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RESUMO

O presente relatorio visa identificar como o Tribunal Regional Federal da 4* Regido vem
entendendo o proposito negocial como condicionante fundamental para a validagdao do
planejamento tributdrio, haja vista que, independentemente da natureza do negécio, o
planejamento tributdrio ¢ uma preocupagdo constante para empresas que buscam reduzir os
encargos de forma legal e eficiente e sera demonstrado que o proposito negocial deve ser a
finalidade principal de uma empresa. Desta forma, diante da necessidade de o propdsito
negocial estar em evidéncia no negdcio, foram analisados 12 julgamentos recentes do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, com a aplicacao do filtro temporal de trés anos compreendidos
entre 2021 a 2023. Diante da analise de casos, foi possivel identificar que os Desembargadores
do referido Tribunal buscam a efetiva aplicagdao do propdsito negocial, ou seja, que o0 proposito
esteja em evidéncia na atividade exercida, ndo bastando que este conste apenas no papel. Desta
forma, restou demonstrado que, na pratica, o negécio somente sera validado pelo Egrégio
Tribunal, diante da efetiva comprovacao da existéncia e exercicio do propodsito negocial.

Palavras-chave: Propdsito negocial. Planejamento tributario. Importancia. Tribunal Regional
Federal da 4* Regido. Acordaos.



ABSTRACT

This article aims at identifying how the Federal Regional Court of the 4" Region has understood
the business purpose as a fundamental condition for the validation of tax planning, given that,
regardless of the nature of the business, tax planning is a constant concern for companies that
seek to reduce costs charges legally and efficiently and it will be demonstrated that the business
purpose should be the primary purpose of a business. In this way, in view of the need for the
business purpose to be in evidence in the business, 12 recent judgments of the Federal Regional
Court of the 4" Region were analyzed, with the application of the three-year time filter between
2021 and 2023, and in view of the analysis of cases, it was possible to identify that the Justices
of the aforementioned Court seek the effective application of the business purpose, that is, that
the purpose is in evidence in the activity carried out, not just that it appears on paper. In this
way, it remains demonstrated that, in practice, the transaction will only be validated by the
Distinguished Court, given the effective proof of the existence and exercise of the business

purpose.

Keywords: Business purpose. Tax planning. Importance. Federal Regional Court of the 4"
Region. Judgments.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente, ¢ importante esclarecer que a carga tributaria no pais atualmente
apresenta valores excessivos € ndo atende as expectativas dos contribuintes, devido ao seu peso
significativo, que afeta negativamente a lucratividade. E evidente que tais montantes ndo sio
diretamente restituidos aos contribuintes. Com isso, as organizagdes ndo suportam as cargas
tributérias, sobrecarregando suas contas e impedindo seu desenvolvimento interno, social, bem
como sua produg¢ao, segundo Pégas (2018, p.17) “a nossa carga tributaria ¢ elevada e a sensacao
da maioria da populacdo é que o retorno nao tem a relacdo adequada com o peso dos tributos
extraidos da sociedade. No popular, paga-se muito por um retorno pequeno”.

O presente trabalho, a partir da premissa dos principios € conceitos constitucionais,
portanto, busca compreender a defini¢dao do que de fato € o planejamento tributario e como esta
ferramenta pode auxiliar a tornar as organiza¢cdes menos oneradas pela carga tributaria, dentro
dos preceitos legais.

O planejamento tributario nada mais ¢, que uma identificacdo e execugdao de
alternativas licitas ndo s6 para o pagamento de menor carga tributaria, mas também para
postergar ou até mesmo eliminar o pagamento destes tributos, neutralizando ou minimizando a
carga tributaria dos seus contribuintes. Ao optarem pelo planejamento tributdrio, os
contribuintes buscam um caminho menos oneroso de tributos e legalmente previsto na

legislagdo. Neste sentido, Borges (2011) ensina que:

[...] afigura-se-nos correto conceituar o Planejamento Tributario como uma
atividade técnica — realizada no universo da gestdo empresarial da tributagio
— que visa a projetar as atividades econémicas da empresa, para conhecer as
suas validas e legitimas alternativas estruturais e formais, assim como as suas
respectivas obrigacdes e encargos fiscais, para dai, entdo, mediante meios e
instrumentos adequados, avalia-las com vistas a adogdo daquela (alternativa)
que possibilita a anulagdo, maior redu¢do ou o mais extenso adiamento do
onus tributario pertinente e, por outo lado, que se integra harmonicamente a
planificacdo global dos negocios. (BORGES, 2011, p. 38)

E importante ter em mente que com o planejamento tributario, o contribuinte busca a
elisdo fiscal, ou seja, suas acoes devem ser de acordo com os preceitos legais, para que nao
ocorra obrigacao tributaria e nunca a evasao fiscal, que ¢ considerada um ato ilicito.

Desta forma, serad contextualizado ainda, a necessidade de sempre agir dentro dos
principios constitucionais tributarios que sdao essenciais para a criagdo de um correto

planejamento tributdrio.



Ha que se compreender que o planejamento tributario somente ¢ valido quando o
principal objetivo ndo ¢ a redugdo de tributos, mas um propdsito acima dos interesses
tributérios.

Assim, sera abordado que propdsito negocial se faz necessario para a constituicao da
organizac¢do e sua continuidade assim como para a manutengdo da saude financeira, e para a
busca do melhor planejamento como um todo. Dessa forma, o trabalho visa identificar como o
poder judiciario vem entendendo o proposito negocial como condicionante fundamental para a
validacdo do planejamento tributario.

E ¢ diante desta necessaria comprovacao da existéncia de um propdsito que serdo
analisadas decisdes recentes do Poder Judicidrio, com destaque a validade do negdcio somente
ap6s a devida comprovacao de que o planejamento tributario ndo nasceu com o intuito de
fraudar o Fisco e reduzir a carga tributdria, mas com o prop6sito maior com uma utilidade

especifica, que ndo a evasdo e a Elusdo Tributéria.

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

A legislacdo tributéria brasileira ¢ conhecida por ser complexa e de dificil entendimento,
0 que pode causar problemas para as empresas que precisam cumprir suas obrigacdes fiscais.
Ha muitos regulamentos, leis, regras e diretrizes que regem o sistema tributdrio brasileiro,
tornando a conformidade fiscal um desafio para que as empresas consigam manter um proposito
negocial forte. Além de prevenir atividades ilegais, ter um propoésito negocial claro pode trazer
beneficios significativos para as empresas, incluindo engajamento de funcionarios, fidelidade
do cliente, atracao de talentos, reputacdo da marca e retorno sobre o investimento.

Como exemplo, citam-se os casos Gregory V. Helvering e Grendene, que enfatizam a
importancia de objetivos de negocios claros e ¢ fundamental para o sucesso de longo prazo do
negaocio.

O caso Gregory V. Helvering, julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos em
1935, ¢ um exemplo classico de como a falta de um propdsito negocial claro pode resultar em
préaticas ilegais e prejudicar a reputacdo de uma empresa. O caso envolveu a reorganizacdo de
uma empresa téxtil com o objetivo de reduzir os impostos a pagar. Embora a reorganizagao
fosse legal em sua forma, a Suprema Corte decidiu que ela havia sido realizada com o tnico
proposito de evitar impostos, sem nenhuma substancia econdmica real.

No caso Grendene, caracterizado pela constituicdo de empresas intermedidrias de suas

operagdes de vendas, era nitida a falta de propdsito negocial nas operagdes realizadas, uma vez



que feita a reestruturagdo das operagdes, nao foram realizados outros procedimentos como
reestruturacao fisica, sendo que todas as empresas permaneceram sob o mesmo espaco fisico,
com os mesmos funcionarios, a mesma contabilidade, etc.

Esses casos evidenciam a complexidade e a inseguranga juridica da legislagdo
tributaria, o que pode levar ao uso de praticas abusivas e duvidosas para reduzir a carga
tributaria. Assim, ¢ importante que empresarios € contribuintes busquem entender a legislagado

tributaria aplicavel e adotem uma abordagem justa e razoavel em suas decisdes tributarias.

1.2 OBJETIVO GERAL DO ESTUDO

O trabalho visa identificar como o Tribunal Regional Federal da 4* Regido vem
entendendo o proposito negocial como condicionante fundamental para a validagao do

planejamento tributdrio.

1.3 IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

Durante a pesquisa sobre o tema, ficou clara a falta da abordagem a respeito da
importancia do propdsito negocial para a valida¢do do planejamento tributario, uma vez que,
apesar das publicagdes abordando a temadtica, as teses giram em torno do entendimento do
CARF - Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, a esfera administrativa responsavel
pelos litigios tributarios.

Entretanto, o entendimento ndo se limita apenas ao ambito administrativo, visto que o
judiciario vem atuando fortemente para que o propdsito negocial esteja cada vez mais em
evidéncia para a potencializa¢do do planejamento tributario de maneira pratica. Diante da baixa
mengdo do proposito junto ao poder judiciario, justifica-se a necessidade para o entendimento
e validagao do tema.

Em termos sociais, compreender o propdsito negocial € relevante uma vez que todo e
qualquer planejamento tributério visa ao recolhimento adequado dos tributos que sdo destinados
a manutenc¢do da maquina publica e dos servigos oferecidos a sociedade pelo Estado. Soma-se
a isso, o fato de que a cadeia contributiva brasileira apresenta muita complexidade, deste modo
o planejamento tributario tem papel fundamental tanto na vida do contribuinte quanto na vida
do Estado.

Desta forma, o presente estudo visa auxiliar o entendimento da importancia do tema,

e abrir novas perspectivas sobre o assunto, tendo em vista que o propdsito negocial foge do
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campo teorico a adentra de forma essencial ao campo pratico para a validagao das tomadas de

decisoes delimitadas nesse estudo ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido.

2 PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Em meio as tributa¢des elevadas e a ampla concorréncia, o planejamento tributério

estd sendo uma solugdo para empresas e até pessoas fisicas, pois surge como uma forma legal,

para que o contribuinte reduza sua contribui¢do perante o Fisco ou até mesmo postergue seu

fato gerador e, consequentemente, seu pagamento.

As organizagdes jamais devem adotar condutas a margem da lei, que visem ao dano

ao erario, mas buscar alternativas licitas que visem antecipar os fatos, evitando o que ocorra o

pagamento além do devido, possibilitando a redu¢do do Onus tributdrio. Teixeira (2018)

comenta sobre este assunto ao expor que:

Muitas pessoas tém constituido pessoas juridicas com o fim de administrar
patrimonio proprio decorrente da integralizacdo de bens dos socios,
especialmente imoveis. A finalidade ¢ encontrar um melhor enquadramento
tributario, notadamente quanto ao Imposto de Renda sobre as locagdes. Isso,
por si s0, ndo ¢ ilegal, tratando-se de planejamento tributario nao proibido pelo
ordenamento. (TEIXEIRA, 2018, p. 256)

O planejamento tributario eficiente visa a correta tributacdo utilizando um conjunto de

acoOes que acarretem na redugdo de tributos, auxiliando a saude financeira/econdmica, gerando

reducdo nos custos, fato que pode atrair interessados dispostos a embarcarem no planejamento.

Segundo Borges:

A natureza ou esséncia do Planejamento tributario consiste em organizar os
empreendimentos econdmicos-mercantis da empresa, mediante o emprego de
estruturas e formas juridicas capazes de bloquear a concretizacdo da hipotese
de incidéncia fiscal ou, entdo, de fazer com que sua materialidade ocorra na
medida ou no tempo que seja sejam mais propicios. Trata-se, assim, de um
comportamento técnico-funcional, adotado no universo dos negocios, que visa
excluir, reduzir ou adiar os respectivos encargos tributarios. (BORGES, 2011,
p.37)

Entretanto, para que o planejamento ndo seja apenas um mero ato para reduzir tributos

e se tornar uma evasao fiscal, o que ndo ¢ permitido no ordenamento juridico brasileiro, ¢

necessario reconhecer ¢ sua validade e legalidade, ou seja, deve respeitar os principios

constitucionais tributarios e ainda, possuir um propdsito negocial que justifique o planejamento
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e que tal incorporacao nao ¢ uma forma de “sonegar imposto”, como citado na obra de Harada

(2018):

Efetuar planejamento tributario, mediante utilizagdo de institutos ou
categorias juridicas reguladas pelo ordenamento juridico, a fim de trilhar o
caminho nao juridicizado pelo Direito Tributério, configura ato legitimo, legal
e constitucional. Ante a exacerbacdo do nivel de tributa¢do, cada vez mais
acentuada, nada mais legitimo do que a busca pelo contribuinte de alternativas
menos onerosas em termos tributarios. (HARADA, 2018, p.481)

Logo, ¢ relevante para a discussdo aqui tratada a li¢do no sentido de que o
planejamento tributario ndo deve se limitar a descoberta de lacunas ou brechas na legislacao
tributaria, mas levar em consideragdo tanto a natureza do negdcio quanto as leis fiscais
aplicaveis.

Ao considerar tanto a linguagem do direito positivo quanto a dos negdcios, as empresas
podem adotar um planejamento tributario mais eficaz e sustentavel, que contribua a
conformidade fiscal e a criagio de valor a longo prazo. E importante que as empresas busquem
compreender a legislagdo tributaria aplicavel e adotem praticas éticas e responsaveis em sua
tomada de decisdo fiscal, a fim de evitar problemas legais e reputacionais e construir uma

imagem positiva no mercado.

2.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios sdo a base do sistema juridico, estes sdo fundamentais, pois se trata de
garantias para os contribuintes de que a Lei estd sendo aplicada de maneira correta pelo Estado.
E, da mesma forma, ao garantir ao contribuinte a correta aplicacao da Lei, eles servem para
garantir ao Estado que os contribuintes realizem a correta contribui¢cdo do que lhe cabe, assim

Tartuce (2015), ensina que:

A partir de todos esses ensinamentos transcritos, pode-se conceituar os
principios como fontes do direito, conforme previsdo do art. 4.° da Lei de
Introduc@o, o que denota o seu carater normativo. Analisando os seus fins, os
principios gerais sdo regramentos basicos aplicaveis a um determinado
instituto ou ramo juridico, para auxiliar o aplicador do direito na busca da
justica e da pacificacdo social. Sob o prisma da sua origem, os principios sao
abstraidos das normas juridicas, dos costumes, da doutrina, da jurisprudéncia
e de aspectos politicos, econdmicos ¢ sociais. (TARTUCE, 2015, p. 43)

Assim, o Direito Tributario rege-se tanto pelos principios gerais de direito, como os

direitos e garantias fundamentais presentes no Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, bem
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como aos seus principios proprios existentes especialmente nos Arts. 150 a 152 da CF/88. Nos
topicos a seguir sdo tratados, mais detalhadamente, os principios da legalidade, capacidade

contributiva e igualdade.

2.2 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Presente no Art. 150, inciso I, da Constitui¢do Federal, o Principio da Legalidade,
constitui um direito fundamental do contribuinte, em que ¢ vedado que qualquer pessoa juridica
de direito publico realize alteragdes nos tributos sem lei que o estabeleca.

Assim, s0 se pode exigir ou aumentar um tributo mediante lei, e mais, € a lei que devera
definir que serd o sujeito ativo, passivo e demais aspectos do tributo necessarias para que se
identifique como realizar a devida contribuig¢do. Neste sentido, em complemento ao exposto na
Constituicao Federal, o Codigo Tributario Nacional, em seu Art. 97, ordena a observancia de
todos esses aspectos.

Em sua obra, Schoueri (2013, p. 279) expde que: “A ideia da legalidade ¢ propria do
Estado de Direito. E algo que se encontra no artigo 5°, II, da Constitui¢do Federal: “Ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. E uma garantia
do cidadao contra abusos por parte dos governantes.

Fato ¢ que o principio da Legalidade deve sempre ser respeitado e sempre que houver
obscuridade ou omissdo quantos os elementos essenciais para a correta aplicagdo do tributo,

estas devem ser sanadas, para que nao haja interpretacdes erroneas.

2.3 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Este principio ¢ conhecido mundialmente e em todas as disciplinas da ciéncia da
tributacao, sendo reconhecido como principio fundamental da imposicao justa, sendo assim, a
capacidade contributiva ¢ a capacidade de alguém tem de contribuir para as despesas publicas.

Desta forma, a capacidade contributiva visa garantir que a igualdade tributéria seja
respeitada, pois a partir do momento em que se € capaz de contribuir, adentra-se ao principio
da igualdade onde ¢ respeitado o limite desta contribui¢do. A respeito deste assunto, Pscheidt

(2018), cita que:
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A capacidade contributiva se destaca como forma de entender o principio da
igualdade, ndo somente aquele proclamado na Constitui¢@o, € sim como um
critério essencial na configuragdo da legislagao fiscal, desde a perspectiva da
igualdade, uma vez que esta integrado a ideia da justica entre as sociedades na
cultura juridica. (PSCHEIDT, 2018, p. 55).

Desta forma, tendo em vista que o principio da capacidade contributiva e do principio

da igualdade caminham juntos, deve sempre o legislador levar em consideracao o bem-estar de

todos, assim aquele que tem maior capacidade deve contribuir nos limites dos seus deveres.

Nessa perspectiva, Carraza (2017) realiza o seguinte delineamento:

Os impostos, quando ajustados a capacidade contributiva, permitem que os
cidaddos cumpram, perante a comunidade, seus deveres de solidariedade
politica, economica e social. Os que pagam esse tipo de exagdo devem
contribuir para as despesas publicas ndo em razdo daquilo de recebem do
Estado, mas de suas potencias econdmicas. Com isso, ajudam a remover os
obstaculos de ordem econdmica e social que limitam, de fato, a liberdade e a
igualdade dos menos afortunados. (CARRAZA, 2017, p. 105)

Portanto, a capacidade contributiva visa a ndo causar prejuizos ao contribuinte, mas de

forma igualitaria, que todos contribuam de forma compativel com a sua atual situacdo

econOmica, da mesma forma o Estado ndo deve sair lesado, havendo o equilibrio na

arrecadagao.

2.4 IGUALDADE

O Principio da Igualdade estd previsto no Art. 150, inciso II, da Constituicdo Federal

(1988), instituindo a garantia do tratamento igualitario entre os contribuintes que se encontrem

em situacdo equivalente, sendo proibida qualquer distingdo em razao de ocupagao profissional

ou fun¢do por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos,

titulos ou direitos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I — Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

IT — Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou fun¢éo
por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; (BRASIL. Constitui¢ao Federal, 1988. Art. 150).

Este principio exige que a Lei, tanto ao ser editada, quanto ao ser aplicada, ndo

discrimine contribuintes que se encontrem em situagdo juridica equivalente, e discrimine, na
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medida de suas desigualdades, os contribuintes que ndo se encontrem em situagdo juridica
equivalentes.

Ou seja, se dois contribuintes se encontrarem na mesma situagdo, devem ser tributados
da mesma maneira. No entanto, se estiverem numa situacao de desigualdade, devem ser tratados
de maneira distinta, de modo que seja levada em consideracao a capacidade de contribuicao do

contribuinte.

2.5 EVASAO FISCAL

Ocorre sempre que o contribuinte utiliza meios ilicitos para diminuir, evitar ou retardar
o pagamento do tributo. A evasao tributaria ¢ uma forma de economia ilicita ou fraudulenta de
tributos, porque a sua realizagao passa por cima do ordenamento juridico e condutas tributarias,
ou até¢ mesmo a utilizacao de fraudes (Marins, 2002, p. 30).

Ainda, para Marins (2002, p. 30), as ilicitudes presentes na evasao podem ser divididas
em dois diferentes graus, a ilicitude administrativa, que pode ser a desobediéncia quanto aos
prazos fixados em lei ou no lancamento para o adimplemento das contribui¢des devidas, que
conduzirdo o contribuinte apenas para uma penalidade em pectinia, algo punitivo, para que ndo
ocorra mais. Mas ha, também, a ilicitude penal, cuja ilicitude ¢ mais grave, como adulteragao
de dados contabeis cuja finalidade ¢ a reducdo de tributos a serem devidos, o que era uma
punicdo ja na esfera criminal.

Ou seja, a partir do momento em que o contribuinte almeja a reducao de tributos de
forma ilicita, independente de qual grau sera sua ilicitude, esta j& estard propensa a punicoes,
por meio de processos administrativos julgados pelo CARF aplicagdes de multas e até uma

sancao criminal.

2.6 ELISAO FISCAL

Sendo o oposto do mencionado no topico acima, considera-se como a Elisdo Fiscal, as
condutas licitas adotadas pelo contribuinte, cuja finalidade dentro dos preceitos legais ¢
diminuir, evitar ou retardar o pagamento do tributo.

A elisdo tributaria ndo cuida da violacdo as normas fiscais, mas se configura pela
adocao de formas licitas parta obter economia fiscal. De acordo com Sampaio Doria, conforme

citado por Marins (2002) existem dois principais critérios para diferenciar a evasao da elisdo:
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O primeiro consiste na licitude ou ndo dos meios. A evasao fiscal ocorre
através de um processo ilicito, enquanto a elisdo, como pressuposto de
exigéncia, necessita de um processo totalmente licito. O segundo critério ¢ de
natureza temporal. Enquanto a evasdo ocorre durante ou apds a ocorréncia do
fato gerador, a elisdo somente se configura quando o ato ¢ anterior ao fato
gerador. (MARINS, 2002, p. 33)

Assim, pode-se considerar que a elisdo tributaria esta ligada diretamente com o
planejamento tributario, sendo este a forma mais comum para que ocorra a economia tributaria,

dentro dos preceitos legais.

2.7 ELUSAO FISCAL

Embora a Elusdo Fiscal ndo seja considerada pela doutrina, como uma forma ilicita de
redugdo de tributos, ela ocorre quando o contribuinte simula um negocio juridico, com a
finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador. Assim, utilizam negocios juridicos
atipicos ou indiretos com a inten¢do de simular ou driblar a lei para evitar a incidéncia de norma
tributaria.

Alexandre (2016) define a elusao fiscal, nos seguintes termos:

Por fim, nos casos denominados pela doutrina de elusdo fiscal (elisdo ineficaz ou
elisdo abusiva), o contribuinte simula determinado negécio juridico com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador. Trata-se de um ardil caracterizado
primordialmente pelo que a doutrina denomina de abuso das formas, pois o sujeito
passivo adota uma forma juridica atipica, a rigor licita, com o escopo de escapar
artificiosamente da tributacao.

Um exemplo famoso ¢ a utilizagdo artificial da imunidade tributaria (ao ITBI) que o
art. 156, § 2.°, 1, da CF/1988 confere a incorporagao de bens ou direitos ao patrimonio
de pessoa juridica na realizagdo de capital e na extingdo da pessoa juridica.

(ALEXANDRE, 2016, P. 269-270).

Portanto, na elusdo fiscal, apesar de aparente licitude, o negdcio firmado entre as partes
nada mais foi que uma mera simulagao, cuja finalidade nao ¢ aquela tradicionalmente presente
no contrato, assim, no momento em que a simulacao ¢ descoberta, o Fisco langa o tributo que

lhe ¢ devido.
2.8 PROPOSITO NEGOCIAL
O planejamento tributario apresenta uma ideia da antecipac¢do de cenarios especificos

com o intuito da realizagdo de procedimentos que visem a diminui¢do de dnus que possam

onerar os contribuintes. Diante deste cenario, por um lado temos o contribuinte que visa a
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economia de tributos e ao melhor planejamento, de outro, temos a fiscalizagdo, que busca a
correta cobranca e arrecadagao de tributos. A relagdo entre as partes e a controvérsia tem muita
relacdo com os limites do planejamento tributario, como ensina Teixeira (2018, p.256): “Em
tese, ndo ha ilicitude nisso se o ordenamento juridico ndo proibir, como, por exemplo, ¢ o caso
de empresas que fazem isso como forma de planejamento. No entanto, muitas vezes tais
empresas sao constituidas buscando “redugdes tributarias |[...]”.

Fato ¢ que, a redugdo dos tributos e despesas sdo essenciais para o melhor
desenvolvimento da atividade pretendida, entretanto o que o ordenamento juridico ndo admite
¢ o planejamento tributario agressivo, cujo unico objetivo do planejamento é exclusivamente

ndo pagar tributos. Neste sentido, o professor Alexandre (2016) ensina que:

A limitagdo ao planejamento tributario abusivo ¢ uma tendéncia internacional,
e o paragrafo unico do art. 116 do CTN reflete a absorgdo pelo legislador
patrio de ideias gestadas em sistemas juridicos estrangeiros, com destaque
para a teoria da consideragdo (ou consisténcia) economica do fato gerador,
desenvolvida na Alemanha, ¢ a teoria da finalidade negocial ou do teste do
proposito negocial (business purpose test), originada no direito norte-
americano ¢ no direito suico. [...]

A teoria do teste do propoésito negocial (business purpose test), por sua vez,
consiste na investigagdo da finalidade pretendida pelo contribuinte com a
celebragdo de certos atos e negocios juridicos. Percebendo-se a auséncia de
razdes extratributarias — ou seja, que o ato ou negocio juridico foi praticado
com o exclusivo proposito de eliminar, reduzir ou postergar o tributo —,
novamente haveria de prevalecer o fato sobre o “rotulo”, a substancia sobre a
forma (substance over form). (ALEXANDRE, 2016, p. 272)

Assim, ¢ muito comum a criagdo de pessoas juridicas com o objetivo além da
economia tributaria, ou seja, a criagao da pessoa juridica passa a ser apenas um meio para
alcancar uma finalidade negocial.

A teoria do propdsito negocial se apresenta como um dos métodos utilizados em
decisodes judiciais, para a limitagdo do planejamento tributario. O proposito negocial pode ser
entendido como o propdsito ligado a atividade empresarial da organizagdo, que extrapola a
simples economia tributaria. O proposito negocial, atualmente, ndo possui nenhuma defini¢ao
legal, mas, segundo Machado (2014) apud Quintino, (2015), pode ser definido da seguinte

forma:
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Entende-se por “propoésito negocial” o que os americanos chamam business
purpose — expressdo com a qual designam o propésito ou motivagdo que
ordinariamente esti presente, porque enseja a atividade empresarial. E o
proposito ligado aos objetivos visados pela empresa, ou de algum modo
ligados a sua atuagdo no mercado. Assim, os atos ou negocios juridicos
praticados pelas empresas em geral teriam de estar ligados as suas finalidades,
a sua atuag@o no mercado. A auséncia dessa ligacdo poderia ser acolhida pela
autoridade da Administragdo Tributaria como motivo para desconsiderar o ato
ou negocio juridico do qual resultasse a exclusdo ou a redugao de um tributo
ou a postergacdo do prazo para seu pagamento. As empresas teriam de
desenvolver suas atividades sem qualquer influéncia dos tributos sobre suas
decisdes. Nao poderiam optar por um negdcio juridico em vez de outro para
evitar, reduzir ou postergar um tributo. (MACHADO, 2014, p. 115-116 apud
QUINTINO, 2015, p. 21).

Desta forma, quando o planejamento tributério ¢ instituido apenas com a finalidade do
contribuinte se esquivar do pagamento dos tributos, este negdcio pode se deparar com a
fiscalizacdo, para questionar sua aparente regularidade e, consequentemente, se depara com o
CAREF, que ¢ o 6rgao que julga de forma administrativa as inconformidades dos contribuintes,
que em certo momento se deparam com exigéncias tributérias.

Assim, ¢ possivel concluir que, para que seja reconhecida a validade do planejamento
tributario instituido, o contribuinte ndo pode apenas visar a reducao da carga tributaria, mas
deve elaborar um objetivo negocial (propdsito negocial), afastando assim, qualquer eventual

desconformidade com a lei.

3 ANALISE DE JULGADOS DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAO

Diante da existéncia de pessoas juridicas sendo criadas com a exclusiva tatica de se
esquivarem do pagamento de tributos, € necessario que o proposito negocial esteja em evidéncia
e assim, o planejamento seja considerado legal. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido, que
possui competéncia territorial da regido do Sul do pais, busca em seus julgamentos constatar a
real existéncia do proposito negocial.

Desta forma, foram analisados os julgamentos mais recentes do referido Tribunal,
especificadamente, a partir de 2021, em que foi verificada a necessidade e a importancia de ter
um propodsito negocial frente as situagdes expostas.

Assim, foram selecionadas decisdes do Tribunal Regional Federal da 4* Regido

compreendidos entre os anos de 2021 a 2023. Apods isso, submeteu-se os casos a analise
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documental a fim de elucidar as tratativas do tribunal perante o proposito negocial. Desta forma,

a analise documental foi realizada em trés fases, as quais estao apresentadas no Quadrol.

Pré-Analise

e Buscou-se literatura referente ao tema escolhido.

e Definiu-se o meio de coleta dos dados com a pesquisa documental cujos
acordaos foram extraidos do Tribunal Regional Federal da 4" Regido.

e O periodo analisado foi com recorte dos ultimos trés anos, entre 2021 e
2023.

e Os acdrdaos foram selecionados através de pesquisa no site do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, localizando na ementa da decisdo o tema
abordado.

Do Material Colhido

e Foirealizada a leitura dos ac6rdaos e construida a base de dados com as
seguintes informagdes:

a) Numero do processo;

b) Area de atuagdo

c) Classe;

d) Imposto;

e) Data do Julgamento;

f) Origem;

Interpretacio e Resultados

e Foirealizada a analise de cada decisdo, observando a relevancia do tema
escolhido para a mesma, que justificasse a decisdo.

QUADRO 1 - ANALISE DE DOCUMENTAL

FONTE: O Autor

De inicio, em busca no site do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, em

jurisprudéncia, buscando o propdsito negocial nas ementas dos julgados realizados por este

tribunal, encontraram-se 13 casos, com decisoes cujo julgamento ocorreu entre os anos de 2021

e 2023.

O que se busca demonstrar ¢ que o Tribunal Regional Federal da 4* Regido em suas

decisdes, estd exigindo a devida comprovagdo de que o proposito negocial estd efetivamente

sendo praticado, ressaltando a relevancia e necessidade da existéncia do proposito negocial.

Desta forma, como apresentado no Quadro 2, foram encontrados 13 acérddos, sendo que 12

serdao analisados neste trabalho.

Total de acérdao encontrados com “propésito Acordaos analisados Acordaos excluidos
negocial” na ementa, no periodo analisado

13

12 1

QUADRO 2 — ACORDAOS ENCONTRADOS
FONTE: Julgados do TRF da 4* Regido, 2021 - 2023.

O acordao do processo n® 5002959-19.2011.4.04.7211/SC foi excluido da analise, pois

era de carater criminal, envolvendo agdes previstas no codigo penal, que ndo sdo abordadas no

presente trabalho, assim ndo foi analisado, pois o delito praticado ultrapassava a esfera

tributaria, que foi estudado.
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Assim, tem-se que as decisoes estudadas foram julgadas entre os anos de 2021 e 2023,
em que a maioria dos casos buscavam a reducao do pagamento de impostos como o Imposto
de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Ainda, ¢ necessario ressaltar que cada regido do Pais possui um tribunal competente, como o
Tribunal no qual foram julgados representa a segunda instancia, que ¢ o 6rgao de segundo grau
da Justica Federal dos estados brasileiros do Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul, ou
seja, nesta instancia sao julgados recursos apresentados pelas partes que nao ficaram satisfeitas
com as sentencas de primeiro grau destes estados.

Demonstrando mais detalhadamente as decisdes encontradas, verifica-se na Quadro 3,
quais foram os processos encontrado, bem como os tributos que se pretendiam a reducgdo, sendo

listados de acordo com a data do julgamento, do mais recente ao mais antigo:

Numero do processo Tributo pleiteado Data do Julgamento
5002508-85.2020.4.04.7111/RS IRPJ e CSLL 14/04/2023
5074266-35.2021.4.04.7000/PR IRPJ e CSLL 13/12/2022
5003909-90-2022.4.04.7001/PR IRPJ e CSLL 13/12/2022
5024079-77.2022.4.04.7100/RS IRPJ e CSLL 22/11/2022
5012182-83.2021.4.04.7004/PR IRPJ e CSLL 04/08/2022
5025817-37.2021.4.04.7100/RS IRPJ e CSLL 04/08/2022
5051146-11.2021.4.04.0000/RS CREDITOS TRIBUTARIOS 15/07/2022
5007040-59.2021.4.04.7114/RS IRPJ e CSLL 19/04/2022
5014155-13.2020.4.04.7003/PR IRPJ e CSLL 07/12/2021
5013261-37.2020.4.04.7003/PR IRPJ e CSLL 17/08/2021
5018777-29.2020.4.04.7200/SC IRPJ e CSLL 17/08/2021
5043159-95.2020.4.04.7100/RS IRPJ e CSLL 11/05/2021

QUADRO 3 - ACORDAOS ANALISADOS
FONTE: Julgados do TRF da 4" Regido, 2021-2023.

Todos os casos foram julgados pela 2* Turma do Tribunal Regional Federal da 4?
Regido, verifica-se que a maioria dos casos foram julgados com unanimidades dos votos para

o provimento do recurso interposto, como se demonstra Quadro 4.

Nimero do processo Relator Acoérdao
5002508- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
85.2020.4.04.7111/RS ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.
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5074266- Unanimidade em negar provimento a apelag@o,
35.2021.4.04.7000/PR ROMULO PIZZOLATTI | mantendo a sentenga que denegou o mandado de
seguranca.
5003909-90- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
2022.4.04.7001/PR ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.
5024079- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
77.2022.4.04.7100/RS ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.
5012182- ROBERTO FERNANDES Por maioria negar provimento a apelacao,
83.2021.4.04.7004/PR JUNIOR mantendo a sentenga que denegou a seguranca.
5025817- A - . \ ~
372021.4.04.7100/RS ROMULO PIZZOLATTI Por maioria dar provimento a apelagao.
5051146- A Unanimidade em negar provimento ao agravo,
11.2021.4.04.0000/RS ROMULO PIZZOLATTI mantendo-se a decisdo.
5007040- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
59.2021.4.04.7114/RS ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.
5014155- ROBERTO FERNANDES Una}[nlr(rilldade im negar p(r10V1mento a ap(ell'i;;a(()l,
13.2020.4.04.7003/PR TUNIOR mantendo a sentenga que denegou o mandado de
seguranca.
5013261- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
37.2020.4.04.7003/PR ROMULO PIZZOLATTI mantendo-se a sentenca de improcedéncia.
5018777- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
29.2020.4.04.7200/SC ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.
5043159- A Unanimidade em dar provimento a apelagao,
95.2020.4.04.7100/RS ROMULO PIZZOLATTI denegando o mandado de seguranca.

QUADRO 4 — ACORDAO
FONTE: Julgados do TRF da 4* Regido, (2023)

Ademais, diante da andlise realizada, foi possivel constatar que a maioria dos casos
julgados, se tratavam de empresas da area da satde, mais precisamente, 84% dos julgados eram
referentes a negdcios dedicados a satde, sendo as principais atividades desenvolvidas, os
médicos, anestesiologistas e odontologistas.

Desta forma, buscando demonstrar que o propdsito esta sendo considerado o ponto
essencial para a validade dos negdcios, sera analisado caso a caso, dos autos encontrados
descritos na Quadro 3, mostrando o que foi decidido em cada processo € como a decisao afetou
o contribuinte.

De inicio, nos autos n° 5002508-85.2020.4.04.7111/RS, que se trata de uma apelagdo
de sentenca de concedeu a seguranga ao impetrante declarando seu direito de apurar e recolher
o IRPJ e a CSLL nos percentuais respectivos de 8% e 12% sobre a receita bruta, nos termos dos
arts. 15, § 1°, 111, 'a', e 20, ambos da Lei n® 9.249/1995. Inconformada com a decisdo, a UNIAO
apresentou o recurso de apelacdo que foi provida, por unanimidade, reformando a sentenga, no
sentido de denegar a seguranca. Em seu voto, o Relator Rodmulo Pizzolatti deixou em evidéncia

que os planejamentos agressivos nao serao considerados legais:
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Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por uma
médica que presta pessoalmente servicos de diagndstico por imagem para clinicas e
hospitais e uma motorista sociedade empresaria sem propdsito negocial. Planejamento
tributario abusivo. Inexisténcia de direito liquido e certo. (trf4 5002508-
85.2020.4.04.7111, segunda turma, relator Romulo Pizzolatti, juntado aos autos em
14/02/2023. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal, 4* Regiao, 2023).

Na fundamentagdo, o Desembargador ainda ressalta que houve a andlise minuciosa
dos documentos apresentados, entretanto a empresa sequer possuia local proprio para exercer a
atividade que se pretendia, restando claro que a sua institui¢do foi apenas com o intuito de

aproveitar o “regime juridico-tributario mais vantajoso”, senao vejamos:

Examinando-se as notas fiscais trazidas aos autos (Evento 1, NFISCAL6 a
NFISCAL14), pode-se concluir que a "sociedade empresaria" impetrante ndo possui
nenhum propoésito negocial. Nao serve para a exploracdo de atividade. Nao ha
organizacdo de fatores de producdo. O exercicio da profissdo (intelectual) de
diagnostico por imagem pela sdcia majoritaria (a socia minoritaria ¢ "motorista") é o
elemento preponderante, de modo que o unico e exclusivo movel para a criagdo da
pessoa juridica foi o aproveitamento do regime juridico-tributario mais vantajoso, em
manifesto abuso de forma.

Hé ainda outros indicios veementes do apontado planejamento fiscal abusivo.

Com efeito, a sociedade "empresaria" impetrante nao tem sequer estabelecimento
proprio, provido de equipamentos caros (recursos materiais) e empregados (recursos
humanos), tendo apontado como "sede social" o apartamento onde residem dois de
seus socios, (...)

Assim, pela prova dos autos, verifica-se que a parte impetrante nao tem direito liquido
e certo a tributagdo diferenciada prevista no art. 15, § 1°, III, 'a', e art. 20, da Lei n°
9.249, de 1995 para as sociedades empresarias legitimamente constituidas que
prestam servicos médicos equiparados a hospitalares. (RIO GRANDE DO SUL.
Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2023).

Nos autos n° 5074266-35.2021.4.04.7000/PR, também um recurso de apelacdo,
interposto pelo contribuinte diante da sentenca que denegou o mandado de seguranca onde se
preiteava a reducao do IRPJ e CSLL que foi negado o provimento por unanimidade mantendo
-se a sentenca.

Neste sentido, o relator em seu voto ressalta que foi estabelecido a existéncia de “um
planejamento fiscal abusivo, mediante a indevida utilizag¢do da forma empresarial (registro da
sociedade na Junta Comercial) sem estar materialmente caracterizado o exercicio da atividade
empresarial, como exige o artigo 966 do Codigo Civil”, vejamos as jurisprudéncias

colacionadas na fundamentag¢ado do julgado:
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Tributario. IRPJ e CSLL. Aliquota. Sociedade empresaria descaracterizada. 1. O
beneficio fiscal da al. A do inc. Iii do § 1° do art. 15 e no art. 20 da 19.249/1995 deve
ser entendido de forma objetiva, com foco nos servigos que sio prestados, € nao no
contribuinte que os executa. Precedentes do superior tribunal de justica. 2. Quando a
sociedade limitada serve somente ao proposito de instrumentalizar o exercicio de
profissdo intelectual de médico, ndo se concretiza o requisito de prestacao de servigos
por sociedade empresaria de que tratam os dispositivos concessivos da redugdo de
aliquota do imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido. 3. A informagao constante em contrato social ndo ¢ suficiente para, por si so,
caracterizar a pessoa juridica como sociedade empresaria para fins de obten¢do do
beneficio fiscal previsto na al. A do inc. lii do § 1° do art. 15 e no art. 20 da 1
9.249/1995. (trf4, apelacdo/remessa necessaria n® 5021293-94.2021.4.04.7100/rs, 1*
turma, relator Marcelo de Nardi, julgado em 20-07-22)

Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas prestadora de servigos hospitalares. Lei n° 11.727, de 2008.
Sociedade constituida de apenas um médico. Prestagdo pessoal dos servigos.
Sociedade empresaria pro forma. Planejamento fiscal abusivo. (trf4, remessa
necessaria civel n® 5075226-79.2021.4.04.7100, 2°* turma, desembargador federal
Romulo Pizzolatti, por maioria, vencida a relatora, juntado aos autos em 18/05/2022).
(RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2022).

Nos autos 5003909-90.2022.4.04.7001/PR uma apelagdo interposta pela UNIAO da
sentenca que concedeu a seguranga ao contribuinte que pleiteava o recolhimento do IRPJ e
CSLL, no regime do lucro presumido, considerando os percentuais de presungdo de 8% e 12%
respectivamente.

Mais uma vez, por unanimidade, deu-se provimento a apelagdo apresentada,
reformando a sentenca, diante do planejamento fiscal abusivo conforme o relator descreveu em

seu voto:

Ha ainda outro indicio veemente do apontado planejamento fiscal abusivo. Com
efeito, a sociedade "empresaria" impetrante ndo tem sequer estabelecimento proprio,
provido de equipamentos (recursos materiais) ¢ empregados (recursos humanos),
tendo apontado como "sede da empresa" em seu contrato social o enderego residencial
da so6cia Antonia da Silva (nome ficticio) (Rua Saura-fogo, n® 115, Jardim Santo
Antonio, CEP 86.705-676, Arapongas/PR). Tanto isso ¢ verdade que o alvard de
funcionamento e localizagdo, expedido pela Secretaria de Finangas do municipio nao
indica ter havido inspecdo no endereco da sociedade (Evento 1 - ALVARAS). Tem-
se no presente caso, portanto, um planejamento fiscal abusivo, mediante a indevida
utilizacdo da forma empresarial (registro da sociedade na Junta Comercial) sem estar
materialmente caracterizado o exercicio da atividade empresarial, como exige o artigo
966 do Codigo Civil. (PARANA. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2022).

Analisando a apelacdao n® 5024079-77.2022.4.04.7100/RS, o contribuinte mais uma
vez nao foi favorecido pois a sentenca foi reformada pelo Tribunal Regional Federal da 54°
Regido no sentido de denegar o mandado de seguranca, pois a sociedade empresaria foi
instituida sem o proposito negocial e por unanimidade a 2* turma deu provimento ao recurso

nos termos da ementa:
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Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por trés
socios que prestam pessoalmente servigos para clinicas e hospitais. Sociedade
empresaria sem proposito negocial. Enderego residencial. Planejamento tributario
abusivo. Inexisténcia de direito liquido e certo. (trf4, ac 5024079-77.2022.4.04.7100,
segunda turma, relator Romulo Pizzolatti, juntado aos autos em 23/11/2022). (RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2022).

Diferente da anterior, a apelagcdo n° 5012182-83.2021.4.04.7004/PR interposta pelo
contribuinte, que almejava a redu¢do das aliquotas do IRPJ e CSLL, por maioria de votos foi
negado o provimento a apelagdo mantendo-se a sentenga que denegou o mandado. No voto
divergente foi sustentado que “a empesa demandante esta organizada sob a forma de sociedade
empresaria com registro do contrato social na junta comercial do estado do Parand em
19/04/2018, e conta com alvara sanitario emitido pela municipalidade”, assim concluiu seu

voto:

Portanto, dou provimento a apelacao da impetrante para reconhecer o direito de apurar
e recolher o IRPJ e a CSLL sobre o lucro presumido de 8% e 12%, respectivamente,
sobre as receitas decorrentes de atividades hospitalares, desde que comprovadas como
tais. Ressalto que o beneficio somente poderd incidir a partir do momento em que
houve a comprovacao da constituicdo da sociedade empresaria em 19-04-2018.

As receitas auferidas com a prestagao de servigos de simples consultas médicas, ainda
que prestadas em ambiente hospitalar, e honorarios médicos sem a discrimina¢do do
servigo e repasse para pagamento de servigos médicos, ndo ficam sujeitas a apuragao
reduzida da base de célculo do IRPJ/CSLL. (PARANA. Tribunal Regional Federal,
4* Regido, 2022).

Mas o voto vencido entendeu que a constitui¢ao da sociedade empresaria ocorreu com
finalidade meramente fiscal, o que caracterizou planejamento fiscal abusivo que ¢ censurado

pelas turmas do tribunal em questdo. Sendo a ementa muito semelhante aos autos ja analisados:

Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuicdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por dois
médicos que prestam pessoalmente servigos para clinicas e hospitais. Sociedade
empresaria sem proposito negocial. Planejamento tributario abusivo. Inexisténcia de
direito liquido e certo.

No mesmo sentido, na apelagdo n° 5025817-37.2021.4.04.7100/RS foi dado
provimento ao recurso por maioria dos votos, denegando o mandado de seguranca, o que foi
desfavoravel ao contribuinte haja vista que no voto vencedor o relator descreveu a sociedade

em questdo como um consorcio formado exclusivamente para obten¢ao de efeitos fiscais:

Nao bastasse isso, ha previsdo de que todos os sete socios (coisa nunca vista) podem
exercer isoladamente a administra¢do da sociedade:
Déc. Sétima: Altera-se a clausula da administragdo que passa a ter a seguinte redacao:
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A Administragdo da sociedade cabera aos socios Ana Luisa, Jodo Pedro, Maria Clara,
André Luiz, Felipe Augusto, Juliana Maria, Pedro Henrique (nomes ficticios), em
conjunto ou isoladamente, representando a sociedade ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente, com poderes e atribuicdes de ADMINISTRADORES, autorizado
o uso do nome empresarial, vedado no entanto, em atividades estranhas ao interesse
social ou assumir obrigacdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de terceiros,
bem como onerar bens iméveis da sociedade, sem autorizacdo do outro socio (evento
1, contrsocial4).

Ora, se cada socio exerce isoladamente a administragdo da sociedade, ¢ evidente que
nenhum confia nos outros, ndo existe a indispensavel affectio societatis, ¢ nem se
concebe como uma sociedade assim pudesse - se realmente fosse uma sociedade -
funcionar. Trata-se, na verdade, de um "consorcio" formado exclusivamente para a
obtencdo de efeitos fiscais.

Tem-se no presente caso, portanto, um planejamento fiscal abusivo, mediante a
indevida utilizagdo da forma empresarial (registro da sociedade na Junta Comercial)
sem estar materialmente caracterizado o exercicio da atividade empresarial, como
exige o artigo 966 do Codigo Civil. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional
Federal, 4* Regido, 2021).

Analisando o agravo de instrumento n°® 5051146-11.2021.4.04.0000/RS interposto
pelo contribuinte, o relator decidiu de forma ndo favoravel ao agravante, visto que em seu voto
concluiu que as atividades ocorreram sem o proposito negocial entre as partes, sendo unanime

seu ndo provimento ¢ manutencao da decisao:

Feitas essas consideracdes iniciais, tem-se que, em exame em cognigdo sumaria tipico
das liminares e com base nas alegacdes das partes e documentos apresentados junto
com a inicial, estd suficientemente caracterizada a alegacao da Fazenda Nacional
apresentada no incidente de origem, no sentido de que a sociedade agravante foi criada
com abuso de personalidade juridica e atuava em confusdo patrimonial com o
responsavel tributario Armando (nome ficticio). Essa conclusdo provisoria esta
apoiada notadamente no fato de que Armando (nome ficticio) transferiu seu
patrimdnio a agravante, o que conforme as alegagdes no presente recurso se deu no
intuito de administrar tais bens, através de loca¢des e compra ¢ venda. Ora, bem se vé
que a pessoa juridica serve aos interesses exclusivos dos socios, como holding
patrimonial, em que as transferéncias de bens ocorreram sem propdsito negocial entre
as partes. Ainda que essa atividade possa ser admitida pelo ordenamento juridico, a
ilicitude decorre, no caso, do abuso de direito, evidenciado pelo esvaziamento do
patriménio de Armando (nome ficticio), vale dizer ("blindagem patrimonial") por
meio da integralizacdo no capital social da agravante, em detrimento dos credores,
notadamente do passivo tributario. Acresce que Armando (nome ficticio), embora se
tenha retirado do quadro social - que ficou restrito ao seu conjuge e filhas -, manteve
poderes de administragdo por for¢a de procurago a ele outorgada. Ha ainda noticia
de que os bens da sociedade agravante sdo utilizados pessoalmente pelos socios, como
ocorre com veiculos e embarcagdo, sem contrapartida contabil. (RIO GRANDE DO
SUL. Tribunal Regional Federal, 4* Regiao, 2021).

Os autos n° 5007040-59.2021.4.04.7114/RS o contribuinte buscava o provimento para
que fosse reconhecido seu direito a utilizagdo das aliquotas de presuncdo de 8% para IRPJ e
12% para CSLL sendo concedido em parte o mandado de seguranca. Em sede de remessa

necessaria os autos foram remetidos a segunda instancia em que por unanimidade foi dado
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provimento, negando-se o mandado de seguranga pois o relator constatou como indevida a

constituicao da sociedade, conforme consta em seu voto:

Portanto, tal como aponta o julgado, a partir da Lei n°® 11.727, de 2008, o contribuinte
prestador de servicos médicos equiparados a hospitalares s6 faz jus a apurag¢do do
IRPJ e da CSLL as aliquotas de 8% e 12%, respectivamente, enquadrando-se na
previsdo do art. 15, § 1°, III, 'a', e art. 20, da Lei n°® 9.249, de 1995, se estiver
constituido sob a forma de sociedade empresaria.

Nao satisfaz, contudo, esse requisito da lei tributéria se for constituida uma sociedade
empresaria apenas pro forma, sem atender materialmente ao disposto no artigo 966
do Cédigo Civil

[...]

Em caso assim, de indevida constitui¢do de sociedade empresaria com finalidade
meramente fiscais, tem-se planejamento fiscal abusivo, que tem sido censurado pelas
turmas tributarias deste tribunal, conforme se v€, exemplificativamente, dos seguintes
julgados:

[...]

Ora, bem examinados os elementos dos autos, verifica-se que a impetrante AEME-
atendimento médico em emergéncias ltda., formada por duas (2) sécias, uma médica
e uma dentista, constitui, em rigor, uma sociedade simples (codigo civil, art. 982,
caput, parte final), e ndo uma sociedade empresaria (codigo civil, art. 966); ou mais
exatamente, constitui a assim chamada sociedade uni profissional, ou seja, aquela
cujos profissionais prestam servicos de forma pessoal, em nome da sociedade,
assumindo responsabilidade pessoal. E justamente o caso das socias da sociedade
impetrante, que se deslocam a clinicas e hospitais para ali atuarem, pessoalmente.
Confira-se:

Clausula segunda - o objeto social passa a ser, prestagdo de servigos médicos,
atividade medica ambulatorial com recursos para realizacdo de procedimentos
cirurgicos, realizagdo de exames complementares, atendimento em pronto socorro e
unidades hospitalares para atendimento de urgéncias. (evento 1, contrsocial9)

De fato, médicos ou dentistas, ndo sdo empresarios (Codigo Civil, art. 966, paragrafo
unico, parte inicial), mas sim profissionais liberais. Trata-se o exercicio da medicina
de atividade intelectual e, ainda que se admita que esses profissionais possam -
excepcionalmente - ser empresarios, ¢ necessaria, nesse caso excepcional (Codigo
Civil, art. 966, paragrafo unico, parte final), a demonstragdo de que a organizagdo dos
fatores de producao prepondere sobre a atividade pessoal, ou seja, que o exercicio da
profissdo constitua apenas um elemento dentre os varios da empresa. Sobre o assunto,
atente-se para os enunciados n° 193, 194, 195 e 199 das Jornadas de Direito Civil
promovidas pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) do Conselho da Justica Federal
(CJF):

[...]

Por outro lado, pouco importa que as notas fiscais de servigo, trazidas pela impetrante
aos autos, sejam emitidas em nome da sociedade, uma vez que isso se da somente para
efeitos fiscais, sendo a responsabilidade pela prestacdo dos servigos médicos de cada
socia que presta pessoalmente servigos nos hospitais, por for¢a das normas juridicas
e éticas que regem a profissdo. (RIO GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal,
4* Regido, 2021).

Na andlise da apelagdo n® 5014155-13.2020.4.04.7003/PR, no qual o contribuinte nao
satisfeito com a sentenga que denegou o mandado de seguranca, por entender que a impetrante

ndo faz jus as aliquotas, a 2* turma por unanimidade entendeu que a mesma deve ser mantida,

nos termos do voto do relator:
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A sociedade empresaria impetrante ndo possui nenhum proposito negocial. Ndo serve
para exploracao de atividade. Nao hé organizacao de fatores de producao (...), portanto
um planejamento fiscal abusivo, mediante a indevida utilizacdo da forma presencial
(registro da sociedade na junta comercial) sem estar materialmente caracterizado o
exercicio da atividade empresarial, como exige o artigo 966 do céddigo civil.
(PARANA. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2021).

A apelagdaon® 5013261-37.2020.4.04.7003/PR interposta pela Unido por unanimidade

foi provida, reformando a sentenga pois na analise do relator o impetrante ndo possuia nenhum

proposito negocial nao fazendo jus aos beneficios pleiteados, quais sejam a reducdo das

aliquotas do IRPJ e CSLL:

Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por apenas
um médico que presta pessoalmente servigos de anestesiologia para clinicas e
hospitais. Sociedade empresaria sem propodsito negocial. Planejamento tributério
abusivo. Inexisténcia de direito liquido e certo. (PARANA. Tribunal Regional
Federal, 4* Regido, 2020).

No mesmo sentido, a apelacdo n° 5018777-29.2020.4.04.7200/SC o recurso foi

provido de forma unanime denegando o mandado de seguranga pois nos termos do voto do

relator “ndo satisfaz, por consequente, esse requisito da lei tributdria se for constituida uma

sociedade empresaria apenas “no papel”, visando exclusivamente a obtencdo da tributacao

favorecida, porque havera, em tal hipdtese, planejamento tributario abusivo”. Restando a

ementa:

Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por apenas
um dentista que presta pessoalmente servigos de odontologia. Sociedade empresaria
sem propoésito negocial. Planejamento tributario abusivo. Inexisténcia de direito
liquido e certo. (SANTA CATARINA. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2020).

Por fim, a apelacdo n° 5043159-95.2020.4.04.7100/RS cujo mandado de seguranca

objetivava a declaragdo do direito do contribuinte a apuracao do IRPJ e CSLL nas aliquotas de

8% e 12%, respectivamente, foi concedida a seguranca, mas por unanimidade de votos a

apelacdo interposta pela Unido foi provida reformando-se a sentenca pois conforme o relator

em seu voto, a impetrante ndo possuia nenhum proposito negocial:

Imposto de renda pessoa juridica (IRPJ). Contribuigdo social sobre o lucro liquido
(CSLL). Aliquotas diferenciadas de 8% e 12%. Pessoa juridica constituida por um
médico que presta pessoalmente servigos de anestesiologia para clinicas e hospitais e
um aposentado que mora em outro estado. Sociedade empresaria sem proposito
negocial. Planejamento tributario abusivo. Inexisténcia de direito liquido e certo. (RIO
GRANDE DO SUL. Tribunal Regional Federal, 4* Regido, 2020).



27

Assim, diante do entendimento consolidado do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido, ¢ possivel concluir que nao basta que o negocio seja perfeitamente criado na teoria,
pois sempre sera realizada a verificagdo de como este negocio estd sendo tratado na pratica,
pois de nada basta que se informe a existéncia de um proposito negocial se na pratica, nem ao

menos existe um local, para que a atividade seja de fato realizada.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento tributario ¢ uma das principais preocupacdes das empresas
atualmente, haja vista que a busca pela reducao dos tributos esta sendo muito almejada pelos
contribuintes, pois a carga tributaria brasileira ¢ uma das mais elevadas do mundo. Nesse
contexto, o propdsito negocial da empresa deve estar alinhado com o planejamento tributério,
de forma a minimizar os custos fiscais e aumentar a competitividade da organizagao.

Para isso, ¢ importante que as empresas tenham uma visao estratégica do seu negocio
e das oportunidades de reducdo de custos fiscais, o que pode ser alcancado por meio da
contratacao de profissionais especializados em planejamento tributdrio e da adogdo de praticas
contabeis e fiscais eficientes.

Ademais, como demonstrado e comprovado, no presente trabalho, ¢ essencial a
existéncia de um propdsito negocial, ndo apenas na teoria, mas para que o negocio tenha sua
validade, ¢ necessario que propodsito seja efetivamente praticado, para que o planejamento nao
seja considerado apenas uma forma do contribuinte se eximir do pagamento dos tributos
devidos, o que ¢ vedado pela legislagao.

Como visto, ¢ entendimento majoritario no Tribunal Regional Federal da 4* Regido, a
efetiva demonstra¢ao pratica da existéncia do proposito, para que o negocio tenha validade
juridica. Por fim, ¢ fundamental destacar que o planejamento tributario deve ser conduzido de
forma ética e legal, de acordo com as normas fiscais e tributarias em vigor. Dessa forma, as
empresas podem alcancar seus objetivos negociais e reduzir seus custos fiscais de forma

eficiente e sustentavel, contribuindo para o desenvolvimento econdmico do pais.
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