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RESUMO

Este estudo analisa a carga tributaria incidente na importacao direta de mercadorias
para revenda da empresa “Alpha”, considerando o efeito do beneficio fiscal do
Tratamento Tributario Diferenciado (TTD) 409 do estado de Santa Catarina. A
empresa “Alpha” transferiu seu domicilio fiscal do Parana para Santa Catarina a fim
de usufruir do incentivo fiscal do TTD e manter sua competitividade no mercado. Para
avaliar o impacto do TTD 409 na empresa “Alpha”, simulou-se a redugao na carga
tributaria apos a concessao desse beneficio fiscal. Foram coletados dados sobre a
movimentagdo anual de entrada e saida das mercadorias importadas em 2022,
quando a “Alpha” passou a operar com o beneficio fiscal do TTD 409 na primeira fase.
Esses resultados foram comparados com uma simulagdo que nao considerava a
adesdo ao TTD 409. Além disso, projetou-se a redu¢ao maxima na carga tributaria
prevista para o ano de 2025, garantida pela segunda fase do TTD 409. Os resultados
indicam que, ao aderir ao TTD 409, a empresa “Alpha” reduz o recolhimento Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nas operagbes de saidas. Na
primeira fase do TTD 409, a carga tributaria é reduzida de 4% para 3%, e na segunda
fase a carga tributaria € de 1,4%. Além disso, a empresa se beneficia do diferimento
integral do ICMS no desembarago aduaneiro, eliminando a incidéncia da aliquota de
12% de ICMS. O crédito de ICMS na importagdo na primeira fase do TTD 409 foi
reduzido em 80,14%, e com o TTD 409 simulado apds 36 meses de concessao a
reducao foi de 92,36%. Essa reducgao dos créditos de ICMS nas aquisicdes minimiza
a saida de recurso financeiros destinados ao pagamento do ICMS nas operagdes de

aquisicao de estoques de mercadorias para revenda.

Palavras-chave: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS); Carga
Tributaria; Importacdo para Comercializagdo; Incentivos Fiscais

Estaduais; Tratamento Tributario Diferenciado (TTD).



ABSTRACT

This study analyzes the tax burden imposed on the direct importation of goods for
resale by the company “Alpha”, considering the effect of the tax incentive provided by
the Differentiated Tax Treatment (TTD) 409 of the state of Santa Catarina. The
company “Alpha” transferred its tax domicile from Parana to Santa Catarina in order to
benefit from the fiscal incentive of the TTD and maintain its competitiveness in the
market. To assess the impact of TTD 409 on the company “Alpha”, a simulation was
conducted to measure the reduction in the tax burden after the granting of this fiscal
benefit. Data on the annual movement of imported goods in 2022 were collected, when
"Alpha" stared operating with the tax benefit of TTD 409 in the first phase. These
results were compared with a simulation that did not consider the adoption of TTD 409.
Additionally, the maximum reduction in the tax burden projected for the year 2025,
guaranteed by the second phase of TTD 409, was estimated. The results indicate that
by adopting TTD 409, the company "Alpha" reduces the collection Tax on Circulation
of Goods and Services (ICMS) on sales operations. In the first phase of TTD 409, the
tax burden is reduced from 4% to 3%, and in the second phase, itis 1.4%. Furthermore,
the company benefits from the complete deferral of ICMS in customs clearance,
eliminating the incidence of the 12% ICMS rate. The ICMS credit on importation in the
first phase of TTD 409 was reduced by 80.14%, and with the simulated TTD 409 after
36 months of concession, it was reduced by 92.36%. This reduction in ICMS credits
on acquisitions minimizes the outflow of financial resources intended for the payment

of ICMS on operations involving the acquisition of inventory for resale.

Keywords: Tax on Circulation of Goods and Services (ICMS); Tax Burden; Import for

Marketing; State Tax Incentives; Differentiated Tax Treatment (TTD).
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1 INTRODUGAO

Os incentivos fiscais sdo uma das alternativas para o planejamento tributario,
devido ao tratamento tributario diferenciado que proporcionam aos contribuintes
(SILLOS, 2005). Nesse sentido, o Tratamento Tributario Diferenciado (TTD) e a nao
incidéncia do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) por
Substituicdo Tributaria (ST) para alguns produtos importados representam
oportunidades de economia tributaria e manutengcdo da competitividade (CENTRAL
DE SOLUCOES, 2022; MARTINS, 2019; TRENTIN, 2017).

Para estimular investimentos, empregos e renda relacionados, direta ou
indiretamente, com a atividade portuaria, aeroportuaria e pontos alfandegados, o
estado de Santa Catarina oferece o TTD em relacdo ao ICMS na importacdo de
mercadorias. A adesao a esse incentivo fiscal exige que a empresa cumpra certos
requisitos de contrapartida e possua inscricao de contribuinte ativa no estado de Santa
Catarina (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019; MARTINS, 2019).

1.1 CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

Este estudo avalia o caso da empresa “Alpha”, uma empresa de grande porte
enquadrada no regime tributario do Lucro Real. Atualmente, a empresa “Alpha” esta
estabelecida no Estado de Santa Catarina e realiza a atividade comercial de
importacdo e distribuicio de mercadorias do ramo de ferramentas, pecas de
maquinas, pec¢as de veiculos e de autopropulsados.

Durante muitos anos, essa empresa esteve sediada no estado do Parana e
nunca havia realizado qualquer esforco para aprimorar sua competitividade no
mercado por meio do planejamento tributario. No entanto, ao perceber uma perda de
competitividade em relagao a seus dois principais concorrentes estabelecidos Santa
Catarina, a empresa observou que se estabelecer nesse estado poderia trazer mais
oportunidades fiscais e, consequentemente, reduzir do custo das mercadorias
vendidas.

O estado de Santa Catarina oferece beneficios fiscais conhecidos como
Tratamento Tributarios Diferenciado (TTD) para diversos segmentos da economia

regional, sendo que para o ramo de atuagdo da empresa “Alpha”, comercial



importadora, existe o TTD 409, TTD 410 e TTD 411, que s&o a motivagao para essa
empresa transferir suas atividades de importagao e saida das operagdes comerciais.

O beneficio fiscal TTD 409, 410 e 411 do estado de Santa Catarina é
destinado especificamente a importagcdao de mercadorias para revenda. A adesao a
esse tratamento tributario permite a aplicagcdo de aliquotas reduzidas de ICMS
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

A Unica diferenca entre essas trés modalidades de TTD é a antecipacao
devida no momento do desembarago aduaneiro. O TTD 409 geralmente € o utilizado
pelas empresas como o regime especial de inicio das concessdes. Nele, ha a
possibilidade de dispensa da garantia condicionando ao pagamento da antecipagao
do ICMS devido nas saidas em 2,6% nos primeiros 36 meses e 1% apos 36 meses.
A empresa “Alpha” recebeu o TTD 409 devido ao seu pouco tempo de atividade em
Santa Catarina e por preferir realizar a antecipagdao do ICMS no desembaraco
aduaneiro, que é compensada no mesmo més de competéncia em conta grafica do
ICMS, em vez de manter algum bem ou direito como garantia real ou fidejussoria junto
ao Estado (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

No TTD 410, ha a dispensa da garantia e da antecipagdo do ICMS no
desembarago aduaneiro. Ele € aplicavel para empresas que utilizam o TTD a bastante
tempo. Para ser elegivel para essa concessao, € necessario atender aos seguintes
pré-requisitos: ser detentor do TTD 409 por no minimo 24 meses, ter um faturamento
decorrente de importagdes com o uso desse mesmo TTD no valor médio anual de R$
24.000.000,00, nao ser devedor da Fazenda Estadual e ndo ter atrasado o pagamento
do ICMS no periodo (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Ja a concessdo do TTD 411 é a menos comum entre os trés devido a
exigéncia de alta garantia real, que consiste em garantir o cumprimento de uma
obrigagao por meio de um bem movel, como um exemplo penhor ou um imével em
hipoteca. Além disso, também é exigida a garantia fidejusséria, que é fornecida por
uma pessoa, e nao por um bem. No caso de descumprimento da obrigagéo, a
satisfacdo do débito sera garantida por um terceiro, que ndo é o devedor. As formas
de garantia pessoal sdo o aval e a fiangca (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2019).

Para se beneficiar do TTD, as empresas que importam mercadorias para

revenda devem cumprir certos requisitos, como ter o domicilio fiscal em Santa



Catarina e atender as contrapartidas estabelecidas pelo governo desse estado
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Além do TTD do ICMS, o estado de Santa Catarina optou por revogar a
legislacdo que previa a incidéncia do ICMS Substituicdo Tributaria (ICMS ST) para
ferramentas e autopecas, conforme Secéo XIX do anexo 1-A do RICMS/SC e Secao
XVIII do Capitulo Il do Anexo 3 do RICMS/SC (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2001), enquanto o estado do Parana manteve essa modalidade de
tributacao.

O ICMS ST é um mecanismo de arrecadagado que envolve o pagamento
antecipado do ICMS. Nesse sistema, o imposto é pago pelo industrializador ou
importador de uma vez, antes de todas as operacdes subsequentes da cadeia de
produgdo ou importagao, até o produto chegar ao consumidor final (PEGAS, 2017).

Em 2019, o desembolso com a antecipagao temporaria referente ao ICMS ST
na empresa “Alpha” representou 16,83% do seu faturamento. Ao optar por transferir
seu domicilio fiscal para o estado de Santa Catarina em 2021, a empresa deixou de
ter a obrigacao de recolher o ICMS ST em suas operagdes de venda.

A “Alpha” tem clientes ativos em todos os estados brasileiros. O maior volume
de vendas brutas por regido brasileira esta concentrado no Nordeste, representando
33,64% do faturamento médio de 2019 e 2021, conforme Grafico 1.

GRAFICO 1 - FATURAMENTO MEDIO POR REGIAO BRASILEIRA ENTRE 2019 E 2021

33,64%

18,31% .
13,82% 11,89%

Nordeste Sul Norte Suldeste Centro-Oeste

FONTE: A autora (2023).

A “Alpha” adota a politica de nao atender diretamente consumidores finais,
concentrando seus esforgos comerciais em clientes com potencial de realizar compras
em grande volume. O principal seguimento de clientes da empresa sao empresas
distribuidoras com perfil atacadista, que representam cerca de 80% da sua base de

clientes. O restante da base de clientes € composto por empresas varejistas.



1.2 OBJETIVO GERAL DO ESTUDO

Com base no contexto apresentado, o objetivo deste estudo é analisar a carga
tributaria incidente na importagdo direta de mercadorias para revenda da empresa
“‘Alpha”, considerando o efeito do beneficio fiscal do Tratamento Tributario
Diferenciado (TTD) 409 do estado de Santa Catarina.

1.3 IMPORTANCIA PRATICA DO ESTUDO

Esse estudo € sobre o potencial de redugao da carga tributaria por meio de
Tratamento Tributario Diferenciado (TTD) oferecido pelo estado de Santa Catarina e
enfatiza a importancia do planejamento tributario na redugéo da carga tributaria no
ambito do ICMS em empresas cuja atividade principal é a importacado de mercadorias
para revenda (CENTRAL DE SOLUCOES, 2022).

O planejamento tributario € uma estratégia que as empresas podem adotar
para buscar meios de reduzir a carga tributaria (SILLOS, 2005; SONTAG et al., 2015;
MACHADO, 2022). De acordo com estimativas do Tesouro Nacional, a carga tributaria
bruta (CTB) do Governo Geral (Governo Central, Estados e Municipios) no Brasil em
2022 foi de 33,71% do Produto Interno Bruto (PIB), um percentual superior ao de 2021,
que foi de 33,05%. Esse resultado € o mais elevado registrado da série historica
(TESOURO NACIONAL, 2022).

Além disso, as analises que identificam a diferenca na carga tributaria entre
estados, como aquelas referentes a concessao de Tratamento Tributario Diferenciado
(TTD) por Santa Catarina, representam uma oportunidade para identificar beneficios
fiscais que contribuem para a otimizagédo da carga tributaria nas empresas e do fluxo
de caixa, bem como compreender as exigéncias para obter tais beneficios (CENTRAL
DE SOLUCOES, 2022; SONTAG et al., 2015; PEREIRA, 2022; TRENTIN, 2017).

1.4 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE O TEMA

1.4 .1 Tratamento Tributario Diferenciado - TTD

Os Tratamentos Tributarios Diferenciados 409, 410 e 411 sdo beneficios

fiscais concedidos especificamente nas operagdes de importagdo de mercadorias.
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Conforme a Lei n° 17.763 (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019),
esse beneficio fiscal esta incorporado no Regulamento do ICMS do estado de Santa
Catarina (RICMS/SC), em seu Anexo Il, a partir do artigo 246. Além disso, esse
beneficio também esta registrado no Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ) por meio do Certificado de Registro e Depédsito Confaz n° 63 (CONFAZ,
2018) e Convénio ICMS n° 190 (CONFAZ, 2017).

O TTD é concedido pelo governo do estado de Santa Catarina com o objetivo
de beneficiar estabelecimentos localizados no estado, estimulando o desenvolvimento
do comércio, dos portos e aeroportos (CENTRAL DE SOLUCOES, 2022; MARTINS,
2019). Dessa forma, para solicitar a concessao de TTD, a empresa, seja um CNPJ
individual ou filial, deve possuir uma inscrigdo estadual ativa em Santa Catarina, sem
que haja débitos pendentes, e realizar suas importagdes por meio dos portos e
aeroportos localizados em Santa Catarina.

Caso a importacao seja desembaragada em Santa Catarina, mas destinada a
um CNPJ domiciliado em outro estado, o ICMS devido sera calculado considerando o
estado de destino. Isso implica no desenquadramento da operacdo por nao
atendimento dos pré-requisitos necessarios para ter direito ao regime especial de
tributacdo. Portanto, é fundamental que a empresa esteja estabelecida em Santa
Catarina para formular o pedido de concessao e usufruir do beneficio (CENTRAL DE
SOLUGOES, 2022).

Como contrapartida social para o estado de Santa Catarina, a empresa
beneficiaria do TTD deve realizar importacbes destinadas a comercializagao,
utilizando portos, aeroportos ou pontos de fronteira alfandegados situados nesse
estado. Além disso, contratar os servicos para a operagao de importacido de
contribuintes catarinenses. Isso inclui os servigos como operadores logisticos,
armazenagem, manuseio, movimentagao e distribuicdo de mercadorias, servico de
comissario de despacho aduaneiro, bem como a prestacéo de servigco de transporte
rodoviario de cargas por empresas transportadoras estabelecidas no estado,
conforme disposto no artigo 240 do Anexo Il do RICMS/SC (GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2001).

O tempo estimado de espera para analise e resposta da Secretaria da
Fazenda de Santa Catarina - SEFAZ/SC em relagdo ao pedido de concessao do
beneficio fiscal € de 7 a 15 dias. No entanto, em casos mais complexos, esse prazo

pode se estender por até 60 dias. Apds a concessao do beneficio, a empresa
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beneficiaria tem um prazo maximo de seis meses para iniciar as operagdes de
importacéo e validar a concessao, conforme disposto no artigo 246, paragrafo 29, do
anexo |l do RICMS/SC (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2001).

O beneficio fiscal do TTD 409, concedido a empresa “Alpha”, & dividido em
duas etapas.

Conforme disposto na Lei n°® 17.763 (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2019) o TTD 409 possui duas fases, sendo que, corresponde a primeira
fase do beneficio fiscal, o periodo que tem inicio apds a concessao e se estende até
completar 36 meses. Durante essa fase, o ICMS da importagdo de mercadorias para
revenda é diferido em 100%. No momento do desembaracgo aduaneiro, é exigida uma
antecipacao de 2,6% do ICMS da saida posterior. Além disso, € concedido um crédito
presumido de 1,4% sobre a base de calculo do ICMS das saidas tributadas a 4%. O
qual substitui qualquer outra possibilidade de créditos para a operacédo beneficiada
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Com a aplicagao desse crédito presumido, a carga tributaria nas operacoes
de saidas tributadas a 4% sera equivalente a 2,6% mais 0,4%. Isso significa que o
beneficio do TTD 409 proporciona uma redugcado na carga tributaria durante essa
primeira fase.

A segunda fase desse beneficio, com base na Lei n°® 17.763 (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019), tem inicio a partir do 37° més da concessao
do beneficio fiscal da importacdo de mercadorias para revenda. Durante essa fase a
antecipacao no desembarago aduaneiro muda de 2,6% para 1% do ICMS da saida.
O ICMS da importagéo continua sendo diferido em 100%. Além disso, € concedido um
crédito presumido de 3% (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Para essa etapa da concessdao ha a possibilidade de dispensa do
recolhimento dessa antecipagao, realizando a migragéo parao TTD 410, desde que o
contribuinte catarinense cumpra as regras previstas nos paragrafos 1° e 2° do art. 102
do RICMS/SC como, apresentar faturamento médio anual em decorréncia da
atividade objeto do tratamento tributario diferenciado de no minimo de R$
24.000.000,00 (SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, 2001).

O valor de ICMS antecipado e pago via guia de recolhimento podera ser
creditado em conta grafica da apuragdo e compensado com os débitos da operagéo
da empresa no mesmo més de competéncia do desembarago aduaneiro. Isso significa

gue ha apenas um efeito de caixa temporario, que sera anulado no inicio do segundo
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més seguinte. Isso corre porque o ICMS devido a SEFAZ/SC mensalmente vence no
10° dia do més subsequente ao fato gerador.

Esse beneficio fiscal ndo se aplica quando as mercadorias importadas
estiverem relacionadas no Decreto n°® 2.128 (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2009) e suas alteracdes posteriores. Além disso, o beneficio também n&o
se aplica quando o detentor do TTD estiver com débitos na Fazenda Estadual inscritos
em divida ativa, exceto se o débito estiver parcelado ou garantido conforme a

legislac&o vigente.

1.4.2 Crédito presumido de ICMS no TTD 409

E concedido um crédito presumido quando ocorre a saida subsequente a
entrada da mercadoria importada pelo proprio estabelecimento, destinada a
comercializagdo. Esse crédito presumido resulta em uma tributacdo do ICMS
equivalente a 1,4% nos primeiros 36 meses de concessdo do regime tributario TTD
409. Apos esse periodo, o crédito presumido passa a ser de 3% com uma tributagao
do ICMS equivalente a 1% GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Com relagao ao crédito presumido, destaca-se que sua utilizagdo é exclusiva
e nao permite a utilizagcao de qualquer outro tipo de crédito na operagao beneficiada.
No regime especial, substitui-se a apropriacédo dos créditos normais pelo percentual
de 1,4% sobre a base de calculo do ICMS das operacgdes de saida tributadas a 4%,
conforme Inciso |, paragrafo 6° do artigo 1° do Anexo |l da Lein ° 17.763 (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

Além disso, ressalta-se que o crédito presumido ndo € cumulativo com outros
creditos presumidos previstos na legislagao tributaria catarinense. Também é vedada
a transferéncia interna para outro estabelecimento do mesmo titular e ndo se aplica a
saida interna destina a consumidores finais, como especificado na alinea “a” do Inciso
Il, paragrafo 6° do artigo 1° do Anexo Il da Lein © 17.763 (GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2019).

1.4.3 Contrapartida exigida para concessao do TTD 409

Como contrapartida para a concessao do beneficio fiscal, o estado de Santa

Catarina determina o recolhimento do equivalente a 0,4% da base de calculo de ICMS
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préprio nas operagbes de saida como contribuicdo aos seguintes fundos: Fundo
Estadual de Defesa Civil, Fundo de Apoio a Manutengado e ao Desenvolvimento da
Educacdo Superior no Estado de Santa Catarina, Fundo Pro-Emprego e Fundo de
Desenvolvimento Social. Esse recolhimento ocorre de modo mensal, conforme
disposto no Inciso Il do artigo 239 do Anexo Il do RICMS/SC (GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2001).

Além disso, conforme artigo 104-A do RICMS/SC, ha a contribuicdo de 2%
para os Fundos da Infancia e Adolescéncia (FIA) e do Idoso (FEI), sendo 1% para
cada. Essa contribuicdo € devida sobre o valor do Imposto de Renda de Pessoa
Juridica (IRPJ) a pagar (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2001).

Caso a empresa tenha prejuizo, ndo havera montante para calculo da contribui¢éo.

1.4.4 Operacdes de saida abrangidas pelo TTD 409

Para as mercadorias importadas dentro das condi¢bes do regime especial
TTD, ha uma redugdo da carga tributaria, com tratamentos diferenciados para as
saidas interestaduais e para as saidas internas em Santa Catarina.

No caso das saidas de mercadorias importadas para outra unidade da
federacao, é prevista uma aliquota de ICMS de 4%. Para os contribuintes catarinenses
que estdo enquadrados na primeira fase do beneficio (TTD 409), eles devem destacar
4% de ICMS na nota fiscal de saida. No entanto, o recolhimento efetivo desse imposto
sera de 2,6% de ICMS, e mais 0,4% destinados aos Fundos, resultando em uma
tributacéo efetiva de 3% (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2019).

No caso dos contribuintes catarinenses enquadrados na segunda fase do
beneficio (TTD 409), eles devem destacar 4% de ICMS na nota fiscal de saida. Porém,
o recolhimento efetivo desse imposto sera de 1% de ICMS, e mais 0,4% destinados
aos Fundos, resultando em uma tributagao efetiva de 1,4% (GOVERNO DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2019).

Como regra geral no estado de Santa Catarina, a aliquota do ICMS nas
operagodes de saida interna, de acordo com artigo 26 do RICMS/SC, Decreto n°® 2.870
(GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2001), é de 12% para operagdes
envolvendo mercadorias destinadas a revenda para contribuintes do imposto nas
operagdes internas. Isso significa que quando a operagdo é direcionada a outro

contribuinte do ICMS, que utilizara a mercadoria adquirida para revenda ou
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industrializagdo sera utilizada essa aliquota. No entanto, se a operagdo nao se
enquadrar nessa situacao, sera aplicada a aliquota vigente de 17% dependendo da
classificagdo NCM (Nomenclatura Comum do Mercosul) da mercadoria.

As empresas que possuem a concessao do TTD 409 ao realizar operacoes
internas devem observar o perfil do seu cliente e enquadrar na tributagao

correspondente, conforme detalhamento do Quadro 1.

QUADRO1 - ALIQUOTA DO ICMS NAS OPERACOES INTERNAS DE SAIDA

Aliquota do Aliquota do ICMS para “Alpha” no beneficio
P ICMS para a fiscal do TTD
Perfil (t.:rllit::‘ttzno do empresa “Alpha” TTD 409 TTD 409
sem o beneficio | 12fase (duragdo de 36 | 22fase (a partir do 37°
fiscal do TTD meses) més)
Contribuinte do ICMS de Destaque: 4% Destaque: 4%
apuragao normal (Lucro 12% Tributagéo: 2,6% + . .
Real ou Presumido) 0,4% Tributagdo: 1% + 0,4%
Contribuinte do |_CMS Destaque: 12% Destaque: 12%
optante pelo regime 129
tributario do Simples 0 Tributacéo: 7,6% + Tributacao: 3,6% +
Nacional 0,4% 0,4%
(CLO”trib;i”tT dO;CMS o) Destaque: 10% Destaque: 10%
ucro Real ou Presumido o . . . ~ .
quando da aquisicao de 12% Trlbutagaci). 7,6% + Trlbutagac;. 3,6% +
insumo para a industria 0,4% 0,4%
o Destaque: 17% Destaque: 17%
Empresa sem Inscrigao no o . — - o
Estado de Santa Catarina 17% Trlbuta8a4o°)7,6% + Trlbuta8a4o°)3,6% +
) 0 5 0
. 0, . 0,
Pessoas Fisicas 17% D.estaqu~e. 17% Dlestaqu~e. 17%
Tributagéo: 17% Tributagéo: 17%

FONTE: A autora com base na legislagéo vigente (2023).

De acordo com o artigo 4° da Lei Complementar n® 87 (BRASIL, 1996), é
classificado como contribuinte do ICMS qualquer pessoa, fisica ou juridica, que
realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagoes
de circulagdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Quando o beneficiario do TTD 409 realiza operagdes de venda a outro
contribuinte do ICMS de apuracédo normal (optantes pelo Lucro Presumido ou Lucro
Real), deve tributar a nota fiscal com aliquota de 4%. No entanto, na apuragédo do
ICMS em conta gréfica, tera direito a um crédito presumido de 1,4%, resultando em

uma carga tributaria de 2,6%. Além disso, havera o recolhimento de 0,4% sobre a
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base de calculo de ICMS dessa operagao de venda, que sera recolhido aos Fundos
Catarinenses.

Quando o beneficiario do TTD estiver enquadrado na segunda fase (TTD 409)
e realizar operagdes de venda a outro contribuinte do ICMS de apuracdo normal, deve
tributar a nota fiscal com aliquota de 4%. No entanto, na apuracédo do ICMS em conta
gréfica tera, direito a um crédito presumido de 3%, resultando em uma carga tributaria
de 1%. Além disso, havera o recolhimento de 0,4% sobre a base de calculo de ICMS
dessa operagao de venda, que sera recolhido aos Fundos Catarinenses.

Caso a empresa “Alpha” nao tivesse a concessao do beneficio fiscal, haveria
a necessidade de recolhimento de 12% de ICMS, conforme exemplificado no Quadro
1. Além disso, no Quadro 1 é possivel perceber que quando o cliente do beneficiario
do TTD 409 é pessoa fisica, ndo ha beneficio fiscal na venda interna catarinense.
Neste caso, a nota de venda tera o destaque de 17% de ICMS e o recolhimento efetivo
também é de 17% de ICMS.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E DESCRIGAO DOS RESULTADOS

2.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados utilizados neste estudo sao provenientes de uma empresa
denominada “Alpha”. Para preservar a confidencialidade dos dados e a identidade da
empresa, foi adotada essa denominacéao. A “Alpha” atua principalmente na importagcéao
direta de mercadorias para revenda a empresas atacadistas e varejistas. Seu escopo
de negocios abrange ferramentas, pegas para maquinas, pegas para veiculos e pegas
para autopropulsados.

A “Alpha” é uma empresa de grande porte e opera sob o regime tributario do
Lucro Real e esta localizada no estado de Santa Catarina. Mas, por muitos anos, a
empresa esteve estabelecida no estado do Parana. A mudang¢a para o estado de
Santa Catarina foi uma decisao estratégica para aproveitar o beneficio fiscal do TTD
e manter sua competitividade no mercado.

Para simular a reducdo na carga tributaria apdés a concessao do TTD 409,
foram coletados dados referentes a movimentacdo anual de entrada e saida das
mercadorias importadas no ano de 2022. Com base nesses dados, € analisado o

recolhimento do ICMS para dois cenarios: um com a aplicagédo do TTD 409 e outro
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sem, com base na legislagao em vigente no estado de Santa Catarina em 2022. Isso
permitiu verificar a economia tributaria obtida em 2022, quando “Alpha” comegou a
operar com o beneficio fiscal do TTD 409, comparando o resultado obtido em 2022
com o resultado da simulagéo caso ndo houvesse a adesao ao TTD 4009.

Além disso, considerando que a empresa alcangara redu¢gdo maxima na carga
tributaria garantida pela concessdao do TTD 409 apenas em 2025, para fins de
simulagcdo dos resultados, foi projetado o mesmo volume de movimentagdo de

entradas importadas e saidas dessas mercadorias como base no volume de 2022.

2.2 DESCRIGAO DOS RESULTADOS

2.2.1 Desembaraco aduaneiro

De acordo com o Decreto n° 6.759 (BRASIL, 2009), o desembarago aduaneiro
€ o0 processo de liberacdo das entradas de mercadorias de origem estrangeira no
territorio brasileiro. Nesse processo, sao verificados se os requisitos legais para a
importacdo foram cumpridos de acordo com as leis brasileiras. Além disso, durante
esse processo, sado recolhidos os tributos incidentes sobre as mercadorias
importadas.

No Quadro 2, consta o valor o ICMS incidente sobre o montante importado
em mercadorias para revenda pela “Alpha” no ano de 2022.

Em 2022, as importagdes foram realizadas de acordo com a regra padrao do
estado de Santa Catarina, que determina a incidéncia da aliquota de 12% para o
calculo do ICMS na importagdo de mercadorias destinadas a revenda, conforme
disposto na alinea “n” do inciso Ill do artigo 19 da Lei n° 10.297 (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 1996). A aplicagao desse dispositivo resultou no
desembolso imediato de R$ 14.673.049,77 para o pagamento do ICMS durante o

processo de desembaraco aduaneiro.

QUADRO 2 — DESEMBARAGO ADUANEIRO SEM BENEFICIO FISCAL DE ICMS

Descrigido Valores (R$)
Valor aduaneiro total 107.602.365,00
Base de calculo [107.602.365,00 / 0,88] para aliquota de ICMS de 12% 122.275.414,77
ICMS devido [122.275.414,77 x 12%] 14.673.049,77

FONTE: Dados do ano de 2022 obtidos pela autora (2023).
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No entanto, sob a concessao do TTD 409 ocorreria o pagamento de apenas
2,6% do ICMS devido na importagao. Dessa forma, o Quadro 3 apresenta o efeito
provocado no pagamento do ICMS para as importacbes realizadas em 2022,
considerando o efeito do TTD 409 na primeira fase e a projegao do efeito na aplicagéo
do TTD 409 a partir de 2025.

QUADRO 3 — DESEMBARAGO ADUANEIRO COM BENEFICIO FISCAL DE ICMS

TTD 409 em 2022 TTD 409 projecéao para 2025
Descrigdo . 12 Fase: o 2% Fase:
Diferimento Antecipacéo nas Diferimento Antecipagao nas
100% pag 100% pag

saidas saidas

Valor aduaneiro (R$) 107.602.365,00 | 107.602.365,00 | 107.602.365,00 | 107.602.365,00

Base de calculo (R$) 122.275.414,77 | 112.085.796,88 | 122.275.414,77 | 112.085.796,88

Aliquota ICMS 12% 2,60% 12% 1%

ICMS devido (R$) 2.914.320,72 1.120.857,97
FONTE: Dados do ano de 2022 obtidos pela autora (2023).

No diferimento de 100%, considerando a aliquota de ICMS de 12%, a base
de célculo do ICMS ¢ obtida dividindo o valor aduaneiro de R$ 107.602.365,00 pelo
fator 0,88. Porém, como ha o diferimento de 100%, ndo € devido ICMS sob a
concessao do TTD 409. Durante os primeiros 36 meses do TTD 409, a empresa
permanece na primeira fase. Ha apenas a obrigatoriedade de antecipar parte do
ICMS, sendo aplicada uma aliquota de 2,60% na primeira fase e de 1% na segunda
fase sobre a base de calculo.

A base de calculo do ICMS, tanto na primeira fase como na segunda fase, &
obtida dividindo o valor aduaneiro de R$ 107.602.365,00 pelo fator 0,96. Isso leva em
consideracao a aliquota de 4%, que é devida nas operagbes de saida subsequente
de mercadorias importadas tanto no ambito interestadual quanto interno. Destaca-se
que todos os clientes da empresa “Alpha” estabelecidos em Santa Catarina sao
contribuintes do ICMS de apuragé&o normal, aplicando-se, portanto, a aliquota de 4%
para o ICMS dentro do estado, conforme demonstrado no Quadro 1.

Comparando-se os resultados do Quadro 1 e do Quadro 2, observa-se que
sem a aplicagdo do TTD 409, o desembolso com ICMS para realizar o processo de
nacionalizagdo da importagdo e obter a autorizacdo para retirar a mercadoria do
terminal portuario o desembolso é de R$ 14.673.049,77, enquanto com a aplicagdo
do TTD 409, o desembolso é de R$ 2.914.230,72. Portanto, o TTD 409 permite

otimizar o fluxo de caixa, reduzindo a necessidade de capital giro para pagamento do
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ICMS no processo de nacionalizagcdo das mercadorias em cerca de 80,14% na
primeira fase.

Para a empresa reduzir ao maximo a carga tributaria do ICMS sob a
concessao do TTD 409 precisara aguardar até 2025, quando completara o 37° més
amparada por essa concessao. O enquadramento na segunda fase do TTD 409 faz
com que a empresa continue utilizando o diferimento total para o ICMS que seria
devido no desembarago aduaneiro, sendo obrigada apenas a desembolsar 1% sobre
a base de calculo do ICMS na importagao.

Nesse sentido, considerando para fins de simulagdo o mesmo movimento das
entradas importadas de 2022, em 2025 o desembolso no processo de nacionalizagao
das mercadorias sera de R$ 1.120.857,97, o que representa 38,46% do desembolso.
Dessa forma, a variagdo correspondera comparativamente entre a primeira fase do
TTD 409 e a segunda fase, a uma reducgéo de 61,54%. Em comparagao a 2022 sem

aplicacéo de TTD 409, tem-se uma reducéo de 92,36%, aproximadamente.

2.2.2 Saidas das mercadorias importadas

As operacgdes de revenda de mercadorias importadas obedecem a regra
padréo do estado de Santa Catarina, que estabelece uma aliquota de ICMS de 12%
nas operacdes destinadas a contribuinte do imposto nas operagdes internas,
conforme o artigo 26 do RICMS/SC, aprovado pelo Decreto n® 2.870 (GOVERNO DO
ESTADO DE SANTA CATARINA, 2001). Para as operagdes interestaduais, € aplicada
a aliquota de ICMS de 4%, conforme estabelecido no artigo 1° da Resolugéo do
Senado Federal n° 13 (SENADO FEDERAL, 2012).

O Quadro 4 apresenta o comparativo do valor total de ICMS das operagdes
de saida de mercadorias para revenda aos clientes atacadistas com e sem a aplicagao
do TTD. Sem o beneficio fiscal do TTD, o valor do ICMS a recolher nas operagdes
interestaduais foi de R$ 7.873.992,93 e nas operagbes internas foi de R$
3.543.296,82. A soma do ICMS das operagdes de saida para clientes atacadistas foi
de R$R$ 11.417.289,75 em 2022.

Mantendo a base de calculo, a aplicagdo do TTD 409 nas operagdes de saida
fez com que o ICMS a recolher nas operagdes internas passasse a ser de R$
1.181.098,94, mantendo o valor das operagdes interestaduais em R$ 7.873.992,93. A
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soma do ICMS das operagbes de saida compreende no TTD 409, o valor de R$

9.055.091,94 em 2022.

QUADRO 4 — SAIDAS DE MERCADORIAS IMPORTADAS

Sem o TTD 409 12 fase | TTD 409 22 fase
Descrigao beneficio fiscal | (duragado de 36 (a partir do 37°
do TTD meses) més)
Operacgées Interestaduais
Base de calculo (R$) 196.849.823,34 196.849.823 196.849.823
Aliquota 4% 4% 4%
Valor do ICMS (R$) 7.873.992,93 7.873.992,93 7.873.992,93

Operacées Internas

Base de célculo (R$)

29.527.473,50

29.527.473,50

29.527.473,50

Aliquota

12%

4%

4%

Valor do ICMS (R$) 3.543.296,82 1.181.098,94 1.181.098,94
Valor total do ICMS (R$) 11.417.289,75 9.055.091,87 9.055.091,87
Crédito presumido de 1,4% (R$) (3.169.282,16) (6.791.318,91)
Contribuigdo aos Fundos de 0,4% (R$) 905.509,19 905.509,19
Valor total do ICMS + Fundos (R$) 11.417.289,75 6.791.318,91 3.169.282,16

FONTE: Dados do ano de 2022 obtidos pela autora (2023).

Na modalidade de concessdo TTD 409 em sua primeira fase ha a reducgao

dos débitos de ICMS a recolher ao estado de Santa Catarina com base no calculo do

crédito presumido de 1,4% aplicado sobre a base de calculo interestadual e interna.

Como contrapartida para a concessao do beneficio fiscal, o estado determina

o recolhimento do equivalente a 0,4% da base de calculo de ICMS préprio nas
operagbes de saida referente a Contribuicdo ao Fundo Estadual de Defesa Civil,
Fundo de Apoio a Manutencdo e ao Desenvolvimento da Educagao Superior no
Estado de Santa Catarina, Fundo Pré-Emprego e Fundo de Desenvolvimento Social.
Esse recolhimento ocorre de modo mensal e incide sobre a base de célculo do ICMS
das saidas tributadas a 4%. No regime especial do TTD 409 o recolhimento a esses
fundos seria de R$ 905.509,19.

Sendo assim, com a concessao do TTD 409 houve reducéo da carga tributaria
sobre as operagodes de saidas de 40,52% em relagdo a mesma operagdo sem o TTD
409. Dessa forma, o ICMS total incidente na operacdo de saida passou de R$
11.417.289,75 para R$ 6.791.318,91.

Conforme Quadro 4, o crédito presumido € o fator da reducédo da carga
tributaria entre o TTD 409 primeira e segunda fase. Com a projecédo de cenario para
2025, tem-se a expectativa de uma redugao na carga tributaria do ICMS de 72,24%

em relagdo a mesma operacgao sem o TTD 409.
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2.2.3 Apuragao do ICMS

Para cumprir a legislagado do ICMS, o termo “conta grafica” é utilizado para se
referir @ apuragao desse imposto por meio da apropriagao de créditos nas entradas
de mercadorias e débitos nas saidas de mercadorias, 0s quais sao destacados na
nota fiscal. Se, ao final de cada més, o saldo resultar em credor, significa que a
empresa realizou mais operagcbes de compra com desembolso do ICMS do que
conseguiu compensar com os débitos acumulados nas operagdes de saida daquele
periodo.

Um saldo credor acumulado por um longo periodo reflete um desembolso
financeiro com o ICMS decorrente de compras relacionadas diretamente as operacdes
de vendas que n&o foi compensado integralmente com as saidas realizadas, tornando
a empresa credora do Fisco Estadual. Esse cenario ndo é favoravel para a empresa,
pois o saldo credor acumulado de tributos de forma sucessiva esta relacionado a uma
forma de recurso financeiro da entidade que o detém, o qual n&o possui liquidez
imediata ou esta sujeito a negociacéo burocratica e esta sujeito a desvalorizagéo da
moeda ou desagio, como ocorre nas transagdes de venda de créditos acumulados
regulados pela legislagao.

Por outro lado, se o saldo ao final de cada més resultar em devedor, significa
que a empresa realizou operagdes de aquisicado com desembolso de ICMS com valor
inferior ao montante de operacdes tributadas nas saidas. Ao realizar a compensacéao
desse saldo no més de confronto entre as contas graficas, os débitos acumulados nas
operagdes de saida daquela competéncia serao superiores ao crédito apropriado,
exigindo assim o recolhimento do imposto por meio de guia de arrecadacéao ao Fisco.

A empresa “Alpha” realiza aquisicdes para o seu estoque apenas de
fornecedores internacionais, desse modo 100% do seu estoque é beneficiado pelas
regras do TTD 409. Se futuramente a “Alpha” optar por realizar compras para revenda
no mercado nacional, tera a necessidade de apurar o ICMS da operagao dessas
mercadorias de modo separado e conforme as regras gerais do ICMS catarinense.

O Quadro 5 permite constatar que é possivel reduzir a carga tributaria do
ICMS nas operag¢des com mercadorias importadas para comercializagao por meio da
analise dos incentivos fiscais do estado de Santa Catarina. Os resultados da apuragao

do ICMS, apresentados no Quadro 5, demonstram que os débitos do ICMS superam



21

os créditos, o que torna eficiente a apuracdo do ICMS uma vez que nao gera saldo

credor que tem restricbes para a sua transferéncia.

QUADRO 5 — APURAGCAO DO ICMS EM CONTA GRAFICA

Saidas sem o

TTD 409 12 fase

TTD 409 22 fase

Apuracgao do ICMS beneficio (duracéo de 36 | (a partir do 37°

fiscal meses) més)
Crédito de ICMS na entrada (Importacdo) (R$) 14.673.049,77 2.914.230,72 1.120.857,97
Débito ICMS na revenda (R$) (11.417.289,75) (9.055.091,87) | (9.055.091,87)
Crédito Presumido de ICMS (R$) 3.169.282,16 6.791.318,91

Crédito de ICMS na apuragdo normal (R$)

765.550,42

ICMS a recolher (R$)

4.021.310,44

(2.971.579,00)

(1.142.915,00)

Contribuigdo aos Fundos (R$)

905.509,19

905.509,19

ICMS + Recolhimento aos Fundos (R$)

(3.877.088,19)

(2.048.424,19)

FONTE: Dados do ano de 2022 obtidos pela autora (2023).

O “crédito de ICMS na entrada” é referente ao saldo de créditos das operagdes
de compra de mercadorias importadas para o estoque no valor de R$ 14.673.049,77.
Esse valor refere-se as operagdes sem o incentivo fiscal do TTD, conforme
demonstrado no Quadro 1. Além disso, ha o “crédito de ICMS na apuragdo normal”
de R$ 765.550,42 que se refere ao crédito da aquisicdo de transporte para a entrega
das mercadorias vendidas, em que a empresa € o tomador do servigo. Nesse sentido,
foi possivel observar que nas operagbes sem beneficio fiscal, a empresa teve um
desembolso de ICMS de R$ 15.438.600,20 para abastecer seus estoques e realizar a
entrega aos clientes.

No entanto, a empresa nas saidas sem o beneficio fiscal do TTD precisaria
utilizar apenas 73,95% desse montante para abater o “débito de ICMS na revenda”,
que se refere ao saldo devedor de ICMS gerado pelas operagbes de saidas, que
totalizaram R$ 11.417.289,75. A apuracao do ICMS sem o beneficio fiscal do TTD
resultou em um crédito acumulado de R$ 4.021.310,44 em 2022, o que indica que ela
antecipou um recurso financeiro a favor do Fisco correspondente a 26,05% do total
do ICMS nas aquisicoes.

Considerando a aplicagdo do TTD 409, € possivel perceber uma reducao
efetiva da carga tributaria de ICMS. Na primeira fase do TTD 409, a empresa realiza
0 pagamento de uma antecipacao no desembaraco aduaneiro com aliquota de 2,60%.
Além disso, nas notas fiscais de venda ocorre a tributacdo de 4%. Também ha
apropriacio de créditos presumidos de 1,4%, calculados sobre a base de calculo do

ICMS das operagdes de saidas.
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Dessa forma, o desembolso a titulo de ICMS sob o beneficio fiscal do TTD
409 ao Fisco catarinense é de R$ 2.971.579,00. Além disso, ha o valor de R$
905.509,19 referente aos fundos estaduais, que sdo uma contrapartida pela
concessao do beneficio fiscal. O desembolso total &€ de R$ 3.877.088,19.

Com a projecao de cenario para 2025, espera-se que ao estar na segunda
fase da concessao do TTD 409, a empresa alcance uma redugao ainda maior na carga
tributaria do ICMS. Nessa fase, a empresa tera direito a aplicar nas suas operacdes
apenas o pagamento de antecipagédo no desembarago aduaneiro com aliquota de 1%.
Além disso, havera a tributagéo nas notas fiscais de venda de 4% e a apropriacédo de
créditos presumidos de 3%, calculados sobre a base de célculo do ICMS das
operacoes de saidas.

Essa nova configuragédo de aliquotas e créditos presumidos contribuira para
uma reducgao adicional na carga tributaria do ICMS a partir de 2025, proporcionando
beneficios financeiros para a empresa pelo TTD 409. Estimando que em 2025
ocorram os mesmos montantes de importacbes e venda dessas mercadorias que
ocorreram no ano de 2022, espera-se que o desembolso final referente ao
recolhimento efetivo aos cofres publicos catarinenses seja de R$ 1.142.915,00 a titulo
de ICMS e de R$ R$ 905.509,19 referente aos fundos estaduais. Portanto, o
desembolso total estimado sera de R$ 2.048.424,19.

Com relagao ao crédito na importacdo sem o beneficio fiscal, o crédito com o
TTD 409 na primeira fase reduz 80,14% e com o TTD 409 na segunda fase a redugao
passa a ser de 92,36%. A vantagem tributaria, portanto, estd na redugédo do
pagamento a titulo de ICMS nas aquisi¢cdes, que representam uma antecipag¢ao do

desembolso para compensacao apenas na revenda das mercadorias.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A transferéncia do domicilio fiscal da empresa “Alpha” para Santa Catarina
permitiu a adesdo ao TTD 409, nesse sentido, este estudo analisa a carga tributaria
incidente na importacao direta de mercadorias para revenda da empresa “Alpha”,
considerando o efeito do beneficio fiscal do Tratamento Tributario Diferenciado (TTD)
409 do estado de Santa Catarina.

A andlise realizada demonstra que o enquadramento no TTD 409 na

importacdo para a revenda resulta em uma reducao da carga tributaria do ICMS em



23

razao da constituicdo de créditos tributarios. Ao aderir ao TTD 409 a empresa “Alpha”
passa a apurar o ICMS das suas operagdes de saidas com carga tributaria reduzida.
Na primeira fase, deixa de ser tributada a uma carga de 4% e passa a operar com
uma carga de 3% (2,6% de ICMS + 0,4% de fundos estaduais). Na segunda fase, a
carga tributaria de 1,4% (1% de ICMS + 0,4% de fundos estaduais). Além disso, a
empresa se beneficia do diferimento integral do ICMS no desembarago aduaneiro,
eliminando a incidéncia da aliquota de 12% de ICMS.

Dessa forma, a redugéo da carga tributaria pelo aproveitamento do beneficio
fiscal de Santa Catarina permite também minimizar o efeito do fluxo de caixa da
empresa considerando os aspectos financeiros relacionados ao ICMS. Além disso, o
estudo realizado permite identificar os requisitos legais que as empresas importadoras

de mercadorias para revenda e beneficiarias do TTD precisam cumprir.
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