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“No Brasil, até o passado é incerto.”
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RESUMO

A presente dissertagdo busca analisar os governos petistas dos anos 2000, no que
tange a diplomacia internacional e acordos multilaterais assinados com parceiros
comerciais de grande relevancia ao pais, como a ampliagdo do MERCOSUL, a
fundacao do BRICS e a manutencao das relagdes internacionais com os Estados
Unidos da América, a Unido Europeia e o Japao. Também sera feito o
dimensionamento dos avangos brasileiros nos pactos geopoliticos junto ao Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas e no bloco G20. A metodologia do trabalho conta
comuma abordagem qualitativa baseada na dialética hegeliana acerca da condugéao
diplomatica entre o Brasil e os paises parceiros, além da analise de acordos e
pactos comerciais outorgados pelos mesmos atores. O método quantitativo sera
utilizado para quantificar os fluxos comerciais entre o pais e as nagdes parceiras,
como os fluxos de importacbes e exportagcbes no que tange aos produtos
comercializados. A partir dos dados abordados, pode- se perceber a pretensao
brasileira em participar dos blocos de integragdo econdmica globais, assimcomo da
obtencdo de um assento permanente no mais importante conselho das Nagdes
Unidas. Constata-se o fortalecimento das relagdes sino-brasileiras no mesmo
periodo, em detrimento da queda da participacdo norte-americana sobre a pauta
exportadora nacional. Conclui-se que o Governo Lula fundamentou uma maior
insercdo brasileira nos fluxos comerciais internacionais, promovendo um
reposicionamento nacional nos foéruns globais, muito pela relagdo estrita com a
Republica Popular da China que promoveu o “boom das comodities” e levou o Brasil,
uma nacgao destacada no comércio internacional por sua vantagem comparativa no
setor da agropecuaria, a robustos superavits comerciais e a saldos positivos nas
transagdes anuais com seus maiores parceiros.

Palavras-chave: Governo Lula; Relacdes Internacionais; Economia Internacional,;
Geopolitica.



ABSTRACT

This dissertation seeks to analyze the PT governments of the 2000s, with regard to
international diplomacy and multilateral agreements signed with commercial partners
of great relevance to the country, such as the expansion of MERCOSUR, the
foundation of BRICS and the maintenance of international relations with the United
States of America, the European Union and Japan. The scale of Brazilian advances
in geopolitical pacts with the United Nations Security Council and the G20 bloc will
also be done. The methodology of the work relies on a qualitative approach based on
Hegelian dialectics regarding diplomatic conduct between Brazil and partner
countries, in addition to the analysis of commercial agreements and pacts granted by
the same players. The quantitative method will be used to quantify trade flows
between the country and partner nations, such as import and export flows in relation
to traded products between the years from 2003 and 2010. From the data addressed,
one can see the Brazilian intention to participate in the global economic integration
blocs, as well as to obtain a permanent seat on the most important council of the
United Nations. There was a strengthening of Sino-Brazilian relations in the same
period, to the detriment of the decline in North American participation in the national
export basket. It is concluded that the PT governments based a greater Brazilian
insertion in international trade flows, promoting a national repositioning in global
forums, largely due to the strict relationship with the Popular Republic of China that
promoted the "commodities boom" and took Brazil, a nation highlighted in
international trade for its comparative advantage in the primary sector, to robust trade
surpluses and positive balances in annual transactions with its largest partners.

Keywords: Lula government; International affairs; International economics;

Geopolitics.
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1 INTRODUGAO

As eleigdes presidenciais de 2002 marcaram uma virada importante na
politica nacional, que a partir de entdo teria um chefe do Poder Executivo a
esquerda do espectro politico, algo que ndo acontecia desde a retirada de Joao
Goulart do poder na década de 1960. Apesar de poucos meses anteriores a
eleicdo, Lula ter assinado a “Carta ao povo brasileiro”, com tom apaziguador e
aberto a aceitar a politica econbmica de seu antecessor, ha de se notar uma
ruptura no status quo da politica nacional.

O presidente eleito permaneceu no poder até o final de seu segundo
mandato, contando com aprovacédo recorde e elegendo sua sucessora, Dilma
Rousseff, com certa facilidade. Os tempos foram positivos, o Brasil gozava do
‘boom das comodities” e havia ampliado sua pauta exportadora significativamente,
com a manutengao do tripé macroeconémico de FHC e com as contas publicas
equilibradas, além da superagéao tranquila de uma crise financeira global em 2008.

O mandato de Lula foi repleto de viagens e acordos bilaterais com nagbes
parceiras, como 0s vizinho sul-americanos e com os BRICS, além de visitas aos
Estados Unidos da América e a Unido Europeia. Estreitando lagos comerciais e
diplomaticos com nossos principais parceiros, 0 governo ampliou a participagédo do
pais nos fluxos de comércio internacional, colocando o Brasil em uma posicao
significativa nos encontros internacionais, sendo um dos maiores produtores da
agricultura e da pecuaria global.

A pretensédo de inserir a nagéo nos blocos econémicos e féruns globais levou
0 pais a por vezes investir no ingresso na Organizagédo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), além de criar um bloco geopolitico entre as
nagdes subdesenvolvidas (ou emergentes), com a Russia, China, india e Africa do
Sul, cada qual crescente e que vinha recebendo destaque regional devido ao seu
crescimento pungente. Sendo a China e a india as detentoras das maiores
populagdes globais e com amplo mercado interno, a Russia resgatando o
protagonismo que outrora pertencera a URSS sob sua regido do leste-europeu e a
Africa do Sul que tem uma das maiores economias africanas.

No subcontinente sul-americano o Brasil preocupou-se em manter sua
posicao de principaleconomia e com o maior fluxo de capitais, além de se esforcar

pela elaboragc&o de acordos comerciais com as nagdes andinas e com o ingresso da
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Venezuela no bloco MERCOSUL. O inicio dos anos 2000 foi caracterizado pela
ascensao de diversos lideres progressistas na regido, como Hugo Chavez na
Venezuela, Evo Moralesna Bolivia, Michelle Bachelet no Chile e com a manutengao

do Partido Justicialista (peronista) na Argentina.

A consolidacao progressista nos anos seguintes na América do Sul foi bem-
sucedida, com os bons ventos econdmicos para paises intensivos na producio
agropecuaria ou extrativista, os paises sul-americanos obtiveram relativo sucesso
em suas economias internas, Ilhes garantindo novos mandatos e aprovacao popular

Nnos anos seguintes.

Os anos de governos petistas, sob a odtica internacionalista, foram de
significativa importancia para o status diplomatico brasileiro atual, com a criagao de
acordos de liberalizagdo econémica e unido aduaneira com alguns dos paises
associados ao MERCOSUL, como o Peru, Colédmbia, Equador e Venezuela. A
importante elaboragcédo de um bloco entre os emergentes também aconteceu no
mesmo periodo, promovendo um dialogo multilateral com nagdes regionalmente

dominantes, os BRICS.

A ambicao brasileira de participar com maior altivez e independéncia das
grandes poténcias globais colocou o pais em destaque nas discussdes
diplomaticas por meio do esforgo do Chanceler Celso Amorim e do Presidente Lula
em exigir um “lugar a mesa” no mais importante conselho internacional, o Conselho
de Seguranca da ONU, este esforgo seria representado pelas visitas da comitiva
brasileira a paises de menor significancia no debate diplomatico, como as nagdes
africanas, latino-americanas e caribenhas, a fim de angariar apoio para suas
ambigdes junto as Nagdes Unidas.

A linha ideologica do PT possibilitou uma significativa aproximagao do Brasil
aos paises em desenvolvimento e com governos autocratas, com Vladimir Putin na
Russia, com o Partido Comunista da China (PCC) e com Hugo Chavez da
Venezuela. Fundamentando a expansao dos acordos multilaterais do BRICS e com
a inclusdo da nacéao bolivariana ao bloco econémico sul-americano, presenca essa
que comegou em 2003 e perdurou até a retirada do PT da presidéncia daRepublica
e do partido peronista na Argentina.

O século XXI remodelou o mundo como conhecia-se anteriormente, com a

ascensao da China na geopolitica internacional e com a derrocada do poderio
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econdmico soviético de outrora, o Ocidente viveu um novo momento nas relagdes
diplomaticas e no comércio internacional. Tendoisso em vista, o presente trabalho
buscara analisar como o Brasil se comportou nesse cenario global, através de uma
metodologia quantitativa e qualitativa, podendo postular como o mandato de Lula e
a gestado de Celso Amorim (Ministro das Relagdes Exteriores) colocaram o pais
numa posicao dominante no hemisfério Sul sob o ponto de vista geopolitico e
acerca dos pactos comerciais firmados com nag¢des ultramarinas e reafirmando seu
dominio econémico sobre a América Latina.

Utilizar-se-a de métodos reconhecidos da pesquisa econdmica, o Historico, e
o Comparativo; sendo o historico utilizado para a analise dos cientistas sociais
anteriores que produziram argumentos e analises sobre o Governo Lula no que
tange as relacdes exteriores, além da reflexao sobre a contextualizagao politica das
nagdes parceiras do Brasil (PRODANOQOV E FREITAS, 2013). Utilizar-se-a de fatos
estilizados para tratar os dados comerciais sobre a pauta exportadora e importadora
brasileira quando relacionada aos maiores parceiros, como China, EUA,
MERCOSUL, EU e Japao, assim como daqueles paises com quem o Brasil, através
do MERCOSUL, promoveu acordos de liberalizacdo comercial e de
complementacédo econdmica.

No segundo capitulo decorrera uma analise contextualizada da diplomacia
presidencial e do Itamaraty no periodo 2003-2010, no qual serdo realgadas as
movimentagdes geopoliticas do pais junto aos foruns internacionais e as
pretensdes ideoldgico-partidarias que guiam os interesses de Lula e de sua
legenda.

As visitas internacionais a chefes de Estado assim como o recebimento de
muitos deles aopais, resultaram acordos e tratados comerciais que serdo debatidos
no terceiro capitulo por meio da dética de vantagens recebidas e vantagens
concedidas aos parceiros comerciais.

Os acordos do MERCOSUL com as nagdes da América do Sul serdo
analisados e discutidos os beneficios da integragdo econémica com estes paises
de menor porte, também debater-se-a a aproximacao diplomatica da China e de
paises em desenvolvimento do Sul Global.

No quarto capitulo serdo abordados os dados sobre os fluxos de comércio
com 0S maiores parceiros nacionais no periodo, através da utilizacdo da base de

dados do Comex Stat vinculado ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e
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Servicos do Brasil. Nesse capitulo sera possivel promover uma avaliagdo das
exportagdes e importagdes envolvendo o Brasil e seus parceiros de primeira ordem,
assim como dos demais parceiros com quem o pais celebrou acordos de
liberalizagdo econdmica no periodo 2003-2010.

O levantamento histérico e politico no segundo e terceiro capitulo junto a
estimativa quantitativa no quarto capitulo permitirdo a construgcdo de uma analise
so6lida acerca da condugao econémica internacional do Brasil sob o Governo Lula e

a gestao Amorim.

Teria uma guinada a esquerda auxiliado na mudanga dos principais
parceiros comerciais do pais, possibilitando o avanco de pactos diplomaticos e
comerciais junto a China e a lideres populistas da América Latina? O Governo Lula
teria adotado uma posicdo ativa e auxiliado na mudanca do perfil da pauta
exportadora do Brasil, assim tornando os produtos brasileiros intensivos em
tecnologia mais atrativos no mercado internacional? Sao questbes a serem
abordadas nas paginas seguintes, através do levantamento e da analise de dados e
informacgdes que marcaram a diplomacia brasileira neste periodo, tais como acordos

bilaterais outorgados e politicas diplomaticas que envolveram o Brasil.
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2 DIPLOMACIA BRASILEIRA: UMA ANALISE

2.1 BREVE INTRODUGCAO AS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

A diplomacia brasileira, institucionalmente, fica a cargo do Ministério das
Relacdes Exteriores (MRE), que tem sede no Palacio do Itamaraty em Brasilia (DF).
Sua criagao data do inicio do século XIX, ainda no Brasil Império, quando em 13 de
novembro de 1823 é decretada a separagao da Secretaria de Estados dos Negdcios
do Império da Secretaria de Negdcios Estrangeiros (CASTRO, 2009).

A modernizacao do Itamaraty e de seu palacio foi consolidada pelo
chanceler Bardo do Rio Branco, que aumentou o tamanho e o alcance do Ministério
para além de reformar a sede do mesmo (CASTRO, 2009). O éxito do chanceler foi
importante para o Brasil dos dias atuais, sendo em seu mandato que as fronteiras
internacionais com os paises vizinhos foram definidas terminantemente, a partir da
dissolugéo da disputa do Acre com a Bolivia, algo que Ihe rendeu a homenagem de
seu nome como a capital do estado, Rio Branco (AC).

A Segunda Guerra Mundial promoveu uma mudanga significativa nas
estruturas institucionais brasileiras, as quais precisaram se modernizar devido aos
efeitos da guerra e das disputas politicas contemporaneas, e nao foi diferente com o
MRE, o qual sob o comando do chanceler Oswaldo Aranha, ampliou suas
capacidades de negociagdo com as nagdes estrangeiras, quando houve o pacto de
colaboragdo com os Aliados, algo que rendeu ao Brasil a Companhia Siderurgica
Nacional e prestigio internacional junto ao Ocidente (CASTRO, 2009).

De acordo com Castro (2009), Aranha teria alcangado um patamar
internacional notdério, quando promovera acordos entre Getulio Vargas e Franklin
Delano Roosevelt, culminando em 1943 quando recebera o presidente americano
em Natal, local no qual as bases americanas eram sediadas e o pais ainda ofertava
borracha extraida do Acre aos Aliados. O chanceler brasileiro teria ainda sido
convidado a presidir a Assembleia Geral da ONU em 1947, sendo uma importante
figura na consolidacao do Estado de Israel e na divisdo da Palestina, resolvendo por
ora a questao judaica.

O fracasso do desenvolvimentismo baseado em endividamento publico
durante a Ditadura Militar (1964-1985) e a aceleracao inflacionaria culminou na

pressédo popular pela retirada do governo ditatorial e pela implementacdo de uma
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nova republica. A eleicdo de Tancredo Neves e sua morte precoce levaram José
Sarney ao cargo mais alto do pais, no qual dificeis obstaculos estavam a sua frente,
como a crise inflacionaria, o endividamento publico e a inseguranga juridica causada
por um novo regime.

Em meio ao conturbado momento, Sarney vira-se para o mercado,
comecgando a flertar com as demandas do capital, como a liberalizagdo econdémica e
a desregulamentacédo do mercado, assim como na tentativa (fracassada) de controle
inflacionario, algo caracteristico do periodo em diversas nag¢des e chamado por
Friedman (1981) como Reaganomics, em alusdo ao presidente americano a época.

A escolha de Sarney para o MRE em 1985 foi do maior acionista do Banco
Ital e um dos maiores banqueiros do pais, Olavo Setubal. O chanceler foi uma das
figuras centrais na aproximagao do Brasil da Argentina, que culminou na Declaragao
de Iguagu no mesmo ano. Esta declaragcéo conjunta é vista como o primeiro passo
rumo ao que seria o Mercado Comum do Sul, e, segundo Mariano (2007), esta
declarag&o conjunta entre as nagées marcava um pacto de integragdo sub-regional,
desenvolvimento social e de colaboracdo mutua nas defesas de seus paises, que
passavam por processos de redemocratizagao.

O pleito presidencial de 1989 foi responsavel pela eleicdo de Fernando
Collor que derrotou Lula da Silva com vantagem superior a 3 milhées de votos. Este
pleito pode ser visto como uma escolha entre politicas liberais e o sindicalismo ou
progressismo, tendo como vencedor o liberalismo que estava em voga
internacionalmente, sendo refletido aqui no Brasil.

O periodo de Collor na Presidéncia da Republica foi curto, contudo, culminou
na Ata de Buenos Aires (1990), um acordo de unido aduaneira com a Argentina de
Carlos Menen. Este documento é tido por Mariano (2007) como a abertura
econdmica nacional, voltando-se para acordos de liberalizacdo do mercado com um
processo de regionalismo aberto.

Ainda durante o mandato de Collor e a gestao de Francisco Rezek junto ao
Itamaraty, o Brasil assinou o Tratado de Assung¢ao em 1991, no qual Brasil, Uruguai,
Paraguai e Argentina criariam um bloco econdmico do Cone Sul, o MERCOSUL.
Com o intuito de promover a unido aduaneira € a livre circulacdo de bens e pessoas,
0 pacto marcou mais um momento de abertura comercial sul-americana e de

integracao econémica entre os signatarios (BRASIL, 1991).
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Voltando-se ao liberalismo e a tarifas de importagdo reduzidas em poucos
anos, o tratado acabaria por abandonar o processo de substituigdo de importacdes
(PSI), o qual teria ficado em voga durante anos no pais (MARIANO, 2007). Esta
adogdo de um novo processo € um novo manejo com as importagdes de paises
ricos e subdesenvolvidos colocou o Brasil em uma posicdo de abertura extrema,
tendo industrias e setores fragilizados e alguns indo a faléncia devido a
impossibilidade de competicdo com a escala de producao de outros paises.

Devido ao escandalo de corrupcdo envolvendo Collor, a crise inflacionaria e
ao fiasco do confisco das poupancas por Zélia Cardoso, o processo de impeachment
€ instaurado e depde o presidente da Republica, levando o vice-presidente, Itamar
Franco, ao cargo de mandatario.

O mandato de ltamar teve participacdo importante na transformacao do
MERCOSUL atual, através da assinatura do Protocolo de Ouro Preto (1994), quando
foram construidas as bases para a instituicdo atual como as comissdes e secretarias
do bloco. O protocolo € mais cauteloso que o tratado inicial e se propde a discutir as
controvérsias do Tratado de Assuncdo relativas as diferentes estruturas
multinacionais, anteriormente a adog¢ao definitiva de um sistema tributario unico de
importagdes (BRASIL, 1996).

O sucesso do Plano Real ao final do ano de 1994, quando o Brasil
terminantemente resolvera seu caos hiperinflacionario, levou o entdo Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (FHC) ao Palacio da Alvorada. FHC que tinha
sido chanceler brasileiro ainda nos anos de 1992-1993, tinha grande experiéncia nas
relacbes exteriores brasileiras, e tomaria para si alta relevancia nas negociagoes
com o MERCOSUL, algo comum se tratando da diplomacia internacional, mas
incomum na nova republica (MARIANO, 2007).

A era de FHC e Luiz Felipe Lampreia junto ao ltamaraty teve grandes
percalcos devido a inovacado constituida por um bloco de unido aduaneira com os
paises vizinhos e a fragilidade econdémica internacional. Segundo Mariano (2007), a
adogao da Tarifa Externa Comum no modelo de integragao regional comegou em
1995, continuada pelo anseio do mandatario brasileiro de expandir seu bloco
econbmico, ao ponto que um ano depois, Lampreia estava em avancadas
negociagdes para promover acordos de livre comércio com a Colémbia, o Equador,

a Venezuela e o Peru. O autor ainda aponta para a preocupacao comercial Unica
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dos atores brasileiros, esvaziando as demandas sociais e de desenvolvimento que
estavam previstas para o bloco.

Visentini (2005) argumenta sobre as dificuldades envoltas na consolidagéo
do bloco, que passava pela iminente substituicdo do mesmo pelo ALCA (Alianga de
Livre Comércio das Américas), elaborada pelo presidente americano George Bush
em 1994. Embora houvesse pressdo americana pelo apoio ao projeto e acordos
firmados por Menem (Argentina) com os norte-americanos, o bloco MERCOSUL
logrou éxito em seus primeiros anos, gerando um significativo crescimento no
comércio intrazona.

Fernando Henrique é reeleito em 1998, contudo a crise da moratodria russa
viria a abalar o status do capital no pais, uma vez que houve fuga massiva de
capitais das nagdes em subdesenvolvimento, como México, Argentina e Brasil, o
que geraria a crise cambial de 1999 e a desvalorizagdo do Real. Como dito por
Mariano (2007), o status do MERCOSUL ¢é resultado da situagdo presente de
Argentina e Brasil, seus dois agentes de grande importancia, uma vez que o Brasil
enfrentara uma grande crise cambial e a Argentina também passava por problemas
em seu balangco de pagamentos devido a fuga de ddlares, o bloco econémico
sofreria duros impactos que sé viriam a ser recuperados na gestao Lula.

O maior aliado brasileiro, a Argentina, apos entrar numa espiral de crise
econdmica e com a substituicdo de Carlos Menem por Fernando de la Rua (opositor
de Menem e membro do Partido Justicialista) viria a modificar as relagdes bilaterais,
que passavam agora por uma forte oposicdo do Ministro da Fazenda argentino
(VISENTINI, 2005) que viria a criticar abertamente a adog¢éo da tarifa externa comum
e seus impactos gerados a instavel economia de seu pais. A situagao diplomatica e
o enfraquecimento do bloco MERCOSUL perdurariam até a eleicdo de Lula em
2002.

Seguindo os passos de FHC a frente das negociagdes do Itamaraty, com
uma diplomacia presidencial (diplomacia protagonizada pelo lider do Poder
Executivo), Lula assume o poder em 2003 e alcaria o embaixador do Brasil em

Londres, Celso Amorim, ao mais alto posto da chancelaria nacional.
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2.2 A GUINADA SOBERANA

Sob o comando de Amorim, o Itamaraty se tornou muito mais participativo, e
protagonista em certos momentos, no que tange as reunides com o MERCOSUL,
com os demais paises sul-americanos (associados), com os Estados Unidos, a
Uniao Europeia e com a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em comparagao com
seu antecessor, o chanceler Lampreia (ALMEIDA, 2004).

Logo nos primeiros meses a frente do poder executivo nacional, uma crise
era posta no cenario diplomatico, a Guerra do Iraque, com isso Lula e Amorim
decidem tomar uma medida contraria aos aliados do ocidente. Em margo de 2003 os
lideres George W. Bush (Presidente dos EUA), Tony Blair (Primeiro-Ministro
britanico), José Maria Aznar (Primeiro-Ministro espanhol) e Durdo Barroso (Primeiro-
Ministro portugués) encontraram-se nos Agores em Portugal, reunido essa que teve
como conclusdo o inicio da agao militar no Iraque (AMORIM, 2013). Este ataque
contra uma nacgéo soberana viria a ocorrer a revelia do Conselho de Seguranga da
ONU, que nao aprovava uma agao militar no Oriente Médio devido a auséncia de
provas sobre a existéncia de armas nucleares no pais (BBC, 2023).

De acordo com Amorim (2013), o chanceler francés Dominique de Villepin, o
chanceler russo Igor Ivanov e ele mesmo, fizeram forte oposigdo a invasdo do
Iraque, por vezes reunindo-se com Kofi Annan (Secretario Geral da ONU) e com
Colin Powell, Secretario de Estado dos EUA (equivalente ao posto de Ministro da
Relagdes Exteriores no Brasil), contudo esta tentativa de costurar um acordo de paz
com os norte-americanos a fim de evitar uma guerra no Iraque foi fracassada.

Lula foi membro de uma reunido com os lideres do poder executivo francés
e alemdao em Davos (em decorréncia do Forum Econ6mico Mundial) para
conjecturarem os danos a diplomacia internacional advindos do conflito iraquiano,
emitindo declaragdes contrarias a invasdo mesmo sendo paises historicamente
aliados dos americanos, entretanto a inevitabilidade do conflito tomava forma e
perduraria por mais de oito anos, culminando na execugao do presidente Saddam
Hussein (AMORIM, 2013).

De acordo com Fares (2007), o mandatario brasileiro teria se encontrado
com os lideres do Oriente Médio no final de 2003, para confabular os rumos que as

relagdes brasileiras com a regido tomariam apds este choque exdégeno, sendo um
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dos primeiros movimentos na aproximacao Sul-Sul que o Brasil desempenharia com
as nacdes do sul global (América Latina, Africa e Asia meridional e central).

A oposicéo do Brasil a uma poténcia militar e econdmica e aliada de longa
data do pais, marcara um novo momento nas relagdes internacionais brasileiras, as
quais passariam a agir de forma mais independente durante o periodo Amorim.

Esta politica altiva do Brasil acontecia simultaneamente a invasao do Iraque,
com as discussdes sobre a implementagdo da ALCA ja ao final de 2004. Amorim e o
Governo eram contrarios a condugao desta area de livre-comércio, uma vez que a
mesma seria muito mais benéfica aos EUA do que aos paises latino-americanos, os
quais ndo viam as suas demandas sobre a liberalizagédo comercial de seus produtos
(agropecuarios) caminharem, enquanto as pautas de Washington eram aceitas pelos
associados menores. Segundo Amorim (2013), a chancelaria brasileira agiu para
garantir os interesses nacionais neste acordo de livre-comércio, construindo uma
oposicao junto ao presidente Duhalde (Argentina), os quais ansiavam pela
rediscussao das condi¢cdes do acordo multilateral, alegando isonomia no tratado.

Kume e Piani (2004) a servigo do IPEA produzem um relatério sobre a
interacdo comercial Brasil-EUA caso houvesse a aprovagao da ALCA, neste relatorio
fica claro que o pais conseguiria beneficios de sua inclusdo nesta area de livre-
comeércio com seu maior parceiro econdbmico, com as exportacdes sendo lideradas
neste cenario hipotético pelo agucar, suco de laranja e a metalurgia/siderurgia, com
um incremento de mais de US$ 1,22 bilhdo (em US$ de 2003) na balanga comercial
brasileira, porém as importagdes seriam expandidas em US$ 2,23 bilhdes (em US$
de 2003). Esta discrepancia entre os ganhos e percas na balanga comercial
brasileira associado a possibilidade da nao inclusdo dos bens primarios no acordo
de liberalizagao, fundamentavam a posi¢cao do governo brasileiro em rechacgar este
tratado comercial.

Corroborando com a analise anterior, 0 economista associado ao PT, Batista
Junior (2003) argumentava que a consolidagédo de qualquer acordo liberalizante com
os EUA seria prejudicial para o Brasil, o qual desistiria de qualquer ambigao
desenvolvimentista, levando o setor industrial brasileiro a faléncia e impedindo a
mudanga estrutural necessaria para a economia nacional. O autor
desenvolvimentista vai de encontro a gestdo Bush, que segundo o préprio, teria
criado o acordo para beneficiar somente a si ao mesmo tempo que endossava

medidas protecionistas contra na¢des estrangeiras, como o Brasil.
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De acordo com Amorim (2013), o ALCA teve seu fim na IV Cupula das
Américas em 2005, quando Venezuela, Argentina e Brasil se opuseram
definitivamente ao acordo, o qual teria sido elaborado tdo somente para visar os
interesses econdmicos norte-americanos e “demarcava nitidamente uma area de
hegemonia dos EUA”.

Um dos pilares da politica externa brasileira na era Lula/Amorim era tornar o
pais um agente global de primeira ordem nas relagbes internacionais, através da sua
participagéo ativa nos debates diplomaticos e na participagado dos féruns globais de
maior importancia, como o G-20, o BRICS e eventualmente do Conselho de
Seguranca da ONU (RICUPERO, 2010).

O ambicioso projeto brasileiro teve sua guinada independente, segundo
Ricupero (2010), pela contestacdo da ordem internacional posta, opondo-se aos
interesses dos Aliados (Il GM) por muitas vezes, assim como na questao Iraque, na
qual o chanceler Amorim tentara por diversas vezes intervir para evitar um conflito
armado na regido a contragosto dos norte-americanos e britanicos.

O posicionamento independente do Itamaraty se faria presente em outras
importantes ocasides, como no movimento a la Charles de Gaulle, quando o pais
tentara criar uma zona de influéncia regional excluindo a participagdo dos EUA, o
que se refletiria no fracasso da ALCA e no fortalecimento das relagdes do
MERCOSUL e na criagao da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL).

De acordo com um artigo do chanceler Amorim (2010), a politica externa
brasileira teria seus momentos de maior independéncia da influéncia anglo-
americana na aproximagao da China, Russia e india, nos esforgos por um resultado
positivo na Rodada de Doha para as demandas brasileiras (opostas as demandas
das nagdes desenvolvidas) e na tentativa de intermediar acordos de paz e tratativas
multilaterais, como na Declaragao de Teera.

A animosidade internacional com o fato de o Ird estar desenvolvendo um
programa nuclear em meados de 2009 gerava insatisfagdo dos membros do CSNU,
pois temiam que o enriquecimento de uranio que o pais arabe estava desenvolvendo
tivesse fins militares, como na producado de armas de destruicdo em massa numa
regido de muitas disputas étnicas e religiosas como o Oriente Médio (AMORIM,
2015).

As especulacdes acerca da existéncia de armamento nuclear no Iraque ja

haviam sido suficientes para um conflito que gerou muitas baixas em ambos os
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lados, portanto a comunidade internacional tentaria movimentar-se a fim de evitar
qgue um novo conflito armado ocorresse na regidao. Os animos acalorados do Aiatola
Ali Khamenei, lider religioso xiita (minoria no islamismo) e politico do Ir&, contrarios a
proliferacdo das tradicbes ocidentais no pais também corroboraram com a pressao
americana sobre a resolugao da questao iraniana (AMORIM, 2015).

A Agéncia Internacional de Energia Atdmica, vinculada as Nag¢gdes Unidas,
foi acionada a época pelos membros do CSNU e da Alemanha para a investigagao
sobre a proliferagdo de armamento nuclear no pais asiatico, as quais eram negadas
pelas autoridades iranianas. Mediante esse contexto, Turquia e Brasil somam
esforgcos para mediar um acordo em que o Ira aceitasse todas as demandas do
CSNU, como a producdo de energia atdmica somente para fins cientificos e
tecnologicos (VIDAL, 2013).

De acordo com Amorim (2015), a politica externa brasileira se baseava em
acoOes ativas e pelo principio da nao-indiferenga, na qual o pais nado passaria inerte
ou com um comportamento passivo por uma crise internacional, cabendo ao
Iltamaraty e ao Governo Federal uma agdo que estivesse a altura do Brasil no
cenario internacional, como um grande pais na economia teria de ser também uma
influente nagédo no debate diplomatico.

A somatéria do empenho de Amorim, Lula e Erdogan (premié turco),
culminaria na assinatura da Declaracdo de Teera, na qual o Ird aceitaria todas as
condigdes impostas por EUA, China, Russia, Reino Unido, Franga e Alemanha no
que se refere ao seu programa nuclear. De acordo Vidal (2013), os membros do
Conselho de Seguranga n&o teriam aceitado o documento por desconfiar das
intencgdes do pais asiatico e tdo logo se propuseram a impor sangées econdmicas e
de recursos ao Ira.

Por mais que a tentativa de conciliacdo pacifica na resolugédo da questao
Teera tenha fracassado, os esforgos brasileiros ndo foram em vao, pois colocaram o
Brasil no debate internacional como um player de significativa importancia junto a
Turquia, talvez ndo no patamar ufanista que fosse almejado por alguns membros do
ltamaraty, do governo petista e da midia nacional, mas o catapultou para um
patamar internacionalista inédito para o Brasil, assim como fortaleceu a relagao do
pais com a nacéo xiita e com a Turquia de Erdogan (SILVA E LEAES, 2014).

A Rodada de Doha seria uma das principais demonstragcdes de

posicionamento autdnomo do Brasil em relagao as poténcias ocidentais. O comércio
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internacional é regido, historicamente e institucionalmente, pela Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), sendo que a mesma organiza periodicamente
encontros internacionais para discutir a favor de liberalizagbes comerciais no
mercado global, a fim de facilitar o fluxo de produtos pelo mundo e fomentar uma
economia mais pungente.

De acordo com Jank e Araujo (2003), o formato do comércio internacional é
inspirado no acordo do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) assinado ao
final da Il GM em 1947, quando diversos paises ocidentais ratificaram um acordo de
liberalizacdo comercial, a partir da flexibilizagdo de importacoes e reducgdes
alfandegarias. Este acordo de 1947 nao incluia as commodities e bens de origem
agricola e pecuaria, esta distorgdo potencializava os interesses das poténcias
industriais, uma vez que detinham vantagens comparativas nas areas relacionadas
ao segundo setor e teriam acesso facilitado para seus produtos no estrangeiro,
como o Reino Unido, a Unido Europeia e os EUA.

As distorgdes que este acordo comercial propiciou sé viriam a ser discutidas
no ambito da Rodada do Uruguai nos anos 1990, quando paises intensivos em
agropecuaria e extrativismo pressionaram as nagdes desenvolvidas pela a inclusao
de seus produtos nos acordos liberalizantes e conseguiram a assinatura do “Acordo
sobre a Agricultura”, no qual os paises outorgantes se comprometem a reduzir os
subsidios a exportacdo com tratamento diferenciado para as nacbes em
desenvolvimento, as quais teriam mais tempo para se adequar a nova realidade
comercial e objetivos na redugdo de subsidios muito inferiores as nacgdes
desenvolvidas, além da definitiva inclusdo do setor agricola nas normas do GATT,
que agora viria se chamar OMC (JANK E ARAUJO, 2003).

Segundo Carvalho (2008), a Rodada de Doha teria comegado na esteira dos
acontecimentos da Rodada do Uruguai, com a substituicdo de Bill Clinton por
George W. Bush e em meio a pressao da Franga para a resolugédo de um acordo
comercial que Ihe protegesse no comércio internacional.

A Franga, comandada em 2001 por Jacques Chirac, tem histérico contrario a
liberalizacdo comercial agricola, sendo que no passado recente havia suspendido
um acordo comercial entre os EUA e a Comunidade Europeia entre 1992-1993 por
alegar desvantagens comerciais neste processo, segundo Trebilcock e Howse (2000
apud CARVALHO, 2008).
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Institucionalmente, o Brasil faz parte do Grupo de Cairns, o qual € composto
por dezenove nagdes intensivas no primeiro setor que objetivam a liberalizagao
comercial de seus produtos junto as entidades comerciais internacionais. O grupo
articula junto a OMC a resolugdo de um acordo da Rodada de Doha que seja
favoravel a seus interesses, com a eliminagdo de subsidios agricolas nas nagoes
desenvolvidas e na reducao tarifaria sobre os bens de origem primaria no comércio
internacional (THE CAIRNS GROUP, 2023).

Amorim (2015) argumenta sobre o impasse nas negociagbes, que ja
perduram ha mais de 10 anos e ainda nao obtiveram qualquer desfecho, a posicao
do Itamaraty era sustentada pelo Grupo de Cairns e por nagdes em desenvolvimento
como China, india e Russia.

O mundo havia acabado de passar pelas crises econdmicas asiaticas e
russa, além do comeco da “Guerra ao Terror” quando os EUA e seus Aliados
responderiam ferozmente aos atentados em territério americano em 11 de Setembro
de 2001. O conturbado cenario politico e a animosidade no cenario internacional,
com a ascensao chinesa como uma das poténcias comerciais globais, era terreno
fértil para o posicionamento protecionista das nag¢des desenvolvidas, em meio ao
complexo panorama principia-se uma rodada da OMC com o intuito de liberalizar
areas “estratégicas” para paises desenvolvidos com intensa produgdo agricola,
como os norte-americanos, a Franga, a Alemanha e o Japao.

De acordo com César e Sato (2012) ha um descompasso na posi¢gao do
Governo Lula em relagdo ao comércio internacional, uma vez que o discurso sobre
industrializacao e reestruturacéo do pais € muito presente na retérica do presidente
e do partido, as posicdes do Brasil na OMC visam a perpetuacdo do pais como
poténcia agricola, sugerindo a eliminagdo de subsidios a exportacdo e redugdes
tarifarias junto as poténcias industriais.

Por outro lado, Gurgel (2006) faz uma estimagao, via modelo de equilibrio
geral computavel, para analisar os possiveis ganhos do pais na concretizagao de um
acordo liberalizante junto a OMC durante a Rodada de Doha, seus resultados
indicam que a eliminag&o as tarifas agricolas abriria um grande mercado para o pais
no exterior, sendo muito mais positivo do que a exclusdo dos subsidios agricolas
das nacgdes desenvolvidas, concluindo que o foco comercial do Brasil na Rodada de

Doha deveria ser a eliminagao de tarifas comerciais e a liberalizagdo do comércio
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internacional em detrimento do espinhoso tema da retirada dos subsidios do
primeiro setor.

Quando comparado ao posicionamento brasileiro na Rodada Uruguai, o
Itamaraty tem importancia muito maior em Doha, uma vez que lhe € concedido o
direito de “advogar” pelo pais em questdes econdmicas nos foruns internacionais,
esta permissao concedida pelo Congresso Federal a partir de 1995 deu novos
contornos as decisdes do Ministério das Relacdes Exteriores, o qual atuaria com
maior significancia junto ao Grupo de Cairns e a OMC pela resolugdo de um acordo
liberalizante que lhe propiciasse melhores resultados econémicos. O chanceler
Amorim e o presidente Lula se comprometem com a resolugdo de um acordo
comercial favoravel para o Brasil em reunides com entidades governamentais e
privadas quando na CAMEX (Camara de Comércio Exterior), na qual discutem o
rumo das negociagdes internacionais e o posicionamento do governo na Rodada de
Doha, agindo com o aval do Ministro do Desenvolvimento Agrario e do Ministro da
Fazenda, ambos membros de longa data do Partido dos Trabalhadores (RAMANZI
JUNIOR, 2012).

Amorim (2015) argumenta que o Brasil apoiou a criagao e a consolidagao do
grupo G-20 no inicio do século XXI, “sucessor natural” do G-7, grupo diplomatico
que une somente paises desenvolvidos do norte global, o G-20 era de maior
abrangéncia, com 13 nag¢des em desenvolvimento participando das negociag¢des
interministeriais. Impulsionado pelo Itamaraty que visava ter maior apoio nos féruns
internacionais com a consolidagdo de um grupo comercial forte e de significancia no
debate global, o que seria visto como uma “obra-prima da diplomacia”, ja que pode
criar oposicdo aos EUA e a Unido Europeia com a simples insercdo de paises em
desenvolvimento (similares ao Brasil no que tange as suas demandas) neste bloco
internacional, de acordo com Groser (2004 apud LESSA, 2016).

Motivado pelas aspiragcdes do PT e de seus ministros, o Governo Federal
pressiona o Itamaraty por resultados favoraveis na Rodada de Doha em meio a uma
crise financeira global em 2008. Tao logo, a OMC envia uma proposta para a
resolucdo da rodada que é prontamente aceita pelo Brasil, mas rejeitada por
importantes lideres do Grupo de Cairns, China e india que discordam com a
proposta norte-americana de criar um “dispositivo de protecao contra importagdes”,
sendo a ‘pa de cal’ da rodada que agora encontraria uma resisténcia multilateral as
proposi¢cdes da OMC (LESSA, 2016).
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O que pode ser visto por alguns analistas como uma derrota do MRE e do
chanceler, assim como na questdo Iraque, também pode ser visto como um
reposicionamento diplomatico do Brasil, colocando-o como um agente de alta
significancia no debate global, e um dos principais representantes das nagées em
desenvolvimento junto & China e a india, retirando parcialmente o protagonismo dos
paises desenvolvidos e trazendo a tona as demandas dos paises ao sul global.

A aproximagao do Brasil com Pequim €& notoéria na era Lula/ Amorim, sua
escalada se deu em meio ao aumento das relagdes comerciais entre os paises,
impulsionada pelo crescimento vertiginoso da China no cenario econdémico
internacional. A parceria com a nacgao asiatica se reflete na assinatura de nove atos
bilaterais até 2010, sob os quais o Brasil via na China um impulsionador para seu
crescimento econdmico e para suas demandas diplomaticas (BERRINGER E
BELASQUES, 2020).

Esta estreita relagdo com o governo do PCC levantou questdes dentro do
Partido dos Trabalhadores e para economistas brasileiros, que viam o pais como um
simples fornecedor de commodities e bens primarios assim como os demais paises
sul-americanos e africanos que “serviam” a China. A resposta do Poder Executivo foi
a criagao da Agenda China, um documento elaborado entre o Estado e grandes
empresas do setor privado que visava a exportacao de produtos com maior valor
agregado para a China e o equilibrio da balanga comercial entre os paises tanto
quantitativamente quanto qualitativamente (BERRINGER E BELASQUES, 2020).

A agenda tem carater retérico, como uma carta de intengdo, na qual o
Governo Federal manifesta seus interesses comerciais com o pais comunista, este
documento é vasto e relata item a item da pauta exportadora brasileira que poderia
ser explorado junto a China, assim como confabula sobre possiveis pactos
comerciais e cientificos que poderiam resultar da parceria sino-brasileira.

De acordo com Oliveira (2004), o Brasil ja vinha dando preferéncia maior a
China do que ao Japao desde a era FHC e fora continuada no Governo Lula, que
passou a visitar com maior frequéncia o territério chinés do que o nipdnico, assim
como fomentou acordos de ampliacdo comercial com o novo parceiro asiatico.

A parceria com a China é crescente na gestdo Amorim, sob a qual as
exportagdes de commodities impulsionariam o crescimento econémico
experimentado durante o periodo 2003-2010, puxado pelas exportagcdes de produtos

do primeiro setor a China que foram 18 vezes maiores em 2009 do que o numero do
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inicio do século XXI (ANDERSON, 2011). O autor argumenta sobre o boom
comercial introduzido pela China no cenario internacional e aponta que o Brasil teria
sido o maior beneficiario desta ascensdo do pais sinico no comércio global,
viabilizando programas sociais e pautando a balanga comercial do Brasil.

A contraparte da aproximacgao diplomatica com a China seria o afastamento
internacional do Japao e dos EUA, parceiros de longa data do pais, mas em
decorréncia da ascensdao econOmica da nagao comunista, intensiva no setor
industrial e superpopuloso, seria inconcebivel imaginar uma ndo aproximag¢ao de um
pais que é abundante na producgao de soja, minério de ferro e petrdleo.

O Japao que havia experimentado seu crescimento econdmico nas décadas
de 1980-1990 vivia no periodo Lula/Amorim um momento desacelerado no que
tange ao seu crescimento, esta relativa estagnagdo causaria um esfriamento das
relagdes diplomaticas nipo-brasileiras. Contudo, de acordo com Leite e Dantas
(2013), a cooperagao técnica e o investimento japonés no pais continuaram
elevadas, mesmo que houvesse a predilecado pelo outro gigante asiatico, a parceria
em projetos bilaterais continuava significante para as relagdes internacionais do
Brasil, que via no Japdao um grande aliado na consolidagdo de seus projetos e na
execugao de sua politica diplomatica.

Segundo Silva (2015), esta cooperagéo técnica conjunta atuava nas areas
tecnologicas, comerciais e de investimento, para além disso o Itamaraty tinha no
Japao um importante parceiro em suas pretensdes de participar do CSNU, quando
em 2004 lancaram a iniciativa G-4, na qual Brasil, Alemanha, Jap&o e india visavam
ascender ao mais importante conselho das Nagbes Unidas, embora este grupo
tenha sido dividido pois os nipbnicos retiraram seu apoio ao projeto em 2006, em
meados do ano seguinte ja estaria retornando ao distinto grupo.

Como supracitado, a ALCA havia falhado e o projeto principiado por George
H. W. Bush (pai) seria enterrado por George W. Bush (filho), com isso a iniciativa
para as Américas dos EUA via seu fim em meados de 2005, com Brasil, Argentina e
Venezuela sendo seus principais opositores. Casardes (2012) argumenta que esta
oposigdo a uma resolugdo do acordo liberalizante teria sido negativa para as
relagbes Brasil-EUA, que embora os veiculos midiaticos tivessem atuado de forma
favoravel a este acordo, a posi¢cao forte do Itamaraty e do chanceler Amorim se
mantiveram intactas, o que culminou na n&o aceitagdo americana dos termos

propostos pelos sul-americanos.
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Nas negociacdes da Rodada Doha e dos acordos de liberalizagdo comercial
propostos pelos EUA via OMC a posigao do chanceler continuou a mesma, sendo
um opositor de acordos que somente beneficiariam as nacbes setentrionais e
manteriam certo controle sob os paises austrais, esta posicdo tornou Amorim um
dos mais duros negociadores as propostas americanas entre os diplomatas
(ANDERSON, 2011).

A malsucedida Declaracdo de Teerd e as mog¢des de repudio a invasdo do
Iraque na “Guerra ao Terror” marcaram o processo de afastamento brasileiro das
posi¢cdes internacionalistas americanas, contudo, Visentini (2012) aponta que o
posicionamento do Itamaraty nao distanciou o pais da posigcao de aliado militar
americano, muito menos na area comercial, sendo apenas uma “mudanca de rota”
da politica externa nacional que passaria a objetivar, em primeiro plano, a

aproximacao com as nacdes em desenvolvimento e a aproximacao Sul-Sul.

2.3 AS RELAGCOES SUL-SUL

A politica externa “ativa e altiva” do Brasil na era Lula/Amorim tinha em um
de seus pilares a criagcao de lagos de confianga com os paises ao sul global, essa
aproximacao foi viabilizada por visitas de Estado aos paises de maior importancia
como Argentina, Venezuela, Chile e também em paises de pouca relevancia no
cenério internacional, como os situados na Africa Subsaariana. O éxito dessa
empreitada do Itamaraty e do Governo Federal possibilitou o aprofundamento das
relagdes sul-americanas com a consolidacdo do MERCOSUL e sua expansao no
que tange aos acordos extrabloco, assim como gerou maior confiabilidade do pais
no cenario internacional quando na criacdo da UNASUL (Unido de Nacdes Sul-
Americanas).

Ademais, a aproximagao austral ocorreu com a criagao do férum de dialogo
IBAS (india, Brasil e Africa do Sul) em 2003, gerando muita discussdo sobre a
possibilidade de wuma real unido entre o0s paises emergentes (ou em
desenvolvimento). Esta unido viria ja ao final da era Amorim no comando do MRE,
quando em 2009 fora criado a organizagao intergovernamental BRICS, enfim
consolidando a ideia do PT de criar um bloco internacionalista de relevancia

diplomatica composto somente por paises em desenvolvimento.
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A seguir, elucidar-se-a a aproximacéo do Brasil dos paises sul-americanos e
latinos, sera analisada a consolidagao e expansdao do Mercado Comum do Sul, ja
em um terceiro momento discutir-se-a a criacdo do forum IBAS e do bloco BRICS

com os paises em desenvolvimento.

2.3.1 Lagos de Confianga — Itamaraty na América Latina

As relacgdes internacionais argentinas sao regidas pela Cancilleria, sediada
no Palacio de San Martin em Buenos Aires, assim como os seus homodlogos
brasileiros, sdo conhecidos pelo nome do palacio que os sedia.

A parceira Brasil-Argentina remonta a meados do século XIX quando os
brasileiros se uniram ao esforgo de guerra platino e formaram a Triplice Alianca junto
com o Uruguai e derrotaram o beligerante Paraguai. J& em tempos modernos, a
relagdo com os vizinhos ao sul foi expandida pela amizade de Raul Alfonsin e José
Sarney, ambos lideres de Estado, que protagonizaram a assinatura da Declaragao
do Iguagu em 1985, na qual os paises se comprometem a cooperar em uma
coalizdo do Cone Sul, com desenvolvimento econdmico e parcerias militares e
tecnoldgicas (LEME, 2006).

Ja nos anos 1990, Fernando Collor de Mello e Carlos Menem assinam um
acordo de integragdo alfandegaria completa entre ambos, a Ata de Buenos Aires,
sendo um percursor do que viria a ser o MERCOSUL nos anos seguintes (AMORIM,
2022).

No ano seguinte, 1991, é assinado o Tratado de Assungdo, no qual
Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil criam o MERCOSUL e d&o inicio ao processo
de uniao alfandegaria regional, criando o bloco econédmico do Cone Sul. A adogéao
de uma Tarifa Externa Comum (TEC) seria um complicador na relagao brasileira
com os demais paises do bloco, tarifa esta que seria cobrada na importacao de bens
de origem extrabloco. Os ministros de Menem (Partido Justicialista) viam com maus
olhos esta tarifacdo comum, em especial o chanceler Guido di Tella e Domingo
Cavallo (Ministro da Fazenda), pois uma tarifa baixa seria prejudicial as pretensdes
argentinas e justicialistas de desenvolver a economia platina por meio da estratégia
cepalina (AMORIM, 2022).

Evidentemente, o Governo Menem acabou ainda na década de 1990 e

Cavallo foi retirado da posicdo de ministro de Estado, com isso a ideia da
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aproximacao alfandegaria platino-brasileira foi continuada. Quando Lula e Amorim
ascenderem ao poder em 2003, o representante argentino era Néstor Kirchner,
também do Partido Justicialista, sendo o sucessor de Eduardo Duhalde.

O San Martin era ocupado por Rafael Bielsa que via em Amorim um parceiro
na integracéo econémica sul-americana. O primeiro passo dessa relagao viria ainda
em 2003, quando o Brasil apoiaria a indicagao do ex-presidente Duhalde para uma
posicdo de lideranca no MERCOSUL, como presidente do Conselho de
Representantes do bloco, a resposta argentina a esta decisdo brasileira seria o
anuncio publico de apoio a candidatura do Brasil no Conselho de Seguranga da
ONU (AMORIM, 2022).

Amorim (2013) relata que a Argentina fora um parceiro desde o principio do
Governo Lula e do Itamaraty, com o apoio as pretensdes brasileiras na Rodada de
Doha e no posicionamento internacionalista, como a entrada junto ao Brasil no G-20.
Vale dizer que o apoio argentino na rodada da OMC era esperado, pois um pais que
tem sua pauta exportadora ligada ao primeiro setor ndo negaria a melhora de
condicbes comerciais para suas exportacdes no além-mar.

Embora o relacionamento Itamaraty - San Martin fosse de exceléncia, a
relacao dos chefes de Estado nao era tdo proxima, com certa tensédo nas discussdes
entre Kirchner e Lula mesmo que suas pretensbes para a regido fossem
semelhantes, com uma “visdo desenvolvimentista e de forte conteudo social”. Um
ponto apaziguador dessas relagdes foi em 2004 na Ata de Copacabana, sob a qual
o Brasil e Argentina firmam esforcos nas negociagbes do MERCOSUL com a
Comunidade Andina de Nacgdes (CAN) e ddo sequéncia a criagdo de um forum de
debate regional, intitulado Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA), a
predecessora da UNASUL. De acordo com Amorim (2022), este acordo poderia
colocar o Brasil e Argentina como protagonistas na integragado sul-americana, assim
como foram Alemanha e Franga para a aproximagao europeia.

A liderancga do Brasil no processo de integragao regional era vista como um
certo problema por setores politicos argentinos em 2005, que viam uma hegemonia
brasileira frente ao MERCOSUL e aos demais paises associados. Esse temor
quanto a lideranga do pais € visto como uma ressalva a influéncia que o Brasil
poderia exercer sobre seus vizinhos, como os EUA fazem no NAFTA ou a Alemanha
na Unido Europeia, sendo o principal player politico, o maior comprador, o maior PIB

e 0 com maior poder diplomatico.
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De acordo com Amorim (2022), ao final do ano de 2005, a relagao entre os
lideres Kirchner e Lula havia encontrado seu ponto maximo, ao celebrarem os 20
anos da Ata de Iguagu que deu o pontapé no relacionamento Brasil-Argentina, e
reafirmando a boa relagdo entre os vizinhos, aproveitaram para assinar vinte e
quatro acordos comerciais e tecnoldgicos neste momento, com a convergéncia das
ideias politicas no que tange ao bloco econédmico e a CASA, marcava também o
capitulo final do chanceler Bielsa a frente do San Martin, sendo substituido por Jorge
Taiana.

Em 2006 estoura a Crise de las Papeleras, na qual Argentina e Uruguai
discordam sobre a instalagcao de industrias madeireiras na Cisplatina a beira do Rio
Uruguai, devido a um estatuto prévio no qual ambos os paises haviam de acordar
sobre investimentos e obras de grande porte que pudessem afetar o meio ambiente
local, a Argentina de Kirchner recusa qualquer discussao acerca de um acordo com
o Uruguai e o MERCOSUL se vé obrigado a intervir neste conflito (DUARTE, 2010).

A eleicdo de Tabaré Vazquez (2005) no Uruguai teria sido o ponto de partida
do interesse nacional na industria do papel, pois ao contrario de seu antecessor,
Vazquez incentivava a instalagdo de fabricas visando ganhos econdmicos para a
regidao e com baixo custo ambiental para o Rio Uruguai.

De acordo com Duarte (2010), a questdo se agravou perante o cenario
politico da época, no qual Kirchner envolveu-se para garantir popularidade e para
fazer seu sucessor na presidéncia, enquanto Vazquez e os lideres da Frente Ampla
(partido de centro-esquerda uruguaio) visavam retornos econémicos e empregos em
uma area que sofria com a falta de oportunidades, a regido de Fray Bentos.
Mediante tal cenario, no qual nenhum dos lideres tinha a intencédo de retroceder, as
relacbes do Cone-Sul ficariam abaladas momentaneamente com a derrota argentina
que nao conseguira vitoria perante o MERCOSUL a fim de inviabilizar a instalagao
das papeleras no pais soberano vizinho e muito menos sobre o Banco Mundial que
em 2006 autorizaria a concessao de empréstimos para a instalacdo das fabricas de
celulose na beira do Rio Uruguai.

Amorim (2022) fala de encontros do Presidente Lula com Bush nos EUA,
com a intencdo da e promover a resolugcdo da Rodada de Doha, na qual o Brasil
havia sido protagonista junto aos paises em desenvolvimento. Nestes encontros em
2007, os EUA buscam uma solucdo que nao agradasse a ambos os lados

completamente, como um meio termo, mas Lula e Amorim sinalizam que paises sul-
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americanos como a Argentina e a Venezuela ndo tinham interesse em um acordo
que nao atendesse plenamente suas demandas comerciais. Neste momento a
Argentina teria sido atraida pelo petroleo de Chavez e aproximou-se de seu
posicionamento geopolitico, mais contundente e que nao retrocederia aos interesses
norte-americanos.

Com grande popularidade doméstica, Néstor e o PJ conseguem eleger
Cristina em 2007, esposa de Kirchner e senadora por Buenos Aires, assumiria agora
0 mais alto posto da politica argentina. Ja nos primeiros meses de Cristina Kirchner
a frente do poder executivo e com a manutencao de Taiana no San Martin, ocorreria
a ultima reunido da OMC para um consenso sobre a Rodada de Doha em 2008.

O fracasso da rodada como supracitado teria sido, em parte, pela nao
flexibilidade argentina, venezuelana e asiatica em aceitar um acordo incompleto para
suas demandas comerciais, assim como o nao retroceder do Norte Global, na figura
da Franga, EUA e Unido Europeia para atender a todos os pedidos dos paises em
desenvolvimento, como a liberalizagdo comercial dos bens de origem
agroextrativista e com a retirada dos subsidios agricolas dos paises desenvolvidos
(AMORIM, 2015).

Em 2009, o Itamaraty e o Governo Lula possibilitaram a assinatura de
convénios comerciais com a Argentina, sob os quais empréstimos argentinos
poderiam ser feitos em reais, assim como os pagamentos poderiam ser efetuados
em moeda local (AMORIM, 2022).

O FOCEM (Fundo para Convergéncia Estrutural do MERCOSUL) criado em
2004 e ampliado durante o mandato Lula, foi concebido para solucionar as
assimetrias que envolviam os membros do bloco econdmico. Desde Cavallo,
Ministro da Fazenda de Menem, havia a preocupag¢ao com a integracdo comercial
ao Brasil devido as disparidades econdmicas e estruturais que o pais possuia
quando comparado aos demais socios. Visando solucionar esta questdo, fora
proposto um acordo financeiro aos moldes do que ocorrera na UE para dissolver as
assimetrias dentro do bloco econdmico. Nesse acordo, o Brasil seria o maior
destinador de recursos (70%), enquanto a Argentina enviaria 27% e Paraguai e
Uruguai ficariam com as menores contribuigdes, apds a arrecadacéo destes fundos
monetarios ficaria destinado 48% dos recursos ao Paraguai, 32% ao Uruguai e 10%
para o Brasil e para Argentina (TESSARI, 2012).
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Perante o cenario do envio monetario dos paises mais estruturados para os
menos e com a necessidade de anuéncia de todos os membros do MERCOSUL
para a aprovagdo do envio de recursos para cada projeto que os paises
apresentassem, pequenas “vingangas” poderiam ser aplicadas. Uma vez que o
carater apartidario e impessoal, caracteristico do mercado de crédito, ndo seria
aplicado, a Argentina faria oposicdo a destinagdo de recursos do FOCEM ao
Uruguai em 2009, devido a rusgas que Cristina Kirchner mantinha com Vazquez
pela ndo aprovacao de seu marido na Secretaria-Geral da UNASUL, assim como no
ambito da crise das Papeleras (AMORIM, 2022). A dissolugdo da crise dentro do
MERCOSUL viria a partir da posse de José Mujica em 2010 que aprovaria a
nomeacgao de Neéstor Kirchner na UNASUL e os recursos seriam liberados para o
Uruguai.

Por sua vez, o Uruguai representaria maiores problemas aos anseios
integracionistas de Amorim, em 2003 Jorge Batlle era o lider do poder executivo
uruguaio, membro do Partido Colorado (centro-direita), ndo era favoravel a
integracdo sul-americana e nao desejava ampliar as relagbes com o MERCOSUL,
enquanto o chanceler Didier Opertti ja teria certo apre¢co a aproximagao austral
(AMORIM, 2022). O relacionamento do Itamaraty com o vizinho ao sul seria regido
por trés pontos fundamentais: a correcdo das assimetrias dentro do bloco
econdmico, a ampliagao do bloco através de acordos com a CAN e o desenrolar das
negociagdes com os EUA pelo ALCA.

Havia forte inclinagdo de Batlle em firmar acordos liberalizantes com paises
do Norte Global, devido a sua pequena producao e reduzida a bens primarios. Ja
quanto aos pactos com a CAN haveria restricdes do lado uruguaio que nao ansiava
em negociar com paises de menor expressao e poder de compra (AMORIM, 2013).

Ainda em 2003, o Brasil caminhava em dire¢cdo a uma aproximagao
diplomatica com os paises andinos, o que gerava reprimendas de Montevidéu que
se mantinha firme nos interesses pela ALCA e nao por um acordo com a CAN, o que
levaria ao adiamento de reunides decisivas para os pactos com os andinos. Diante
desse cenario conturbado, houve a eleicdo para a cadeira a frente da OMC, que
seria disputada por Pascal Lamy (francés) e por um candidato uruguaio, Pérez del
Castillo. A fim de executar uma retaliagdo ao posicionamento uruguaio perante a
integracéo ao sul do Equador, o Itamaraty resolve langar um candidato préprio, o

embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa. Mesmo sabendo da impossibilidade de
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vencer a concorréncia, o Brasil optara por um “anticandidato” somente para irritar o
pais vizinho e fomentar discussbées que destravariam as negociagdes sul-
americanas (AMORIM, 2022).

Em meados de 2005, Tabaré Vazquez ascende ao poder e escolhe Reinaldo
Gargano para a chancelaria uruguaia, ambos de tradicdo a esquerda e com certo
apreco a aproximagao sulista, negociaram com o Itamaraty a retirada do candidato
brasileiro pelo apoio as pretensdes brasileiras no ambito da CASA, no MERCOSUL
e no CSNU, prontamente aceito pelo presidente Lula que ainda declarou apoio ao
candidato Castillo. Logo em contrapartida, o Uruguai anunciara publicamente o
suporte ao Brasil e ao G-4 no Conselho de Seguranga (AMORIM, 2022).

Havia persistente preocupagdo do Uruguai com os interesses do
MERCOSUL, assim como certa desconfianca nas intencbes venezuelanas de
adentrar ao bloco. Com isso a Venezuela, anteriormente a sua entrada no grupo,
acatou medidas de liberalizagdo com o Uruguai e adotou a TEC em suas
importagdes. De acordo com Amorim (2022), o Brasil como o grande player do bloco
teria criado uma espécie de “new deal” para auxiliar o Uruguai e o Paraguai em um
processo de desenvolvimentismo e estruturalismo local através do financiamento do
BNDES e do FOCEM, seu foco seria permitir o fomento do dinamismo econémico
destes paises para que pudessem atender melhor as demandas importadoras
nacionais.

Apos o fracasso da ALCA em 2005, os EUA e o Uruguai passariam a discutir
um acordo bilateral entre os paises. Este tratado de livre comércio seria tratado a
parte do MERCOSUL, algo incompativel com as diretrizes do bloco econdmico que
garantem a necessidade de todos os membros participarem do acordo liberalizante.
Vazquez teria em Danilo Astori, seu Ministro da Fazenda, o maior defensor do TLC
entre Montevidéu e Washington, revelando inclusive em 2006 que o tratado estava
em vias de ser assinado por Bush, mas ainda teria de ser reanalisado por Vazquez.
(AMORIM, 2022). Prontamente, o chanceler brasileiro rechagou este acordo
bilateral, alegando incompatibilidade com o MERCOSUL e vetando o TLC
imediatamente, o qual viria a ser cancelado menos de um ano depois, devido as
demandas infindas dos EUA e garantindo o fracasso de Astori.

Por sua vez, o Ministro da Fazenda uruguaio se mostraria um empecilho
para as pretensdes de integracao do Cone Sul, sendo um grande critico e alegando

disparidades e deficiéncias do bloco econdmico.
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O Brasil também tinha problemas, pois a burocracia existente por vezes
atrapalharia o processo de integracdo, quando ainda em 2007 produtos alimenticios
eram impedidos de entrar no Brasil devido as barreiras sanitarias, sendo estes
mesmos exportados para a Comunidade Europeia, o que geraria um atrito nas
relagbes Brasil-Uruguai e seria necessario empenho tanto do Iltamaraty quanto das
autoridades sanitarias para que fosse desbloqueado este fluxo de importacao junto
ao Uruguai (AMORIM, 2022). Este episodio demonstra que os esforgos de
integracéo sul-sul iam para além do Poder Executivo e do MRE, sendo necessaria
uma dedicagdo conjunta do setor privado, da Receita Federal, da ANVISA e do
Congresso Nacional para que fosse bem-sucedida a aproximacgao sul-americana e a
definitiva consolidacdo do Mercado Comum do Sul.

Em meados de 2008 a Rodada de Doha ja se encontrava em seus ultimos
momentos, e membros externos ao G-20 como Uruguai e Paraguai nao aceitavam
as demandas da Indonésia, india e China que almejavam acordos liberalizantes para
o primeiro setor s6 que com mecanismos de protecionismo em determinadas areas.
Nesse ponto, o Brasil que era um dos protagonistas de Doha via-se em uma
encruzilhada, pois qualquer posicionamento seu o colocaria em atrito com outros
parceiros do Sul Global e tdo logo a rodada seria travada e fracassada (AMORIM,
2015).

Ja no final do Governo Lula, José Mujica (Frente Ampla) subiria ao poder no
Uruguai em 2010, e assinaria acordos militares e tecnolégicos com o Brasil ao final
do mesmo ano e acatando as demandas do Uruguai e do Paraguai, o MERCOSUL
eliminaria a cobranca em duplicidade da TEC e desbloquearia os recursos do
FOCEM para os projetos requisitados (AMORIM, 2022).

Ao inicio de 2003, o Presidente do Paraguai era Nicanor Duarte (Partido
Colorado), tido como um membro do partido conservador paraguaio, o lider do
executivo tinha aspiragdes semelhantes as uruguaias, sob as quais tentava se
aproximar dos EUA e demais nagdes de grande poderio financeiro com acordos de
livre comércio. Apesar disso, o Itamaraty sob a égide de Amorim tentava convencer
ambos a avancarem na integragdo sul-americana, vide este fato, Amorim (2022)
argumenta que os avang¢os nos acordos comerciais com a Venezuela e a CAN
tinham como objetivo dar beneficios, principalmente, ao Paraguai, o elo mais fraco

do MERCOSUL e a economia mais desestruturada do bloco.
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A iniciativa dos EUA para a América do Sul ndo se limitava somente ao
ALCA, quando na época da Guerra ao Terror, Bush virava-se para o subcontinente
austral e propunha um grupo de discussdo Mecanismo 3+1 para articular uma area
de protecdo norte-americana no Paraguai para combater células terroristas na
regiao (AMORIM, 2022).

A chanceler paraguaia no Governo Duarte era Leila Rachid, proxima de
Amorim e das ambicdes brasileiras para o subcontinente, Rachid seria receptiva as
demandas do ltamaraty e uma importante parceira na integragédo sul-americana. Em
meados do ano de 2005 seria criado o FOCEM, no qual o Brasil e a Argentina
“financiariam” projetos estruturais aos sécios menores do bloco MERCOSUL, sendo
o Paraguai o grande beneficiario do fundo que seria revertido em projetos
energéticos na regido (AMORIM, 2022).

De acordo com Amorim (2022), Brasil e Paraguai sao socios desde 1984 na
Usina Hidrelétrica de ltaipu, as demandas de Assunc&o quanto a compensagao
financeira na sociedade comercial se mantinha ainda no século XXI, ao final de 2005
foi anunciado que o Brasil passaria a aumentar o ressarcimento da energia tomada
pelo pais em US$ 21 milhdes ao ano, sendo o maior reajuste ja efetuado nesta
sociedade de partes iguais.

Havia rechaco por parte da midia paraguaia as aproximagdes do Itamaraty,
devido ao contexto histérico e ao massacre liderado pelo proprio Brasil junto a
Triplice Alianga imposto aos paraguaios, e o Tratado de ltaipu néo ajudava nesta
aproximagdo, uma vez que teria sido cunhado com o intuito de promover maiores
beneficios energéticos ao Brasil e colocar Assungdo sob a influéncia politica de
Brasilia.

Em 2008, Fernando Lugo, lider religioso e de centro-esquerda, € eleito ao
posto mais alto da politica paraguaia, naturalmente mais proximo do governo petista,
Lugo escolheria Alejandro Hamed como seu chanceler. A perene insatisfagao
paraguaia com os acordos junto ao Brasil se manifestaria também no ambito do
MERCOSUL voltando-se ao FOCEM, com isso Amorim e Lula aceitam uma dotagao
de US$ 70 milhdes (2008) ao fundo com o intuito de beneficiar Assungdo (AMORIM,
2022).

De acordo com Amorim (2022), Hamed e Lugo ansiavam por uma

modificagdo no Tratado de Assungao, sob o qual gostariam de incluir a participagao
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de sua agéncia nacional de energia elétrica na comercializacdo e distribuicao
energética dentro do solo brasileiro, tomando parte do mercado da Eletrobras.

A contrarresposta brasileira viria sob um pagamento recorde na cessao de
energia, alcangando a marca de aproximadamente US$ 240 milhdes em 2009 e
abrindo negociag¢des para um acordo de financiamento (publico e privado) bilionario
para as linhas de transmissao paraguaias (AMORIM, 2022).

A contraproposta do Itamaraty foi bem recebida por Lugo, que enfrentava
naquele momento um escandalo de paternidade, algo problematico ja que Lugo era
bispo catdlico emérito. Ainda fora concedida parte do mercado da Eletrobras aos
paraguaios e uma empresa parceira do Governo Federal, a Camargo Corréa
anunciaria uma nova fabrica de cimento no Paraguai, no valor de US$ 100 milhdes,
tornando-se o maior investimento estrangeiro privado no pais até entdo (BBC, 2009).

O delicado relacionamento entre os vizinhos seria protagonizado pelas
concessoOes brasileiras que envolviam a destinacao de verbas e o financiamento
publico-privado nacional, culminando no anuncio publico de Assung¢ao em apoiar as
pretensdes do Itamaraty de ingressar no CSNU (AMORIM, 2022).

O quinto membro do MERCOSUL viria a se tornar a Venezuela, pais
importante para a Comunidade Andina de Nagdes e para a América Central, que
contava com a ambigéo de seu lider para promover o protagonismo de seu pais no
subcontinente.

A Republica Bolivariana da Venezuela foi um dos paises sul-americanos
com maior destaque midiatico nos ultimos 30 anos. O pais protagonizou
consecutivos golpes de Estado, medidas autoritarias, repressdes das liberdades
individuais e mudancgas constitucionais.

A controversa figura de Hugo Chavez, lider revolucionario e militar
aposentado, no mais alto posto da politica venezuelana seria explicada por um
malfadado Golpe Militar em 1992 de sua autoria, com uma sucessiva ascensao ao
debate publico na década de 1990, que o levaria ao poder ainda no ano de 1999.
Em 2002, apoiado pelos EUA, elites burguesas e venezuelanos de classe média
tentariam sua destituicdo do poder através de outro golpe, novamente malsucedido,
e Chavez e o bolivarianismo mantiveram-se no Poder Executivo (VILLA, 2005).

O contexto das relagdes internacionais venezuelanas era conturbado, com
desavengas com Washington e Bogota por terem protagonizado um golpe de Estado

contra seu lider e reconhecido a legitimidade do ato, respectivamente. A subida de
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Lula ao poder junto ao PT seria um alento para a figura de Chavez, o qual deixaria
de estar isolado ideologicamente na América do Sul.

De acordo com Amorim (2013), Lula teria protagonizado a criagdo do Grupo
de Amigos da Venezuela em 2003. Tratava-se de um grupo diplomatico elaborado
para reestabelecer a democracia e pacificar a ferrenha disputa entre oposicdo e
governistas de Chavez. Vale dizer que o grupo nao tinha cunho partidario, muito
menos governista, explicitado em sua composicdo com EUA, Brasil, México, Chile,
Portugal e Espanha, com o primeiro e o ultimo tendo, abertamente, apoiado a
destituicao do bolivariano do poder.

Apesar de incbmoda ao governo local, o Grupo de Amigos obteve éxito e
tranquilizou o povo venezuelano, restituindo a democracia através de um referendo
revocatério para a confirmagdo de Hugo Chavez no Poder Executivo com mais de
58% dos votos pro-governo (DIPLOMATIQUE, 2004).

A atuacdo do Itamaraty teria sido decisiva no dmbito da crise venezuelana,
sendo elogiada pelo préprio Secretario de Estado norte-americano, Colin Powell,
colocando o Brasil e Celso Amorim em posigdo de destaque na diplomacia
americana (AMORIM, 2022).

Como supracitado, as negociagdes da ALCA nao foram bem-sucedidas para
os EUA. Isso se deve, em grande medida, a implacavel oposicdo de Chavez a
qualquer acordo de liberalizagao comercial, principalmente com os estadunidenses.
Ainda em 2004, Lula rascunharia a adesdo da Venezuela ao bloco MERCOSUL,
prontamente aceita pelo lider venezuelano, mas que teria sua adesao prolongada.

Segundo Amorim (2022), as tensdes entre Colbmbia e Venezuela seriam
mantidas no periodo, quando em 2005 um lider das FARC teria sido apreendido no
lado venezuelano da fronteira por agentes colombianos, causando um enorme
alvorogo por parte das entidades venezuelanas, que viam neste ato um desrespeito
a sua soberania e um ato ofensivo. Nesse momento, Alvaro Uribe (Presidente da
Colébmbia) e Hugo Chavez digladiavam sobre a validade deste ato e suas
repercussdes nos foruns internacionais de direito, cabendo novamente ao Itamaraty
o0 papel de mediador na resolugcdo da questdo a partir de uma reunido tripartite,
alcando o Brasil ao posto de conciliador de conflitos e de poténcia diplomatica,
assim como no caso das Papeleras.

O chanceler venezuelano em 2005 era Ali Rodriguez, guerrilheiro

bolivariano, que havia saido diretamente do conflto armado para a politica
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doméstica na década de 1990. Sua visdo de integracado sul-americana era alinhada
a visdo de Chavez, na qual a conducdo do processo deveria ser executada pelo
Estado, através do fomento de obras estruturais e na utilizacdo de empresas
publicas, como a PDVSA e Petrobras, para promover a conexado entre os paises
parceiros. Esta visdo conflitava com os interesses do Itamaraty, o qual por meio do
MERCOSUL, visava promover a integracdo através da iniciativa privada, com a
reducdo de tributos de importagdo e normas comerciais mais flexiveis pela
liberalizacdo comercial. Rodriguez viria a ser critico dessa posigao “neoliberal” do
Brasil, por ndo crer que um lider sindical de esquerda estaria sujeito aos pactos
comerciais liberalizantes, com Amorim explicando a diferenga dos regimes, no qual o
Brasil adotara politicas de forte cunho social, mas sem renunciar ao capitalismo na
economia (AMORIM, 2022).

O espirito democratico de Hugo Chavez era controverso. Em reunido da
Cupula ASPA (América do Sul — Paises Arabes) em 2005, o lider venezuelano
demandou uma declaragdo conjunta que condenasse a retirada do autocrata
Saddam Hussein do poder no lraque: rechagado pela maioria dos participantes,
acabou nao sendo efetuada. Contudo, a figura bolivariana era por vezes util ao
ltamaraty, quando no ambito da Carta Democratica da OEA, na qual os EUA
ansiavam por maior participagdo nas democracias latino-americanas, coube ao
Brasil e a Chavez recusarem essa intromissdo nas soberanias nacionais do
subcontinente (AMORIM, 2022).

O venezuelano tentara ignorar ou dificultar a liberalizagdo comercial na
regido por mais de uma vez, algo que dificultava sua aprovagdo como membro pleno
do MERCOSUL, o presidente defendia a integragdo sul-americana a partir de uma
forte retérica e com projetos faradnicos como o Grande Gasoduto do Sul e o Banco
do Sul, longe de se tornarem realidade, mas dificultava projetos de facil adaptagéo,
como a adogdo da Tarifa Externa Comum e a livre circulagdo de mercadorias
intrabloco.

Em 2006, a partir de uma reunidao ministerial do MERCOSUL, foi protocolada
a adesdo da Venezuela ao bloco econbémico, com desgravagdes tributarias
continuas e com a previsédo de liberalizag&o tarifaria para 2012, com o ingresso da
Venezuela no ACE-18 (MERCOSUL, 2006).

Apesar de alcangar seu objetivo, os comentarios chavistas eram

incessantes, ainda em 2006 e em plena Assembleia Geral da ONU, Chavez



45

chamava Bush de “dem6énio” e alegara que o ambiente fedia a enxofre (BBC, 2006),
algo inédito em reunides internacionalistas e que prejudicava ainda mais, a ja
prejudicada, imagem do autocrata venezuelano.

Em 2007, seria Chavez junto ao Iltamaraty um dos principais fomentadores
da uniao das republicas sul-americanas, mudando o nome de CASA para UNASUL
(Unido das Nagodes Sul-Americanas). O tratado constitutivo seria assinado por todos
0s paises sul-americanos independentes.

A situacdo de Chavez com o Poder Legislativo brasileiro era conturbada,
muitos lideres do Senado Federal ndo viam no bolivariano uma figura democratica,
ainda mais quando decidira fechar a maior rede de televisdo do pais, a RCTV,
opositora do governo e golpista (segundo Chavez). O Senado que ainda julgaria o
mérito da adesdo da Venezuela ao MERCOSUL emitira uma nota contraria a
decisdao de Chavez, que por sua vez chamaria os senadores brasileiros de
“papagaios de Washington” (G1, 2007).

As atitudes autoritarias de Chavez seriam reprimidas por meio de um
referendo na Venezuela, ao final de 2007, quando a maioria da populagdo nao
permitiu 0 aumento dos poderes de seu lider do executivo e tornar a eleigao de 2012
facultativa (AMORIM, 2022).

A posicdo de Chavez como amigo ou desavenga do Iltamaraty era muito
volatil, por vezes aparecia como um facilitador para os projetos brasileiros junto a
comunidade sul-americana, e, em outros momentos, desferia insultos a instituicoes
brasileiras. Em 2008, o Presidente do Equador, Rafael Corréa, havia expulsado a
Odebrecht de seu pais, a qual executava obras de infraestrutura com capital advindo
do BNDES, com valor superior a US$ 240 milhdes (G1, 2008) e Chavez, por meio de
sua imprevisibilidade, apoiara o calote equatoriano ao banco brasileiro. Por mais que
0 venezuelano fosse amigo pessoal de Lula, ndo era clara sua posi¢géo para o MRE,
que o via como um sujeito imprevisivel e inexplicavel (AMORIM, 2022).

Apesar da oposicdao do presidente do Senado, José Sarney, e do ex-
presidente e senador Fernando Collor, o Senado Federal aprovaria no final de 2009
o protocolo de adeséo da Venezuela ao bloco econdmico sul-americano (SENADO
FEDERAL, 2009), uma grande vitoria no processo de integracéo regional e na

ampliagdo do MERCOSUL por parte do Itamaraty.
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2.3.2 Conexao Brasil-Africa

A relagcédo do Brasil com o continente localizado do outro lado do Oceano
Atlantico data de meados do século XVI, quando milhares de africanos passaram a
ser escravizados e comercializados com portugueses que os levavam para seu
territério ultramar, o Brasil.

Ao assumir o poder em 2003, Lula discursara por uma aproximacgao
diplomatica com a Africa, prioritariamente aos paises luséfonos e a Africa do Sul,
essa Uultima que era tida pelo presidente como um dos maiores paises em
desenvolvimento, assim como Brasil, Russia, india e China (VISENTINI E PEREIRA,
2008).

A aproximagao do Itamaraty ao continente foi significativa, com diversas
visitas presidenciais ou diplomaticas (do chanceler) aos paises africanos ainda no
primeiro mandato de Lula.

O MRE e o presidente passaram a ter uma visdo favoravel do continente
africano, como uma terra para além da evidente pobreza, mas também como um
local de oportunidade, repleto de riquezas minerais e com grande m&o de obra
disponivel. Essa percepgao nao seria isolada, pois a india também avancaria sobre
o continente africano, com grandes pretensdes comerciais, levando o Itamaraty a
criar um férum de discussdo com as partes interessadas, india e Africa do Sul, o
forum IBAS (VISENTINI E PEREIRA, 2008).

A cooperagéo sul-sul, objetivada por Amorim e pela cupula petista, tinha na
Africa dois grandes objetivos: melhorar a imagem internacional do pais, divulgando a
cultura e os costumes luso-brasileiros, e angariar apoio diplomatico dessas nagdes
em apoio as pretensdes brasileiras, como o assento permanente no CSNU
(AMORIM, 2013). O apoio de um vasto continente em desenvolvimento, com mais
de 50 paises membros da Organizacao das Nac¢des Unidas, seria fundamental para
0s objetivos do Itamaraty.

A aproximagao com as nacgdes africanas ocorreria, para além de eventos
culturais e na abertura de embaixadas, por investimentos via Petrobras e
financiamento do BNDES a obras de infraestrutura no continente. De acordo com
Visentini (2010), somente a Petrobras tinha formalizado alguns focos de

investimento na regido, no Mogambique, Libia, Senegal, Tanzania e Nigéria. E
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houve empréstimos do BNDES para acbes no continente, junto as grandes
construtoras brasileiras, na Angola e em Mogambique.

Ribeiro (2008) vé como positiva a investida do Brasil no continente além-
mar, argumentando que essa aproximagao poderia dar grandes retornos
econdmicos ao pais, que via seu fluxo de comércio aumentando significativamente
com o0s paises parceiros, como Nigéria e Angola. De acordo com o autor, essa
conexdo entre as regibes traria beneficios mutuos, maximizando o comércio
internacional e fomentando o conhecimento através do desenvolvimento de novas

tecnologias através desta parceria.

2.4 BRASIL NOS FORUNS INTERNACIONAIS

Adotando uma diversificagdo de estratégias para melhorar a imagem do
Brasil no cenario exterior, o ltamaraty construiu foruns de dialogo e de integracao
econdmica com alguns paises, assim como aprimorou as relagbes com as
organizagdes multinacionais que ja integrava.

Nesta secdo abordar-se-a a criagdo e a participacdo do MRE nos foruns
IBAS e BRICS, tal qual a crescente importancia do Brasil no Banco Mundial,

Organizagao das Nagdes Unidas, Fundo Monetario Internacional e G-20.

2.4.1 Férum de dialogo Brasil, india e Africa do Sul (IBAS)

Anteriormente ao interesse do Brasil e da india pelo potencial africano, havia
uma crise sanitaria na Africa do Sul, devido a graves problemas de saude publica,
oriundos de um surto de HIV na regido. Esse fator levou as instituigdes sul-africanas
a legislarem favoravelmente a uma quebra de patentes na area farmacéutica, que os
permitiria adquirir medicamentos genéricos sem a autorizagdo dos donos das
patentes retrovirais, as farmacéuticas norte-americanas.

Os medicamentos paralelos seriam adquiridos de empresas indianas, que
em sua legislacdo permitem a produgdo de medicamentos sem a patente, o que
causaria revolta nos EUA e induziria Washington a retaliar este processo
internacional de quebra de patentes ainda em 1997 (OLIVEIRA, 2005).

Como o problema nao conseguiu ser resolvido pelos Democratas, as

grandes farmacéuticas dos EUA decidiram apoiar em peso a campanha de George
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W. Bush a Casa Branca. Com a subida do Republicano ao poder, havia uma divida
a ser paga com os financiadores da campanha e Bush comegara uma nova batalha
judicial contra os quebradores de patentes.

De acordo com Oliveira (2005), o Brasil teria sido processado e investigado
pelos EUA em 2001, pois também adquiria medicamentos retrovirais genéricos da
india, assim como os sul-africanos. Rapidamente, o MRE se aproximou da india e
da Africa do Sul, com o intuito de vencer essa batalha comercial, e obteve é&xito com
a continuidade da comercializagdo de medicamentos similares e de principios ativos
para o estudo e pesquisa de medicamentos nacionais.

A alianga entre os trés continentes por uma causa humanitaria, despertou
nos agentes internacionais o potencial dessa alianga e o poder desse grupo em
debates comerciais, quer seja por sua diversificagdo produtiva e grande massa
trabalhadora, quer seja por sua representatividade intercontinental. E principiada por
FHC, a ideia de um féorum entre os membros desta alianga seria concretizada no
comecgo do Governo Lula, em Junho de 2003.

O IBAS foi criado para promover a aproximacao sul-sul e a cooperacao
multilateral em muitas areas, como na tecnologia, desenvolvimento e comeércio
internacional. O aprofundamento das relagcbes no IBAS foi objetivado por
Lula/Amorim com o intuito de suprir as necessidades estruturais e de
desenvolvimento (pesquisa) brasileiras, com os responsaveis vendo nestes paises
uma possibilidade de aparar as arestas tecnolégicas e industriais que desfavoreciam
o Brasil e demais paises globais no comércio exterior (FARIA et al., 2012).

No IBAS, haveria consonancia em objetivos nos foruns internacionais, como
a liberalizagdo comercial em produtos de origem agropecuaria, € no protecionismo a
setores estratégicos regionais, como a extracdo petrolifera e mineral.
Representativos para as economias em desenvolvimento, o IBAS serviu como um
alerta aos paises desenvolvidos sobre as demandas comerciais das nacdes
emergentes, as quais representavam pouco menos de 50% dos fluxos de comércio
do Norte Global (FARIA et al., 2012).

De acordo com Amorim (2013), a empreitada IBAS foi elaborada com o
intuito de promover as relagdes Sul-Sul e reforgar a cooperacgao intercontinental. O
embrido do férum teria ocorrido ainda nos primeiros dias da Gestdo Amorim a frente
do MRE, quando em um encontro com a chanceler sul-africana, Nkosazana Zuma,

Amorim sugeriu a criagdo de férum de didlogo com a Africa do Sul e com a india,
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devido a sua semelhanga na adogao de processos democraticos e com indices
socioecondmicos similares.

Havia também uma preocupacédo geopolitica, pois essa parceria com 0s
indianos viabilizaria o acesso das forcas militares brasileiras ao Oceano indico
(norte), possibilitando ao Brasil aumentar seu raio de agédo e de influéncia militar.
Culminando em operagbes maritimas conjuntas, com as marinhas nacionais
realizando exercicios de defesa coordenados.

No ambito da criagéo do IBAS, em Junho de 2003, houve conversas sobre a
possibilidade de inclusdo de mais dois paises em desenvolvimento ao férum, sendo
uma das origens do BRICS (AMORIM, 2013).

Atores globais e entidades multinacionais percebiam nessa unido
intercontinental uma modificagdo do status quo geopolitico, com o fortalecimento do
didlogo entre nagdes distantes, porém com grandes semelhangas histéricas, com
recentes processos de democratizagdo e com economias pujantes em
desenvolvimento.

Segundo Amorim (2013), a distingdo do BRICS e do IBAS se da pela
intransigéncia de China e Russia em acatarem temas mais sensiveis aos seus
governos, como 0 processo democratico pleno e o respeito aos direitos humanos.
Algo que Brasil, india e Africa do Sul tem em consonancia, devido a processos
democraticos concretizados, com o Estado democratico de direito, com pleno gozo
das liberdades individuais e com a validagao dos direitos do ser humano, quer sejam
religiosos ou fisicos.

O restrito apoio que China e Russia dao as ambigdes brasileiras e indianas
de ingressarem no CSNU, fortaleceu as relagées do férum IBAS em detrimento de
um resfriamento no didlogo entre os BRICS. Uma antiga rivalidade é travada entre
os chineses e os indianos, assim como entre a China e o Japéo, o que dificulta o
apoio irrestrito ao G-4 que entende ser necessaria a reforma do CSNU, que levaria
os atuais membros do Conselho a perder parte da exclusividade no poder de veto e
nos debates geopoliticos e militares (AMORIM, 2013).

A altivez do IBAS na diplomacia internacional seria demonstrada em sua
participacdo na Rodada de Doha e na tentativa de pacificacdo do Oriente Médio,
marcada pelas declaragdes conjuntas e tratativas multinacionais de promover um
acordo entre Israel e a Autoridade Palestina por Jerusalém e territorios disputados
em solo israelense (AMORIM, 2015).
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2.4.2 Brasil, india, Russia, China e Africa do Sul (BRICS)

A virada do milénio em 2000 possibilitou que analistas econdémicos
observassem mais atenciosamente os paises em desenvolvimento, que assim como
o Japao e os Tigres Asiaticos nas décadas de 1980 e 1990, poderiam alcangar
maiores patamares produtivos e maior participagao na economia global.

O’Neil (2001), economista-chefe do Goldman Sachs, publicou o relatorio
Building Better Global Economics BRICs, no qual foram estimados quatro cenarios
possiveis para estes quatro paises e demais membros do G-20 nos proximos 10
anos.

No cenario A, o autor projetou 0 mesmo nivel de crescimento do PIB ao final
de 2000 para todos os demais anos da década, levando o bloco BRIC ao patamar
de 12% na participacdo da produgdo global. No cenario B, tido como o mais
pessimista, a participagcao do bloco chegaria a 9%.

No terceiro cenario foi adotado que o crescimento do BRIC seria superior ao
crescimento do G-7, elevando a participacdo do bloco a 14,2%. O otimismo seria
revelado no ultimo cenario, quando foi adotado um crescimento econémico ajustado
e diferenciais de inflagdo para gerar um PIB PPC, nesta analise o share do BRIC
superaria 0s 27%.

Esse Working Paper foi fundamental para os analistas de mercado e os
agentes publicos perceberem que o crescimento do BRICs poderia superar as
expectativas e realinhar a economia global ao final da década. O cenario D se
mostraria mais factivel ao final de 2010, com a China alcangando 13,61% na
participacdo do PIB PPC global, a Russia 3,41%, a india 5,72% e o Brasil 3,1%,
totalizando aproximadamente 26% do PIB global com estas quatro economias em
desenvolvimento (FMI, 2023).

Importante ressaltar que a inclusdo da Africa do Sul no bloco BRIC ocorreu
somente em 2011, devido a sua economia pouco dinamica nao ter sido analisada
pelo economista do Goldman Sachs.

Segundo Silva (2013), a elaboragéao do relatério econémico e suas proje¢des
motivaram os agentes governamentais a buscarem um entendimento por um bloco
que fomentasse a unido entre as quatro nagbes e promovesse crescimento
econdmico. De acordo com o autor, o entendimento entre o Brasil e os asiaticos foi

facilitado pela consonéancia que existia entre seus mandatarios de produzir uma nova
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ordem global, agora multipolar e ndo centrada somente nas economias do ocidente
e Norte Global.

Por outro lado, o Brasil ja se aproximava da nagdo hindu e da Africa do Sul
desde 2003, como supracitado, através da construcédo do IBAS, no qual também fora
especulado a inclusdo de mais dois paises em desenvolvimento ao férum, algo que
seria concluido em 2011 no &mbito da inclusdo da nagao africana no bloco BRICS.

O primeiro passo rumo ao BRICs ocorreu na 612 Assembleia Geral das
Nacdes Unidas em 2006, na qual os chanceleres das quatro nagcdes concordaram
em promover o dialogo e realizar estudos sobre a viabilidade da organizagao
intergovernamental.

A concretizagdo da organizagdo BRICS veio trés anos depois, em Junho de
2009, em Ecaterimburgo (Russia), quando os lideres Lula, Medvedev, Singh e Hu
Jintao uniram-se para oficializar a 12 Cupula dos BRICS.

Dentre alguns argumentos que justificam a integragdo do Brasil com o
Oriente, é destacada a razado econbmica, com amplo mercado exportador e
regulamentado, o qual poderia se abrir aos produtos brasileiros apds a
concretizagdo da organizagdo, assim como uma razao geopolitica, sob a qual o
ltamaraty em unido com os demais teria mais influéncia diplomatica e por
conseguinte, maior respaldo em suas decisbes e atitudes a frente da comunidade
internacional (SILVA, 2013).

Lima (2013) aponta para as diferengas internas do bloco, que tem por elas
grandes desafios a serem contornados ou superados: a Russia tem graves
problemas demograficos, com populacdo envelhecida e expectativa de vida em
gueda, assim como corrupgado endémica, governo autocrata e conflitos regionais; a
China vive um regime autoritario, com conflitos regionais e sérios problemas
ambientais; a India tem graves indices de miséria, enfrenta problemas de
alfabetizagdo na sua populagédo adulta e possui conflitos geopoliticos com a China e
Paquistao.

Embora existam grandes problemas internos, o BRICS seria uma saida para
as pressoes internas que alguns lideres sofrem, ja que a internacionalizagao poderia
produzir beneficios comerciais e produtivos a todos os lados, aumentar o dinamismo
econdmico e promover a unido intercontinental com o estabelecimento de atividades

produtivas em paises além-mar.
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Ha certa consonancia no pensamento internacionalista que o BRICS é um
acerto da politica internacional do Itamaraty e de Celso Amorim, gerando
multipolaridade a ordem global e alinhando a politica de aproximagado Sul-Sul
preconizada por Amorim (2011).

As discussdes e os anos que antecederam a concretizagcao do bloco foram
marcados pelo aumento do comércio intrabloco e a expansdo das exportagdes
brasileiras para o continente asiatico, claramente impulsionada pelo crescimento

chinés e 0 aumento de suas importagdes.

2.4.3 Organizacao das Nacdes Unidas e Fundo Monetario Internacional

O FMI é uma importante instituicdo internacional que gozou de grande
prestigio nos anos 1980 a 2000, conduzindo as politicas macroeconémicas dos
paises pobres e subdesenvolvidos. O Brasil necessitou de voluptuosos empréstimos
do FMI desde o colapso do Governo Militar, ndo sendo quitados até o Governo FHC,
que manteve a divida com o FMI em detrimento da politica de estabilizacao
monetaria.

Ao comego do Governo Lula, havia a preocupagao do mercado com uma
gestao radical e desenvolvimentista do petista, que pudesse descontrolar as contas
publicas e a balangca comercial. Contudo, Lula optou por uma politica similar a de
FHC, com a continuidade do tripé-macroeconémico e com o convite de Henrique
Meirelles (PSDB) para ocupar o posto de Arminio Fraga Neto a frente do Banco
Central. Lula e Amorim priorizaram um discurso de apaziguamento com o FMI no
comego do mandato, culminando inclusive em um novo empréstimo de US$ 3
bilhdes para investimento em infraestrutura no pais.

A partir de 2005, Lula e o chanceler comegaram a discursar contrariamente
ao FMI, alegando uma n&o renovacgédo dos empréstimos com o fundo ao final do
mandato, que precisariam ser quitados em um curto periodo. Tude e Milani (2013)
alegam que os acalorados discursos do petista contrarios a parceria com o FMI
tinham um carater politico, a medida que as eleigcdes de 2006 se aproximavam, com
o eleitorado petista sendo veementemente contra a interferéncia estrangeira na
economia brasileira, algo propagado historicamente por lideres politicos a esquerda

e nacionalistas no Brasil.
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De acordo com Tude e Milani (2013), o Governo Federal passou a quitar a
divida externa no final de 2005, com o pagamento de US$ 15 bilhdes ao FMI. Esta
medida seria controversa, uma vez que os juros praticados pelo fundo internacional
eram baixos, aproximadamente 4% ao ano, e o juros praticado por instituicdes
bancarias internacionais era acima de 8% ao ano, assim como os juros internos
eram superiores a 18% (Taxa Selic).

Em contrapartida, a quitagdo dos empréstimos externos em dolares e o
endividamento interno em reais permitia maior estabilidade aos gestores da divida
publica brasileira, a qual deveria ser paga na moeda oficial do Brasil, sujeita a
emissao junto a Casa da Moeda, eventualmente podendo ser paga através de
emissao monetaria e expandindo a base monetaria nacional.

A polémica decisdo do Governo Lula seria oficializada ao publico em Janeiro
de 2006, com o anuncio em cadeia nacional da quitagao da divida externa junto ao
FMI. De acordo com Lula da Silva (2006) se tratava de uma economia brasileira que
seria revertida em investimentos no pais e possibilitaria ao Brasil andar “com as
préprias pernas” e sem a interferéncia estrangeira.

O discurso em tom eleitoral seria mantido até o final do mandato, segundo
Tude e Milani (2013), com o lider petista repetindo mais de 25 vezes em discursos
oficiais a quitagdo dos empréstimos, a independéncia externa e a ndo permanéncia
do Brasil nos acordos com o FMI.

O mantra de Lula seria mantido mesmo apds a sua reeleigdo, repetindo
sobre a independéncia internacional e o pagamento antecipado dos empréstimos ao
FMI, discursos estes crescentes a medida que o 2° mandato de Lula ia acabando,
alcangando a marca de 67 vezes em 2010 (TUDE E MILANI, 2013). Percebe-se que
0 pagamento ao FMI, embora nao tenha trazido vantagens econdémicas devido a
substituigdo por juros ainda maiores, trouxe grande capital politico ao petismo e a
Lula, os quais se beneficiariam da publicidade gerada pela quitacdo dos
empréstimos, angariando ainda mais votos e apelo popular.

O anseio da politica externa petista em promover a reforma do CSNU ja foi
supracitado, contudo, a participagéo do Brasil na Organizagcao das Nag¢des Unidas
vai além, com uma intensa colaboragao nos féoruns de combate a fome e com um
protagonismo, dentre os paises do Sul Global, na Assembleia Geral da ONU
(PEREIRA, 2011).
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Tomando a dianteira nos discursos na AGNU, Lula exerceu a diplomacia
presidencial com discursos arrojados que tratavam o Sul Global como um bloco
soélido e unido, reafirmando os interesses na Rodada de Doha desde o primeiro ano
de mandato.

De acordo com Oliveria (2022), na AGNU de 2003, Lula discursava sobre os
programas sociais que vinha implementando no Brasil, como o Fome Zero, e
advogava favoravelmente ao desenvolvimento econdmico alinhado com a incluséo
social.

O discurso do petista se repetiria na AGNU de 2005, que debatera a
implementagdo das Metas do Milénio das Nac¢des Unidas, corroborando com a tese
de seu governo no Brasil que o combate a fome e a pobreza devem ser assuntos
prioritarios, tal qual o crescimento econémico (OLIVEIRA, 2022).

Em meio a crise financeira de 2008, houve outra importante participacao do
Brasil, que durante reunido da FAO (Food and Agriculture Organization), adotou
tecnicidade em seu discurso perante os demais lideres mundiais, reafirmando os
investimentos em pesquisa e tecnologia para o fomento das agéncias de Agricultura
e Pecuaria nacionais (EMBRAPA) e também delatando a inoperancia da ONU diante
dos problemas alimentares, assim como a inércia dos lideres mundiais no combate a
fome, que oficialmente acordavam com os termos dos acordos alimentares, mas a
posteriori nada faziam pela melhora das condi¢cdes nutritivas de sua populacao
(OLIVEIRA, 2022).

A participacao final do Brasil, no Governo Lula, perante a ONU viria em
2010, apods Lula ter recebido o Prémio de Estadista Global no Férum Econdédmico em
Davos. Nesse discurso, o chanceler Amorim faria um apanhado do Governo Lula,
reiterando a retirada de 20 milhdes de brasileiros da pobreza, ressaltando as
politicas publicas de renda e alimentares, assim como 0s programas sociais e o
investimento publico que geraram empregos e renda para os brasileiros (AMORIM,
2011).

No discurso final de Amorim a frente da chancelaria brasileira, o autor
relataria a inoperancia dos paises desenvolvidos em promover mudancgas reais nas
condigbes socioecondmicas globais, alegando falta de empenho destes na
promocao da Rodada de Doha e na consolidagdo dos compromissos ambientais que
haviam sido acordados ainda no Protocolo de Quioto em 1997 (AMORIM, 2011).
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3 ACORDOS COMERCIAIS: PARA ALEM DO DISCURSO

Durante a Gestdo Amorim, o Itamaraty promoveu alguns acordos de
complementagdo econdmica, liberalizagcdo comercial e preferéncias comerciais com
nacdes parceiras através do bloco econdmico MERCOSUL.

Os acordos com a Unido Aduaneira da Africa do Sul (ou Southern Africa
Customs Union - SACU) em 2008 e com a India (2004) se referem ao comércio
preferencial, ja a promogéo de liberalizagdo comercial se deu com o Egito (2010) e
com Israel (2007). Os ACE (Acordo de Complementagdo Econdémica) foram
assinados junto ao Peru (2005), Comunidade Andina de Nagdes (2004) e Cuba
(2006).

Os acordos serdo analisados a seguir, refletindo sobre os ganhos e
concessobes promovidos pelo Brasil, assim como sua abrangéncia e beneficios a

integracado da América do Sul.

3.1 ACORDOS DE COMPLEMENTACAO ECONOMICA: PERU, COMUNIDADE
ANDINA DE NACOES E CUBA

A aproximacdo dos paises do MERCOSUL se refletiu em acordos
comerciais promovidos com as nacgdes latino-americanas, o Brasil e o Itamaraty
tomaram para si o protagonismo nestes acordos e promoveram a cooperagao sul-sul

para além dos discursos.

3.1.1 Acordo Comunidade Andina de Nacgdes - Mercado Comum do Sul

A Comunidade Andina de Nacbes é um bloco econdmico sul-americano
criado em 1969, aos moldes do MERCOSUL, e que também possui, portanto, uma
Tarifa Externa Comum e Unido Aduaneira. A composicdo do bloco em meados dos
anos 2000 era Peru, Colémbia, Equador, Venezuela e Bolivia, entretanto, o acordo
outorgado junto ao MERCOSUL contava somente com trés paises da CAN:
Colémbia, Equador e Venezuela (SISCOMEX, 2022).

Ainda no primeiro ano da Gestdo Amorim, o chanceler ja se aproximava do

empresariado equatoriano a fim de viabilizar um acordo comercial com a nacgéao
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andina. Havia resisténcia por parte da Colémbia, que por vezes recuava em um
acordo com o Brasil e demais paises pertencentes ao bloco (AMORIM, 2022).

A aproximagao com o lider venezuelano, Hugo Chavez, facilitou o empenho
do Itamaraty e do MERCOSUL, devido a sua importancia econémica na regido, e
aos ambiciosos planos que Chavez possuia para as nagdes vizinhas. Outro
facilitador para a integragao econdémica sul-americana foi a criagcado da UNASUL, que
idealizava um férum de dialogo entre as nagdes americanas meridionais, e
possibilitou uma aproximagao do Brasil e do chanceler aos gestores equatorianos e
colombianos (AMORIM, 2022).

Assinado em 18 de Outubro de 2004 e incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro em Janeiro de 2005, o Acordo de Complementacdo Econdmica (ACE) n°
59 passou a reger a integragdo econdmica do cone sul e dos paises andinos
(SISCOMEX, 2022).

De acordo com o texto original, o ACE 59 tem como objetivo promover a
liberalizacdo comercial gradativa entre a CAN e o MERCOSUL para produtos
originarios e procedentes dos paises signatarios. Essa desgravagao teve prazo de
até 15 (quinze) anos, a partir de 2004, para ser finalizada, concluindo-se que
atualmente ha uma area de livre-comércio para produtos originarios entre o
MERCOSUL e o Equador (SISCOMEX, 2022)

A Venezuela e a Colédmbia sairam do acordo pois celebraram acordos
individuais com o MERCOSUL a posteriori, com o ACE 69 (2012) e com o ACE 72
(2017) respectivamente.

Segundo o Anexo Il do ACE 59, no qual consta o cronograma de
desgravacgao tarifaria entre os paises outorgantes, o Brasil concedeu 100% de
desgravacdo a partir de 2011 para o Equador, Venezuela e Colémbia, tendo
recebido a preferéncia tarifaria de 100% destes a partir de Janeiro de 2015.

Outra preferéncia assinada entre Brasil e Equador se trata da desgravagéao
tarifaria de produtos automotivos nao originarios e ndao procedentes 100% dos
paises signatarios. Neste quesito, o Brasil concede 100% para maquinas agricolas e
de uso rodoviario e de 55 a 100% para autopecas e produtos automotivos. Em
contrapartida, o Brasil recebe uma preferéncia tarifaria menor, que varia entre 20 e
100% para autopegas e produtos automotivos e 67 a 100% para maquinario
(SISCOMEX, 2022).
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Dentre pequenas ressalvas que nao possuem desgravacao tarifaria
completa, 95,6% das linhas tarifarias entre o MERCOSUL e o Equador estdo em
livre-comércio nos dias atuais (SISCOMEX, 2022a).

Sendo um grande passo na integragdo econdmica do subcontinente, que
avangou na liberalizagdo comercial desde o segundo ano do Governo Lula, o que
poderia surpreender populares que apoiaram e rechagaram Lula durante as Eleigdes
de 2002, esperando que o lider e a cupula petista isolassem o Brasil com maiores

impostos de importacao.

3.1.2 Acordo Peru - Mercado Comum do Sul

O Peru gozava de uma boa relagdo com a cupula petista, a presenga do
presidente peruano, Alejandro Toledo, e do chanceler Allan Wagner na posse
presidencial de Lula em 2003 era reflexo dessa proximidade (AMORIM, 2022)

Toledo era um lider de centro-direita, que comandava o poder apds anos de
governos alinhados ao autoritarismo e a direita nacionalista, representada por
Alberto Fujimori (1990-2000), o que gerava maior semelhanga entre os lideres de
Brasil e Peru.

Ainda no ambito da posse presidencial, Toledo e Wagner ja manifestavam o
interesse de promover uma integracdo comercial com o Peru, assim como
aprofundar as relagées com o Cone-Sul e com o MERCOSUL. As discussodes para
um possivel acordo econémico entre as partes ja comegaram no primeiro ano do
Governo Lula, paralelamente as discussdes do acordo com a CAN (AMORIM, 2022).

Embora houvesse resisténcia dos ministros paraguaios e uruguaios em
aceitar um acordo comercial com a nagao andina, o acordo de preferéncias tarifarias
entre o Peru e MERCOSUL obteve éxito.

O ACE 58 seria outorgado em Novembro de 2005, entrando no ordenamento
juridico brasileiro a partir de Dezembro do mesmo ano (SISCOMEX, 2022b). Como
supracitado, o Peru optara por promover um acordo comercial individual com o
MERCOSUL, embora integrasse a Comunidade Andina de Nagdes.

O Artigo 1° do Acordo estabelece os objetivos e o alcance acordados, sendo
a livre circulagcdo de mercadorias e de prestacdo de servico, assim como promover
uma area de livre-comércio entre os outorgantes, com a eliminacao de tarifas e de

barreiras (n&o-tarifarias) ao comércio exterior (ALADI, 2005).
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A liberalizacdo comercial com o Peru foi quase total, com 99,8% do universo
tarifario tendo desgravacao completa de tributos de importacdo, com pequenas
ressalvas para alguns itens sensiveis aos signatarios: Alcool, aguicar, materiais
téxteis e pneus automotivos (SISCOMEX, 2022b).

De acordo com o 2° Protocolo Adicional do ACE 58, as preferéncias
tarifarias para produtos originarios das “zonas francas ou de areas aduaneiras
especiais” passaram a ter tributos reduzidos, porém n&o chegam ao patamar de livre
circulacédo de mercadorias (ALADI, 2002).

Conforme consta em SISCOMEX (2022b), o Brasil concedeu preferéncias
tarifarias somente em 24% do universo tarifario para produtos oriundos de zona
franca peruana e recebeu a concessao de 21% do Peru.

Essa excecdo na liberalizagdo comercial deve-se a isencao tarifaria de que
as zonas francas gozam, como a Zona Franca de Manaus, que possui regime
tarifario préprio, além de incentivos fiscais para a sua produgdo, como a restituigao
de 55% a 100% do ICMS que incide sobre produtos fabricados na zona franca
(ELETROS, 2023).

Uma producédo e comercializagdo com tributos reduzidos (ou nulos) pode
causar distorgdo no comércio exterior, uma vez que o produto oriundo da zona
franca tera um preco mais acessivel que o similar produzido em outro polo industrial,
0 que causaria uma distorgdo comercial, exaurindo a concorréncia que paga tributos
por completo, por isso existe a preocupagao dos gestores publicos em promover um
protocolo adicional que regulamente um regime proprio para produtos originarios de
zonas francas.

De acordo com o Anexo Il do ACE 58, Programa de Liberalizagdo Comercial,
o cronograma de desgravacgao tarifaria do MERCOSUL para o Peru atingiria 100%
até Janeiro de 2012 ou em sete anos da assinatura do acordo, ja a desgravagéo
tarifaria do Peru para os membros austrais seria completada em até quatorze anos
(SISCOMEX, 2022b).

Desde 2019 ha liberalizagdo comercial para 99,8% dos itens do universo
tarifario, salvo a excec¢ao das zonas francas e dos produtos acima mencionados.
Novamente, Lula e Amorim ddo mais um passo pela integracdo sul-americana,
promovendo mais uma area de livre circulagdo de mercadorias e servigos,

promovendo uma area de livre-comércio do Brasil com quase todos os paises do
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subcontinente, com a ressalva das guianas, que possuem apenas acordos de

liberalizagao parcial.

3.1.3 Acordo Cuba - Mercado Comum do Sul

A relacao de Lula com Fidel Castro sempre foi boa, com elogios por parte do
brasileiro ao autocrata cubano. Logo no primeiro més de mandato, Lula ja
condenava a politica de embargos econdémicos a ilha caribenha. Mesmo com a
violagdo de direitos humanos, com o assassinato de adversarios politicos em
Havana, o Brasil optara por uma politica neutra, na qual ndo apoiava e muito menos
rechagava a represséao politica cubana (NUNES, 2019).

Ainda no primeiro ano de governo, o Brasil ja anunciava um pacote de
medidas para apoiar a economia cubana, com investimentos via BNDES para o
setor de infraestrutura, educagao e turismo, numa soma superior a US$ 200 milhdes
(em ddlares de 2004) (BANDEIRA, 2004).

A aproximagéao diplomatica de Lula com a ilha cubana se seguiu nos demais
anos de governo, com o anuncio da parceria Petrobras e Cupet (Companhia Cubana
de Petroleo) para mensurar e gerenciar as reservas petroliferas da ilha a partir de
uma cooperagado multilateral. De acordo com Nunes (2019), esta parceria entre as
estatais possibilitaria ao Brasil alcangar o Golfo do México, regido petrolifera até
entdo dominada pelos norte-americanos.

Outro ponto da relagéo diplomatica entre Cuba e o MRE brasileiro foi a
aprovacao dos empréstimos para a construgcdo do Porto de Mariel em 2009, obra
executada pela Odebrecht via BNDES a partir de um empréstimo de
aproximadamente 1 bilhdo de délares (US$ 2009) (BRUNOW, 2013).

A consolidacao das relagbes Cuba-Cone Sul veio no ambito da aprovacao
do ACE 62 em julho de 2006, entrando ao ordenamento juridico brasileiro em Marco
de 2007. De acordo com o SISCOMEX (2022c), o acordo visa a reducao tarifaria em
importacdes, assim como a retirada de restricdes nao financeiras ao comércio
bilateral.

O Brasil concede a desgravagédo de impostos de apenas 18% do universo
tarifario, com énfase a itens de alimentagao, bebidas, higiene pessoal e a materiais
utilizados no setor industrial e automotivo, como pecas metalicas, plasticos e
compostos quimicos (SISCOMEX, 2022c).
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Em contrapartida, o Brasil recebe de Cuba as preferéncias de 41% do
universo tarifario, muito superior a preferéncia outorgada pelo Brasil, com énfase a
animais vivos, composto quimicos (polimeros) e farmacos, assim como maquinas
movidas a eletricidade, produtos oriundos de extrativismo mineral, tabaco e charutos
(SISCOMEX, 2022c).

No Anexo Ill do acordo encontra-se o cronograma de desgravacgao tarifaria,
0s paises acordaram em promover a liberalizacdo comercial nos produtos
supracitados até janeiro de 2011, sem distingdo das partes, com ambas sendo
regidas pelo mesmo cronograma (SISCOMEX, 2022c).

Embora pareca controverso, Cuba propusera maior desgravacao tarifaria
para os produtos oriundos do MERCOSUL do que o contrario, dando um sensivel
passo em sua abertura comercial para os produtos da América do Sul e abrindo-se
para o comeércio internacional.

Lula e Amorim continuavam em sua campanha de aproximagao comercial
com os parceiros latino-americanos, criando uma linha de comércio preferencial
(com isencéao tarifaria) para muitos produtos brasileiros na ilha socialista de Fidel

Castro.

3.2 ACORDOS DE LIBERALIZAGAO COMERCIAL: EGITO E ISRAEL

Como citado anteriormente, o Iltamaraty avangou em pautas internacionais
além-mar através de sua politica ativa e altiva, como no episédio do reconhecimento
da Palestina (2010) e nas mogdes de apoio as nagdes afetadas pelas guerras no
Oriente Médio, como lIraque e Afeganistdo, combalidas pela Guerra ao Terror de
Bush-Obama.

Além de mocgdes e reconhecimentos, Lula e Amorim promoveram acordos
multilaterais com paises do Mar Mediterraneo, resultando nos acordos de
liberalizacdo comercial do MERCOSUL com Israel e Egito, ambos firmados em
2010.

3.2.1 Acordo Israel - Mercado Comum do Sul

As relagdes do Brasil com o povo judaico no cenario diplomatico datam de

1947, quando a sessdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas foi presidida pelo
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ex-chanceler brasileiro, Osvaldo Aranha. Como citado anteriormente, nesta reunido
a ONU concedeu o territério de Israel ao povo judaico e um territorio palestino aos
povos islamicos residentes na regi&o.

Logo apos o reconhecimento do Estado de Israel, comegcou uma série de
conflitos com os vizinhos arabes que culminaria em uma sangrenta guerra civil e em
batalhas que nao lograram paz definitiva até os dias atuais.

Segundo Santos (2014), o Brasil e o ltamaraty sempre tomaram posi¢oes
parciais nos conflitos do Oriente Médio, ora apoiando Israel, ora apoiando os povos
arabes, mas sempre advogando favoravelmente a uma paz definitiva, com a cesséo
de terras e o reconhecimento dos Estados.

A pedido dos paises arabes (AMORIM, 2011), o ltamaraty promoveria
esforcos em torno de uma coalizdo comercial com os paises arabes do Oriente
Médio, resultando na Cupula ASPA (América do Sul e Paises Arabes), formada
pelos membros da UNASUL e da Liga Arabe em 2005.

Em outro ponto, o Brasil viria a criar um Escritério de Representacao do pais
em Ramala (2004), capital da Autoridade Nacional Palestina e reconheceria o
Estado Palestino com as fronteiras de 1967, compostas pela Cisjordania e Faixa de
Gaza, a pedido do Presidente Palestino, Mahmoud Abbas em 2010 (BBC, 2010).

A questao da Palestina foi ponto focal na relagdo do Brasil com Israel no
Governo Lula, pois embora o petista tenha acenado favoravelmente as ambicdes
palestinas, a relagdo com lIsrael ndo foi desgastada e culminaria pragmaticamente
em um acordo de liberalizagdo comercial entre os agentes.

O Acordo de Livre Comércio com Israel foi o primeiro a ser sancionado com
algum pais fora do subcontinente, assinado em dezembro de 2007 e internalizado
pelo ordenamento juridico brasileiro em abril de 2010 (SISCOMEX, 2022d).

Nesse acordo, o MERCOSUL estabelece com Israel uma linha de livre
comércio (isenta de impostos de importagdo), um grande passo na liberalizagéo
comercial brasileira, que se abriu para um pais com grau de industrializagao tao alto
quanto ou maior do que o nacional.

De acordo com o SISCOMEX (2022d), o Brasil concedeu isengdao de
impostos para 95,9% do universo tarifario, com demais linhas tendo tributos
reduzidos em 30%. Ja Israel concedeu beneficio menor aos sul-americanos, com a
isengdo de aproximadamente 76,6% do universo tarifario e com linhas em

preferéncia comercial reduzida.
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Segundo o Artigo 3 do acordo, o cronograma de desgravagao tarifaria seria
gradativo, atingindo sua plena desgravacdo em até 10 anos subsequentes a
assinatura do documento, ou seja, desde 2017 o Brasil e 0 MERCOSUL estdo em
situacao de livre-comércio com Israel.

Um grande passo para a economia brasileira e para a politica econémica do
pais, que historicamente sempre optou por politicas de altas tarifas de importacéo e
barreiras alfandegarias, e encontrava em Collor de Melo, FHC e Lula, lideres que
abririam o pais para o exterior, através da liberalizagao comercial e com a facilitagao

do comércio exterior através de pactos diplomaticos.

3.2.2 Acordo Egito - Mercado Comum do Sul

O Egito € um dos membros da Liga Arabe, citada anteriormente, e faz parte
da cupula ASPA juntamente com o MERCOSUL. As relagbes Brasil-Egito datam de
1924, quando o pais africano conquistara sua independéncia do Império Britanico
(MRE, 2014).

As relagdes entre os paises eram desaquecidas no periodo anterior ao
Governo Lula, com somente uma mencg¢ao durante o Governo FHC sobre a
assinatura de um memorando sobre Turismo em 1996. A diplomacia entre a nagao
arabe e o Brasil tomou novos contornos na Gestdo Amorim, com visitas do
chanceler ao pais em 2003, 2004, 2005 e 2009, assim como na assinatura de
entendimentos sobre isencdo de vistos e de acordos nas areas de cultura e
educacédo (MRE, 2014).

Amorim (2011) argumenta que os paises arabes incitaram o Brasil a ter
maior participacdao nos debates da regido, sendo convidado pelo lider egipcio, Hosni
Mubarak, para as reunides da Liga Arabe em 2004.

Naturalmente, houve uma aproximacao das relagdes entre Lula e Mubarak,
que eram lideres populistas e a esquerda no espectro politico. Mubarak era um lider
autoritario que ja governava o pais ha décadas, assim como Muammar Gaddafi na
Libia, que também tinha proximidade com o presidente Lula, inclusive doando US$ 1
milhdo para sua campanha presidencial de 2002 (FOLHA DE SAO PAULO, 2017).

A convite de Mubarak, Lula visitou o pais africano em 2003, sendo o primeiro
lider do Poder Executivo brasileiro a visitar o Egito desde Dom Pedro Il em 1876
(BBC, 2003).
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A aproximacao dos lideres e de seus ministérios de relagbes exteriores
permitiram a celebracdo de um acordo comercial significativo entre Egito e
MERCOSUL, assinado em 2010 e internalizado no ordenamento juridico brasileiro
em dezembro de 2017 (SISCOMEX, 2022¢).

O acordo rege um programa de liberalizagdo comercial entre os agentes do
Cone Sul e do Egito. No presente acordo, o Brasil concedeu isencéao tarifaria para
mais de 10 mil codigos tarifarios, abrangendo mais de 99% do universo tarifario,
enquanto foi concedido para o Brasil cerca de 5,2 mil cddigos, representando
aproximadamente 50% do universo tarifario isento de impostos de importagdo para
os produtos brasileiros (SISCOMEX, 2022¢).

O cronograma de desgravacéo tarifaria esta acordado para a isengao total
em até dez anos apds o primeiro decreto presidencial sobre o acordo, com previsao
para a desgravagao completa em Setembro de 2026.

Na contramé&o dos acordos de complementagdo econdmica supracitados, os
acordos de liberalizagdo assinados durante o Governo Lula com lIsrael e Egito
concederam maior isencao tarifaria do que receberam de suas contrapartes, o que
sinaliza para um processo de liberalizagcdo comercial e fortalecimento das relagdes
com a regiao do Oriente Médio, independentemente da inequidade nos beneficios

recebidos pelos agentes neste processo.

3.3 ACORDOS DE COMERCIO PREFERENCIAL: SACU E iNDIA

Os acordos de comércio preferencial (ACP) com a india e a Unido Aduaneira
da Africa Austral ocorreram durante o Governo Lula e a Gestdo Amorim, em 2004 e
2008 respectivamente.

Embora ndo sejam acordos de livre comércio, os ACP tém carater liberal,
com a facilitacdo do comércio internacional a partir de taxas alfandegarias reduzidas
e com a retirada de barreiras ndo-monetarias.

Estes acordos marcaram mais uma empreitada do Brasil em prol da
aproximacao Sul-Sul, com acordos liberalizantes que favoreceram o intercambio

comercial entre os paises ao Sul Global.

3.3.1 Acordo SACU - Mercado Comum do Sul
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A Unido Aduaneira da Africa Austral € um bloco econémico em estagio de
unido aduaneira que se encontra ao sul do continente africano, sendo composta por
cinco paises: Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Essuatini (antiga Suazilandia) e
Namibia.

De acordo com Manwa (2015), a SACU representa menos de 2% da
produgao global, sendo um bloco de menor expressao de comparado com o0s
demais. Ainda segundo o0 mesmo, o bloco ingressou em subsequentes processos de
liberalizacdo comercial com paises estrangeiros (ou blocos), como o MERCOSUL e
a EFTA (European Free Trade Association).

Apesar da menor estatura no cenario internacional, os agentes africanos
apresentam PIB per capita préximo ao paraguaio no periodo 2003-2010 (BANCO
MUNDIAL, 2023).

E taxas de crescimento similares aos demais paises do MERCOSUL, com
destaque para o maior crescimento registrado no periodo para a Namibia no ano de
2004, com 10,9% e com o maior recuo para a Botswana em 2009, com a reducao de
sua producgao interna superior a 15% (BANCO MUNDIAL, 2023b).

A promocéao deste acordo é ainda mais significativa apds constatar que as
economias outorgantes tém trajetdria semelhante no periodo e produgao per capita
também similar, derrubando uma possivel alegacdo de um acordo desvantajoso com
nagcoes pequenas e de economias inexpressivas.

O acordo SACU-MERCOSUL foi assinado pelos agentes sul-americanos em
2008 e pelos sul-africanos em 2009, entrando para o ordenamento juridico brasileiro
em Abril de 2016 (SISCOMEX, 2022f).

De acordo com o SISCOMEX (2022f), o MERCOSUL concedeu cinco tipos
de preferéncias tarifarias: 10%, 25%, 50%, 75% e 100%, abrangendo 1.100 cédigos
tarifarios, equivalente a 16,86% do universo tarifario, com destaque para a
desgravacgao total para itens como: Cavalos, peixes, graos, compostos quimicos,
farmacos e maquinario pesado para o segundo setor.

Em contrapartida, a SACU concedera para o bloco sul-americano quatro
tipos de desgravacao tarifaria: 10, 25, 50 e 100%, compondo cerca de 1.050 linhas
tarifarias, inferior as concessées do MERCOSUL. A desgravagéao € destacada pelos
seguintes itens: Carnes, leguminosos, vegetais, graos, quimicos, medicamentos,

polimeros, motores, autopecas, aparelhos radiotelefénicos (SISCOMEX, 2022f).
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Apos as negociagdes com a SACU, Lula chegou a apontar que uma “nova
geografia comercial” ganhava espago com a assinatura do acordo (AMORIM, 2022).
Embora exitoso, Amorim (2015) via o acordo comercial como limitado e restritivo,
almejando ampliar o alcance deste acordo no futuro para uma ambiciosa zona de
livre-comércio para todo o Sul Global, algo que nao ocorrera.

Apesar de ser um acordo mais fragil que os anteriores, com poucas linhas
tarifarias atendidas e com ainda menor desgravagao total dos produtos, o acordo
com a SACU promoveu a insercdo do subcontinente sul-americano na Africa Austral,
trazendo vantagens aos exportadores do MERCOSUL que poderiam chegar no
continente africano com impostos de importagao reduzidos ou isentos, a reciproca

também se aplica.

3.3.2 Acordo india - Mercado Comum do Sul

Durante a Gestdo Amorim, os caminhos de Brasil e india se cruzaram por
diversas vezes, com destaque para a coalisdo que os paises fizeram no ambito das
negociagcdes da Rodada de Doha junto a OMC, promovendo uma unido dos paises
do Sul Global pela liberalizagdo comercial dos itens de origem agropecuaria ou
extrativista (AMORIM, 2013).

Em outro momento, os paises formaram um férum de didlogo e
desenvolvimento, o IBAS, juntamente com a Africa do Sul. Protagonistas na
promogao do Sul Global nos féruns internacionais e em blocos e féruns econémicos,
o Brasil e a india se complementaram, @ medida que alcangavam todas as regides
austrais: através da participacdo brasileira na América Latina e Africa, e da indiana
junto & Asia e ao Oriente Médio.

A aproximagdo do Brasil com a nag&o asiatica possibilitou a assinatura do
acordo de comércio preferencial entre MERCOSUL e india em Janeiro de 2004,
entrando para o ordenamento juridico brasileiro em meados de 2009 (SISCOMEX,
2022g).

O acordo trata de uma liberalizacdo parcial dos produtos e servigos, com
desgravacéo tarifaria de 10, 20 e 100% para determinados itens. Ha de se ressaltar
que este acordo é ainda mais restritivo que o acordo de comércio preferencial com a
SACU, uma vez que engloba menos da metade dos codigos tarifarios do acordo

supracitado.
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O MERCOSUL concedeu a India as preferéncias tarifarias sobre 452
cédigos, algo proximo a 7% do universo tarifario. Com poucos bens em desgravagao
completa (100%), e com a maioria em 10 ou 20% de redugdo tarifaria, os produtos
com preferéncias totais sdo: Fosfato, éleos de petrdleo, 6leo diesel, turbinas a gas,
maquinas para téxteis, motores, geradores elétricos e aparelhos médicos
(SISCOMEX, 20229g).

Ja a nagéo indiana concedeu a desgravagao tarifaria em 450 codigos, similar
a concessdo do MERCOSUL, destes somente 21 cédigos estdo em liberalizagéo
comercial, os demais também correspondem a 10 e 20% de redugao nos impostos
de importagédo. Dentre os cddigos em livre-comércio, destacam-se: Peles de animais
(couros), centrais telefénicas, modens, impressoras e terminais de atendimento
bancario (SISCOMEX, 20229).

Embora o acordo seja limitado, este insere o Brasil em um fluxo de comércio
no continente asiatico, em especial o indiano, que possuia a época o segundo maior
mercado consumidor do mundo.

Essa parceria com a nagéo indiana possibilitou aos outorgantes construirem
uma linha de interagdo de dialogo e de comércio para além-mar, o que seria
corroborado pelo acordo do MERCOSUL com a SACU, apdés quatro anos, e na
promog¢ao dos BRIC, que haviam sido idealizados no come¢o do milénio e viriam

sua formalizagao ao final da década de 2000.
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4 FLUXOS COMERCIAIS: EXPORTAGOES E IMPORTAGOES

O segundo capitulo colaborou com a analise diplomatica do Brasil no
contexto internacional, enquanto o terceiro elucidou os acordos outorgados pelo
ltamaraty com as nagdes parceiras no mesmo periodo. O quarto (e derradeiro)
capitulo encarregar-se-a de observar os fluxos comerciais do Brasil no estrangeiro
ao longo do periodo 2003-2010.

Os dados apresentados estardo cotados em US$ FOB (Free on Board),
medida internacional utilizada em dados de comércio exterior que se refere aos
produtos que ja passaram a alfandega exportadora e estdo embarcados, ou seja,
nessa meétrica ndo sdo contabilizados os custos de transporte e seguros, sendo
contados somente o valor bruto dos produtos (IPEA, 2006).

A seguir havera a analise quantitativa e descritiva das exportagbes e
importagdes do Brasil com as principais nagdes parceiras: Argentina, Chile,
Venezuela, EUA, Unido Europeia, Japao e China, assim como dos paises com quem
o Itamaraty outorgou acordos comerciais: Israel, Egito, SACU, CAN, Peru, Cuba e
india.

Ainda na proxima secgao, havera a analise da evolugdo comercial junto a um
pais que ndao sdo € um dos principais parceiros brasileiros e muito menos teve
acordos comerciais outorgados no periodo 2003-2010, sendo este o Canada, a fim
de ser utilizado como variavel de controle para a analise da evolugao comercial junto

aos paises signatarios de acordos comerciais com o MERCOSUL.

4.1 A EVOLUGAO DO COMERCIO COM AS NACOES OUTORGANTES

No periodo 2003-2010, o Brasil promoveu acordos comerciais com muitas
nagdes do Sul Global. A seguir observar-se-ao os fluxos de comércio no periodo e
sua evolugao, sob a qual argumentar-se-a a eficiéncia dos acordos para a promogao

de um comeércio internacional mais pujante no periodo.

4.1.1 Africa Austral
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Como supracitado, a SACU é um bloco econdmico composto por cinco
paises sul-africanos: Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Essuatini (antiga Suazilandia)
e Namibia.

No biénio 2008-2009 foi celebrado o acordo de liberalizacdo comercial
parcial entre a SACU e o MERCOSUL.

A evolucdo do comércio com a Africa do Sul, principal pais do bloco, durante
o periodo de 2003-2010 foi:

Grafico 1 — Balanca Comercial: Africa do Sul (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023a).

Como observado, houve uma trajetéria de crescimento na interagao
comercial entre o Brasil e a nagao sul-africana, com resultados superiores ao ano
anterior em todo o periodo, com excecao ao biénio 2008-2009, o que pode ser
explicado como consequéncia da crise financeira mundial de 2008 (Crise dos
Subprimes).

E importante mencionar que o resultado da balanca comercial entre o Brasil
e a nacgao sul-africana teve seu auge no ano de 2007, mas passou a retroceder nos
ultimos anos do Governo Lula. Mesmo com a manutencdo das exportagdes
brasileiras para os africanos no ano de 2008, as importagdes de produtos sul-
africanos foram significativamente acrescidas, com uma taxa em torno de 60%.

Esse aumento na interagdo comercial entre os paises vai ao encontro das

politicas de aproximacao diplomatica entre as nacdes, com a criacao do férum IBAS
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ainda no comeco do Governo Lula e das negociacbdes envolvendo a inclusdo da
Africa do Sul no seleto bloco BRIC.

A seguir serdo apresentados os dados da evolugdo do comércio
internacional do Brasil com a Namibia, pais este que possui 0 segundo maior

produto interno do bloco:

Grafico 2 — Balanga Comercial: Namibia (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023b).

No periodo o Brasil registrou irrisérias importagcées da Namibia, tendo seu
maior valor no ano de 2010, quando chegou proximo de US$ 220 mil, fora isso a
média no intervalo é de US$ 78.388 (COMEX STAT, 2023b).

Enquanto as importagdes sao diminutas, o Brasil obteve grandes resultados
comerciais com o parceiro africano, com um significativo crescimento nas
exportagdes entre 2003 e 2010, além de um pico nas exportagdes no ano de 2009,
no qual houve ampliagao superior a 150%.

Ja nos demais parceiros austro-africanos, Lesoto, Essuatini e Botsuana, a

evolugao comercial foi de:
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Grafico 3 — Exportagdes: Botsuana, Lesoto e Essuatini (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023c).

Embora os trés paises tenham populacdo entre 2,5 e 1,3 milhdes de
habitantes, ha uma clara diferenciacdo entre a abertura comercial destes,
principalmente quando se refere ao Brasil.

Lesoto ndo teve nenhuma importacdo brasileira em 2003 e 2008-2010,
sendo quatro anos (dos oito analisados) sem qualquer fluxo de comércio para a
nacao africana.

Nas importacdes do bloco para o Brasil ha um alto grau de diferenciacao
entre os paises, enquanto Essuatini tem média superior a US$ 300 mil no periodo,
Lesoto tem pouco mais de US$ 8 mil e Botsuana quase US$ 13 mil (COMEX STAT,
2023c).

Vale salientar um aquecimento nas importagdes com os trés paises a partir
de 2008-2009, periodo da assinatura do acordo, quando as importacbes para o
Brasil cresceram mais de sete vezes do que o ano anterior, partindo de US$ 240,7
mil em 2008 para mais de US$ 20 milhdes em 2010.

4.1.2 india
Seguindo para o continente asiatico, mais precisamente a peninsula do sul

da Asia, tem-se a india (ou Bharat) que celebrou durante a Gestdo Amorim um

Acordo de Comércio Preferencial com o MERCOSUL. Embora limitado, o acordo
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promoveu a maior inser¢cdo do bloco sul-americano na regido mais populosa do
globo, a partir do ano de 2004, quando na assinatura do acordo comercial.
A evolucdo do fluxo de comércio do Brasil com a nagdo banhada pelo

Oceano indico foi:

Grafico 4 — Balanca Comercial: india (2003-2010)

$5.000.000.000

$4.000.000.000

$3.000.000.000 /

$2.000.000.000 /
e e

$1.000.000.000 —

____—-—-/
S0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
-$1.000.000.000
-$2.000.000.000
-$3.000.000.000
== Exportacoes Importacdes Resultado

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023d).

Diferentemente da SACU, a balanca comercial do Brasil com a india é
desfavoravel para o pais, com continuos déficits comerciais e com pequenos
superavits no periodo, o saldo médio da balanga comercial dentre os anos de 2003-
2010 foi um déficit de aproximadamente US$ 300 milhdes.

Denota-se uma crescente interagcdo comercial entre os paises no periodo
analisado, com uma unica ressalva ao ano de 2009, ademais o fluxo comercial de
produtos se manteve crescente em todos os anos.

Existe uma aceleragao grande nas importagdes indianas vindo ao Brasil no
periodo 2005-2008, crescendo a taxas médias de 55,8%, a0 mesmo tempo em que
as exportagdes brasileiras se mantinham na ordem de US$ 1 bilhao.

O grande destaque para as exportacdes brasileiras no Governo Lula foi no
ano de 2009, quando houve um crescimento superior a 200%, com as exportacoes
brasileiras para a india saltando de US$ 1,1 bilhdo para US$ 3,41 bilhdes.
Ocorrendo simultaneamente com uma derrubada das importagdes, foi no ano de

2009 que o Brasil registrou o maior saldo da balanca comercial junto a india.
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4.1.3 Israel e Egito

A conturbada regido da Peninsula do Sinai que separa os paises Israel e
Egito ja foi palco de grandes embates e disputas politicas, outrora pertencendo ao
povo judaico e atualmente aos egipcios. Por coincidéncia, foi justamente nessa
regido que o Brasil promoveu seus maiores acordos de liberalizacdo comercial no
periodo, com Israel em 2007 e com o Egito em 2010.

Conforme citado anteriormente, o acordo de livre-comércio com Israel
englobou a maioria do universo tarifario de ambos os outorgantes, tdo logo a

evolucdo comercial com a nagao israelense se deu assim no periodo 2003-2010:

Grafico 5 — Balangca Comercial: Israel (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023e).

Nao muito diferente da trajetéria com a india, a balanca comercial entre
Brasil e Israel registrou fortes déficits para o Brasil, que ndo teve ao menos um ano
em superavit em suas relagdes com a nagao judaica.

Ha de se observar uma trajetéria de crescimento no fluxo de comércio entre
os paises no periodo 2003-2010, com unica ressalva para o ano de 2009, os demais
anos sempre tiveram seu fluxo de comércio acrescido pelo ano subsequente, com o
aumento na interacdo comercial entre os paises (COMEX STAT, 2023e).

Ademais, pode-se perceber uma explosdo nas importagdes dos produtos

israelenses no Brasil no ano subsequente a assinatura do acordo de livre-comércio
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com lIsrael, 2008, com crescimento de 80% nas importagcdes enviadas ao Brasil
(COMEX STAT, 2023e).

Embora o cronograma de desgravacdo tarifaria tenha sido concluido
somente 10 anos apos a assinatura do acordo, houve este aumento significativo nas
importagdes para o Brasil logo no primeiro ano pos acordo MERCOSUL-Israel.

Entre o comeco e o final do periodo, as exportagdes brasileiras para Israel
cresceram em 81,2%, enquanto as importacdes advindas de Israel tiveram uma taxa
de crescimento superior a 217%.

Ja no pais do outro lado da desértica fronteira do Sinai, o Egito, as relagdes
diplomaticas foram muito bem-sucedidas, com a aproximacdo dos lideres dos
poderes executivos e de suas cupulas internacionalistas. Na economia, a evolucao

do fluxo de comércio com o Egito decorreu da seguinte forma:

Grafico 6 — Balanga Comercial: Egito (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023f).

Na contramao do que aconteceu com lIsrael, a evolugao do comércio com o
Egito foi de grande sucesso, resultando em fortes superavits para o Brasil, com uma
taxa de crescimento acumulada nas exportagdes de 325% no periodo, chegando
proximo de US$ 2 bilhdes em produtos enviados ao pais africano (COMEX STAT,
2023f).

Acompanhando este forte crescimento nas exportagdes, houve a

manutengdo das diminutas importagdes originarias do Egito, que ndo passaram de
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US$ 218 milhdes no periodo, com uma média de pouco mais de 45 milhdes de
dolares (COMEX STAT, 2023f).

A trajetoria ascendente nas exportagdes e no resultado da balanga comercial
corroboram com a aproximacgao Sul-Sul, na qual o Brasil aumentou sua participagao
nos paises do Sul Global, podendo perceber que a ideia dessa aproximacao iria
muito além do discurso de Amorim e Lula.

Fator importante de ressaltar € que assim como os fluxos de comércio com
os demais paises supracitados, a trajetoria das importagdes € ascendente, mas
possui um grande desvio no ano de 2009, o que pode ser visto como uma
readequacao dos agentes brasileiros em meio a Crise Financeira de 2008 de evitar

as importacdes em um cenario de incertezas.

4.1.4 Cuba

E de conhecimento publico a boa relagdo entre Lula e o ex-lider cubano
Fidel Castro, com elogios de ambos os lados e com a defesa dos interesses do
parceiro.

No acordo firmado em 2006, Cuba concedeu mais ao MERCOSUL do que
recebeu, continuando um pouco mais fechada ao exterior do que o bloco sul-

americano. A evolugao do fluxo de comércio com a nagao caribenha foi de:

Grafico 7 — Balanga Comercial: Cuba (2003-2010)
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados do Comex Stat (2023g).
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O fluxo de comércio com Cuba foi extremamente positivo para o Brasil, que
teve uma explosao nas suas exportacdes para a nagao caribenha, saindo de pouco
menos de US$ 100 milhdes para quatro vezes mais. Ja as importacdes advindas da
ilha cresceram uma taxa acumulada de 238% (COMEX STAT, 20239).

Em contrapartida ao que fora argumentado anteriormente sobre as
importacdes do Egito e dos demais paises no momento de crise, quem sofreu neste
cenario foram as exportacdes do Brasil para Cuba em 2009, com uma menor
participagdo dos produtos de origem brasileira na ilha caribenha. Essa significativa
reducao foi de 33% se comparado com o ano de 2008, o que reduziu o superavit do
Brasil em relagdo a Cuba no ano.

As timidas importagbes da nagdo cubana tiveram seu melhor momento em
2007, chegando proximo aos US$ 90 milhdes, nada perto das exportagbes
brasileiras, que naquele momento eram duas vezes maiores do que os importados
de origem cubana (COMEX STAT, 2023g).

4.1.5 Comunidade Andina de Nacbes e Peru

A CAN teve algumas formagdes ao longo das ultimas décadas, contudo
durante as negociagbes com o MERCOSUL, sua composi¢ao era: Peru, Colémbia,
Equador, Venezuela e Bolivia.

O Peru optou por negociagdes em separado com o Brasil (ACE 58/ 2005) e
a Bolivia nao participou do ACE 59, sendo assim os paises citados como CAN a
seguir sdo: Coldmbia, Equador e Venezuela.

Os vizinhos sul-americanos formaram o segundo bloco econémico de maior
importancia na América Latina e foi a partir deste acordo, celebrado em 2004, com o
primeiro bloco que construiram um passo inicial em busca de uma zona de livre-
comércio do subcontinente.

A Venezuela aderiu ao MERCOSUL pouco tempo depois da assinatura do
ACE 59, por isso sua andlise se dara em separado dos demais membros andinos,
sendo analisada juntamente com Argentina, Uruguai e Paraguai no subcapitulo
seguinte.

A evolucido do comércio internacional com a Colémbia decorreu de tal forma
no periodo 2003-2010:
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Grafico 8 — Balanga Comercial: Colémbia (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023h).

As exportagbes brasileiras sempre tiveram grande destaque perante os
importados colombianos, o que gerou grandes superavits no periodo. No primeiro
mandato de Lula, as exporta¢des tiveram seu momento mais ascendente, passando
de menos de um bilhdo de délares para mais de US$ 2 bilhdes em apenas trés anos
(COMEX STAT, 2023h).

A relativa estagnagao nos importados colombianos teve sua aceleragcéo a
partir do ano de 2006 até 2010, quando mais que dobrou seu envio de produtos para
0 pais vizinho. A taxa de crescimento das importa¢des advindas da nacédo andina no
periodo € enorme, com uma taxa acumulada de 996% entre 2003-2010, a Colémbia
saiu de uma pequena participagéo (inferior a US$ 100 milhdes) para mais de US$ 1
bilhdo em 2010 (COMEX STAT, 2023h).

Muito embora as exportacdes tenham se mantido crescentes no periodo, o
resultado da balanga comercial entre os paises comecou a decrescer em 2008,
tendo chegado a maxima histérica em 2007, quase atingindo os US$ 2 bilhdes e
caindo para pouco mais da metade deste valor no periodo de dois anos.

Apesar do cronograma de desgravacéo tarifaria ter atingido sua completude
somente em 2015, o ano da assinatura do acordo (2005) marcou uma guinada no
fluxo de comércio entre os parceiros sul-americanos. E 0 mesmo se revela para o

caso do Equador:
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Grafico 9 — Balanga Comercial: Equador (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023i).

Como dito anteriormente, a assinatura do acordo promoveu a maior
interacdo entre o Brasil e a Colébmbia, no caso do Equador isso também ocorreu,
todavia somente por parte do Brasil, que viu suas exportacdes para a nagao andina
decolarem, enquanto as importacbes advindas do Equador foram mantidas no
mesmo patamar pré-acordo.

Com uma rapida ascendente entre 2003-2006, o Brasil mais do que dobrou
sua participagao no Equador, porém a partir do ano de 2007 se instaurou um
periodo de altos e baixos entre as exportag¢des brasileiras para este pais.

Vale ressaltar que Rafael Correa ascendeu ao poder em 2007 e defendeu
uma plataforma politica que incluia o calote de dividas internacionais (inclusive com
o Governo Federal do Brasil).

Este fator da inseguranga juridica e politica pode ter causado um
pensamento temerario dos exportadores brasileiros em negociarem com Quito,
levando o comércio internacional com o pais a bruscas alteragbes de rumo entre
2007 e 2010.

As relagdes comerciais com a nagao peruana serao analisadas a seguir:
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Grafico 10 — Balanga Comercial: Peru (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023j).

Similar a trajetéria do comércio internacional com a Colémbia, o Brasil
alcangou grande crescimento em suas exportagbes para a nagao peruana no
periodo anterior a crise financeira de 2008-2009, com uma trajetdria essencialmente
ascendente superando a taxa acumulada de 314% no periodo (COMEX STAT,
2023)).

Em 2003 havia certo equilibrio entre as exportagbes e as importagdes, o que
gerou pequeno resultado de superavit no ano, contudo as exportagdes brasileiras
tiveram um grande salto em detrimento das importagdes advindas do Peru que em
nenhum momento ultrapassaram a marca de US$ 1 bilhdo, ocasionando em um
grande superavit ao final do ciclo, em 2010, quando o resultado fora superior aos
importados peruanos.

Ha de se mencionar que assim como todos os outros paises anteriormente
citados, aquele que ocupava a posicao de destaque (superavitario) teve grande
reducao em suas exportagcdes no periodo da crise financeira global, reduzindo muito
seus numeros no biénio 2008-2009. Contudo, com uma recuperagao em “V” a partir
do ano de 2010 na maioria dos casos, quando o status quo pré-crise era

recuperado, mesmo que parcialmente, logo em seguida.

4.1.6 Canada



79

Como citado anteriormente, havera a seguir uma analise da evolugao
comercial junto a uma nagdo que nao possuia acordos de complementagao
econdmica com o MERCOSUL e que sequer promoveu este dialogo no periodo
2003-2010, assim servindo como variavel de controle para a analise do impacto da
assinatura dos acordos entre o MERCOSUL com os paises supracitados.

De acordo com o MRE (2024), as relagdes entre Brasil e Canada séao
cordiais, com gestos de cooperagdo mutua, mas sem tamanha interagao diplomatica
como com o vizinho norte-americano. Ainda segundo o mesmo, as relagdes
canadianas-brasileiras datam dos anos 1940, resultado eventualmente em acordos
técnicos e cientificos.

Segue a evolugédo do fluxo comercial entre Brasil e Canada:

Grafico 11 — Balanga Comercial: Canada (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023u).

Diferentemente dos parceiros analisados anteriormente, o Canada tem
curiosa trajetdria no fluxo de comércio junto ao Brasil, com significativos superavits
obtidos no periodo e com um ano fora do padrao, 2008, quando o Brasil amargou
um déficit superior a US$ 1,3 bilhdo.

Quanto as exportacbes para o Canada, pode-se perceber uma rapida
aceleragdo entre 2003-2005, quando passava de US$ 1 bilhdo exportado para o

dobro em somente vinte e quatro meses. Nos anos seguintes, as exportacdes se
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mantiveram no mesmo patamar de 2005, com pequeno crescimento até o final do
periodo abordado.

O crescimento acumulado das exportagdes do Brasil para o Canada entre
2003-2010 foi de 137%, enquanto as importagdes sobrepujaram os resultados das
exportagdes, alcangando a marca de 262%.

Ha de se notar um resultado superior na interagdo comercial com os paises
supracitados, uma vez que o crescimento das exportacbes ao Canada foi superior
somente ao da Africa do Sul e de Israel. J4 as importacdes sobrepujaram os demais
parceiros somente quando comparados a Cuba, Equador e Israel, ademais, todos os
outros parceiros que promoveram acordos comerciais com o MERCOSUL obtiveram
resultados superiores aos da variavel controle.

Uma tendéncia que se verifica tanto para a variavel controle quanto para os
demais paises analisados é a taxa acumulada de crescimento das importacoes
sendo significativamente superior a taxa das exportagdes, o que pode apontar para
um grau de abertura maior do Brasil para os parceiros externos do que o contrario,
causando certo esgotamento da margem de superavit na balanga comercial junto a

estes paises de menor importancia comercial para o Brasil.

4.2 A TRAJETORIA COMERCIAL COM OS MAIORES PARCEIROS

Em linhas gerais, os paises com quem o MERCOSUL promoveu os acordos
comerciais no periodo 2003-2010 ndo eram os maiores parceiros comerciais do
Brasil. Tendo isso em vista este subcapitulo elucidara a trajetéria do fluxo de
comércio do pais com seus maiores parceiros comerciais: Estados Unidos, China,
Japao, MERCOSUL, Chile, México e Uniao Europeia.

4.2.1 Mercado Comum do Sul

A adesao da Venezuela ao MERCOSUL foi principiada em 2006 e concluida
em 2012, com o mesmo status dos demais de membro pleno do bloco. Os outros
trés membros, além do Brasil, sdo aqueles perpassados pelo Rio do Prata:

Paraguai, Uruguai e Argentina.
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A boa relacdo mantida pelo Itamaraty sob a gestdo Amorim com os demais
parceiros do MERCOSUL possibilitou a conclusdao de varios acordos com nacdes
parceiras e o fomento do comércio internacional intrabloco.

A evolugédo comercial com a Argentina decorreu da seguinte forma:

Grafico 12 — Balanga Comercial: Argentina (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023k).

Considerando a Unido Europeia como um bloco consolidado e unico, a
Argentina era em 2003 o quarto maior destino das exportagdes brasileiras, somente
atras de EUA, UE e China, sendo o destino de mais de 6% dos produtos exportados
pelo Brasil (COMEX STAT, 2023k).

Por outro lado, a Argentina ocupava um alto posto nas importagbes para o
Brasil, com mais de 9,4% de participacao nos importados, o que a colocava no posto
de terceiro maior parceiro brasileiro, somente atras de EUA e Unido Europeia.

Na trajetéria de crescimento acima pode-se perceber um padrdao similar
entre ambos, com uma forte guinada entre 2003-2008, partindo de menos de US$ 5
bilhdes para mais de US$ 15 bilhdes, no caso das exportagdes brasileiras. Tanto
nas exportacdes quanto nas importacdes existe o recuo caracteristico do ano de
2009 e a pronta recuperacdo no ano de 2010, que supera 0s niveis pré-crise
(COMEX STAT, 2023k).
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Quanto ao resultado comercial, a posigao brasileira foi positiva em todos os
anos analisados, com excecao de 2003 quando houve um pequeno déficit, mas em
meédia todos os anos produziram bons resultados.

No que diz respeito a mudanga nos itens comercializados entre os paises,
as exportacdes do Brasil para a Argentina eram lideradas por: Veiculos de médio
porte (5,63%), Caminhdes a Diesel (2,58%), Compostos Inorganicos (2,47%) e
Minério de Ferro (1,97%). Ja ao final do periodo em 2010, os destaques eram:
Veiculos de médio porte (11,2%), Veiculos de pequeno porte (3,5%), Minério de
Ferro (3,05%) e Transmissores e aparelhos televisivos (2,77%) (OEC, 2023a).

Essa especializagdo no comércio de veiculos automotivos também se valia
do lado argentino, com o destaque dos envios para o Brasil em 2010 sendo:
Veiculos de médio porte (10,6%), Caminhdes a Diesel (9,84%), Veiculos de
pequeno porte (7,24%) e Petréleo (6,99%). Ja em 2003 os destaques eram outros,
sendo: Trigo (17,7%), Petroleo (9,66%), Petréleo cru (3,11%) e Gas Liquefeito de
Petroleo (2,78%) (OEC, 2023a).

Notadamente, os paises se especializaram no comércio veicular neste
periodo, com uma crescente participagdao destes em suas pautas exportadoras para
0 pais vizinho. Ha de se ressaltar a importancia dos minerais no comércio entre
Brasil e Argentina, com o comércio de betuminosos e de minério bruto sendo muito
destacado.

Outro ponto € a queda relativa do Trigo argentino nas importacoes
argentinas para o Brasil, que ocupavam o maior posto em 2003, com mais de US$
830 milhdes para menos de US$ 780 milhdes em 2010, equivalente a somente
5,35% dos importados da Argentina (OEC, 2023a).

Indo para os paises com menor expressdo no bloco MERCOSUL e
considerando a adesao da Venezuela, a trajetéria das exportagdes brasileiras correu

da seguinte forma:
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Grafico 13 — Exportagdes: Venezuela, Paraguai e Uruguai (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023l).

Partindo de um mesmo patamar em 2003, a trajetéria das exportagdes para
a Venezuela se distanciou muito das demais, com uma rapida ascendente entre
2003-2008, o pais passaria de menos de US$ 650 milhdes em 2003 para mais de
US$ 5 bilhdes em 2008, com uma taxa acumulada de crescimento superior a 740%
neste periodo (COMEX STAT, 2023l).

Quanto ao Paraguai e ao Uruguai, também houve uma crescente no fluxo de
exportagdes, contudo mais timida se comparada aquela da Venezuela, com o
Paraguai se colocando como terceiro maior parceiro do Brasil no bloco, pouco a
frente do Uruguai na maioria do periodo.

E valido pontuar a recuperagdo em V das exportacdes para o Paraguai
guando no momento da crise financeira global, prontamente se recuperando no ano
seguinte, mas 0 mesmo n&o ocorreu com as comercializadas com a Venezuela que
obtiveram uma pequena recuperagao em 2010 apds a derrocada financeira de 2008-
2009.

Sobre as importagcdes da Venezuela, Paraguai e Uruguai para o Brasil tem-

se que:
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Grafico 14 — Importagdes: Venezuela, Paraguai e Uruguai (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023I).

Segundo os dados dispostos acima, nota-se uma grande distingdo entre o
papel do Paraguai e dos demais, com Assun¢ao ocupando um posto muito mais
significativo durante todo o periodo, colocando-o como o segundo maior fornecedor
do Brasil no MERCOSUL, somente atras da Argentina.

E perceptivel a trajetéria de crescimento das importagdes advindas das trés
nacgdes sul-americanas no periodo 2003-2010, com énfase para o fortalecimento das
importagdes uruguaias e venezuelanas, que tiveram taxas acumuladas de 193% e
202% respectivamente (COMEX STAT, 2023l).

Tanto nas exportacbes quanto nas importacées, pbébde-se perceber uma
maior participagao da Venezuela por meados de 2005-2006, mesmo momento em
qgue o pais protocolava o pedido de adesao no MERCOSUL. Um ponto positivo para
o Brasil em relacdo a nagédo bolivariana é o protagonismo das exportagdes
brasileiras em detrimento de um pequeno nivel de importados originarios da
Venezuela, o que resultou em grandes superavits comerciais para o Brasil no
periodo, em média US$ 2,994 bilhdes por ano.

Os resultados comerciais com a Cisplatina e com o Paraguai sdo mais
timidos, com pequeno superavit brasileiro em relagdo ao Uruguai e com um déficit
junto ao Paraguai em quase todos os anos analisados, com um resultado negativo

médio de US$ 447,8 milhdes ao ano.
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4.2.2 Chile, México e Japao

Parceiros de “quase” primeira ordem, Chile, México e Japao s&o as nacdes
que mais comercializam com o Brasil em seus respectivos continentes, somente
atras dos “gigantes” de cada regiao: Argentina na América do Sul, EUA na América
do Norte e China na Asia.

Chile e México foram paises que viveram momentos distintos no periodo
2003-2010, com a ascensao do Partido de Acao Nacional no México apds 71 anos
do Partido Revolucionario Institucional, via-se uma mudan¢a de rumo da politica
interna mexicana. Por outro lado, a nagao chilena faria o caminho inverso, com a
insurgéncia de Lagos e Bachelet como presidentes de esquerda substituindo uma
longa tradicao de lideres centristas ou a direita.

Segue a trajetéria de crescimento do fluxo de comércio entre Brasil e

México:

Grafico 15 — Balanga Comercial: México (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023m).

Diferentemente de todos os anteriores, a balanga comercial do Brasil com o
México tem uma virada durante o periodo, com a alterndncia de uma posicao
superavitaria favoravel nos seis primeiros anos, para uma posi¢ao deficitaria no
biénio 2009-2010.
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Com exportagcbes oscilantes para o México e com uma forte crescente de
importacdes advindas da nagao latina, a confortavel posi¢gao da balanga comercial
se esgotava ao final do Governo Lula. Reflexo disso é o dado de crescimento
acumulado no periodo, com menos de 40% nas exportacdes brasileiras e com mais
de 624% nos importados mexicanos (COMEX STAT, 2023m).

Mudando para o Chile, a posi¢ao da balanca comercial brasileira ndo é muito

distinta:

Grafico 16 — Balanga Comercial: Chile (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023n).

Assim como na balanga junto ao México, a posi¢cado superavitaria do Brasil
em relacdo ao Chile se esgota durante o periodo 2003-2010, com sucessivas
quedas no resultado a partir de 2006, a série historica chega a registrar pequeno
déficit no ano de 2009 (COMEX STAT, 2023n).

As crescentes exportagdes brasileiras para o Chile sdo sobrepujadas por um
crescimento ainda mais robusto das importagdes, as quais cresceram a uma taxa
acumulada de 410%, enquanto as exportagdes sao inferiores a 130%.
Coincidentemente, a recrudescéncia da posi¢cao chilena ocorreu no momento da
alternancia de poder entre Ricardo Lagos e Michele Bachelet em 2006.

Como em casos anteriores, ha de se notar a recuperacédo em V no triénio

2008-2010 de ambos os paises, entre os momentos que antecediam e sucediam a
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crise financeira global, sendo exatamente nessa recuperagao que as posi¢coes de
importador e exportador se tocavam, esgotando o resultado superavitario.

Do outro lado do Oceano Pacifico, o Japdo como uma Monarquia
Constitucional, com o Imperador Akihito como chefe de Estado e com o cargo de
chefe de Governo sendo ocupado pelo Primeiro-Ministro, o pais tornou-se um
grande parceiro do Brasil desde a redemocratizagédo, momento este que coincidira
com a substituicdo do militarista Hirohito pelo pacifista Akihito.

A evolugéo do fluxo de comércio internacional com a ilha asiatica decorreu

da seguinte forma:

Grafico 17 — Balanga Comercial: Jap&o (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (20230).

A trajetdria de crescimento no comeércio entre as nagdes foi similar, com as
linhas se sobrepondo por quase toda a trajetoria, com excegao do biénio 2008-2009,
ademais a exportacdo e a importagdo junto ao Japao foi equilibrada por todo o
periodo, o que ocasionou pequenos déficits de até US$ 281 milhdes e ainda
menores superavits, de até US$ 160 milhdes (COMEX STAT, 20230).

Analisando a parte tem-se o periodo entre 2008 e 2009, correspondente a
crise financeira global e o qual marcava o descolamento das trajetérias de comércio
entre Brasil e Japao.

As exportagdes para o Japao recuaram significativamente mais do que os

importados advindos da Terra do Sol Nascente. Pode-se argumentar que isso se
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deve a uma maior dependéncia das estruturas produtivas brasileiras dos produtos
importados japoneses, intensivos em tecnologia e capital humano, enquanto a
demanda japonesa para o Brasil se restringia, em grande medida, a artigos de
origem agropecuaria e extrativista, como o Minério de Ferro que a época
correspondia a mais de 47% da pauta exportadora para o Japao (OEC, 2023b).

No comego do periodo as exportagbes brasileiras para o Japao eram
lideradas por: Minério de Ferro (19,6%), Aluminio (16,1%), Carne de Ave (10%) e
Soja (6,03%). Em contrapartida, as importagdes japonesas no Brasil em 2003 eram
protagonizadas por: Maquinas e Partes Mecénicas (29,2%), Eletrénicos e
componentes (24,8%) e Veiculos automobilisticos (15,7%) (OEC, 2023b).

Ao final do periodo pouco mudaram as demandas brasileiras do Japao, as
quais ainda eram intensivas em tecnologia de ponta, investidas em maquinas,
eletrdbnicos e automoveis. Na contramado dessa permanéncia nas preferéncias
brasileiras, a demanda japonesa foi modificada, especializando-se quase que
exclusivamente no Minério de Ferro (45,9%) e mantendo as demandas por bens da
agropecuaria e minerais extraidos (OEC, 2023b).

E interessante perceber que tanto para o Chile, México e Jap3o, o ano de
2009 marcava o pior déficit da série analisada para o Brasil, embora sejam
pequenos déficits que mal ultrapassam a casa de US$ 1 bilhao.

O ano de 2009 seria essencialmente prejudicial ao Brasil através de grandes
recuos em suas exportagdes para os paises banhados pelo Oceano Pacifico, recuos
estes ainda mais sensiveis do que aqueles vividos pelas importagbes, que embora

sejam significativos foram menores do que os sofridos pelo Brasil.

4.2.3 Uniao Europeia

A Unido Europeia é um bloco econémico internacional que esta a frente do
MERCOSUL em seu processo de integracdo, alcangando na década de 1990 o
patamar de moeda unica.

As origens do bloco europeu remontam a meados dos anos 1950, no p6s-22
Guerra Mundial, quando foi criada a Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco
(CECA), composta por: Paises Baixos, Bélgica, Luxemburgo, Alemanha Ocidental,
Franca e Italia (UE, 2023a).
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O Tratado de Roma (1957) seria o responsavel por principiar um mercado
comum e uma unido aduaneira na Europa Ocidental, intitulada como Comunidade
Econdmica Europeia, que com o passar do século XX adicionaria mais membros a
descontinuada CECA: Dinamarca, Reino Unido e Irlanda nos anos 1970 e nos anos
1980 se somariam Grécia, Espanha e Portugal (UE, 2023b).

Nos anos 1990 seria estabelecida a unido aduaneira com a livre circulagao
de mercadorias e pessoas através do Tratado de Maastricht (1992) que também
criava oficialmente a Unido Europeia. Na esteira dos acontecimentos dessa década,
seriam incluidos ao bloco Austria, Finlandia e Noruega e mais importante, seria
criado o Euro, a moeda unica da EU, em 1999 (UE, 2023c).

Ademais, ingressariam ja nos anos 2000 dez paises ao bloco: Chipre,
Estbnia, Eslovénia, Polénia, Republica Tcheca, Hungria, Eslovaquia, Lituania, Malta
e Letbnia (UE, 2023d).

Considerando a UE como um bloco unico e consolidado, com sistema
legislativo plurinacional e com parlamento instituido, a analise a seguir discorrera
sobre a evolucao do fluxo de comércio do Brasil com um de seus maiores parceiros
durante o Governo Lula: a Unido Europeia.

De acordo com o Comex Stat (2023p), no comego da Gestdo Amorim em
2003, a Unido Europeia representava mais de 25,5% do destino das exportacoes
brasileiras, assim como as importacdes trazidas da UE somavam acima de 26% do
total importado Brasil afora.

Ao final do Governo Lula, a participagéo da Unidao Europeia tinha se tornado
um pouco menor no comercio internacional brasileiro, representando 20,8% das
exportagdes e 21,3% das importacbes. Embora os dados parciais apresentem uma
reducao na participagado da UE na pauta comercial do Brasil, em numeros absolutos
€ constatado o oposto, com um crescimento de 125% das exportagdes e com mais
de 200% das importagdes originarias da Unido Europeia entre 2003-2010 (COMEX
STAT, 2023p).

Durante todo o periodo, entre um quarto a um quinto do fluxo de comércio
brasileiro tinha origem ou era destinado para o bloco econbémico europeu, com
destaque para os Paises Baixos, Alemanha, Italia, Reino Unido, Franga, Bélgica,
Espanha e Portugal. Juntos, os parceiros selecionados corresponderam de 88 a
91% das exportagdes do Brasil para a Unido Europeia e de 81% a 85% das

importagdes advindas de territorio europeu.
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Grafico 18 — Balanga Comercial: Maiores parceiros da Uniao Europeia (2003-2010)

$45.000.000.000,00
$40.000.000.000,00
$35.000.000.000,00
$30.000.000.000,00
$25.000.000.000,00
$20.000.000.000,00
$15.000.000.000,00
$10.000.000.000,00

$5.000.000.000,00

5-
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Exportacfes e |mportacoes Resultado

Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023p).

No comércio internacional com os parceiros selecionados, o crescimento foi
vertiginoso durante o periodo 2003-2010, apesar da pequena ressalva de 2009
(crise financeira global), o aumento nas exportagdes e nas importagdes foi continuo
por todo o periodo.

O destaque vai para o periodo de 2003 a 2007, no qual o Brasil pode ampliar
seu resultado da balanga comercial, expandindo suas exportacbes a uma taxa
superior do que os importados, ocasionando em um superavit recorde de quase US$
14 bilhdes em 2007 (COMEX STAT, 2023p).

A crise financeira do biénio 2008-2009 foi prontamente respondida no ano
seguinte. Em 2010, quando uma recuperacdo em V das exportagdes e das
importagdes ocorreu, com a ultima superando o nivel pré-crise.

Pode-se argumentar que o comércio internacional com estes paises
selecionados da Unido Europeia é muito favoravel ao Brasil, o qual obteve um
superavit médio de US$ 8,78 bilhdes por ano no periodo (COMEX STAT, 2023p).

Uma vez que estes paises juntos correspondem a mais de 80% do comeércio
internacional brasileiro com a UE, é factivel que o resultado para todo o bloco seja

semelhante:
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Grafico 19 — Balanga Comercial: Uniao Europeia (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023p).

Mimetizando o movimento dos principais paises, a Unido Europeia como um
todo tem trajetdria similar, com grandes superavits comerciais para o Brasil e com
taxas de crescimento altas por todo o periodo. Em linhas gerais, a taxa de
crescimento acumulada das exportagdes para a UE foi de 125%, enquanto as
importagdes foram mais agressivas, com uma taxa acumulada superior a 200%.

Destaca-se a derrocada da posigao brasileira no resultado comercial a partir
de 2008 até o final do Governo Lula, quando a vantagem na balanga ia se
esgotando, chegando a menos de US$ 3 bilhdes em 2010, posigdo essa muito
reduzida se comparada ao apice do resultado comercial em 2007, que se
aproximava dos US$ 13 bilhdes.

O destaque das exportacdes em 2003 era de bens de origem agropecuaria,
como: soja, farinha de soja, suco de frutas, carnes, tabaco, café, milho e couro
animal, com maior destaque para os relacionados a soja que somavam mais de
24,8% das exportagdes para a Unido Europeia (OEC, 2023c).

Outro ponto presente em todas as pautas importadoras da Unido Europeia
de produtos brasileiros eram o petrdleo, o aluminio, o ouro, a celulose e o0 minério de
ferro, exaltando ainda mais a posicao do Brasil de exportador de matéria prima para
0s paises de primeiro mundo, como o continente europeu.

Ao final do periodo analisado, em 2010, a serventia do Brasil para estes

paises continuava a mesma, restringindo-se ao comércio de bens do setor primario
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da economia, aumentando ainda mais a participacdo dos derivados de soja, do
petréleo e dos ferrosos (OEC, 2023c).

Uma pequena ressalva que deve ser feita, € a aparicdo de veiculos e
aeronaves no comércio internacional com a UE, sendo uma participagao secundaria,
mas importante sinal do ganho de competitividade dos meios de transporte
fabricados no Brasil.

Em 2003 as importagbes da Unido Europeia para o Brasil eram as mais
significativas de todo o mundo, juntas elas se sobrepunham aos Estados Unidos, a
Argentina e a China, tornando a UE a maior fornecedora de bens para o Brasil, com
mais de 26% da pauta importadora brasileira (COMEX STAT, 2023p).

Ao contrario das exportagdes supracitadas, as importagdes para o Brasil
eram capitaneadas por itens de maior capital humano e tecnologia, como: Turbinas
a gas, maquinario, fertilizantes quimicos, medicamentos, motores, automoveis,
vacinas, pecas de aeronaves e pesticidas. Esta categoria de bens de alta
complexidade somava mais de 66% dos importados enviados da UE para o Brasil
(OEC, 2023c).

Pouco mudou ao final do Governo Lula, quando as importagdes
provenientes da Europa ainda eram em sua grande maioria itens de alta
complexidade e com muito capital humano investido, com uma pequena ressalva
para o petroleo refinado e para o carvao que despontavam como as prioridades do

Brasil na Holanda, Reino Unido e Noruega.

4.2.4 Estados Unidos da América

A relacdo do Brasil com os Estados Unidos sempre foi de proximidade
diplomatica, no remoto século XIX quando o Brasil proclamara sua independéncia de
Portugal, os EUA prontamente reconheceram a legitimidade do pais. As relagbes
diplomaticas de facto comecariam em 1905 quando a Embaixada dos Estados
Unidos se estabelecia no Rio de Janeiro (US EMBASSY, 2023).

Para além dos fatores diplomaticos, os Estados Unidos vém ocupando ha
muitas décadas uma posicdo de destaque na pauta exportadora e importadora
brasileira, sendo por muito tempo o principal consumidor das exportacdes do Brasil e

o principal fornecedor de importados.
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O cenario em 2003 nao podia ser diferente, com os Estados Unidos sendo o
maior parceiro comercial do Brasil, com grande distancia do segundo maior, a
Argentina. Naquele momento, os EUA eram o destino de 22,5% das exportacgdes
brasileiras e forneciam mais de 20% dos importados no Brasil (OEC, 2023c).

Embora a parceira entre Washington e Brasilia parecesse inabalavel, com a
extrema dependéncia do comeércio com os EUA, a década de 2000 marcaria uma
virada do status quo comercial brasileiro: a ascensdo da China no cenario
internacional em meio a crise financeira global.

A isolada posicao de prestigio dos EUA na pauta exportadora do Brasil seria
sobrepujada pelo crescimento da China, em pleno boom econdémico, a qual
demandou muitos produtos do primeiro setor, justamente aquele em que o Brasil
tem sua vantagem comparativa e exceléncia em produtividade.

Apesar de a posicao americana ter sido alcancada pelos chineses na
parceira com o Brasil em meados de 2009, os Estados Unidos continuariam sendo
os maiores fornecedores de importados até o final do Governo Lula e tornavam-se o

segundo maior destino dos exportados brasileiros.

Grafico 20 — Balanga Comercial: EUA (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023q).

O crescimento das exportagcdes para os EUA é observado até o ano de
2008, assim como as importagdes que vinham crescendo a taxas ainda maiores.

Contudo, o biénio 2009-2010, imediatamente posterior a maior crise econémica
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vivida pelos norte-americanos nos ultimos 80 anos, marcava um fechamento parcial
do pais para os exportados brasileiros, com uma queda superior a 20% entre 2008 e
2009.

Assim como nos paises anteriormente analisados, a crise financeira global
inaugurava um periodo de recessao e enfraquecimento do comércio internacional,
com a derrocada da posi¢ao brasileira entre 2009 e 2010.

Se este comportamento ocorrera em paises ainda que distantes das
principais cadeias globais de valor, era esperado que o choque no foco da crise
seria ainda mais grave, com ainda maior recessao, levando a bancarrota muitos
empresarios e individuos norte-americanos, os quais deixariam de demandar
insumos de origem internacional, afetando fortemente a pauta exportadora brasileira.

O periodo nao foi de todo ruim para o Brasil, porém. Significativos superavits
foram acumulados durante o periodo 2003-2007, a uma média de US$ 8,41 bilhdes
por ano, o que auxiliaria na modificagdo da posigao do pais no cenario internacional
gue aos poucos recuperava as reservas internacionais esgotadas durante o Governo
FHC, que terminavam 2010 acima de US$ 288 bilhdes (G1, 2011).

A superavitaria posi¢cao da balanga comercial junto aos EUA dava lugar a
uma posigao deficitaria no ultimo biénio analisado, com uma queda vertiginosa nos
resultados comerciais durante o periodo 2006-2010, o Brasil passaria a acumular
déficits robustos, superiores, em média, aos US$ 6 bilhdes anuais (COMEX STAT,
2023q).

O perfil das exportagdes do Brasil para os Estados Unidos no comego do
periodo era protagonizado por: Avides e Helicopteros (9,69%), Petroleo refinado
(7%), Equipamentos para transmissao televisiva (5,48%), Calcados (5,33%) e
Petréleo cru (4,35%). Ao final de 2010, o perfil das exportagdes seria radicalmente
modificado, sendo liderado por: Petréleo cru (19,6%), Café (5,35%), Celulose
(4,05%) e Ferro Gusa (3,04%) (OEC, 2023d).

A drastica alteracao no perfil da pauta exportadora do Brasil para os Estados
Unidos reitera a posicdo de fornecedor de matéria prima para os paises
industrializados, evidenciando que o Brasil possui vantagem comparativa sobre os
bens do primeiro setor.

Quanto aos bens de alto capital humano, como as aeronaves que tinham
grande destaque ao comecgo do periodo, percebe-se uma acentuada queda no valor

comercializado deste item, que parte de US$ 1,71 bilhdo em 2003 para menos de
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US$ 500 milhdes em 2010, algo compativel com a perda de competitividade das
aeronaves brasileiras no mercado norte-americano, o qual suprimiu a oferta da
EMBRAER por empresas francesas, como a Airbus (OEC, 2023e).

A pauta importadora do Brasil junto aos EUA era liderada por bens
intensivos em capital humano e tecnologia, como aparelhos eletroeletrénicas,
produtos quimicos e meios de transporte. Pouco se modificou ao final do periodo,
quando telefones, computadores, turbinas a gas e quimicos continuavam sendo
adquiridos em larga escala, a unica ressalva € o aumento do consumo de Petrdleo
refinado, o qual somava a quantia de US$ 2,4 bilhdes enquanto em 2003 nao
passava dos US$ 26 milhdes (OEC, 2023d).

A manutencdo do status quo do Brasil em relagcdo aos Estados Unidos
decorre apesar do crescimento comercial envolvido entre os paises, pois embora as
exportacdes e as importagdes junto aos norte-americanos tenham decolado, o pais
sul-americano mantém seu status de ‘celeiro do mundo’ e de extrator de minérios e
betuminosos, relegando ao Brasil uma posi¢ado de menor complexidade comercial e

de mero exportador de matéria prima.

4.2.5 China

A Republica Popular da China € um dos paises mais produtivos no mundo,
sempre figurando nas primeiras posi¢des nos principais rankings de inovagao,
produtividade, desenvolvimento e complexidade. Contudo isso nem sempre foi
assim.

Em um passado ndo muito distante, em 2003, Hu Jintao (lider do PCC)
assumia a presidéncia da China, com a missao de propagar desenvolvimento e de
fomentar o crescimento do gigante asiatico. Nessa época, a China figurava somente
como a 62 maior economia do mundo, atras de paises com pequenas populacoes,
tal qual a Franga, a Alemanha e do seu antigo rival, o Japao (BANCO MUNDIAL,
2023c).

O periodo de 2003-2010 foi excepcional para a China, que viu sua economia
crescer a uma taxa superior a 250%, passando de “timidos” US$ 1,66 trilhdo para
mais de US$ 6 trilhdes, tornando-se a segunda maior economia global, somente
atras dos EUA (BANCO MUNDIAL, 2023c).
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Coincidentemente, o Governo Lula teve a oportunidade de comercializar
com a China em um dos momentos de maior expansdao econémica de um pais na
historia, e foi nesse momento de industrializagcao chinesa e de alta produtividade que
houve uma crescente demanda de insumos primarios e de bens do primeiro setor,
justamente aquele em que o Brasil tem grande destaque no cenario internacional.

Este comentario se reflete nos dados das exportacdes brasileiras, quando
em 2003 a China era o destino de somente 6% dos envios, e em 2010 esse
percentual ja ultrapassava os 14%, tornando-se com certa folga o maior destino das
exportagcdes do Brasil (OEC, 2023c). A seguir analisar-se-ao os dados da balanga

comercial entre Brasil e 0 gigante asiatico:

Grafico 21 — Balanga Comercial: China (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023r).

Uma balanca comercial equilibrada € o que pode ser observado entre 2003-
2010, com pequenos déficits e ainda menores superavits, a média se aproxima de
pouco mais de US$ 1,368 bilhdo de superavit. O destaque vai para o biénio 2009 e
2010 quando o resultado foi extremamente positivo para o Brasil, gerando resultados
superiores a US$ 5 bilhdes por ano (COMEX STAT, 2023r).

A significativa acelerac&o do fluxo comercial entre Brasil e China é notéria no
inicio do século XXI, com um crescimento de 578% nas exportagbes e as
importacdes superiores a 1000% mostram um pujante aquecimento das relacbes

comercial chino-brasileiras.
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Enquanto as relagdes com os EUA sofreram alteragdes e percalgos durante
0 mesmo periodo, todos os anos houve maior fluxo comercial do que o ano anterior
entre Brasil e China, o que demonstra uma ampliacdo da posi¢cao da China na pauta
comercial brasileira, que a partir de 2009 tornou-se o pais com quem o Brasil mais
negocia pelo mundo (COMEX STAT, 2023r).

Na contramdo do que ocorria com o0s demais parceiros comerciais
analisados anteriormente, o biénio 2009-2010 ndo demonstrou um momento de
desaquecimento comercial nas relacdes entre Brasil e China, muito pelo contrario,
com um crescimento significativo nas exportagdes para o gigante asiatico, que foram
acrescidas em 27% se comparado com o ano de 2008.

Pode-se cogitar que esse aumento na interagdo comercial entre o Brasil e a
China mesmo em periodo de grave crise financeira global se deve a uma distancia
da China aos problemas financeiros e aos bancos multinacionais do Ocidente, os
quais tém pouca participagdo nas decisdes de consumo e investimento de um pais
que vive sob um regime autoritario autossuficiente economicamente e com alto grau
de investimento publico.

A pauta exportadora do Brasil para a China em 2003 era liderada por itens
originarios do primeiro setor, como: soja (27,6%), minério de ferro (16,1%), 6leo de
soja (6,01%), celulose (5,53%) e ferro semiacabado (5,43%). Ao final do periodo, as
exportagcdes ainda eram concentradas em itens de origem agricola e extrativista
mineral, porém houve maior participacao destes itens na pauta exportadora: mineério
de ferro (43%), soja (23,2%), petroleo cru (13,2%) (OEC, 2023f).

Assim como no caso dos EUA, o Brasil intensificou sua posiciao de
exportador de bens do primeiro setor, para a China principalmente sobre trés itens:
ferro, petréleo e soja, que se somados aos seus derivados ocupavam mais de 83%
das exportagdes brasileiras para Pequim.

Evidentemente que a China como um pais intensivo em méao de obra e em
tecnologia tenha sua vantagem comparativa incidindo no segundo setor, em bens
industrializados e de alta complexidade, o que ja se via no fluxo comercial chinés
para o Brasil em 2003, quando as importacbes eram lideradas por: maquinas,
produtos quimicos e bens téxteis, com destaque para os acessorios de transmissao
(7,31%), equipamento de video (3,1%), filamento sintético (3,98%) e demais bens

eletroeletrénicos. Uma ressalva interessante € que a China exportava coque e
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briquetes de carvdo em larga escala para o Brasil, minerais estes que somados
ultrapassavam os US$ 360 milhdes (em US$ 2003) (OEC, 2023f).

A robusta participagcdo de minerais na pauta importadora brasileira seria
quase que totalmente esvaziada ao final de 2010, quando houve uma concentragao
ainda maior em itens de intensivos em tecnologia, com destaque para telefones,
televisores LCD, computadores, equipamentos de ar-condicionado, circuitos
integrados e acessoérios de transmissdo, somados estes itens intensivos em
tecnologia representavam mais de 60% das demandas brasileiras da China (OEC,
2023f).

Novamente na contramao daquilo que era defendido por economistas
ligados ao Partido dos Trabalhadores, o Brasil ndo adotou politicas comerciais
condizentes com o PSI de Furtado e Tavares, restringindo-se a uma posi¢céo de
importador de itens de origem industrial e com alto teor tecnoldgico, enquanto
mantinha sua posicdo de exportador de itens originarios do primeiro setor e
manufaturas basicas.

Considerando que Lula da Silva era o primeiro Presidente da Republica de
espectro politico a esquerda desde Joao Goulart, havia uma desconexao entre
aquilo que era utilizado em palanques politicos e do pragmatismo de Lula da Silva e
de sua equipe econbmica.

Outrora defensores do modelo do PSI e apoiadores das politicas de
intervengao estatal na condugdo da economia, o Presidente da Republica e seus
ministros foram na contramao daquilo que o PT e seus mais ferrenhos partidarios
discursavam. De acordo com Gongalves (2012), o Brasil passaria por um processo
de “desenvolvimentismo as avessas” durante o Governo Lula, quando houve uma
reprimarizagao da pauta exportadora aliada a um movimento de desindustrializacao
que tornou os produtos brasileiros intensivos em tecnologia menos competitivos no

mercado internacional.

4.3 A BALANCA COMERCIAL DO BRASIL

A partir das informacbdes expostas anteriormente neste capitulo, pode-se
observar que o Brasil tem ocupado uma posi¢cao superavitaria junto a muito paises
parceiros no periodo 2003-2010, portanto em linhas gerais a balanga comercial

brasileira no periodo observado foi:
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Grafico 22 — Balanga Comercial (2003-2010)
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Comex Stat (2023s).

A balanga comercial brasileira durante o Governo Lula registrou
subsequentes superavits, com as exportagdes sensivelmente maiores do que as
importagdes apesar do esvaziamento desse superavit a partir de 2008, quando o
superavit médio ultrapassava os US$ 36 bilhdes em 2007 para algo préximo a US$
21 bilhdes em 2008 (COMEX STAT, 2023s).

Pode-se cogitar que este esvaziamento da posi¢cao confortavel da balanca
externa brasileira seja, em parte, reflexo da crise financeira global que atingiu
fortemente os maiores parceiros do Brasil, os quais em um momento de grave
recessdo fecharam-se para o exterior, assim encolhendo suas demandas de
importacao.

Outro fator para analisar este cenario € o crescimento significativo das
importagdes enviadas para o Brasil, as quais cresceram a uma taxa acumulada de
254% entre 2003 e 2008, enquanto as exportacdes cresceram “somente” 169%
(COMEX STAT, 2023s).

Com isso, a posicao extremamente positiva da balanga comercial brasileira
foi se dissipando, dando lugar a um superavit muito menos robusto, que em seu pior
ano chegava a US$ 17 bilhdes em 2010, uma redugdo drastica se comparada
aqueles US$ 45 bilhdes obtidos em 2006.

Considerando somente os maiores parceiros, China, EUA e UE, a taxa

acumulada das importagdes cresceu 80% a mais do que a taxa acumulada das
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exportacoes, algo que reduziu significativamente a posicao superavitaria do Brasil e
promoveu um esvaziamento da confortavel balanca comercial brasileira no periodo
2003-2010.

Os maiores destinos das exportacbes brasileiras em 2003 eram: EUA
(22,5%), China (6,07%), Argentina (5,85%), Holanda (5,26%) e Alemanha (4,54%)
(OEC, 2023c). Ja os blocos econbémicos que mais demandavam do pais eram:
NAFTA (28%), UE (23%) e MERCOSUL (7,8%) (COMEX STAT, 2023t).

Ao final do periodo muito havia mudado, e a participacdo da UE na pauta
exportadora brasileira ja era superior a do NAFTA e a China ja liderava as
demandas com 14,7%, seguido por: EUA (9,8%), Argentina (8,84%), Holanda
(4,31%) e Alemanha (4,13%) (OEC, 2023c).

A permanéncia da Unido Europeia como um dos maiores parceiros do Brasil
mesmo no momento da ascensao do gigante asiatico € notdria, se considerarmos a
UE como um bloco unido e com parlamento comum, pode-se observar que o bloco
europeu se torna o maior destino dos exportados brasileiros (18,67%), a frente da
China (14,7%) e dos estado-unidenses (9,8%).

Quanto a composigado da pauta exportadora, analisa-se que em 2003 ela era
composta, em grande medida, de itens do primeiro setor, como: soja (5,54%),
minério de ferro (4,64%), farinha de soja (3,82%), petréleo cru (3,42%) e agucar
(3,28%). Uma ressalva a ser feita é a exportacdo de veiculos motorizados e
derivados que se somados ultrapassam a casa dos 10% (OEC, 2023c).

A especializagao, de facto, na produgédo de bens do primeiro setor ocorreu
ao final do periodo, quando o minério de ferro e o petrédleo cru somados ja
ultrapassavam os 22,3%, seguidos por agucar (6,65%), soja (5,36%), carne de aves
(3,34%) e café (2,53%). A industria automobilistica e de aeronaves matinha sua
significativa posicao, com: aeronaves (2,41%), carros (2,24%) e motores e
autopecas (1,66%) (OEC, 2023c).

As importacdes foram reflexo daquilo demandado da China, EUA e UE, em
grande medida sendo itens de alto capital humano e tecnologia, além de petroleo e
eletricidade, sendo liderados em 2003 por: petréleo (6,99%), motores e autopegas
(3,89%), petroleo refinado (2,99%), medicamentos (2,18%), circuitos integrados
(2,12%) e eletricidade (1,97%) (OEC, 2023c).

Quanto aos energéticos, € possivel deduzir que a maior parte tem origem do

Paraguai (98,8%), sendo aquele excedente que € comprado da parte paraguaia



101

referente a Usina Binacional de Itaipu, algo superior a US$ 1 bilhdo em 2003.
Fugindo um pouco do senso comum, a maioria do petréleo cru adquirido pelo Brasil
tinha origem africana, mais especificamente da Nigéria (35,4%), Argélia (24,2%) e
do Congo (1,54%), além da pequena ilha caribenha Santa Lucia que fornecia 17,8%
do petroéleo cru adquirido pelo Brasil (OEC, 2023c).

Os maiores fornecedores de importados ao Brasil eram liderados por: EUA
(21,4%), Alemanha (8,92%), Argentina (8,8%), China (4,61%) e Japao (4,2%). Ao
final do periodo haveria um recrudescimento da posicédo chinesa e um esvaziamento
do share norte americano sobre os importados enviados ao pais, que agora eram
capitaneados pelos EUA (15,3%), China (14,5%), Argentina (7,57%), Alemanha
(7,11%) e Coréia do Sul (4,46%) (OEC, 2023c).

Aos moldes do que fora relatado acima acerca das exportacdes, a UE como
um bloco unico teve grande participagdo nas importagbes destinadas ao Brasil,
colocando-a como a maior fornecedora do pais desde 2003 até 2010, sendo que no
comecgo do periodo sua participacdo era de aproximadamente 24% e ao final do
Governo Lula essa parceira teria caido para o patamar de 19,6%, mesmo assim
permanecia a frente de gigantes como os EUA e a insurgente China (COMEX STAT,
2023t).

Como em 2003, a demanda por petrdleo e por produtos intensivos em
capital humano e tecnologia se perpetuava, sendo que as principais demandas do
Brasil do exterior eram lideradas por: petréleo refinado (5,83%), petroleo cru (5,1%),
carros (4,76%), motores e autopecgas (3,33%) e gas liquefeito de petrdleo (2,2%)
(OEC, 2023C).

Os veiculos foram majoritariamente adquiridos junto a Argentina (40,9%),
Coréia do Sul (22,5%) e México (14,7%), algo muito diferente dos motores e
autopecas que tinham participagao significativa de diversos paises desenvolvidos,
como: ltalia, Japdo, Alemanha, Franga, Bélgica, EUA, Coréia do Sul, Suécia e
Espanha, respectivamente.

No que tange aos combustiveis fésseis, a composicdo da pauta importadora
do item refinado era liderada por: EUA (21,8%), Argélia (18%), india (15,5%) e
Argentina (9,08%). Ja no petréleo cru, a participacdo da Nigéria ganhou peso e
agora refletia a origem majoritaria do combustivel adquirido pelo Brasil com 57,9%,
sendo seguida por Santa Lucia (17,8%) e Iraque (6,81%). O GLP era um monopdlio

quase que exclusivo da Bolivia, que fornecia 54,5% do adquirido no pais,
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disparadamente a frente da Argentina com 6,81%, EUA (6,56%) e Nigéria (6,24%)
(OEC, 2023c).

E interessante salientar que este mercado dos combustiveis fésseis era
superior a 13% das importagbes brasileiras, totalizando mais de US$ 25 bilhdes em
2010, algo muito impactante se rememorarmos que essa dependéncia do exterior
acerca de petroleo ocorria bem no momento em que havia aquele furor causado
pela descoberta das grandes jazidas do Pré-Sal no final de 2007 (GLOBO CIENCIA,
2012).

A promocado de acordos comerciais com nagdes pouco exploradas no
comércio internacional brasileiro pode ter amplificado os resultados do fluxo
comercial com estas nagdes, uma vez que os tributos de importagdo foram
significativamente reduzidos e a liberalizagdo comercial permitiria a ampliacédo da
interacdo comercial entre nagbes pouco correlatas, como Brasil e Egito, por
exemplo.

O acordo entre 0o MERCOSUL e a SACU foi assinado no periodo da crise
norte-americana, 2008-2009, por consequéncia nao foi possivel captar resultados
positivos da adogao destas politicas de comércio preferencial, assim como no caso
do acordo com o Egito que teve sua assinatura no ultimo ano abordado na presente
pesquisa.

Contudo, ao analisar os demais paises que tiveram pactos com o
MERCOSUL neste periodo e possivel perceber uma reagao significativamente
positiva no pés-acordo até 2010 se comparados com a variavel controle no mesmo
periodo. india, Cuba, Colémbia, Equador, Venezuela e Peru apresentam taxas
acumuladas superiores aquelas obtidas junto ao Canad4, tanto no fluxo exportado
quanto importado. Outro ponto importante é que as taxas acumuladas de
importacdes, no pds-acordo até 2010, possuem crescimento ainda maior do que
taxa de exportacoes.

Assim como na primeira se¢ao deste capitulo, € notavel que as exportagdes
cresceram significativamente no periodo estudado, contudo foram sobrepujadas pela
taxa das importagdes tanto no periodo completo quanto na analise pds-acordos.
Uma constatagao robusta, pois, pode ajudar a entender o motivo do esvaziamento
parcial do superavit do Brasil em relagdo aos paises estudados, quanto no geral.

Em suma, o Brasil mantinha seu status quo de exportador de matéria-prima

e de bens do primeiro setor, ao mesmo tempo em que permanecia um grande
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importador de itens de alta complexidade e de combustiveis fosseis, podendo
concluir que o Governo Lula pouco investiu em uma tentativa de mudar a pauta
importadora brasileira como almejado pelos defensores do PSI.

Apesar de frustrante para aqueles que esperavam uma politica de comércio
internacional e industrializacdo mais ao moldes do PSI, péde-se concluir que o
Governo Lula foi exitoso no que tange a obtencao de superavits comerciais robustos
€ na aproximacao com paises do Sul Global através da promocdo de acordos
multilaterais de comércio e preferencial e de tratados de livre comércio, colocando o
Brasil ainda mais inserido na cadeias globais de valor e transformando o
MERCOSUL em um dos blocos econbémicos de maior relevancia no cenario
internacional, tanto pelo seu impacto comercial como pela crescente importancia do
Brasil na diplomacia global, muito embora tenha se aproximado de lideres

autocratas e de paises com pouco impacto nos féruns internacionais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A ascensado do PT ao Governo Federal apds a vitoria na eleicdo de 2002
marcou uma guinada tanto no discurso quanto nas praticas do partido. De acordo
com Giambiagi (2016), o Governo Lula se aproximou das posi¢des de seus
antecessores, FHC e Pedro Malan, mantendo parcialmente o cerne da politica
macroecondmica.

A escolha de Celso Amorim, um ex-chanceler no Governo Itamar Franco
(1992-1994), como o Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil em 2003 se mostrou
acertada, uma vez que o chanceler logrou inserir 0 pais no cenario externo com
altivez, como na aproximacao Sul-Sul, na investida por uma cadeira no CSNU e por
melhores condicdes no mercado internacional para os paises subdesenvolvidos.

A boa relagdo do Itamaraty e de Lula com a Argentina, Paraguai e Uruguai
balizaram a evolucdo do MERCOSUL, tornando o bloco sul-americano mais
consolidado e robusto no cenario internacional, ainda mais com o processo de
adesao da Venezuela em meados de 2006, solidificando o bloco tanto ao norte
quanto ao sul do subcontinente.

O fortalecimento do Brasil no cenario internacional foi além do MERCOSUL,
passando pela atuacdo no Equador, Bolivia, Africa Austral e paises luséfonos,
ampliando uma grande gama de parcerias entre o Iltamaraty e demais paises em
desenvolvimento. Sendo parte da grande estratégia que buscava viabilizar o apoio
de muitas nacdes ao ingresso do Brasil e do G-4 no CSNU, essa politica ativa durou
por toda a Gestdo Amorim a frente do MRE. Embora ndo tenha obtido éxito, essa
interacdo internacional transformou o pais e o chanceler em grandes players
internacionais, lhes guardando certo protagonismo em discussdes externas, como
na Declaracao de Teera e na oposi¢ao a Guerra ao Terror.

A descontinuidade da Rodada de Doha ndo era diretamente
responsabilidade do Brasil e dos paises subdesenvolvidos, mas de uma falta de
consenso acerca das concessdes econdmicas entre o Norte e o Sul Global.
Novamente, o chanceler Amorim teria suas expectativas frustradas como em suas
tentativas de resolugéo pacifica junto ao Iraque, ao Ird e aos EUA, assim como na
sua busca por uma vaga no CSNU.

Contudo, a analise do segundo capitulo conclui que o MRE e a diplomacia

presidencial foram parcialmente exitosas, mesmo com as derrotas supracitadas, ter
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promovido mais de seis acordos de liberalizagdo comercial em oito anos foi
certamente uma conquista para o MERCOSUL e para o Brasil. Embora os acordos
nao tenham sido outorgados junto as maiores economias do mundo, estes pactos
demonstravam que o Brasil continuava a se expandir para o cenario internacional,
propiciando maior grau de abertura do pais ao mundo e inserindo o Brasil ainda
mais nas cadeias globais de valor.

A abertura comercial foi virtuosa, uma vez que aumentou o fluxo de
comércio com nacdes muito distantes, como a india, Israel, Egito e com a Africa do
Sul, para além de pavimentar o caminho das boas relacbes internacionais que
aproximavam Brasilia de Johanesburgo e Nova Déli, fortalecendo o férum IBAS e
desembocando no que viria a ser o BRICS alguns anos depois.

A quarta parte da pesquisa consistia em verificar os resultados comerciais
do Brasil junto aos paises com quem o MERCOSUL promoveu acordos de
complementagdo econdmica e com os principais parceiros econémicos do Brasil.

Nessa analise péde-se concluir que os exportadores obtiveram grande éxito
no cenario exterior, com a grande maioria dos anos sendo superiores ao volume
importado pelo pais, o que produzira grandes superavits comerciais para o Brasil e
solidificava a posigao do pais no mercado externo como um grande comerciante de
bens do primeiro setor.

Utilizando-se da variavel de controle foi possivel perceber que os acordos
comerciais entre 0 MERCOSUL e estas 12 nagbes foi significativamente exitoso,
aumentando substancialmente o fluxo comercial entre os paises durante o periodo
pos acordo.

Ademais, deve-se considerar que a taxa acumulada das importagdes
cresceu consideravelmente mais do que a taxa acumulada das exportagdes entre
2003-2010, o que aos poucos foi diminuindo o significativo superavit médio obtido
pelo Brasil.

Foram poucas as ressalvas acerca do superavit comercial brasileiro, como a
india, Japdo e lIsrael, quanto aos demais paises analisados o Brasil somou
expressivos superavits por quase todo o periodo 2003-2010, gerando um robusto
resultado médio positivo em US$ 30 bilhdes, protagonizados pelo expressivo
desempenho do pais junto a Unido Europeia, os EUA e a Argentina,

respectivamente.
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A consagracgao da posi¢ao do primeiro setor na pauta exportadora brasileira
ocorreu durante o Governo Lula, exatamente naquele que tinha entre alguns de seus
intelectuais econémicos certa discordancia quanto a dependéncia do primeiro setor
nas exportacdes. E importante salientar que o mundo passava pelo boom das
commodities impulsionado pela demanda chinesa, e outras nacdes ao Sul Global
também passaram por uma reprimarizagao de suas exportacoes.

O recrudescimento da posigdo dos bens de origem agropecuaria ou
extrativista tomou grande espago na pauta exportadora brasileira, ocupando mais de
60% do volume em délares que o Brasil exportou ao exterior em 2010. Sob certa
Gtica isso ndo € um problema ao constatarmos que o fluxo de exportagdes cresceu
no periodo abordado, com uma taxa acumulada superior a 175%, mas para os
tedricos e defensores do PSl isto pode ser tido como uma questao relevante.

A posigcao do pais como um dos maiores exportadores do primeiro setor no
mundo, promoveu bons resultados comerciais ao Brasil, o que solidificou sua
posicao intensiva em bens primarios no mercado internacional. A promog¢ao de
acordos comerciais, entre 2003-2010, ampliou o alcance da politica econbémica
internacional do pais, que aliada ao expressivo desempenho da diplomacia
brasileira, acabou por robustecer a posi¢cao do Brasil como um dos mais importantes

players politicos e econémicos ao Sul Global.
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