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RESUMO

O objetivo desta Tese é demonstrar o importante papel do cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais no processo de dignificagéo das pessoas transgénero.
Através dos direitos registrais consignados pela atividade registral sao
reconhecidos atributos essenciais da personalidade juridica. A verdade real
demonstrada nos documentos registrais contribui para 0 acesso das pessoas
transgénero a cidadania plena. Neste contexto, a pesquisa apresenta as
pessoas transgénero como titulares de dois direitos registrais especificos: 0
direito registral a um nome e o direito registral a autodeterminacéo da identidade
de género. Ambos direitos foram reconhecidos pelo Supremo Tribunal Federal
em 2018, através do julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.
4.275/DF. Desde entdo, o procedimento registral de adequacdo de nome e
género para pessoas transgénero tem sido regulamentados através de
Provimentos do Conselho Nacional de Justica. Apesar de o Brasil contar com
um procedimento extrajudicial célere para concretizar os direitos registrais
especificos das pessoas transgénero, ainda ha obstaculos que precisam ser
superados para que se possa vislumbrar melhorias na vida destas pessoas. Esta
pesquisa dedicou-se a oferecer subsidios que demonstrar o impacto negativo da
falta de reconhecimento das pessoas transgénero e de seus direitos registrais
por parte do Poder Legislativo. Também foram apontados alguns pontos de
lacunas e antinomias que permeiam a regulamentacéo atual e ferem a dignidade
das pessoas transgénero. Para as conclusdes, foram apresentadas criticas e
proposicdes de melhoria da atua regulamentacdo dos direitos registrais
especificos das pessoas transgénero no Brasil.

Palavras-chave: Direitos Registrais; Pessoas Transgénero; Cidadania.



ABSTRACT

The objective of this Thesis is to demonstrate the important role of the Civil
Registry of Natural Persons office in the process of dignifying transgender people.
Through the registration rights granted by the registration activity, essential
attributes to the personality are recognized. The real truth demonstrated in the
registration documents contributes to transgender people's access to complete
citizenship. In this context, the research presents transgender people as holders
of two specific registration rights: the registration right to a name and the
registration right to self-determination of gender identity. Both rights were
recognized by the Federal Supreme Court in 2018, through the judgment of Direct
Unconstitutionality Action n. 4.275/DF. Since then, the registration procedure for
adapting name and gender for transgender people has been regulated through
Provisions of the National Council of Justice. Although Brazil has a quick
extrajudicial procedure to implement the specific registration rights of transgender
people, there are still obstacles that need to be overcome in order to see
improvements in the lives of these people. This research was dedicated to offer
subsidies that demonstrate the negative impact of the lack of recognition of
transgender people and their registration rights by the Legislative Branch. Some
points of gaps and antinomies that permeate current regulations and harm the
dignity of transgender people were also highlighted. For the conclusions,
criticisms and proposals for improving the current regulation of specific
registration rights of transgender people in Brazil were presented.

Keywords: Registration Rights; Transgender People; Citizenship.



RESUMEN

El objetivo de esta Tesis es demostrar el importante papel que juega el Registro
Civil de las Personas Naturales en el proceso de dignificacion de las personas
transgénero. A través de los derechos registrales que otorga la actividad registral
se reconocen atributos esenciales de la personalidad juridica. La verdad real
demostrada en los documentos de registro contribuye al acceso de las personas
transgénero a la ciudadania plena. En este contexto, la investigacion presenta a
las personas transgénero como titulares de dos derechos de registro especificos:
el derecho de registro a un nombre y el derecho de registro a la
autodeterminaciéon de la identidad de género. Ambos derechos fueron
reconocidos por el Supremo Tribunal Federal en 2018, mediante sentencia de
Accion Directa de Inconstitucionalidad n. 4.275/DF. Desde entonces, el
procedimiento de registro para la adaptacién de nombre y género de personas
transgénero se encuentra regulado mediante Disposiciones del Consejo
Nacional de Justicia. Si bien Brasil cuenta con un procedimiento extrajudicial
rapido para implementar los derechos de registro especificos de las personas
transgénero, todavia existen obstaculos que deben superarse para ver mejoras
en las vidas de estas personas. Esta investigacidon se dedico a ofrecer subsidios
que demuestren el impacto negativo de la falta de reconocimiento de las
personas transgénero y sus derechos de registro por parte del Poder Legislativo.
También se resaltaron algunos puntos de vacios y antinomias que permean la
normativa actual y perjudican la dignidad de las personas transgénero. Para las
conclusiones, se presentaron criticas y propuestas para mejorar la regulaciéon
actual de los derechos de registro especificos de las personas transgénero en
Brasil.

Palabras llave: Derechos Registrales; Personas Transgénero; Ciudadania.
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1. INTRODUGAO

Direitos registrais sdo compreendidos como a miriade de prerrogativas
asseguradas através da atividade registral. Os atributos decorrentes dos direitos
registrais reconhecidos fornecem um retrato juridico de cada cidad&o e cidada.
Os atos de registro e de averbacao de tais direitos nos livros oficiais comprovam
publicamente o status juridico de determinada pessoa. Tendo em vista a
publicizacdo que permeia a atividade registral e a fé publica conferida ao titular
da serventia, os direitos registrais garantem seguranc¢a juridica, apaziguam
duvidas e estabilizam conflitos.

Esta pesquisa concentra seus esfor¢cos no estudo dos direitos registrais
que estao atrelados aos direitos de personalidade e que s&o produzidos por
umas das especialidades registrais: o0 Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN). De acordo com o artigo 1°, §1° da Lei de Registros Publicos (Lei
6.015/1973), esta é uma das espécies do género Registros Publicos!. Embora
sujeite-se as regras gerais da atividade registral, a singularidade de seu objeto
imprime nuances proprias a esta serventia registral, tanto em seu regramento,
quanto em seu funcionamento.

E certo afirmar que o Registro Civil de Pessoas Naturais & considerado a
mais importante das serventias registrais. E neste espaco que se resguardam,
de forma publica e perene, os status juridicos assumidos pela pessoa natural ao
longo de sua vida. Seu repositdrio de informag¢des garante a oponibilidade do
estado civil perante terceiros; assegura o pleno exercicio da cidadania; oferece
um referencial seguro para fins de imputacdo de direitos e obrigacbes; e
representa uma fonte preciosa de dados estatisticos.

No que tange ao tema central desta Tese, a atuagéo do Registro Civil é
extremamente relevante para a concretizagdo dos direitos registrais especificos
das pessoas transgénero. E através do procedimento administrativo de

adequacdo de nome e género que as pessoas transgénero conquistam um

1 Dentre os direitos registrais encontram-se os direitos de personalidade assegurados pelo
Registro Civil das Pessoas Naturais; os direitos reais resguardados pelo Registro de Iméveis; a
o direito de producéo de efeitos perante terceiro & documentos promovidos pelo Registro de
Titulos e Documentos; e os direitos empresariais decorrentes da atividade do Registro Civil de
Pessoas Juridicas.



retrato juridico fidedigno com a verdade real. A partir dele, s&o consagrados os
direitos registrais especificos das pessoas transgénero.

Em 2018, o STF julgou a ADI n. 4.275/DF conferindo interpretacéo
conforme ao artigo 58 da Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015/1973). A
decis&o reconheceu direitos registrais especificos das pessoas transgénero, 0s
quais podem ser consolidados diretamente no cartério de Registro Civil,
independentemente de cirurgia de redesignacao sexual, da realizagdo de
tratamentos hormonais ou da apresentagcdo de laudos médicos ou psicologicos.
No mesmo ano, o CNJ publicou o Provimento n. 73/2018 regulamentando o
procedimento administrativo de averbacdo de nome e género para pessoas
transgénero. Suas disposi¢des foram incorporadas no Provimento n. 149 (de 30
de agosto de 2023), que instituiu 0 Cédigo Nacional de Normas da Corregedoria
Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica - Foro Extrajudicial, e
aperfeicoadas pelo Provimento n. 152 (de 26 de setembro de 2023).

Estas manifesta¢cdes do Poder Judiciario consolidaram no ordenamento
juridico nacional dois importantes direitos registrais especificos das pessoas
transgénero, os quais serdo abordados detidamente nas préximas paginas: o
direito registral a um nome e o direito registral a autodeterminacdo da
identidade de género. O direito ao nome se refere a identificagdo pessoa, ou
seja, o direito/dever de ser identificado, individualizado e distinguido no restante
da coletividade; ja o direito registral a um nome se refere a um certo e
determinado nome, o qual € escolhido pelo seu titular através de procedimento
de adequacdo de nome do Registro Civil O direito registral a
autodeterminacdo da identidade de género consiste na liberdade que a
pessoa transgénero de fazer constar em seus documentos registrais o género
que identifique sua persona da maneira mais digna possivel. Esta prerrogativa &€
fruto dos direitos ao livre desenvolvimento da personalidade, da
autodeterminacgao sexual e do direito a vida privada.

E certo que a substituicdo da via judicial pela via extrajudicial, no caso de
assegurar os direitos registrais especificos das pessoas transgénero, n&o
poderia ter sido mais acertada. Desta forma, o poder de declarar a verdade real
depende, exclusivamente, da vontade da pessoa transgénero e dispensa a

necessidade de manifestacdo do Poder Judiciario. Isto implica em tutelar os



direitos sob a otica dignificante do reconhecimento, em substituicdo da
perspectiva autorizativa.

Sob o ponto de vista do Poder Publico, a medida contribuiu com o
movimento de desjudicializacdo e confia nas maos de um profissional
especializado a promogéo destes direitos registrais. Sua interacdo com varias
instituicdes publicas, pode assegurar a comunicacdo da alteragdo registral de
forma célere e transparente em relacéo aos érgéos publicos que necessitam ser
comunicados. Sob o ponto de vista dos individuos, um maior numero de pessoas
puderam (e poderdo) ter acesso aos seus direitos registrais, eis que o
procedimento tornou-se mais célere, mais acessivel € menos oneroso.
Entretanto, ainda existem situacbes que merecem ponderacdes criticas.

A presente Tese tecera consideragdes que permitem uma analise critica
acerca da tutela dos direitos registrais especificos das pessoas transgénero no
Brasil. Embora o Registro Civil de Pessoas Naturais seja um espago de
concretizagdo de direitos essenciais para o exercicio da cidadania, ainda ha
contradi¢gbes, lacunas e antinomias nestas normas que precisam ser enfrentadas
para que este espaco possa cumprir com sua funcdo de maneira integral na vida
das pessoas transgénero.

A importéncia de se debater os direitos registrais especificos das
pessoas transgénero explica-se pela sua essencialidade. Assegurar o adequado
reconhecimento dos direitos de personalidade é questdo indispensavel para os
movimentos de dignificacdo e cidadanizagdo da vida destas pessoas. Ocorre
que, a bem da verdade, as pessoas transgénero sio invisibilizadas a todo
momento. Seu modo de viver é alvo de discriminagdes, silenciamento e
exclusbes. Agregue-se a isso a estereotipacao na representacdo destas pessoas
que, além de reduzir suas vivéncias, contribui para o preconceito na medida em
que apenas um lado da histéria passa a ser propagado e n&o € a versido dos
protagonistas de tal histéria, mas sim dos narradores. Muitos ainda sdo os
entraves para que as pessoas transgénero gozem de uma protecéo isenta de
estigmas e discriminacbes e, mais que isso, para que sejam resguardados
direitos e liberdades sem quaisquer distin¢cbes.

Embora os direitos civis, politicos e sociais das pessoas transgénero,
estejam previstos no ordenamento juridico patrio em razdo do preceito

constitucional de igualdade formal que o sustenta, referida previsdo nao é



suficiente para que as pessoas transgénero vivenciem a expressdo de sua
identidade e exercam sua cidadania de forma plena. A garantia legal da
igualdade ndo tem, infelizmente, o poder de assegurar, na sociedade, que todos
tenham sempre as mesmas oportunidades e direitos. Sob o ponto de vista
juridico e registral, € necessario que haja o devido reconhecimento institucional
das identidades e a adequada tutela de seus direitos registrais especificos
através de lei em sentido formal.

E certo que, sem a garantia de dignidade e igualdade, um grupo social
nao pode se considerar capaz de exercer a cidadania. Num regime democratico,
que tem por caracteristicas elementares o pluralismo de ideias e a diversidade
de visbes de mundo, na Republica Federativa do Brasil, ndo deveria haver
espacos de protecdo propositalmente deficientes a determinados grupos sociais,
justamente porque o objetivo principal de um Estado de Direito é a formacéo de
uma comunidade inclusiva de cidaddos, que se sintam livres e protegidos para
o desenvolvimento de suas potencialidades.

Assim, justifica-se a pesquisa pelo seu valor social, académico e juridico.
Sob o ponto de vista social, todo tema que toca a pessoa transgénero merece
ser abordado de forma a aclarar algumas premissas que envolvem suas
vivéncias e diluir preconceitos. Sob o ponto de vista académico, a adequacéo de
nome e género diretamente em cartorio é ainda alvo de duvidas. O tema envolve
regras e principios de direito registral, toca as disciplinas juridicas de direito
constitucional e civil, abrange conceitos da sociologia e da medicina e afeta a
realidade de um grupo que, por vezes, nao se identifica nas definicbes
tecnicamente estabelecidas para suas vivéncias. Sob o ponto de vista juridico,
0s argumentos aqui apresentados pretendem colaborar com 0s demais colegas
operadores do direito no sentido de promover uma conscientizacao sobre as
medidas que ainda podem (e devem) ser tragadas para promover 0 adequado
reconhecimento dos direitos registrais especificos das pessoas transgénero. No
intuito de enfrentar a tematica, o texto se divide em 4 capitulos.

No Capitulo 2 serdo expostos os dilemas da concretizacdo destes
direitos registrais especificos. Para tanto, esta parte do tralhado sera dedicada
ao estudo do direito registral e das premissas que direcionam o funcionamento
do Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN). O objetivo desta etapa é

responder ao seguinte questionamento: o RCPN tem conseguido ser um espago



de concretizacdo dos direitos registrais especificos da pessoa transgénero?
Seria precipitado pressupor que sim, eis que a questdo envolve complexas
conexdes com o agir de outros atores neste cenario. Desta forma, a resposta
sera elaborada em trés tempos.

Primeiramente, sera apresentada uma analise histérica do surgimento e
desenvolvimento do RCPN, expondo a importancia desta atividade para a tutela
dos direitos de personalidade. Estudar os servicos extrajudiciais e, mais
especificamente, o Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) requer a
compreensao do importante papel desta instituicdo na vida dos cidadaos
brasileiros. Sob 0 ponto de vista das pessoas naturais, sua fungéo primordial &
conferir condicbes essenciais para proteger os direitos de personalidade e
garantir o exercicio da cidadania. O Registro Civil € o guardido, por tempo
indeterminado e de forma segura, de todos os atos da vida civil e todo o status
civil adquirido pelo cidad&o no decorrer de sua vida.

Num segundo momento, busca-se enfatizar a natureza juridica e as
caracteristicas do Registro Civil de acordo com as normas constitucionais e
legais. O Registro Civil, que antes ja era extremamente importante, passa a ter
uma nova conformacao juridica com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
Neste cenario, o Registro Civil € visto como a mais relevante especialidade
registral para a pessoa natural. Afinal, é neste espaco e através desta atividade
que a pessoa tem assegurado a protecdo de elementos essenciais de sua
personalidade. Justamente por esta percep¢ao, a pesquisa se encaminhara para
refletir acerca da relevancia institucional, social e individual do Registro Civil. A
vasta capilaridade e seu funcionamento ininterrupto denotam que se se trata de
um servico de carater essencial a tutela dos direitos fundamentais, em especial
aos direitos da personalidade.

Apos transitar por todas estas questbes, sera possivel conduzir a
reflexdo para os obstaculos na concretizacdo dos direitos registrais especificos
das pessoas transgénero junto ao Registro Civil. Para tanto, pretende-se
evidenciar a falha existente na divulgacdo de dados estatisticos referentes ao
volume de atendimentos realizados nos cartérios por periodo. Este siléncio
mantém as pessoas transgénero invisibilizadas. Muito embora os Oficiais de
Registro de todo Brasil estejam seriamente comprometidos em cumprir as

normativas do CNJ, a auséncia de divulgacéo (e, talvez, de tratamento) de dados



estatisticos exatos, fere gravemente a dignidade destas pessoas, eis que torna
incerto o debate de diretrizes para a elaboracdo de politicas publicas
direcionadas a estas pessoas.

O Capitulo 3 pretende identificar os aspectos relevantes que garantam
a pessoa transgénero a efetivacédo de sua condi¢do de titular de direitos registrais
especificos, bem como apresentar um panorama acerca da atual tutela destes
direitos no Brasil. Para atingir este objetivo, esta parte da pesquisa sera dividida
em 4 itens.

Num primeiro momento, serdo apresentados subsidios que contribuam
para a compreensdo da pessoa transgénero enquanto cidada e titular dos
direitos registrais a um nome e a autodeterminacdo da identidade de género.
Assim, sera feito um estudo acerca dos impactos da abordagem biomédica sobre
a realidade das pessoas transgénero, no intuito de demonstrar o teor
estigmatizante que este discurso transmite. Como contraponto, sera
apresentada a abordagem sociolégica do tema, a qual tem como como
fundamento a autodeterminacdo da pessoa. Ela € a base do debate acerca dos
direitos registrais eis que pressupde que a pessoa pode afirmar livremente a sua
identidade, como consequéncia dos direitos fundamentais a liberdade, a
privacidade, a igualdade e a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Em seguida, sera feita uma exposicédo da protecdo juridica dos direitos
registrais especificos da pessoa transgénero no direito comparado, no intuito de
ampliar o conhecimento e identificar as diferentes formas de tutelar a tematica.
Diante disso, primeiramente se faz uso do direito de alguns paises europeus
para uma analise comparativa. Serdo apresentados dados da Alemanha e
Portugal tendo em vista possuirem bons e eficientes procedimentos legais de
protecdo da identidade de género. Alguns paises pertencentes a unido
europeia sao conhecidos pela preocupagcao em mapear informacdes de forma
clara e amplamente publicizada acerca da real situac&o destas pessoas em seu
territério. Também sera feito um estudo comparativo acerca da tutela dos
direitos registrais das pessoas transgénero nas Américas, em especial, na
América do Sul. A partir disto sera possivel analisar as experiéncias dos paises
vizinhos ao Brasil de forma a refletir acerca das possiveis solu¢des que podem

ser compativeis com o ordenamento juridico interno.



Uma vez apresentados os modelos de outros paises, a pesquisa se
voltara para o direito interno. Para sistematizar o estudo em relagdo a protecéo
juridica dos direitos registrais da pessoa transgénero no Brasil, propde-se uma
divisdo da linha do tempo normativa em trés grandes fases, tendo o Cdodigo Civil
de 1916 como ponto de partida. Foi a partir dele (e logo apds sua publicagdo)
que o Registro Civil brasileiro comecgou a ser sistematizado. A segunda fase
inicia-se em 1997, data da publicacdo da Resolugéo n. 1.492 do CFM que
regulamentou a cirurgia de transgenitalizac&o. A terceira fase inicia-se em 2018
com a decisdo do STF na ADI n.4.274/DF.

Adiante, pretende-se aprofundar o estudo acerca do ato que inaugurou
0 que se denominou nesta pesquisa como terceira fase de protecdo destes
direitos. Assim, se abordara o reconhecimento judicial dos direitos registrais da
pessoa transgénero através da acdo direta de inconstitucionalidade ADI n.

4.275/DF perante o STF. Neste ponto, o ativismo judicial sera digno de nota.

Apesar dos inumeros e historicos problemasz, no Brasil, o Poder Judiciario é
quem caminha de forma menos retrograda no sentido do reconhecimento de
direitos das pessoas transgénero. Por fim, sera feita uma analise minuciosa do
Provimento n. 73/2018 do CNJ e dos Provimentos 149/2023 e 152/2023, normas
que atualmente regulamentam referido tema, no intuito de aclarar suas
determinagdes.

No Capitulo 4 busca-se relacionar o reconhecimento de identidades e
direitos com a promog¢ao da dignidade. Para tanto, esta parte do trabalho sera
dedicada a conceituar os direitos registrais especificos da pessoa transgénero,
entendidos como 0s que sao essenciais para a consagracéo da sua dignidade e
para o exercicio pleno da cidadania.

Para alcancar a completude de sua identidade e exercer com plenitude

seus direitos de personalidade, as pessoas transgénero necessitam que a

2 De acordo com Carvalho o “poder judiciario ndo cumpre seu papel”’ no Brasil. O acesso a justica
por aqui ainda é um privilégio restrito a pequena parte da populacéo. A maioria desconhece seus
direitos ou ndo tem condicdes de exigi-los por uma série de fatores estruturalmente excludentes,
como o alto custo do servico de advogados, a insuficiéncia de defensores publicos e a histérica
e alardeada sobrecarga dos tribunais, responsavel pela morosidade dos processos judiciais. O
resultado ndo pode ser outro que ndo a “descrenca da populacdo na justica e o sentimento de
que ela funciona apenas para os ricos, ou antes, de que ela ndo funciona, pois 0s ricos ndo sdo
punidos e os pobres nio séo protegidos”. In: CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil:
o longo caminho. 23.ed. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 2017, p. 2016.



sociedade e o Direito as reconhegam como titulares de um nome compativel com
0 que sentem de si. Da mesma forma, necessitam ter sua vontade respeitada
social e juridicamente de modo que 0 género autopercebido possa constar em
seus documentos registrais. O direito registral a um nome e direito registral a
autodeterminacgao da identidade de género serdo detalhados.

Referido Capitulo iniciara apresentando alguns elementos definidores do
conceito de dignidade da pessoa humana e, posteriormente, apresentando sua
conexdo com os direitos registrais especificos da pessoa transgénero. Também
sera demonstrado como este principio esta previsto em documentos
internacionais relacionados a identidade de género, em especial as Cartas de
Principios de Yogyakarta (principios sobre a aplicacao da legislacéo internacional
de direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e identidade de género) .

Continuando, a pesquisa abordara a importancia dos direitos de
personalidade para o exercicio da cidadania. Parte-se da ideia de que a
perspectiva do principio da dignidade da pessoa humana como clausula geral
dos direitos da personalidade parte do pressuposto de que todo individuo deve
ser protegido em sua totalidade. O exercicio pleno da cidadania depende da
protecao de todos os aspectos da personalidade. Noutros termos, a protecao
juridica destinada aos direitos da personalidade ndo pode se limitar a
salvaguardar apenas um numero determinado de direitos, pois qualquer situacao
que se posicione contra a personalidade do individuo gera marginalizagdo e
exclusdo, devendo ser encarada como uma lesdo a dignidade humana. Além
disso, considerar os direitos de personalidade como numerus clausus significaria
excluir da protecdo juridica situacdes relevantes para o Direito que podem néo
ter sido pensadas ou previstas no momento da elaboracéo das leis.

Por fim, sera dedicado espac¢o para expor, detalhadamente, os conceitos
que permeiam a seara do direito registral a um nome e do direito registral a
autodeterminacéo da identidade de género. Os direitos registrais a adequagéo
de prenome de pessoa transgénero forma voluntaria junto ao RCPN surge do
que esta pesquisa convencionou chamar de direito registral a um nome. O
termo é empregado com a finalidade de identificar a prerrogativa conquistada
por estas pessoas de alterar seu prenome por um signo condizente com sua
personalidade.

O direito registral a autodeterminacédo da identidade de género

consiste na liberdade que a pessoa transgénero conquistou de fazer constar em



seus documentos registrais 0 género que identifigue sua persona da maneira
mais digna possivel. Esta prerrogativa € fruto dos direitos ao livre
desenvolvimento da personalidade, da autodeterminacdo sexual e do direito a
vida privada.

Por sua vez, o Capitulo 5 buscara relatar os problemas da tutela destes
direitos no Brasil. Para tanto, esta parte iniciara abordando o conceito de
reconhecimento juridico, sua relagdo com 0 principio constitucional de respeito
a diferenca e sua importancia para uma vivéncia digna e acolhedora.
Reconhecer € um termo extremante importante quando se trata de identidade e
direitos de personalidade. O ndo reconhecimento juridico, por sua vez, gera
graves consequéncias, eis que, por n&o serem reconhecidas pelo Direito, estas
pessoas muitas vezes nao se reconhecem como cidadas.

A partir desta abordagem, a pesquisa pontuara a auséncia de
reconhecimento das pessoas transgénero pelo Poder Legislativo, enfatizando os
varios momentos de omissédo e negacéo do legislador em criar lei em sentido
formal que trate de identidade de género e direitos registrais especificos das
destas pessoas. Diante da inércia do Poder Legislativo em regulamentar estas
questdes, o Poder Judiciario foi convocado a atuar. Foram anos de luta até que
o sistema juridico brasileiro reconhecesse, por intermédio de sua Corte
Suprema, os direitos registrais especificos da pessoa transgénero.

Entretanto, ao editar norma que tutelasse e uniformizasse o tramite
administrativo para assegurar o acesso a tais direitos, o CNJ conservou, em
certa medida, um teor estigmatizante ao discurso juridico, colaborando com a
continuidade das condigbes discriminatérias vivenciadas por estas pessoas.
Neste ponto, serdo descritos os problemas enfrentados pelos Registradores civis
ante a auséncia de lei em sentido formal que estabeleca a conduta a ser tomada
apo6s concretizar a adequacéo de nome e género.

O capitulo se encerara apresentado sugestbes de aprimoramento do
Provimento n. 149/2023 do CNJ ou, num melhor cenario, sugestdes de reflex&o
para uma lei em sentido formal acerca de género e direitos registrais. Para tanto,
serdo dedicados tdpicos especificos para tratar da tutela dos direitos registrais
para adolescentes transgénero; da necessidade de se adequar as exigéncias

comprobatorias de identidade com a mais atual vers@o Lei de Registros Publicos
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(lei 6.015/1973); e da necessidade de anuéncia para alteracdo dos registros
reflexos.

Antes de prosseguir, uma importante informacao merece ser pontuada:
esta pesquisa desenvolve-se a partir de 4 opcdes metodoldgicas. Em primeiro
lugar, optou-se por usar a palavra “transgénero” como termo guarda-chuva, ou
seja, termo que engloba diversas identidades de género relacionadas a
experiéncias de ndo-cisgeneridade, levando em conta que cada experiéncia tem
sua particularidade. Por certo que, durante a pesquisa foram identificadas
criticas ao uso deste termo para nomear todas as experiéncias de identidade, de
vivéncias e de expressao de género que pretendem néo se associar ao modo de
ser cisgénero. Num contexto de conquistas histéricas, a generalizagdo pode
servir para invisibilizar categorias que possuem histéricos e trajetérias
especificas do Brasil, como o0 caso das travestis. A op¢cao terminologica ndo teve
o intuito de fomentar o apagamento de lutas. Outrossim, pretendeu agrupar
forcas em direcdo a um interesse comum, qual seja, a adequada tutela dos
direitos registrais e reconhecimento das diversas identidades de género através
de lei formal no Brasil.

Em segundo lugar, atrelado a primeira op¢do, usa-se a expressao
‘pessoa transgénero” e “titular de direitos” ao invés de “sujeito transgénero” e
“sujeito de direitos”. Esta escolha metodoldgica € reflexo da compreenséo de
que o sujeito de direitos € um sujeito confortavel eis que seus tragos de
personalidades estdo, em maior ou menor medida, dentro do padréo aceitavel
como normal. Para ele, a tutela juridica é inquestionavel. A ele, o Estado
Democratico de Direito permitiu o exercicio pleno da cidadania. Por sua vez, a
pessoa transgénero é uma pessoa gente que luta por visibilidade, pelo direito de
existir, pelo reconhecimento e titularidade de seus direitos mais essenciais.
Muitas ndo podem ainda exercer a cidadania plena, ante a auséncia de

concretizagdo de seus direitos, dentre eles a adequagdo de nome e género

registraisS.

3 Os termos sujeito confortavel e pessoa gente sio inspirados no trabalho da Professora Silvana
Maria Carbonera, que ao tratar de questdes ainda pendentes de tutela juridica no ambito do
direito das familias, assim expde: “Infere-se, também, que os padrdes de papéis familiares
passaram por significativas transformacdes, consolidadas pela Constituicdo Federal de 1988,
que abriu maior espaco de atuacio a pessoa gente em detrimento do sujeito confortavel que
habita o Cédigo Civil brasileiro”. /n: CARBONERA, Silvana Maria. Guarda de Filhos: O Sentido
da Relacdo entre seus Sujeitos e os Critérios de Estabelecimento na Familia
Constitucionalizada. Dissertacdo (Mestrado em Direito das Relagdes Sociais) Setor de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana, 1999.
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Em terceiro lugar, entendeu-se inapropriado reproduzir informacdes de
estudos que buscam datar o surgimento das pessoas transgénero no mundo.
Esta postura atrela as expressdes de género diversos a fatores de anormalidade

e isso sé reforgaria as consequéncias do discurso heteronormativo sobre o tema.

Em quarto lugar, o procedimento extrajudicial utilizado pela pessoa
transgénero para identificar adequadamente seu nome e/ou seu género foi
denominado de “procedimento de adequacido de nome e género”’. Embora as
normas sobre o tema facam uso do termo “procedimento de retificacdo”,
entendeu-se que a terminologia adequagdo € mais apropriada que retificagéo.
Isso porque, de acordo com a Lei de Registros Publicos (Lei 6.015/1973, art. 109
e 110) a retificagdo consiste em corrigir uma informagao langada erroneamente
nalgum registro. No presente caso, n&o € possivel afirmar que houve erro. A
certiddo de nascimento é lavrada com base na informagdo sexo contida na
declaragao de nascido vivo (DNV). Por sua vez, o sexo € dado averiguado através
da constatacao fisica das genitalias ao nascimento. A expressao do género, por
sua vez, requer um tempo de vivéncia para ser identificado. A vivéncia por sua
vez, pode indicar que a ou ndo uma conformidade com o sexo. Diante disso,
entende-se que € mais adequado o termo “procedimento de adequacgao” eis que
nao ha erros a serem corrigidos e sim uma adaptacido dos documentos a

realidade da vivéncia daquela pessoa.

Também ¢é oportuno fazer uma observagdo acerca do local de fala. A
pesquisadora ndo esta inserida diretamente na realidade LGBTQIAPN+. A
presente analise foi produzida por uma mulher cisgénero que pesquisa temas
atinentes aos registros publicos e que é motivada a compartilhar informacoes
gue possam colaborar na reducdo do sofrimento e das desigualdades vividas por
quem almeja conquistar direitos basicos para o exercicio da cidadania. As
pesquisas tiveram inicio num momento profissional desta pesquisadora e se
concluiram noutro. De advogada e professora integrante do ilustre corpo de
Docentes da Universidade Federal do Parana (UFPR) para Oficial de Registro
Civil de Pessoas Naturais e Tabelid do Servigo Distrital do Bacacheri, também
no Estado do Parana. Mudou a forma de atuar, ampliou-se a convicgdo da
importancia de se trazer luz aos debates destas questdes.

Enquanto Oficial de Registro Civil, € motivo de celebra¢&o proporcionar
a uma familia a lavratura e a entrega da certiddo de nascimento de uma nova
vida. Durante todo o atendimento, o sorriso no canto do rosto do declarante (e

da Oficial de Registro) ndo deixa(m) duvidas de que o sentimento de esperanga
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e alegria que envolvem este momento sdo pulsantes.

A pratica registral tem revelado que a esperanca de dias melhores
também € encontrada no atendimento da pessoa transgénero que, enfim,
conseguiu vencer todos os obstaculos para chegar até o cartério. Entretanto,
nem sempre se vé brilho nos olhos e sorrisos no canto do rosto. Suas fei¢cdes
revelam timidez, as vezes desconfiangca e um tanto de receio. Parecem indagar
se serdo acolhidas e bem atendidas no momento em que estado renascendo.
Prestado os esclarecimentos iniciais, € possivel perceber um semblante aliviado
e esperan¢oso. Que belo € o momento da entrega de seu documento! Que
gratificante é sentir que, daquele procedimento administrativo de adequacéao de
nome e/ou género, novas perspectivas de uma vida digna se abrem! m n&o sendo
uma pessoa transgénero, mas uma agente responsavel pela concretizagdo de
seus direitos registrais especificos, sera possivel notar que o texto elaborado
problematiza a tematica sob um viés de Direito Registral. Da introducdo a
conclusdo, sera enfatizada a importancia da adequada regulamentacéo dos
direitos registrais especificos das pessoas transgénero para que sua identidade
seja adequadamente reconhecida. Por sua vez, a regulamentacdo adequada
e o devido reconhecimento, E essencial lembrar que para a efetiva consagracéo
de melhorias na existéncia destas pessoas, as vozes dos protagonistas devem
ser ouvidas e respeitadas. Aos demais, tao iguais em direitos e deveres, cabe

exercitar o respeito e a empatia.
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2. O REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS (RCPN) COMO ESPACO DE
CONCRETIZAGAO DO RECINHECIMENTO DOS DIREITOS REGISTRAIS
ESPECIFICOS DA PESSOA TRANSGENERO

2.1SURGIMENTO E DESENVOLVIMENTO DO RCPN NO BRASIL

2.1.1 A importancia do RCPN para o estudo dos direitos registrais especificos

das pessoas transgénero

Estudar os servigos extrajudiciais e, mais especificamente, o Registro Civil de
Pessoas Naturais (RCPN) requer a compreensdo do importante papel desta
instituicdo na vida dos cidad&os brasileiros. Sob o ponto de vista das pessoas naturais,
sua funcdo primordial € conferir condicbes essenciais para proteger os direitos de
personalidade e garantir o exercicio da cidadania. O RCPN € o guardido, por tempo
indeterminado e de forma segura, dos principais atos inerentes a vida civil e todo o
status civil adquirido pelo cidadao no decorrer de sua vida.

A histéria de uma pessoa, do nascimento até a sua morte, bem como todos
os capitulos que a entremeiam, esta retratada de forma auténtica no RCPN. E através
de atos ali praticados que se prova o nome, 0 sexo, 0 género, a idade, a filiacdo, a
naturalidade e demais dados de qualificacdo de uma pessoa, bem como sua
capacidade para a pratica de atos civis. Esta é uma das razdes pelas quais o registro
civil pode ser reconhecido como a especialidade mais importante das serventias
extrajudiciais.

Além disso, esta especialidade registral € de real importancia a ordem juridica,
social e econdmica nacional. Ela produz dados estatisticos que direcionam as
politicas publicas em varias areas. Como se vera neste Capitulo, sua importancia tem
crescido cada vez mais. Novas atribuicbes tém sido delegadas pelo Estado a esta
especialidade, introduzindo em suas atividades a resolucdo de problematicas
condizentes com 0s atuais anseios sociais.

No que tange ao tema central desta Tese, a atuacdo do RCPN é
extremamente relevante para a concretizagdo dos direitos registrais especificos das
pessoas transgénero. Esta relevancia pode ser vista em duas frentes: no

atendimento direto das pessoas que buscam realizar a adequac¢do administrativa de
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nome e género; € na producao de indicadores oficiais do volume de procedimentos
realizados, para fins de elaboracdo de politicas publicas e debates institucionais.
E certo asseverar que a substituicdo da via judicial pela via extrajudicial, no
caso de assegurar os direitos registrais especificos das pessoas transgénero, ndo
poderia ter sido mais acertada. Desta forma, o poder de declarar a verdade real
depende, exclusivamente, da vontade da pessoa transgénero. Dispensa a
necessidade de manifestacdo do Poder Judicidrio. Isto implica tutelar os direitos sob
a Gtica dignificante do reconhecimento, em substituicio da perspectiva autorizativa.

Sob o ponto de vista do Poder Publico, a medida contribuiu com 0 movimento
de desjudicializacdo e confia nas m&os de um profissional especializado a promogao
destes direitos registrais especificos. Sob o ponto de vista dos individuos, um maior
numero de pessoas pdde (e poderdo) ter acesso aos seus direitos registrais
especificos, eis que o procedimento se tornou mais célere, mais acessivel € menos
oneroso. Entretanto, ainda existem situagbes que merecem ponderagbes criticas,
principalmente no que tange a exposicdo de dados estatisticos, tema do item 2.4.

Infelizmente, o “senso comum” ainda concebe o Registro Civil como um centro
burocratico e arcaico de formalidades com finalidade meramente arrecadatéria. Esta
concepcado encontra amparo nas falas eleitoreiras e nos acordos de interesses
envolvendo o tema emolumentos; nas noticias midiaticas acerca de escandalos
pontuais e isolados no ambito dos cartorios; € na compreensdo antiga (e
inconstitucional) de que os cartérios sdo propriedade hereditarias de certas familias
abastadas.

Um olhar cauteloso sobre o tema é capaz de realcar a importancia desta
atividade para a vida em sociedade. E possivel afirmar que os cartérios de RCPN, ha
muito tempo, atendem aos anseios sociais e a natureza politica do homem. A atividade
registral, da maneira como € regulamentada e operante nos dias de hoje, tem origens
noutros periodos historicos. N&o se trata de invencao recente do legislador nacional.
Pelo contrario, trata-se de uma atividade de longa data que, de tdo essencial e
relevante, mantém-se operante nos dias atuais. O topico seguinte apresentara estas
conexdes de forma mais profunda.

O presente Capitulo pretende percorrer as trilhas histéricas e normativas
capazes de fornecer ao leitor um panorama do que vem a ser a atividade registral nos

dias atuais, bem como realcar a essencialidade de sua atuacdo perante a
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concretizagcao dos direitos registrais a um nome e a autodeterminacéo da identidade

de género das pessoas transgénero.

2.1.2. Nome e Género nas origens da atividade registral brasileira

Na histoéria das civilizagdes anteriores ha relatos acerca dos antecessores dos
registradores e notarios contemporaneos. Os profissionais que exerceram esta
atividade se destacavam na sociedade em que viviam, gozando de enorme prestigio
pelas importantes funcbes desempenhadas. A origem da atividade registral tem
algumas raizes comuns com a origem da atividade notarial. Nesta Tese sera dada
énfase aos aspectos histdricos capazes de tracar um fio condutor das origens do que
€ hoje o RCPN.

Tanto a atividade registral quanto a notarial surgiram em razdo de uma
premente necessidade social de apaziguar conflitos, traduzir fatos e atos de relevancia
juridica e resguardar informacgdes. No caso dos notarios, a atividade se desenvolveu
dada a necessidade social de redigir corretamente e de fazer perpetuar no tempo os
negocios juridicos entre particulares, de forma a garantir os direitos subjetivos dos
celebrantes e assegurar a previsibilidade em geral das rela¢des sociais (BRANDELLI,
2016). No caso dos registradores, seu desenvolvimento historico esta associado a
necessidade de aferir a autenticidade, legitimidade e conservacéo de fatos juridicos
em prol da garantia de maior seguranga (LOUREIRO, 2017, p. 47).

Antdénio Manuel Hespanha frequentemente fazia relatos da importancia da
atividade notarial e registral em suas obras. Filho de um notario portugués, ele
apresentou reflexdes pessoais acerca do tema em sua obra A Politica Perdida
(HESPANHA, 2009) que merecem ser aqui apresentadas:

Na verdade, como filho de um notéario de aldeia, eu possuia lembrancas da
juventude sobre esse mundo de narrativas juridicas emaranhadas, orais, de
simples escreventes ou mais eruditas. Pessoas iletradas explicando ao meu
pai 0 que desejavam fazer — vendas excruciantes de pequenos iméveis
familiares, intricadas disposicdes de patriménio inter vivos em favor de seus
filhos como arriscadas garantias para uma velhice segura, tanto quanto como
forma de distribuicdo da heranca familiar ainda sob a tutela de uma
autoridade parental ainda existente, desconfiadas hipotecas de terras. Meu
pai tentava traduzir seus interesses, desejos, medos e angustias na

linguagem formal do direito erudito, ou harmoniza-los dentro das limitacbes
do Cédigo Civil (HESPANHA, 2009, p. 206-207).
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Esta atividade € essencial para o convivio em sociedade. Por onde passa, a
humanidade faz questdo de marcar sua existéncia. Nalguns momentos historicos,
observa-se que a atividade de registro estava relacionada ao controle numérico da
populacdo; uma espécie de censo que tinha o intuito de averiguar informagdes para a
seara tributaria e militar. Noutros momentos, nota-se uma correlagdo maior entre a
atividade registral, o atendimento aos anseios pessoais de tutela de direitos e o
desenvolvimento de politicas publicas.

Em todos os periodos, a atividade registral € marcada por pontos em comum.
Trata-se de um oficio exercido em beneficio das pessoas de sua comunidade e em
colaboracdo com os interesses de gestdo dos governantes. Quem 0 exercia era
pessoa que conhecia amplamente as normas do periodo e do ambiente em que viveu.
Além disso, possuiam grande habilidade de promover a subsungao dos fatos trazidos
pelas pessoas as normas vigentes, publicizando fatos socialmente relevantes e
apaziguando conflitos. A primeira centelha do que se compreende atualmente como
Registro Civil, encontra-se em Roma#4, retrocedendo ao rei Sérvio Tulio. Marcelo
Tiziani aduz que:

Segundo relatos do historiador Dionisio de Hallicarnasso, o referido rei impos
um censo a populacio. Por tal mecanismo, a cada 5 anos, o pater elaborava
um documento chamado tabule censos, no qual declarava o patrimdnio
familiar, a situaco pessoal do declarante — nome dos pais, idade e domicilio

— e dos membros da familia — esposa e numero de filhos (TIZIANI, 2017,
p.78).

O rei também criou um sistema de contagem populacional obrigando a
populacdo a jogar uma moeda em certos templos religiosos quando ocorria um
nascimento ou um Obito. Desta forma, era possivel conhecer a quantidade de
habitantes e, principalmente, quantos homens estavam aptos ao servico militar em
cada regido. Este controle que, inicialmente possuia intens&o arrecadatéria e militar,
foi sendo aprimorado por novos mecanismos no intuito de proteger os interesses da

elite, seu patriménio e sua prole.

4 Antes deste periodo observam-se modelos rudimentares de registro. Como exemplo, tem-se 0s
escribas no antigo Egito. Eles eram pessoas letradas, que dominavam a arte da escrita, a quem eram
confiados o registro, o arquivamento e a transcricdo de documentos importantes. Redigiam, a mando
do governante, as leis de sua regido, bem como outros documentos juridicos, administrativos e 0s
relacionados as transacdes comerciais. Na Grécia antiga existiam pessoas especificas eram
responsaveis pela conservacio, registro e arquivamento de documentos e contratos. Eram os
mnemons e 0s hieromnemons, que pode ser vertido para o portugués como notarios e arquivistas.
través de seus atos, constituia-se prova e garantia de seguranca juridica.
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Neste periodo a manifestacdo do declarante era suficiente para a realizagcéo
de atos capazes de produzir um registro. Inexistia qualquer exame dos fatos, ou seja,
nao se adentrava em sua legalidade (TIZIANI, 2017, p. 82). O status civil de uma
pessoa era comprovado através da fama publica. Diante da auséncia de um sistema
de provas pré-constituidas e seguras para determinar com exatiddo a idade, ©
casamento ou a morte de alguém, os romanos utilizavam-se de testemunhos de
parentes e vizinhos. Por sua vez, a tutela das relagdes familiares era de indole privada,
nao cabendo a interferéncia governamental em sua organizacgao.

Na ldade Média, a Igreja Catdlica passou a ocupar lugar de destaque em
todas as esferas da sociedade, inclusive no Direito e nos registros. Os registros
eclesiasticos eram a forma mais conhecida de gerir o status dos individuos e
controlar o parentesco e a legitimidade dos filhos. Também tinha relevante fun¢ao
fiscal, ao passo em que consignava as doacbes feitas a Igreja no momento dos
casamentos e dos Obitos. Entretanto, a Igreja apenas promovia 0 assentamento de
seus fiéis. Ela detinha, portanto, as informac¢des relacionadas ao batismo, ao
casamento religioso e ao ébito dos catdlicos.

O problema do registro eclesiastico consistia no fato de que ele ndo abarcava
toda a populagéo local. Os n&o catdlicos ndo eram contemplados com tal inscric&o.
Para eles, o registro era impraticavel. A Igreja Catdlica ndo reconhecia 0s né&o
praticantes do catolicismo e a dificuldade de demonstracdo de seu estado civil os
colocava em situacéo de desigualdade (HESPANHA, 2009, p. 242).

Durante os séculos seguintes ao Concilio de Trento5 né&o obstante sua
tentativa de uniao religiosa®, os reis europeus foram tomando providéncias para cobrir
as situacdes das pessoas que, por nao professarem a fé catélica, careciam de dados
de seu estado civil. Uma solugéo foi a de conciliar o registro eclesiastico com alguma
espécie de registro promovido pela coroa.

Com a liberdade de culto trazida pela Revolugéo Francesa de 1789, a retirada

dos registros das maos da Igreja tornou-se inevitavel, quica necessaria (TIZIANI,

> 0s registros dos casamentos e aqueles de batismo foram introduzidos na legislacio candnica pelo
Decretum de Reformatione Matrimonii elaborado pelo Concilio de Trento em sua sessdo XXIV,
capitulos 1 e 2. In: TIZIANI, Marcelo Gongalves. Teoria Geral do Registro Civil das Pessoas
Naturais. 12 ed. S0 Paulo: YK Editora, 2017, p.87.

6 Neste periodo aprimorou-se a ideia de casamento licito e religioso. Somente quem professava a fé
catolica poderia formar uma familia dita legitima através do casamento. A ideia de controlar a legalidade
do matrimonio tinha como objetivo impor a fé catélica apostélica romana e impedir 0 avancgo dos ideais
protestantes.
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2016). De fato, ao longo da Modernidade, novos valores influenciaram alteracbes em
diversas instituicdes anteriormente concebidas. No que tange ao sistema registral, o
Estado gradativamente assumiu para si esta atividade, desativando a relacéo entre
Igreja e registro. Logo, 0 que era antes um regime excepcional aplicado aos
dissidentes do catolicismo, no decorrer deste periodo passou a ser o sistema geral
para toda a populacéo.

A concepcgao europeia da atividade registral influenciou significativamente a
realidade brasileira. Durante o periodo colonial e imperial, os registros acerca da
vida civil das pessoas naturais ficaram sob a atribuicdo da Igreja Catdlica e eram
revestidos de todo valor probante. Logo n&o havia registro civil.

Pontualmente, no Brasil colonia, as fungbes registrais eram da Igreja em
virtude das denominadas Ordena¢des do Reino. Conforme leciona Antdnio Carlos
Wolkmer, neste periodo, o Direito representava uma “transferéncia da legislacéo
portuguesa contida nas compilacées de leis e costumes conhecidos como
Ordenagbes Reais, que englobavam as Ordenagcbes Afonsinas (1446), as
Ordenagbes Manuelinas (1521) e as Ordenacdes Filipinas (1603)” (WOLKMER, 2003,
p. 82).

A Igreja era tida como o braco do Estado portugués em territorio colonizado.
O exercicio deste munus ocorreu, em larga medida, porque ela estava presente em
todos os reconditos do territorio nacional, presentando-se por meio de pessoas
letradas e com condi¢do de exercer bem a referida funcao.

Um fato merece destaque, especialmente quanto a possibilidade juridica de
alteracdo de nome neste periodo. Ao analisar as Ordenagdes do Reino, constata-se
que em Portugal e, consequentemente, no Brasil, ndo existia qualquer referéncia
quanto a possibilidade, ou n&o, de alteragédo de prenome ou patronimico (CUNHA,
1979, p.59)’. Provavelmente, a situacéo n&o era juridicamente relevante e/ou n&o era
proibida.

No que tange as experiéncias de vivenciar 0 género e a sexualidade,
certamente a o periodo colonial presenciou um conflito entre a realidade dos costumes

brasileiros, mormente dos povos indigenas, € as expectativas dos colonizadores. Na

7 CUNHA, Sérgio da. Retificagdo de Nome. RT 519/59.Esclarece o autor que 0s costumes, o Direito
Romano e o Direito canénico constituiam, juntamente com as Ordenacgdes, até a expedi¢cio do Alvara
de 18/8/1769, fontes subsidiarias do Direito, que eram as Ordenacdes, e serviam para regular matéria
de prenomes e patronimicos das pessoas. CUNHA, Sérgio S. da. Retificacdo de Nome. RT 519/56-
63, Sdo Paulo, 1979.
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obra Existe Indio Gay? A colonizacdo das sexualidades indigenas no Brasil, o autor
Estevao Fernandes relata que um dos pontos centrais do processo de colonizacdo foi
a obsess&o por parte do colonizador de se controlar todos os aspectos da cultura
indigena, em especial seu corpo e sua sexualidade (FERNANDES, 2017, p. 187).
Segundo ele:
Uma das bases do sistema colonial é, justamente, estruturar-se (ideolégica e
institucionalmente) no sentido de tentar incutir no “outro”, a ideia de que a
diferenca é algo a ser anulado e apagado — ndo para a manutencdo do poder
desde o polo hegemdnico, mas como um gesto de grandeza e gentileza para
com o subalternizado. Assim, “cura-se” 0 gay: ndo porque sua existéncia

deixe evidente as contradicbes de um sistema moral heteronormativo e
violento, mas para “salva-lo” do inferno (FERNANDES, 2017, p. 186) 8.

Para Fernandes, a visdo europeia sobre a sexualidade indigena esteve em
sintonia com outras imagens de selvageria, tais como 0 incesto, a corrupcéo, a
inversdo, o canibalismo, a poligamia, a embriaguez, a luxuria, a sodomia, a nudez, os
bacanais e as lascivias. S&o todos vocabulos que compdédem um mesmo campo
semantico e que tém seu significado situado no projeto de colonizagéo, que teve como
um eixo estruturante a doutrina cristd. Os relatos abordados levam a constatar que o
territério era percebido como um espaco privilegiado para a agado do deménio, 0 que,
do ponto de vista teoldgico, justificou a dominagdo dos indigenas que o habitavam.

Entdo, muito embora pudessem existir experiéncias de género diversas do
sistema binario e experiéncias afetivas diversas do binarismo monogamico patriarcal,
estas situagdes foram apagadas pelo colonizador em nome de um bem maior. O autor
segue sua analise historica afirmando que, por 500 anos, o discurso da normalidade
sobre 0s corpos exigia que o povo colonizado buscasse se transformar em brancos.
“‘Nao qualquer branco: o branco subalternizado, camponés, pobre, mas cristéo,
monogamico, hétero e ‘cidaddo do bem’” (FERNANDES, 2017, p. 186). O homem
catélico europeu, praticante de sexo monogamico com a esposa para fins reprodutivos
era o ideal a ser perseguido de acordo com o projeto cristdo ibérico.

No periodo imperial brasileiro, vigorou, por alguns anos, 0 mesmo sistema
religioso de controle destas informaces. Neste sentido, o Professor Euclides de
Mesquita (1957, p.61), catedratico da cadeira de Direito Civil da UFPR em meados

1955, expds em suas pesquisas que:

8 Sobre a violéncia do discurso heteronormativo, o item 5.1.2 desta Tese dedicou-se a este debate.
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Sob o Império, cabia, assim, a Igreja, o registro da pessoa natural, em face,
néo so6 do Direito Candnico, reconhecido pelo Estado, nessa parte como em
outras, como o casamento, por exemplo, mas também pela situacio advinda
dos artigos 5° e 102, n. Il da Constituicio do Império (DE MESQUITA, 1957,

p. 61).

A Igreja detinha monopdlio dos documentos que garantiam a seguranga e a
confiabilidade minima para o estabelecimento das relagdes socioeconémicas no pais.
O chamado registro paroquial era o ato de organizar publicamente os atos de
nascimento, obito e casamento. Os interessados catdlicos procuravam diretamente os
vigarios responsaveis pelas respectivas pardquias, onde eram providenciados os
assentamentos em livros proprios. O modelo brasileiro de Registro Civil originou-se
do sistema portugués, entretanto, desenvolveu-se de forma diversa. Raz&o pela qual
se faz pertinente dedicar as linhas seguintes para expor a evolugao da atividade no

Brasil.

21.3 A implementacdo do Registro Civil de Pessoas Naturais no Brasil e o

surgimento do principio da imutabilidade do nome

As primeiras tentativas de regulamentacéao estatal do Registro Civil no Brasil
foram empenhadas ainda no periodo imperial. A mais famosa foi a Lei n. 586, de 06
de setembro de 1850 (BRASIL, 1851). A norma, cujo conteudo primordial era
or¢amento publico, previa o Censo Geral do Império, estabelecendo o registro regular
de todos os nascimentos e &bitos. O registro do casamento ainda permanecia nas
m&os da Igreja.

Entretanto, seus desdobramentos foram alvo de criticas sociais. Espalhou-se
entre os mais humildes o boato de que o Governo queria, na verdade, reduzir os
cidadaos pobres a condi¢cdo de escravos. Reagindo a estes rumores, um grande
numero de pessoas passou a atacar prédios e autoridades publicas, dando origem ao
movimento chamado Ronco das Abelhas (entre dezembro de 1851 e fevereiro de
1852) nas cidades da Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Ceard e Sergipe (DE
MESQUITA, 1957, p. 61).

A norma precisou ser revogada e a Igreja continuou a realizar 0s registros em
seus livros. Assim como aconteceu na experiéncia europeia, aqui também muitas
pessoas ficavam a margem deste sistema. Razao pela qual, uma década depois da

primeira tentativa, foi promulgado o Decreto n. 1.144, de 11 de setembro de 1861
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(BRASIL, 1861), que procurou criar um sistema de registro para os n&o catolicos. Em
sua minuta, determinava:
Faz extensivo os effeitos civis dos casamentos, celebrados na férma das leis
do imperio, aos das pessoas que professarem religido diferente da do Estado,
e determina que sejio regulados ao registro e provas destes casamentos e

dos nascimentos e obitos das ditas pessoas, bem como as condi¢des
necessarias para que os Pastores de religides toleradas posso praticar actos

que produzio effeitos civis (BRASIL, 1861).

A partir de entédo, o Brasil contou com dois regimes de registro do estado civil:
o paroquial, para os catdlicos, disciplinado pelas Constituicbes Primeiras do
Arcebispado da Bahia de 1852 (BRASIL, 2011) e o estatal, para os n&o praticantes
da religido oficial, regulado por normas estatais. Curioso notar que as normas deste
periodo histérico admitiam a mutabilidade do nome de qualquer pessoa, permitindo,
inclusive, o suprimento e a restauracdo do assento de nascimento, exigindo-se,
apenas, justificacéo para tais atos (SZANIAWSKI, 1998, p. 161). Por sua vez, a
possibilidade juridica de adequacdo de género, certamente, ndo era tema de
preocupacao do Direito naquele momento.

Com a paulatina laicizagdo da sociedade, os questionamentos relacionados
ao conflito de interesses entre Estado e Igreja tornaram-se pauta também no contexto
do sistema registral. Gradativamente, as atividades registrais passaram a ser
desenvolvidas pelo Estado, de forma a atender a todos, independentemente da
religido.

O sistema de Registro Civil migrou das pardquias para o Escrivao dos
Juizados de Paz, que aos poucos foram constituidos em cada freguesia do Império
e, depois, em cada distrito da Republica (KUMPEL, 2014, p.19-20). Foi no final do
periodo imperial, com a edi¢gdo do Decreto n. 9.886, de 7 de margo de 1888 (BRASIL,
1888) que ocorreu o completo rompimento do sistema registral estatal com o sistema
eclesiastico.

O referido decreto determinou que, a partir de 1° de janeiro de 1889, a
incumbéncia da prova do estado civil da pessoa natural deveria ser do Estado,
independentemente do credo professado. Seu artigo 1° dispunha sobre as atribuicdes

desta atividade da seguinte maneira:

Art. 1° O registro civil comprehende nos seus assentos as declaragdes
especificadas neste Regulamento, para certificar a existencia de tres factos:
0 nascimento, o casamento € a morte.
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Art. 2° E' encarregado dos assentos, notas e averbagdes do registro civil, em
cada parochia, o Escrivio do Juiz de Paz do 1° ou unico districto, sob a
immediata direc¢cdo e inspeccdo do Juiz respectivo, a quem cabe decidir
administrativamente quaesquer duvidas que occorrerem, emquanto 0s livros
do registro se conservarem no seu Juizo (BRASIL, 1888).

A norma universalizou o registro civil, tornando os atos de registro de
nascimento, casamento e &bito obrigatérios perante o Estado, para que fossem
cobertos pela autenticidade (KUMPEL, 2017, p.355). A proposta estava de acordo
como momento histdrico, por isso obteve éxito.

No intuito de fortalecer o Estado em varias frentes, os primeiros anos do
periodo republicano foram marcados pelas medidas que visavam separar de vez
Estado e Igreja. Sucederam muitas leis e decretos sobre a matéria, a fim de aprimorar
0 registro de nascimentos, casamentos e &bitos. Exemplo deste movimento, foi a
publicacdo do Decreto 181 de 24 de janeiro de 1890, responsavel pela laicizagdo do
casamento.

O Cddigo Civil de 1916 (BRASIL, 1916) teve especial destaque neste
contexto ao passo em que abriu espaco para uma sistematizacao do direito registral.
Nao havia mencédo em seu texto que regulamentasse a operacionalizac&o acerca do
Registro Civil, entretanto, haviam dispositivos esparsos que indicavam a relevancia
desta especialidade para a consagracao da tutela dos direitos de personalidade e do
status civil. Quanto ao nome texto continha normas que se restringiam a determinar o
registro de dados essenciais relacionados como estado das pessoas.

O Decreto n. 4.827, de 07 de fevereiro de 1924 (BRASIL, 1924) foi a primeira
norma a esquematizar, num texto unico, todo o sistema registral. Esta norma tem
importancia para a analise da questado do nome, pois, como leciona o Professor Elimar
Szaniawski, ela foi responsavel por inaugurar “no Brasil o principio da imutabilidade do
nome” (1998, p.160). Posteriormente, o Decreto n. 18.542, de 24 de dezembro de
1928 (BRASIL, 1928) consolidou as normas de Registro Civil e aprovou o regulamento
dos Registros Publico estabelecidos pelo Cddigo Civil de 1916. Foi a partir de entéo
que se passou a observar com rigor o nome atribuido na certiddo de nascimento.

Eventuais alteragdes do prenome somente poderiam ser feitas dentro do
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primeiro ano apdés ter o individuo completado a maioridade. Apds issO, 0 UNico
caminho possivel era a via judicial, mediante justificativa®.

Adiante, em 1934, pela primeira vez, uma Constituicdo brasileira incorporou o
termo “Registros Publicos” de forma expressa. A Constituicdo de 1934, em adicéo,
fixou a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria (BRASIL, 1934). A
Constituicdo de 1937 manteve previsdo semelhante, fixando nas méaos da Unido a
competéncia para a edicdo de normas relativas ao registro civil (art. 16, XX) e dos
Tribunais para “organizar os Cartorios” (art. 93, “a@”). A situagdo também permaneceu
na Constituicdo de 1946 (art. 5.°, XV, “e”; e art. 14, § 2.°). O mesmo ocorreu sob a
égide da Constituicdo de 1967 (art. 8.°, XVII).

A regulamentacdo especifica da atividade registral se deu em 1973, durante
a vigéncia da Constituicdo de 1967, através da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (BRASIL, 1973), também conhecida como Lei de Registros Publicos. Ela
normatizou as atribuicbes, a escrituragcdo, a ordem do servico, a publicidade, a
conservacao e a responsabilidade dos oficiais de registro de todas as especialidades.
Os principais atos atribuidos ao RCPN encontram-se no artigo 29 da Lei, cujo texto

original da época era o seguinte:

Art. 29. Serdo registrados no registro civil de pessoas naturais:

| - 0s nascimentos;

Il - os casamentos;

Il - os ébitos;

IV - as emancipacdes;

V - as interdicdes;

VI - as sentencas declaratérias de auséncia;

VIl - as op¢des de nacionalidade;

VIII - as sentencgas que deferirem a legitimacio adotiva.

§ 1° Serdo averbados:

a) as sentencas que decidirem a nulidade ou anulagdo do casamento, o
desquite e o restabelecimento da sociedade conjugal;

b) as sentencas que julgarem ilegitimos os filhos concebidos na constancia
do casamento e as que declararem a filiacao legitima;

¢) os casamentos de que resultar a legitimacdo de filhos havidos ou
concebidos anteriormente;

d) os atos judiciais ou extrajudiciais de reconhecimento de filhos ilegitimos;
e) as escrituras de adocao e os atos que a dissolverem,;

f) as alteracbes ou abreviaturas de nomes.

§ 2° E competente para a inscricdo da opcéo de nacionalidade o cartério da
residéncia do optante, ou de seus pais. Se forem residentes no estrangeiro,
far-se-a o registro no Distrito Federal.

9 No artigo 117 do Decreto-lei n. 4.857/1939, permitia-se ao juiz admitir que o interessado justificasse,
ouvindo-se o Ministério Publico, a necessidade de suprir falta, restaurar ou retificar registro de pessoa
natural que contivesse erro, engano ou omissdo, com vista a adoc¢ao de providéncia requerida.
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Nascimento, reconhecimento de paternidade, casamentos, divorcios, ébitos e
emancipagbes sao alguns dos exemplos de atos atribuidos ao RCPN pela Lei de
Registros Publicos. Entretanto, varios desses atos sofreram desmembramentos que,
apesar de ndo estarem taxativamente disciplinados na Lei, encontram morada no
RCPN em funcgéo da constitucionalizagao do direito privado'© (TEPEDINO, 2008, p.
10).

Muito embora a Lei de Registros Publicos permaneca vigente, ocorreram
significativas modificacbes no regime juridico registral desde a sua edicao,
principalmente com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal 1988 (BRASIL,
1988). Seu texto defende um Estado Democratico de Direito no qual a igualdade e a
justica sao valores supremos de uma sociedade fraterna e pluralista sem
preconceitos. Este mandamento é corroborado pelo art. 1°, inciso lll, que descreve a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, e ainda pelo art. 3°,
inciso 1V, que dispde que constitui objetivo fundamental a promog¢ao do bem de todos,
sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.

Sob o ponto de vista do Direito Civil, &€ possivel afirmar que da publicagcéo da
Lei de Registros Publicos em 1973 até a publicagdo da Lei 14.382 em 2022, vigorou
o principio da imutabilidade do nome. Neste sentido, a alteragdo do nome somente
seria permitida em determinados casos devidamente justificados, e as exce¢des a
imutabilidade do nome, via de regra, deveriam ser processadas em juizo a seguir
elencadas: a) Prenome ridiculo do portador do nome, conforme o antigo artigo 55 da
Lei dos Registros Publicos, b) Acréscimo de apelido publico e notério ao prenome,
conforme o antigo artigo 58 da Lei dos Registros Publicos; ¢) Tradugdo de nome
estrangeiro conforme o Estatuto do Estrangeiro, posteriormente o Estatuto do
Migrante; d) homonimia; €) reconhecimento ou negatorio da paternidade; f) protecao
de vitimas e testemunhas de crimes , conforme o antigo artigo 57 da Lei dos Registros
Publicos; g) adog¢ao conforme o Estatuto da Crianga e do Adolescente e o artigo 47,
§5° da lei 12.010/09. Os principios e regras que regem a composi¢ado do nome seréo

retomados e aprofundados no Capitulo 4 desta Tese.

10 Trata-se do fenémeno caracterizado pela opcdo do ordenamento juridico em tutelar a pessoa como
centro do sistema civilista. Ela passa a ser o valor maximo do ordenamento e isso reclama uma
“releitura do Direito Civil e das leis especiais a luz da Constituicdo”. /n: TEPEDINO, Gustavo. Temas
de direito civil. 42 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.10.
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A importancia da analise dos registros publicos sob a ética constitucional é
essencial para compreender o Registro Civil como a mais relevante especialidade
registral para a pessoa natural. E neste espaco e através desta atividade que a pessoa
tem assegurada a protecdo de elementos essenciais de sua personalidade. A
Constituicdo Federal de 1988 alavancou o Registro Civil a um patamar de
essencialidade para a concretude dos direitos de personalidade. Por tal raz&o, p tema

sera analisado de forma mais detida a seguir.

2.2 NATUREZA JURIDICA E CARACTERISTICAS DO RCPN A LUZ DO ARTIGO
236 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novos paréametros para o0s

servicos extrajudiciais a partir do estipulado no artigo 236. Assim, é 0 seu texto:

“Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado,
por delegacéo do Poder Publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a
fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remoc&o, por mais de
seis meses.” - grifo nosso (BRASIL, 1988)

Felipe Leonardo Rodrigues e Paulo Roberto Gaiger Ferreira pontuam que sé&o
cinco os “principios institucionais” consagrados pela Constituicdo de 1988 quanto a

funcdo dos notarios e registradores:

1) exercicio em carater privado, por delegacdo do Poder Publico; 2) Lei
Federal que regula as atividades e disciplina a responsabilidade civil e
criminal dos notarios e de seus prepostos; 3) Fiscalizacdo pelo Poder
Judiciario; 4) Lei federal que fixa normas gerais de emolumentos pelos atos
praticados; 5) Necessidade de concurso publico de provas e titulos para
ingresso na funcdo (RODRIGUES e FERREIRA, 2013).

Comparativamente com as Constituicbes anteriores, é possivel afirmar que
esta inaugurou uma era de profundas modificagdes na regulamentacéo dos cartérios.

Conforme preconiza o artigo supra, o servigco extrajudicial (tanto registral, quanto
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notarial), & exercido em carater privado, por um particular'!, por delegacdo do
Poder Publico e mediante a aprova¢éo em Concurso publico de provas e titulos.

O servico registral e notarial somente podera ser exercido mediante
delegacdo, ficando o Estado impedido de prestar esses servicos diretamente’2
Entretanto, € possivel afirmar que esta € uma delegacdo constitucional e atipica de um
servico publico de natureza ndo contratual. Ela se diferencia das demais modalidades
de delegacdes existentes, como por exemplo as concessbes e as permissdes de
servicos publicos.

Com efeito, o referido artigo 236 consta no capitulo “Das Disposi¢des
Constitucionais Gerais” da Constituicdo (arts. 233 a 250), fato que traz indicios da
diferenca da atividade com relagdo a Administracdo Publica, disciplinada em capitulo
especifico (arts. 37 a 43), ao Judiciario (arts. 92 a 126), ou mesmo as diversas funcdes
essenciais da Justica (arts. 127 a 135). Esta atividade configura, portanto, espécie de
“servico extrajudicial’!3.

Os titulares de cartérios s&o agentes publicos na modalidade particulares em
colaboracdo com a Administragcdo. Referido conceito n&o se confunde com o de
servidor ou de empresa concessionaria/permissionaria de servigco publico. Mas isso,
em nada interfere na prestacdo do servigco publico. Neste aspecto, a atuacido destes
agentes delegados é tio efetiva quanto a de um servidor publico, especialmente na
busca pela concretizagdo da dignidade das pessoas. Sua remuneragéo €

exclusivamente pelos emolumentos que recebem dos usuarios, sem que haja, em

1 Este particular em colaboragdo com o Estado, nas atividades registrais € denominado de Oficial de
Registro ou Registrador; por sua vez, nas atividades notariais € denominado de Tabelido ou Notério.

12 A titulo de comparacio, o texto original da Constituicdo de 1967, assim como a Emenda
Constitucional n. 1 de 1969, consideravam as serventias extrajudiciais como servicos privados,
desvinculadas das serventias judiciais. Posteriormente a Emenda Constitucional 7/1977 estatizou as
serventias extrajudiciais que foram, novamente desestatizadas pela Emenda Constitucional 22/1982.

13 “(..)I-Trata-se de atividades juridicas que séo proprias do Estado, porém exercidas por particulares
mediante delegacdo. Exercidas ou traspassadas, mas ndo por conduto da concessao ou da permisséo,
formadas pelo caput do art. 175 da Constituicdo como instrumentos contratuais de privatizacdo do
exercicio dessa atividade material (n&o juridica) em que se constituem os servigos publicos. (...) V —
Cuida-se ainda de atividades estatais cujo exercicio privado jaz sob a exclusiva fiscalizacdo do Poder
Judiciario, e ndo sob érgdo ou entidade do Poder Executivo, sabido que por 6rgéo ou entidade do Poder
Executivo € que se da a imediata fiscalizacio das empresas concessionarias ou permissionarias de
servigos publicos. Por 6rgéos do Poder Judiciario é que se marca a presenca do Estado para conferir
certeza e liquidez juridica as relagbes infer partes, com esta conhecida diferenca: o modo usual de
atuacdo do Poder Judiciario se da sob o signo da contenciosidade, enquanto o invaridvel modo de
atuacio das serventias extraforenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade entre sujeitos
de direito” In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 2.415, Rel.
Ayres Britto, Pleno, DJe 09.02.2012. Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?
incidente=1908118. Acesso em: 13.jun.2023.
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regra, financiamento por parte do erario. Até mesmo no caso da compensacao pelos
servicos gratuitos prestados por RCPN, os valores para pagamento de tais
indenizacbes sao retirados de fundos alimentados por dinheiro arrecadado
diretamente dos usuarios noutras serventias.

Referido entendimento é pacificado desde 2005 pelo STF14. Clemerson Merlin
Cleve (2012, p. 369) ensina que, s&o trés as consequéncias decorrentes deste
posicionamento: a ndo remuneragao pelos cofres publicos dos servigos extrajudiciais;
a submissdo ao regime geral da previdéncia; e a subsungdo a figura de agentes
publicos, mas ndo funcionarios publicos.

Em complementagéo ao artigo 236, o texto constitucional atribuiu & Uni&o a
competéncia para legislar sobre registros publicos, conforme previsto no artigo 22,
inciso XXV. Atendendo a este preceito, tem-se a Lei n. 8.935, de 18 de novembro de
1994 (BRASIL, 1994), também conhecida como Lei dos Cartorios, regulamentando as
atribuicdes e competéncias de cada especialidade extrajudicial.

Deste texto normativo depreende-se que o RCPN, assim como é o caso das
demais especialidades, ndo possui personalidade juridica. Logo, sdo apenas 0s
locais onde se desenvolve a atividade registral. Nao ha de se falar, portanto, em atos
praticados pelos servicos de registro. Quem pratica os atos inerentes a suas
atribuicbes sdo os registradores, pessoalmente, ou por seus prepostos, contratados
pelo regime previsto na legislac&o trabalhista.

Certamente, um dos pontos de maior destaque da Lei n. 8.935/1994, no que
tange ao Registro Civil, foi a determinacéo de que devera haver um RCPN em cada
um dos Municipios brasileiros's. A capilaridade do RCPN justifica a desvinculagéo de
pensamentos burocraticos e arcaicos com relacdo a esta especialidade. Em um pais
de propor¢des continentais como o Brasil, talvez o RCPN seja a unica instituicdo

proxima a populacéo que proporcione contato com a justica de forma homogénea's.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.378-MC, Rel. Ministro
Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJe 30.nov.1995; e BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n.® 3.151, Rel. Ministro Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJe 08.jun.2005.

15 Artigo 44, §2°: Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais.
In: BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21 nov. 1994. Disponivel em:
hitp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8935.htm Acesso em: 13.jun.2023.

16 O tema sera objeto de debate no item 2.4 desta Tese.
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Aproveitando o ensejo para aclarar compreensdes equivocadas, 0 ingresso
na atividade n&o é feito através de vinculos politicos ou de amizade, mas sim mediante
um rigoroso concurso publico. Tanto o artigo 236 da Constituicdo Federal, quanto o
artigo 15 da Lei n. 8.935/199417 preveem que a delegacéo do exercicio da atividade
pelo Poder Publico € realizada por meio de concurso de provas e titulos, realizado pelo
Poder Judiciario Estadual, com participacéo, em todas as suas fases, da Ordem dos
Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

Podem participar os bacharéis em Direito ou, de acordo com o paragrafo
segundo do artigo 15 da Lei n. 8.935/1994'8  os profissionais que, mesmo ndo sendo
portadores do titulo de bacharel em direito, tenham completado dez anos de exercicio
em servi¢o notarial ou de registro. O concurso conta com duas categorias de vagas:
as que serao preenchidas por provimento (entendida como a outorga inicial) e de
remocao (permitida aos candidatos que exercem delegacdo no Estado por um
periodo minimo de 2 anos contados até a data do primeiro edital).

Por fim, reforcando a determinagao do texto constitucional, o artigo 37 da Lei
dos Cartérios'® prevé que a fiscalizacdo dos atos notariais e de registro é realizada
pelo Poder Judiciario Estadual. Neste caso, seus 6rgdos exercem func¢do atipica, ou

seja, de carater administrativo e de acordo com normas instituidas pelos proprios

17 Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participacdo, em todas as suas
fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notério e de um registrador.
In: BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). In: Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21 nov. 1994. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm Acesso em: 13.jun.2023.

18 Art. 15, §2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicacido do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servico notarial ou de registro. /n; BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994.
Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal, dispondo sobre servicos notariais e de registro. (Lei
dos cartérios). In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 21 nov. 1994. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8935.htm Acesso em: 13.jun.2023.

19 Art. 37. A fiscalizac&o judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13,
sera exercida pelo juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito Federal, sempre
que necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado, quando da inobservancia de
obrigacéo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos. In: BRASIL. Lei n°®
8.935, de 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicio Federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios). In: Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF, 21 nov. 1994. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8935.htm Acesso
em: 13.jun.2023.
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