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RESUMO

O presente trabalho propde uma analise das disposigbes legislativas concernentes a
imposicao da idade minima para a aposentadoria especial apds a reforma de 2019, sob
a oOtica de perspectivas juridicas e sociais. O contexto se delineia pela compreensao da
reforma, a qual introduziu alteracbes substanciais, notadamente a imposicao de
requisitos etarios para a concessao de aposentadorias especiais. Essa abordagem é
motivada pela necessidade de examinar as implicacdes dessas mudangas na protecao
dos direitos previdenciarios dos trabalhadores, destacando-se a influéncia direta sobre
aqueles expostos a condi¢des laborais adversas. O foco recai na analise critica das
disposi¢des especificas que estabeleceram a idade minima como requisito para a
obtencdo da aposentadoria especial. Partindo dos fundamentos constitucionais,
especialmente a Dignidade da Pessoa Humana, a Valorizagdo do Trabalho e os direitos
fundamentais a vida e a saude, este estudo empreende uma incursdo nas bases
normativas que regem a aposentadoria especial. Ainda, considera a realidade concreta
dos segurados aptos a esse beneficio, utilizando como paradigma a profissao de mineiro
de subsolo, com o intuito de dimensionar os impactos dessas alteragdes na pratica
laboral. Na sequéncia, s&o dissecados entendimentos jurisprudenciais relevantes,
notadamente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6309, que aborda o tema, bem
como o Tema 709, consolidando um panorama das decisdes judiciais acerca da
aposentadoria especial. A abordagem critica e analitica concentra-se, por fim, na
inconstitucionalidade do artigo 19, § 1° |, da Emenda Constitucional 103/2019,
ancorando-se no dispositivo constitucional que veda a alteragcdo de clausulas pétreas.
Nesse contexto, a conclusdo ressoa na defesa da protecao integral dos direitos dos
trabalhadores expostos a condicbes adversas, enfatizando a necessidade de uma
analise profunda sobre a constitucionalidade das imposicbes etarias para a

aposentadoria especial.

Palavras-chave: Aposentadoria especial; ldade Minima; Reforma da Previdéncia;

Inconstitucionalidade.
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1. INTRODUGCAO

No anseio de desvelar as intrincadas nuances que permeiam a tematica da
aposentadoria especial apos a reforma de 2019, especificamente quanto a exigéncia de
idade minima para a concessdo do beneficio, o trabalho elege como escopo a
investigagcdo dos fundamentos constitucionais que subjazem a este relevante instituto
previdenciario. Considerando o ordenamento juridico brasileiro, a analise recaira,
primordialmente, sobre os pilares basilares constitucionais, a saber: a dignidade da
pessoa humana, a valorizagao do trabalho, e os inalienaveis direitos a vida e a saude.

Adentramos, assim, no primeiro capitulo desta jornada, imergindo nas
profundezas da Constituicdo Federal, a fim de desvelar os fundamentos constitucionais
que conferem respaldo e vitalidade a aposentadoria especial. Sob a égide da dignidade
da pessoa humana, o trabalho, em seu espectro valorativo, desponta como elemento
essencial da existéncia humana, sendo alicergado por uma intrinseca relagédo com os
preceitos fundamentais do direito a vida e a saude.

Desse mergulho nas balizas constitucionais, emerge o segundo capitulo,
revelando a realidade dos segurados suscetiveis a aposentadoria especial, com um
enfoque pormenorizado na profissdo emblematica de mineiro de subsolo. O cerne desta
exploragdo reside na materializagcdo dos preceitos abstratos no contexto laboral
especifico, delineando os desafios enfrentados pelos trabalhadores subterraneos e o
impacto desses desafios na concessao da aposentadoria especial.

O terceiro capitulo desdobra-se na analise meticulosa dos entendimentos
jurisprudenciais, com destaque para a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6309,
que arremessa luz sobre a tematica, bem como o emblematico Tema 709 do STF,
propondo-se a decifrar as interpretagdes jurisprudenciais que circundam a aposentadoria
especial e comparar entendimentos que mostram-se ligados ao tema tratado no presente
trabalho.

Por derradeiro, o quarto capitulo assume a veste critica para debrugar-se sobre
a alegada inconstitucionalidade do artigo 19, § 1°, |, da Emenda Constitucional 103/2019,
o qual insere o requisito de idade minima para a aposentadoria especial. Ancorando-se
no artificio do artigo 60, paragrafo 4°, IV, da Constituicdo Federal, este ultimo capitulo

destaca-se como o apice argumentativo, tecendo uma teia juridica que sustenta a



perspectiva da incompatibilidade constitucional da mencionada disposigao normativa,
ante a violagao de clausulas pétreas.

Assim, nesta exposicdo, almeja-se ndo apenas a analise das bases
constitucionais, da realidade fatica e jurisprudencial, mas, sobretudo, desvendar os elos
que conformam a aposentadoria especial, projetando, com rigor académico, uma viséo

critica que permeia os pilares inabalaveis do ordenamento juridico brasileiro.

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA APOSENTADORIA ESPECIAL

Em um primeiro momento, devemos rememorar a configuragdo da
aposentadoria especial pré reforma de 2019'. Até 13/11/2019, a aposentadoria especial
no Brasil era concedida a trabalhadores que estavam expostos a condigdes prejudiciais
a saude ou a integridade fisica durante sua vida laboral. Essa modalidade de
aposentadoria tinha como objetivo compensar os danos causados pela exposi¢ao a
agentes nocivos como ruido, calor, agentes quimicos, entre outros, que poderiam afetar
a saude do trabalhador ao longo do tempo. Segundo o professor Marco Aurélio Serau
Junior, tal beneficio:

E uma modalidade de aposentadoria que exige menor tempo de contribuigdo em

relagéo a regra geral, o que se justifica pelo fato de que a pessoa trabalha em
situagdes consideradas especiais, isto €, prejudiciais a saude ou a integridade

fisicaZ
Antes da reforma, os critérios e possibilidades para concessao da aposentadoria

especial incluiam:

e Tempo de Contribuicao Especifico: O trabalhador precisava comprovar um
tempo minimo de exposi¢cao aos agentes nocivos. Eram exigidos 15, 20 ou 25

anos de atividade especial, dependendo do fator de risco;

" BRASIL. Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de previdéncia
social e estabelece regras de transi¢ao e disposigdes transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13
de novembro de 2019. Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/emenda-constitucional-n-103-
227649622>. Acesso em: 24/11/2023.

2 SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Comentarios a lei de beneficios da previdéncia social: Lei 8.213, de
24 de julho de 1991. 42 Ed. Curitiba: Jurua Editora, 2020,2023, p. 159.
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e Caréncia: Além do tempo de exposigao, era necessario cumprir uma caréncia
minima de contribuicées ao INSS, que era de 180 meses (15 anos).

e Inexigéncia de Idade Minima: Ao contrario da aposentadoria por idade, ndo
havia, na aposentadoria especial, uma idade minima para ser concedida;

e Conversao do Tempo Especial em Tempo Comum: Havia a possibilidade de
converter o tempo de atividade especial em tempo comum, de forma a permitir
que o trabalhador atingisse o tempo total necessario para a aposentadoria por
tempo de contribuigéo.

e A nao incidéncia do fator previdenciario no calculo do valor do beneficio.

A alteragdo legislativa impds o requisito de idades minimas de 55, 58 e 60 anos,
a depender do tipo de exposigao a fatores de risco, impedimento a conversao do tempo
especial em tempo comum e a mudanga na regra de calculo do beneficio.

Segundo a perspectiva de Schuster, o beneficio da aposentadoria especial é
caracterizado como uma estratégia especifica de protecao previdenciaria. Seu propdsito
€ prevenir a efetiva incapacidade do trabalhador, reduzindo seu tempo de contribuicdo e
manifestando-se como um direito subjetivo de natureza fundamental e social. De acordo

com o autor:

[...]aposentadoria especial € uma prestagao previdenciaria - diferente das demais
aposentadorias - devida ao segurado que tiver trabalhado durante 15, 20 ou 25
anos, sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica®.

Tais requisitos e “privilégios” vinham ao encontro de principios constitucionais,
principios estes que regem também o direito previdenciario brasileiro como um todo, ou
que pelo menos, deveriam reger. Dentre eles destacam-se os principios da dignidade da
pessoa humana, valorizagao do trabalho, protecéo a vida e a saude.

O principio constitucional da dignidade da pessoa humana € um dos pilares
fundamentais do ordenamento juridico brasileiro, destacando-se como um valor

essencial que permeia todas as relagdes e instituicbes sociais. Esse principio,

3 SCHUSTER, Diego Henrique. Aposentadoria Especial. Entre o Principio da Precaugdo e a Protecéo
Social. Curitiba: Jurua, 2016, p. 38.
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consagrado no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a
dignidade é um atributo inerente a todos os seres humanos, devendo ser respeitada e
protegida em todas as circunstancias.

Antes da reforma da Previdéncia de 2019, a configuragdo da aposentadoria
especial no Brasil representava um reflexo direto do compromisso do Estado em
preservar a dignidade dos trabalhadores expostos a condigdes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica durante sua vida laboral. Essa modalidade de aposentadoria
reconhecia a necessidade de compensar os danos causados pela exposi¢cao a agentes
nocivos, tais como ruido, calor, agentes quimicos, entre outros, que poderiam afetar a
saude do trabalhador ao longo do tempo.

A vinculagao entre o principio da dignidade da pessoa humana e a aposentadoria
especial residia na compreensao de que o Estado, ao garantir um regime previdenciario
especifico para trabalhadores submetidos a ambientes laborais prejudiciais, estava
assegurando nao apenas a protec¢do social, mas também o respeito a dignidade desses
individuos. Reconhecia-se, assim, a necessidade de tratamento diferenciado para
aqueles cuja exposigao a riscos laborais poderia comprometer sua saude e qualidade de
vida.

A auséncia de exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial
reforcava essa conexao com a dignidade, garantindo que os trabalhadores que
atendessem aos requisitos especificos de tempo de exposigao pudessem usufruir do
beneficio previdenciario, sem a imposi¢cdo de obstaculos temporais que poderiam
prejudicar sua condigdo diante dos danos a saude acumulados ao longo do tempo.
Nesse sentido, os autores Jodo Batista Lazzari, Jefferson Luiz Kravchychyn, Gisele

Lemos Kravchychyn e Carlos Alberto Pereira de Castro, defendem que:

aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuigdo, com redugdo do tempo necessario a inativagdo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Para eles, ela € um beneficio de natureza previdenciaria que
se presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condigbes de trabalho
inadequadas.*

4 LAZZARI, Jodo Batista; KRAVCHYCHYN, Gisele Lemos; KRAVCHYCHYN, Jefferson Luis; CASTRO,
Carlos Alberto Pereira. Pratica Processual Previdenciaria. Administrativa e Judicial. 6. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015, p. 287.
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Para além, o principio da valorizagdo do trabalho também restou claramente
violado com as mudangas trazidas pela EC. O importante principio, gravado na esséncia
da Constituicao Federal de 1988, delineia um compromisso inegociavel com a dignidade

dos trabalhadores brasileiros.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social®

No entanto, este compromisso € posto a prova quando langamos um olhar critico
sobre a transformagdo da aposentadoria especial pré-2019, que, em sua esséncia,
parecia ser a manifestagdo mais tangivel desse respeito a labuta ardua.

Antes da reforma, a aposentadoria especial era a promessa de um refugio justo
para aqueles imersos em atividades insalubres. Era o reconhecimento de que certos
profissionais, em virtude das agruras diarias, mereciam uma “trégua” mais célere.
Contudo, esse pacto de consideragao mutua foi desfeito pela alteragao legislativa, que
impds novas regras mais restritivas, adicionando idade minima em critérios
pormenorizados. Essa metamorfose na legislagdo previdenciaria ergue-se como uma
barreira que viola a promessa constitucional da valorizacédo do trabalho.

A referida alteracéo trazida pela EC 103/2019, em sua esséncia, desafia o
equilibrio ténue entre proteger o trabalhador e preservar a saude financeira da
previdéncia. A reconfiguragcido das regras desvia-se do espirito original do compromisso
de valorizagdo do trabalho, minando a confianga no sistema previdenciario como
guardiao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

Assim, a relagao atual intricada entre a valorizagao do trabalho e a aposentadoria
especial emerge como um campo de batalha legislativo, onde as mudangas normativas
desafiam o principio constitucional fundamental. Este € um confronto entre a retérica da
valorizagdo do trabalho e a pratica de uma legislagdo que, ironicamente, parece

desconsiderar a magnitude desse principio essencial, deixando uma marca indelével na

5 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.
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tessitura da justiga social e na promessa de um tratamento justo aos que dedicam suas
vidas ao labor arduo.

Ndo obstante a tais violagdes, as alteragdes vao de encontro a direitos
fundamentais elencados em clausulas pétreas do Art. 5° da CRFB, como o direito a vida
e a saude. Uma das principais causas da existéncia do beneficio previdenciario aqui
abordado, é garantir que os segurados expostos a agentes de risco e insalubres tenham
sua saude, de alguma maneira, protegida, dado que tais exposi¢cdes afetam diretamente
o bem estar do individuo, consequentemente impactam a vida/sobrevida, do segurado.

Eis 0 “X” da questao, o cerne que muitas vezes passa despercebido nas frias
paginas da Emenda Constitucional aprovada em 2019. A maioria dos trabalhadores
envolvidos em atividades insalubres ou perigosas enfrenta esse “fardo” nao por op¢ao,
mas por falta de alternativas viaveis. A auséncia de oportunidades educacionais e
profissionais, aliada a necessidade urgente de garantir a propria subsisténcia, empurra
esses individuos para setores que demandam predominantemente esforco fisico e
exposicao a agentes de risco, como € o0 caso dos mineiros de subsolo (os quais tem
exposigao a poeira em todo o expediente de trabalho), que tém o direito a um tempo de
contribuicdo reduzido para a concesséo da aposentadoria especial, estabelecido em 15
ou 20 anos.

Assim, esses trabalhadores estao presos a uma realidade na qual a labuta ardua
€ a Unica via disponivel para assegurar sua sobrevivéncia e a de suas familias. A escolha
por profissdes desgastantes ndo é fruto de capricho, mas sim uma resposta a falta de
alternativas mais favoraveis.

Diante desse contexto, a antiga configuragao da aposentadoria especial, vigente
antes de 2019, fazia todo sentido. Era um reconhecimento pratico de que esses
trabalhadores ndo poderiam ser condenados a longos periodos de exposicdo a
condigbes prejudiciais sem que houvesse uma contrapartida que Ihes conferisse algum
alivio na aposentadoria. Essa "vantagem" concedida no momento da aposentadoria tinha
como objetivo ndo apenas reconhecer o desgaste inerente a essas ocupagdes, mas
também proteger a saude desses profissionais, impedindo que fossem submetidos a um
declinio extremo em sua saude fisica e mental, o que claramente acontece na realidade

fatica.
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Portanto, a alteragdo na legislagdo previdenciaria, ao impor critérios mais
rigorosos para a aposentadoria especial, em especial o requisito de idade minima, nao
apenas desconsidera a realidade enfrentada por esses trabalhadores como também
viola principios Constitucionais e os direitos a vida e a saude inscrito na propria esséncia
da Constituicdo. O que antes era um reconhecimento da necessidade de resguardar
aqueles que contribuem para o desenvolvimento da nagédo, transformou-se em uma
barreira que parece ignorar as nuances da realidade laboral e as dificuldades

enfrentadas pelos mais vulneraveis no mercado de trabalho.

2.2 REALIDADE DOS SEGURADOS APTOS A APOSENTADORIA ESPECIAL NO
BRASIL

A realidade dos segurados aptos a aposentadoria especial no Brasil se desenha
como um panorama desafiador, onde as condi¢cdes adversas de trabalho deixam marcas
profundas na vida desses profissionais. Como mencionado anteriormente, é essencial
considerar a concretude da jornada desses trabalhadores, e para ilustrar os impactos
das atividades insalubres, dentre as inumeras profissbes que realizam atividades
insalubres ou periculosas, tomaremos como referéncia a ardua profissdo de mineiros de
subsolo. Segundo a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes - CBO®, a descrigdo sumaria

das atividades realizadas pelos mineiros séo:

Pesquisam subsolo da jazida e retiram amostras de minerais sélidos, carvao e
outros tipos de rochas, pedras preciosas e semipreciosas da superficie e do
interior de minas, pedreiras, terra firme, barrancos e leitos de rios, por meio de
furos de sondagem. Inspecionam frentes de trabalho para operagédo de
equipamentos. Instalam cavilhas e chumbadores nos tetos ou paredes da galeria
(mina subterranea). Realizam desmonte mecéanico, hidraulico e manual de
rochas e controlam o transporte e o trafego de tais produtos.

Os mineiros de subsolo enfrentam diariamente um ambiente hostil, onde a
exposigao a agentes nocivos € uma constante. O contato com poeiras, gases toxicos e

a instabilidade do solo sdo apenas alguns dos desafios enfrentados por esses

6 Ministério da Economia. Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO). Disponivel em:

<https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/BuscaPorTituloResultado.jsf\>. Acesso em: 24/11/2023.
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trabalhadores. O trabalho em locais confinados e a pressao constante por produtividade
aumentam ainda mais os riscos associados a essa ocupagao.

A peculiaridade deste labor se traduz em consequéncias diretas para a saude
dos mineiros. Problemas respiratérios, doengas ocupacionais, desgaste fisico precoce
e, em muitos casos, a ameacga iminente a integridade fisica sdo apenas algumas das
vicissitudes enfrentadas por esses profissionais ao longo de suas carreiras. De acordo
com o artigo cientifico “Mortalidade de mineiros brasileiros por cancer entre 1979-2005",
os trabalhadores envolvidos na mineragao no Brasil mostraram um aumento significativo
no risco de mortalidade associado a neoplasias malignas, com grandes incidéncias
registradas em todas as faixas etarias. Vejamos graficos de elaboragdo propria que

elucidam esses dados:

indice de Mortalidade por Neoplasias em Mineiros x Populagdo Geral entre
1979-2005

14,5
14
13,5
13
12,5
12
Eley

11

10,5
Mineiros Populacdo Geral

H Taxa de Mortalidade em %

A cada 100 mortes de mineiros, pelo menos 14 sao causadas por neoplasias.

No que se refere a populagéo geral, esse numero € 12. Significa dizer que uma pessoa

" VERISSIMO, Gesiele; MENDONGCA, Raphael; MEYER, Armando. Mortalidade de mineiros brasileiros por
cancer entre 1979-2005. Cadernos Saude Coletiva, 2013, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, p. 281 - 288.



16

exposta a agentes nocivos da mineragao tem 14% mais chance de falecer por neoplasia

gue uma pessoa que jamais trabalhou nessa area.

indice de Mortalidade por Cancer de Pulm3o, Brénquios e Traqueias entre
os casos de neoplasia registrados no Brasil entre 1979-2005

25
20
15

10

Mineiros Populagdo Geral

M Taxa de Mortalidade em %

Ja no que se refere ao cancer de pulméo, brénquios e traqueia, esse numero é
ainda mais preocupante. Considerando todos os casos de cancer anuais, um mineiro
que desenvolve neoplasia tem 37% mais chance de vir a falecer por um cancer
respiratorio do que uma pessoa que jamais trabalhou nessa area. De acordo com o
estudo realizado, o carcinoma de pulmao foi responsavel por 22,5% das fatalidades
relacionadas a neoplasias no segmento de trabalhadores da mineragc&o, enquanto na

populagdo em geral essa mesma condigao ocasionou 16% dos falecimentos.

Em ambos os conjuntos, a segunda principal razao de ébito foi o carcinoma de
estdmago, representando 16,8% das mortes entre os mineiros e 13,5% no grupo de
referéncia. Ao examinar por grupos etarios, observou-se que os mineiros apresentaram
uma porcentagem de 6bitos superior em comparagao com a populagao geral, tanto para

0 conjunto total de neoplasias quanto para as neoplasias especificas. Destaca-se,



17

notadamente, a faixa etaria mais jovem (<60 anos) em relagéo ao carcinoma pulmonar
(26% versus 19%) e ao carcinoma de estdmago (20% versus 16%), conforme o artigo
cientifico mencionado alhures.

Olhando a partir deste prisma, um segurado que comecasse a trabalhar com 18
anos em um mina subterrénea, evidentemente que por necessidade, dado o grau de
insalubridade de tal labor, deve trabalhar até completar 55 anos, ou seja, devera
permanecer 37 anos exposto ao agente de risco, que anteriormente, somente por 15
anos de contribuicdo e exposicao, ja Ihe concedia o direito de se aposentar, para evitar
que tal contexto laboral o privasse de possuir uma saude dentro da “normalidade”. Com
base nos dados cientificos supracitados, pode-se dizer que alguém exposto a tais
agentes insalubres por 37 anos sequer chegaria a receber o beneficio, uma vez que as
estatisticas revelam que provavelmente este segurado ja haveria falecido pela debilidade
de sua saude.

Tais dados revelam o “preco” pago por esses trabalhadores, por realizarem
trabalhos expostos a diversos fatores de risco. A configuragdo pré-2019 da
aposentadoria especial reconhecia essa dura realidade e oferecia uma alternativa,
proporcionando uma via mais rapida para a aposentadoria. Tal concessao ndo era um
privilégio, mas uma resposta justa e proporcional a natureza desgastante do trabalho
desses profissionais. A reforma previdenciaria, ao impor critérios mais rigorosos e ignorar
a singularidade de profissées como a de mineiro de subsolo, desconsidera n&o apenas
os desafios enfrentados por esses trabalhadores, mas também os riscos reais
associados as suas atividades.

Para além, no ambito da Justica do Trabalho, a caracterizac&do da insalubridade
constitui um processo rigoroso e técnico, sendo obtida mediante a realizagao de laudo
pericial®. Essa pratica busca fundamentar-se na realidade fatica do ambiente laboral,
possibilitando uma avaliagdo objetiva das condi¢des de trabalho e dos eventuais riscos
a saude do trabalhador. O laudo pericial, nesse contexto, desempenha um papel crucial
ao fornecer subsidios para a analise judicial das condi¢ées de trabalho, conferindo

respaldo técnico ao estabelecimento da existéncia ou auséncia de insalubridade.

8 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943.
Dispbe sobre a Consolidagao das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Art.
195.
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Contrastando essa abordagem da Justica do Trabalho, a Reforma da
Previdéncia de 2019 introduziu alteragbes substanciais nas regras para concessao de
aposentadorias especiais, particularmente em relagdo a exposicdo a agentes nocivos.
No entanto, essa reformulacdo nido foi acompanhada por uma avaliagdo concomitante
da realidade dos trabalhadores expostos a tais riscos ocupacionais. A mudanca
legislativa ndo considerou, de maneira efetiva, as condigdes reais enfrentadas por esses
profissionais, nem tampouco a evolugdo ou permanéncia dos agentes de risco nos
ambientes laborais.

Essa falta de correlacdo entre a reforma previdenciaria e a realidade dos
trabalhadores expostos a agentes de risco configura um ponto de relevancia critica. A
auséncia de um exame aprofundado sobre as condi¢des de trabalho e a persisténcia dos
riscos a saude desses profissionais desafia a legitimidade das mudancgas implementadas
pela reforma. O distanciamento entre as alteragdes normativas e a efetiva situagao
laboral dos trabalhadores expde uma lacuna substancial no processo de reformulacao
previdenciaria, sugerindo uma necessidade de consideragdo mais atenta e integral das
realidades ocupacionais no desenvolvimento de politicas previdenciarias. Essa
disparidade, ao comprometer a harmonizagéo entre a legislagdo previdenciaria e a
experiéncia pratica dos trabalhadores, ressalta a importdncia de abordagens mais
contextualizadas e sensiveis as nuances do ambiente de trabalho em futuras reformas
previdenciarias.

Outro ponto passivel de analise, que tem estrita ligagdo com a abordagem do
presente trabalho, é a percepgao de que o legislador, ao proibir a conversdo do tempo
especial em comum, manifestou, ao que parece, a intengado de efetivamente extinguir a
aposentadoria especial. A proibicdo da conversao entre tempos de contribuigdo especial
e comum impde um desafio substancial aos trabalhadores que, por natureza de suas
atividades, estao sujeitos a condi¢des insalubres ou perigosas por certo periodo de suas
vidas.

Ao impossibilitar a conversédo, a legislagdo previdenciaria cria uma barreira
significativa para aqueles que desejam se aposentar por meio da aposentadoria tempo

de contribuicdo. Tal restricdo, quando combinada com a imposi¢cao de uma idade minima
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para a aposentadoria especial, como estabelecida pela Reforma da Previdéncia de 2019,
desenha um panorama desafiador para a légica do sistema previdenciario.

A obrigacdo de comecar a trabalhar com 40, 38 e 35 anos de idade para se
beneficiar da aposentadoria especial parece desconectar-se da realidade laboral e das
trajetdrias profissionais comuns. Essa condicao aparentemente arbitraria ndo apenas
contradiz o principio da valorizagdo do trabalho, mas também desconsidera as
complexidades do mercado de trabalho, onde as escolhas profissionais muitas vezes
sao influenciadas por fatores como oportunidades educacionais, acesso a empregos
especificos e mudangas de carreira ao longo da vida.

Essa aparente falta de I6gica na imposi¢ao de requisitos etarios elevados para a
aposentadoria especial suscita questionamentos sobre a justica e a equidade das
politicas previdenciarias. A proibicdo da conversdo, aliada a imposicdo de idades
minimas nada realistas, sugere a necessidade de uma revisdo critica das medidas
adotadas, visando uma abordagem mais sensivel as nuances da trajetoria profissional e
as demandas dos trabalhadores expostos a condi¢des insalubres ao longo de suas
carreiras.

Nao ha sentido algum nesta nova configuragao. O legislador, ao tomar tal atitude,
da a entender que os trabalhadores em atividade periculosa ou insalubre tem a escolha
de somente passar a trabalhar neste contexto laboral no final de sua carreira, com 40,
38 e 35 anos de idade, algo que foge completamente da realidade, e ainda sim, se por
um acaso isso acontecer, todo o periodo em que trabalhou anteriormente em atividades
que nao sao especiais, nao sera levado em conta no calculo de seu beneficio -
anteriormente com a possibilidade de conversao, o tempo especial era multiplicado por
fatores especificos, permitindo que houvesse uma certa vantagem (merecida),
acrescendo ao periodo de contribuigdo tempo proporcional, concedendo ao segurado a
opc¢ao de, se mais benéfica, optar pela aposentadoria por tempo de contribuicao.

Ignorar a realidade dos segurados aptos a aposentadoria especial € subestimar
as demandas de uma classe trabalhadora que, muitas vezes, ndo tem voz para se fazer
ouvir. Impdem-se, portanto, repensar as politicas previdenciarias, considerando nao
apenas os numeros e as estatisticas, mas também a vida e a saude daqueles que,

literalmente, colocam sua forga vital em prol do progresso nacional.
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2.3 ENTENDIMENTOS JURISPRUDENCIAIS

Diante desse cenario, em 2020, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores da
Industria (CNTI) propés uma Agao Direta de Inconstitucionalidade, a fim de impedir a
continuidade da exigéncia de idade minima para a aposentadoria especial. Essa ADI
(6309) levanta consideragdes cruciais sobre a conformidade da legislagao previdenciaria
com os principios fundamentais estabelecidos na Constituicdo Federal.

O cerne do debate na ADI 6309 reside na possibilidade de a imposicdo de uma
idade minima confrontar principios constitucionais, especialmente no que tange a
igualdade, dignidade da pessoa humana e protegao social. A medida proposta pela CNTI
questiona se a imposi¢cédo de idade minima considera adequadamente as diversidades
inerentes as trajetorias profissionais e as condigdes especificas de trabalho, ou se, ao
contrario, cria distingdes arbitrarias entre os trabalhadores.

Ademais, a ADI também contempla a nogéo de dignidade da pessoa humana,
guestionando se a imposicao de critérios etarios respeita a autonomia do individuo na
determinacéo de sua vida profissional. Especificamente proposta pela CNTI, essa acao
ressalta a importancia de resguardar a dignidade e as escolhas do trabalhador, buscando
uma interpretacdo da legislagcdo que esteja em consonancia com esses principios
fundamentais. A discussdo acerca da constitucionalidade da idade minima na
aposentadoria especial, no contexto da ADI 6309, reflete, assim, uma analise mais
profunda sobre a adequagado das normativas previdenciarias a luz dos principios
constitucionais.

Nesta senda, deturpando a légica constitucional da protegéo, o posicionamento
do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, foi contrario aos interesses dos trabalhadores.

Segundo S. Exa., os brasileiros estao vivendo mais:

De acordo com projegdes da Organizagao das Nagdes Unidas, em 2100, o Brasil
sera o0 10° maior pais do mundo em propor¢ao de idosos. Em paralelo, a
populagdo em idade ativa vem diminuindo, em razdo da queda na taxa de
fecundidade. Com isso, ha menos jovens para financiar os beneficios dos mais
idosos.
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De acordo com o Ministro, ha déficit previdenciario, e este teve piora significativa

nos ultimos anos:

O pagamento de aposentadorias e pensdes consome fatia relevante do PIB e do
orcamento estatal, deixando poucos recursos para setores como saude e
educagdo. Reformas na Previdéncia Social que reduzam o endividamento
publico podem ter impactos macroeconémicos positivos, como o estimulo ao

consumo e a produgao
Quanto a determinagéo da idade minima para a aposentadoria especial devido
a insalubridade, o ministro destacou que esse critério visa atingir o mesmo propdsito da
fixagdo de uma idade minima para a aposentadoria voluntaria dos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social: evitar a retirada precoce do mercado de trabalho e a
sobrecarga do sistema com o pagamento de beneficios por periodos demasiadamente

longos:

A exigéncia de idade minima para passar a inatividade de forma precoce - isto
€, antes do tempo exigido dos trabalhadores em geral - ndo é uma exclusividade
brasileira. Muito ao revés: essa ja € uma realidade em varios paises de longa
data, havendo uma tendéncia global de que regimes especiais de aposentadoria
se tornem cada vez mais excepcionais ou até mesmo desaparegam

Ao fim, propds a seguinte tese:

Nao ferem clausula pétrea os dispositivos da Emenda Constitucional n°
103/2019, relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social, que (i) estabelecem
idades minimas para a aposentadoria especial por insalubridade (art. 19, § 1°, 1),
(i) vedam a conversdao de tempo especial em comum (art. 25, § 2°) e (iii)
modificam a forma de calculo dos proventos de aposentadoria especial por
insalubridade (art. 26, § 4°, 1V).

O Ministro Gilmar Mendes, de modo contrario aos interesses dos segurados,
acompanhou o entendimento do relator. Divergiram do entendimento os Ministros Edson
Fachin e Rosa Weber. Para além, o entdo Ministro Ricardo Lewandowski, pediu vistas.
Com a substituicdo do Min. Lewandowski, pelo agora Min. Cristiano Zanin, as previsdes
nao sao animadoras. Conhecido por seu garantismo, o Min. Lewandowski foi substituido
por um magistrado que mostrou-se, em seus ultimos votos, conservador e nao garantista.

No dia 24 de novembro de 2023, o Min. Zanin votou por anular o acordao (deciséo
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colegiada) que autorizou a chamada “revisdo da vida toda”® em aposentadorias pagas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Porém, para além do tema, em especifico, diante da natureza e esséncia do
beneficio, em 2020, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do tema 709,
decidiu que o individuo que usufrui da aposentadoria especial ndo possui o direito de
manter o recebimento desse beneficio ao retomar ou persistir em atividade prejudicial a
saude, mesmo que esta seja distinta daquela que motivou a solicitagao da aposentadoria
antecipada. Essa determinagao foi estabelecida durante a sessao virtual do Plenario, na
analise do Recurso Extraordinario (RE) 791961, com repercussao geral. Ao tomar tal

decisdo, nas palavras do Ministro Relator Dias Toffoli'°:

O art. 57,8 8°, da Lei n° 8.213/91 é constitucional, inexistindo qualquer tipo de
conflito entre ele e os arts. 5°, inciso XllI; 7°, inciso XXXIII; e 201,§ 1°, da Lei
Fundamental. A norma se presta, de forma razoavel e proporcional, para
homenagear o principio da dignidade da pessoa humana, bem como os direitos
a saude, a vida, ao ambiente de trabalho equilibrado e a redugao dos riscos
inerentes ao trabalho
A decisdo da Corte foi ao encontro de Principios Constitucionais, como
supracitado, entendendo que seria uma irresponsabilidade por parte do Estado permitir
que trabalhadores fossem expostos a jornadas de trabalho insalubres por um tempo
superior a aquele que seria “seguro” para manter a integridade de sua saude, e
consequentemente, a sua qualidade de vida. Ao tomar tal atitude, o d. STF, consolidou
entendimento de que a esséncia da aposentadoria especial é protetiva, visando
assegurar a saude do trabalhador e prevenir uma incapacidade, ou em certos casos,
como por exemplo dos mineiros de subsolo, a morte por doengas ocupacionais.
Ora, se utilizarmos a mesma logica, o que parece muito coerente, ndo ha o que
se falar “incentivo” para continuidade de exposicao a atividades insalubre/periculosas
para além do limite de tempo seguro para a saude dos trabalhadores, tornando

inconstitucional a exigéncia da permanéncia até a idade minima, se esta fizer com que

9 Tese que defende a possibilidade de aplicagdo da regra definitiva no art. 29, | e |l da Lei 8.213/1991, na
apuracao do salario de beneficio, quando mais favoravel de que a regra de transi¢do contida no art. 3a.
da Lei 9.876/99, aos segurados que ingressaram no sistema antes de 26.11.1999.

10 Acompanharam o Relator os Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux,
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes.
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os limites de exposicao (15, 20 e 25 anos, cada um conforme o grau de

insalubridade/periculosidade) sejam ultrapassados.

2.4 ACERCA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART 19, § 1°,1 DA EC 103/2019

Eis o cerne do presente artigo, diante do contexto supracitado, demonstrar o
porqué da inconstitucionalidade na exigéncia de idade minima para a aposentadoria
especial, trazida pela EC 103/2019. Cumpre ressaltar que a Carta Magna veda propostas
de emenda a Constituicdo tendentes a abolir clausulas pétreas, delineando uma
limitacdo material ao exercicio do Poder Constituinte Derivado.

A proibicdo de desvirtuar a légica instituida pela Constituicdo, mediante
emendas constitucionais que visem a supressao de direitos e garantias individuais, esta
consubstanciada no artigo 60, §4°, IV, da Constituicdo Federal, configurando-se como

clausula pétrea.

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:
IV - os direitos e garantias individuais
A doutrina, representada por juristas eminentes como Gilmar Mendes e
Alexandre de Moraes, reconhece a possibilidade de emendas a Constituicdo abarcarem
matérias qualificadas como clausulas pétreas.
Entretanto, ha consenso doutrinario de que as propostas de emendas podem
afetar direitos, altera-los, contanto que n&o incidam sobre sua esséncia, preservando o
cerne da disposicao constitucional. Dessa feita, o conteudo essencial, o fulcro mesmo
da norma, ndo pode ser objeto de modificagdo, conforme imperativo expresso da

Constituicdo. Alexandre de Moraes vislumbra:

Lembremo-nos, ainda, de que a grande novidade do referido art. 60 esta na
inclusdo, entre as limitagdes ao poder de reforma da Constituicao, dos direitos
inerentes ao exercicio da democracia representativa e dos direitos e garantias
individuais, que por ndo se encontrarem restritos ao rol do art. 5°, resguardam



24

um conjunto mais amplo de direitos constitucionais de carater individual

dispersos no texto da Carta Magna''.
Nesta senda, examinando a problematica das denominadas clausulas pétreas e
a possibilidade de controle de constitucionalidade das emendas constitucionais, Gilmar
Ferreira Mendes destaca que tais clausulas de salvaguarda representam, em esséncia,
uma diligéncia do constituinte para preservar a integridade da Constituicao. Esse esfor¢o
visa obstaculizar que reformas eventualmente desencadeem a destruicdo, o
enfraquecimento ou impliguem profunda mudanca de identidade’2. A Constituicdo, nesse
sentido, desempenha um papel fundamental na perpetuacédo da ordem juridica
primordial, atuando como um anteparo contra o encerramento efetivo do Estado de
Direito democratico por meio da legalidade. Isso se traduz na prevengao de que o
constituinte derivado suspenda ou, em ultima instancia, suprima a prépria Constituicao.

Ainda, segundo Hachem:

[...] vedagdo de emendas constitucionais que tendam a eliminar direitos
fundamentais da ordem juridica, nos termos do art. 60, §4°, IV da CF: "N&o sera
objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...]

Por conta desse dispositivo, os direitos fundamentais integram as chamadas
clausulas pétreas, constituindo limites materiais a reforma da Constituigéo. [...]
Nessa medida, pode-se dizer que o sistema constitucional brasileiro instituiu um
regime juridico especialmente protetivo aos direitos fundamentais, tutelando-os
de modo diferenciado em uma dupla perspectiva: (i) em um sentido negativo,
blindando-os contra acdes ofensivas do Poder Constituinte Reformador, ao
proibir a edicdo de emendas constitucionais tendentes a aboli-los (art. 60, $4°,
IV, CF);18

Nesse contexto, surge a indagagao sobre por que afirmar que o estabelecimento
de uma idade minima para aposentadorias especiais viola a clausula pétrea. A resposta

reside no fato de que a esséncia desta disposi¢cao condicional consiste em determinar

que individuos que laboram em atividades especificas devem se aposentar

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Barueri: Grupo GEN, Atlas, 2022. E-book. ISBN
9786559771868. Disponivel em: hitps://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771868/.
Acesso em: 07 dez. 2023.

2 MENDES, Gilmar F.; FILHO, Jodo Trindade C. Série IDP - Linha Doutrina - Manual Didatico de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2021. E-book. ISBN 9786555591088. p.37. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555591088/. Acesso em: 07 dez. 2023.

'3 HACHEM, Daniel Wunder. Minimo existencial e direitos fundamentais econémicos e sociais:
distingdes e pontos de contato a luz da doutrina e jurisprudéncia brasileiras. In: BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe; HACHEM, Daniel Wunder (Coord.). Direito publico no Mercosul: intervencdo estatal, direitos
fundamentais e sustentabilidade. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 205- 240.
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antecipadamente, mediante um periodo laboral reduzido devido a exposi¢cdo a agentes
prejudiciais a saude, objetivando salvaguardar o proprio bem-estar, isto que é claramente
um direito e garantia individual.

Estabelecer uma idade minima, a despeito desse desiderato, desvirtua a
intencdo primordial da Constituigdo. Logo, ao deturpar o propdsito inicial quanto a um
direito precisamente consagrado na Carta Magna, qualificado ndo apenas como um
direito individual, mas também como fundamental, verifica-se a contrariedade a essa
previsao e a esse conteudo, configurando, por conseguinte, afronta a clausula pétrea.

No contraponto as ponderagdes apresentadas, emerge a assertiva concernente
a preocupacao econdmica que fundamenta a imposicdo de idade minima para a
aposentadoria especial, uma perspectiva que permeia a esfera governamental. Este
argumento, embora vinculado a uma racionalidade financeira, ndo pode ser erigido como
justificativa suficiente para legitimar a alteragéo legislativa em pauta, como defende José

Roberto Sodero Victorio:

as justificativas econdmicas, financeiras ou demograficas ndo podem amparar a
manutengao do trabalhador a uma atividade potencialmente degradante que o
exponha a agentes agressivos a saude em uma situacdo mais gravosa, por maior
tempo. que repercutird na protegcio a sua vida e a sua saude™

A priori, é vital ressaltar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ao estabelecer principios fundamentais, consagra, dentre estes, a dignidade da pessoa
humana como um dos pilares basilares da ordem juridica. Sob essa égide, toda e
qualquer legislagao deve ser interpretada e implementada de maneira a salvaguardar a
integridade fisica e mental do individuo, sobretudo quando este se encontra em
atividades laborativas que acarretam riscos a sua saude.

A adocdo de uma perspectiva meramente economicista, desvinculada da tutela
dos direitos fundamentais, contraria os principios basilares da Constituicdo, cujo escopo
€ a construgcdo de uma sociedade justa, solidaria e livre. A protegcado ao trabalhador ndo
€ mero desiderato, mas uma imposicdo normativa que transcende interesses

econdbmicos imediatos.

4 VICTORIO. José Roberto Sodero, in Teses Revisionais e de Inconstitucionalidade a Partir da
Reforma Previdencidaria. SERAU JR.. Marco Aurélio: VICTORIO, Rodrigo Moreira Sodero.
Coordenadores. Curitiba: Jurua, 2020. p. 154.
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Nesse diapaséo, é imprescindivel sublinhar que a aposentadoria especial ndo
constitui uma benesse, mas uma contraprestacao devida ao labor exercido em condigbes
adversas, revelando-se como uma medida que harmoniza os imperativos econémicos
com a preservagao da saude do trabalhador. O principio da dignidade da pessoa
humana, vetor interpretativo por exceléncia, baliza a compreensao de que a efetivacao
da justica social é indissociavel da salvaguarda dos direitos fundamentais. Ainda, ha de
se destacar que tal imposicdo normativa vai de encontro com o valor social do trabalho,

conforme defende Adriana Bramante de Castro Ladenthin:

Nao se pode ignorar que a nossa Carta de Direitos é permeada pelo valor social
do trabalho (artigos: 1°, IV; 170 e 193, da CR/88) e assegura, aos individuos em
condigbes adversas, critérios distintos de protegcdo, para que, através do
tratamento desigual, possam se igualar na medida de suas desigualdades.
Diante do principio da isonomia e do valor social do trabalho aqui expressos, &
de se afirmar que ndo houve bom senso ao fixarem as novas regras da
aposentadoria especial, impondo uma idade minima aliada a um tempo de
efetiva exposigdo aos agentes nocivos na medida em que sera dificultoso ao
individuo continuar na atividade laborativa insalutifera até alcangar o requisito
etario's.

Ademais, € imperioso considerar que os trabalhadores constituem um dos
motores propulsores da dinamica econémica, e qualquer detrimento as suas condi¢cdes
laborais reverberara na qualidade e eficiéncia do trabalho desempenhado. A premissa
de que a for¢a motriz da economia repousa sobre os ombros dos trabalhadores implica
reconhecer que a preservacgao de suas condigdes laborais adequadas nédo é apenas um
imperativo ético, mas também uma necessidade inerente a prépria manutencao do
equilibrio social e econémico.

Desse modo, eventuais prejuizos a saude e ao bem-estar desses agentes
laborais consubstanciam-se ndo apenas como uma violagdo de seus direitos
fundamentais, mas como uma ameacga ao proéprio tecido social. No contexto juridico,
torna-se inarredavel o entendimento de que a protecdo ao trabalhador transcende a
esfera individual, algcando o status de interesse coletivo e, por conseguinte, um elemento

vital na construgdo de uma sociedade justa e equitativa. A qualidade do trabalho

'S LADENTHIN, Adriane Bramante de Castro. Aposentadoria Especial apés a EC 103/19. 2020. 197 f.
Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2020. Cap.
6, pag. 164.
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desempenhado, intrinsecamente vinculada a saude e ao bem-estar dos trabalhadores,
nao € mero adorno, mas um componente indissociavel do contrato social estabelecido
pela Constituigao.

A luz dessas consideragdes, emerge a necessidade premente de uma
abordagem que reconcilie os anseios econdmicos com as exigéncias de respeito aos
direitos fundamentais. A viabilidade econdmica, longe de ser um fim em si mesma, deve
conformar-se aos principios e valores consagrados na Constituigdo, sendo este o norte
que orienta a atuacédo do Estado no ambito das relagdes laborais.

Portanto, a legislagdo previdenciaria, ao estabelecer requisitos para a
aposentadoria especial, deve conciliar a busca pela sustentabilidade econémica com a
imprescindivel tutela da dignidade do trabalhador, evitando-se que a racionalidade
econdmica, por si sO, sobrepuje a necessidade premente de protecdo aos direitos
fundamentais, em particular, aqueles atrelados a saude e integridade do trabalhador,
cuja tutela é insculpida no cerne da ordem juridica patria. Na tessitura dessa ponderagéo,
a protecgao efetiva aos direitos fundamentais emerge como uma salvaguarda necessaria
nao apenas para os individuos diretamente afetados, mas como um pressuposto basilar
para a consecucdo do ideal de justica social e para a preservagao da ordem
constitucional.

Diante de tal contraposicéo, o artigo 19, § 1°, I, da Emenda Constitucional em
apreco, deve ser declarada inconstitucional, eis que encontra ébice no artigo 60, § 4°, IV,

da Constituicdo Federal.

3 CONCLUSAO

Ao arrematar este escopo analitico, emerge com clareza a assertiva de que a
imposicao da idade minima para a aposentadoria especial, consoante estabelecida no
artigo 19, § 1°, |, da Emenda Constitucional 103/2019, se erige como intrinsecamente
inconstitucional, fundamentado em um arcabougo argumentativo que transcende as
consideragdes meramente técnicas. A integra das discussodes, finamente tecida ao longo

desta dissertagao, converge para a conclusdo inequivoca de que a referida emenda, ao
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impor requisitos que desafiam preceitos fundamentais da Carta Magna, destoa do manto
da constitucionalidade.

Os pilares juridicos edificados durante esta analise alicergam-se na premissa de
gue a imposicao de uma idade minima para a aposentadoria especial atenta, de maneira
flagrante, contra as clausulas pétreas consagradas na Constituicdo Federal. O embate
entre os interesses econdmicos e a incolumidade dos direitos fundamentais dos
trabalhadores se decanta em favor desta ultima, reforgado por argumentos juridicos e
principios constitucionais que resguardam a dignidade da pessoa humana e a
valorizacao do trabalho.

A ponderagdo econbmica, por mais relevante que seja, ndo pode eclipsar a
obrigacdo constitucional de assegurar a protegcdo integral dos direitos individuais,
especialmente no contexto sensivel da aposentadoria especial. A imposi¢ao de
requisitos que comprometem o acesso a esse direito fundamental, em detrimento da
saude e integridade dos trabalhadores expostos a condigbes adversas, ergue-se como
afronta aos preceitos basilares da Carta Magna.

Num escopo mais amplo, a analise critica do papel do Estado na busca pelo
bem comum e na harmonizacdo dos interesses sociais reforca a necessidade de uma
abordagem equitativa que resguarde os valores constitucionais. A conclusao inequivoca
€ que a imposicdo de idade minima para a aposentadoria especial, a luz dos
fundamentos constitucionais, se desvela como uma afronta a ordem juridica fundamental
do pais, eis que viola, como explicitado, clausulas pétreas fixadas pelo Constituinte
Originario quando da redacgéo do artigo 60, § 4°, IV.

Desta feita, considerando os fios condutores desta argumentagéo, € ineludivel
afirmar que a imposicdo da idade minima para a aposentadoria especial, tal como
consubstanciada no artigo 19, § 1° 1, da EC 103/2019, destoa da consonancia
constitucional, algcando-se como medida que, por todos os prismas aqui examinados,

padece de inconstitucionalidade flagrante.
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