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1 INTRODUCAO

O presente trabalho é resultado de uma pesquisa realizada durante o Curso
de Licenciatura em Educacdo do Campo na Universidade Federal do Parand —
Setor Litoral. Curso esse que como parte de sua proposta pedagogica possibilita,
além dos Fundamentos Teorico-Praticos (FTPs), dois outros momentos importantes
para a formacao profissional dos académicos: os Projetos de Aprendizagem (PA), e
as Interacdes Culturais Humanisticas.

Por meio da oportunidade da ICH (Interagdo Cultural e Humanistica) os
académicos do Curso de Licenciatura em Educac¢do no Campo, da Turma Flor do
Vale!, puderam inteirar-se a respeito do fechamento das Escolas do Campo no
municipio de Cerro Azul. Uma realidade que até entdo passava despercebida.

A partir disso, através de relatos de colegas de classe, e dos debates
realizados sobre o tema, delineou-se a percepcao da necessidade de contribuir no
debate junto as comunidades sobre a referida problematica. Foram levantadas mais
informacdes sobre o fechamento das escolas do campo, juntamente com um grupo
de estudantes do Curso de Licenciatura em Educac¢do no Campo.

Durante a realizacdo desse levantamento houve a aproximagdo com a
Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo e com o Nucleo de pesquisa
em educacédo do campo, movimentos sociais e praticas pedagogica (NUPECAMP), e
a partir das informacdes levantadas junto a essas parcerias os académicos do curso
puderam apropriar-se dos fundamentos/instrumentos legais que podem evitar o
fechamento das escolas do campo.

No ano de 2017, apos o fechamento das primeiras escolas alguns grupos de
pais solicitaram que os académicos da Turma Flor do Vale promovessem debates a
respeito do tema em suas comunidades. Nessas ocasides foram distribuidos jornais
da Articulagdo Paranaense por uma Educagcdo do Campo, e relatados os
fundamentos legais para impedir o fechamento de escolas do campo. Para tanto
foram utilizados como documentos base a Constituicdo Federativa do Brasil de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9.394 de 20 de dezembro de 1996, o

Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, as Diretrizes Nacionais da Educagéao

1 A Turma Flor do Vale do Curso de Licenciatura em Educacéo do Campo — Ciéncias da Natureza da
UFPR-Setor Litoral ocorre em itinerancia e alternancia no Municipio de Cerro Azul com inicio no
ano de 2014.
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do Campo e a Politica Nacional da Educagdo do Campo decreto presidencial n.°
7352 de 2010.

AplOs a realizacdo dessas acbGes e do interesse demonstrado pelas
comunidades em evitar o fechamento das escolas, os/as académicas/as do curso
continuaram acompanhando a resisténcia e a luta pela Educacdo no Campo,
buscando demonstrar os direitos das mesmas no que se que refere a ter uma escola
do/no campo.

Dessa forma, o desenvolvimento do presente Trabalho de Concluséo de
Curso justifica-se pela necessidade de registrar as experiéncias, sistematizar os
debates, e analisar as dimensdes que envolvem o fechamento das escolas do
campo no municipio de Cerro Azul/PR.

A pesquisa realizada teve como objetivo geral analisar os argumentos
utilizados para justificar o fechamento das escolas localizadas nas areas rurais do
municipio de Cerro Azul, assim como compreender a posi¢cdo das comunidades
atingidas pela referida acéo.

A metodologia utilizada consistiu no levantamento bibliografico de artigos,
cartilhas, livros e da legislacdo que trata do tema da Educagdo do Campo e das
consequéncias do Fechamento das Escolas do Campo para as comunidades
atingidas. Foi realizada também a andlise dos documentos referentes ao tema, quais
sejam: Oficio enviado pela articulacdo paranaense para promotoria de Cerro Azul,
Resposta do ministério Publico oficio 076/2017; Cartas de denudncia feitas pelas
comunidades.

A realizacdo da pesquisa de campo proporcionou a convivéncia direta
com as familias atingidas pela politica de fechamento das escolas, sendo o relato
das mesmas uma questdo fundamental para o desenvolvimento desse trabalho.
Nesse sentido, pretende-se que o debate sobre o tema do fechamento das escolas
do campo seja ampliado no municipio de Cerro Azul, e também como politica

nacional pra a Educacédo e para o Campo.
2 CERRO AZUL: CONTEXTO DO MUNICIPIO E DAS ESCOLAS DO CAMPO
O municipio de Cerro Azul localiza-se na é&rea norte da Regido

Metropolitana de Curitiba, Estado do Parand. E um municipio eminentemente rural,

marcado pela ampla extenséo territorial. Cerro Azul possui 1.341,323 km? e € 0
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terceiro maior municipio da Regidao Metropolitana de Curitiba ficando atras da Lapa
gue tem 2.097,751 km2 e de Adrianopolis que tem 1.341,334 km2 (IPARDES, 2016).
O municipio de Cerro Azul faz parte do vale do Ribeira, e possui 16.938 habitantes,
estando 71,6% localizados na zona rural e 28,4% na zona urbana. (MELZER, 2017)

A partir de meados do século XX, o municipio se tornou um grande produtor
de laranja, sendo conhecido até hoje como “Capital da Laranja”. Atualmente, a
economia de Cerro Azul continua sendo de base agricola, com énfase na producao
de frutas citricas de variedades diversas, com destaque a tangerina ponkan, e na
producdo de mandioca (COSTA, 2010).

Figura 1 — Localizagcao do Municipio de CERRO AZUL

FONTE: IPARDES, 2016.

No que se refere ao ensino superior, Cerro Azul possui um polo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), Universidade Federal do Paranad (UFPR),
Instituto Federal do Parana (IFPR) e Universidade Estadual de Ponta Grossa
(UEPG), construido pela madeireira Berneck em parceria com a prefeitura do
municipio e que é coordenado pela mesma. (MELZER, 2017).

Recentemente houve um processo de construcdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH’s) no municipio, sendo que algumas unidades dessas PCH's
seriam construidas préximas a algumas escolas do campo. Essas construcdes

seriam um dos motivos de fechamento das escolas. Durante esse processo, houve a
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organizacdo coletiva das comunidades, e foram promovidas reunides para
sensibilizar a populacdo em relacdo aos impactos ambientais e sociais.

Por meio da parceria entre a secretaria de meio ambiente e estudantes da
educacdo do campo, no dia 26 de maio de 2017 foi realizada uma audiéncia publica
para debater o tema. A audiéncia aconteceu no Colégio Estadual do Campo Salto
Grande do Turvo, localizado no municipio de Doutor Ulysses, o qual divisa com
Cerro Azul. Essa audiéncia teve como objetivo prestar esclarecimentos a populacao
de ambos os municipios sobre as vantagens e desvantagens que existem em
relacdo a construcao de PCH's.

Nesse evento houve a participacdo de alunos que elaboraram inameros
cartazes e faixas expressando seus posicionamentos contrarios a construcdo de
PCH's. O Promotor Publico presente apresentou sua palestra com argumentos
técnicos, juridicos, econdmicos e socioambientais. Participou também um dos
professores do referido colégio que apresentou o abaixo-assinado que estava sendo
realizado contra as PCH's no Rio Turvo, o qual contava no momento com cerca de
trezentas assinaturas. Estavam presentes ainda representantes do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), que se pronunciaram estimulando a populagéo a
resistir contra as barragens, utilizando como exemplo a luta vitoriosa contra a
instalagdo da Usina Hidrelétrica de Tijuco Alto no Rio Ribeira no ano de 19892

A Coordenadora Geral do Centro de Estudo, Defesa e Educagcdo Ambiental
(CEDEA) solicitou esclarecimento aos Prefeitos de Cerro Azul e Doutor Ulysses
sobre as pretensdes da empresa de comprar os Termos de Anuéncia em ambos 0s
municipios. O Prefeito de Cerro Azul e a Diretora de Meio Ambiente de Doutor
Ulysses se pronunciaram NEGANDO quaisquer tipos de negociacdo com O0sS
empresarios. Ao final, os representantes das comunidades presentes se
posicionaram contra a construgcdo, reforcando ser essa uma luta antiga como ja

citado no caso da Usina de Tijuco Alto.

2 Informag&o disponivel em: https:/site-antigo.socioambiental.org/inst/camp/Ribeira/tijuco Acesso em
abril de 2018.
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Figura 2 - Audiéncia Publica sobre as PCH’S

FONTE: A autora (2017)

Com esse mesmo intuito foi realizado o Ill Encontro das Turmas da
Licenciatura em Educacdo do Campo da UFPR/Litoral.® Por sugestdo da turma Flor
do Vale em 2015 para a coordenacdo do curso foi criado o Encontro das Turmas.
Todo evento tem um tema a ser discutido, e o Ill Encontro das Turmas realizado no
municipio de Cerro Azul pela turma Flor do Vale teve como tema de debate “Na Luta
CONTRA o Fechamento de Escolas e Instalacdo de Barragens”. O evento foi
realizado nos dias 01, 02 e 03 de setembro, do ano de 2017, na Escola do Campo
Salto Grande do Turvo, Municipio de Dr. Ulisses, localizada regido do Vale do
Ribeira — PR.

Durante o evento foi realizadas diversas mesas de debates com o Ministério
Publico (MP), NUPECAMP, MAB, Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do
Campo, contanto também com a presenca de pessoas da comunidade e estudantes
do curso de Licenciatura em Educacdo no Campo. Nessa oportunidade foi

apresentado um croqui (mapa) realizado pelos estudantes da educacdo do campo,

3 O Encontro das Turmas de Licenciatura em Educagdo do Campo da Universidade Federal do
Parand é realizado anualmente e de maneira itinerante nos diferentes territdrios onde o curso
acontece. Os principais objetivos relacionados a esse encontro séo: integracdo entre os estudantes
das diferentes turmas, visto que acontecem em territérios e tempos distintos; e, proporcionar aos
estudantes o conhecimento das realidades locais aonde o curso vem se territorializando. O Il
Encontro foi realizado sob a coordenacado de educadores e da turma Flor do Vale (Municipio de
Cerro Azul), sendo que, por definicdo da turma ocorreu em um territério de possivel instalagdo de
uma PCH. Buscando discutir as consequéncias deste tema para as comunidades locais.
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no qual foram pontuadas as escolas fechadas, as nuclearizadas e as abertas, além

dos pontos aonde seriam construidas as PCH’s.

FONTE: A autora (2017)

No Il Encontro das Turmas da Licenciatura em Educacdo do Campo da
UFPR/Litoral, um dos académicos do curso fez um levantamento em sua
comunidade apontando as possiveis perdas resultantes da construgdo das PCH’s.

Nesse levantamento foram registradas:

1-Foram registradas 119 residéncias, desde a entrada do Ribeirdo Bonito do Turvo
ate a Cachoeira das Almas.

2-Nessas 119 residéncias vivem 357 pessoas.

3-Produgdo de 70mil caixa de ponca nessa area.

4-Cerca de 1 mil caixas de aipim (mandioca — 22 kg vezes 10.000 caixas + 220.00
kg de mandioca).

5-Cerca de 6 mil kg de feijao.

6-Cerca de 100 mil kg de milho.

7-Outras frutas: banana, maracuja, mexerica, etc. — 10 mil caixas.

8- Ha 93 cabegas de gado.

9-Outros animais domésticos: galos, galinhas, cachorro, gato, cavalo, etc. Varios
tanquinhos para produgdo de peixes.

10-Producdes de hortalicas (cerca de 20 mil caixas por ano).

11- As propriedades tém em média 8 alqueires, somente uns 3 proprietarios com
area pouco maior (20 a 205 alqueires).

11-Nessa area ha duas escoas municipais.

12-Ha um posto de saude no Ribeirdo Bonito do Turvo.

13-Ha duas igrejas: Catdlica e Congregacao Crista.

14-Ha uma Associagdo de Produtores Rurais.

15-Animais selvagens presentes na regido: capivara, tatu, veado, gato do mato,
ouri¢o, paca e cutia.

16-Ha um cemitério bastante antigo na regido que atende a todas as familias.
(DADOS LEVANTADOS PELO ALUNO J. A. DO MUNICIPIO DE CERRO AZUL, 2017)
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Sendo exposto que a construgdo das PCH’s implicaria a perda de todos os
itens citados.

Pereira (2017) destaca que o fechamento de escolas € o resultado de varias
politicas que se materializam na realidade dos municipios e que retratam o resultado
final de um projeto de campo que é capitalista. Isso decorre do fato de que a
existéncia de uma escola na comunidade consiste em um mecanismo de resisténcia
ao avanco do agronegocio, uma vez que a mesma tem um papel fundamental na
comunidade, especialmente no que se refere ao fortalecimento a permanéncia
dessas populagbes do campo em seus territérios, constituindo-se assim em uma
dimenséao propria da vida dos trabalhadores.

Durante a realizacdo das atividades citadas anteriormente e considerando o
exemplo da instalagcdo das PCH’s no municipio, observou-se que as entidades que
trabalham em defesa dos sujeitos do campo (agricultores) como € o caso de
sindicatos de trabalhadores rurais e de trabalhadores da agricultura familiar,
desconhecem o conceito da EDUCACAO DO CAMPO, de modo que n&o buscam a
promocao do dialogo direto com as escolas localizadas do campo e menos ainda

com a secretaria municipal de educagéo.

2.1 O FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO DE CERRO
AZUL

O municipio de Cerro Azul possui duas escolas estaduais, uma localizada no
perimetro urbano — Colégio Estadual Princesa Isabel, e outra localizada no campo
— Escola Estadual do Campo Augusto Antonio da Paixdo. Possui também 27
escolas municipais, sendo quatro na zona urbana e 23 na zona rural. Destas 23
escolas, 3 sdo nuclearizadas®. Essas escolas consistem, muitas vezes, em
referéncia nas comunidades, sendo que a maioria das pessoas que trabalham nas
mesmas sdo professores e merendeiras que residem na comunidade e/ou que ja

estudaram ali.

4 No Brasil, dentro do que chamamos de “nuclearizacdo” ou de “escola-nucleo”, “escola nucleadas” ou
“‘escola polo”, pode-se compreender desde o processo de fechamento de uma escola
unidocente/multisseriada associada ao transporte ou deslocamento dos alunos para outra escola
maior/completa (de 4 séries ao menos); bem como a manutencédo da escola unidocente, nas suas
funcdes pedagdgicas, mas vinculando esta escola, nas suas fun¢des administrativas, a uma escola
maior/completa que funcionara como escola-nucleo ou polo.
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O quadro abaixo demonstra os dados de maneira sintetizada:

QUADRO 1 — DISTRIBUICOES DAS ESCOLAS

Escolas Estaduais Municipais
Urbanas 01 04
Rurais 01 23

FONTE: A autora (2018) a partir dos dados extraidos da secretaria municipal Educacéo (2018).

Entretanto, a partir do ano de 2017 vem ocorrendo o fechamento de escolas
do campo no municipio. Esses fechamentos vém acontecendo cada vez com mais
forca. Os dados apresentados a seguir reafirmam esta preocupagédo, uma vez que,
no ano de 2016 o Municipio contava com 30 escolas do campo e no ano de 2018

apenas 23 escolas.®

QUADRO 2 — NUMERO DE FECHAMENTO DE ESCOLAS

Ano N° de escolas do campo N° de alunos
2016 30 684
2017 25 629
2018 23 560

FONTE: A autora (2018) a partir dos dados extraidos da secretaria municipal Educacao (2018).

No quadro acima vemos que entre os anos de 2016 e 2018 foram fechadas
7 escolas, sendo 5 no ano de 2017 e 2 no ano de 2018. A escola fechada mais
recentemente foi a Escola Rural Municipal do Lageadinho que ocorreu no més de
julho de 2018. Nesta escola estudavam 5 alunos, e trabalhavam uma merendeira e
uma professora, que também residem na comunidade. A justificativa apresentada
pela Secretaria Municipal de Educacéo foi de que era inviavel manter essa escola
com apenas 5 alunos, e a alternativa encontrada foi o fechamento da escola e a
transferéncia dos alunos para outra unidade de ensino.

No dia 29 de junho de 2018, em razdo dos momentos de debates ocorridos
na ICH foi realizada uma nova conversa com a Secretaria de Educacao. Estavam
presentes a Diretora das Escolas Municipais do Campo, a Vice Diretora, a Secretaria

de Educacao e os estudantes do Curso de Licenciatura em Educacéo do Campo.

® Dados extraidos da secretaria municipal Educagdo, Junho, 2018
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Esta conversa demonstrou o entendimento sobre a educacdo do/no campo® por
parte das funcionarias municipais.

O objetivo primeiro dessa reunido era estabelecer didlogo com a secretaria a
respeito da Educacdo do Campo no municipio, a Pratica Pedagogica, Escolas
Multisseriadas, e a Nucleagdo das Escolas. Inicialmente foi apresentado o conceito
construido historicamente de educacdo do campo e suas diferencas com a
concepcao de educacao rural. A secretaria, por sua vez expds ponto que considera
como os “beneficios” da nuclearizagdo, afirmando que a acdo promoveu o bem
estar’ dos alunos, a satisfacéo dos pais e a melhora na aprendizagem.

Foi apresentado por uma das estudantes do Curso de Licenciatura em
Educacdo do Campo que o grande desafio atual € o de pensar em UMA
EDUCACAO DO CAMPO com cada vez menos pessoas, e que defender essa
educacédo é funcdo de todos. Por meio das intervencdes realizadas pela secretaria
municipal de educacao, ficou evidente a concepcao sobre as classes multisseriadas
nesta gestdo municipal, a qual afirma que as mesmas nao apresentam efetividade e
gue os alunos sao prejudicados. Uma das funcionarias presentes relatou sua propria
experiéncia como professora da escola multisseriada, afirmando que dividia a turma
em quatro grupos, utilizava o quadro negro também dividido em quatro partes e ali
colocava o conteudo referente a cada série e que tinha muita dificuldade para
atender a todos.

De acordo com Hage (2014) podemos definir as escolas multisseriadas

como:

[...] rednem estudantes de varias séries e niveis em uma mesma turma, com
apenas um professor responsavel pela condugéo do trabalho pedagdgico,
sendo, portanto, unidocentes e diferenciados da grande maioria das escolas
urbanas, onde os estudantes sdo enturmados por série e cada turma possui
0 seu proprio professor. (HAGE, 2014, p.1173 apud LUZ, 2017, pg.34)

6 A educagdo do campo nomeia um fendmeno da realidade brasileira atual, protagonizado pelos
trabalhadores do campo e suas organizagdes, que visa incidir sobre a politica de educacgéo desde
0s interesses sociais das comunidades camponesas. Objetivo a remeterem as questfes do
trabalho, da cultura, do conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao debate (de classes)
entre projetos de campo e entre logicas de agricultura que tem implicagdes no projeto de pais e de
sociedade e nas concepcBes de politicas publica, de educacdo e de formagcdo humana.
DICIONARIO DA EDUCACAO DO CAMPO, 2012, pg. 257

7 “Bem estar” que significa um longo e cansativo trajeto de onibus por parte dos estudantes. Os
mesmos percorrem um trajeto de uma (1) hora de 6nibus todos os dias para chegar até a escola,
corroborado pela situacado precéria dos énibus/transportes escolares.
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A escola multisseriada é muito criticada, devido as condi¢fes precarias. Uma
das dificuldades dos professores € a forma de trabalhar todas as disciplinas com
diferentes niveis de aprendizagens juntos, conforme a particularidade de cada
crianca. Muitos dos professores dividem a turma de acordo com cada série.

Segundo Luz (2017):

A dificuldade também ndo se restringe sO no ensinar, mas porque na
maioria das escolas multisseriadas ‘o professor € tudo’ na escola, ele é o
responsavel pela limpeza, pela merenda dos alunos, além de outros
afazeres burocraticos no que se refere a preenchimentos de documentos da
escola tornando se também o secretario, coordenador e gestor. Se nao
bastasse tudo isso, por vezes é ele quem tem que produzir o material
didatico, adaptando-o a realidade do aluno, ja que os livros enviados para o
campo em muitos se desviam da realidade das crian¢gas campesinas. (LUZ,
2017, pg.39,40)

Sendo essa uma realidade muito presente o municipio de Cerro Azul. Foi
realizado também o questionamento a respeito do Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
das escolas do campo e das escolas nuclearizadas. A resposta foi de que havia um
unico documento para todas as escolas. Nesse documento foi possivel identificar
gue apenas sdo modificados os nomes das escolas, e que a proposta pedagdgica €
a mesma. Também foi identificado que estdo ocorrendo algumas adaptagfes, uma
vez que as escolas ainda ndo foram fechadas, mas sim cessadas. A realizacéo
destas adequacoes é funcédo da pedagoga da secretaria, a qual relatou que ndo ha a
participacdo dos pais e da toda a comunidade escolar, em geral. Afirma ainda que
exista muita dificuldade para reunir os pais.

Nessa reunido foi possivel perceber que a secretaria ndo conhece a
realidade do sujeito do campo e que ndo demonstrou interesse em discutir a
EDUCACAO DO CAMPO no municipio, de modo que possibilita o agravamento de
acOes de precarizagdo da educacdo no municipio. Considerando que a educagéo
multisseriada para as escolas do campo gera condi¢ao para que os alunos interajam

uns com os outros, desenvolvendo um trabalho coletivo, permitindo também abordar

8 A escola fechada é quando a secretaria de educacio faz todo o processo de documentacio para o
fechamento definitivo da escola. JA a escola cessada € quando a escola € temporariamente
fechada podendo indicar o periodo de vigéncia de cessacédo das atividades por 02 (dois) anos,
prorrogaveis por mais 02 (dois) anos. Quando o estabelecimento de ensino deixar de ofertar algum
curso, ou cessar definitivamente suas atividades educacionais, € encaminhado a solicitacao de

cessacdo definitiva, através de processo, para emissdo do ato oficial.
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o conhecimento de forma integrada e nao fragmentada, ha uma divergéncia com a

concepcao apresentada pela secretaria municipal de educacéao.

2.2 ESCOLAS DO CAMPO NO MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Conforme citado anteriormente, o municipio de Cerro Azul possui 23
escolas, sendo elas 20 escolas do campo, e 3 escolas nuclearizadas. Dessas, 18
s&o multisseriadas e 5 unisseriadas. Abaixo demonstramos algumas delas:

A Escola Rural Municipal Angelo Mottim ocorre no periodo da tarde e tem no
momento 53 alunos. Os professores responsaveis sao:

1°ano: A. S,

2°ano: J. J. G. V.

3°ano:R.C. S;;

Figura 4 - Escola Nuclearizada Angelo Mottim

Fonte: A autora (2018)

A Escola Rural Municipal Sdo Sebastido desenvolve suas atividades no
periodo da manhd e atualmente encontra-se com 70 alunos. Os professores
responsaveis sao:

1°ano: C. A. S,;

2°ano: E. S.;

3%ano: J. L. P;

4°ano: I. A. S,;



27

50 ano: R. V. F.

Figura 5 - Escola Nuclearizada S&o Sebastido

Fonte: A autora (2018)

A Escola Rural Municipal da Barra do Macuco desenvolve suas atividades
no periodo da tarde e conta atualmente com 10 alunos. A professora responsavel
trabalha com as seguintes séries:

19, 29, 3°,4°e 5% ano: O. M. C.

Figura 6 - Escola do Campo Multisseriada barra do Macuco

Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal de Bocaina desenvolve suas atividades no periodo
da manha e conta atualmente com 19 alunos. A professora responsavel trabalha
com as seguintes séries:

1°, 2°, 3°, 4° e 5° ano: M. M. S.

Figura 7 - Escola do Campo Multisseriada Bocaina

Fonte: A autora (2018)

A Escola Rural Municipal Boi Perdido ocorre no periodo da tarde e
atualmente conta com 16 alunos. A professora responsavel trabalha com as
seguintes séries:

1°e 2°ano: A. A.B. S.

Figura 8 - Escola do Campo Multisseriada Boi Perdido
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Fonte: A autora



29

A Escola Rural Municipal da Bomba desenvolve suas atividades no periodo
da manha e tem atualmente 25 alunos. Os professores responsaveis sao:

1°,2°e 3°ano: E. P

4°e 5° ano: R. A. F. C.

Figura 9 - Escola Rural Municipal da Bomba

Fonte: A autora (2018).

A Escola Rural Municipal Cabeceira do Ribeirdo do Veado desenvolve suas
atividades no periodo da tarde e tem atualmente 17 alunos. O professor responsavel
trabalha com as seguintes séries:

10, 20, 3°, 4° e 5° ano: A. C. J.

Figura 10 - Escola Rural Municipal da Cabeceira do Ribeirdo do Veado
E e ’\ A~ 7\5\ s ; ’ "'f" e 5 .:a

Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal Lageado da Anta Gorda desenvolve suas
atividades no periodo da manha e conta com 18 alunos atualmente. O professor
responsavel trabalha com as seguintes séries.

1°, 20, 3%, 4° e 5° ano: R. C. S.

Figura 11 - Escola Rural Municipal Lageado da Anta Gorda

Fonte: A autora (2018).

A Escola Rural Municipal Lageado da Barra Bonita desenvolve suas
atividades no periodo da manha e conta com 38 alunos. A professora responsavel
trabalha com as seguintes séries:

1°, 2°, 39, 4° e 5° ano: R. M.

Figura 12 - Escola Rural Municipal Lageado da Barra Bonita

Xond

........
]

Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal Lageado Gande | desenvolve suas atividades no
periodo da manha e atualmente conta com 18 alunos. Os professores responsaveis
séo:

1°,2° e 4°ano: A. A. F.

3°e5%ano: R. G. P.

Figura 13 - Escola Rural Municipal Lageado Grande |.

Fonte: A autora (2018).

A Escola Rural Municipal do Mato Preto desenvolve suas atividades no
periodo da manhd e conta atualmente com 21 alunos. O professor responsavel
trabalha com as seguintes séries:

1°, 2°, 3% 4°e 5°ano: J. C. S.

Figura 14 - Escola Rural Municipal do Mato Preto.

Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal Morro Grande desenvolve suas atividades no
periodo da manhad e conta com 29 alunos atualmente. O professor responsavel
trabalha com as seguintes séries:

3%, 4°e 5°ano: J. T.

Figura 15 - Escola Rural Municipal Morro Grande.

Fonte: A autora (2018).

A Escola Rural Municipal Pinhal Grande Il desenvolve suas atividades no
periodo da tarde e conta com 8 alunos atualmente. A professora responsavel atua
com as seguintes séries:

10, 29, 3% 4°e 5° ano: C. A. S.

Figura 16 - Escola Rural Municipal Pinhal Grande II.

55

s

Fonte: A autora (2018).



33

A Escola Rural Municipal de Ribeirdo Bonito do Turvo desenvolve suas
atividades no periodo da tarde e conta atualmente com 11 alunos. A professora
responsavel trabalha com as seguintes séries:

10, 2°,3%°e5%ano: |. C. M. C.

Figura 17 - Escola Rural Ribeirdo Bonito do Turvo

Fonte: A autora (2018).
A Escola Rural Municipal de Ribeirdo Bonito do Turvo Il desenvolve suas

atividades no periodo da tarde e conta com 8 alunos atualmente. O professor
responsavel atua com as seguintes séries:
1°, 29, 3% 4°e 5°ano: J. M. C.

Figura 18 - Escola Rural Ribeirdo Bonito do Turvo Il

Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal Terceiro Quarteirdo da Bomba Il desenvolve suas
atividades no periodo da tarde e conta com 15 alunos atualmente. A professora
responsavel trabalha com as seguintes séries:

1°, 3% 4°e 5°ano: S. C.

Figura 19 - Escola Rural Terceiro Quarteirdo da Bomba .

Fonte: A autora (2018).
A Escola Rural Municipal de Guaraipos desenvolve suas atividades no

periodo da tarde e tem 27 alunos atualmente. A professora responsavel trabalha
apenas com a quarta série:
4° ano: R. M.

Figura 20 - Escola Municipal Guaraipos.

» g A ™ i
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Fonte: A autora (2018).
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A Escola Rural Municipal Milton Teilor desenvolve suas atividades no
periodo da tarde e conta com 17 alunos atualmente. O professor responsavel
trabalha apenas com a quinta série atualmente.

5% ano: J. W. R.

Figura 21 - Escola Municipal Milton Teilor.

Fonte: A autora (2018).

A Escola Municipal Ribeirdo Bonito do Chapéu encontra-se atualmente
cessada.

Figura 22 - Escola Municipal Ribeirdo Bonito do Chapéu (Cessada).

Fonte: A autora (2018).

A Escola Municipal Ribeirdo Barra Bonita | encontra-se atualmente cessada.
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Figura 23 - Escola Municipal Ribeirdo Barra Bonita | (Cessada).

Fonte: A autora (2018).

A Escola Municipal Lageadinho encontra-se atualmente cessada.

Figura 24 - Escola Municipal Lageadinho (Cessada).

A R %, 7

Fonte: A autora (2018).

Percebem-se inicialmente, pelos retratos das escolas, que todas apresentam
boas condi¢des estruturais para o desenvolvimento de atividades pedagdgicas e que
podem inclusive ser potencializadas para além do processo de escolarizacdo com
outras atividades pedagoégicas com a propria comunidade. Somente a estrutura da
Escola Rural Municipal Morro Grande parece um pouco menos favorecida.
Importante também apontar que os professores responsaveis pelas séries trabalham
as mais diferentes disciplinas nestas escolas.
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3 A LUTA PELO NAO FECHAMENTO DAS ESCOLAS DO CAMPO EM CERRO
AZUL

A Escola do Campo deve despertar em seus educandos a consciéncia de
gue a Educacgdo do campo, em sua concepg¢do originaria, busca o reconhecimento
dos direitos das pessoas que vivem nestes territérios e deve contemplar a mesma
gualidade da educacdo para as pessoas que vivem em areas urbanas, porém,
considerando a realidade concreta em que este povo vive e produz suas condi¢des
de subsisténcia.

Segundo Pereira (2017), é através das experiéncias vividas pelo sujeito do
campo que se constréi a educacdo, sendo de fundamental importancia que estes
sujeitos sejam presentes e ativos em debates coletivos, para que seja possivel a
construcdo de uma educacao de qualidade, na qual seja considerada a realidade do
sujeito. Além disso, € fundamental que os direitos sociais sejam debatidos e
cumpridos.

Como ja relatado anteriormente, a maior parte dos moradores de Cerro Azul
residem no campo, com 71,6% dos habitantes, segundo dados do IBGE. Estima-se
gue esta populacdo, em sua grande maioria, vem da agricultura familiar
configurando-se um grande nimero de pequenos camponeses no Municipio. Mesmo
diante desse cenario o fechamento das escolas do campo vem ocorrendo com uma
frequéncia cada vez maior.

Observa-se ainda que o problema do fechamento das escolas ndo é uma
realidade somente do Municipio de Cerro Azul, mas que tem uma dimensao
nacional, expressando uma politica para o0 campo voltado cada vez menos para o
fortalecimento da agricultura familiar e a permanéncia de pequenos agricultores em
seus territorios, em detrimento de projetos do agronegacio.

Nesse sentido, nota-se que o processo de nucleariza¢cdo ndo vem ocorrendo
apenas no estado do Parana. Segundo Oliveira (2011), o processo de nuclearizacdo
vem o correndo no estado de Alagoas, no municipio alagoano de Boca da Mata,

relatando que:
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O processo comegou por uma reunido junto a comunidade para perceber o
nivel de aceitac@o da proposta. As comunidades que seriam afetadas nao
foram receptivas a ideia e apresentaram os seguintes argumentos: Viam na
posicdo da secretaria certa contradicdo e incoeréncia quando, no discurso
anterior, tentava convencé-los da permanéncia o campo, o que fazia
incompreensivel a nova proposta de fechamento das escolas rurais da
comunidade, com o consequente traslado das criancas ate a cidade: ndo
Ihe parecia boa ideia ver fechar um 6rgédo governamental que restara na
comunidade, o que lhes parecia um passo a mais em direcdo ao
isolamento: (...) o fechamento das escolas significaria o freio nas reformas
nas estradas, nas visitas dos médicos, da supervisora, como do Secretario
e do prefeito: o fechamento das escolas das comunidades distanciard os
pais e as maes da vida dos seus filhos e filhas e, enfim, o fechamento da
escola nas comunidades significara a negacdo de todo o processo que
viveram, ao longo de anos, na luta por construir a escola e manté-la
funcionando. (OLIVEIRA, 2011, p. 8,9)

No caso de Cerro Azul, ndo esta sendo diferente ao do estado de Alagoas,
percebe-se que esse fechamento também distanciara os pais e maes da vida
escolar das criangas. Além disso, o fechamento vem ocorrendo sem nenhum didlogo
com as comunidades afetadas conforme previsto em lei. As comunidades sé&o
apenas informadas que suas escolas serdo fechadas e muitos dos educandos
passam a percorrer um trajeto de aproximadamente 1 hora de viagem para chegar
até a nova escola.

Ressalta-se também que se trata de alunos de 5 a 10 anos de idade. Nesse
percurso casa — escola — casa foi possivel identificar que as estradas sao
perigosas e de péssima qualidade. Em periodos chuvosos o acesso das criangas até
a escola é ainda mais dificil. Além disso, para o deslocamento dos estudantes seria
necessario o acompanhamento de um monitor para garantir a seguranca das
criancas no trajeto, acdo que ndo ocorre. Diante disso, evidencia-se a grande
inseguranca dos pais para mandar os filhos até a escola, o que em meédio prazo
pode favorecer a evaséo escolar.

As escolas para as quais as criancas estdo sendo direcionadas séo escolas
no campo, porém, com maior proximidade da area urbana, em uma realidade
diferente das comunidades das quais os alunos provém, tendo em vista suas
peculiaridades.

Diante da constatacdo dessa realidade os académicos do curso de
Educacdo do Campo buscaram mais informacdes a respeito do tema, a fim de
ajudar as comunidades em sua luta em defesa da Escola do Campo. Nesse sentido,

uma das ac¢les realizadas pelos estudantes foi a formalizacdo de uma dendncia na
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Articulacdo Paranaense pela Educacao do Campo relatando que as escolas no
municipio de Cerro Azul estavam sendo fechadas.

A Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo foi criada Il
Conferéncia Estadual: “Por uma Educagéo Basica do Campo”. A EdoC no Parana
tem seu marco histérico na carta de Porto Barreiro, esta carta registra 0 encontro
das organizagbes que se propuseram a pensar a educacdo. Neste momento
participaram e assinaram a Carta: APEART, ASSESOAR, CRABI, CPT, CRESOL-
BASER, CUT, DESER, Forum Centro, Forum Oeste, MST, Prefeitura Municipal de
Porto Barreiro-PR, Prefeitura Municipal de Francisco Beltrdo-PR, Setor de Educagéo
da UFPR, Departamento de Servico Social da UEL, UNICENTRO e UNIOSTE.
Nesta carta registraram as ac¢des que o Parana seguiria na construcdo da EdoC.
Neste primeiro momento estabeleceu-se pelo fortalecimento da Articulagcdo, ja que
ela, por néo ser institucional poderia se mover e conectar todas as forgcas. Mas foi
em 2001 que a Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo composta
pelo coletivo de sujeitos citados, teve/tem um papel fundamental, o de articular, de
fazer chegar a discusséo a todos os segmentos. Por ndo ser institucional pode fazer
os enfrentamentos.

Passados 10 anos da Carta de Porto Barreiro foi realizado o VI Simpésio
Estadual de EdoC, em Faxinal do Céu, de 12 a 16 de abril de 2010, a fim de
comemorar, mas também para estabelecer estratégias de continuidade. Neste, ja
com a consolidacao e participacdo de varios movimentos e organizacfes, estiveram
presentes: 510 educadoras e educadores, representando, as 584 Escolas Publicas
Estaduais do Campo no Parand; os 31 Nucleos Regionais de Educa¢ao; Membros
da Coordenacdo da Educacdo do Campo na SEED; Movimentos Sociais e
Organizac¢des Populares do Campo: Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA,;
Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB; Movimento de Mulheres
Camponesas — MMC; Associacédo Regional das Casas Familiares Rurais do Sul do
Brasil — ARCAFAR; Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Parana — FETAEP; Rede Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais
Faxinalenses, Quilombolas, Ilhéus, Pescadores (as) Artesanais, Benzedeiros(as),
Religides de Matriz Africana, Indigenas, Ciganos(as), Ilhéus e Ribeirinhos do Litoral
e do Interior, Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST; Pastoral da
Juventude Rural — PJR; o Sindicato dos Trabalhadores em Educacao do Estado do
ParanA — APP-SINDICATO; Representantes dos Territorios da Cidadania:
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Cantuquiriguacu, Norte Pioneiro, Parana Centro e Vale do Ribeira; universidades
publicas: Universidade Estadual do Oeste do ParanA — UNIOESTE; Universidade
Estadual de Londrina — UEL; Universidade Estadual de Maringh — UEM,;
Universidade Estadual do Norte Pioneiro — UENP; Universidade Federal Fronteira
Sul — UFFS; Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — UNICENTRO;
Universidade Federal do Parand — UFPR; Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras
de Campo Mourdo — FECILCAM, o Comité Estadual de Educacdo do Campo e
Secretarias Municipais presentes.

De 1998 até 2010 ela cresceu enquanto espago articulador e agregador,
percebemos isso pelo aumento de representacoes.

Desde este Simpoésio a Articulagdo Paranaense estrategicamente tem atuado
para impedir o fechamento de escolas, que e é este o tema do trabalho. Em 2011,
diante das mudancas conjunturais no estado, decidiu-se pela construcédo de jornal
para auxiliar as comunidades na luta contra o fechamento das escolas. Para isso a
Articulacdo chama para uma reunido o Ministério Publico para que orientassem o0s
passos legais que as comunidades pudessem tomar. Na elaboracdo do Jornal que
foi publicado em 2012, registram-se 0s sete passos para 0 ndo fechamento das

escolas, sao eles:

1-Organizar uma assembleia geral: reunir a comunidade escolar,
responsaveis pela educacdo (municipio e do estado), para uma assembleia
na escola para discutir sobre esse fato. Se possivel convide 6rgdos da
imprensa, representantes de Movimentos Sociais e Universidades préximas,
Articulagdo Paranaense por uma Educacao do Campo na sua regido. Nesta
assembleia elaborar dois documentos: Documento 1: Uma Ata com a
decisdo da comunidade, justificando o porqué ndo pode fechar a escola,
todos devem assina-la; Documento 02: Organizar um abaixo assinado,
solicitando a permanéncia da turma, turno e escola. Todos os presentes
devem assinar (estudantes, comunidade, autoridades, representantes dos
Movimentos Sociais e Universidades). Se houver tempo habil, estender a
lista para outras pessoas da comunidade que ndo compareceram a
assembleia.

2-Organizar uma comissdo com a representacdo dos pais, maes,
educandos, liderancas e professores para encaminhar os documentos ao
Ministério Publico e a Secretaria Municipal de educacdo e/ou Nucleo
Regional de Educacéo.

3- Encaminhar os documentos para o Ministério Publico: a ata e o abaixo
assinado devem ser protocolados, oficializando a denincia.

4-Solicitar uma reunido com a promotoria publica e fazer a dendncia
pessoalmente. Atencdo! E importante levar uma coépia de todos os
documentos, bem como, guardar uma copia na comunidade.

5-Fazer reunido com vereadores, Secretaria Municipal de Educacdo e/ou
Nucleo Regional de Educacdo e apresentar os documentos (ata e abaixo
assinado) solicitando revisdo do encaminhamento de fechamento da escola.
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6-Fazer a divulgacdo na impressa local: as discussdes da comunidade
devem ser divulgadas na imprensa local (rddio e jornal) e em outros
ambientes para que se possa ter o apoio amplo da sociedade.
7-Encaminhar a denlncia para Articulacdo Paranaense por uma Educacao
do Campo no e-mail: articulacaopr@gmail.com ou disque denlncia (42)
3621-1462. Lembramos que ndo é o numero de educandos (as) que
garante a manutencdo das escolas do campo, isso depende muito mais da
organizacdo e unido comunitaria. (Jornal da Articulagdo Paranaense por
uma Educacdo do Campo, 2012, pg. 7).

Ao mesmo tempo, foi criado um disque denuncia, onde as escolas poderiam
ligar para informar situagdes de fechamento.

A Articulacdo Paranaense € um importante espaco, que representa 0S
interesses dos povos do campo. Tem atuado em vérias frentes, uma das mais
importantes € contra o fechamento das escolas, assim como elabora materiais, esta
na construcao de propostas de formacéo, tem feito o embate e enfrentamento contra
o empresariamente da educacao no estado. O fortalecimento da Articulacéo esta na
sua composicao.

Estas acOes fizeram com que muitos municipios amparados pela construcao
da Articulacdo se movessem contra o fechamento, como € o caso de Cerro Azul,
gue, além disso, tem na Licenciatura em EdoC uma for¢a a mais. O relato que segue
demonstra que as escolas e as comunidades precisam estar atentas e munidas de
conhecimentos para 0os encaminhamentos para o ndo fechamento das escolas.

Através da Articulagdo Paranaense nos orientou a divulgar nas comunidades
o jornal da Articulagcdo Paranaense pela Educacdo do Campo e o panfleto de como
impedir o fechamento das escolas do campo, para ajudar nessa luta.

Diante disso, a resposta da PROMOTORIA DE JUSTICA DE CERRO AZUL
para a ARTICULACAO PARANAENSE sobre a dendncia do fechamento das
escolas, por meio do oficio n.° 076/2017-GPJ, foi incisiva na reafirmacao de sua
politica. Abaixo sédo apresentados trechos deste Oficio que demonstram a posi¢do

do referido 6rgao:
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[...] 3. A promotoria de Justica de Cerro Azul tomou ciéncia dos projetos da
Secretaria Municipal de Educagdo no que toca a progressiva extingdo das
salas multisseriadas no municipio. Constante projeto que fora apresentado
a Promotoria de Justica, aos Vereadores locais e a populacédo interessadas,
turmas de escolas rurais serdo reunidas em serie Unicas, a fim de que
alunos de mesma idade e mesma escolaridade frequentem a mesma turma.
[...] foi apresentado relatério demonstrando que — das 4h diarias de estudo e
por foca da estruturacdo das salas multisseriadas — o aluno receberia
efetiva instrugdo por pouco mais de 40 minutos de aulas diarios.

4. O fracasso de método de ensino tem sido demonstrado dia a dia na
Comarca de Cerro Azul. Em recente conversa realizada com a dire¢cdo do
Colégio Estadual Princesa Izabel, foi relatado que os alunos das escolas
rurais chegam ao colégio — muitas vezes — sem saber ler e escrever. [...]

5. A evasdo escolar constatada no municipio soa natural diante desse
guadro. Se a crianca/adolescente ndo recebe instrucdo e avanca
formalmente nas series escolares, e natural que perca interesse pelo estudo
e abandone a escola quando se depare com 0 aumento gradativo da
dificuldade das tarefas [...]

7. [...] o projeto politico - pedagogico apresentado pela Secretaria de
Educacédo de Cerro Azul parece estar baseado em premissas soélidas, bem
como apresentada aparente congruéncia no que toca aos meios e
resultados. [...]

8. Em decorréncia de tal projeto, algumas escolas rurais (poucas mais de 30
existentes em Cerro Azul) serdo fechadas (para instrucdo escolar, mas
aproveitadas para outras atividades direcionadas a comunidade, consoante
afirma a Promotoria de Justica). Isso, por si s6 € no nosso entendimento,
ndo aparenta ilegalidade e nédo fere o direito das criancas e do adolescente
do campo a instrucdo escolar (visto que eles terdo aulas em comunidades
vizinhas, com alunos de mesma idade e serie escolar).

10. Por fim, ha que se ressaltar que o projeto fora apresentado a
comunidade interessada e — como se era de esperar — gerou certa comogao
com as significativas mudancas. (...) (PROMOTORIA DE JUSTICA DE
CERRO AZUL, de 07 de margo de 2017)

Este documento parece apresentar contradicées quando confrontamos com
os relatos das comunidades envolvidas. Durante o processo de aproximac&do com as
comunidades, percebeu-se que as decisdes sobre o fechamento das escolas nao
séo decisdes tomadas em conjunto, e sim impostas sem as devidas consideracoes a
respeito das possiveis consequéncias. O documento apresenta que o “[...] projeto
gue fora apresentado a Promotoria de Justica, aos Vereadores locais e a populacéo
interessada [...]", (PROMOTORIA DE JUSTICA DE CERRO AZUL), entretanto, foi
levantado que todas as comunidades afetadas declararam nao ter conhecimento do
referido documento.

Apresenta-se também a seguinte afirmagdo: “O fracasso de método de
ensino tem sido demonstrado dia a dia na Comarca de Cerro Azul” (PROMOTORIA
DE JUSTICA DE CERRO AZUL). No entanto, é importante trazer presente a
argumentacdo de Luz (2017) a respeito dos aspectos positivos das classes

multisseriadas:
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E importante ressaltar que existem muitos pontos positivos nas classes
multisseriadas, como a troca de saberes e a interacdo entre as diferentes
faixas etérias que se fazem presentes nas turmas e que favorecem a
aprendizagem neste meio, além do mais as crian¢as tém acesso ao ensino
proximo de suas casas, sem precisar se deslocar por horas até outra
localidade em busca de uma escola seriada, por meio de transportes
precarios, ou as vezes andando exaustivos quildmetros a pé até chegar a
escola. Sem contar que estes alunos que sofrem com o deslocamento, ja
chegam cansados na escola e seu rendimento escolar acaba sendo
negativo durante as aulas (LUZ, 2017, p. 41).

As classes multisseriadas ndo sdo um fracasso, e sim muito ricas em
conhecimento e trocas de saberes, nas quais os alunos tém a oportunidade de
interagir e ajudar os colegas. O que pode torna-la um fracasso é a pressédo da
secretaria de educagao para aprovar um aluno sem saber a ler ou escrever, de
modo que a preocupacdo com o indice de aprovacdo € maior que a preocupacao
com a qualidade do ensino. Pode-se observar aqui que as escolas precisam ter o
direito de construcdo dos PPPs, de formacao especifica.

Apesar dessas questdes que se sinalizam acima, as comunidades vém se
organizando para enfrentar essa situacdo e lutar contra o fechamento dessas
escolas, aléem disso, as mesmas estdo em processo de juncao de forcas para iniciar
0 processo de reabertura nas escolas que foram cessadas.

A Articulagdo Paranaense por uma Educacdo do Campo, ciente do oficio
mencionado acima, prop6s a realizacdo de reunides com as comunidades. Essas
reunides tiveram a participacdo de alunos da Licenciatura em Educacdo no Campo
da UFPR-Setor Litoral e representante da NUPECAMP. Os encontros foram
realizados em barracfes de igrejas e mesmo na casa de moradores da comunidade.

Primeiramente, foi aberto espago para que as comunidades pudessem
relatar a situacdo da escola local, e logo em seguida foi apresentado o jornal da
Articulacdo Paranaense por uma Educacdo do Campo, por meio do qual foram
apresentados e discutidos os fundamentos legais para impedir o fechamento das
escolas do campo.

De modo geral, as comunidades relataram que n&o havia sido realizada
nenhuma reunido com a secretaria de Educacdo para discutir as implicacbes do

fechamento das escolas e que foram apenas informadas da referida decisao.
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Apods serem promovidos foi formalizada uma carta de dendncia, por meio da
gual toda a comunidade, através das assinaturas, registra seu posicionamento
contra o fechamento das escolas do campo.

Foi reforcado perante as comunidades que o fechamento das escolas no
molde realizado pela secretaria municipal de educacao fere a lei 12.960, de 27 de
marco de 2014,° que anuncia em seu paragrafo Unico que o fechamento de escolas
do campo sO podera ser realizado a partir da analise do impacto desta acdo e de

uma posicdo da comunidade escolar.'® Conforme segue:

O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestagdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de
ensino, que considerard a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacéo, a andlise do diagnéstico do impacto da acdo e a manifestacdo
da comunidade escolar (Lei 12.960, de 27 de marco de 2014).

Uma das comunidades em que foram realizadas as reunibes sao as
comunidades Ribeirdo Bonito do Turvo e Ribeirdo Bonito do Turvo Il. Nessa reunido
houve a participacdo de pais, estudantes locais, dos alunos do curso de Educacéo
no Campo e educadores da comunidade. O principal argumento dos pais no debate
foi 0 de que desconheciam as acdes mencionadas no oficio n.° 076/2017-GPJ da
PROMOTORIA DE JUSTICA DE CERRO AZUL. Sendo que todos se posicionam
contra o fechamento das escolas do campo. A Articulagdo Paranaense ao receber a
dendncia, encaminhou um pedido de esclarecimento e o Parecer da Promotoria
deixou explicitado que o fechamento das escolas em Cerro Azul teria seu apoio.

Desta reunido e dos debates realizados, foi construida uma Carta de
Denuncia da Comunidade Ribeirdo Bonito do Turvo e Ribeirdo Bonito do Turvo
II, no dia 27 de maio de 2017. Seguem abaixo trechos desta carta que demonstram
a indignacado das comunidades, assim como 0s contra-argumentos a respeito do
tema. Depois de relatado o oficio n.° 076/2017-GPJ, a comunidade relatou:

Relato sobre o paragrafo 3 do oficio n.° 076/2017-GPJ: a comunidade
relatou que ndo foi comunicada sobre o documento, que em momento algum

participou da construcdo do mesmo e que os alunos tém mais de 30 dias letivos por

9 Infformagdo  obtida através do  link: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1ei/112960.htm

10 pPor Comunidade Escolar entendemos a relacdo existente entre pais, estudantes, professores,
merendeiros, e demais funcionarios da escola.
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ano. Observamos que estas questbes sao recorrentes, quando a gestdo municipal
decide fechar uma escola, primeiro ha uma tentativa de convencimento dos pais
alegando que a escola que recebera seus filhos sera de melhor qualidade e que
aprenderao mais.

Sobre o Paragrafo 4 do oficio n.° 076/2017-GPJ:

[...] @a comunidade relatou que ndo concorda com tal afirmacéo, pois existem
varios exemplos de jovens que estdo formados e estudou na comunidade
em turma multisseriada. Um dos pais presentes relatou que o método de
ensino das escolas multisseriadas € excelente, pois o filho dele esta no
primeiro ano e ja sabe a ler, pois ele relatou que depois que seu filho
termina a licdo ele fica prestando a atencdo na explicagdo da outra turma e
também que um ajuda o outro em sala de aula. Uma adolescente da
comunidade relatou que a irm&@ estuda em escola unisseriada e né&o
consegue aprender, pois a professora tem que dar atencdo para Varios
alunos numa vez s6. Os pais questionaram as afirmagdes contidas no oficio
e apresentaram posicionamento contrario as ideias defendidas pela
secretaria de educacdo. Os pais afirmam que ndo tem motivo para que
aconteca o fechamento da escola, os alunos estdo apresentando um bom
desenvolvimento, se sentem inseridos e socializados (Carta de Denlncia da
Comunidade Ribeirdo Bonito do Turvo e Ribeirdo Bonito do Turvo II).

A partir da analise sobre o oficio n.° 076/2017-GPJ e da Carta de Dendncia
da Comunidade Bonito do Turvo e Ribeirdo Bonito do Turvo Il, levanta-se o seguinte
guestionamento: Realmente foi apresentado o0 projeto para a populagao
interessada? A Secretaria de Educacdo realmente sabe como que funciona, na
pratica uma sala multisseriada?

No paragrafo 5 do oficio n.° 076/2017-GPJ, é relatado sobre a evasao
escolar. Esse aspecto suscita a necessidade de compreensdo dos aspectos da
realidade local. Questiona-se assim: Qual més que mais se constata a evasao?
Existe relacdo com o periodo da safra da Ponkan e/ou com o fato dos pais nédo
terem tempo de levar as criangas para escola?

E fundamental destacar os aspectos legislativos no que diz respeito a
educacgéo no meio rural. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Brasileira (LDB),
aprovada em 1996 destaca, ja naguele momento, alguns aspectos que sao
fundamentais para a efetivacdo do que estamos chamando de Educacé&o do Campo.
Abaixo sao apresentados alguns deles.

A LDB “destaca a importancia de relacionar os contetados aprendidos na
escola com a pratica de vivéncia do publico a quem se destina” (LDB, 1996), Além

disso:
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Na oferta de educacdo béasica para a populacdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a sua adequacdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizacéo escolar prépria, incluindo adequacéo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condic¢des climaticas;

Ill — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural (LDB, 1996, ART. 28,
p.57).

Nesse sentido pergunta-se: caso o calendario escolar estivesse adaptado a
realidade do campo, os indices de evaséo escolar seriam tao elevados?

No paragrafo 7 do oficio n.° 076/2017-GPJ é mencionada a questdo do PPP.
Nesse sentido ressalta-se que € fundamental que o PPP esteja de acordo com a
realidade da comunidade. E ele quem ird demonstrar o que a escola idealiza quais
suas metas, objetivos, e quais 0s possiveis caminhos para atingi-los. Cada escola
tem suas peculiaridades, entretanto, as propostas pedagdgicas das escolas do
campo séo todas iguais (conforme relatou a Secretaria de Educacdo). O que muda é
apenas o nome, ndo estando de acordo com sua realidade e nem sua cultura.

Durante a leitura do PPP foi possivel identificar que nos itens em que sao
citados os “Projetos Desenvolvidos na Instituicao” (SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, CULTURA E TURISMO, 2007, p.19), ha projetos que sugerem a
reafirmagao de um “pré-conceito” com estes sujeitos. Como exemplo, mencionamos
o Projeto Cascédo. Quem € o Cascao? “Cascao é um garotinho muito esperto que
tem pavor de agua e, por causa disso, nunca tomou banho”. 'Essa é a imagem que
passa pelo nome do projeto. O destaque que se faz aqui é sobre o esteredtipo
apresentado da crianga do campo no nome do projeto.

Um dos objetivos do projeto é: “(...) cuidar do préprio corpo, valorizando e
adotando habitos saudaveis (...)” (SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO,
CULTURA E TURISMO, 2007, p. 20). O guestionamento surge no sentido que:
Porque o PPP das escolas da sede (da area urbana) néo tem esse projeto? Apenas
as escolas do campo necessitam projetos que incentivem habitos de higiene? O
projeto realmente esta de acordo com a realidade do campo?

Assim, observou-se que o PPP das escolas ndo contempla a realidade dos

alunos, da mesma forma no que se refere aos projetos apresentados. Assim,

11 Informacéo obtida através do link: _turmadamonica.uol.com.br/personagem/cascao/ . Acesso em
abril de 2018.
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ressalta-se a necessidade de um PPP que valorize o sujeito do campo, a sua
cultura, os seus saberes tradicionais e sua identidade.

O paragrafo 8 do oficio n.° 076/2017-GPJ, relata sobre o aproveitamento das
escolas para outras atividades direcionadas a comunidade, o que passa a ser
incoerente com as acdes realizadas na sequéncia. Como exemplo, é possivel citar a

guestao dos colégios eleitorais. Segue a portaria que retrata essa realidade:

PORTARIA N.° 005/2018 O Dr Calos Eduardo Faisca Nahs, MM. Juiz da
0072 Zona Eleitoral de Cerro Azul, na forma da Lei e no uso de suas
atribuicbes legais: [...] CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de
Educacédo de Cerro Azul desativou a Escola Rural Municipal Barra Bonita |
gue funcionava como local de votacdo. CONSIDERANDO que existe nas
imediacBes da escola desativada a Escola Rural Municipal Cabeceira do
Ribeirdo do Veado, com a distancia de 3,6 km. RESOLVE:

Art. 1°. Fica criado no municipio de Cerro Azul/PR o novo local de votacao
denominado Escola Rural Municipal Cabeceira do Ribeirdo do Veado,
localizada na Rua Principal, s/n°, Cabeceira do Ribeirdo do Veado, Cerro
Azul/PR;

Art. 2° Fica extinto no municipio de Cerro Azul/PR o local de votacéo
Escola Rural Municipal Barra Bonita I, sendo que seus eleitores passardo a
votar na Escola Rural Municipal Cabeceira do Ribeirdo do Veado;

Art. 3°. Fica definitivamente remanejado a secdo de n° 27 para a Escola
Rural Municipal Cabeceira do Ribeirdo do Veado; [...] (PORTARIA N.°
005/2018, de 23 de julho de 2018)

A saber, o novo colégio eleitoral fica ha cerca de 1 km da Escola onde
funcionava anteriormente.

Observa-se que o oficio n.° 076/2017-GPJ, paragrafo 8, relata que ‘[...]
algumas escolas rurais (poucas mais de 30 existentes em Cerro Azul) serdo
fechadas (para instrucdo escolar, mas aproveitadas para outras atividades
direcionadas a comunidade, consoante afirma a Promotoria de Justica) [...]".
Entretanto, diante da PORTARIA N.° 005/2018 (conforme figura 32), questiona-se:
as escolas realmente serdo “aproveitas” para outras atividades direcionadas as
comunidades, uma vez que até mesmo o direito de votacdo em sua comunidade foi

retirado, transferindo para outra?



Figura 25 - Portaria 005/2018

48



49

Fonte: A autora (2018).

Ressalta-se que a Secretaria Municipal de Educacdo fez apenas uma
comunicacao verbal de que as escolas serdo fechadas, sem esclarecer os motivos.
Além disso, quando procurada pelos pais para saber o motivo do fechamento, a
secretaria relata apenas que € inviavel manter uma escola funcionando com poucos
alunos.

Essa situacdo remete a outras perguntas relacionadas ao transporte destas
criangas para outras instituicbes. Sendo de conhecimento que o transporte escolar
da prefeitura de Cerro Azul €é terceirizado pergunta-se: Seria viavel terceirizar um
transporte precario para transportar os alunos? Questiona-se também: onde se

encontram os 0nibus escolares que foram adquiridos pelo municipio?
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Segundo Melzer (2017), Cerro Azul adquiriu 13 6énibus, totalizando o valor de
2.759.060 reais, no periodo de 2010 a 2017, sendo o municipio do Vale do Ribeira
gue mais adquiriu unidades e valores do Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE). Além disso, Cerro Azul acessou o Plano de Acao Articuladas (PAR) para
construcdo de uma escola urbana no Bairro do Morro do Grande no valor de
853.642,26 reais no projeto do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE) de quatro salas.

Assim, compreendemos que Cerro Azul tem acessado verba do FNDE para
construir escolas na cidade e no campo e também tem massivamente acessado
verba para transporte escolar adquirindo uma grande quantidade de veiculos
destinados ao transporte dos moradores camponeses da regido. (MELZER, 2017).
Dessa forma, considerando que esses transportes foram adquiridos
estrategicamente para usar quando forem fechadas as escolas, questiona-se: pelo
namero de transportes adquiridos seria hecessario terceirizar outros transportes?

Diante de todos os relatos e documentos apresentados, é possivel perceber
gue a educacdo e o sujeito do campo tém uma grande luta pela frente contra o
fechamento dessas escolas. Sendo que j& é notavel a existéncia dessas lutas nas
comunidades visitadas, nas quais € possivel observar sua organizacéo.

Um destaque € a organizacdo da comunidade Lageado da Anta Gorda,
localizada no municipio de Cerro Azul. No dia 10 de margo de 2018 foi realizada a
visita @ comunidade pois, a Escola Rural Municipal Lageado da Anta Gorda estava
sendo ameaca de fechamento. Na chegada a comunidade foi constatado que a
mesma havia se organizado com um abaixo assinado autenticado e distribuido para
o prefeito, com uma copia para o férum e outra entregue na Secretaria de Educacao.

No documento estava relatado:

Nos abaixo assinados, moradores da localidade da localidade Lageado da
Anta Gorda, municipio de Cerro Azul, Estado do Parana, venhamos através
deste pedir a Prefeitura Municipal de Cerro Azul, junto a Secretaria de
Educacéo, para que nédo fechem a Escola Rural Municipal Lageado da Anta
Gorda. (autenticado dia 02 de maio de 2017)

Nesse documento é possivel perceber a organizacdo da comunidade na luta
pelos seus direitos, sendo que os moradores conseguiram coletar 94 assinaturas

dos residentes na regido para que a escola de sua comunidade né&o fosse fechada.
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Figura 26 - Moradores da localidade Lageado da Anta Gorda
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Fonte: A autora (2018).

No dia 24 de marco de 2018, foi realizada uma visita a comunidade do
Lageado da Barra Bonita, onde também estavam reunidos moradores do Lageado
da Anta Gorda. Nessa reunido foi elaborada uma carta de dendncia das duas

comunidades que relatava:

[...] Este encontro teve como objetivo debater as dificuldades encontradas
em nossas comunidades com relacdo a garantia de nossos direitos sociais.
A principal dendncia que tornamos publica é a proposta do fechamento da
ESCOLA RURAL MUNICIPAL LAGEADO DA ANTA GORDA E ESCOLA
RURAL MUNICIPAL LAGEADO DA BARRA BONITA; compreendemos que
a escola é o espaco privilegiado para a socializacdo do saber e que ela
fortalece a identidade de nosso povo. [...]

[...] Consequentemente vivenciamos o sentimento de abandono, pelas
questbes aqui expostas: falta de incentivo para que possamos trabalhar no
campo, falta de infraestrutura das estradas, o carater mandatério das
tomadas de decis@es e a inten¢éo do fechamento da escola. [...]. (CARTA
DE DENUNCIA DA COMUNIDADE LAGEADO DA BARRA BONITA E
LAGEADO DA ANTA GORDA. (Cerro Azul, dia 24 de Marco de 2018)

Relataram também o abandono no que se refere a infraestrutura da Escola
Lageado da Anta Gorda. E possivel perceber pela figura 28 a situacéo precaria e de
abandono em que se encontra a escola. Ressalta-se que essa € uma das acdes que
promovem o desmonte das escolas do campo e o consequente fechamento das
mesmas, uma vez que deixando a infraestrutura desgastada e sem as reformas
necessarias, quando nao houver outra solugcéo, os pais aprovariam o fechamento da

escola e a sua transferéncia para outro espaco.



Figura 27 - Comunidades Lageado da Barra Bonita e Anta Gorda reunidas

Fonte: A autora (2018).

Figura 28 - Abandono da Escola da Comunidade Lageado da Anta Gorda

Fonte: Rafaela Agner (2018).
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Fonte: Rafaela Agner (2018).
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Fonte: Rafaela Agner (2018).

Diante da denudncia na Articulacdo Paranaense pela Educacdo do Campo e
das reunibes realizadas nas comunidades, foi acionado a Nucleo de Defesa da
Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Parana (NUDIJ) sobre este caso de
fechamento de escolas no municipio de Cerro Azul, até o momento estamos

aguardando a resposta.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Quando pensei a desenvolver uma monografia sobre o fechamento das
escolas do campo, tinha certeza que era iSSoO mesmo que eu gueria, tendo em vista
a vontade de ajudar essas comunidades a resistir e lutar pelos seus direitos. Esta
monografia tem como tema o fechamento das escolas do campo no municipio de
Cerro Azul, com um olhar critico sobre os espacos fisicos, descasos, construcao de
politicas publicas e proposta pedagogica. O objetivo central dessa pesquisa foi
analisar os argumentos a respeito do fechamento das escolas do campo localizado
no municipio de Cerro Azul e compreender a posi¢cdo das comunidades atingidas,
considerando a luta das mesmas.

O desenvolvimento desta monografia me propiciou um conhecimento maior,
ndo so das lutas do povo, mas também o conhecimento das classes multisseriadas,
0 reconhecimento dos direitos das pessoas que vivem na area rural. Além disso, o
trabalho com as comunidades exigiram melhor compreenséao de politicas publicas na
busca de melhor formacgéo pedagdgica, contribuindo para formacdo do educador na
perspectiva de conhecer a realidade do educando. E, nesse caso, ndo apenas do
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educando, mas a realidade que o educador ird enfrentar cotidianamente, na
construcdo do modelo de Educacao e de Campo que queremos.

Este trabalho me proporcionou um olhar diferenciado, pois através das
experiéncias vividas foi possivel ser mais ativa e critica. Precisamos considerar que
muitos sdo os desafios que enfrentamos e que iremos enfrentar na luta contra o
fechamento das escolas do campo. As comunidades precisam lutar e resistir para
manter essas escolas abertas. E, sobretudo, ao considerar essas condi¢des, garantir
o direito a educacao aos sujeitos do campo, acreditando em suas potencialidades na
construcéo de uma sociedade mais justa.

Concluindo que o contato que tivemos com a Articulacdo Paranaense
durante esse processo foi de extrema importancia junto com a educacédo do campo
pois, foi através da licenciatura que pudemos presenciar essa trajetéria de luta
percebendo a grande importancia das comunidades se unirem e conhecerem 0sS
seus direitos, se posicionarem e estarem envolvido nos debates e decisdes tanto da
comunidade como do municipio.

Acreditamos que o movimento de resisténcia contra o fechamento das
escolas do campo caracteriza um elemento essencial de resisténcia cabe-nos da

Educacao como educadores do Campo, estar permanentemente nessa luta.
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ANEXO 1 - RESPOSTA DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE CERRO AZUL PARA
A ARTICULACAO PARANAENSE.

{1 MINISTERIO PUBLICO

B ; .
" PROMOTORIA DE JUSTICA DE CERRO AZUL - PR

Oficio n.° 076/2017-GPJ
Noticia de Fato n.° MPPR-0034.17.000097-9

Cerro Azul, 07 de margo de 2017.

Tlustrissimas Senhoras,

Cumprimentando-as, sirvo-me do presente para comunicar a [Vossas
Senhorias acerca do arquivamento da Noticia de Fato n° MPPR-

10034.17.000097-9, conforme c6pia da deliberagio em anexo.

Comunico, ainda, que a Promotoria de Justica de Cerro Azul esta
localizada na Rua Marechal Floriano Peixoto, 257, Centro, CEP 83570-000,
Cerro Azul/PR, telefone (41) 3662-1479, para que — acaso tenham interesse —

seja designada reunido com a presen¢a da Secretaria Municipal de Educagdo.
r :

[

Nesta oportunidade renovo meus-frotestos dle estima e consideragdo.

VINIEIUS FERNANDO ZONATTO

motar de Justica

As Tlmas. Sras. .
VANESSA REICHENBACH E MARIA IZABEL GREIN
Articulacdo Paranaense por uma Educaciio do Camp6
Curitiba/PR

Promotoria de Justiga da Comarca de Cerro Azul/PR
Rua Marechal Floriano Peixoto, n® 257 — Centro — CEP 83.570-000 Cerro Azul/PR
Fone/Fax: (41) 3662-1179

Papel reciclado, menor custo ambiental.



: pro‘fessor dispensaria para cada aluno, em diferente n

8

&

do Estado do Parcnc

3} MINISTERIO PUBLICO

a. 1. instaure-se NOTICIA DE FATO, nos termos do art. 5% I, do Ato
Conjunto n® 02/2010 ~ PGJ/CGMP, a fim de acolher o oficio n® 119/2017 —

‘CAOPIDH ¢ oficio n° 19/2017-CAOPEduc, os quais

encaminharam oficio (de

mesmo teor) subscrito pela Secretaria Executiva da Artiéulag:ﬁo Paranaense por

uma Educagdo do Campo.

2. Conforme se pode verificar da leitura do
designagdo de reunido para que fossem  apresents

fechamento de escolas municipais em Cerro Azul.

E o relato. j

oficio, foi postulada a

1das dentincias ‘sobre o

3. A Promotoria de Justica de Cerro Azul tomou ciéncia dos projetos da

Secretaria- Municipal de Educagdo no que toca a progressiva extingdo das salas

multisseriadas  no municipio. Consoante projeto g

Promotoria de Justica, aos vereadores locais e & populag

uc fora apresentado a

230 interessada, turmas de

escolas rurais serdo reunidas em séries tnicas, a fim de que alunos de mesma

idade e mesma escolaridade frequentem a mesma

turma. Tal projeto se

fundamenta na constatagao de que os alunos de'séries multisseriadas receberiam

pouco mais de 30 dias letivos por ano (considerando-g

multisseriada). Exemplificativamente, - foi apresentado

e o tempo de aula que o
vel de instru¢do, na sala

relatorio -demonstrando

que — das 4h didrias de estudo e por forca da estruturagdo das salas multisseriadas | 2

— o aluno receberia efetiva instrugdo por pouco mais de 40 minutos diarios. -

4.0 fracassp desse método de ensino tem sido demonstrado dia a dia na

Comarca‘de Cerro Azul. Em recente conversa realivada com a Direcdo do

Colégio Estadual Princesa Isabel, foi relatado que os alunos das escolas rurais

chegam ao Colégio — muitas vezes — sem saber: ler e -escrever (0 que foi

confirmado pelo subscritor nas diversas oitivas informai

s realizadas, nas quais se
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PUBLICO

do Estado do Rarand

f MINISTERIO

verificou que muitos adolescentes entre 12 e 17 anos sabiam apenas “desenhar{’ o
primeiro nome). A disparidade entre alunos que enttam no 6° ano e °0s que

. chegam ao Ensmo Médxo ¢ absurda (e poucos sdo ok que terminam o ensino

médio)..

5. A evasdo escolar constatada no municipio soa natural
crianga/adolescente ndo recebe instrugdo e avanca

_escolares (cujos motlvos ¢ finalidade de tal pratica na

avaliar), ¢ natural que perca interesse pelo estudo e abIdone a escola quando

depare com o aumento gradativo da dificuldade d
considera¢do os episodios relatados de vergonha em di
muito mais novos, como ja aﬁnnado por adolescent
informal). A 'assimilé(;éo de qoﬁteﬁdos lecionados € pra

ouvinte. 1

\

6. Ha que se ressaltar que o aprendizado nio se f4
e o relacionamentp de criangas com outras de sua
formagdo da personalidade e 0 sadio desenvolwmento
salas multlsserladas) A Ixteratura em educaq:ao ¢ pedag

.dxspensando malores, digressdes sobre o assunto. -

7. Assim, o projeto pohtxco-pcdagégxco aprese
Educagao de Cerro Azul parece estar baseado em prem
apresenta aparente congruéncia no que toca aos meio
apresentado & Promoteria de Justica em 1ane1ro/2017

_ projeto equivocado.

8. Em decorréncia de tal projeto, algumas escola:
de 30 existentes em Cerro Azul) serdo fechadas (par.

aproveitadas para outras atividades direcionadas a

vidir a turma com alunos

diante desse quadro. Se a
formalmente nas séri

o cabem nesse momento

5 tarefas (sem levar em

e de 17 anos em oitiva

porcional ao interesse do

z apenas em nivel formal
dade ¢ essencial para a

0 que ndo se verifica nas

gia ¢ farta nesse sentido,

ntado pela Secretaria de
‘e resultados. Tal como

nao entendemos estar o

rurais (poucas das mais
1 instrugdo escolar, ma

comunidade, consoan

issas solidas, bem como -

r Tenbrioenr

Panel raciciacln. maner e



MINISTERIO PUBLILO

do Estado do Parancd

afirmado 4 Promotoria de Justiga). Isso, por si s6.¢ no nosso entendimento, a0
aparenta ilegalidade e ndo fere o direito das eriangas e adolescentes do campo a -
instrugéio escolar (Visto que eles terdio aulas em comurudades v1zmhas com

Iunos de mesma idade ¢ série escolar). j

9. O projeto apresentado parece ir ao encontro dos. anseios apresentados
nos oficios d1r1g1dos aos CAOP Direitos Humanos e Educagio, porquanto diz'ser

necessario um ensino de quahdade (0 que concordamos)

|

: . 10. Por ﬁm, hd que se ressaltar que o projeto .fora apresentado| a
. : comunidade interessada e — como se era de esperar — gerou cma comogdo cqm ‘
as significativas mudangas.  As 'des'conﬁang:as levantadas decorrgm
(aparentemente) mais de desconhecimento do novo projeto do que dos resultados
obtidos. |

11. Diante do exposto, sem prejuizo de nova analise do tema acaso surjam

. motivos para tanto, determmo 0 arquivamento da presente not1c1a de fafo.
Ressalto, por oportuno, ndo ser o caso de instauragdo de procedimento
preparatorio, inqtiérit?o civil, procedimento preparatério eleitoral, inquérito civil
eleltoral procedlmento investigatério crnmnal e procedxmento administratiyo

(art; 5% §2° do Ato Conjunto 02/2010 - PGJ/CGMP) Fagam-se as anotagdes de
praxe mno PRO-MP, :

Vg Comunique-ée' (pof oficio) o CAOPIDH (na pessoa da Exmla.
Promotora de Justica Mariana Seifert Bazzo) ¢ CAOPEduc (na pessoa da Exma.

Promotora de J ustica Silvia Galesi Campelo) acerca do arquivamento desta N

I3

encaminhando-se cépia desta dchberagdo. :

-

- 13. Comunique-se igualmente a Articulagdo Paranaense acerca d

1 arquivamento deste procedimento, informando-se o telefone e endereco

2

=

=

Parel mciclada manne eucin ambiomat



w‘? MINISTERIO

,\'

Promotoria de Justica para que — acaso tenha interess

coma presenga da S.ecre;arié Municipal de Educagio.

PUBLI

017.

—
&

¢ — seja designada reunido

1

CcCO

do Estado do Parand

|
|

1
|
[
|
{

Pavel reciclidn. mpane Fiin savivinneat
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ANEXO 2 - PARECER ESTADUAL QUE DIFICULTA O FECHAMENTO DE
ESCOLAS DO CAMPO
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ESTADO DO PARANA Consemo
de Educacao
do Parana

PROCESSO N° 880/18 PROTOCOLO N° 15.382.070-8
PARECER NORMATIVO N° 01/2018 APROVADO EM: 14/09/2018

CONSELHO PLENO
INTERESSADO: Sistema Estadual de Ensino do Parana.

ASSUNTO: Ratificagdo das normas gerais exaradas pelo CEE/PR para a oferta de
educacao do campo e normas complementares para a cessacao de escolas
do campo.

RELATORES: CARLOS EDUARDO SANCHES, DIRCEU ANTONIO RUARO, FLAVIO
VENDELINO SCHERER, SANDRA TERESINHA DA SILVA e TAiS MARIA
MENDES.

EMENTA: Ratificagdo das normas gerais exaradas pelo
CEE/PR para a oferta de educacdo do campo, indigena,
guilombola e de ilhas. Normas complementares para a
cessacao de atividades escolares. Interpretagcao da
Deliberagao 03/13-CEE/PR a luz do disposto no artigo 28,
paragrafo unico, da LDB. Exigéncia de manifestagdo do
6rgao normativo para o fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas. Aplicacdo, por analogia, as
escolas localizadas nas ilhas. Recomendacoes.

| - RELATORIO

Nos ultimos anos, o Conselho Estadual de Educacao do Parana-CEE/PR
tem recebido varias solicitagbes de cessacao de instituicdes de ensino da educacao
basica, rurais, municipais e estaduais, a maioria delas ja sem qualquer atividade
educacional.

Considerando se tratar de assunto que envolve questdes ndo somente de
ordem educacional e legal, mas que remete a dimenséo social mais ampla, foi constituida
Comissao Conjunta, composta por integrantes do Conselho Estadual de Educacgao do
Parana-CEE/PR e Secretaria de Estado da Educacdo (Seed), por meio da Portaria
Conjunta N° 01/2016-Seed/CEE/PR, de 18/11/16, para estudar o assunto e, se

62



AN

ESTADO DO PARANA Conseme

de Eduragéo
do Parana

PROCESSO N° 880/18

necessario, expedir orientacdes ou propor nova normativa para o Sistema Estadual de
Ensino do Parana acerca do tema.

A Comissao Conjunta reuniu-se ao longo do ano de 2017, convidou
representantes de Escolas do Campo de diferentes municipios e de instituicbes que
trabalham com a Educagao do Campo no Parana, como a Universidade Federal do
Parana-Campus Litoral, Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR),
Universidade Estadual do Centro-Oeste (Unicentro), Movimento dos Trabalhadores Sem-
Terra (MST), técnicos de setores diversos da Seed, Casas Familiares Rurais (CFRs),
Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao-UNDIME-PR, profissionais com destacada
experiéncia no assunto, entre outros.

Nas reunides da Comissao foram analisados dados estatisticos, estudos
qualitativos, as condigbes de funcionamento das escolas, explicitadas dificuldades de
gestdo da educacido do campo no ambito estadual e escolar de ordem financeira,
administrativa e pedagogica, alem de serem apresentadas demandas, preocupacdes e
sugestdes para melhor funcionamento dessa modalidade de ensino.

Como sintese dos trabalhos, a Seed, por meio do Departamento de
Diversidade/DEDI, apresentou documento com proposta de funcionamento da educacio
do campo no Estado do Parana e a Comissao Conjunta foi extinta em dezembro de 2017.

Considerando os aspectos levantados pela Comissdo Conjunta, o
CEE/PR considerou necessario expedir normas complementares as ja existentes, a fim de
atualizar e disciplinar a oferta da educacac do campo diante de questdes que se
apresentam na contemporaneidade e, por meio da Portaria N° 02/2018-CEE/PR, alterada
pelas Portarias N° 06/2018-CEE/PR e N° 10/2018-CEE/PR, foi constituida Subcomissao
Temporaria, para promover estudos sobre politicas publicas para a educacdo do campo
no Estado do Parana.

As normas e principios para a oferta da Educacao Basica nas escolas do
campo, em complementacdo as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas
Escolas do Campo, Resolugao CNE/CEB N° 1, de 03/04/02, ja haviam sido aprovadas por
este Colegiado nos termos do Parecer CEE/CEB n.° 1.011, de 06/10/10.

Todavia, considerando a aprovagdo da Lei Federal N° 12.960/2014, que
alterou o artigo 28 da Lei N° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-
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LDB), com o acréscimo do paragrafc unico para fazer constar a exigéncia de
manifestacdo do 6rgdo normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do
campo, indigenas e quilombolas, fez-se necessario reexaminar os termos dos Pareceres
do CEE/PR que trataram dessas modalidades de ensino, assim como da oferta
educacional nas escolas das ilhas do litoral paranaense, pela natureza analoga que
apresentam com as escolas do campo.

Importante destacar, ainda, que antes de o presente Parecer Normativo
ser submetido ao Colegiado, a Subcomissdo reuniu-se com o Ministério Publico do
Estado Parana, para conhecer as demandas recebidas por esse 6rgdo em torno do
assunto e o entendimento que os Promotores de Justica possuem sobre a matéria, bem
como aprimorar os termos da normatizacao pretendida.

Il - MERITO

O fechamento de escolas do campo, quilombolas e indigenas € tema que
carece de normatizacdo complementar e especifica pelo Sistema Estadual de Ensino do
Parana, haja vista que a desvinculagdo das instituicdes de ensino & tratada, de maneira
geral, na Deliberagdo N° 03/13-CEE/PR. Posteriormente, a Lei Federal N° 12.960/2014
alterou a Lei N° 9.394/1996, para fazer constar a exigéncia de manifestagiao do orgao
normativo do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas, a analise do diagnostico do impacto social e a manifestacio da comunidade
escolar, requisitos esses nao previstos expressamente e nem tampouco, nesses termos,
na Deliberacdo N° 03/13-CEE/PR.

O fechamento de escolas localizadas nas ilhas, por sua vez, de igual
forma, necessita de normatizacdo complementar e especifica, em razido da natureza
analoga que guarda com as escolas do campo.

O CEE/PR tratou da oferta dessas modalidades de ensino e temas
correlatos, por meio dos seguintes atos:

« Deliberagado N° 09/02, de 05/12/02, que dispde sobre a criacdo e funcionamento da
Escola Indigena, autorizacdo e reconhecimento de cursos, no ambito da Educagéo
Basica no Estado do Parana e da outras providéncias;
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Parecer CEE/CLN N° 180/04, de 02/04/04, que respondeu a consulta formulada
sobre autorizacao de reconhecimento de proficiéncia em lingua estrangeira ou
indigena especifica, mais formacdo pedagogica e curso de Pos-Graduacéao para
habilitacdo em lingua especifica inexistente em cursos de Graduacao;

Parecer CEE/CLN N° 100/06, de 07/04/06, que aprovou as Propostas Pedagdgicas
do Curso de Formacéo de Docentes da Educacéo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, em Nivel Médio, na Modalidade Normal - Bilingue Kaingang ou
Guarani para professores Leigos da etnia Kaingang ou Guarani, residentes em
terra indigena, em regime de alternancia, em carater experimental,

Deliberagio N° 04/06-CEE/PR, de 02/08/06, que instituiu Normas Complementares
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgio das Relagdes Etnico-Raciais
e para o ensino de Histdria e Cultura Afro-BrasilLeira e Africana;

Parecer CEE/CLN N° 423/07, de 04/07/07, que prormogou o prazo de
estadualizacao das Escolas Indigenas;

Parecer CEE/CEM N° 826/08, de 07/11/08, que alterou a Matriz Curricular do Curso
de Formacdo de Docentes da Educacdo Infantii e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental - Bilingue Kaingang ou Guarani, para professores Leigos da etnia
Kaingang ou Guarani;

Parecer CEE/CEB N° 193/10, de 03/03/10, que autorizou o funcionamento de
Ensino Fundamental e Médio nas Escolas das llhas do Litoral Paranaense, em
carater experimental;

Parecer CEE/CEB N° 194/10, de 03/03/10, que autorizou o funcionamento do
Ensino Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos, fundamentados na
Proposta Pedagdgica para Escolas Quilombolas do Estado do Parana, em carater
experimental;

Parecer CEE/CEB N° 1.011, de 06/10/10, que respondeu a consulta sobre as
Normas e principios para a implementacdo da Educacdo Bésica do Campo no
Sistema Estadual de Ensino do Parana, bem como do processo de definicdo da
identidade das Escolas do Campo; e,
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Parecer CEE/CP N° 04/15, de 13/04/15, que estabeleceu normas Estaduais para a
Implantagao da Politica Estadual de Educag¢ao em Direitos Humanos.

As normas contidas nos mencionados pareceres e deliberagdes
permanecem em vigor no Sistema Estadual de Ensino do Parana. Entretanto, tendo em
vista a mudanca na LDB e as novas situacdes que se apresentam na atualidade, o
presente Parecer Normativo tem o propésito de estabelecer normas complementares e
orientagdes para os casos de fechamento de escolas do campo, indigena e quilombolas
e, por analogia, para as escolas localizadas nas ilhas.

1 - Direito educacional da populacdo do campo, indigena,
quilombolas e de ilhas

Ate a aprovagao do presente Parecer Normativo, este Colegiado recebeu
um unico pedido de cessagao de escola indigena, referente a Escola Estadual Indigena
Tapé Aviru — Educacao Infantil e Ensine Fundamental, do municipic Campo Mourao. Tal
cessacao foi autorizada por este Colegiado, em razido de a comunidade indigena ter
migrado para outra regido, tendo sido os alunos transferidos para outras escolas
indigenas do Estado.

Todos os outros pedidos tratam de cessacao de atividades de escolas
rurais ou do campo. Portanto, as consideragdes deste subtitulo se dedicam tdo somente a
tratar dos aspectos relacionados as solicitagdes de autorizagdo para a cessagao de
escolas rurais e do campo ja recebidos. Muito embora as consideragdes abarquem
também as demais modalidades de ensino, a principal justificativa utilizada para essas
solicitacOes & o baixo numero de matriculas nas instituicdes de ensino. O esvaziamento
das comunidades rurais € um fendmeno real, ocasionado pela migracdo da populacéo
para os centros urbanos do mesmo municipio ou de outros, motivado por uma serie de
fatores de ordem econémica e social.

O Censo Demografico de 2010 apontou um volume de 10,4 milhdes de
habitantes no Parana, crescimento anual de 0,89% a.a. no periodo 2000-2010 e grau de
urbanizagao superior a 85%, mas com grande variabilidade espacial (tabela 1).
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TABELA 1 - POPULAGAQ CENSITARIA POR ZONA DE DOMICILIO - PARANA, 1980, 1991, 2000, 2010
: [ 1980 [ 1991 \ \ 2010
ZONA DE DOMICILIO | TS %] vy % T s [ %
Urbana 4472506 58,6 6197953 734 814 8912632 853
Rural 3157343 414 2250760 266 186 1531.834 147
Total 7629849 1000 8448713 1000 1000 10444526 1000

Fonte: IBGE - Censos Demograficos

Estima-se que, em 2018, a populagao estadual seja da ordem de 11,4

milhdes de habitantes (IPARDES, 2015).

Nos anos 2000-2010, registrou-se taxa de crescimento elevada da
populagdo urbana, mas tambem um refreamento do ritmo de perda populacional do

campo paranaense, em decorréncia de

alguns fatores econdémicos e sociais que prevaleceram na década atual e cujos efeitos
rebatem sobre a vida rural — dentre outros, fases prolongadas de precos favoraveis das
commodities no mercado internacional, maior integracdo de pequenos agricultores as
agroindustrias paranaenses, os beneficios da previdéncia rural, programas sociais, como
o Bolsa Familia — possam ter motivado, em maior ou menor grau, a permanéncia de
pessoas residindo no campo (MAGALHAES; CINTRA, 2012).

Dessa forma, o Parana registrou, em 2010, mais de 1,5 milhdo de
pessoas residindo no meio rural, dispersos pelo territério estadual, em localidades muitas
vezes de dificil acesso aos equipamentos sociais e de infraestrutura rodoviaria. A
educacao dessa populagao tem sido realizada, historicamente, por meio de escolas
localizadas em areas rurais, mas também urbanas, neste caso, tendo o transporte escolar

publico como suporte.

Decorridos 30 anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
gue assegurou o direito de toda a populagao a educagao, o campo continua apresentando
os mais baixos indices de escolaridade de toda a sociedade. Segundo o Censo
Demografico de 2010, no Parana, 84,5% da populacao rural com 10 ou mais anos de
idade nao tinham instrugdo ou possuiam o ensino fundamental incompleto, proporcao
menor que em nivel nacional, porém maior que da Regiao Sul (tabela 2).
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TABELA 2 - PESSOAS COM 10,0U MAIS ANOS DE IDADE SEM INSTRUGAO OU ENSINO FUNDAMENTAL
INCOMPLETO - BRASIL, REGIAC SUL, PARANA - 2010

BRASIL, REGIAO SUL, URBANA RURAL
PARANA Abs._ % Abs._ %
Brasil £80.833.728 58,8 23.098.643 94,3
Regifio Sul 11.232.865 55,8 2936 145 82,3
Parana 4.288.162 57,3 1.102.506 84,5

Fonte: Censo Demografico 2010

Os numeros constantes da tabela 2 apontam uma formagdo escolar
precaria e interrompida, oferta educacional desigual, que, entre outros fatores, encontra
explicacdo nas dificuldades de acesso educacional que essa populagdo tem, além da
ideia discriminatoria e anacronica de educagao associada a produgao, segundo a qual
guem vive no campo nao precisa de escola ou, ainda, que a populacao de mais idade, se
nao produz mais, nao precisa de escolarizacao. Os numeros apontam também que, para
alem da oferta regular da educacao basica, a Educagao de Jovens e Adulios se apresenta
como modalidade de ensino com amplo espectro de expansao nas areas rurais do
Parana.

Em relacdo ao acesso educacional, a analise de séries histdricas de
numero de instituicdes de ensino, em nivel nacional, estadual e para a Regido Sul revela
gue, ao longo do tempo, vem se reduzindo as oportunidades e alternativas educacionais
para a populagdo que vive no campo, especialmente pela diminuigdo das escolas nas
areas rurais. Este ja foi um aspecto denunciado pelo Parecer CEE/CEB N.° 1.011, de
06/10/10, que apontou a necessidade de cautela para o fechamento das escolas com
essa localizagdo. Mesmo assim, entre 2005 e 2014, houve declinio de 647
estabelecimentos na zona rural paranaense, como apontam os dados inseridos na tabela
3.
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TABELA 3: NL‘MERp DE ESTABELECIMENTOS DA EDEJCAQ&O BASICA, POR LOCALIZAGAO E DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA,
SEGUNDO A REGIAQ SUL E UNIDADES DA FEDERACAO - BRASIL, 2005 E 2014

ESTABELECIMENTOS DAEDUCAGAO BASICA
Urbana Rural

BRASIL, REGIZO, UF Total
Total Federal | Estadual | Municipal | Privada Total Federal | Estadual | Municipal | Privada

2005
Brasil 207234 110677 160 27065 48718 34734 96557 43 6653  89.075 781
Sul 26368  18.220 27 4631 B8.829 4733 8.148 8 1609 6.471 60
Parand 9.295 7225 9 1687 3 564 1965 2070 1 387 1.654 28
Santa Catarina 6.660 4.480 7 1.030 2451 992 2180 3 251 1910 16
R.G.do Sul 10413 6515 1 1914 2814 1776 3.898 4 971 2907 16
2014
Brasil 188673  121.132 470 25280 56444 38938  67.541 73 5478 £1.353 637
Sul 25681 20552 87 4662 10001 5712 5129 12 1285 3.795 a7
Parand 9.300 7.967 25 1727 4.044 2471 1423 1 422 990 10
Santa Catarina 6.245 4915 30 1028 2835 1022 1.330 2 202 1.116 10
R.G.do Sul 10.046 7670 32 1.907 3212 2519 2376 9 661 1.689 17
Fonte: MEC/INEP.
Nota: Inclui todes os L de ensino em ativi ., indep do ni de ensino

A rede municipal de ensino € a mais representativa numericamente, haja
vista que apresentou maior decréscimo em numero de instituiches de ensino e esse
decréscimo aconteceu na zona rural. Em 2005, no Parana, 79,9% dos estabelecimentos
da zona rural eram municipais e em 2014, 69,6%. Conforme preceitua o art. 11, inc. V, da
LDB, o municipio tem a incumbéncia de ofertar os anos iniciais do ensino fundamental e €
nessa etapa educacional que ocorre o maior decréscimo no numero de instituicdes. Os
processos de cessacao de escolas do campo e rurais encaminhados a este Colegiado
refletem esses numeros. A maioria & de escolas municipais.

Do mesmo modo, ao municipio incumbe, também, a oferta da educagéo
infantil. Ao estender a obrigatoriedade educacional a partir dos quatro anos de idade, a
Emenda Constitucional N° 59/2009 também tornou obrigatoria a oferta para essa faixa
etaria. Observa-se que esse atendimento ainda nao atinge a totalidade da populacao do
Estado, o que implica em necessidade de ampliacdo imediata da oferta educacional de
Educacado Infantil. Dados do Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano
Nacional de Educacdo (INEP, 2018) demonstram que a cobertura no atendimento de
criangas com quatro e cinco anos cresceu 29,8% no Estado do Parana, no periodo de
2004 a 2016 (tabela 4).
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TABELA 4: EVOLUGAO DO ATENDIMENTO DE CRIANCAS COM 4 E 5 ANOS NA PRE-
ESCOLA - PARANA, 2004 - 2016

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 20M 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
62,70% | 64,40% | 65,60% | 73,60% | 74,60% | 74,10% | 77,70% | 82,30% | 85,10% | 87,50% | 89,30% | 92,50%

Ainda, a ampliacdo deve ocorrer conforme estipula o art. 4°, inc. X, da Lei
N° 9.394/1996:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de:

(..)

X — vaga na escola publica de educagao infantil ou de ensino fundamental mais proxima
de sua residéncia a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de
idade. (grifo nosso)

Isso posto, constata-se que o fechamento de escolas do campo, com a
justificativa de reducao da populacao rural, € fragil. O Parana ainda apresenta mais de 1,5
milhdo de pessoas residindo no meio rural. Aléem do atendimento regular da educacgao
infantil e do ensino fundamental e medio, na idade prevista, € necessaria a oferta de EJA
e Educacao Profissional para a populagao que reside no campo. Por conseguinte, antes
da adocao de medidas para a cessacao das instituicdes de ensino, localizadas na zona
rural, cabe ao Poder Publico planejar a expansao da oferta para assegurar o direito
educacional das criancas e dos jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou ndo
conseguiram avancar na escolarizacao.

O Poder Publico, nas esferas estadual e municipal, deve estudar e
implementar formas diferenciadas de gestdo escolar. Igualmente, também devem ser
considerados portes diferenciados de escola para alocagcao de recursos humanos e
infraestrutura, formas inovadoras e adequadas de organizagdo educacional e execucio
do projeto educacional, de modo a equacionar as condigdes de funcionamento das
instituicbes em relacdo ao nimero de alunos matriculados.

Os espagos escolares atualmente em uso no meio rural podem oferecer
multiplas possibilidades, como a implantagdo da educacao infantil e EJA, o resgate da
populagao excluida do sistema educacional, ofertas diferenciadas como a Educacdo
Profissional e devem ter seu uso complementado com essa finalidade, otimizando os
recursos ora existentes. Importante registrar que ao Governo do Estado também cabe o
atendimento da EC N° 59/2009, com especial atencio a oferta dos anos finais do ensino
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fundamental e do medio. Tal medida, além de assegurar um direito social fundamental,
tem implicagdes econémicas importantes para o Estado.

O ultimo Censo Agropecuario aponta que, até 2006, quase 60% dos
dirigentes de propriedades rurais possuem somente formacdo de EJA ou ensino
fundamental incompleto (59,04%). Outros 10,39% ndo sabem ler nem escrever, e um
percentual de 7,55% n&o possui nenhum nivel de instrucdo, mas aprendeu a ler e
escrever. Melhores graus de instrugdo tambem aparecem junto a esses agricultores,
porém em percentuais baixos. Apenas 11,44% possui ensino fundamental completo e
9,21% tem ensino médio completo. Os agricultores que dirigem as propriedades rurais
com nivel de graduacao sao apenas 2,36%.

A baixa escolarizagao da populacao que vive no e do campo limita a sua
compreensdo sobre as relagdes sociais, comerciais, financeiras e econémicas de suas
propriedades, bem como a incorporagao de novas técnicas e produtos do setor. Dados do
2° Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacgao (INEP, 2018)
demonstram que as taxas de alfabetizacdo dos residentes nas areas rurais (82,3%) se
mantiveram menores que as dos residentes nas areas urbanas (94,8%), em 2017. As
condicGes de producdo do campo e as relacdes comerciais da propriedade na atualidade
extrapolam a capacidade de compreensao necessaria aos dirigentes das propriedades
rurais até meados do Século XX, outrora limitada a niveis educacionais em patamares
inferiores.

Tais patamares sdo impeditivos para a participacdo coletiva frente a
dificuldades diversas no caso do cooperativismo; ao acesso a financiamentos e politicas
publicas; a negociagao por melhores pregos, a comercializacdo e acesso aos mercados e
a reducao de custos e crescimento em empreendimentos coletivos.

Estudos tém apontado esse conjunto de limitagdes como motivo para a
emigracdo dos jovens do campo para a cidade e o consequente aumento da taxa de
envelhecimento das comunidades rurais. As propriedades nao oferecem condicdes
econdmicas para as geracdes futuras.

Além desse conjunto de aspectos, historicamente, a oferta educacional no
campo €& mais restrita e ndo tem acompanhado 0 mesmo padrdo de qualidade que as
escolas urbanas, o que explica, em muito, a baixa escolaridade no meio rural e a maior
defasagem entre idade e série, quando comparada com escolas urbanas. As instituicées
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de ensino com essa localizacdo geralmente sdo peguenas, possuem poucas salas de
aula, poucas turmas, auséncia ou uso comum dos demais espacgos educacionais
fundamentais (salas de aula, biblioteca, laboratérios etc.); caracterizam-se pela auséncia
ou insuficiéncia de materiais pedagogicos, recursos tecnologicos, pelo reduzido numero
de professores habilitados, alem da alta rotatividade entre eles.

Em meio a essa precariedade, o rendimento dos alunos tem sido baixo,
colaborando com o desestimulo & permanéncia na escola, de modo que as populagdes do
campo tém se restringido a uma formagao escolar inicial e voltada praticamente a
aquisicao das primeiras habilidades da escrita e leitura (CONTAG, 2011).

Essa realidade nao pode perdurar. A oferta desigual em termos qualitativos
fere o principio do direito a educacao de qualidade para todos os cidadaos. Além disso,
como ja apresentado, tem impacto negativo ao desenvolvimento do Estado do Parana.
Ademais, a escola ndo é s6 local de producdo e socializacdo do conhecimento.
Historicamente, tem sido a unica instituicdo publica e a unica face do Estado nas
comunidades rurais. E espaco de convivio social, onde acontecem reunides, eleigdes,
festas, celebragdes religiosas, atividades comunitarias como bazar, vacinacao etc., que
vivificam as relagdes sociais do campo, que potencializam a permanente construcao de
sua identidade cultural e, em especial, a elaboracéo de novos conhecimentos.

2- Condig¢oes para a oferta educacional

Os Pareceres e Deliberacdes exarados por este CEE/PR e ja elencados
definiram diversos aspectos da oferta da educacao do campo, indigena, quilombola e das
ilhas do litoral paranaense, tais como concepcado, principios, pressupostos, condigées
para a oferta, organizacao curricular, entre outros. Assim, as normas gerais para a oferta
dessas modalidades de ensino ja estdo explicitadas, em vigéncia e sao ratificadas neste
Parecer Normativo.

Contudo, tendo em vista as condi¢des apresentadas nos documentos que
instruem os processos de instituicdes de ensino, analisados por este Conselho, convém
destacar, neste Parecer Normativo, alguns aspectos que comumente aparecem nos
pedidos de cessacao.

Um deles diz respeito a valorizagdo da identidade das instituicoes de
ensino que atendem as modalidades em consonancia com as condi¢gdes da comunidade

11

72



AN

ESTADO DO PARANA Consemo

de Educagao
do Parana

PROCESSO N° 880/18

na qual se insere, e o respeito a diversidade em seus aspectos sociais, culturais,
ambientais, politicos, econémicos, geracional, de raca e etnia. Por ocasiao da analise dos
processos com pedidos de cessacdo de escolas do campo e de reconhecimento de
cursos das modalidades de ensino abordadas neste Parecer Normativo, este Colegiado
tem evidenciado o nao cumprimento a essas determinagdes, o que ja foi contestado nos
pareceres exarados.

Alguns outros processos indicaram claramente que ndo havia
diferenciagdo na proposta pedagogica e curricular entre a escola do campo cessada e a
escola urbana para onde os alunos foram transferidos como justificativa para a cessacéao.
Essa situacao é irregular e necessita ser corrigida.

De outro lado, processos de atos regulatorios encaminhados ao CEE/PR
tém demonstrado a dificuldade das instituicdes de ensino na implementagio de propostas
pedagogicas especificas, voltadas a realidade da comunidade e de cada escola, tal como
estabelece a legislagao. Pode-se citar como exemplo os processos de escolas do campo
itinerantes, que atendem as populagdes de acampamentos rurais e outras, que buscam
condicdes para a implementacao de metodologias diferenciadas.

Nesse sentido, o presente Parecer Normativo esta em consonancia com a
LDB e as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagao Basica (Parecer CNE/
CEB N° 7/2010 e Resolucdo CNE/CEB N° 4/2010) no tocante a autonomia da institui¢cao
de ensino, na formulacdao de seu Projeto Politico-pedagogico e uso das varias
possibilidades pedagogicas de organizagao. Inclusive espaciais e temporais, e
diversificacdo de programas ou tipos de estudo disponiveis, estimulando alternativas, de
acordo com as caracteristicas e necessidades dos estudantes e com as demandas do
meio social.

A especificidade das modalidades educacao do campo, indigena,
quilombola e das escolas das llhas deve ser assegurada no ambito das instituicoes
de ensino, com a participacao e o controle social efetivos da comunidade em que
se inserem. Deve-se evitar a organizagao curricular tnica, por rede de ensino, o que
se contrapoe ao objetivo de assegurar a identidade que cada estabelecimento de
ensino deve ter.

Para que isso ocorra, as mantenedoras devem prever sistemas de
administracdo escolar, atribuicio de aulas, registro de propostas curriculares e outros, em
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consonancia com as propostas curriculares de cada instituicido de ensino. Nao se admite
registro escolar que niao corresponda a forma de organizagao curricular ofertada
pela escola aos alunos. Tal situagao tem emergido em processos de atos regulatorios de
instituicdes, com oferta educacional por area do conhecimento, porém com apresentacao
de matriz curricular e registro escolar por disciplina, para atender as caracteristicas de
sistemas de registro escolar, o que néo é correto. Os sistemas devem se adequar a
organizacdo da escola e ndo o contrario.

Nas condicdes de oferta, ndo se pode deixar de mencionar também que
as mantenedoras devem garantir infraestrutura, instalacées fisicas e condicées materiais
(biblioteca, acesso a Iinternet, tecnologias educacionais, laboratérios, acessibilidade,
condigdes de seguranca etc.) adequadas ao bom desenvolvimento das etapas e
modalidades de ensino em funcionamento, considerando os ambientes internos e
externos a instituicdo educacional e a compatibilizagdo do numero de profissionais da
educacao ao numero de alunos existentes. Devem tambhém assegurar formacao inicial e
continuada dos profissionais da educacao para o atendimento das especificidades das
modalidades de ensino.

Sobre este aspecto, é essencial que as mantenedoras do Sistema
Estadual de Ensino assegurem corpo funcional qualificado e permanente as instituicées
de ensino, evitando a rotatividade de pessoal e descontinuidade do trabalho pedagogico.
O quadro funcional, especialmente o docente, deve ter identidade, vinculo € compromisso
com as demandas educacionais das instituigdes que trabalham com educacao do campo,
quilombola, indigena e das ilhas. Tal comprometimento € obtido por um corpo docente
permanente, com formacgao inicial e/ou continuada correspondente ao componente
curricular, area do conhecimento e a modalidade educacional na qual atuara. Nesse
aspecto, ressalta-se que ha professores formados em Educacdao do Campo,
graduados no Parana por instituicoes de ensino reconhecidas, aos quais é
fundamental assegurar a possibilidade de ingresso no servico publico, nos termos
constitucionais e da legislagao especifica.

Adicionalmente, tendo em vista a aprovagao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) pelo CNE, os estabelecimentos de ensino devem reanalisar sua
proposta curricular diante da Base e o referencial curricular a ser adotado pelo Sistema
Estadual de Ensino, a partir do entendimento de que ambos oferecem um conjunto de
orientacdes e conteldos para nortear as equipes pedagogicas das redes de ensino e das
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unidades escolares na elaboracdo de seus curriculos e Projeto Politico-pedagodgico,
asseguradas as especificidades de cada instituicao.

3 — Colaboracao entre Estado e Municipios para o nao fechamento de
escolas do campo, indigenas, quilombolas e de ilhas.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece formas de relacao entre os
entes federados. Uma delas € a possibilidade de cooperagao, conforme disposto no artigo
23, que depende de uma relacao formal. No mesmo sentido, esta tambem disposto na
Constituicdo que a relagcao entre os entes federados, por meio de suas estruturas
administrativas ou instancias normativas, se estabelece mediante regime de colaboracao
(art. 211 CF/88).

Os sistemas de ensino podem estabelecer mecanismos de colaboracao
para superar desafios, buscar formas de organizacao, resolver problemas educacionais
comuns, entre outras acdes. Os processos de cessacdo de escolas do campo tém
demonstrado fragilidades na adocao desses mecanismos para assegurar a oferta
educacional as comunidades rurais. Considerando que no Parana a oferta do Ensino
Fundamental é partilhada entre os Municipios (anos iniciais) e o Estado (anos finais), o
trabalho em regime de colaboracdo é fundamental para que se garanta o acesso, a
permanéncia e a qualidade na oferta dessa etapa educacional.

Todavia, nem sempre essa colaboracao tem ocorrido. Sao comuns
justificativas de processos de cessacdo de escolas do campo em que se aponta a
cessacao da escola estadual em decorréncia da cessacdo da escola municipal e vice-
versa. Ou seja, na auséncia de um planejamento localizado, um ente federado extingue
sua oferta educacional, transfere os alunos para escolas urbanas, o que desacredita a
escola do outro ente federado que permanece no campo e diminui sua demanda de
alunos. Este € outro problema que ndo pode persistir € para o qual ja ha previséo legal e
operacional para a resolugao, na forma de colaboracao.

O atendimento as comunidades rurais, em razao de sua organizagao no
territorio estadual, configurando populagdes geralmente com pequeno numero de
habitantes, deve ser planejado, conjuntamente, pelo poder publico estadual e municipal,
reconhecendo que cada uma delas tem especificidades e caracteristicas geograficas,
demograficas, sociais e econdmicas distintas. A oferta partiihada da educacio basica
impde ao Estado e Municipios a realizagao de trabalho articulado.
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Nessa direcdo, as Redes Estadual e Municipais de Ensino devem se
articular em um trabalho que tenha o propédsito de estudar a oferta educacional da
educacgao basica para as comunidades rurais; assegurar a integracac das redes de
ensino, preservando a necessaria e adequada continuidade das etapas desse nivel,
evitando, nos termos da legislacao em vigor, deslocar alunos para a cidade; e que culmine
na reorganizacao da oferta com base no estudo realizado. A adocdo de uma estratégia
como esta podera apresentar solucdes, caso a caso, para o funcionamento das
instituicoes de ensino existentes no meio rural.

Destaca-se ainda, por oportuno, que a LDB, Art. 8° prevé também a
possibilidade de os municipios organizarem, por Lei, o seu respectivo sistema de ensino.
No Parana, sdo poucos os municipios que possuem sistema de ensino organizado. A
grande maioria deles ainda esta vinculada ao Sistema Estadual de Ensino. Para estes,
compete ao CEE/PR a manifestacdo acerca da cessacao de escolas do campo,
quilombolas e indigenas. Porém, uma vez organizado legalmente o Sistema Municipal de
Ensino, € ao respectivo Conselho Municipal de Educacéo que cabe tal atribuicdo. Essa &
outra situacdo que requer analise no presente Parecer Normativo, uma vez que este
Colegiado ja recebeu processos de cessacdo de instituicdo de ensino do campo de
municipio com Sistema de Ensino organizado.

Os Sistemas Municipais de Ensino, legalmente organizados, devem
estabelecer em suas normativas os procedimentos a serem adotados para a cessagao de
cursos, programas e instituicdes de ensino a eles vinculados. Assim, cabe a Seed, na
condicao de drgao executivo do Sistema Estadual de Ensino, orientar os municipios
acerca dessa incumbéncia, bem como de devolver aos respectivos Sistemas Municipais
de Ensino eventuais processos de cessacdo de etapas educacionais e de instituicdes de
ensino, protocolados, por equivoco, no Sistema Estadual de Ensino.

Muitas acbdes avangam lentamente pela falta de regulamentacdo e da
formalizacdo da relagao entre Unidao, Estados e Municipios. Dentro das demandas da
organizagdo do regime de colaboracdo, uma acdo efetiva € o empoderamento e o
fortalecimento técnico dos Conselhos Municipais de Educagao, responsaveis pelos seus
Sistemas de Ensino.

Além disso, também é fundamental estimular as Secretarias Municipais
de Educacdo e os Conselhos Municipais, que ainda tém suas redes integradas ao
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Sistema Estadual de Ensino a organizar seu proprio Sistema de Ensino. Neste caso,
especificamente, cabe ao Conselho Estadual de Educagdo destinar o apoio técnico e
operacional para os Conselhos Municipais de Educacao.

4 - Transporte escolar

O Transporte Escolar é outro elemento da infraestrutura educacional
caracteristico da educacdo do campo e mencionado correntemente nos processos que
versam sobre fechamento de escolas do campo. Portanto, esta justificado seu destaque
neste Parecer Normativo.

O transporte escolar € uma politica publica que assegura o transporte de
estudantes residentes no meio rural da Educacdo Basica de sua moradia, ou
proximidades, até a escola em que estdo matriculados €, no sentido inverso, da escola ao
ponto de origem da viagem. Oferecido gratuitamente, € entendido como importante
servico a educacgdo por garantir o acesso € a permanéncia do aluno na escola. Sua
obrigatoriedade foi assegurada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 208), que o
considerou direito fundamental do educando e dever do Estado, devendo ser garantido
por meio de programas suplementares desenvolvidos pelo poder publico.

E, portanto, instrumento de inclusdo social e, nessa condi¢do, foi
assegurado pela Constituicido Federal de 1988, pela Lei N® 9.394/1996 (LDB), pela Lei N°
8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e pela Lei N° 13.005/2014 -
Plano Nacional de Educagao (PNE).

Para que o transporte seja disponibilizado, a LDB estabeleceu a
possibilidade de utilizagdo dos recursos vinculados a educacdo — nos termos do artigo
212 da Constituicdo Federal — para, entre outras atividades, a manutencido e
desenvolvimento de programas de transporte escolar:

Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicées
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

(--)

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar. (BRASIL, 1996)
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A alteracdo da LDB pelas Leis N° 10.709, de 31 de julho de 2003, e N°
12.796, de 04 de abril de 2013, definiu a responsabilidade de Estados e Municipios,
quanto a oferta de transporte escolar aos alunos de suas redes. Contudo, considerando
que a Constituicdo Federal determina o regime de colaboracao entre os entes federativos,
como um principio para todas as acdes educativas (Art. 8°), estabeleceu ainda que
estados e municipios devem se organizar para um trabalho em regime de colaboracéo,
voltado ao transporte escolar.

No Parana, embora ndo seja incumbéncia dos municipios, estes, além de
transportarem os alunos de sua rede, transportam também os da Rede Estadual de
Ensino que necessitam desse servigo para acesso e permanéncia na escola. Para tanto,
o Governo do Estado fica responsavel pela transferéncia dos recursos financeiros para o
custeio das despesas com o transporte dos alunos de sua rede, por meio do Programa
Estadual de Transporte Escolar (PETE), instituido pela Lei N° 11.721, de 20 de maio de
1997. Em 2013, essa Lei foi alterada pela Lei N° 17.568, que determinou a criacdo do
Comité Estadual e Comités Municipais do transporte escolar, espaco em que o trabalho
de colaboracéo entre Estado e Municipios em torno do transporte deve ser implementado.

O transporte escolar, na sua origem, foi previsto exclusivamente para o
transporte de alunos residentes na zona rural e intrarrural. No entanto, atualmente no
Parana, ele atende também, a alunos das areas urbanas que residem distante das
escolas em que estao matriculados.

Segundo o Sistema Estadual de Registro Escolar (SERE), no Parana, em
2015, dos dois milhdes de alunos da educagdo basica, das redes publicas estadual e
municipais, 83% residiam na zona urbana e 17% na zona rural. Aproximadamente 442 mil
(22%) usaram transporte escolar naquele ano, sendo 44% residentes na zona urbana e
56% na zona rural. Todavia, analisando as proporgoes em relagao ao local de residéncia
dos alunos, tem-se que, em 2015, enquanto 12% dos alunos da zona urbana foram
transportados, na zona rural esse percentual chegou a 73%. Tais dados denunciam o
transporte de alunos residentes no meio rural para escolas localizadas no meio
urbano e a auséncia de estabelecimentos de ensino nas comunidades rurais.

Conforme ja mencionado, o fundamento principal da escola do campo € o
atendimento dos alunos conforme sua realidade, o reforco a sua identidade e a
aproximacao dos objetivos educacionais aos aspectos culturais, sociais em geral e
econdémicos do campo. Assim, o deslocamento dos alunos para escolas que nao
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trabalham nessa perspectiva afasta os alunos da realidade na qual nasceram e vivem e
limitam sua capacidade de entender e de fortalecer vinculos com seu mundo, induzindo-
os a um distanciamento de suas origens. Sao inumeros os estudos que apontam a
migracao e o abandono de jovens da area rural a partir da escolarizacao realizada
em areas urbanas.

Ha que se destacar tambem o prejuizo aos alunos nessa condicao, pelas
dificuldades existentes no tfrajeto que fazem até os pontos de parada dos veiculos e das
precarias condi¢cGes das estradas (rurais, cascalhadas, na maioria) pelas quais trafegam
os veiculos de transporte escolar. Ademais, em dias chuvosos, muitos servicos de
transporte escolar sdo cancelados, para ndo colocar os alunos em risco. Dessa forma, o
cumprimento dos 200 dias letivos e 800 horas anuais, direitos de todos os alunos,
estabelecidos legalmente para a definicdo do calendario escolar, fica seriamente
comprometido.

Adicionalmente, segundo o Sistema de Gestdo do Transporte Escolar
(SIGET), em 2015 houve registro de alunos matriculados no turno da manhd com
embarque nos veiculos as 4h45min e desembarque as 14h20min, e embarque as
16h10min e desembarque as 23h59min, para aulas no periodo noturno. Considerando,
ainda, que os alunos podem percorrer um trajeto de até dois quildmetros até chegar ao
ponto de parada dos veiculos, eles podem levar mais de trés horas para chegar as
escolas e, depois de encerradas as aulas, prazo semelhante para retornar as suas casas.
E de se avaliar as implicagdes dessas condigdes no rendimento escolar desses alunos.

Em 67 municipios paranaenses, mais de 50% dos alunos sao
transportados. Em Goioxim, Quitandinha, Anténio Olinto, Ipiranga, Mato Rico, Tunas do
Parana, Tomazina, Doutor Ulysses e Adriandpolis esse percentual € ainda maior, com
mais de 70% dos alunos transportados — 13.354 alunos, somados.

Ainda que pesem essas consideracdes, este Conselho verifica nos
processos que tem recebido de cessacido de escolas do campo e escolas rurais que o
transporte escolar € destacado como a alternativa mais econdmica para o acesso
educacional diante do fechamento das escolas do campo. Reitera-se: o transporte
escolar é recurso acessorio e nao recurso principal de acesso educacional. Reitera-
se, também, o disposto no art. 4°, inc. X, da LDB, que assegura o direito a matricula
nas proximidades da moradia dos estudantes e que o transporte escolar nao se
destina a transportar aluno do campo para a cidade.
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O transporte escolar deve ser implementado na perspectiva ja apontada
pelo Parecer CEE/CEB N° 1.011/10 e da Resolugao CNE/CEB N° 02, de 28/04/2008, da
qual se destaca:

Art. 3° A Educacédo Infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental serdo sempre
oferecidos nas préprias comunidades rurais, evitando-se os processos de nucleacio de
escolas e de deslocamento das criangas.

§ 1° Os cinco anos iniciais do Ensino Fundamental, excepcionalmente, poderdo ser
oferecidos em escolas nucleadas, com deslocamento intracampo dos alunos, cabendo
aos sistemas estaduais e municipais estabelecer o tempo maximo dos alunos em
deslocamento a partir de suas realidades.

§ 2° Em nenhuma hipétese serdo agrupadas em uma mesma turma criancas de
Educagéo Infantil com criangas do Ensino Fundamental.

Art. 4° Quando os anos iniciais do Ensino Fundamental ndo puderem ser oferecidos nas
préprias comunidades das criancas, a nucleagdo rural levara em conta a participacao
das comunidades interessadas na definicdo do local, bem como as possibilidades de
percurso a pé pelos alunos na menor distdncia a ser percorrida.

Paragrafo Unico. Quando se fizer necessaria a ado¢do do transporte escolar, devem ser
considerados o menor tempo possivel no percurso residéncia-escola e a garantia de
transporte das criancas do campo para o campo.

Art. 5° Para os anos finais do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio, integrado ou
ndo a Educacdo Profissional Técnica, a nucleagdo rural podera constituir-se em melhor
solucdo, mas devera considerar o processo de didlogo com as comunidades atendidas,
respeitados seus valores e sua cultura.

§ 1° Sempre que possivel, o deslocamento dos alunos, como previsto no caput, devera
ser feito do campe para o campo, evitando-se, ao maximo, o deslocamento do campo
para a cidade.

§ 2° Para que o disposto neste artigo seja cumprido, deverdo ser estabelecidas regras
para o regime de colaboracdo entre os Estados e seus Municipios ou entre Municipios
consorciados.

Art. 8° A oferta de Educagéo de Jovens e Adultos também deve considerar que os
deslocamentos sejam feitos nas menores distdncias possiveis, preservado o principio
intracampo.

Dessa forma, salvo em situagdes excepcionais, quando analisadas
por este Colegiado nos casos concretos, nao se admite o uso do transporte de
alunos do campo para a cidade como alternativa a cessacao de escolas do campo e
rurais da educacgio basica.

5 - Normas complementares para a cessacio de Escolas do Campo,
quilombolas, indigenas e de ilhas
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Conforme ja apontado, a desvinculagao das instituicdes de ensino ¢é tratada,
de maneira geral, na Deliberagdo N° 03/13-CEE/PR. Posteriormente, a Lei N°
12.960/2014 alterou a Lei N° 9.394/1996 para fazer constar: a exigéncia de
manifestacao do orgao normativo do sistema de ensino para o fechamento de
escolas do campo, indigenas e quilombolas; a analise do diagnéstico do impacto
social; e, a manifestacao da comunidade escolar, requisitos estes nao previstos,
expressamente e nestes termos, na Deliberacao N° 03/13-CEE/PR.

Desta forma e considerando ainda que o fechamento de escolas do campo,
indigena e quilombola ndo foi assunto tratado no Parecer CEE/CEB N° 1.011/10 e que, as
escolas das ilhas tém natureza analoga aquelas, cabe, nesta oportunidade, normatizagao
complementar e especifica pelo Sistema Estadual de Ensino do Parana.

No ambito do Sistema Estadual de Ensino do Parana, a desvinculacao das
instituicoes de ensino esta disciplinada na Deliberagao N° 03/13-CEE/PR como cessacgao
de atividades. A Del. N° 03/13-CEE/PR dispde sobre as normas de regulacdo, supervisao
e avaliagdo da educacao basica em instituicdes de ensino mantidas e administradas pelo
Poder Publico, nas esferas Estadual e Municipal, que nido possuem sistema de ensino
organizado legalmente, e por pessoas juridicas ou fisicas de direito privado no ambito do
Estado do Parana:

CAPITULO IV
DA CESSACAQ DE ATIVIDADES

Art. 78. A cessacdo de atividades é o processo pelo qual é expedido ato autorizando ou
determinando o encerramento das atividades de instituicdo de ensino ou de determinado
CuUrso ou programa.

Art. 79. A cessacdo de atividades escolares pode ser:

| — voluntaria, denominada “Cessacao Voluntaria de Atividades Escolares”;

Art. 80. A cessacdo voluntaria devera ser solicitada a SEED/PR pelo responsavel da
instituicdo de ensino, em expediente especifico, depois de ouvido o Conselho Escolar, no
caso de instituicdo da rede publica, contendo exposicdo de motivos e procedimentos a

serem adotados para a salvaguarda dos direitos dos alunos.

§ 12 O expediente referido no caput deve ser protocolado com antecedéncia minima de
cento e oitenta dias da data da cessac¢do pretendida.
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§ 2° Apds analise do pedido, havendo parecer favoravel, a autoridade competente da
SEED expedira ato autorizatério proprio de cessacdo das atividades, com cassacédo dos
atos legais e determinacdo de medidas cabiveis para a salvaguarda dos documentos e
da vida escolar dos alunos.

§ 3° Expedido o ato autorizatério de cessacdo de atividades escolares, a instituicdo de
ensino deve comunicar o fato, por escrito, aos pais ou responsaveis, no prazo maximo
de dez dias uteis.

§ 4° A cessacdo de atividades somente sera autorizada apods a conclusdo do periodo
letivo em andamento, de acordo com o regime de matricula e funcionamento da
instituicdo de ensino, considerando, ainda, a modalidade adotada pela instituicdo de
ensino.

§ 5° E responsabilidade da instituiciio de ensino cumprir, com exatiddo, o plano de
execugdo de cessacdo, garantindo direitos de alunos, com particular aten¢do para a
expedicdo de documentacdo escolar.

§ 6° A SEED instituira comissdo especial para acompanhamento de processo de
cessacdo de atividades, com objetivo de garantir direitos dos alunos, na forma do ato
autorizatorio de cessacao.

A citada Deliberagcao estabelece as regras gerais para a cessacgao das
atividades. Todavia, em 2014, o artigo 28 da LDB foi acrescido de um paragrafo que
estabelece requisitos especificos para a cessacdo das atividades ou, na expressédo da
LDB, para o fechamento de escolas do campo:

Art. 28. Na oferta de educacdo basica para a populacédo rural, os sistemas de ensino
promoverao as adaptacdes necessarias a sua adequacéo as peculiaridades da vida rural
e de cada regido, especialmente:

Paragrafo unico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas sera
precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do
diagnéstico do impacto da acdo e a manifestacdo da comunidade escolar. (Incluido pela
Lei N° 12.960, de 2014).

Desta forma e até que sobrevenha a atualizagio da Deliberagao N° 03/13-
CEE/PR, para tratar especificamente do fechamento de escolas do campo, o artigo 80 da
Deliberagao N° 03/13-CEE/PR deve ser interpretado a luz da nova ordem legal vigente.

Neste sentido, o caput do art. 80, ao se referir a manifestacao prévia

do Conselho Escolar, deve considerar o pronunciamento da Comunidade Escolar
no sentido amplo.
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De igual forma, o parecer a que se refere o § 2° art. 80, deve ser
exarado pelo CEE/PR, em cada caso concreto de fechamento de escolas tratadas
no presente Parecer Normativo, independentemente de eventual delegac¢do de
atribuicao a Seed para concessao de atos regulatérios. Tal Parecer deve apreciar a
manifestagcdo do Conselho Escolar/Comunidade Escolar, a exposicao de motivos
apresentados pela mantenedora e os procedimentos a serem adotados para a
salvaguarda dos direitos dos alunos (requisitos previstos no art. 80, caput, da Del. 03/13-
CEE/PR) e, ainda, considerar a analise do diagndstico do impacto da agdo (requisito
especifico previsto no art. 28, paragrafo unico, LDB) e demais manifestagbes e dados
apresentados nos processos ao Colegiado.

Tendo em vista as especificidades das escolas do campo, indigenas,
quilombolas e de ilhas, a normatizacao a respeito deve abranger ndo sé os casos de
cessacao total (simultanea) de atividades escolares, ou seja, o fechamento da instituicdo
de ensino, como também os de cessacdo gradual das atividades (gradativa), que se
caracteriza como fechamento ou, ainda, com a nao oferta de turmas. Tais procedimentos
sdo comumente utilizados pelas mantenedoras e impactam diretamente em fechamento
posterior, sem observancia dos requisitos legais para tanto.

Desta forma, para dar integral cumprimento ao disposto no art. 28, paragrafo
unico, da LDB, a entidade mantenedora que manifestar a intencdo de cessar o
funcionamento de curso devidamente autorizado pelo Sistema Estadual de Ensino, ou
fechamento/ndo oferta de turmas, em escolas do campo, quilombolas, indigenas e de
ilhas, devera solicitar a prévia manifestacao deste Colegiado, cumprir as
disposi¢coes da Deliberagcdo N° 03/13-CEE/PR e instruir o pedido com os seguintes
documentos:

I - justificativa: apresentada pela entidade mantenedora (Secretaria de
Educacao Estadual ou Municipal, conforme o caso), considerando os aspectos da politica
educacional da modalidade em questao, contendo:

a) numero de estudantes atendidos na escola em analise, por ano e série,
nos ultimos dez anos ou, durante todo o periodo em que a escola foi credenciada;

b) relacao dos estudantes matriculados;

¢) relagcao do corpo docente com indicagao de sua respectiva formagao e
dos demais servidores, informando os locais de suas residéncias;

d) mapa do territorio contendo a escola em questao e as demais escolas
publicas com a distancia entre elas;
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e) numero de estudantes residentes e/ou oriundos do campo, de cada
escola relacionada no mapa;

f) estrutura fisica da instituicao de ensino informando o numero de salas de
aula e outros espagos fisicos, bem como a situagcao das condi¢des de uso;,

Il - procedimentos a serem adotados para a salvaguarda dos direitos dos

alunos;

lll - diagnéstico do impacto da cessacdo: que deve considerar aspectos
educacionais, demograficos, socioculturais e econdmicos, elaborado pela Secretaria da
Educagcao Estadual ou Municipal, acompanhado, no que couber, dos seguintes
documentos:

a) manifestacao da Secretaria Municipal e Estadual de Educacéo;

b) relatdrio de agdes realizadas em colaboragao entre estado e municipios,
para o atendimento a populacdo em questdo, anteriores a decisdo de cessacgao
simultédnea, gradativa, temporaria ou definitiva de curso ou turma;

c) declaragao referente aos recursos humanos que atuam no
estabelecimento de ensino em cessagédo, informando vinculo de trabalho e os possiveis
locais de trabalho para onde possam ser designados.

IV - Manifestacdo da Comunidade Escolar expressa em Ata legivel
decorrente de Assembleia Geral convocada mediante Edital, com antecedéncia minima
de 15 dias da data da reunidao, onde conste, no minimo: data de realizacdo da reunio,
relagao anexa de participantes e suas representagdes, os coordenadores da Assembleia,
dados apresentados e assuntos levantados pela coordenacdo e pelos participantes,
decisdo tomada e a proporcao ou numero de votos dos participantes diante das propostas
apresentadas.

Conforme a previsdo geral ja contida, respectivamente, nos §§ 1° e 4° do art.
80 da Del. 03/13-CEE/PR, o pedido de manifestacdo do Conselho Estadual de Educacao
para todas as formas de cessacao de escola/curso/turma do campo, indigena, quilombola
e de ilhas, devidamente instruido, devera ser protocolado até 180 dias antes da data em
que se pleiteia a cessacdo, gradativa ou simultdnea, temporaria ou definitiva. Nao sera
autorizada cessacdo de escola/curso/turma antes da conclusao do periodo letivo.
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Por todo o exposto e considerando que as normas estabelecidas no
presente Parecer Normativo estdo em consonancia com a legislagao vigente, eventual
situacdo de fechamento de escola do campo, indigena, quilombola ou de ilhas, sem a
observancia das normas estabelecidas no presente Parecer Normativo, sera analisada
por este Colegiado para decisao e providéncias no ambito de sua competéncia.

lll - Voto dos Relatores:
Diante de todo o exposto, somos favoraveis a:

a) ratificacdo das normas exaradas por este Colegiado elencadas no Mérito
deste Parecer Normativo;

b) normas complementares para o fechamento de escolas do campo,
indigenas, quilombolas e de ilhas, com a interpretacao da Deliberacédo n° 03/13-CEE/PR a
luz do disposto no artigo 28, paragrafo unico, da LDB, e aprovagdo dos requisitos
propostos especificamente para os pedidos de fechamento, nos termos constantes do
Mérito deste Parecer Normativo;

c) estabelecer que o pedido de cessacdo de escola/curso/turma do campo,
indigena, quilombola e de ilhas, devidamente instruido, devera ser protocolado até 180
dias antes da data em que se pleiteia a cessacao, gradativa ou simultdnea, temporaria ou
definitiva;

d) estabelecer que nao sera autorizada cessagdo de escola/curso/turma
antes da conclusao do periodo letivo.

Cabe a Seed e as demais mantenedoras, vinculadas ao Sistema Estadual
de Ensino, adotar as providéncias necessarias para o efetivo cumprimento das normas
complementares emanadas no presente Parecer Normativo.

Encaminhe-se copia do presente Parecer Normativo para ciéncia de todos
0os Municipios do Estado do Parana, a Secretaria de Estado da Educacao, a Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacdo no Parana (UNDIME-PR), a Associagcdo dos
Municipios do Parana (AMP), a Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacgao -
Coordenacgao Parana (UNCME-PR), as Camaras de Vereadores do Parana, ao Sindicato
dos Trabalhadores em Educacio Publica do Parana (APP — Sindicato), aos SINEPES e
ao Ministério Publico Estadual do Parana.
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E o Parecer Normativo.

O Conselho Pleno aprova o voto dos Relatores por 09 (nove) votos favoraveis e 01 (um)

voto contrario, da Conselheira Marise Ritzmann Loures.

Sala Pe. José de Anchieta, 14 de setembro de 2018.

Carlos Eduardo Sanches

Dirceu Antonio Ruaro

Flavio Vendelino Scherer

Sandra Teresinha da Silva

Tais Maria Mendes

Oscar Alves
Presidente do CEE/PR
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autorizacdo de reconhecimento de proficiéncia em lingua estrangeira ou indigena
especifica, mais formagdo pedagodgica e curso de Pos-Graduagdo para habilitagdo em
lingua especifica inexistente em cursos de Graduacéo.

PARANA. Parecer CEE/CLN N° 100/06. Propostas Pedagogicas do Curso de Formacéo
de Docentes da Educacao Infantil € Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em Nivel Médio,
na Modalidade Normal - Bilingue Kaingang ou Guarani para professores Leigos da etnia
Kaingang ou Guarani, residentes em terra indigena, em regime de alternaéncia, em carater
experimental.

PARANA. Parecer CEE/CLN N° 423/07. Prorrogou o prazo de estadualizacdo das Escolas
Indigenas.

PARANA. Parecer CEE/CEM N° 826/08. Alterou a Matriz Curricular do Curso de
Formacao de Docentes da Educacdo Infantil € Anos Iniciais do Ensino Fundamental -
Bilingue Kaingang ou Guarani para professores Leigos da etnia Kaingang ou Guarani.

PARANA. Parecer CEE/CEB N° 193/10. Autorizou o funcionamento de Ensino
Fundamental e Médio nas Escolas das llhas do Litoral Paranaense, em carater
experimental.

PARANA. Parecer CEE/CEB N° 194/10. Autorizou o funcionamento do Ensino
Fundamental, Médio e Educacdo de Jovens e Adultos, fundamentados na Proposta
Pedagogica para Escolas Quilombolas do Estado do Parana, em carater experimental.

PARANA. Parecer CEE/CEB N.° 1.011. Respondeu a consulta sobre as Normas e
principios para a implementacdo da Educagdo Basica do Campo no Sistema Estadual de
Ensino do Parana, bem como do processo de definicdo da identidade das Escolas do
Campo.

PARANA. Parecer CEE/CP N.° 04/15. Estabeleceu normas Estaduais para a Implantacao
da Politica Estadual de Educacio em Direitos Humanos.
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