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RESUMO

O cancelamento do registro do Partido Comunista do Brasil foi o inico caso de cassagao de
partido politico no Brasil pelo Tribunal Superior Eleitoral, realizado no bojo do Processo n°
411/412, em 1947, sob o fundamento de que o regime constitucional de 1946 adotava o modelo
democracia militante. Isto ¢, a possibilidade de aplicagdo de medidas drasticas e, em certa
medida, intolerantes, para a salvaguarda da democracia. Nesse sentido, ao considerar que o
programa do PCB era contrario ao regime democratico, o Judiciario ndo poderia permitir que
ele compusesse a arena € o corpo politico. Tendo em vista a larga experiéncia do Estado
espanhol na luta contra grupos antidemocraticos em seu territdrio, notadamente as organizacdes
terroristas, considerou-se oportuna a inclusdo no objeto deste trabalho do primeiro caso do
Tribunal Supremo espanhol que procedeu a ilegalizacdo de partidos. Trata-se da Sentenca de
27 de marcgo de 2003 da Corte que ilegalizou os partidos Batasuna, Herri Batasuna (HB) e
Euskal Herritarrok (EH), nos termos da Lei dos Partidos Politicos espanhola (LO 6/2002).
Nesse contexto, a decisdo espanhola, ao contrario da brasileira, rechagcou veemente o modelo
de democracia militante, pelo que argumentou que as hipoteses de proibi¢ao de partidos sdo
taxativas e baseadas nas atividades — e ndo na ideologia — antidemocraticas partidarias
realizadas de forma reiterada e grave. A partir da revis@o bibliogréafica e da analise das decisoes,
pode-se afirmar que a inclusdo de estratégias militantes na cassagdo de partidos se transforma
em uma medida temeraria e perigosa, pois a teoria, ao possuir bases essencialmente amplas e
imprecisas, abre espago para que as decisdes judiciais sejam atravessadas por interesses
politicos pessoais, subvertendo sua finalidade e, ao fim e a cabo, a ordem constitucional
democratica, restringindo, de forma néo autorizada, a pluralidade partidaria.

Palavras-chave: Ilegalizacdo de partidos. Partido Comunista do Brasil. Tribunal Superior

Eleitoral. Democracia militante. Batasuna. Tribunal Supremo espanhol.



RESUMEN

La cancelacion del registro del Partido Comunista de Brasil fue el tinico caso de casacion de
partido politico en Brasil por el Tribunal Superior Electoral, realizado en el marco del Proceso
n°411/412, en 1947, con el fundamento de que el régimen constitucional de 1946 adoptaba el
modelo de democracia militante. Es decir, la posibilidad de aplicar medidas drasticas y, en
cierta medida, intolerantes para salvaguardar la democracia. En ese sentido, al considerar que
el programa del PCB era contrario al régimen democratico, el Poder Judicial no podia permitirle
componer la arena y el cuerpo politico. Vista la amplia experiencia del Estado espafiol en la
lucha contra grupos antidemocraticos en su territorio, en particular las organizaciones
terroristas, se consider6 oportuna la inclusion en el objeto de este trabajo del primer caso del
Tribunal Supremo espafiol que procedi6 a la ilegalizacion de partidos. Se trata de la Sentencia
de 27 de marzo de 2003 de la Corte que ilegaliz6 los partidos Batasuna, Herri Batasuna (HB) y
Euskal Herritarrok (EH), segin la Ley de Partidos Politicos espafiola (LO 6/2002). En ese
contexto, la decision espaiiola, al contrario que la brasilefia, rechaz6 vehementemente el modelo
de democracia militante, por lo que argumento6 que las hipdtesis de prohibicidon de partidos son
taxativas y basadas en las actividades - y no en la ideologia - antidemocraticas partidistas
realizadas de forma reiterada y grave. A partir de la revisidon bibliografica y del andlisis de las
decisiones, se puede afirmar que la inclusion de estrategias militantes en la casacion de partidos
se transforma en una medida temeraria y peligrosa, pues la teoria, al poseer bases esencialmente
amplias e imprecisas, abre espacio para que las decisiones judiciales sean atravesadas por
intereses politicos personales, subvertiendo su finalidad y, al fin y al cabo, el orden
constitucional democratico, restringiendo, de forma no autorizada, la pluralidad partidaria.

Palavras clave: Ilegalizacion de partidos. Partido Comunista de Brasil. Tribunal Superior
Electoral. Democracia militante. Batasuna. Tribunal Supremo espafiol.
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1 INTRODUCAO

A ilegalizacdo de partidos politicos - ou a cassagdo de seu registro - ¢ uma medida
dréstica de restri¢do da pluralidade partidaria, bem como dos direitos fundamentais a liberdade
de expressdo e de associagdo, impactando diretamente no funcionamento do regime
democratico. Nesse contexto, o presente trabalho se debruga sobre casos em que partidos
politicos com representacdo nos Parlamentos nacionais foram retirados do jogo democratico
por decisdes judiciais de Cortes do Brasil e da Espanha, notadamente o acérddo que cancelou
o registro do Partido Comunista do Brasil, proferido pelo Tribunal Superior Eleitoral, em 1947,
e adecisdo que ilegalizou os partidos Batasuna, Herri Batasuna (HB) e Euskal Herritarrok (EH),
do Tribunal Supremo espanhol em 2003.

A tunica decisdo do Poder Judiciario brasileiro que cassou um partido politico foi o
julgamento e cancelamento do registro do Partido Comunista do Brasil, em 1947, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, no bojo do Processo n® 411/412 —tema que sera esmiugado na terceira secao
desta pesquisa. Em meio a um contexto politico mundial maniqueista e polarizado decorrente
da Guerra Fria, os comunistas locais foram escolhidos como inimigos preferenciais por uma
sociedade fortemente marcada por um impeto anticomunista. ! Nesse interim, com fundamento
no art. 141, § 13, da Constituicdo de 1946, foram julgadas procedentes as dentincias contra o
PCB, cujo voto vencedor ressaltou que a doutrina do PCB € contréria ao conceito de democracia
estabelecido na Constitui¢do, pois o comunismo ndo aceita o preceito constitucional da
pluralidade partidaria.

Percebeu-se, assim, que o fundamento da possibilidade de se cassar partidos que nédo
condissessem com o regime democratico utilizado na decisdo do Tribunal Superior Eleitoral
brasileiro em 1947 foi a utilizagdo, e suposta ado¢do pelo regime brasileiro, da teoria da
democracia militante. Serd analisada, dessa forma, na quarta se¢do do trabalho, se a decisdo
espanhola seguia o mesmo conceito de democracia, haja vista o Estado espanhol possuir
particular e intensa trajetdria na coibicdo de movimentos terroristas e antidemocraticos. O
primeiro julgamento pelo Tribunal Supremo espanhol que ilegalizou partidos e determinou sua
dissolugdo foi a Sentenca de 27 de marco de 2003, que retirou da arena politica definitivamente
o partido Batasuna e seus antecessores. Em contraposi¢do ao argumentado pela Corte Eleitoral

brasileira, o Tribunal esmiugou que o ordenamento juridico espanhol ndo adotava o modelo de

! SCHWARCZ; Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018, p. 397.



democracia militante e que tal decisdo ndo se ancorava naquela teoria, mas estritamente nas
vedagdes estabelecidas pela Lei de Partidos Politicos n°® 6/2002.

O caso espanhol se mostra ainda mais singular, pois a Lei de Partidos do pais foi
substancialmente modificada em 2002 com a justificativa de que, em um momento de uma
democracia madura e consolidada, fez-se necessaria a melhora do estatuto juridico para um
regime mais garantista e completo, que impedisse que um partido politico pudesse, de forma
reiterada e grave, atentar contra esse regime democratico de liberdades ou apoiar politicamente
a violéncia e as atividades de grupos terroristas. Devido a existéncia de previsdes especificas
quanto a condutas vedadas as associagdes partidarias, serd investigada a discussdo em relagdo
a aceita¢do — ou ndo - da democracia militante no ordenamento espanhol.

O conceito de democracia militante teorizado pelo jurista alemdo Karl Loewenstein,
em 1937, diz respeito, em sintese, a necessidade de um governo democratico se autodefender,
coibindo movimentos e forcas que ameacem a propria democracia. Segundo o autor, “sob o
encanto da igualdade formal, € o formalismo exagerado do Estado de Direito que ndo exclui do
jogo os partidos que negam a propria existéncia das regras” 2. Assim, a democracia abre espago
para invasdes autoritarias que desmantelam o proprio regime, de forma que nao se deve tolerar
os intolerantes quando os valores fundamentais a democracia estiverem em jogo. Para melhor
compreensdo da evolugdo da teoria e das referidas decisdes, separa-se a segunda secdo para
apresentacdo das principais doutrinas sobre o tema.

Nessa toada, serd averiguada a compatibilidade da democracia militante com os
argumentos exarados nos votos dos Ministros que decidiram no sentido do cancelamento do
registro do PCB e eventual adocdo dessas estratégias pela Constitui¢do de 1946. Mediante a
contraposi¢do dos dois julgamentos, na quinta parte desta pesquisa, pretende-se demonstrar que
a decisdo que cancelou o registro do Partido Comunista do Brasil ¢ um classico exemplo de que
a democracia militante, se utilizada no limite, pode permitir que os aparatos estatais sejam
capturados por formas de intolerancia socialmente destrutivas, > subvertendo a finalidade inicial
da teoria. Ademais, o uso inadequado de estratégias da democracia militante permite que juizes
emitam decisdes baseadas em convicgdes pessoais, violando o principio constitucional da
pluralidade democratica. Com efeito, sustenta-se que eventual aplicagdo exacerbada da

democracia militante pode promover a esterilizacgdo do debate politico e a restricdo

2 LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, I. American Political Science Review.
Cambridge, v. 31, n. 4, ago. 1937, p. 423-424.

3 DIAS JUNIOR, José Armando Ponte; KREUZ, Leticia Regina Camargo. Democracia Militante. In: SOUZA,
Claudio André de et al. Dicionario das Elei¢des. Curitiba: Jurua, 2020, p. 232.
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desautorizada da pluralidade de ideias, enfraquecendo o préprio regime democratico. Portanto,
sem pretensdes de esgotamento do tema, oferece-se um panorama sobre a facilidade de
desvirtuamento da teoria e os efeitos concretos de sua aplicagdo, que sdo evidentes na decisdo

do Tribunal Superior Eleitoral de 1947.

2 PARA ENTENDER AS DECISOES: TEORIZACOES SOBRE O CONCEITO DA
DEMOCRACIA MILITANTE

Karl Loewenstein, jurista e cientista politico alemao, nos artigos Democracy and
Fundamental Rights I e II, publicados no periédico The American Political Science Review em
1937, permeado e preocupado com as adversidades que enfrentavam as democracias modernas,
essencialmente a alemad, antes da Segunda Guerra Mundial, elaborou a teoria da “Democracia
Militante™. Nos seus escritos, descreve que o fascismo é uma estratégia politica de acimulo de
poder e sua ascensdo s6 foi possivel em razdo das condigdes extraordinarias oferecidas pelas
institui¢des democraticas. O seu sucesso se baseia na sua perfeita adaptagdo a democracia.
Nesse contexto, a democracia e a tolerancia democratica foram utilizadas para a sua propria
destruicdo e, sob a prote¢do dos direitos democraticos e do Estado de Direito, a maquina
antidemocrética pdde ser desenvolvida e posta em movimento legalmente. 4

Desse modo, os fascistas se aproveitaram do fato de que que a democracia nio poderia,
sem violar sua esséncia, negar a qualquer corpo de opinido publica o pleno uso das institui¢des
livres de expressdo (imprensa, assembleia e participagdo parlamentar) para sistematicamente
desmantelar a ordem democratica, tornando-a impraticavel, paralisando suas funcdes até que o
caos reinasse. Os fascistas, segundo o autor, exploraram a confianca tolerante da ideologia
democréatica para, ao final, desacredita-la. Considerando que o fascismo opera e busca poder
dentro da legalidade, entende que a democracia foi incapaz de proibir aos inimigos de sua
propria existéncia o uso dos instrumentos democraticos.

A teoria consigna que as democracias sdo legalmente obrigadas a permitir o
surgimento e de partidos anti-parlamentares e antidemocraticos sob a condi¢ao de que estejam
de acordo externamente com os principios do jogo legal e da livre da opinido publica. Isso é,
na verdade, segundo Loewenstein, um formalismo exagerado do Estado de Direito que, sob o
encantamento da igualdade formal, ndo considera adequado excluir as partes do jogo que negam

a propria existéncia de suas regras. Para evitar que movimentos e ideologias como essa

* LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, I. American Political Science Review.
Cambridge, v. 31, n. 4, ago. 1937, p.418.



11

prosperem, se a democracia esta convencida de que ainda ndo cumpriu seu objetivo, deve
combater no seu proprio plano uma técnica que serve apenas ao proposito do poder.

Dessa forma, a democracia deve se tornar militante. Para o autor, a defesa da
democracia s6 pode ser efetuada em linhas politicas e legislativas. Ambas as técnicas surgem
dessa necessidade de auto-preservagao e autoprotecido da ameaga fascista e devem ser realizadas
conjuntamente para atingir seu objetivo. Considerando que o autor escreveu os textos antes da
eclosdo da Segunda Guerra, ressaltou que a democracia estava em guerra, ainda que fosse uma
guerra subterranea na frente interna, bem como os escripulos constitucionais ndo poderiam
mais conter restricdes aos fundamentos democraticos, em prol da preservagdo desses mesmos
fundamentos. As constitui¢des sdo dinamicas na medida em que permitem a mudanga pacifica
por métodos regulares, mas elas tém que ser endurecidas quando confrontadas com movimentos
que pretendem as destruir.

Destarte, no primeiro escrito, conclui o autor que se a democracia acredita na
superioridade de seus valores absolutos, deve-se empreender todos os esfor¢os possiveis para
resgat-la do fascismo, mesmo correndo o risco de violar principios constitucionais °. No
segundo texto, Loewenstein demonstra que o foco € a construcdo pelo Parlamento de uma
legislag@o antifascista, criando normas juridicas que defendam o regime democratico contra
seus inimigos. A partir disso, os 6rgdos administrativos e as autoridades judiciais devem se
empenhar na verificagdo e aplicacdo desse ordenamento juridico.

Nesse sentido, a atividade das Cortes ¢ imprescindivel na medida em que a lei € apenas
um expediente subsidiario de autopreservagdo. Isso porque mesmo os estatutos mais
perfeitamente redigidos ndo se fazem cumprir sozinhos, devendo existir um Estado e uma
sociedade comprometidos com a vontade indomavel de sobreviver. ® Dessa forma, faz-se
necessario modificar a estrutura mental desta época das massas e da emocao racionalizada.
Assim, sustenta que a salvacdo dos valores absolutos da democracia ndo deve ser esperada da
abdicacdo em favor do emocionalismo, utilizado para fins egoistas por lideres auto-nomeados,

mas pela transformacdo deliberada de formas absolutas e conceitos rigidos em novos

5 LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, I. American Political Science Review.
Cambridge, v. 31, n. 4, ago.1937, p. 432.

¢ Texto original: “democracy should be on its guard against too much optimism. To over-estimate the ultimate
efficiency of legislative provisions against fascist emotional technique would be dangerous self-deception. The
statute-book is only a subsidiary expedient of the militant will of self preservation. The most perfectly drafted and
devised statutes are not worth the paper on which they are written unless supported by indomitable will to survive.
LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, II. American Political Science Review.
Cambridge, v. 31, n. 4, ago.1937, p. 657.
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instrumentos de democracia "disciplinada" ou mesmo pela existéncia de uma “democracia
autoritaria". ’

No que tange a questdo da tolerdncia no ambiente democratico, Karl Popper, ® no
primeiro volume da obra “A sociedade Aberta e seus Inimigos™, aborda o tema, pelo que cunhou
de “o paradoxo da tolerdncia”. O pensador austriaco asseverou que a tolerancia ilimitada levara
ao desaparecimento da tolerancia. Isso porque se a tolerancia ilimitada for estendida mesmo
aqueles que sdo intolerantes, de maneira que a sociedade, tolerante, ndo seja defendida contra
os ataques do intolerante, entdo os tolerantes e a tolerancia serdo destruidos. Dessa forma, deve-
se reivindicar, em nome da tolerancia, o direito de ndo tolerar o intolerante, isto é, movimentos
intolerantes devem ser ilegalizados, bem como se considerar como criminosos o incitamento a
intolerancia e a perseguicdo, da mesma maneira que ¢ criminalizada o incitamento ao
assassinato, ao sequestro ¢ a promoc¢do da escraviddo. Popper, em suma, pde em debate os
limites da tolerancia, ou seja, até que ponto ela pode ser danosa a democracia ao aceitar posi¢des
que primam pela violéncia em detrimento do consenso democratico.

Autores contemporaneos também buscam explicar a teoria da democracia militante e
desenhar como poderia ser adotada nos estados democraticos de direito atuais. Para
Malkopoulou e Norman ° a democracia militante é uma estratégia de defesa democratica que
defende que o regime ndo pode sobreviver sem uma linha articulada de defesa contra os que
procuram desmanteld-la, devendo se autodefender desses movimentos que buscam enfraquecer
a democracia.

Na mesma linha, segundo Tyulkina !°, a democracia militante é um conceito vivo e
dinamico que explica como a democracia, mantendo sua coeréncia interna, pode proteger suas
estruturas de tentativas que visem a desestabilizé-las, pela incorporag@o de agdes contra aqueles

que querem destruir a democracia por meio do abuso dos procedimentos e institui¢des

7 Texto original: “Salvation of the absolute values of democracy is not to be expected from abdication in favor of
emotionalism, utilized for wanton or selfish purposes by self-appointed leaders, but by deliberate transformation
of absolute forms and rigid concepts into the new instrumentalities of “disciplined” or even - lets us not shy from
the word - “authoritarian” democracy. LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, II.
American Political Science Review. Cambridge, v. 31, n. 4, ago.1937, p. 657.

8 POPPER, Karl. The Open Society and Its Enemies. New One-Volume Edition. Princeton: Princeton University
Press, 2013, p. 581.

‘MALKOPOLOU, Anthoula; NORMAN, Ludvig. Three Models of Democratic Self-Defense: Militant
Democracy and its Alternatives. Political Studies, v. 66 (2), 2018, p. 442 apud DIAS JUNIOR, José Armando
Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista: um modelo juridico preventivo contra a governanca
populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Faculdade de
Direito, Curitiba, 2022, p. 125.

10 TYULKINA, Svetlana. Militant Democracy: undemocratic political parties and beyond. New York: Routledge,
2015, p. 206 apud DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista: um
modelo juridico preventivo contra a governanga populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal do Parana, Faculdade de Direito, Curitiba, 2022, p. 135.
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democraticas. Para o autor, todas as democracias hoje sdo, em alguma medida, militantes, de
modo que a existéncia da militancia € natural ao regime democratico, da mesma forma como a
representacdo e a separagdo de poderes. Ainda, o Poder Judicidrio desempenha papel crucial
nesse contexto, visto que € ele que detém a competéncia para aplicar, como resposta final, as
medidas militantes previstas no ordenamento juridico estatal.

Com posicionamento semelhante, Beimenbetov '!

criou categorias em que Sio
utilizadas estratégias da democracia militante - a qual intitula de democracia defensiva - para
maior efetividade de seus objetivos, e, ao fim e a cabo, a protecdo e continuidade da ordem
democratica. A democracia defensiva ¢, para o autor, um conceito amplo, que abrange trés
dimensdes, quais sejam: estratégias desenvolvidas pelos proprios partidos politicos visando ao
isolamento parlamentar de partidos antidemocraticos nos debates parlamentares (party-based
strategies);, estratégias desenvolvidas pela sociedade civil, por organizacdes nao
governamentais e pelos mecanismos focados no civismo e na educacdo politica, as quais
identifica como estratégias socioculturais de defesa democratica (cultural-societal strategies);
e medidas formais de ordem legal (formal-legal strategies). Entre essas categorias, o foco da
democracia militante € o desenvolvimento de medidas formais de ordem legal e, nesse contexto,
destacam-se os instrumentos legais repressivos, tais como o banimento de partidos ou de
personagens antidemocraticos, enquanto as democracias contemporineas se pautam e se
utilizam de mais diversos outros instrumentos juridicos ndo repressivos de defesa democratica.

Issacharoff verifica que diversos regimes democraticos no mundo se encontram
ameacados por grupos antidemocraticos, que fazem uso da arena eleitoral como forma de
publicizar suas causas e seus apoiadores. Assim, segundo o autor, “mesmo uma sociedade
tolerante e democratica deve ser capaz de fiscalizar suas fronteiras”. '? Propde, destarte, que as
medidas militantes sejam limitadas a arena eleitoral. Porém, a exclusdo de certas perspectivas
politicas da seara eleitoral, consequentemente, restringe as possibilidades de escolha dos
cidaddos, levantando davidas e questionamentos quanto a legitimidade do empreendimento
democratico como um todo. Isso significa que se utilizadas no limite, as medidas de democracia
militante podem permitir que os aparatos estatais sejam capturados por formas de intolerancia

socialmente destrutivas.

' BEIMENTOBETOV, Serik. A comparative analysis of ‘defensive democracy’: a cross national assessment
of formal-legal defensiveness in 8 advanced European democracies. 2014. 261 f. Tese (Doutorado em Politica) —
University of Exeter, United Kingdom, p. 23-50.

12ISSACHAROFF. Samuel: Fragile democracies. Harvard Law Review, v. 20, n. 6, 2007, p. 1406.
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Em uma perspectiva agonistica da democracia, para Chantal Mouffe '3 a democracia
ndo pode eliminar das relagdes sociais o politico, o conflito e a paixdo, devendo mobilizé-los
de maneira a evidencia-los, de acordo com dispositivos agonisticos que favoregam o respeito
ao pluralismo, permitindo-se confrontos reais no espago comum, a fim de que se possam fazer
verdadeiras op¢des democraticas. Um ponto importante € a constatagcdo de que a democracia se
enfraquece e corre perigo quando se vé incapacitada para apreender o elemento politico, as
discussdes, os antagonismos e os conflitos sociais, de maneira que um processo democratico
saudavel exige um choque vibrante de posi¢des politicas e um conflito aberto de interesses. Nao
ha, no regime democratico, nessa linha, inimigos a abater, mas sim adversarios de legitima
existéncia aos quais se deve tolerar. '4

Nessa concepgdo agonistica, salienta que ndo se pode negar que ha uma divisdo na
sociedade na formula “nds e eles”, mas que deve ser compativel com o pluralismo. Segundo a
autora, a democracia exige certas formas de consenso relativas a fidelidade aos valores ético-
politicos que constituem seus principios de legitimidade e as institui¢des em que estes valores
estdo inscritos. ' Dessa forma, mesmo havendo a necessidade de choque de posicdes e
interesses na arena politica, nenhuma democracia sobrevive sem exclusdes em alguma medida,
pois “algumas reivindicagdes sdo excluidas ndo porque sejam perniciosas, mas porque pdem
em questdo as institui¢des fundamentais da associagdo politica democratica™. '

Em dissertacdo redigida sobre o tema, Jodo Madeira Pontes demonstra os riscos
oriundos da utilizagdo de mecanismos de autodefesa democratica. Evidencia que a teoria da
democracia militante é sedutora, porque exorta os sistemas democraticos a agir quando
ameacados, mas ¢ potencialmente mortal, considerando que a a¢do das democracias pode ser

tdo perigosa quanto sua inac¢do. Nessa senda, analisa as dificuldades advindas da aplicagédo

dessas estratégias (1) pela sua natureza material, relacionadas ao fundamento filosofico; (i1) pela

13 MOUFFE, Chantal. El retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical. Traducdo
de Marco Aurélio Galmarini. Barcelona: Paidos, 1999 p. 14 -18 apud DIAS JUNIOR, José Armando Ponte.
Estratégia democratica militante antipopulista: um modelo juridico preventivo contra a governanca populista
no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do Parana, Faculdade de Direito,
Curitiba, 2022, p. 120.

14 Idem, 1993, p. 6, apud DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista:
um modelo juridico preventivo contra a governanga populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidade Federal do Parand, Faculdade de Direito, Curitiba, 2022, p. 120.

15 Idem, 2018, p. 91, apud DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista:
um modelo juridico preventivo contra a governanga populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidade Federal do Parand, Faculdade de Direito, Curitiba, 2022, p. 120.

16 Idem, 1993, p. 6, apud DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista:
um modelo juridico preventivo contra a governanga populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito)
— Universidade Federal do Parand, Faculdade de Direito, Curitiba, 2022, p. 120.
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natureza institucional, que se refere pela sua ma utilizagio pelo Poder Publico; e (iii) pela sua
natureza pratica, que diz respeito a eficdcia da aplicagdo de medidas militantes. !

No que tange a medidas relacionadas ao fundamento filoséfico da democracia
militante, a teoria, por tratar das ameacas aos regimes democraticos em termos excessivamente
amplos, sem uma justificativa sélida para o conceito, pode favorecer uma compreensao
antiextremista, sem oferecer, assim, garantias seguras contra sua ma utilizacio'®. Nesse sentido,
acolhendo uma linha frontalmente contraria a ado¢ao da democracia militante, Carlo Invernizzi

Accetti e lan Zuckerman asseveram que:

[...] a democracia militante falha em seus préprios termos como um principio ndo
arbitrario para proscrever os alegados inimigos da democracia de maneira democratica
e constitucional. A arbitrariedade inerente a decisdo sobre quem deve ser tratado como
um “inimigo” da democracia implica que a democracia militante sempre assumira a
forma de um exercicio “decisionista” e autoritario de poder, que contradiz a prépria
logica do sistema que se quer proteger. Ademais, esse ndo ¢ apenas um problema
tedrico abstrato, mas algo que teve consequéncias concretas na maneira pela qual o
principio da democracia militante foi aplicado ao longo de sua histéria. Em contextos
de severa disputa politica, o uso de medidas que permitem a exclusdo arbitraria de
certos atores do jogo democratico tende a fornecer os meios para que aqueles com o
poder de tomar essa decisdo possam excluir uma faixa indeterminadamente extensa
de supostos inimigos da democracia, de modo a atingir cada vez mais concorrentes
em potencial. Tal expansdo no alcance dos alvos da democracia militante corresponde
a uma restricdo da natureza democratica dos regimes em questao e, portanto, confirma
o ponto de que a democracia militante pode acabar gerando o efeito oposto ao
pretendido."

Dessa forma, utilizada a democracia militante como solugdo contra o antiextremismo,
ela pode se converter em instrumento altamente genérico, nas palavras de Pontes, 2° de
submissdo de adversarios politicos legitimos, resultando em evidente violagdo de direitos
fundamentais dessas pessoas, notadamente as liberdades de expressdo, de associagdo e de
participagdo politica. A escolha de inimigos da democracia € o consequente banimento de
partidos politicos se torna um instrumento controverso para a salvaguarda do regime, na medida

em que ¢ uma tatica que consubstancia um “ato grave para uma democracia”, ja que “destoa

17 PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p.
119.

18 Ibidem, p. 122.

9 Cf. ACCETT], Carlo Invernizzi; ZUCKERMAN, Ian. “What’s Wrong with Militant Democracy?”. Political
Studies, v. 65, n. 15,2017, p. 189—-190. Tradugao livre realizada por PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia
militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p 123.

20 PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p
123.
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dos compromissos fundamentais com a liberdade de expressdo e associag@o, com o pluralismo
e com a tolerancia”. 2!

Sobre esse ponto, em razdo da significativa influéncia do Poder Judicidrio sobre o
processo de efetivacdo de medidas de autodefesa democratica e do fato de que os tribunais
costumam carecer de legitimidade eleitoral, crescem as acusagdes de que a teoria da democracia
militante & elitista e/ou antidemocratica?, na linha do defendido por Carlo Invernizzi Accetti e
Ian Zuckerman. Nessa ldgica, para Pontes, independentemente de quem aplique a democracia
militante a situa¢do concreta, a democracia militante permite interpretacdes muito elésticas e a
realizacdo de abusos despudorados. Nessa perspectiva, também advertem Khramova e
Troitskaya, >* que uma militincia excessiva propicia uma demasiada esterilizagio do espago
politico, representando seguramente, por conseguinte, uma ameaga a propria democracia. Se
essa hipdtese ndo for considerada com cautela, “arrisca-se permitir que a teoria sob analise
fundamente o uso de medidas tdo autoritarias quanto aquelas utilizadas pelos regimes politicos
hibridos a que se refere Mark Tushnet”. 2

Assim, constata-se que a principal vicissitude da referida teoria se refere ao seu uso
equivocado ou abusivo por aqueles a quem se delegou a competéncia para militar pela
democracia. Ainda que defenda o uso adequado da democracia militante, Pontes reconhece que
ha no conceito de Loewenstein componentes do elitismo e do paternalismo. Por essa razdo,
concorda com a critica de que ¢ realmente possivel que as medidas militantes venham a ser mal
empregadas ou utilizadas, também pelo Poder Judicidrio, como ferramentas de preservagao dos

interesses politicos daqueles que as operam, de maneira a subverter a ratio de salvaguarda por

tras da sua aplicagdo. 2°

2l BOURNE, Angela K. Democratic Dilemmas: why democracies ban political parties. Oxon € New York:
Routledge, 2018, p. 01.

22 Nesse ponto, defende Pontes que a institui¢do de medidas militantes por meio do Direito e a sua concretizagio
pelo Poder Judicidrio devem ser vistas ndo como instrumentos de alienagdo dos anseios populares, e sim como
mecanismos de fortalecimento do seguro politico em face a vontades majoritarias. PONTES, Jodo Gabriel
Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p. 155.

2 KHRAMOVA, Tatiana; TROITSKAYA, Alexandra. Constitutional defence against the ‘enemies of democracy:
theoretical considerations and the russian experience. Russian Law Journal, v. 8, n.2, 2019, p 41 apud DIAS
JUNIOR, José Armando Ponte. Estratégia democratica militante antipopulista: um modelo juridico preventivo
contra a governanga populista no Brasil. 255 f. 2022. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal do
Parana, Faculdade de Direito, Curitiba, 2022, p. 118.

24 PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacdo
(Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p
166.

5 Idem, p. 159 -169.
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Portanto, a teoria possui limitagdes que devem ser cautelosamente consideradas a fim
de que as medidas aplicadas niio se tornem perigosas ao regime democratico. 2° Ndo se pode
vislumbrar a democracia militante como um método perfeito de salvacdo democratica e
correcdo de todos os males do regime. E fundamental identificar os limites intrinsecos a teoria
para evitar que os seus operadores alimentem ilusdes de grandiosidade que, em ultima instancia,
podem ser prejudiciais. Ao mesmo passo, deve-se enxergar a democracia militante ndo como a
unica, mas sim como uma das varias ferramentas a disposicdo dos regimes democraticos no
momento de se proteger de ataques autoritarios. 2’

Passa-se a analise da decisdo do Tribunal Superior Eleitoral que culminou na cassac¢do
do registro do Partido Comunista do Brasil e a decisdo do Tribunal Supremo espanhol que
ilegalizou os partidos Batasuna, Herri Batasuna e Euskal Herritarrok em 2003, com as devidas
elucubragdes sobre a democracia militante realizadas nas fundamentacdes dos julgamentos das

dissolugdes dos partidos.

3 CANCELAMENTO DO REGISTRO DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL
MEDIANTE APLICACAO DA TEORIA DA DEMOCRACIA MILITANTE

A sessdo de julgamento do Processo n® 411/412 no Tribunal Superior Eleitoral, relativa
a denuncia de cancelamento do registro do Partido Comunista Brasileiro (PCB), foi realizada
em 07 de maio de 1947. O primeiro a votar, Professor S& Filho iniciou seu voto realizando uma
breve introdug¢do com os antecedentes do partido politico, explicitando que o PCB foi fundado
em 1922, filiado a Internacional Comunista e em 1933 o partido tentou, mas ndo conseguiu
legalizar-se. Em 1935 foi criada a Alianca Nacional Libertadora, na qual predominavam
elementos marxistas e com a reimplantagdo da ditadura em 1937, com seus métodos de tortura,

enunciou o Ministro que o momento foi propicio para o “surto comunista™®, que com o

26 Nesse sentido, Pontes rememorou que Loewenstein se antecipou a critica e afirmou que em “nenhum movimento
espiritual pode, a longo prazo, ser suprimido apenas por medidas legislativas e administrativas. [...] O espirito
sempre quebra as suas correntes”. LOEWENSTEIN, Karl. Militant Democracy and Fundamental Rights, I.
American Political Science Review. Cambridge, v. 31, n. 4, ago. 1937, p. 431-432 apud PONTES, Jodo Gabriel
Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertagdo (Mestrado em Direito).
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p. 189.

27 Ibidem, p. 189.

28 Sobre 0 momento historico que perpassava o Brasil, o Tribunal Superior Eleitoral explicou que “nos anos 40, os
Estados Unidos e a Unido Soviética se uniram para derrotar os paises dominados por regimes nazi-fascistas. A
vitdria possibilitaria um melhor convivio entre as duas grandes poténcias. Em lugar da relagdo amistosa, surgia,
em 1947, a Guerra Fria, disputa pela hegemonia politica, econdmica e militar no mundo, que manteria as duas
nagdes em conflito até a década de 1990. Aquela alianga iniciada sob a lideranca dos Estados Unidos e da Unido
Soviética contara com a participag@o do Brasil, a partir de 1942. Isso gerou uma contradi¢@o insoluvel no Estado
Novo: uma ditadura de inspirag@o fascista se opunha a outras, de matiz politico equivalente. O desgaste politico
seria, portanto, inexoravel. Em 1945, o Estado Novo, ja bem debilitado, viu-se obrigado a abrandar o regime
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prenuncio das elei¢des para a reconstitucionalizagdo do pais, tratou-se de arregimentar-se e
legalizar-se, a partir do Decreto Lei n® 7.586, de 28.05.1945. %°

Assim, em 03/09/1945, o Partido Comunista do Brasil requereu ao TSE seu registro
provisorio, incluindo na peti¢do seu programa e compromisso firmado pelos seus dirigentes de
respeito integral aos principios democraticos e direitos fundamentais do homem. Ato continuo,
a Corte, por meio da Resolug@o n® 213 de 29/09/1945, converteu o julgamento em diligéncia a
fim de que o partido esclarecesse alguns pontos relacionados a doutrina marxista.

Atendendo as determinacdes do TSE, o partido alterou seus estatutos em 12/10/1945
e os registrou, reafirmando seu compromisso democratico. Sobreveio, entdo, a Resolugdo n°
285, de 27/10/1945, de Relatoria do Ministro Prof. Sampaio Doria, em que votou pelo
deferimento do registro do PCB. Concluiu o Relator que o comunismo no Brasil se apresentava
com substancia diferente, um “neo-comunismo”, que consagrava e exaltava os principios
democréticos e os direitos do homem. Apos, o partido obteve o registro definitivo pela
Resolugdo n° 324 de 10/11/1945, cujo relator advertiu que o processo ndo mais ensejava o
exame de mérito do registro, pois ja apreciado pelo TSE. *°

Pouco tempo depois, em 23/03/1946, foram apresentadas duas dentincias, objeto do
processo em questdo, que pugnaram pela cassacdo do registro do PCB. Uma delas pretendeu
comprovar que o partido era uma organizag¢do internacional orientada pelo comunismo
marxista-leninista da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas; que em caso de guerra com
a Russia, os comunistas ficariam contra o Brasil; e que o partido ¢ estrangeiro e que estd a

servico da Russia.

ditatorial. Estabeleceu datas para as elei¢des, tanto para o Poder Executivo como para o Legislativo, em ambito
federal e estadual, e instituiu novamente a Justica Eleitoral, por meio do Decreto-Lei n® 7.586/45 (Lei Agamenon
Magalhdes). Permitiu-se, entdo, o retorno dos partidos politicos, desde que tivessem, ao menos, dez mil eleitores,
a partir de cinco circunscrigdes eleitorais. O Tribunal Superior Eleitoral poderia, entretanto, negar o registro a
agremiagdo partidaria cujo programa se opusesse a democracia ou aos direitos fundamentais do homem”. BRASIL,
Tribunal Superior Eleitoral. Cancelamento de registro do Partido Comunista Brasileiro. Antecedentes. Disponivel
em: https://www.tse.jus.br/jurisprudencia/julgados-historicos/cancelamento-de-registro-do-partido-comunista-
brasileiro. Acesso em 20 jul. 2023.

2 Nas eleigdes daquele ano conseguiu uma boa votagdo: 9% dos votos para a Cdmara dos Deputados e 10% para
a Presidéncia da Republica. Foram eleitos catorze deputados federais e um senador eleitos pelo partido em 1945.

NICOLAU, Jairo. Elei¢des no Brasil: Do Império aos dias atuais. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 69.

30 Sobre a atuagiio do PCB descreveu Sena Junior que, durante o ano 1946, o Partido Comunista permaneceu como
uma das principais alternativas para as massas urbanas do pais, que se vinham organizando depois de anos de
intervengdes desagregadoras da parte do Estado autoritario. Possuindo linha politica bastante ampla e aberta, o que
ndo exigia maiores comprometimentos daqueles que pretendessem aderir ao “Partido de Prestes”, o PCB também
trabalhava na formagio e/ou fortalecimento de organismos relativamente independentes da antiga estrutura
sindical corporativa, o que lhe permitia seguir se credenciando perante os trabalhadores organizados que
continuavam ciosos de melhores condi¢des de vida e trabalho lutando por liberdade sindical depois de anos de
Estado Novo. SENA JUNIOR, Carlos Zacarias Figueiroa de. Os impasses da estratégia: os comunistas e os
dilemas da Unido Nacional na revolug¢do impossivel — 1936-1948. Tese (Doutorado em Filosofia). 463 f.
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2017, p. 361.
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A segunda denuncia afirmava que, apds o registro, o partido passou a exercer “agdo
nefasta, insuflando luta de classes, fomentando greves, procurando criar ambiente de confusao
e desordem” 3!; e que o partido provou nio ser brasileiro, mas dependente do comunismo russo,
diante da afirmac¢do de seu chefe na Assembleia Constituinte de que combateria o governo que
fizesse guerra a URSS para replantar o fascismo.

Foi realizado em 28/07/1946 um relatério pela Divisdo de Policia Politica e Social do
Departamento Federal de Seguranga Publica sobre as atividades do partido, que descreveu que
com sua legalizagdo, o partido passou a intensa campanha de bolchevizacado no seio das massas,
conforme o programa da Internacional Comunista e as li¢gdes de Stalin e Lenin.

Um dos quesitos analisados no processo foi a alegagao de existéncia de duplicidade de
estatutos, um registrado no TSE e outro, intitulado “Projeto de Reforma™ de 13/11/1945, que
supostamente contrariaria os principios democraticos e rege as atividades do partido apds o
deferimento de seu registro. Nessa toada, o delegado do PCB defendeu que o partido s6 possuia
um estatuto, o registrado, e o outro anexado ao processo era um simples projeto de reforma, a
ser submetido a um congresso, que nao se realizou. Ponderou que os estatutos registrados eram
os que regulavam a vida partidaria. Em sua defesa, o partido declarou que se orientava por seu
programa e diretrizes politicas, ndo passando de provocacdo reaciondria a acusacdo de que
recebia orientagdo alienigena; que jamais se manifestou contra a pluralidade de partidos,
inclusive votou a favor da emenda convertida no art. 141, § 13, da Constituicdo de 1946; e que
defendia os direitos fundamentais do homem.

O Procurador Geral, em seu parecer, asseverou que onde hd extremismo, ndo ha
democracia, pois a ideologia marxista pretende a destruicao paulatina da democracia. Também
entendeu que o partido ¢ Comunista do Brasil, e ndo brasileiro, tendo como simbolos a foice e
o martelo, que representam a divisa do movimento comunista internacional. Dessa forma,
pugnou pela cassacdo do partido nos termos do art. 141, § 13, da Constitui¢do de 1946.

A respeito da legislagd@o a ser aplicada ao caso, evidenciou o Ministro Sa Filho que o
foi o Decreto Lei n° 21.076 de 1932 o primeiro Codigo Eleitoral, que ao instituir, embora
restritamente, o sistema de representa¢do proporcional, regulou a criagdo e o funcionamento

dos partidos. Apos, sobreveio o Cdodigo Eleitoral de 1935, definindo e providenciando o registro

31 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolu¢iio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
e Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p. 662. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
184 1-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.
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dos partidos, mediante requerimento com a meng¢do do seu ambito de atividade e orientagdo
politica no art. 166. Com o golpe de Estado em 1937 e a outorga da Constitui¢cdo em 10/11/1937,
foi expedido o Decreto Lei n® 37 de 02/12/1937, que extinguiu os partidos politicos e proibiu
sua reorganizagao.

O Decreto Lei n° 7.586 de 28/05/1945 (Lei Agamenon Magalhies) restabeleceu os
partidos politicos, adotou o sistema de representacdo proporcional e previu uma limitacdo a
associacdo partidaria no art. 114, que estabelece que o Tribunal (Superior Eleitoral) negara
registro ao partido, cujo programa contrarie os principios democraticos ou os direitos
fundamentais do homem definidos na Constituicao.

No exercicio de sua func¢do regulamentar, o TSE baixou instru¢des normativas
(Instrucdes de 30/06/1945), as quais dispunham, no art. 14, que sera cancelado o registro de
qualquer partido politico: a) quando provar que recebeu contribuicdo de qualquer natureza, de
procedéncia estrangeira; ainda que sob a forma de publicidade paga em jornais; b) quando
provar que, contrariando seu programa, manifesta, por atos inequivocos de seus Orgdos
autorizados, objetivos que colidam com os principios democraticos ou os direitos fundamentais
do homem, definidos na Constitui¢ao e referidos nos arts. 16 e 17 dessas Instrugdes.

O Ministro ressaltou que, sob a égide do Decreto Lei n® 7.586 supracitado, compete
aos orgdos eleitorais atuagdo apenas preventiva sobre os partidos, cabendo a lei penal a agdo
repressiva que se tornasse oportuna. A vista disso, instrugdes do Tribunal ndo poderiam, contra
a legislacdo eleitoral, dispor sobre o cancelamento do registro dos partidos politicos.

Diante desse cenario, o legislador editou em maio de 1946 o Decreto-Lei n°® 9.258,
dispondo no art. 26 que serd cancelado o registro do partido politico, mediante denuncia de
qualquer eleitor, de delegado de partido ou representacdo do Procurador Geral ao Tribunal
Superior: a) quando se provar que recebe de procedéncia estrangeira, orientagdo politico-
estrangeira, contribui¢do de dinheiro ou qualquer outro auxilio; b) quando se provar que,
contrariando o seu programa, pratica atos ou desenvolve atividade que colidam com os
principios democraticos ou os direitos fundamentais do homem, definidos na Constituigao.

Na Assembleia Constituinte, apds intensas discussdes acerca da redagdo do
dispositivo, restou aprovado o art. 141, § 13, da Constitui¢do de 1946, que dispunha que ¢
vedada a organizacdo, o registro ou o funcionamento de qualquer partido politico ou associacio,
cujo programa ou a¢do contrarie o regime democratico, baseado na pluralidade de partidos e na
garantia dos direitos fundamentais do homem.

Concluiu o Ministro que a democracia ndo pode se apoiar em medidas de violéncia,

inspiradas no temor do adversario e que nao seria digno de si mesmo o regime que vivesse a
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atacar os adversarios, com as armas desses, traindo ao seu proprio ideal. Desse modo, “nem ¢
admissivel que, por um falso amor a democracia, se sacrifique a sua propria razio de ser”. 32

Na andlise do Ministro sobre o comunismo, ¢ um equivoco a assertiva de que a
democracia ndo se compadece com o comunismo. Isso porque os proprios fundadores dessa
doutrina - Marx e Engels - afirmaram seu feitio democratico. Estes doutrinadores consideraram
que a ditadura do proletariado ¢ o dominio da democracia e recomendaram que os comunistas
se esforcassem para se entender e aliar com os partidos democraticos de todos os paises.

Ademais, S4 Filho pontuou que os partidos comunistas ndo sdo reprimidos pelas
democracias modernas. Esses partidos sdo proibidos, observou o Ministro, somente na Espanha,
sob o regime de Franco, em Portugal de Salazar; e na América do Sul apenas no Paraguai, sob
o regime de Moringio. Diversamente, as agitacdes extremistas da direita, da esquerda e a tensao
internacional obrigaram varios paises a adotar medidas de precaucao e restricdo, mas nas nogdes
democraticas ndo foram ao extremo de determinar o fechamento definitivo dos partidos, ou
tiveram duragdo temporaria.

Apos essa longa introdugdo dos fatos e das teorias esmiugadas, o Ministro avaliou que
no momento da apresentacdo das dentncias, vigiam as Instrucdes de junho de 1945, que
estabeleciam trés hipoteses para o cancelamento de registro de partidos politicos: o recebimento
de contribui¢cdo procedente do estrangeiro; a manifesta¢do por atos inequivocos de seus 0rgaos
autorizados, de objetivos colidentes com os principios democraticos; ou com os direitos
fundamentais do homem. Posteriormente, sobreveio o Decreto-Lei n® 9.258 que acrescentou
uma quarta hipdtese: o recebimento, procedente do estrangeiro, de orientagdo politico-
partidaria.

Quando encerrada a fase de diligéncias foi promulgada nova Constitui¢do, de 11 de
setembro de 1946, que a partir do art. 141, § 13, limitou os casos de cassag¢do do registro a
existéncia de programa ou acdo contraria ao regime democratico ou aos direitos fundamentais
do homem. Nesse contexto, a Constituicdo desprezou as duas primeiras hipdteses e fundiu as

duas ultimas das normativas anteriores. Entretanto, a Lei n® 5 de 14/12/2946 revigorou para as

32 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
¢ Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p. 710. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.
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eleicdes de 19/01/1947 o Decreto-Lei n° 9.258 e o Regimento do TSE, reproduzindo, no art.
51, os quatro motivos determinantes do Decreto para o cancelamento de registros partidarios.

De modo diverso, o Ministro considerou que héa prevaléncia do dispositivo
constitucional, como lex posterior e lex legum. Conforme a li¢do citada de Carlos Maximiliano,
entendeu o Ministro que deve se interpretar restritivamente os dispositivos que instituem
excegdes as regras gerais firmadas pela Constituicdo. >* Assim, asseverou que o art. 141, § 13,
¢ o unico preceito aplicavel a espécie.

Analisou, contudo, os requisitos das demais normativas, atestando, primeiramente, que
ndo foi encontrada prova de origem estrangeira de recursos do partido. A respeito do segundo
caso, de recebimento de orientacdo politico-partidaria de procedéncia estrangeira esclareceu
que visa o dispositivo a impedir o funcionamento de um partido nacional que obedega ou se
subordine a orientagdo vinda do estrangeiro, € que ndo se verificou nos autos nenhuma prova
concreta ou positiva. Ressaltou, ainda, que a lei ndo veda a similitude ou influéncia das ideias
politicas entre homens e partidos ou a aproximagdo de seus propugnadores, mesmo que
estrangeiros, questdo que ¢ incontestavel, mas licita.

Sobre o terceiro requisito - a manifestacdo, por atos inequivocos dos 6rgaos partidarios
autorizados e contra o seu programa, de objetivos colidentes com os principios democraticos -
, mencionou a acusag¢do haver duplicidade de estatutos, um licito e oficial e outro programa nio
oficial, o “Projeto de Reforma”, em que se preconizava a propaganda dos principios marxistas-
leninistas, incompativeis com os postulados democraticos. Nessa toada, sustentou que a lei
exige atos inequivocos dos drgdos autorizados do partido que manifestem propositos infensos
a democracia e ndo havia nenhuma prova de que o documento tivesse sido elaborado ou
aprovado por qualquer 6rgdo do PCB de cujos membros ndo trazia assinatura. Evidenciou,

assim, que a premissa da argumentacdo acusatéria era basicamente que o PCB era marxista-

33 Conforme voto do Ministro Relator Sa Filho: “Interpretam-se restrictamente os dispositivos que instituem
excecdes as regras gerais firmadas pela Constitui¢do. Assim, se entendem os que ... cerceiam, embora
temporariamente a liberdade ou as garantias da propriedade. Na duvida, siga-se a regra geral (Herm. e Apl. do
Dire., 3a., pag. 370; Cf Story, On the Constitution 4a.vol I, pag. 304)”. BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral.
Resolugdo 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito Federal. Cancelamento do Registro do
Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino e Edmundo Barreto Pinto. Requerido:
Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acordédo: J. A. Nogueira. Rio de Janeiro, p. 729. Tribunal Superior
Eleitoral. Disponivel em:
https://www justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
184 1-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.
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leninista; que o marxismo era contrario a democracia; e que, logo, o PCB era antidemocratico
e deveria ser condenado. **

Por fim, a quarta hipotese diz respeito a atos inequivocos dos orgdos partidarios do
PCB manifestando objetivos diversos do seu programa, colidentes com os direitos fundamentais
do homem, definidos na Constitui¢do; o que também, segundo o Sa Filho, ndo restou provado.
Assim, concluiu que o cancelamento do registro do PCB ndo se enquadra em nenhuma das
hipoteses previstas em lei.

O voto sublinhou que, por ocasido do registro do PCB foi verificado, por unanimidade
dos Ministros no TSE, que seu programa ndo atentava contra os principios democraticos,
enumerados no art. 16 das Instru¢des de 1945. Desse modo, tratava-se de causa julgada que s
poderia ser modificada em caso de fraude ou superveniéncia de fatos condenatorios, o que nao
foi comprovado. Pontuou que ndo bastariam simples ilagcdes fundadas na doutrina geral do
comunismo para afirmar que o PCB desmereceu o registro. 3

No que tange a andlise quanto a acdo - e ndo apenas ao programa - partidaria, observou
0 Ministro que nao foi articulada nenhuma acusagao positiva contra o PCB pelo seu programa
ou atividade de que atentasse contra os direitos fundamentais. Ao contrario, constatou que o
partido vinha reiterando suas afirmativas de respeita-los e que nenhuma prova foi trazida ao
processo em sentido diverso. Portanto, votou o Ministro Prof. S& Filho para que fossem
consideradas improcedentes as dentncias e acusag¢des contra o PCB, pois entendeu que as
provas coligadas ndo eram passiveis de san¢do legal.

Segundo a votar, o Ministro Ribeiro da Costa evidenciou que ¢ indispensavel assegurar
o funcionamento de agrupamentos partidarios, sob as condi¢des impostas pela Constituigdo,
uma vez que ndo as infrinjam por atos inequivocos, concretos e comprovados. Explicou que,
mesmo com os sinais evidentes de estar organizado sob as cores doutrinarias e ideoldgicas do
partido dominante da URSS, foi concedido o registro, pois o partido se comprometeu a respeitar
integralmente os principios democraticos e direitos fundamentais estabelecidos na

Constitui¢do. Ainda, o PCB prestou compromisso prometendo trabalhar ativamente pela defesa

34 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
¢ Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p. 786. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.

35 Ibidem, p. 739.



24

da democracia e da paz, pela derrota do fascismo e pelo desaparecimento de todas as formas de
opressdo nacional e de exploracdo do homem, até o estabelecimento do socialismo.

Com efeito, assegurou que em uma democracia ndo se admitem juizes condenando em
meras presungdes. Assim, deve haver prova cabal que demonstre atividades do partido
contrarias aos direitos fundamentais do homem e a esséncia da democracia, baseada na
pluralidade de partidos. Ainda, o Ministro relatou que as dentincias ndo passaram de sofismas,
uma argumentagao sem consisténcia e sem propriedade de aplicagdo as hipoteses figuradas no
processo. A vista disso, votou pela improcedéncia das demandas.

Por sua vez, o Relator, Ministro José¢ Antdnio Nogueira, chegou a conclusdes diversas
dos anteriores ao votar pela procedéncia dos pedidos constantes na denuncia. Frisou que o
partido comunista na Russia ndo ¢ uma mera associagao politica, mas uma igreja, uma religido,
uma mistica levada as manifestacdes mais demenciais de sacrificio. O partido, segundo o
Ministro, “€¢ um deus, um demiurgo, um grande fetiche, maior do que o imaginado por Augusto
Comte. Vive-se e morre-se para o partido. O Partido estd acima das mais caras afei¢des de
familia”; além de representar uma renuncia a liberdade pessoal. Continuou destacando que o
PCB néo ¢ propriamente um partido, mas “uma insurrei¢do, uma marcha, um passo para
adiante, um passo para atras”, de acordo com o lema de Lenin. E, na verdade, “uma confraria,
uma ordem religiosa s avessas, uma conjuracio”. ¢

No entendimento do Relator, tratava-se de um partido tnico de &mbito mundial e que
ndo admitia concorrente, sendo a titulo provisorio. Esbogou que a concessao de registro do PCB
em 1945 pelo TSE foi um imenso equivoco, “em lamentabilissimo engano judiciario dos
egrégios membros deste Tribunal”, 37 porque lhes faltaram espirito critico. Nesse sentido,
afirmou que aquele foi um processo “em que colaboraram Panglosso e Alice no Pais das
Maravilhas”, um processo-miragem, em que o Relator demonstrou seu otimismo e estar
completamente alheio a vida real,

As retificagdes e esclarecimentos realizados pelo PCB ao TSE para se ajustar as

exigéncias legais ndo passaram de uma monstruosa farsa contra todas as evidéncias, segundo J.

A. Nogueira. Ressaltou o Ministro que o tribunal, na melhor das inten¢des, acreditou haver um

36 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolugfio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
e Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p- 769. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.

37 Ibidem, p. 770.

38 Ibidem, p. 771.
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comunismo a brasileira. Reforcou que o registro do partido ¢ ato administrativo que nunca passa
em julgado, podendo ser sempre revisto e apreciado pelo Tribunal, na medida em que néo
analisava o mérito da questdo, limitando-se a Corte a verificar a exigéncia legal do numero de
eleitores.

Dessa forma, para o Relator, o reexame da concessdo do registro € a “salvacgdo
nacional, questdo de vida ou morte para a qual sdo convocados todos os valores espirituais e
morais, para que o Brasil ndo sossobre em ondas de incultura, de primarismo de origem e de
inspiracdo estrangeira”. 3° No tocante ao aspecto probatorio, resumiu que ndo ha maior prova
de que o PCB ¢ alienigena, anti-nacional e inconstitucionalissimo do que a intentona de 1935.
%0 Declarou que o programa do partido ¢ exatamente como o da Russia, que o partido ¢ um lema
de significado universal, que ¢ uma bandeira, um programa. Que os discursos do secretario
Geral do PCB no Parlamento, que os chamou de “Teses de Guerra do comunismo no Brasil”,
provavam - tratando-se de prova superveniente ao registro — que o partido € realmente
antidemocratico, pois continuava a professar o mais puro marxismo-leninismo.

O Ministro se baseou nos escritos de Marx e Engels para comprovar que o PCB era
antidemocratico, deixando de enumerar e explicar quais atividades e programas especificos do
PCB seriam contrarios ao regime democratico. Expds que Marx condenava o sufragio universal,
o parlamentarismo, o apelo aos Tribunais, todos os ideais liberais e democraticos, considerando
como ultima ratio a forga fisica e a revolugdo violenta e afirmou que a pretensdo do comunismo
era a subversdo da ordem e perpetrar inauditas violéncias.

Ademais, explicou que a democracia adotada pela Constituicdo era uma democracia
militante e vigilante, visto que tolerancia democratica ndo quer dizer tolerar os intolerantes.
Dessa forma, limitava o campo imenso das liberdades publicas somente pelas linhas de sua
defesa. *! Nesse sentido, citou Mannhein e Drabovitch, *? para afirmar que todos os grupos que
tendem a estabelecer sua propria ditadura, uma ditadura terrorista de uma minoria, deveriam
ser interditados, notadamente o partido comunista. ** Concluiu o Relator que deveria se recear
seriamente pelo futuro do Brasil, pois “muito ha de custar salvar a esséncia da democracia e das

mais caras tradigdes”. #

3 Ibidem, p. 774.

40 Ibidem, p. 777.

41 Ibidem, p. 782.

42 0 Ministro ressaltou que a democracia militante adotada pela Constituigdo de 1946 € a “do tipo que foi
aconselhada por Mannhein no Diagndstico do Nosso Tempo e na obra maxima Liberdade e Planificagdo”. Sobre
a possibilidade de nfo tolerar os intolerantes, declarou que “ensina no mesmo tom Drabovitch, autor da Seducao
das Ditaduras”. Ibidem, p. 791-792.

4 Ibidem, p. 794

4 Ibidem, p. 794
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Apbs, votou o Ministro Desembargador Rocha Lagos, também pela procedéncia das
acusacgdes. Asseverou que quando da concessdo do registro, faltavam ao TSE atribuicdes
judiciarias sob a égide da Constitui¢do de 1934. Contudo, a competéncia do Tribunal com a
promulgacdo da Constituicdo de 1946 se tornou mais ampla. Antes se tratava de um organismo
administrativo, de modo que suas decisdes ndo faziam coisa julgada substancial, podendo ser
discutidas a qualquer tempo, e o registro de um partido cancelado. Nessa toada, com a
promulgacdo da Constitui¢do de 1946 e a previsao constitucional do art. 141, § 13, possibilitou-
se a reapreciacdo do assunto. Isso porque, alcangado o registro do PCB, o partido logo se
orientou para rumos diversos dos existentes no programa registrado.

Para o Ministro, a prova circunstancial da existéncia de dois estatutos era robusta e
convincente. Dessarte, havia dois estatutos: um ficticio, destinado a dar ao partido coloridos
democraticos; e outro, o real, calcado nos principios marxistas-leninistas. Pontuou que a
atividade de um partido politico se manifesta pela voz de seus dirigentes, pela orientagdo de
seus jornais, pelos discursos dos representantes nas Camaras legislativas, pelos ideais que
defendem seus membros em comicios publicos; e que o Secretario Geral do partido propugnava
a divulgacdo da teoria marxista.

Assim, enunciou que ha procedéncia estrangeira de orientacdo politico-social no
partido, pois restou comprovada a identidade entre os principios marxistas-leninistas e as
atividades do PCB. Destacou que “onde prevalece o marxismo-leninismo ndo ha regime
democrético baseado na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do
homem”. 4 Isso porque, na Russia, modelo universal do comunismo, nfio existia sendo um
partido politico. Dessa forma, democracia e comunismo eram conceitos antagonicos. Também
sublinhou que a experiéncia marxista-leninista demonstrou a completa destrui¢do do espirito
democratico, pelo total sacrificio do direito a vida, a liberdade e a propriedade e pelas constantes
ofensas a dignidade humana.

Por fim, o Desembargador Candido Lobo, cujo voto restou vencedor, evidenciou que
ndo bastava que o programa do partido seja inteiramente de acordo com os principios
democraticos contidos na Constitui¢do, era imprescindivel que a agdo do partido também seja
inteiramente paralela e em harmonia absoluta com o seu programa. Segundo o Ministro, *¢ o
dispositivo constitucional invocado possuia um salutar principio democratico aberto a todos
aqueles que se pautam pelos regimes legais dentro da ordem democratica, que garante os

direitos fundamentais do homem e pluralidade partidaria. Analisou que democracia ¢ liberdade,

4 Ibidem, p. 834.
46 Ibidem, p. 845.
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mas ndo abarca mais seu conceito ilimitado, pois ela sentiu a necessidade de se defender. Desse
modo, a conceitua¢do doutrinaria se restringiu em favor dos poderes estatais, constituindo-se
em uma liberdade, cujo prego ¢ a eterna vigilancia.

Centrou seu voto na possibilidade de o PCB possuir orientagdo politico-partidaria
marxista-leninista de procedéncia estrangeira e praticar atos ou atividades colidentes com os
principios democraticos definidos constitucionalmente. Para o Ministro, os comunistas
possuiam um conceito proprio do que ¢ uma Constitui¢do, que nao € o classico. Também que o
Governo Soviético dava a palavra de ordem. Assim, as grandes greves de 1917 ¢ 1918 em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro tiveram influéncia direta na revolucdo socialista de 1917 na Russia.
Dessa forma, seria impossivel negar, segundo o Ministro, que existe a transmissdo, o
recebimento e a execugdo no Brasil de uma firme e cuidadosa, porque sistematica, orientagao
politico-partidéria de procedéncia estrangeira.

Também descreveu ser logico e intuitivo que o denunciado jamais deixaria vestigios
de sua agdo contraria a lei, *’ que seria muita ingenuidade esperar por uma confissio do partido.
O fato concreto, segundo o Ministro, era que o documento “Projeto de Reforma” foi redigido
pelo partido e ndo foi registrado. Concluiu que a doutrina comunista € uma, de modo que nao
se pode haver uma aplicagdo da doutrina no Brasil diferente da Russia soviética. E essa doutrina
¢ contraria ao conceito de democracia estabelecido na Constituicdo brasileira, pois o
comunismo ndo aceita, na pratica, o preceito constitucional da pluralidade partidaria. Ao
finalizar seu voto pelo cancelamento do registro do partido, ressaltou que a democracia foi
vitoriosa na luta contra o totalitarismo e nio pode ficar indefesa diante de outros perigos, o que
configura o conceito moderno de democracia defensiva, *®

A conclusdo do TSE pelo cancelamento do registro do PCB nédo cassou os mandatos
dos parlamentares democraticamente eleitos pelo partido ante a auséncia de previsdo
constitucional. Porém, o senador Ivo de Aquino do PSD apresentou, no dia 27 de agosto de
1947, projeto relativo a cassacdo dos mandatos dos parlamentares comunistas da Camara e do
Senado Federal, das Assembleias estaduais ¢ municipais ¢ dos corpos legislativos dos
territorios. Em 07 de janeiro de 1948, sobreveio a fatidica decisdo pela cassacdo dos mandatos

dos parlamentares eleitos pelo Partido Comunista do Brasil. #°

47 Ibidem, p. 856.

8 Ibidem, p. 865.

4 SENA JUNIOR, Carlos Zacarias Figueiroa de. Os impasses da estratégia: os comunistas € os dilemas da Unido
Nacional na revolu¢ao impossivel — 1936-1948. Tese (Doutorado em Filosofia). 463 f. 2017. Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2017, p. 421-422.
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Somente 65 anos da cassacdo dos mandatos e consequente afastamento de Jorge
Amado, Carlos Marighela, Mauricio Grabois, Jodo Amazonas, Francisco Gomes, Agostinho
Dias de Oliveira, Alcédo de Moraes Coutinho, Gregério Lourenco Bezerra, Abilio Fernandes,
Claudino José da Silva, Henrique Cordeiro Oest, Gervasio Gomes de Azevedo, José¢ Maria
Crispim e Oswaldo Pacheco da Silva, a Camara dos Deputados anulou a resolugdo que
determinou a cassagdo dos mandatos e simbolicamente os devolveu aos representantes. >

Importante pontuar que o cancelamento do registro do partido se deu nos fins da
década de 1940, ocasido em que a democracia brasileira “parecia pouco disposta a abrigar os
‘homens de Prestes”. ! Segundo o historiador Sena Jinior, para os setores tradicionalmente
anticomunistas do pais, o comunismo, ainda que dizendo apoiar o governo em suas atitudes
democraticas, e dentro da ordem e tranquilidade, permanecia sendo uma ameaca. O que se
tornava mais alarmante aos olhos do setor anticomunista era que, nos primeiros meses de 1946,
o PCB continuava a crescer em todo o Brasil, especialmente por meio de sua intervengdo no
movimento sindical organizado através das sabatinas. O momento que vivia o Brasil era um
“clima de caga as bruxas”. 2

Com essa ofensiva anticomunista que desencadeava no pais, no inicio de 1947, apos a
realizacdo das elei¢des de 19 de janeiro, o cerco se fechou para o partido, com a formagao de
uma ampla coalizdo que trabalhou pela supressio do registro do PCB, que culminou, em maio,

na decisdo supracitada do Tribunal Superior Eleitoral e, posteriormente, em janeiro de 1948, na

50 SALGADO, Eneida Desiree; DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. O cancelamento do registro do Partido
Comunista do Brasil em 1947 pelo Tribunal Superior Eleitoral. In: ALMEIDA, André Motta de; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; POGLIESE, Marcelo Weick; SILVEIRA, Marilda (Orgs.). O cianone eleitoral. Brasilia:
ABRADEP Editora, 2022, p. 46-47.

51 SENA JUNIOR, Carlos Zacarias Figueiroa de. Os impasses da estratégia: os comunistas ¢ os dilemas da Unido
Nacional na revolugcao impossivel — 1936-1948. Tese (Doutorado em Filosofia). 463 f. 2017. Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2017, p. 412. No mesmo sentido, salientou Schwarcz e Starling que “se o Brasil andava
mais democratico, o mundo estava mais maniqueista, intolerante e polarizado. Os anos seguintes ao fim da
Segunda Guerra sepultaram impérios, redesenharam o mapa-mundi e criaram um novo enredo para orientar as
relagdes politicas mundiais - a Guerra Fria. (...) o Brasil era o maior pais da América Latina, ¢ o interesse
estratégico no seu territdrio era alto. Os EUA temiam mais que tudo a ascensdo de um governo local que facilitasse
aos comunistas brasileiros a transformagfo do pais num “satélite de Moscou” - expressdo usada tanto em
Washington quanto no Rio de Janeiro. Uma vez instalado no Catete, o presidente tratou de tranquilizar a Casa
Branca: adotou uma politica superveniente aos interesses norte-americanos, rompeu relagcdes diplomaticas com a
Unido Soviética e escolheu os comunistas locais como inimigos preferenciais. (...) O Partido Comunista do Brasil
era o partido mais forte da América Latina, tinha dezessete deputados e um senador no Congresso Nacional, 46
deputados espalhados em quinze Assembleias Legislativas e formou maioria na Cdmara Municipal do Distrito
Federal. Independentemente da linha programatica, o PC estava em vias de se tornar uma forga politica respeitavel.
No contexto da Guerra Fria e compartilhando da fobia anticomunista que se alastrou nas Forcas Armadas
brasileiras a partir dos levantes de 1935, Dutra estava decidido a agir o mais cedo possivel - de preferéncia,
imediatamente depois de assumir a Presidéncia da Republica.” SCHWARCZ; Lilia Moritz; STARLING, Heloisa
Murgel. Brasil: uma biografia. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018, p. 397.

52 SENA JUNIOR, Carlos Zacarias Figueiroa de. Os impasses da estratégia: os comunistas ¢ os dilemas da Unido
Nacional na revolu¢ao impossivel — 1936-1948. Tese (Doutorado em Filosofia). 463 f. 2017. Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2017, p. 410.
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decisdo que revogou os mandatos dos parlamentares comunistas, excluindo efetivamente o PCB
do jogo democratico. Sena Junior relatou que, justamente por esse ostensivo movimento
anticomunista, a “vitoria” pela cassagdo do partido foi comemorada entusiasticamente pelos
meios de comunicagio.

Assim, antecipando a subsequente analise do acérddo do TSE, se as concepgdes
particulares sdo naturalmente capazes de “embaralhar a visdo dos magistrados, contextos
histéricos de franco embate ideoldgico podem fazé-los ver coisas onde ndo had nada,

transformando a democracia militante em campo fértil para fantasiosas batalhas particulares™.>

4 A ILEGALIZACAO DO PARTIDO BATASUNA E O NAO ACOLHIMENTO DA
TEORIA DA DEMOCRACIA MILITANTE

A 1ilegalizacdo do partido politico espanhol Batasuna e de seus antecessores, Herri
Batasuna (HB), Euskal Herritarrok (EH), pelo Tribunal Supremo (TS) espanhol demonstra o
momento culminante da aplicacdo da Lei Organica dos Partidos Politicos n° 6/2002, de 27 de
junho, que excluiu do jogo politico democratico partidos politicos vinculados com a
organizacdo terrorista ETA. >* A sentenca do Tribunal Supremo de 27 de marco de 2003 julgou
duas demandas trazidas pelo Advogado do Estado e pelo Procurador-Geral do Estado (Autos
06 e 07/2002) para obter a declaragdo de ilegalidade, e, consequentemente, a dissolugdo dos
partidos Herri Batasuna (HB), Euskal Herritarrok (EH) y Batasuna, com base nos artigos 10 e
seguintes da LO 6/2002.

Em suma, as dentncias se basearam nos argumentos de que o partido Herri Batasuna
(HB) era uma criag@o da organizacio terrorista ETA (Euskadi Ta Askatasuna) e um instrumento
erigido pela ETA para aproveitar os recursos democraticos trazidos com a promulgagdo da
Constitui¢do Espanhol em 1978; que o partido Euskal Herritarrok (EH), por sua vez, foi criado
pelo HB em 1998 pelo temor de se ver ilegalizado e para poder concorrer as elei¢cdes
autonOmicas, sucedendo, na pratica, ao HB; que o partido Batasuna surgiu dentro do Euskal
Herritarrok (EH) por um processo de refundagdo, com mera mudanga de nome e ampliagao de
membros de direcdo. Também, que a atividade dos partidos produziu uma quebra reiterada e

grave dos principios e valores democraticos com a finalidade de legitimar e justificar a

53 PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacio
(Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p.
166.

3% FORURIA, Eduardo Virgala. La STC de 27 de marzo de 2003 de ilegalizacion de Batasuna: El Estado de
Derecho penetra Euskadi. Teoria y Realidad Constitucional (UNED), n. 12-13, 2004, p. 610. Disponivel em:
https://doi.org/10.5944/trc.12-13.2003.7168. Acesso em: 15 ago. 2023.
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existéncia das acdes da ETA; e a persisténcia no tempo de condutas antidemocraticas. Destarte,
arguiram que a atividade partidéria ensejaria a aplicacdo da sancdo do art. 9 da Lei Orgénica de
Partidos Politicos.

Na fase de conhecimento, s6 apresentou contestag@o o partido Batasuna, de modo que
foram considerados os demais revéis. A defesa de Batasuna negou a continuidade entre o
partido e os demais demandados, alegando consistir mera coincidéncia a reiteragdo das mesmas
pessoas nos cargos diretivos; bem como a participacdo da ETA na criacdo e desenvolvimento
desses partidos; também quanto a relevancia da existéncia de pessoas condenadas por
terrorismo nos partidos. E no que se refere as declaracdes - que foram denunciadas como
expressdes de alinhamento com a organizagao terrorista -, sustentou que sdo mero exercicio do
direito a liberdade de expressao.

Ainda, defendeu que a Sala Especial do Tribunal Supremo nao ¢ adequada para julgar
a causa, ndo sendo aplicado o art. 61 da Lei Organica do Poder Judicidrio; a rejei¢do do
constituinte a ideia de democracia militante; a inexisténcia de limites adicionais aos penais
derivados do art. 22 da Constituigdo espanhola para os partidos politicos; a
inconstitucionalidade da LO 6/2002, pois limita direitos constitucionais e infringe os principios
de legalidade, seguranca juridica e proporcionalidade.

Importante ressaltar, antes da decisdo do Tribunal Supremo, o historico desses partidos
e sua vinculagdo com o grupo terrorista ETA. Essa trajetéria se iniciou em 1959, durante a
ditadura do General Franco, pois um grupo de jovens naturais do Pais Basco - Comunidade
Autdnoma espanhola -, insatisfeitos com a geragdo da guerra civil de lideres nacionalistas
bascos, formaram a ETA. A organizagdo tinha por objetivo um estado independente,
abrangendo provincias bascas na Espanha e na Franca. Depois da morte de Franco em 1975, a
ETA foi dividida em duas fac¢des, uma das quais, a ETA Politico-Militar, renunciou a violéncia
no inicio dos anos 1980. A outra fac¢do, maior, a ETA Militar, continuou a perseguir a
libertag@o nacional através da luta armada. Logo conhecida simplesmente como ETA, rejeitou
as instituicdes democraticas estabelecidas em 1978 na Constituicdo - haja vista o ordenamento
constitucional nao ter reconhecido um direito basco a autodeterminacdo - e¢ o Estatuto
Autondémico de 1979, que devolve o poder politico as novas instituigdes bascas (por ser um
obstaculo a independéncia). >°

Em 1975, nacionalistas bascos radicais estabeleceram Koordinadora Abertzale

Sozialista (KAS, Coordenador Socialista Patridtico), a qual passou a incluir partidos politicos,

55 BOURNE, Angela. Why ban Batasuna? Terrorism, political parties and democracy. Comparative European
Politics. v. 13, n. 3, 2015, p. 332.
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sindicatos e organizacdes de jovens e mulheres. Assim, foi criada uma estratégia para abranger
a gama mais ampla de grupos participantes da ETA, incluindo grupos religiosos, culturais,
ecologicos, estudantis e outros. Em 1978, uma coalizao de partidos nacionalistas bascos radicais
formou o HB e o EH, por sua vez, surgiu em 1998 como uma coalizdo eleitoral, dominada pelo
HB, o qual foi refundado como Batasuna em 2001. Coletivamente, a partir disso, a ETA e seus
apoiadores passaram a ser conhecidos como “Movimiento de Liberacién Nacional Vasco”
(MLNYV), ou, mais genericamente, de “izquierda abertzale” (esquerda nacionalista radical).

Segundo Bourne, *® a ETA foi tanto um movimento social quanto um instrumento
através do qual a ETA procurou alcancar a independéncia por meio de negocia¢do com o Estado
espanhol. A ETA foi o catalisador do movimento, fonte de coesdo e executor, um poder que
derivou de uma legitimidade, ou o capital simbolico, gerado por sua luta de vida e morte com
as forgas de seguranca do Estado; sua capacidade de intimidar dissidentes; e controle apertado
sobre a composi¢do de corpos-chave, incluindo HB. Dessa forma, o HB representava a MLNV
na arena politica, buscando e agregando acumulagdo de forgas. Essa relagdo simbidtica entre
HB, KAS ¢ ETA se refletiu na presenga de ETA em KAS; na presenga de organizagdes KAS
na dire¢do da HB; e na presenga de varios condenados da ETA entre as liderancas da HB, EH
¢ Batasuna, eleitos representantes e candidatos.

Desde 1968, a ETA matou 829 pessoas e feriu, sequestrou ou extorquiu milhares de
outros. Em meados da década de 1990, a ETA e seus apoiadores desencadearam uma violéncia
de rua no Pais Basco, ampliando os alvos dos ataques além da policia para civis. Esse panorama
anunciou um periodo de polarizac¢do acentuada na politica basca e fez parte do contexto politico
em que os processos contra HB e seus sucessores foram iniciados. No inicio da década de 1980,
o governo tentou banir o HB recusando seu registro, argumentando que os estatutos da HB nao
exigiam que os membros do partido fossem nacionais espanhois ou expressamente declarassem
respeito a Constitui¢do. O TC revogou a decisdo em 1984, haja vista a Constituicdo nao
determinar que os partidos devessem obrigatoriamente explicitar o respeito a seus postulados.
Em 1986, o TC também rejeitou o processo iniciado pelo governo para declarar HB uma
associagdo ilicita, por auséncia de provas quanto a associa¢do criminosa. Assim, 1986 o partido

foi formalmente registrado. >’

36 Ibidem, p. 333.

57 Ainda, segundo Bourne, antes da dissolugdo dos partidos em questdo, as tentativas anteriores se mostraram
ineficazes, visto que o sistema eleitoral ndo preveniu que esses partidos obtivessem ampla representagdo no Pais
Basco, e uma presenca modesta nos Parlamentos espanhois. Explicou que em nivel estadual, um sistema eleitoral
espanhol ¢ de representagdo proporcional de lista fechada, com 52 circulos eleitorais com varios membros € um
limite de 3% ao nivel do circulo eleitoral para eleger 350 deputados ao Congresso dos Deputados. A
proporcionalidade ¢ reduzida pelo grande numero de circunscrig¢des, utilizagdo do método d'Hondt para atribuicao
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No julgamento das denuncias contra os partidos, em 2003, o Tribunal ressaltou,
inicialmente, o contetido da democracia espanhola, cuja materializac¢do € vinculada a atividade
dos partidos politicos, reconhecendo que ndo ha democracia sem pluralismo politico, bem como
que sem pluralismo néo ha liberdade politica ou a lei como expressdo da vontade geral, atributos
essenciais da democracia. Nessa perspectiva, o pluralismo politico equivale a tolerancia, e
principalmente, a uma atitude comprometida com a defesa da existéncia dessa mesma
pluralidade. O que se traduz na ressalva de que o pluralismo politico ndo pressupde reconhecer
um carater absolutamente ilimitado até o ponto de que impossibilite direitos fundamentais dos
demais. Assim, reconheceu a existéncia de um regime constitucional de liberdade politica
praticamente ilimitado quanto as ideias, descartando o sistema alemao de democracia militante.
Contrapds, entretanto, que nao se admite o uso da violéncia como método politico.

Dessa forma, evidenciou a Corte que o art. 6 da Constitui¢do pretende, em relacdo a
finalidade dos partidos, estabelecer um dever genérico de obediéncia ao ordenamento juridico
espanhol e nio um dever de adesdo aos postulados ideoldgicos constantes na Constitui¢do. 8
Nesse sentido, o regime espanhol permite que um partido defenda a reforma da Constituicao,
0 que ndo se permite ¢ que as atividades do partido pretendam concretizar seu ideario politico
vulnerando as disposi¢des constitucionais.

A Corte citou a Sentenc¢a de 12 de margo de 2003 do Tribunal Constitucional, que
fixou que ndo cabe, no ordenamento espanhol, um modelo de democracia militante. *° Isso

porque, nas palavras do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, sdo permitidas todas as ideias

de lugares e disparidades no tamanho do circulo eleitoral. A desproporcionalidade, no entanto, afeta a esquerda
em vez de partidos nacionalistas minoritarios com bases de apoio geograficamente concentradas. Desde 1977, 6
em cada 10 governos espanhdis tém sido governos minoritarios apoiado principalmente por partidos nacionalistas
e regionalistas minoritarios. HB poderia ser considerado politicamente relevante porque durante quatro dos seis
mandatos parlamentares quando participou das elei¢cdes, a aritmética parlamentar deu-lhe pelo menos uma
capacidade de vetar a legislagdo em algumas situagdes (potencial de chantagem). No entanto, até eleicdo de sete
deputados Amauir em 2011, a esquerda nacionalista basca radical boicotou institui¢des parlamentares espanholas.
Ademais, ressaltou que um sistema eleitoral de representacdo proporcional de lista fechada com trés circulos
eleitorais de varios membros é usado para eleger 75 parlamentares bascos. O sistema eleitoral basco ¢ o mais
competitivo, mais aberto a oportunidades para pequenas partes e as menos desproporcionais na Espanha. Assim,
no fragmentado e polarizado sistema do Partido Basco, HB e sucessores muitas vezes ganharam lugares suficientes
para serem grandes jogadores. BOURNE, Angela. Why ban Batasuna? Terrorism, political parties and
democracy. Comparative European Politics. v. 13, n. 3, 2015, p. 334-335.

58 Articulo 6. Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacion de
la voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica. Su creacidn y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan
ser democraticos. ESPANHA. Constituigcdo (1978). Constitucién: Monarquia Parlamentaria de Espafia. Madrid,
Senado, 1978. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em 27 fev.
2023.

3 ESPANHA. Tribunal Supremo. Sentencia de 27 de marzo de 2003. Autos n° 06 e 07/2003. El mundo UECDN,
2003, p. 29. Disponivel em: https://e00-elmundo.uecdn.es/documentos/2003/03/espana/batasuna.pdf. Acesso em:
17 ago 2023.
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e projetos politicos, incluidos aqueles que ofendem, chocam ou inquietam. Incluem-se também
as ideias que sejam contrarias ao sistema, pretendem sua substituicdo ou sua derrogacdo, ou
formulem férmulas de organizacao territorial distintas. A inica exigéncia, imposta pelo proprio
texto constitucional, € que a defesa de seus postulados pelos partidos deve ser feita respeitando
a legalidade e os meios democraticos, nunca através da violéncia e cerceando os direitos
fundamentais dos demais.

Dessa forma, a LO 6/2002 ndo ¢ uma lei repressiva da dissidéncia politica, mas uma
normativa que garante a supremacia da Constitui¢cdo e o principio democratico que se refere a
atividade dos partidos politicos, dentro do marco dos direitos que protege a Convengdo
Europeia de Direitos Humanos e os limites estabelecidos pela jurisdicdo do Tribunal
Constitucional e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos.

No mérito, em sintese, a conclusdo da Corte pela identidade e pela sucessdo ocorrida
entre os trés partidos se deu em razdo da provas coletadas que evidenciaram: a unidade do
designio criador - 0 do ETA; o desempenho subsequente da mesma fung¢éo; a identidade de
pessoas que exercem cargos diretivos e de representacdo (presenga do mesmo porta voz nas trés
organizagdes, Arnaldo Otegui, e coincidéncia entre os membros dos grupos parlamentares); a
identidade da pessoa que procedeu a inscri¢cdo constitutiva de Euskal Herritarrok e Batasuna -
Pedro Maria Landa Fernandez; o reconhecimento expresso por Euskal Herritarrok de sua
integracdo ao Batasuna e da continuidade entre as paginas na internet de ambas as organizacdes;
a sucessdo efetiva entre os integrantes dos grupos parlamentares e municipais; a sucessdo do
uso de sedes e locais; a identidade substancial de estratégias e programas de atuacdo e a
utiliza¢do de anagramas ligados a atividade de organizacdes terroristas.

A primeira causa - unidade do designio criador - traduz-se no objetivo comum da
criacdo dos trés partidos, isto €, corresponder a ETA. A organizagdo terrorista, conforme
constatou a Corte, desenhou que poderia se denominar como uma “sucessdo operativa” de
formacdes politicas legais que lhe prestariam cobertura juridica legal e apoio politico na
sociedade. Desse modo, os partidos lhe permitiriam se beneficiar das vantagens de operar no
seio da legalidade constitucional, participando do jogo eleitoral para perseguir seu fim de
destruir o sistema constitucional por métodos ndo democraticos.

Nos termos da decisdo, Herri Batasuna se tratava de um produto desdobrado e
submisso as diretrizes do grupo terrorista, constituindo-se na precisa materializa¢do do modelo
organizativo que era defendido pela organizagdo terrorista ETA Militar. Nessa toada, o
desempenho subsequente da mesma funcgdo equivale a comprovagdo de que a organizacdo

terrorista ETA pré-estabeleceu um conteudo funcional especifico, o qual denominou “Unidade
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Popular”. Os partidos assumiam a mesma fung¢do, personificando os objetivos da ETA,
tornando-se meramente instrumentais para a organizacdo terrorista. Ainda, essa
instrumentalizacao dos partidos ¢ verificada na medida em que os mais relevantes dirigentes do
Batasuna, que também formaram parte dos 6rgdos diretivos dos demais partidos € nos grupos
parlamentares, foram condenados pelos tribunais espanhdis por sua vinculacdo direta ou
indireta a atividade terrorista, como s@o os casos de Arnaldo Otegui e Josu Urrutikoetxea.

A partir das provas coletadas, atestou o TS que apds a entrada em vigor da LO 6/2002
a atividade dos partidos politicos como complemento do grupo terrorista ETA persistiu, haja
vista indubitdvel sucessdo operativa dos trés partidos que desempenhavam um constante e
imutavel trabalho de reparto funcional de tarefas em coordenag¢do com o ETA.

Assim, a partir da técnica de “levantamento do véu” emprestada do direito empresarial,
entendeu o TS espanhol que todos esses aspectos de essencial coincidéncia entre os trés partidos
entre si, € entre eles e com a ETA, mostraram manifestamente a identidade substancial entre as
trés formagdes nos dmbitos pessoal, de finalidade, de estratégias e de atividade, bem como o
rigoroso controle de todos eles pela referida organizagdo terrorista. Concluiu que existia, entao,
o caso de um “Unico sujeito real”, a organizagdo terrorista ETA, que se ocultava atras de essa
aparéncia de personalidades juridicas criadas em diferentes momentos em virtude de uma
“sucessdo operativa” previamente estrutura por ela. ¢

A respeito das condutas que demonstraram o alinhamento dos partidos a organizagao
terrorista ETA, conforme condena o art. 9.3.a. da LOPP, ®' o TS considerou que os membros
do EH e do Batasuna teriam realizado ag¢des de apoio expresso ou tacito de exculpagdo ou
minimizacdo do terrorismo, mediante uma série de atos. Essa atividade foi demonstrada
mediante o apoio de um Prefeito e de um conselheiro do Batasuna a membros do ETA
residentes em Venezuela ao encabegar uma manifestagdo que dao vivas a ETA; a roda de
imprensa de um Prefeito e de um conselheiro de Batasuna para se opor a entrega a Espanha de
um membro do ETA; a padgina web de EH em que se viam declaracdes do responsavel de seu

gabinete de comunicagdo manifestando que a luta armada do ETA era a expressdo de um

% ESPANHA. Tribunal Supremo. Sentencia de 27 de marzo de 2003. Autos n® 06 € 07/2003. El mundo UECDN,
2003, p. 107-108. Disponivel em: https://e00-elmundo.uecdn.es/documentos/2003/03/espana/batasuna.pdf.
Acesso em: 17 ago 2023.

61 Articulo 9. Actividad. (...) 3. Se entendera que en un partido politico concurren las circunstancias del apartado
anterior cuando se produzca la repeticion o acumulacion de alguna de las conductas siguientes: a) Dar apoyo
politico expreso o tacito al terrorismo, legitimando las acciones terroristas para la consecucion de fines politicos
al margen de los cauces pacificos y democraticos, o exculpando y minimizando su significado y la violacion de
derechos fundamentales que comporta. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos.
Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023.
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conflito politico, em que expds um video em que os manifestantes ddo gritos de apoio ao ETA;
as declaragdes de Arnaldo Otegui identificando a Espanha como Estado opressor; as
declaragdes de Josu Ternera proclamando que ETA nao mata por capricho; e as declaragdes dos
lideres do Batasuna que afirmaram que as acdes terroristas do ETA ndo eram mais que
consequéncias da falta de solucdo democratica de um conflito politico que seria imputavel, em
todo caso, ao Estado espanhol por se negar a reconhecer o direito de autodeterminacdo de
Euskal Herria.

Outrossim, o Tribunal Supremo considerou a passividade dos dirigentes nas
concentragdes de atos em que seus membros proferiram gritos de apoio a ETA, de forma que a
auséncia de uma postura de desaprovagdo - em todos os casos - se transformou imediatamente
em uma postura de complacéncia e aceitacdo de seus conteudos, o que se incorporou no discurso
politicos dos membros. Essa tendéncia era identificada ante seus seguidores, sem a necessidade
de fazer afirmacdes expressas a respeito, evitando previsivel reagcdo da justica e sang¢do penal.
Como exculpag¢ido das agdes terroristas e de minimizagdo de seu significado foram observadas
as negativas de condenar os atentados e outros atos de justificacdo da agdo do ETA. Nesse
interim, o Tribunal mencionou a negativa de nomear representantes na consulta no Parlamento
basco sobre as vitimas de terrorismo, as declara¢des de um porta voz municipal de Batasuna
apontando que ndo aspira que ETA deixe de matar, entre outros casos.

Em relagdo a previsdo do art. 9.3.b % da LOPP, que veda atos de violéncia com
programas e acdes que fomentem uma cultura de enfrentamento e confrontagdo civil ligada a
atividade dos terroristas, declarou a Corte que a ETA se utilizava dessa estratégia para subjugar
vontades mediante amedrontamento da populacdo e especialmente de alguns cargos publicos.
Este ¢ o caso das declaragdes de dirigentes dos partidos ameagando autoridades estatais. Em
especial, empregavam como técnica agdes de coacdo a conselheiros ndo nacionalistas - a
oposi¢do desses partidos -, de forma que eram imediatamente identificados e sometidos a
campanhas de descrédito, isolamento social e ameagas explicitas ou veladas contra sua
integridade e de seus familiares, a fim de que desistissem dessa atitude de oposigao as teses dos

terroristas e de quem lhes oferecesse cobertura politica.

62 Texto original: b) Acompaiiar la accién de la violencia con programas y actuaciones que fomentan una cultura
de enfrentamiento y confrontacion civil ligada a la actividad de los terroristas, o que persiguen intimidar, hacer
desistir, neutralizar o aislar socialmente a quienes se oponen a la misma, haciéndoles vivir cotidianamente en un
ambiente de coaccidén, miedo, exclusién o privacion basica de las libertades y, en particular, de la libertad para
opinar y para participar libre y democraticamente en los asuntos publicos. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de
27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel
em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023
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Ao art. 9.3.d © da LO 6/2002, que impede o uso de simbolos, mensagens ou elementos
que representem ou se identifiquem com o terrorismo, subsumiu-se a norma a inclusio no site
dos partidos EH e Batasuna os videos com gritos de apoio a ETA, ameacas ao Presidente do
Governo e o anagrama de organizagdes proibidas, bem como a exibi¢cdo publica de cartazes
incitando a luta contra o Estado e outros partidos e do anagrama de organizagdes proibidas nas
prefeituras governadas por Batasuna.

Como colaboracdo com entidades vinculadas ao terrorismo, prevista no art. 9.3.f % da
LOPP, o TS entendeu que os partidos indicidiram na vedagdo legal em razdo da colaboragdo
habitual com a organizagdo “Gestoras Proamnistia”, manifestada pela colocacdo massiva de
cartazes nas fachadas das dependéncias municipais das prefeituras do Pais Basco governados
pelo partido Batasuna, na utilizacdo de simbolos daquela organizacao oficialmente qualificada
como terrorista, nos sites dos partidos politicos demandados, na utilizacdo de anagramas da
organiza¢@o supracitada nos atos publicos em que participam representantes do Batasuna e a
continuagdo por este partido da realizacdo de atividades e campanhas que antes levavam a cabo
a “Gestoras Proamnistia”.

Em conformidade com o disposto no art. 9.3.h %, seriam condutas de promogio ou
participagdo em homenagem aos atos ou autores de atos terroristas a participagdo de vereadores
do Batasuna em uma manifestacdo de apoio a membros da ETA, declaragdes de politicos
associados aos partidos declarando que os terroristas sdo retaliados politicos e atos de
homenagem a terroristas de prefeituras de Batasuna (como a nomea¢ao de membros do ETA
como filhos prediletos do municipio).

Ademais, ¢ imprescindivel pontuar que a LO 6/2002 dos Partidos Politicos exige, no

art. 10.2.b %, que essas condutas, para ensejarem a ilegalizagio do partido, sejam realizadas de

63 Texto original: d) Utilizar como instrumentos de la actividad del partido, conjuntamente con los propios o en
sustitucion de los mismos, simbolos, mensajes o elementos que representen o se identifiquen con el terrorismo o
la violencia y con las conductas asociadas al mismo. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
Politicos. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023.

4 ) Colaborar habitualmente con entidades o grupos que actien de forma sistemética de acuerdo con una
organizacion terrorista o violenta, o que amparan o apoyan al terrorismo o a los terroristas. ESPANHA. Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27
jun. 2002. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023
5 h) Promover, dar cobertura o participar en actividades que tengan por objeto recompensar, homenajear o
distinguir las acciones terroristas o violentas o a quienes las cometen o colaboran con las mismas. ESPANHA. Ley
Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27
jun. 2002. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023
% Articulo 10. Disolucién o suspension judicial. (...)2. La disolucién judicial de un partido politico sera acordada
por el drgano jurisdiccional competente en los casos siguientes:(...) b) Cuando vulnere de forma continuada,
reiterada y grave la exigencia de una estructura interna y un funcionamiento democraticos, conforme a lo previsto
en los articulos 7 y 8 de la presente Ley Organica. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos
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forma continuada, reiterada e grave. Isso significa que deve se tratar de uma reiteragdo de
condutas continuadas no tempo, com a participagdo dos 6rgaos dirigentes do partido ou de um
numero importante de seus militantes. Assim, deve-se notar que ha uma personificagdo da
funcdo, isto ¢, uma criacdo de estruturas para o desenvolvimento constante da funcdo
correspondente com a tarefa de complemento politico do terrorismo, como € o caso da Unidade
Popular. Ainda mais, é necessario que sejam observados atos que adquiram a natureza de
permanente, devido a reiteracdo da conduta. No tocante a gravidade, esta € verificada mediante
provas oportunas de atos posteriores a entrada em vigor da LOPP com a permanéncia de apoios
ao terrorismo, condutas de gravissima entidade - como assassinatos - que ndo sofreram
atenuacdo. Traduzem-se, na verdade, com a reiteracdo de qualquer das condutas elencadas no
art. 9.3 capazes de produzir uma violagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos e um ataque
frontal ao Estado espanhol.

Por fim, ante as alegacdes de inconstitucionalidade da Lei 6/2002 havidas na defesa
de Batasuna, a Corte utilizou os fundamentos da Sentenca 48/2003, de 12 de marg¢o do TC, que
confirmou a constitucionalidade da lei. Na ocasido, o Tribunal Constitucional descartou a ideia
de que se trata de uma lei “ad casum” ou singular, reconhecendo a possibilidade de incluir
como hipoéteses de ilegalizagdo condutas que ndo sdo constitutivas de ilicitos penais. Foi
firmado que a lei em quest@o nio ¢ s6 formalmente genérica - e ndo direcionada a ilegalizagdo
somente de Batasuna -, mas também ¢ materialmente genérica. Isso porque contempla, em
abstrato, uma série de condutas cuja realiza¢do de forma reiterada e grave podem determinar a
dissolugdo de qualquer partido, qualquer que seja sua ideologia e finalidade, no presente ou no
futuro. Dessa forma, a LO 6/2002 disciplina e regula, com perfeita abstracdo e generalidade, o
regime juridico dessas associacdes.

No que se refere a suposta violacdo do principio da proporcionalidade com a eventual
determinagdo de dissolugdo dos partidos, o TS evidenciou que, na Sentenga 48/2003, a Corte
assentou entendimento de que nenhuma das condutas descritas no art. 9 da LOPP geram
isoladamente a dissolugdo, faz-se necessaria a realizagdo de forma reiterada e grave, como

precisa o disposto no art. 9.2. 7 Também deve ser constatada a existéncia de um partido cuja

Politicos. Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-12756. Acesso em: 27 fev. 2023

7 Texto original: 2. Un partido politico sera declarado ilegal cuando su actividad vulnere los principios
democraticos, particularmente cuando con la misma persiga deteriorar o destruir el régimen de libertades o
imposibilitar o eliminar el sistema democratico, mediante alguna de las siguientes conductas, realizadas de forma
reiterada y grave. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-
12756. Acesso em: 27 fev. 2023
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atividade colabore ou apoie a violéncia terrorista, pondo em perigo a ordem pluralista
estabelecida na Constitui¢do. Além disso, o art. 6 da Constituicdo espanhola ndo estabelece um
direito de pluralidade partidaria absoluto, mas permite o estabelecimento de ressalvas aos
partidos que atacam essa pluralidade, e a LOPP concretizou essa disposicdo constitucional.

Diante do exposto, foi declarada a ilegalidade dos partidos demandados com a sua
dissolug¢do, nos moldes do art. 12.1 da Lei Organica 6/2002 dos Partidos Politicos, e o
cancelamento das inscrigdes no Registro de Partidos Politicos espanhol. Ademais, na ocasido
foi determinado o cesse imediato de todas as atividades dos partidos e a abertura do processo
de liquidagdo patrimonial deles, nos termos do art. 12.1.c) da LOPP 6/2002. %

Posteriormente, Batasuna e Herri Batasuna interpuseram recurso constitucional ao
Tribunal Constitucional. Nas sentencas 5/2004 e 6/2004, de 16 de janeiro, a Corte
Constitucional ratificou a conclusdo do Tribunal Supremo de que os trés partidos envolvidos
formavam uma “sucessdo operacional” entre si, uma vez que foi provada e motivada a
identidade material entre os trés partidos ilegalizados de forma razoavel e suficiente, bem como
na origem da criacdo dessas associagdes havia o designio da organizagdo terrorista ETA. A
respeito da alegacdo de desconformidade da Lei de Partidos Politicos com a Constituicdo de
1978, confirmou a constitucionalidade dessa lei impugnada pelos requerentes. *

Ao final, o Batasuna recorreu ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos denunciando
supostas ilegalidades na Sentenca do Tribunal Supremo que o ilegalizou. A Corte Europeia,
entretanto, ndo deu provimento aos requerimentos do partido, pelo que, em julgamento
realizado em 30 de junho de 2009 negou que a dissolugdo do HB e Batasuna atendeu ao fim
legitimo de acabar com a “izquierda abertzale”. Assentou, assim, que a Lei Organica 6/2002
ndo ¢ uma norma de caso unico, mas sim geral e abstrata, e ndo considerou o caso espanhol
como um suposto de democracia militante. O TEDH aderiu a tese do Governo da Espanha de
que em nenhum caso se pretende acabar com o pluralismo politico, tanto que no territério
espanhol coexistem pacificamente diversos partidos politicos com ideologia nacionalista e

independentista que exercem sua atividade com total normalidade. Ao fim, a dissolugdo

% Apos a dissolugdo desses partidos, outros dois foram legalizados pelo Tribunal Supremo espanhol. Em 2008 a
Corte cassou o partido Accion Nacionalista Vasca (ANV), com base no art. 9.2 c¢) ¢ 9.3 b), tendo em vista a
existéncia de evidéncias suficientes de a¢do coordenada entre Batasuna e ANV e a correlagdo com o grupo
terrorista ETA. No mesmo ano foi ilegalizado o Partido Comunista de las Tierras Vascas (PCTV), nos termos do
art. 9.2 c), também por sua conexdo e instrumentalidade em relacdo & ETA. A fundamentagdo Da Corte espanhola
foi no mesmo sentido da Senteng¢a de 27 de marco de 2003, visto que o julgamento dos partidos Herri Batasuna e
Batasuna se tornou precedente da Corte. FORURIA, Eduardo Virgala. The banning of politicall parties in Spain
(The Batasuna case). Revista Ballot. Rio de Janeiro, v.1, n.1, mai/ago 2015, p 1-20.

% FORURIA, Eduardo Virgala. El recorrido jurisprudencial de la suspension y disolucion de Batasuna: agosto de
2002 a mayo de 2007. Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n. 81, set/dez. 2007, p. 261
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daqueles partidos foi ao encontro do previsto no art. 11 da LOPP, particularmente no que tange
a manutenc¢do da segurancga publica, a defesa da ordem e a protecdo de direitos e liberdade de

outros. "°

5 ANALISE DAS DECISOES SOB O FUNDAMENTO DO CONCEITO DA
DEMOCRACIA MILITANTE

Considerando as fundamentacdes expostas pelos Tribunais, ha alguns pontos que
devem ser salientados ao contrapor as decisdes. Inicialmente, o ponto mais evidente a ser
observado ¢ que a decisdo do Tribunal Superior Eleitoral brasileiro, ao cancelar o registro do
Partido Comunista do Brasil, considerou a teoria da democracia militante para embasar a
necessidade de se excluir do jogo politico o partido com a premissa de salvaguardar o regime
democratico. O Ministro José Antonio Nogueira deliberou que “a democracia adotada pela

” 710 que significa que tolerincia

nossa Constituicdo ¢ a democracia militante e vigilante
democratica ndo quer dizer tolerar os intolerantes, na linha de Loewenstein e Popper. Ainda, o
Desembargador Candido Lobo, cujo voto restou vencedor, salientou que o dispositivo
constitucional invocado possui um salutar principio democratico aberto e que a democracia ¢
liberdade, mas ndo abarca mais seu conceito ilimitado, pois ela sentiu a necessidade de se
defender. A Constituicdo prevé a liberdade, mas restringida a favor dos poderes estatais, de
forma que € um direito cujo prego € a eterna vigilancia.

De modo contrario, o Tribunal Supremo espanhol fez questido de frisar que o Estado
espanhol e, principalmente, a Lei de Partidos Politicos de 6/2002, ndo adota a forma de
democracia militante do modelo alemao. Esse sistema, por sua vez, prevé no art. 21.2 da Lei
Fundamental alema que sdo inconstitucionais os partidos que, pelos seus objetivos ou pelas

atitudes dos seus adeptos, tentarem prejudicar ou eliminar a ordem fundamental livre e

democratica ou por em perigo a existéncia da Republica Federal da Alemanha. ”

70 BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y prohibicion de partidos politicos que sustentan
politicamente el terrorismo em Espafia In: ALFARAZ, Ana Isabel Garcia et al. SERTA: in memoriam Louk
Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p. 768-788.

"I BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolucdo 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
¢ Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p. 791-792. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf

2 ESPANHA. Tribunal Supremo. Sentencia de 27 de marzo de 2003. Autos n° 06 e 07/2003. El mundo UECDN,
2003, p. 29. Disponivel em: https://e00-elmundo.uecdn.es/documentos/2003/03/espana/batasuna.pdf. Acesso em:
17 ago 2023.
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Como visto, a Corte ressaltou que se trata de uma premissa essencial que o texto
constitucional estabelece em favor de um regime de liberdade politica praticamente ilimitada.
A Constituicdo espanhola ndo adotou um sistema de democracia militante, mas um sistema
extremamente tolerante, podendo se dizer que ¢ “combativamente tolerante”, a favor de todos
os postulados politicos. Incluem-se, assim, todas as ideias e todos os projetos politicos, mesmo
aqueles que ofendem, chocam ou inquietam, nas palavras do Tribunal Europeu de Direitos
Humanos. A unica exigéncia estabelecida pelo ordenamento juridico espanhol € de que a defesa
de suas ideias pelos partidos deve ser feita respeitando a legalidade e os meios democraticos,
nunca através da violéncia e nunca cerceando direitos fundamentais dos demais. Os Unicos fins
explicitamente vetados sdo aqueles que incorrem em ilicito penal, fundamentou a Corte na
Sentenca n°® 48/2003.

Nessa toada, a Lei Organica 6/2002 ndo ¢ uma lei repressiva da dissidéncia politica,
mas uma lei que garante a supremacia da Constituicdo e o principio democratico no que se
refere a atividade dos partidos politicos, dentro do marco da Convengdo Europeia dos Direitos
Humanos e dos limites estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal Constitucional e do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos. O modelo de democracia acolhido pela Espanha ¢
aquele que assume a discrepancia politica e posi¢cdes ndo violentas, mesmo que seu programa
seja distinto da Constitui¢do, a fim de prover a sua pacifica convivéncia com a maioria dos
cidaddos por meio, usualmente, da representacdo parlamentar. Percebe-se, logo, intensa
preocupacdo da Corte em afirmar, em diversas ocasides, a ndo ado¢do da democracia militante
e até um certo temor de que sejam aceitas e aplicadas medidas de democracia militante.

A fim de conformar a analise sobre a existéncia ou inexisténcia de previsdes referentes
ao modelo originalmente concebido por Loewenstein no ordenamento juridico brasileiro de
1946 e espanhol de 1978, faz-se imprescindivel verificar a normativa constitucional e legal
relativa a pluralidade partidaria e as imposi¢des aos partidos politicos.

A Constitui¢do espanhola de 1978, em seu artigo 6° dispde que ’* os partidos politicos
expressam o pluralismo politico, concorrem a formag¢ao e manifestacdo da vontade popular e
sdo instrumento fundamental para a participag@o politica. A sua criagdo e o exercicio da sua

atividade sdo livres no respeito da Constitui¢do e da lei e a sua estrutura interna e o seu

3 Cf. nota de rodapé n° 56. ESPANHA. Constituicdo (1978). Constitucién: Monarquia Parlamentaria de Espafia.
Madrid, Senado, 1978. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em 27
fev. 2023.
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funcionamento devem ser democraticos. Ainda, o art. 22 7* reconhece, em suma, o direito a
associacdo e estabelece que as associagdes que persigam fins ou utilizem meios tipificados
como delitos sdo ilegais; que as associacdes sé poderdo ser dissolvidas ou suspensas em suas
atividades em virtude de resolucdo judicial motivada; bem como sao proibidas as associacdes
secretas ou as de carater paramilitar.

Sobre o tema, destaca Francisco Fernandez Segado que, ainda que os partidos politicos
sejam, como reconheceu o Tribunal Constitucional (STC 10/1983, de 21 de fevereiro), criagdes
livres, produto do exercicio da liberdade de associacdo que consagra o art. 22 CE, o constituinte
quis dedicar-lhes uma norma especifica (o art. 6) que lhe promove relevancia constitucional, o
que se justifica pela importancia decisiva que estas organizag¢des tém nas modernas democracias
pluralistas, de forma que se pode afirmar que “hoje em dia todo Estado democratico € um Estado
de partidos™. 7

Em atencdo ao art. 6° da Constituicdo, para doutrina majoritaria espanhola, em que se
pode citar De Otto, Jiménez Campo, Blanco Valdés’®, a formula alema de controle dos partidos
politicos é inadmissivel no ordenamento constitucional espanhol. De Otto’’ teorizou que a
Constitui¢do espanhola ndo contempla um mecanismo semelhante ao alemao - modelo classico
e mais evidente de democracia militante -, em que se permite a declaragdo de
inconstitucionalidade de partidos que pelos seus fins ou pelo comportamento de seus membros
pretendam minar a ordem fundamental ou acabar com a existéncia da Republica. A Constituicado
de 1978 ndo possui limites materiais para sua reforma, de forma que um partido pode defender
sua reforma total e a modificacdo de qualquer enunciado constitucional; também, a CE ndo
prevé de modo especifico um mecanismo da constitucionalidade dos partidos; bem como as
emendas formuladas por constituintes que se orientaram a favor da introdu¢do de um controle

de partidos similar ao germanico foram rechagadas.

74 Texto original: 1. Se reconoce el derecho de asociacion. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios
tipificados como delito son ilegales.3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo deberan inscribirse
en un registro a los solos efectos de publicidad.4. Las asociaciones s6lo podran ser disueltas o suspendidas en sus
actividades en virtud de resolucién judicial motivada.5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de caracter
paramilitar. ESPANHA. Constituicdo (1978). Constitucién: Monarquia Parlamentaria de Espafia. Madrid,
Senado, 1978. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229. Acesso em 27 fev.
2023.

5 SEGADO, Francisco Fernandez. Algunas reflexiones sobre la Ley Organica 6/2022, de partidos politicos, al
hilo de su interpretacion por el Tribunal Constitucional. Revista Foro Nueva Epoca, 2003, p. 180.

76 Ibidem, p. 183-184. No mesmo sentido: BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y
prohibicion de partidos politicos que sustentan politicamente el terrorismo em Espaiia In: ALFARAZ, Ana Isabel
Garcia et al. SERTA: in memoriam Louk Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p. 773.

7 DE OTTO, Ignacio, Defensa de la Constitucién y partidos politicos, Madrid: CEC, 1985. p. 25-30 apud.
BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y prohibicién de partidos politicos que sustentan
politicamente el terrorismo em Espafia In: ALFARAZ, Ana Isabel Garcia et al. SERTA: in memoriam Louk
Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p 772.
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Posteriormente, foi promulgada a Lei Organica de Partidos Politicos em 27 de junho
de 2002 (LOPP 6/2002), que possui extensa exposi¢do de motivos sobre a significativa
alteracdo dos dispositivos em relagdo a anterior lei de partidos. A lei explica que, transcorridos
vinte e cinco anos da promulgagao da lei dos partidos, ela ja evidenciava a insuficiéncia de um
regramento dos partidos incompleto e fragmentdrio em um momento de uma democracia
madura e firmemente consolidada, em que o protagonismo e a importancia constitucional dos
partidos somente cresceram.

Assim, o momento da promulga¢do da lei exigia um fortalecimento e a melhoria do
estatuto juridico com um regime mais perfilado, garantista e completo. Inserem-se nesse
panorama, principalmente, as associagdes politicas, pois sua finalidade € juntar convicg¢des e
esfor¢os para incidir na dire¢do democratica dos assuntos publicos, contribuir ao funcionamento
institucional e provocar mudangas ¢ melhorias do exercicio do poder politico. Entretanto, em
um Estado Democratico de Direito também se impdem limites, garantias e controles frente a
qualquer sujeito, por sua relevancia na estrutura constitucional.

Dessa forma, o objetivo ’® da alteracdo legislativa ¢ garantir o funcionamento do
sistema democratico e as liberdades essenciais dos cidadaos, impedindo que um partido politico
possa, de forma reiterada e grave, atentar contra esse regime democratico de liberdades,
justificar o racismo e a xenofobia ou apoiar politicamente a violéncia e as atividades de grupos
terroristas. Ademais, a exposi¢o vai além da previsdo geral de respeito a Constituicdo e destaca
que, devido a atividade do terrorismo, ¢ indispensavel identificar e distinguir claramente as
organizagdes que defendam e promovam as suas ideias e programas, mesmo aquelas que
pretendem rever o proprio quadro institucional, com um respeito escrupuloso dos métodos e
principios democraticos, daquelas que sustentam a sua acdo politica na conivéncia com a
violéncia, o terror, a discriminacgdo, exclusao e violagao dos direitos e liberdades.

Nesse contexto, hd uma se¢do na lei sobre a atividade dos partidos politicos, o artigo

9°, cujo inciso 2, de forma incisiva, determina que um partido serd declarado ilegal quando sua

8 Texto original: “Esa carencia reclama ahora un esfuerzo afiadido para completar las disposiciones vigentes. El
objetivo es garantizar el funcionamiento del sistema democratico y las libertades esenciales de los ciudadanos,
impidiendo que un partido politico pueda, de forma reiterada y grave, atentar contra ese régimen democratico de
libertades, justificar el racismo y la xenofobia o apoyar politicamente la violencia y las actividades de bandas
terroristas.Especialmente si se tiene en cuenta que, por razén de la actividad del terrorismo, resulta indispensable
identificar y diferenciar con toda nitidez aquellas organizaciones que defienden y promueven sus ideas y
programas, cualesquiera que éstas sean, incluso aquellas que pretenden revisar el propio marco institucional, con
un respeto escrupuloso de los métodos y principios democraticos, de aquellas otras que sustentan su accion politica
en la connivencia con la violencia, el terror, la discriminacion, la exclusién y la violacién de los derechos y de las
libertades.” ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-
12756. Acesso em: 27 fev. 2023.
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atividade vulnere os principios democraticos, particularmente quando pretenda deteriorar ou
destruir o regime de liberdades ou eliminar o sistema democratico, mediante o cometimento de
condutas taxativamente descritas no dispositivo, de forma reiterada e grave. Podem ser
declarados ilegais os partidos que, de forma reiterada e grave: a) violem sistematicamente as
liberdades e os direitos fundamentais, promovendo, justificando ou exonerando os atentados
contra a vida ou a integridade das pessoas, ou a exclusdo ou perseguicdo de pessoas em razio
da sua ideologia, religido ou crenga; nacionalidade, raca, sexo ou orientacdo sexual; b)
fomentem, promovam ou legitimem a violéncia como método para a realizagdo de objetivos
politicos ou para fazer desaparecer as condi¢des precisas para o exercicio da democracia, do
pluralismo e das liberdades politicas; e c) complementem e apoiem politicamente a agdo de
organizagoes terroristas para a realizacdo dos seus objetivos de subverter a ordem constitucional
ou perturbar gravemente a paz publica, procurando submeter a um clima de terror os poderes
publicos, a determinadas pessoas ou grupos da sociedade ou a populagdo em geral, ou
contribuam para multiplicar os efeitos da violéncia terrorista ¢ do medo e da intimidacdo por
ela gerada. 7

Segundo Francisco Fernandez Segado®, a inexisténcia de uma democracia militante

confirmada pelo Tribunal Constitucional no regime espanhol ndo pode privar o ordenamento

7 Em seguida, o inciso 3 do artigo 9° explicita especificamente as a¢des partidarias que possibilitam a penaliza¢io
do partido mediante sua ilegalizagcdo. No texto original da LO 6/2002:3. Se entenderd que en un partido politico
concurren las circunstancias del apartado anterior cuando se produzca la repeticion o acumulacion de alguna de
las conductas siguientes: a) Dar apoyo politico expreso o tacito al terrorismo, legitimando las acciones terroristas
para la consecucidon de fines politicos al margen de los cauces pacificos y democraticos, o exculpando y
minimizando su significado y la violacién de derechos fundamentales que comporta. b) Acompafiar la accion de
la violencia con programas y actuaciones que fomentan una cultura de enfrentamiento y confrontacion civil ligada
a la actividad de los terroristas, o que persiguen intimidar, hacer desistir, neutralizar o aislar socialmente a quienes
se oponen a la misma, haciéndoles vivir cotidianamente en un ambiente de coaccion, miedo, exclusion o privacion
basica de las libertades y, en particular, de la libertad para opinar y para participar libre y democraticamente en los
asuntos publicos. ¢) Incluir regularmente en sus 6rganos directivos o en sus listas electorales personas condenadas
por delitos de terrorismo que no hayan rechazado publicamente los fines y los medios terroristas, 0 mantener un
amplio numero de sus afiliados doble afiliacion a organizaciones o entidades vinculadas a un grupo terrorista o
violento, salvo que hayan adoptado medidas disciplinarias contra éstos conducentes a su expulsion.d) Utilizar
como instrumentos de la actividad del partido, conjuntamente con los propios o en sustitucion de los mismos,
simbolos, mensajes o elementos que representen o se identifiquen con el terrorismo o la violencia y con las
conductas asociadas al mismo. e) Ceder, en favor de los terroristas o de quienes colaboran con ellos, los derechos
y prerrogativas que el ordenamiento, y concretamente la legislacion electoral, conceden a los partidos politicos. )
Colaborar habitualmente con entidades o grupos que actien de forma sistematica de acuerdo con una organizacion
terrorista o violenta, o que amparan o apoyan al terrorismo o a los terroristas. g) Apoyar desde las instituciones en
las que se gobierna, con medidas administrativas, econdmicas o de cualquier otro orden, a las entidades
mencionadas en el parrafo anterior.h) Promover, dar cobertura o participar en actividades que tengan por objeto
recompensar, homenajear o distinguir las acciones terroristas o violentas o a quienes las cometen o colaboran con
las mismas. i) Dar cobertura a las acciones de desorden, intimidacion o coaccion social vinculadas al terrorismo o
la violencia. ESPANHA. Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos. Agencia Estatal Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 27 jun. 2002. Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-
12756. Acesso em: 27 fev. 2023

80 SEGADO, Francisco Fernandez. Algunas reflexiones sobre la Ley Organica 6/2022, de partidos politicos, al
hilo de su interpretacion por el Tribunal Constitucional. Revista Foro Nueva Epoca, 2003, p. 187.
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juridico de qualquer capacidade de reagdo juridica frente a partidos que incluam em seus
programas fins de violacdo de direitos fundamentais e de principios basilares do ordenamento
juridico. Isso porque a lei penal, acertadamente, considera ilicitas no art. 515.5 do Codigo Penal
as associacdes que promovam a discriminagdo contra pessoas, grupos ou associacdes por razao
de sua ideologia, religido ou crengas ou por qualquer outra causa contemplada pela norma.
Nesse sentido, em uma interpretagdo purista que nega todo vestigio de democracia

militante, como a adotada por Eduardo Virgala,

tampouco se vislumbraria a
constitucionalidade de tal dispositivo penal. De forma diversa, Segado %* adverte que a nio
constitucionalizacdo pela CE de uma cldusula analoga a do art. 21.2 da lei alema ndo deve levar
a conclusdo de que os constituintes espanhois renunciaram de modo irreversivel, pro futuro,
qualquer tipo de sistema de defesa da Constitui¢do frente aos partidos politicos. Assim, acolhe
uma posic¢ao relativista, haja vista a LOPP prever a ilegalizagdo de um partido que mediante
condutas, supostos de atuacdo de partidos que vulneram, com sua atividade, € ndo com objetivos
expostos em seus programas, as exigéncias do art. 6° da CE, que a Lei dos Partidos vem a
concretizar. 3

Na mesma linha de Segado e do TC, para Maria Barez % no ordenamento juridico
espanhol ndo cabe sustentar que haja um sistema de controle constitucional dos fins dos partidos
derivado do art. 6° CE. Assumindo esse pressuposto de exclusdo do conceito alemio de
democracia militante pela CE, a mais recente regulamentagdo dos partidos politicos persegue
as suas atividades antidemocraticas e, em nenhum momento, a sua ideologia ou fins. Nesse
sentido, a imposicdo do art. 6° de respeitar a Constituicdo e a lei fundamenta a proibicdo de
partidos cuja agdo grave e reiterada o vulnerar, de forma que atende expressamente a ideia de
defesa do ordenamento constitucional. A vista disso, a Lei dos Partidos eliminou qualquer
indicio de democracia militante no sentido classico, ndo pairando qualquer
inconstitucionalidade sobre a norma.

Para a autora, toda intervencdo sobre o regime de partidos afeta o entendimento do

regime democratico, pois € claro que “a liberdade dos partidos € a liberdade das minorias ¢ a

81 FORURIA, Eduardo Virgala. Los partidos politicos ilicitos tras lo LO 6/2002. Teoria y Realidad
Constitucional (UNED), n.10-11, 2003, p. 203.; SEGADO, Francisco Fernandez. Algunas reflexiones sobre la
Ley Organica 6/2022, de partidos politicos, al hilo de su interpretacion por el Tribunal Constitucional. Revista
Foro Nueva Epoca, 2003, p. 187-188.

82 SEGADO, Francisco Fernandez. Algunas reflexiones sobre la Ley Orgéanica 6/2002, de partidos politicos, al
hilo de su interpretacion por el Tribunal Constitucional. Revista Foro Nueva Epoca, 2003, p. 188.

8 Ibidem, p. 191.

% BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y prohibicion de partidos politicos que sustentan
politicamente el terrorismo em Espafia In: ALFARAZ, Ana Isabel Garcia et al. SERTA: in memoriam Louk
Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p. 780.
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liberdade das minorias é, antes de tudo, liberdade das minorias ndo conformistas”. *° E a “forma
democréatica e o pleno respeito ao pluralismo™ sdo obriga¢des que assumem os partidos no
desenvolvimento das fungdes constitucionais, € ndo em suas declaragdes programaticas. Desse
modo, a ilegalidade de um partido s6 se conforma contra a atividade partidaria, que deve ser
reiterada e grave e que vulnere a liberdade democratica. Isto é, na Lei 6/2002 ndo ¢ causa de
dissolucdo de um partido defender um idedrio, mesmo que resulte inquietante ao regime, mas
sim utilizar como instrumento de agdo politica a violéncia e a vulneragao de direito e liberdades
alheias, cerceando a liberdade e a abertura do processo politico democratico.

Como assinalado anteriormente, a senten¢a do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
no Caso Herri Batasuna e Batasuna contra Espanha, de 30 de junho de 2009, acabou com as
sombras de inconstitucionalidade e a suposta falta de adequagdo ao Convénio de que a Lei de
Partidos Politicos espanhola era questionada e evidenciou que o regime espanhol ndo adota o
modelo de democracia militante. Por fim, ainda que Barez entenda que ndo se pode negar que
o legislador tinha muito presente a referéncia de Batasuna quando redigiu o art. 9 da LOPP, a
autora corresponde ao entendimento do Tribunal Constitucional de que a Lei de Partidos ¢
formalmente e materialmente geral, pois contempla, em abstrato, uma série de condutas, cuja
realizacdo reiterada e grave podem determinar a dissolugdo de qualquer partido.

Assentada a interpretacdo pelo Tribunal Constitucional espanhol e da doutrina
espanhola de que a Lei de Partidos Politicos 6/2002 ndo adota o modelo de democracia militante
- embora preveja a protecdo da democracia derivada da disposi¢do constitucional -, insta
enfatizar que a dissolugdo dos partidos Batasuna, HB e EH, conforme se demonstrou na segunda
parte deste trabalho, deu-se exclusivamente nos termos das taxativas vedacdes de condutas
estabelecidas no art. 9° da LOPP, isto ¢, as atividades perpetradas pelos partidos se subsumiram
perfeitamente as proibi¢des dos incisos do dispositivo supracitado. Nao obstante se questione a
justificativa da alteragdo legislativa realizada em 2002, ndo houve a exclusdo dos partidos da
arena politica espanhola baseada no programa partidario ou em uma interpretacdo expansiva
ndo autorizada da lei, mas na verificagdo inconteste da intrinseca liga¢do dos partidos com o
grupo terrorista ETA, por meio da realizacdo de diversas e graves atividades partidarias
antidemocraticas.

Diversamente, os Ministros que votaram pelo cancelamento do registro do Partido
Comunista do Brasil ndo encontraram provas efetivas e contundentes de atividade partidaria

que atentasse contra o regime constitucional brasileiro de valores democraticos e os direitos

85 Ibidem, p. 784.
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fundamentais. 3¢ A necessidade de exclusdo do PCB foi baseada no argumento de que a doutrina
comunista ndo se coadunava com o regime democratico estabelecido na Constitui¢do brasileira,
fundada na pluralidade de partidos e na garantia dos direitos fundamentais do homem. A
existéncia de um estatuto ndo registrado, que previa a observancia dos principios marxistas-
leninistas, foi o que sustentou o deferimento da dentincia contra o partido. Inclusive, o Ministro
Desembargador Candido Lobo, cujo voto restou vencedor, afirmou seria ldgico e intuitivo que
o PCB jamais deixaria vestigios de sua agfio contraria a lei®’ e que seria muita ingenuidade
esperar por uma confissdo do partido.

Contudo, o ordenamento constitucional vigente a época ndo pregava a exclusdo de
partidos politicos exclusivamente em razao de seus programas ou ideologias. Insta salientar que

a Constituicdo de 1946 inaugurou uma democracia liberal no Estado brasileiro, apds

8 PONTES, Jodo Gabriel Madeira; SARMENTO, Daniel. Democracia militante e imunidade material dos
parlamentares: limites constitucionais aos discursos de deputados e senadores. Revista da AUJURIS, Porto
Alegre, v. 47, n. 149, dez. 2020, p. 76.

87 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
e Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p. 856. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em 30 ago. 2023.
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encerramento do Estado Novo. % Segundo Schwarcz e Starling %° a Constituicio de 1946
manteve as conquistas sociais obtidas desde a década de 1930, mas repds a exigéncia da
democracia e do exercicio dos direitos politicos como condi¢des incontornaveis para a vida
publica brasileira. O texto constitucional previa uma rotina democratica para as institui¢des
republicanas, garantia a liberdade de imprensa e de opinido, reconhecia a importancia dos
partidos politicos e ampliava o escopo democrético da Republica. *° Destarte, a Constituigio de
1946 imputou um ritmo democratico a vida publica nacional, visto que reconheceu no
Parlamento um ator politico decisivo, consolidou o funcionamento dos partidos politicos,
fortaleceu a independéncia dos sindicatos e garantiu a organizacdo de elei¢des regulares.

A Constitui¢do de 1946 estabeleceu, ainda, um critério ideoldgico para o registro de
partidos no art. 141, § 13, que dispunha que “é vedada a organizagdo, o registro ou o
funcionamento de qualquer partido politico ou associacdo, cujo programa ou ag¢do contrarie o

regime democratico, baseado na pluralidade dos partidos e na garantia dos direitos

8 Nesse sentido, durante o Estado Novo (1937-1945) “o Poder Legislativo foi extinto, com o fechamento do
Senado Federal, da Camara dos Deputados, dos Senados Estaduais e Cadmaras estaduais e municipais. A Justi¢a
Eleitoral foi alvo do mesmo procedimento de desmonte. Getulio Vargas governava por meio de decretos-leis,
instrumento tipico dos regimes de excecdo e a Constituicdo da ditadura do Estado Novo foi outorgada pelo
presidente, em 1937, com contornos fascistas e autoritarios.

A renuncia de Vargas, em outubro de 1945, selou o processo de derrocada do Estado Novo, ¢ em razdo da
inexisténcia do cargo de vice-presidente da Republica, a direcdo do pais foi assumida pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral, entdo criado. José Linhares governou de 30 de outubro de 1945
a 31 de janeiro de 1946 e a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 18 de setembro de 1946,
foi elaborada durante o processo politico de redemocratizagdo apds o fim do Estado Novo.

Os trabalhos da Assembleia Legislativa foram iniciados em 1 de fevereiro de 1946, sendo desenvolvidos pelo
mesmo parlamento eleito no ano anterior, que teve seus poderes constituintes reconhecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Em uma elei¢do em que os analfabetos ndo puderam votar, o marechal Eurico Gaspar Dutra foi eleito
para a Presidéncia da Republica, pelo Partido Social Democratico (PSD), com apoio do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). A composi¢do do Congresso, a partir do qual foi formada a Assembleia Nacional Constituinte,
era integrada pelo PSD, com mais da metade dos votos, pela Unido Democratica Nacional (UDN), o PTB, ¢ o
Partido Comunista Brasileiro (PCB).

O cientista politico Sérgio Soares Braga analisa o contexto em que a Constitui¢do de 1946 foi elaborada,
ressaltando que, no ambito internacional, o pais vivia o imediato pds-guerra, marcado pela percepgdo de “um clima
de ‘pacificagdo geral’ e de vitéria das ‘democracias’ e, posteriormente, pela ‘guerra fria’. No plano nacional, o
autor salienta o papel dos movimentos de trabalhadores urbanos, que haviam sido desmantelados e perseguidos
durante o Estado Novo. Esses retomam sua organizacdo e reivindicagdes robustecidos pelo Partido Comunista
Brasileiro, “partido de base operaria, com certa capacidade de mobilizagido das massas e legal”.

Em linhas gerais, a Constitui¢do de 1946 adotou os seguintes contornos: o regime instituido foi o presidencialista
e representativo, sendo o voto, permitido aos maiores de 18 anos, estabelecido como secreto e universal. A
exclusdo do direito de voto aos analfabetos e soldados, todavia, foi mantida. A Constituicdo de 1946 também
restabeleceu a triparticdo de poderes e concedeu maior autonomia aos estados e municipios. O texto conservou
direitos previstos em Constitui¢cdes anteriores, como o habeas corpus, que ja integrava as Constituicdes de 1891 e
1934.” Constitui¢do de 1946. Arquivo Nacional: Que Republica é essa? Portal de Estudos Brasil Republicano.
30 jan. 2023. Disponivel em http://querepublicaeessa.an.gov.br/serie-especial-constituicoes/429-a-constituicao-
de-1946.html. Acesso em: 05 nov. 2023.

8 SCHWARCZ; Lilia Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. 2 ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2018, p. 396.

% As autoras pontuam que nesse momento foram incorporados como eleitores mais de um quarto da populagio
com idade a partir de 18 anos. Porém, remanesceu a exclusio do direito ao voto aos analfabetos, que consistia num
contingente expressivo da populagdo adulta. Ibidem, p. 396-397.
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fundamentais do homem.” Esse dispositivo teria uma importancia particular na competi¢cédo
partidaria do periodo, dado que serviu de embasamento para a cassacdo do registro do PCB pelo
Tribunal Superior Eleitoral. °!

E relevante destacar, como alertou o Ministro Sa Filho do Processo n® 411/412, que
embora houvesse leis e regulamentos eleitorais vigentes a época, a norma aplicavel a espécie
era o art. 141, §13, devido a prevaléncia do dispositivo constitucional, como lex posterior e lex
legum, devendo ser interpretados restritivamente os dispositivos que instituem excegdes as
regras gerais firmadas pela Constitui¢do. Considerando as discussdes e preocupacdes da €poca,
%2 ndo & possivel afirmar que o ordenamento constitucional de 1946, particularmente o art. 141,
§13, da Constituigdo, possuia perfil militante, pois, mesmo que a redag¢do do referido artigo
proibisse a organizagdo partidaria que contrariasse, pelo seu programa ou agdo, o regime
democratico, como se observou, o entendimento do TSE era que ndo bastava o programa, mas
a atividade do partido deveria ser inquestionavelmente antidemocratica para que fosse cassado.

Com efeito, no julgamento das denuncias contra o PCB, verifica-se que foi realizada
uma dilatagdo ndo autorizada no conteudo desse dispositivo constitucional a fim de satisfazer
os interesses politicos de parte da sociedade brasileira que se insurgia contra a existéncia e
convivéncia com o Partido Comunista. Isso porque se pode perceber com facilidade na
exposi¢@o dos votos dos entdo Ministros do TSE que decidiram que o partido teria seu registro
cancelado que os argumentos eram absolutamente passionais e sem conformidade com o
ordenamento constitucional vigente. Conforme destacado anteriormente, esse elemento ¢ ainda
mais presente no voto do Ministro José¢ Antonio Nogueira, que nido escondeu sua intengdo
pessoal quando declarou que o partido “¢ um deus, um demiurgo, um grande fetiche”, que néo

2% <6

¢ propriamente um partido, mas “uma insurrei¢do, uma marcha”, “uma confraria, uma ordem

%I NICOLAU, Jairo. Elei¢des no Brasil: Do Império aos dias atuais. 2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2012, p. 69.

%2 Luiz Guilherme Marinoni discorre que “No que atine ao sistema normativo, tratava-se de uma Constituigdo que
se assemelhava muito a Constituicdo de 1934, mediante a distribuicdo de poderes entre a Unido, Estados e
Municipios, tragando diretrizes gerais da ordem econdmica e social, prevendo os direitos politicos e sociais,
outorgando estabilidade no Brasil até os fatos que eclodiram em 1961. Em termos de novidades em relacdo aos
textos anteriores, especialmente em face da Carta ditatorial imposta pelo regime de Vargas, é possivel destacar, no
campo organizatdrio, a tentativa de restaura¢do do federalismo, nos moldes classicos da tradigdo republicana de
1891, e a reinser¢@o do Senado como Segunda Camara Legislativa na estrutura do Congresso Nacional. Embora
com um tom menos incisivo, relativamente a Constituicdo de 1934, os direitos sociais foram objeto de protecéo,
especialmente no campo trabalhista, onde foi, por fim, reafirmado o direito de greve. No campo da garantia dos
direitos individuais, situa-se a incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro da inafastabilidade do controle
jurisdicional (...); e na ordem social e econdmica foi estabelecido um plano de recuperagio e especial protegdo da
regido Amazdnica e do Nordeste, especialmente pelos problemas socioecondmicos advindos dos periodos de secas,
mediante a aplicagdo de percentuais do orgamento tributdrio da Unifo. (...) Por outro lado, ndo foram poucas as
crises institucionais registradas sob a égide da Carta de 1946, que, ao final, levaram a revogacdo gradativa da
ordem constitucional por forca do golpe militar de 1964.” MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Direito
Constitucional. 3 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 249-250.
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religiosa as avessas, uma conjuragdo”, e que o reexame da concessdo do registro € a “salvagdo
nacional, questdo de vida ou morte para a qual sdo convocados todos os valores espirituais e
morais, para que o Brasil ndo sossobre em ondas de incultura, de primarismo de origem e de
inspiracdo estrangeira”. *°

Assim, ao respaldarem a conclusdo pelo cancelamento do registro do PCB na adogao,
pelo ordenamento juridico brasileiro, da democracia militante, os Ministros excluiram da arena
politica e do jogo democratico um partido politico com base em suas preferéncias e opinides
politicas particulares em face do ideal partidario comunista. Dessarte, Eneida Desiree Salgado
e Dias Junior analisaram que os argumentos utilizados no referido julgamento deixam evidente
que a ideia da democracia militante opera seus efeitos em terreno movedigo. ** De fato, as
medidas de democracia militante ndo prescindem de cautela e rigor na constru¢do do marco
democratico que lhes servird de padrdo e fazem uso de conteido impreciso e reticente,
permitindo indevida captura ideologica e manipulacido maliciosa de seus postulados, o que pode
gerar prejuizo ao proprio regime democrético, como na decisio do TSE de 1947. %°

Para os autores’®, na linha da posicdo de Issacharoff de que se utilizadas no limite as
estratégias de democracia militante podem permitir que os aparatos estatais sejam capturados
por formas de intolerdncia socialmente destrutivas, as estratégias de democracia militante
podem contribuir ¢ mesmo salvaguardar o regime democratico em situagdes de emergéncia, ao
mesmo tempo, ela exige cautela e precisdo na defini¢do desse ponto de inflexdo a partir do qual
o0 excesso de pluralismo e de tolerancia passam a se tornar perniciosos a democracia.

De acordo com Sarmento, numa posi¢do otimista da democracia militante, qualquer
ideia pode ser mal utilizada, e ndo se deve abandona-la apenas pelo risco de malversagdo. Desse
modo, ndo se deve afastar a democracia militante, mas sim buscar definir seu escopo de

aplicacdo e erigir salvaguardas institucionais a fim a evitar equivocos e arbitrariedades no

93 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolucio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
¢ Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acorddo: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p- 774. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
1841-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.

% SALGADO, Eneida Desiree; DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. O cancelamento do registro do Partido
Comunista do Brasil em 1947 pelo Tribunal Superior Eleitoral. In: ALMEIDA, André Motta de; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; POGLIESE, Marcelo Weick; SILVEIRA, Marilda (Orgs.). O canone eleitoral. Brasilia:
ABRADEP Editora, 2022, p. 45.

9 Ibidem, p. 34.

% Ibidem, pp. 45 e 46.
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momento de aplica-la a pratica. °” Em perspectiva semelhante, Pontes aduz que as medidas
militantes também estdo suscetiveis ao uso deturpado com vistas aos mesmos fins politicos.
Isto ¢, em vez de serem utilizadas para assegurar e proteger o regime democratico, os direitos
fundamentais e a higidez dos meios de controle dos governantes em exercicio, expedientes
como o banimento de partidos politicos podem servir de artificio para retirar da corrida eleitoral
competidores qualificados e absolutamente insuspeitos de propensdes autoritarias.

Nessa toada, para Svetlana Tyulkina um dos maiores desafios da democracia militante
¢ “prevenir cenarios nos quais os grupos politicos hegemonicos recorrem a providéncias
militantes para silenciar oponentes politicos ou outros dissidentes indesejados”. %
Considerando que os juizes muitas vezes decidem com base em suas proprias cosmovisdes
ideoldgicas, cometendo erros crassos de avaliacdo ao proferirem decisdes intencionalmente
favoraveis aos interesses do grupo politico que os mais apetece - como na decisdao nos autos do
Processo n° 411/412 que cancelou o registro do PCB -*°, a democracia militante pode, sim, ser
objeto de interpretacdes muito elasticas ou de abusos despudorados. '

Diante do exposto, verifica-se que de um lado houve a exclusdo de um partido politico
sem base legal para tanto, pela suposta adogao do regime brasileiro a democracia militante; e
de outro, houve a ilegaliza¢do de um partido tendo em vista sua inequivoca conexao com um
grupo terrorista, fato que se constatou pelas constantes atividades antidemocraticas do partido,
cuja decisdo se fundamentou nas hipdteses taxativas da Lei de Partidos Politicos espanhola e
asseverou a inexisténcia de um regime de democracia militante, que ndo tolera ideias contrarias
ao regime vigente. Assim, nestes casos se torna evidente que a democracia militante pode ser
temeraria e afrontar a propria democracia, na medida em que sob o manto da justificativa de
protecdo do regime constitucional democratico, pode ser utilizada para negar direitos
fundamentais e proibir partidos legalmente constituidos antissistema, transgredindo o principio
essencial da pluralidade partidaria.

Nao se pretende afirmar, a vista disso, que ndo se pode conceber quaisquer elementos

de protecdo da democracia, inclusive a doutrina colacionada ¢ pacifica no sentido sdo

%7 PONTES, Jodo Gabriel Madeira; SARMENTO, Daniel. Democracia militante e imunidade material dos
parlamentares: limites constitucionais aos discursos de deputados e senadores. Revista da AUJURIS, Porto
Alegre, v. 47, n. 149, dez. 2020, p. 76.

% TYULKINA, Svetlana. Militant Democracy: undemocratic political parties and beyond. New York: Routledge,
2015, p. 211 apud PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de
Janeiro, 2020, p. 163.

% PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385 f. 2020. Dissertacio
(Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio de Janeiro, 2020, p.
164.

190 1hidem, p. 166.
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necessarios. Contudo, entende-se que a mera previsdo no ordenamento juridico constitucional
de que ¢ imprescindivel que os partidos politicos respeitem os principios democraticos e as
garantias fundamentais ndo configura indicio de acolhimento da democracia militante. E
pressuposto inerente ao regime que sejam respeitados os postulados democraticos e os direitos
dos demais.

Logo, ndo parece adequado que "toda a democracia com independéncia de seus tragos
genéticos, é uma democracia militante", como preconizaram Revenga Sanchez '°! e, em termos
parecidos, Tyulkina '°2. A teoria classica de Loewenstein foi desenvolvida no sentido de que
deveriam ser adotados mais elementos na legislacdo, de interpretagdo aberta e extensiva, que
permitissem a prote¢do absoluta da democracia, ainda que configurassem como medidas
autoritarias. O que se pretendeu demonstrar, portanto, ¢ que dada a dinamicidade dos termos e
de sua imprecisdo, a adocdo da democracia militante abre espaco para uma arbitrariedade no
julgamento da legalidade de partidos, em que entram interesses extralegais, politicos e pessoais

das pessoas que os julgam.

6 CONCLUSAO

Ante a dificil conciliagdo desta teoria com a dificuldade de se impedir que julgamentos
sobre temas sensiveis para a democracia, como a cassa¢do de partidos politicos, sejam
atravessados por agendas e interesses politicos dos julgadores, traz-se a baila essa discussao
acerca dos riscos da democracia militante. Principalmente porque a teoria tem sido aventada na
arena politica e juridica, em razdo de recentes ataques as institui¢des democraticas brasileiras e
da proliferagdo de discursos que vdo de encontro aos principios constitucionais e direitos
fundamentais. Nao se pretende neste trabalho esgotar as pormenorizagdes acerca da democracia
militante, mas trazer implicacdes concretas da aplicacdo de seus pressupostos pelo Poder
Judiciario brasileiro, evidenciando seus vicios e o perigo de se aplicar indiscriminada e

arbitrariamente.

100 SANCHEZ, Miguel. Revenga. El transito hacia (y la lucha por) la democracia militante em Espafia. Revista de
Derecho Politico, n. 6, 2005, p. 16 aqpud BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y prohibicion
de partidos politicos que sustentan politicamente el terrorismo em Espaifia In: ALFARAZ, Ana Isabel Garcia et al.
SERTA: in memoriam Louk Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p. 780.

102 TYULKINA, Svetlana. Militant Democracy: undemocratic political parties and beyond. New York:
Routledge, 2015, p. 206 apud PONTES, Jodo Gabriel Madeira. Democracia militante em tempos de crise. 385
f. 2020. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Faculdade de Direito, Rio
de Janeiro, 2020, p. 163.
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Essa disfuncao foi aventada por Carlo Invernizzi Accetti and Ian Zuckerman ' que,

ao investigarem situagdes diversas no ambito da Unido Europeia, concluiram que a
arbitrariedade ¢ inerente a democracia militante. Isso porque a decisdo sobre quem excluir da
possibilidade de participar do jogo democratico €, em ultima anélise, uma decisdo sobre os
limites da propria comunidade politica, que ndo pode ser coerentemente tomada por
procedimentos democraticos e, consequentemente, ndo pode ser subsumida a qualquer norma
anterior. Isso implica que a democracia militante falha em seus proprios termos, tornando-se
um meio legal e democratico de exclusdo de supostos inimigos da democracia.

Assim, a utilizagdo da democracia militante tem a potencialidade de gerar
consequéncias politicas perigosas na medida em que pode resultar na expansdo arbitraria de
alvos potenciais da democracia. Essa afirmativa se traduz na impossibilidade de se estabelecer,
com base nos principios democraticos, o que constitui um inimigo da democracia. Uma decisao
nesse sentido ¢ necessariamente o exercicio soberano de um poder autoritario. '°* Nessa
perspectiva, o Ministro Sa Filho, em seu voto, sublinhou que “ndo h4 de a democracia apoiar-
se em medidas de violéncia, inspiradas no temor do adversario”, pois “ndo seria digno de si
mesmo o regime que viesse a atacar os adversarios com as armas desses, traindo ao seu proprio
ideal™!'%, contudo, como visto, sua posi¢o restou vencida.

A analise da decis@o no bojo do Processo n° 411/412 que culminou no cancelamento
do registro do Partido Comunista do Brasil mostra que foi precisamente a deturpag@o dos fins
da democracia militante que foi empreendida pelos Ministros que votaram pelo deferimento
das denuncias contra o partido. Naquela ocasido, o PCB, em razdo de sua orientagdo ideoldgica
comunista, foi escolhido como inimigo da democracia - sem provas de realizacdo atividade
antidemocratica - e foi sustentado que a Unica maneira de salvar o regime constitucional
brasileiro era retird-lo da arena politica. Assim, pelo conteudo essencialmente reticente e

1

impreciso, '% a teoria da democracia militante serviu de fundamentacio para a violagdo do

pluralismo partidario e, consequentemente, do proprio regime democratico.

103 ACCETT], Carlo Invernizzi; ZUCKERMAN, Ian. “What’s Wrong with Militant Democracy?”. Political
Studies, v. 65, n. 1S, 2017, p.183.

104 Ibidem, p. 194.

105 BRASIL, Tribunal Superior Eleitoral. Resolugio 1841, de 07 de maio de 1947. Processos n. 411 e 412 — Distrito
Federal. Cancelamento do Registro do Partido Comunistas no Brasil. Requerentes: Honorato Himalaya Vergolino
e Edmundo Barreto Pinto. Requerido: Partido Comunista do Brasil. Relator para o Acordao: J. A. Nogueira. Rio
de Janeiro, p- 709-710. Tribunal Superior Eleitoral. Disponivel em:
https://www.justicaeleitoral.jus.br/++theme++justica_eleitoral/pdfjs/web/viewer.html?file=https://www.justicael
eitoral.jus.br/arquivos/tse-resolucao-1841-cancelamento-do-registro-do-pcb/@@download/file/TSE-resolucao-
184 1-cancelamento-registro-pcb.pdf. Acesso em: 30 ago. 2023.

106 SAT.GADO, Eneida Desiree; DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. O cancelamento do registro do Partido
Comunista do Brasil em 1947 pelo Tribunal Superior Eleitoral. In: ALMEIDA, André Motta de; PEREIRA, Luiz
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Diferentemente da experiéncia brasileira, a decisdo de 2003 do Tribunal Supremo
espanhol que ilegalizou o partido Batasuna e seus antecessores se respaldou unicamente nas
previsdes constitucionais ¢ na Lei de Partidos Politicos 6/2002, a qual se configura como
protetiva ao regime democratico contra a atividade partidaria estreitamente entrelacada com
grupos terroristas. A Corte demonstrou que aquelas agremiagdes partidarias possuiam intensa
relacdo com a ETA, servindo como instrumento politico da organizagio terrorista. Assim, ao
evidenciar que o ordenamento ndo estabelece proibi¢des a programas partidarios, reiterou que
a democracia espanhola ¢ extremamente tolerante.

A partir da contraposi¢cdo do acorddo do Tribunal Superior Eleitoral de 1947 com a
sentenc¢a do Tribunal Supremo espanhol de 2003 se pode vislumbrar com maior clareza como
a democracia militante pode ser temeraria ao pretender proibir ideias e programas supostamente
contrarios ao regime democratico, sem a necessidade de demonstracdo de existéncia de
atividade partidaria grave e reiterada, nos termos da legislacdo espanhola, que efetivamente
vulnere os principios democraticos e os direitos fundamentais. Importante relembrar que a
decisdo do TSE em 1947 afastou um partido politico e levou a cassagdo dos mandatos de
parlamentares legitima e democraticamente eleitos, '’ sem suporte legal para tanto. Justamente
por esse motivo, o Tribunal Constitucional espanhol j4 se posicionou diversas vezes e assentou
jurisprudéncia de que a democracia espanhola ndo ¢ militante.

Com efeito, pelo estudo apurado da redacdo dos artigos que regulam a atividade
partidéria na anterior Constituicdo brasileira de 1946 nio se pode afirmar que o ordenamento
juridico adotava o conceito classico de democracia militante. Apesar da equivocada e arbitraria
decisdo do TSE no que tange ao PCB, o regime constitucional de uma democracia liberal como
a de 1946 ndo permite a utilizacdo de instrumentos autoritarios e antidemocraticos para a defesa
da democracia. A previsdo do art. 141, § 13, da CF de 1946 ndo abre margem para a inclusao
de pressupostos da democracia militante de Loewenstein.

Nao se sustenta que ¢ impossivel, em qualquer hipotese, a ilegalizagdo de partidos
politicos ou o estabelecimento de vedagdes a atividade partidaria, mas que ela s6 pode ser
realizada mediante inconteste subsunc¢do de condutas especificamente proibidas a dispositivos

legais anteriormente previstos no ordenamento juridico, como ocorre na Lei de Partidos

Fernando Casagrande; POGLIESE, Marcelo Weick; SILVEIRA, Marilda (Orgs.). O cinone eleitoral. Brasilia:
ABRADEP Editora, 2022, p. 34.
107 SALGADO, Eneida Desiree; DIAS JUNIOR, José Armando Ponte. O cancelamento do registro do Partido
Comunista do Brasil em 1947 pelo Tribunal Superior Eleitoral. In: ALMEIDA, André Motta de; PEREIRA, Luiz
Fernando Casagrande; POGLIESE, Marcelo Weick; SILVEIRA, Marilda (Orgs.). O canone eleitoral. Brasilia:
ABRADEP Editora, 2022, p. 47.
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espanhola. Exige-se uma densificagdo mais precisa do exato conteido que pretende ser

108 109

protegido e salvaguardado™°. Inquestionavelmente, como indica Salgado™, os partidos
politicos ndo podem funcionar como meros clubes ou associagdes, absolutamente
independentes. Em uma democracia saudavel, ndo sdo plenas nem inteiramente desreguladas a
liberdade e a autonomia partidarias.

E necessario ressaltar que a ilegalizagdo de um partido politico supde uma intervengio
drastica de um direito fundamental crucial para o proprio sistema democratico. E uma decisdo
grave, na medida em que os partidos t€m fungdes representativas primarias nas democracias e
incorporam direitos fundamentais de associagio e expressdo. ''° Assim, os Tribunais devem se
orientar para um necessario equilibrio entre a prote¢do do debate politico e a pluralidade de
opgoes, cujo preceito € basilar de uma sociedade democratica, respeitando a legalidade e as
regras do jogo democratico. !

Deve-se sempre tomar o cuidado para que decisdes das mais altas Corte do pais
possibilitem a exclusd@o de um partido politico legalmente constituido baseada em anseios e
preferéncias politicas partidarias, utilizando a teoria de Loewenstein para subverter sua
finalidade inicial e acabar suprimindo liberdades e infringindo o regime democratico. Portanto,

a teoria da democracia militante se mostra sobre a linha ténue da protecdo e violacdo da

democracia, de modo que sua funcionalidade deve ser observada com cautela.

198 Ihidem, p. 45.

109 SALGADO, Eneida Desiree. Reforma politica. Sdo Paulo: Contracorrente, 2018, p. 66.

110 BOURNE, Angela. Why ban Batasuna? Terrorism, political parties and democracy. Comparative European
Politics. v. 13, n. 3, 2015, p. 326.

""" BAREZ. Maria Mercedes Iglesias. “Democracia militante” y prohibicién de partidos politicos que sustentan
politicamente el terrorismo em Espafia In: ALFARAZ, Ana Isabel Garcia et al. SERTA: in memoriam Louk
Hulsman. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2016, p. 788.
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