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RESUMO

O presente trabalho aborda a judicializa¢do dos sistemas de cotas raciais implementados em
instituicdes de ensino superior no Brasil, com enfoque nos procedimentos de
heteroidentificacdo adotados pela Universidade Federal do Parand (UFPR). Buscando
compreender “quem sdo os beneficidrios da politica publica de cotas raciais”, o que se propde
¢ uma etnografia de processos judiciais, utilizando como material de andlise cinco a¢des que
questionaram decisoes das bancas de heteroidentificacdo de candidatos/as as cotas raciais nos
vestibulares da UFPR. Para compreender a relagdo entre a conjuntura nacional e os
desdobramentos da politica de cotas na instituicdo, os processos sdo contextualizados em
relacdo a mudancgas na legislacdo federal, decisdes de tribunais superiores e normativas que
foram gradualmente sedimentando e dando sustentagdo ao sistema de cotas raciais. Desse
modo, cada acdo judicial traz consigo temas e debates que levam a compreender como se
constituiram a politica publica e seus beneficiarios ao longo do tempo. Para fins analiticos,
foram selecionados processos judiciais correspondentes a trés momentos, que se tornaram o
foco de cada capitulo. O primeiro momento vai de 2004 a 2012, anos iniciais da
implementagdo do sistema de cotas raciais na UFPR e em diversas outras universidades
publicas. O segundo momento se inicia a partir de 2012, ano em que a aprovagdo da Lei
12.711/2012 tornou obrigatdria a implementagao gradual de politicas afirmativas em todas as
universidades e instituicoes publicas federais, tendo como critério principal de acesso as vagas
reservadas a estudantes negros/as a autodeclaracdao. O terceiro momento analisado tem como
marco inicial o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, em 2017, da Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 41, que garantiu a legitimidade e a legalidade das bancas de
heteroidentificacdo. A analise dos processos judiciais também serd colocada em perspectiva
com entrevistas com pessoas que coordenaram e fizeram parte das bancas de validacdo da
UFPR, para compreender os desafios e percalgos para o estabelecimento dos preceitos e
conquistas do sistema de cotas raciais ao longo do tempo. Desse modo, observa-se que o
estabelecimento dos critérios e procedimentos de validagcdo dos beneficidrios das politicas de
acOes afirmativas estd sendo constantemente avaliado pelo sistema judiciario, pelas
universidades e por movimentos sociais que, ao longo desses quase vinte anos de cotas
raciais, vém ressignificando o debate racial na sociedade brasileira.

Palavras-chave: cotas raciais; autodeclaragdo; heteroidentificagdo; bancas de validagao;
processos judiciais; UFPR.



ABSTRACT

This master’s thesis addresses the judicialization of racial quota systems in higher education
institutions in Brazil, focusing on hetero-identification procedures adopted by the Federal
University of Parana (UFPR). Seeking to understand "who are the beneficiaries of the public
policy of racial quotas", the thesis presents an ethnography of five lawsuits that questioned the
decisions of the boards of hetero-identification of candidates for racial quotas in the university
admission processes. To understand the interplay between the national scenario and the
dynamics of the quota policy in the institution, the lawsuits are contextualized with changes in
federal legislation, higher court decisions, and other regulations that gradually supported and
sedimented the racial quota system. In this way, each lawsuit brings with it themes and
debates that help to understand how the public policy and its beneficiaries were constituted
over time. For analytical purposes, lawsuits corresponding to three moments were selected,
which became the focus of each chapter. The first moment goes from 2004 to 2012,
comprising the initial years of the implementation of racial quota systems at UFPR and in
several other public universities. The second moment begins in 2012, when Law 12,711 made
affirmative policies mandatory in all federal educational institutions, defining self-declaration
as the main criterion for access to vacancies reserved for black students. The third moment
has as its starting point the judgment by the Federal Supreme Court, in 2017, of the
Declaratory Action of Constitutionality 41, which confirmed the legitimacy and legality of the
hetero-identification proceedings. The analysis of the judicial processes is also put into
perspective with interviews with people who coordinated and were part of the UFPR
validation boards, in order to better understand the challenges and mishaps of the racial quota
system over time. We can therefore see how the definition of criteria and procedures for
validating beneficiaries of affirmative action policies is constantly being evaluated by the
judicial system, universities, and social movements that, over almost twenty years of racial
quotas, have been re-signifying the racial debate in Brazilian society.

Keywords: racial quotas; self-declaration; hetero-identification; university admission
processes; validation boards; lawsuits; UFPR.
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1 INTRODUCAO

As cotas raciais, isoladamente, garantem apenas as
vagas, ndo garantindo que os verdadeiros destinatdrios
dessa a¢do afirmativa usufruirdo destas.

Frei David Santos (2018, p. 7)

O presente trabalho resulta de uma etnografia de processos judiciais iniciados por
candidatas e candidatos as cotas raciais que ndo tiveram suas inscri¢des validadas pelas
bancas de verificacdo nos processos seletivos da UFPR. O intuito ¢ compreender as
transformagdes das demandas, entendimentos e decisdes acerca do tema ao longo do tempo, e
como isso tem impactado o processo de implementacao de politicas afirmativas. Desde o
estabelecimento do sistema de cotas para ingresso nos cursos de graduacdo da instituicdo,
foram colocadas em questdo a existéncia, os procedimentos e as decisdes das Bancas de
Validagao na UFPR. Meu objetivo ¢ descrever esse movimento com base na etnografia de
cinco processos judiciais, todos envolvendo pessoas cuja autodeclaragdo como pardas ndo foi
validada pelas comissdes de verificacdo nos processos seletivos da UFPR, para diferentes
cursos e no intervalo de tempo de 2005 a 2021. Concomitantemente, irei acompanhar
mudancas legislativas e decisdes de tribunais superiores a respeito de politicas de cotas, assim
como as mudancgas nas normativas dos editais dos vestibulares da UFPR ao longo desses anos,
tendo como pano de fundo os debates sobre acdes afirmativas no Brasil nas duas ultimas
décadas. Buscarei identificar como esses elementos sdo utilizados como técnica de
argumentacao, tanto pelos candidatos que questionaram decisdes das bancas de validacao
quanto pelos juizes que atuaram nesses processos. Um dos debates substanciais que irdo
aparecer no trabalho ¢ a tensdo entre autodeclaragdo e heteroidentificacdo, € como a
legalidade e a legitimidade de cada alternativa sdo disputadas dentro do universo do direito.

Em sintese, meu objetivo ¢ compreender como as cotas raciais, a partir da pressao
politica do movimento negro, passaram a existir num processo de idas e vindas das normas
juridicas e institucionais, quem ¢ o publico que obtém o direito as cotas raciais, € como sao
disputados judicialmente os critérios e procedimentos para se fazer esse recorte.

Desde a aprovagao das cotas na UFPR, tem havido estudos sobre sua implementagao e
efeitos, realizados em sua maioria por pesquisadores ligados a propria instituicdo. Apresento a

seguir um levantamento, ndo exaustivo, desses trabalhos. Ciméa Bevilaqua escreve dois
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artigos sobre o processo de aprovagdo do Plano de Metas de Inclusdo Social e Racial na
UFPR: o artigo “Entre o previsivel e o contingente: etnografia do processo de decisdo sobre
uma politica de a¢do afirmativa”, publicado na Revista de Antropologia da Universidade de
Sao Paulo em 2005, e o “Relatorio de pesquisa: A implantagdo do ‘Plano de Metas de
Inclusao Racial e Social’ na Universidade Federal do Parana”, também de 2005.

Em 2008, ¢ publicado o livro “Cotas Raciais no Ensino Superior: entre o Juridico e o
Politico”, organizado por Evandro Piza Duarte, Dora Lucia de Lima Bertulio e Paulo Vinicius
Baptista da Silva. Em 2011, Paulo Vinicius Baptista da Silva e Liliana Porto publicam o livro
“Relatério de Pesquisa: Politicas Afirmativas no Ensino Superior”. Em 2012, Hilton Costa,
André Marega Pinhel e Marcos Silva da Silveira publicam o livro “Uma década de politicas
afirmativas: panorama, argumentos e resultados”. Marcos Silva da Silveira publicaria ainda
trés artigos sobre as cotas na UFPR: “A banca de verificacdo da autodeclaracdo étnico-racial
do vestibular 2010 da Universidade Federal do Parana: notas etnograficas”, em 2015;
“Algumas questdes antropologicas a partir do programa de inclusdo racial da Universidade
Federal do Parana”, em 2016; e “Um antropologo diante dos desafios de uma politica publica
controversa: o caso da bancas raciais da UFPR”, em 2018.

Em 2011, José Antonio Marcal defende dissertacdo de mestrado em Educacao com o
tema “Politicas da Ac¢do Afirmativa na Universidade Federal do Parand e formagdo de
intelectuais negros(as)”. Dando prosseguimento aos estudos sobre essa tematica, em 2016
Margal defende tese de doutorado em Educagdo com o tema ‘“Politicas Afirmativas para
negros nas Universidades Federais entre 2002 e 2012: processos e sentidos na UnB, UFPR e
UFBA”.

A presente pesquisa se diferencia das anteriores por trazer o debate sobre o
atravessamento do Poder Judicidrio nas bancas de verificagdo das cotas raciais na UFPR'.
Esses debates aparecem indiretamente no interior dos processos judiciais analisados, como
parte da argumentacdo de advogados e juizes.

A fim de situar o escopo da pesquisa, trago aqui algumas informagdes breves sobre
quais sdo as politicas afirmativas da UFPR, mas adianto que o detalhamento de aspectos
especificos vird junto com a descricdo dos proprios processos judiciais selecionados para

analise.

! Considerando o foco especifico deste trabalho nos processos judiciais referentes as bancas de verificagdo da
UFPR, nido me aprofundo no debate académico mais amplo sobre politicas afirmativas, que acumulou vasta
producdo nas ultimas décadas. Alguns trabalhos que buscam mapear essa literatura sio: MUNANGA (2007),
SCHERER-WARREN e PASSOS (2016), DIAS ¢ TAVARES JUNIOR (2018), SANTOS (2018), SANTOS,
CAMILLOTO e DIAS (2019).
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A reserva de vagas, como uma politica de acdo afirmativa na UFPR, foi debatida e
aprovada como uma normativa institucional em maio de 2004. No final daquele ano, ocorreu
o primeiro vestibular com cotas raciais, para ingresso em 2005, e ja nesse primeiro momento
as bancas de verificagdo estavam presentes. A cada ano, transformagdes foram ocorrendo nos
critérios e especificacdes das normas dos editais.

Em 2012, a lei n® 12.711/12, conhecida como a Lei de Cotas, estabeleceu a
obrigatoriedade da reserva de 50% das vagas para estudantes oriundos do ensino médio
publico, distribuidas conforme critérios de renda e étnico-raciais, ¢ introduziu a
autodeclaragao como critério principal de acesso as cotas raciais nas universidades e institutos
federais de educacdo, ciéncia e tecnologia. Como nos aponta Georgina Helena Lima Nunes
(2018), pesquisadora da area de Educacdo, “a Lei 12.711/12 trouxe a homogeneiza¢do da
politica de cotas, ainda que a mesma ndo inviabilizasse a autonomia de cada institui¢do no
sentido de qualificar a propria lei”. Dessa forma, a heteroidentificagdo, como critério
subsidiario, perdeu forca nesse momento.

Embora tenha consolidado as politicas afirmativas no pais, a lei incidiu sobre o
modelo institucional da UFPR de duas formas principais: pelo englobamento das cotas raciais
por critérios socioecondmicos e por impedir a continuidade de mecanismos ja estabelecidos
para a prevencdo de fraudes. Houve interrupcdo do funcionamento das comissdes de
verificagio nos processos seletivos 2014/2015 e 2015/2016°. No edital de 2016/2017, as
bancas foram retomadas a partir de normas internas da propria universidade. Posteriormente,
a decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 41
(ADC 41), referente a cotas em concursos publicos, veio reiterar a legitimidaade e a
constitucionalidade das bancas de heteroidentificagdao, conforme sera detalhado mais adiante.

As normas atuais da UFPR sobre bancas de verificagdo estdo presentes na Resolucao
n® 20/2017 do CEPE, que estabelece procedimentos e critérios para validacdo de
autodeclaragcdo nos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagdo e de educacao
profissional. Prevé-se uma Comissao Especifica de Validacao, a CEV-PP, com oito membros,
responsavel pela coordenacdo do processo e por designar as bancas de validacdo dos termos
de autodeclaracdo de candidatos pretos e pardos. Cada banca deve ser formada por trés
membros, dentre eles pelo menos um servidor da UFPR e no minimo um representante da
comunidade externa. Os critérios utilizados sdo exclusivamente fenotipicos, desconsiderando

a ascendéncia.

2 . ~ P . .
Os processos seletivos sdo usualmente iniciados no segundo semestre do ano anterior ao ingresso dos
candidatos aprovados, por isso utilizo essa forma de referéncia.
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A fim de situar esses desdobramentos institucionais, cabe lembrar que as politicas
publicas de acdes afirmativas estdo ha tempos sendo debatidas e pensadas entre
pesquisadores, militantes, intelectuais e governantes, sendo contrabalanceados os avangos e
supostos retrocessos que a politica publica pode representar para a sociedade brasileira. Pois,

como nos fala o cientista social Dagoberto José Fonseca,

[a]s politicas publicas [...] estdo assentadas ndo na teoria, mas na realidade ¢ no
pragmatismo das elites economicas, dos governantes e dos institutos de pesquisa,
curvando-se aquilo que o movimento negro ja denuncia desde 1888: a necessidade
de politicas focadas que retirem o atraso educacional, cientifico e tecnoldgico da
populagdo negra (FONSECA, 2009, p.128).

De modo mais especifico, propde-se, nesta dissertacdo, entender como se deram os
embates juridicos acerca de bancas de verificacdo das cotas raciais desde sua implementagao,
sendo considerados, para fins analiticos, trés momentos. O primeiro deles, de 2004 a 2012,
corresponde a implementagdo das cotas na UFPR, logo apds seu estabelecimento nas
primeiras institui¢des de ensino superior no pais, um momento marcado por controvérsias
sobre o estabelecimento do sistema de reserva de vagas, sua constitucionalidade e os efeitos e
impactos que iria gerar.

A Universidade do Estado da Bahia (UNEB) foi precursora na adogdo de cotas raciais,
por meio da Resolugdo n°® 196, de 2002, que estabeleceu cota minima de 40% das vagas nos
seus cursos de graduagdo e pds-graduacao. A UERIJ adotou o sistema de cotas a partir de
2003, fundada em leis estaduais que estabeleciam reserva de vagas para candidatos oriundos

da rede publica de ensino e/ou autodeclarados pretos ou pardos.” A UnB foi a primeira

3 Em 2000, a Alerj aprovou a Lei n® 3.524/2000, que introduziu modificagdes nos critérios de acesso as
universidades estaduais fluminenses e reservou 50% das vagas para estudantes egressos de escolas publicas. Em
2001, aprovou a Lei n° 3.708/2001, que destinava 40% de vagas para candidatos autodeclarados negros e pardos.
Ja no ano de 2003, essas leis foram modificadas e substituidas pela Lei n® 4.151/2003. A legislacdo para a
reserva de vagas compreende ainda as leis n® 5.074/2007 e n°® 5.346/2008. Atualmente, a politica de cotas da
UERIJ esta balizada pela Lei n° 8.121, de 27 de setembro de 2018. Disponivel em: https://www.uerj.br/inclusao-
e-permanencia/sistema-de-cotas/. Acesso em 28/01/2023.
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universidade federal a implementar, em 2004, o sistema de cotas, reservando 20% de suas
vagas para estudantes negros (SANTANA; SANT’ANNA VAZ, 2018).

Gradualmente, ha a ades@o de universidades estaduais e federais, publicas e privadas,
ao mesmo tempo em que sdo iniciadas a¢des judiciais questionando o sistema de reserva de
vagas. As universidades sdo pressionadas a deixar de lado esse modelo de ingresso de
candidatos e a utilizar somente o desempenho nas provas como critério de selecdo. Em 2009,
foi ajuizada pelo entdo partido Democratas®, no Supremo Tribunal Federal, uma agdo com
pedido para suspensdo liminar do edital do processo seletivo com reserva de vagas da
Universidade de Brasilia. Somente no dia 26 de abril 2012 ocorreu o julgamento de mérito da
acdo, chamada Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 186, em que o
tribunal seguiu o voto do relator Ricardo Lewandowski e confirmou a constitucionalidade dos
sistemas de cotas.

Logo em seguida, ocorreu a aprovacao da lei n® 12.711/2012 — a chamada Lei de
Cotas —, que estabeleceu a obrigatoriedade da reserva de vagas em universidades e
instituigdes técnicas federais. Um elemento importante, ao qual voltarei mais tarde, ¢ que
embora o julgamento da ADPF 186 tenha ocorrido em 26 de abril de 2012 (antes, portanto, da
Lei de Cotas, promulgada em agosto), o acoérdao s6 foi publicado dois anos e meio depois, em
20 de outubro de 2014 e, portanto, somente a partir dessa data passou a produzir efeitos
juridicos.

Até entdo, diversas universidades publicas haviam adotado cotas raciais e sociais
separadamente. Apos a vigéncia da lei federal, as instituigdes tiveram que adotar a
modalidade de cotas sociorraciais, ou seja, as cotas raciais se tornaram uma subcategoria das
cotas sociais. Além disso, como j& mencionado, a lei definiu a autodeclaragao como critério
de acesso as vagas reservadas a pretos e pardos. Para algumas institui¢cdes, como a UFPR, isso
foi considerado um retrocesso. Esse ¢ o segundo momento a ser abordado nesta dissertagao,
que se inicia em 2012 e vai até o processo seletivo 2016/2017, quando a institui¢ao decide
restabelecer as bancas de verificagdo, antes mesmo que a decisdo do STF na Acgao
Declaratoria de Constitucionalidade 41, em 2017, sustentasse o retorno desse mecanismo de
prevencao de fraudes nas universidades.

A lei 12.711/2012 estabelece que 50% (cinquenta por cento) das vagas de instituigdes
de educagdo superior vinculadas ao Ministério da Educagdao devem ser reservadas a

estudantes que cursaram o ensino médio na rede publica. Desses 50%, metade para estudantes

* Em fevereiro de 2022, a fusdo do partido Democratas (DEM) ¢ do Partido Social Liberal (PSL) deu origem ao
partido Unido Brasil (UNTAO).
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oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo (um salario minimo e
meio) per capita. O art. 5° da lei diz que as vagas serdo preenchidas por autodeclarados
pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da composicao
demografica da respectiva unidade da federacdo. Dessa forma, as cotas sociais (escola
publica) se sobressaem as cotas raciais, por ser o primeiro critério para a selecdo. Logo,
elimina-se o acesso de candidatos negros que tenham vindo de escolas particulares as vagas
reservadas, apesar de eles também serem potenciais vitimas do racismo. A imagem abaixo
reproduz um quadro disponibilizado pelo portal do Ministério da Educacdo, em 2012, com

varios detalhes sobre a lei e respostas a perguntas frequentes sobre o sistema.

FIGURA 1 — Calculo do nimero minimo de vagas reservadas pela aplicagdo da lei 12.711/2012 para o ingresso

nas universidades e institui¢des federais de ensino.
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Fonte: Portal Ministério da Educagdo, 2012.

Em 11 de maio de 2017, foi julgada a Agdo Declaratoria de Constitucionalidade 41,
tendo como relator o ministro Luis Roberto Barroso. A acdo foi proposta pelo Conselho

Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e buscava um pronunciamento definitivo do
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Supremo Tribunal Federal com relacdo a constitucionalidade da lei n® 12.990/2014, que
reservou 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos no ambito da administragdo
publica federal direta e indireta a candidatos autodeclarados negros. Como parte da decisdo
favorédvel a constitucionalidade das cotas, estabeleceu-se que “¢ legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de heteroidentificacdo”. Isso deu sustentagdo as
bancas de verificagdo também nos processos seletivos das universidades. Este sera
considerado, aqui, como o terceiro momento: as agdes judiciais contra decisdes das bancas de
heteroidentificacdo a partir da ADC 41, nos processos seletivos da UFPR de 2017/2018 a
2020/2021.

Apresento a seguir os antecedentes da pesquisa, como chegamos a esse tema e quais as

jornadas académicas que nos trouxeram a esses documentos como campo de pesquisa.

Minha vivéncia com o tema comega antes mesmo do ensino médio. Minha mae, uma
mulher preta, em sua entrada na UFPR Litoral’, no curso de Servico Social, em 2006, se
deparou com a banca de verificagdo das cotas raciais. Eu tinha menos de dez anos naquele
periodo e essa experiéncia ja& me gerou questionamentos. Em conversa com minha mae, ela
me disse que a pergunta que mais a marcou foi: “por que vocé acha que deve entrar por
cotas?”. Segundo ela, ndo sabia como defender sua negritude. No primeiro ano da graduacao,
quando o assunto ‘“cotas raciais” aparecia, se encolhia na carteira, com medo que soubessem
que ela era cotista. Aos poucos, ela foi se apropriando de sua negritude e entendendo a
importancia de ocupar os espagos € me ensinou sobre resisténcia. Trago aqui a experiéncia da
minha mae, pois foi a partir dela que as primeiras nog¢des de consciéncia racial me
atravessaram.

Durante a minha graduagdo em Licenciatura em Ciéncias Sociais no Instituto Federal
do Parana (IFPR), campus Paranagua, no periodo de 2016 a 2019, decidi estudar o tema.
Sempre tive muitos questionamentos sobre o assunto e queria me entender também.
Paralelamente a graduacgdo, comecei a fazer um curso na UFPR Litoral, em 2017, chamado
Estudos das Relagdes Etnico-Raciais (ERER), uma proposta de formagio pedagogica

racializada para professores da rede publica de ensino do litoral do Parand e regidao. O ERER

> O Setor Litoral ¢ um polo da UFPR localizado na regido litoranea do Parana, na cidade de Matinhos.
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foi um curso pensado para capacitar profissionais da educacdo basica a fim de debater
racialmente sobre politicas publicas, buscando, assim, o cumprimento da lei n® 10.639/03, que
estabelece a obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afrobrasileiras e africanas nas
escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio.

No fim do curso, um grupo de colegas que lecionam na rede publica comentou sobre a
comissdo de bancas de verificagdo dos candidatos no IFPR, em Curitiba, para a qual tinham
sido convidadas a participar. Interessei-me e elas fizeram a ponte para a minha participagao.
Justamente no ano do curso ERER, foi julgada a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade
41, assegurando a constitucionalidade da reserva de vagas para negros em concursos publicos
e de mecanismos de heteroidentificacao.

A partir do julgamento da ADC 41, os Institutos Federais precisaram implementar um
modelo de banca de verificagdo para a ocupacdo das vagas reservadas para cotas raciais em
seus processos seletivos. Isso modificou o procedimento adotado até entdo, pois desde 2012 a
assinatura da autodeclara¢do era suficiente para concorrer como cotista racial, o que teria
gerado muitas fraudes. Inclusive, ouvi relatos de estudantes de escolas particulares de que a
professora, em sala de aula, orientava quem quisesse entrar no Instituto Federal a se declarar
como cotista racial, para “entrar mais facil”.

Dessa forma, o processo seletivo de 2018 sofreu alteragdes, mas algumas institui¢des
ainda ndo estavam organizadas para a implementacao burocratica dessas mudancas. Bancas
de verificagdo foram compostas de forma improvisada, sendo convidados servidores para
estarem ali presentes, mas alguns ndo tinham familiaridade ou estudos sobre o tema.

Participei da comissdo de banca do IFPR em Curitiba e em Paranagua como membro
externo em 2018 e em todos os anos desde entdo, inclusive durante a pandemia do
coronavirus, em modalidade remota. Além disso, estive por dentro da formulagdo e
organiza¢do do Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros e Indigenas (NEABI) em Paranagua.

Sempre observei a tensdo em que ficavam os candidatos que se submetiam a banca de
verificacdo. Em uma das vezes, inclusive, uma moga chorou durante a entrevista por se sentir
muito pressionada. Tentando entender como o processo de autodeclaracdo ocorria nesses
momentos de banca de heteroidentificagdo, decidi fazer meu trabalho de conclusao de curso
(TCC) a partir do trabalho de campo nas bancas de heteroidentificagao do IFPR, com o titulo:
“O funcionamento das bancas de verificagdo étnico-racial do IFPR de Paranagua em 2018:
acionamentos identitarios dos candidatos e dos membros da banca” (SILVA, 2019). A partir
dai, comecei a entender um pouco mais sobre minha propria autodeclara¢do, me entendendo

como mulher negra de pele clara, ou parda inclassificavel dentro do sistema das bancas de
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verificagdo. Em 2019, defendi o TCC, fiz os estagios finais do curso e fui aprovada no

processo seletivo do programa de pos-graduagdo em Antropologia e Arqueologia da UFPR.

A pesquisa que deu origem a esta dissertacao foi elaborada e desenvolvida durante o
periodo de 2020 a 2022, sendo, portanto, completamente afetada pela crise sanitaria mundial
decorrente do coronavirus (Covid-19). Os arquivos, bibliotecas e universidades foram
fechados, como a maior parte dos espagos publicos, e as atividades académicas foram
reconfiguradas para a modalidade remota.

A partir do projeto de mestrado, comecei a adentrar no universo do direito para, dessa
forma, entrar em contato com processos judiciais acerca de bancas de heteroidentificagao.
Com o auxilio da professora Ciméa Bevilaqua, dei inicio a pesquisa de processos no portal da
justica federal. Tomo esse portal como meu campo de pesquisa, meu local inicial de anélise.
Tive muitas dificuldades para entender como coletar as informagdes, onde conseguir os
processos € como eles iriam chegar at¢é mim. No inicio, ndo sabia que tinha que procurar em
“jurisprudéncia” e, quando os resultados da busca apareceram em duas abas, “acorddo” e
“decisdo monocratica”, ndo sabia o que significavam. A forma que encontrei inicialmente
para buscar entender esses termos foi pesquisar no Google e tentar, a partir dos resultados que
apareciam, me ambientar mais com o que, como posteriormente vim a descobrir, eram
diferentes formatos de decisdo.

A antropologa Andressa Lewandowski (2014) fala sobre sua dificuldade em adentrar o
direito e a complexidade dos termos empregados nesse universo. Segundo ela, suas “primeiras
anotacdes de campo eram palavras e expressoes seguidas de um ponto de interrogacao”.
Dessa forma, apesar de ser desconfortavel a minha inseguranca em relacdo aos termos com
que estava me deparando nesses documentos, vi que nao estava s6. Além disso, Andressa
comenta sobre a ajuda que recebia de outras pessoas que “se sentavam ao meu lado,
traduzindo o debate com termos mais familiares € me advertindo sobre quais eram as questdes
importantes” (LEWANDOWSKI, 2014, p.12).

Muitos questionamentos foram surgindo sobre a acessibilidade do direito, pois ia
identificando seu préprio conjunto de significados, em varios momentos com palavras que eu

jé& conhecia, mas com significados diferentes. Entendia que, para minha pesquisa progredir,
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precisava reconhecer a forma de comunicagdo dos interlocutores a que eu tinha acesso em
plataformas eletronicas, documentos e processos.

As descrigdes que encontrava nos “dicionarios de direito” ndo eram tdo simples como
eu imaginava, eram bem técnicas. Mas, como descrevem os antropologos cldssicos, a
antropologa tem um primeiro momento de familiarizacdo com a lingua do interlocutor, que
nesse caso faz pouco ou nenhum esforgo para ser compreendido por quem ¢ de fora.

As leituras me levaram a entender que as decisdes tomadas em varas e tribunais, sendo
elas acordaos ou decisdes monocraticas, representam somente uma parte pequena desse
universo e de um processo judicial. Entre outros aspectos, o que se torna realmente importante
¢ o percurso € o tempo que um processo pode levar, pois, como comenta Andressa
Lewandowski (2014, p.14), entender como se faz o processo ¢ o caminho para compreender
as técnicas envolvidas na producdo do direito.

Minha dificuldade em entender os processos vinha dos pequenos detalhes, os termos
mais basicos. Nas redes sociais, encontrei algumas imagens que auxiliaram na minha
compreensdo, quase como se o direito estivesse me dizendo: “quer que eu desenhe?”. Trouxe

como exemplo essa figura que trata dos tipos de decisdes, assinada por

#DIREITOFACILTIDFT:

Figura 2: Tlustracdo sobre decisdo monocratica e decisdo colegiada
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Com as leituras, comecei a compreender o que significava cada termo e pude
identificar melhor os documentos e as categorias do direito. Comecei a perceber que as
palavras-chaves que utilizava na barra de pesquisa direcionavam para diferentes resultados.

Posteriormente, minha orientadora me auxiliou na pesquisa para, dessa forma,
conseguir obter um resultado mais préximo ao que estava me propondo. Fizemos, entdo, no
dia 22/07/2021, uma pesquisa de jurisprudéncia no site do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido (TRF4), o 6rgdo de segundo grau da Justica Federal dos estados do sul do Brasil,
colocando na barra de busca as seguintes palavras-chave: ufpr, autodeclaracdo e vestibular.
Obtivemos 116 resultados, que correspondiam aos trés estados do sul. Selecionamos dezesseis
documentos que diziam respeito a cotas raciais/bancas de verificagdo na UFPR. Alguns se
referiam ao mesmo caso, de modo que no final foi possivel identificar nove processos
envolvendo pessoas cuja autodeclaragdo como parda ndo foi validada pelas bancas de
verificacao.

Minha préxima descoberta foi que ndo seria facil conseguir o inteiro teor dos
processos. Na minha falta de conhecimento, acreditava que seria sé baixar o documento e ler,
mas a plataforma da justica federal s6 disponibiliza parte dos documentos que compdem um
processo.

Em uma conversa com uma colega do mestrado que também ¢ da area de direito,
mandei os numeros dos processos, ela repassou os nimeros para um colega que tinha a chave
de acesso® aos processos e, como eram publicos, ele conseguiu acessar alguns. Foi assim que
obtive copias de alguns dos processos analisados neste trabalho.

Fiquei impactada quando abri o primeiro: tinha 276 paginas. Levei um més para ler o
processo todo. Tudo era novidade, e apenas tradugdes de termos ndo me ajudavam a entender
a linguagem do direito. Levei muito tempo para conseguir entender quando a decisao final era
a favor ou desfavoravel ao autor. Decidi nomear os processos para me referir a eles, e também
identifica-los para os leitores. O nome ¢ formado pelo curso pretendido pelo autor no processo
seletivo da UFPR e 0 ano em que o processo foi iniciado.

Obtive nesse primeiro momento o0s processos Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas-2010 e Agronomia-2021. Posteriormente, consegui 0s
processos Artes Visuais-2017 e Medicina-2018. O processo Biologicas-2005 ndo estava

digitalizado, era necessario pedir para desarquiva-lo para ter acesso a integra, pois as

6 - T

Para visualizar o andamento de um processo judicial, é solicitada uma senha ou chave de acesso. Qualquer
advogado credenciado pode acessar um processo eletronico, sem que haja a necessidade de procuragdo. Somente
ndo se enquadram nessa regra 0s processos que tramitam sob segredo de justiga.
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manifestagdes das partes eram fisicas e s6 a decisdo foi digitalizada e estava no site do TRF4.
Para desarquivar, eu precisava saber onde o processo estava e seu numero. Entdo entrei em
contato com a Vara Federal’ do processo, no caso a 5* Vara Federal de Curitiba, solicitei o
desarquivamento e agendei a consulta do documento. Sdo esses 0s cinco processos que serao

analisados ao longo desta dissertacao.

Em termos de explicitagdo metodologica e ética, ¢ importante dizer que nao foi uma
preocupacao da pesquisa o acompanhamento direto das bancas de verificagdo (inclusive em
virtude da pandemia), nem contatar as pessoas diretamente envolvidas nos processos
analisados — estudantes e seus advogados, assim como juizes responsaveis pelas decisdes —,
porque o interesse principal estd em compreender o debate judicial sobre bancas de
verificacdo, o movimento dos proprios processos, os embates argumentativos que se
desenvolveram neles, as transformagdes que foram ocorrendo ao longo do tempo: o que era
possivel pleitear ou argumentar em determinado momento, a natureza dos argumentos das
partes e dos juizes, o que se sedimenta, o que ¢ abandonado, o que permanece incerto e até
certo ponto imponderavel.

O foco estd nas situagdes que suscitaram controvérsias judiciais € nos proprios
processos, ndo nas experiéncias de pessoas especificas. Desse modo, hd o cuidado em manter
o anonimato dos envolvidos ao longo da descricao.

Como ja foi dito, foram analisados cinco processos iniciados em diferentes varas da
justica federal do Parand, que deram origem a recursos julgados pelo TRF4. Pensando no
percurso do processo, a partir de uma agdo judicial iniciada em uma vara federal®, a primeira
sentenca ¢ de um juiz dessa vara. Havendo a possibilidade de recurso, ele € proposto junto ao
TRF4. Uma turma recursal, em conjunto, julga a procedéncia da agdo, a partir da votagcao de
cada desembargador sobre o feito. A partir da sentenca, conforme o caso ha possibilidade de

recurso ao Supremo Tribunal Federal, a mais alta instancia do poder judiciério brasileiro.

7 . - c e e . 1.
As Varas Federais sdo representagdes do poder judiciario federal, no qual ocorre atendimento ao ptblico ¢ a
tramitacdo processual.

% Como a UFPR & uma institui¢do publica federal, as acdes que a envolvem tramitam na justica federal.
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Além da andlise de processos judiciais, também foram feitas pesquisas documentais
envolvendo as normativas da UFPR referentes a politica de cotas e aos processos seletivos,
assim como as decisdes judiciais que deram amparo legal a politica de cotas raciais para as
universidades e institutos federais, com o objetivo de entender os desdobramentos que a
politica de cotas foi tomando. Entrevistei, ainda, algumas pessoas que participaram das bancas
e atuaram significativamente nos rumos que a politica publica de cotas raciais foi tomando na
UFPR. A doutora Dora Bertulio ¢ procuradora federal na UFPR, integrou a comissdo que
elaborou a proposta de politica de cotas da instituicdo e, posteriormente, acompanhou de perto
sua implementacao e as agdes judiciais envolvendo as cotas. Também participou de bancas de
validacdo. Como pesquisadora, atua principalmente na area de racismo, direito e relagdes
raciais, discriminagdo racial e acdes afirmativas. O professor Paulo Vinicius Baptista da Silva,
também membro da comissdo que propds o sistema de cotas da UFPR, integrou em seguida a
comissdo de acompanhamento de sua implementacdo. Foi um dos fundadores do Nucleo de
Estudos Afro-Brasileiros (NEAB-UFPR) e presidiu, durante varios anos, as bancas de
validacdo. Desde 2011, ¢ o responsavel pela Superintendéncia de Inclusdo, Politicas
Afirmativas e Diversidade (SIPAD). O professor Marcos Silva da Silveira, coordenador do
NEAB e presidente das bancas de verificagdo no inicio da década de 2010, ¢ atualmente
professor titular do departamento de antropologia e atua na éarea de agdes afirmativas e

relagdes raciais.

Trago aqui um delineamento da perspectiva que adotei para abordar os processos
judiciais, com o objetivo de compreender as transformagdes ao longo dos anos da politica
publica de cotas raciais a partir dos atores neles envolvidos e dos debates que neles se
desenvolveram. Estou pensando os processos na perspectiva de uma etnografia de
documentos, olhando para os seus mediadores.

As antropologas Laura Lowenkron e Leticia Ferreira, no livro “Etnografia de
Documentos: pesquisas antropoldgicas entre papéis, carimbos e burocracias”, mapeiam
perspectivas recentes das etnografias dos/nos documentos que “permitem ampliar as
possibilidades analiticas de ‘documentos vivos’ consultados durante pesquisas de campo”
(LOWENKRON e FERREIRA, 2020, p. 21). Citando Hull (2012), as autoras comentam que

restaurar analiticamente a visibilidade dos documentos significa tratd-los como mediadores,
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isto ¢, conforme propde Latour, coisas que “transformam, traduzem, deslocam, distorcem e
modificam o sentido ou os elementos que eles supostamente carregam” (LATOUR, 2005, p.
39, apud LOWENKRON e FERREIRA, 2020, p. 23).

A ideia de tratar os documentos como mediadores leva a reconsiderar a nocao de
agéncia. Eles ndo sdo s6 suportes de ideias ou contetidos, também estdo produzindo coisas,
tanto quanto estio fazendo que determinadas coisas sejam feitas. E essa impossibilidade de
distinguir e separar o ativo e o passivo que vem a tona, como ensina Latour, “uma vez que eu
me coloco a percorrer uma cadeia de mediadores na qual nenhum mediador causa o proximo,
mas na qual cada um permite ao seguinte tornar-se, por sua vez, origem da acdo, de,
literalmente, ‘fazer causar’ seu sucessor” (LATOUR, 2015, p. 134). Ainda sobre o conceito

de mediacao, Latour diz:

E isso que nos permite, no nosso jargdo, distinguir o “intermediario” — que
transporta fielmente a forca e pode, portanto, ser definido pelos seus inputs e seus
outputs, isto ¢, colocado na caixa preta e, portanto, ignorado de fato — da “mediagao”
definida como o que assegura ndo uma transferéncia, mas uma tradugdo que ndo
pode, portanto, ser colocada na caixa preta que resta visivel, que excede os seus
inputs e seus outputs, que tem, portanto, caracteristicas de um acontecimento
(LATOUR, 2015, p. 145).

A definicdo de Latour nos permite recuperar a ideia de como a etnografia de
documentos mudou o modo de olhar para os papéis e como permite pensar os documentos
como mediadores. Compreendemos, assim, que a acdo ndo provém inteiramente das pessoas.
Os documentos sdo fabricados pelas pessoas, mas também incidem sobre suas a¢des. Assim, a
agéncia sO pode ser compreendida na relagdo com outros, sendo indiferente se esses outros

sao humanos, nao humanos, objetos. Lowenkron e Ferreira destacam:

[...] etnografias atentas para esses artefatos e ndo s6 para o que pode ser visto
através deles tém explicitado a necessidade de ndo concebermos a fabricacdo, a
circulagdo e o arquivamento de papéis como processos isomoérficos as estruturas
organizacionais em que tém lugar, e iluminado as socialidades e os enredamentos
que esses processos produzem, bem como as fronteiras que eles tém a capacidade
ora de cruzar, ora de desfazer, ora de reafirmar (LOWENKRON ¢ FERREIRA,
2020, p. 23).



24

E essa a inspiracio que adoto neste trabalho, buscando compreender como os
processos judiciais referentes a bancas de verificagdo nos processos seletivos da UFPR, e tudo
o que eles colocam em movimento, modularam a efetivagdo do sistema de cotas ao longo do
tempo. O tema politicas publicas aqui muito nos interessa, para entender as acdes afirmativas
e suas transformagdes. A antropdloga Maria Soledad Maroca de Castro, em sua tese de
doutorado intitulada “A integralidade como aposta: etnografia de uma politica puiblica no

Ministério da Saude” (2012), traz uma defini¢do ampla de politica publica:

As politicas publicas seriam “tudo aquilo que o Estado faz ou deixa de fazer”. Nesse
caso, o limite da definicdo ¢ estendido para abranger ndo apenas o conteudo das
intervengdes planejadas, mas os movimentos e atividades interiores a burocracia ¢ a
politicas partidarias, que mobilizam agentes e situagdes para fazer com que a politica
publica possa acontecer. Desse contexto, destaca-se o jogo politico que envolve a
definigdo da agenda; as negociagdes inerentes a escolha das agdes adotadas pela
politica; processo de tomada de decisdes etc. (CASTRO, 2012, p. 11).

Nessa perspectiva, politica publica ¢ um fazer, um processo, um movimento.
Movimentos que envolvem diferentes agentes e situagdes fazem com que ela possa acontecer.
Em relagdo ao tema desta pesquisa, se ndo tem a pressao do movimento negro nao ¢ do nada
que a politica publica iria surgir. H4 um jogo politico que envolve a definicdo da propria
agenda das politicas afirmativas no Brasil. As negocia¢des foram e ainda sdo inerentes a
escolha das agdes adotadas pela politica. Em um primeiro momento, eram cotas raciais
independentes de outros critérios, no outro as cotas sociais passam a ocupar um papel de
protagonismo e englobam as cotas raciais. Esses movimentos e transformagdes nem foram
inteiramente planejados, nem aconteceram por acaso, mas sim constituem um processo
politico que tornou certas coisas possiveis ou nao.

E aqui se encontram os conceitos de mediadores e de politicas publicas, tal como
definidos anteriormente, pois a agenda da politica publica de cotas raciais ao longo do tempo
envolveu inumeros mediadores, processos burocraticos, disputas politicas e tensdes, como vai
ser possivel ver com mais detalhes ao longo dos processos judiciais. O objetivo aqui é, a partir
da perspectiva etnografica de Castro (2012), entender como a politica ptblica de cotas raciais
vai sendo modulada e modelada por um conjunto gigante de mediadores. Busco compreender,
também, os debates que os processos judiciais colocam em movimento, como isso incide e
modula a politica de cotas e a universidade, os movimentos sociais, o judiciario, o STF, uma
vez que todos participam e fazem a politica publica. Estou observando como isso aconteceu e

esta acontecendo a partir € com os processos judiciais.
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Nesse sentido, para melhor entendimento do andamento de cada processo, fizemos um
fluxograma para cada um deles. Estdo todos em apéndice no final desta dissertacdo, na pagina
153.

Decidi ndo incluir no trabalho os nimeros dos processos analisados a fim de preservar
a identidade das pessoas envolvidas. Desse modo, vou me referir aos processos ao longo do
texto indicando apenas o curso pretendido pelo (a) autor(a) € o ano em que o processo foi

iniciado.

Cada capitulo desta dissertagdo aborda um dos trés periodos ja delineados para
identificar as transi¢des mais significativas ao longo da vigéncia da politica de cotas na
UFPR: (1) do primeiro vestibular com reserva de vagas, em 2005, até o advento da Lei de
Cotas, em 2012; (2) do inicio da vigéncia da lei n® 12.711/2012 até o julgamento da Acgao
Declaratoria de Constitucionalidade 41, em 2017, que referendou os mecanismos de
heteroidentificacdo de candidatos a cotas raciais; e (3) do julgamento da ADC 41 até o
presente. Para cada periodo, foram selecionados processos que, conforme a conjuntura em que
foram iniciados € o movimento da legislacdo, da jurisprudéncia e das normas institucionais,
colocam em relevo questdes especificas, as quais me refiro como temas transversais — aos
processos e aos capitulos.

No primeiro capitulo, que corresponde ao periodo de 2005 a 2012, serdo analisados os
processos Biologicas-2005 e TADS-2010, abreviacdo que adoto para me referir ao curso de
Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas. Nesse primeiro momento, alguns
juizes questionam a propria constitucionalidade das cotas, os processos sdo mais longos e
tudo se mostra muito instavel, por ndo haver ainda jurisprudéncia consolidada e suporte legal
especifico para as politicas afirmativas. Os temas transversais que serao abordados ao longo
do capitulo sdo tensdes entre autodeclaracdo e heteroidentificagdo, afrodescendéncia e
fendtipo; inconsisténcias dos termos e critérios dos editais dos processos seletivos;
entendimentos divergentes no TRF4 e instabilidades decorrentes de decisdes judiciais que,
embora favordveis a politica de cotas, distanciavam-se dos parametros estabelecidos pela
UFPR para a identificagdo de seus destinatarios.

No segundo capitulo, sera analisado o caso Artes Visuais-2017. Trata-se de um

periodo de transi¢do, correspondente ao intervalo de 2012 a 2017, durante parte do qual as
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bancas de verificagdo ndo foram realizadas. A partir do julgamento da ADPF 186, em 26 de
abril de 2012, que decidiu pela constitucionalidade das politicas afirmativas nas
universidades, e da edicdo da Lei de Cotas, em agosto do mesmo ano, os procedimentos e
argumentos mudam. De um lado, a lei definiu critérios de reserva de vagas distintos dos que
prevaleciam na UFPR até entdo, prevendo sua implementacdo escalonada ao longo de quatro
anos. De outro, estabeleceu a autodeclaracdo como critério por exceléncia de acesso as cotas.
Em consequéncia, a UFPR suspendeu as bancas de validagio nos vestibulares 2013/2014°,
2014/2015 e 2015/2016. As bancas retornaram no processo seletivo 2016/2017 a partir de
norma propria da instituicio. E a esse vestibular que se refere o processo abordado no
capitulo. Os temas transversais debatidos sdo: efeitos da ADPF 186 e da Lei n°® 12.711/2012
nas politicas afirmativas, e a preocupagao com os riscos de fraude com a autodeclaragdo como
principal critério de acesso as cotas. Embora assumam outra feicdo, persistem, portanto, as
tensOes entre autodeclaracdo e heteroidentificagdo verificadas no primeiro periodo. Tenho
aqui essa tensdo como um dos temas centrais nos processos judiciais (e nas politicas de cotas
em geral) até recentemente.

No terceiro capitulo, serdo analisados os casos Medicina-2018 e Agronomia-2021,
correspondentes ao intervalo de tempo de 2017 a 2021. Depois do julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal da ADC 41/DF, referente ao estabelecimento de cotas no servigo publico,
em 8 de junho de 2017, sedimenta-se no TRF4 o entendimento favoravel as bancas de
heteroidentificacdo e suas decisdes. Os temas que atravessam esse capitulo sdo: a
constitucionalidade das bancas de verificacdo, os efeitos da ADC 41, a sedimentacdo de

normas administrativas e, até certo ponto, das decisoes judiciais.

? Para os ingressantes pelas vagas destinadas ao cumprimento da Lei de Cotas.
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2 QUAIS OS CRITERIOS? INSTABILIDADES DAS POLITICAS DE COTAS
RACIAIS: ACOES JUDICIAIS DE 2005 A 2011

Apresento, neste capitulo, dois processos ajuizados nos primeiros anos de implantagao
das politicas afirmativas na UFPR, por candidatos cuja autodeclaracao racial ndo foi validada
pela banca de verificagdo. Em ambos os casos, o desfecho foi favoravel aos autores. Nesse
primeiro momento, os desacordos sobre os caminhos e os métodos da politica geravam muitos

questionamentos sobre quem seriam os beneficiarios das cotas raciais.

A primeira agdo que irei analisar foi ajuizada em 2005 por uma candidata ao curso de
Ciéncias Bioldgicas (Biologicas-2005), cujo advogado apresentou como argumento principal
a alegacdo de que “a autora preencheu os requisitos do edital, comprovando sua
afrodescendéncia, e mesmo assim teve seu direito negado” (fluxograma do processo na pagina
153). Em acréscimo ao argumento, a autora apresenta um atestado dermatologico ratificando
sua cor parda. No vestibular daquele ano, o termo afrodescendente de fato aparecia no edital
como critério de destinacdo das vagas reservadas — um termo muito amplo, que
potencialmente permitia a todas as pessoas com ascendéncia negra, ou seja, a maior parte dos
brasileiros, justificar a entrada na universidade pela cota racial. Posteriormente, essa redacao
foi alterada e a UFPR deixou de utilizar o termo, estabilizando como fundamento da politica
de cotas o entendimento de que a ascendéncia ndo resulta de imediato em reconhecimento

social como uma pessoa negra.

O juiz da 7* Vara Federal de Curitiba, em suas primeiras manifestagcdes, declara que
ndo ha irregularidade no procedimento adotado pela universidade e que a autora'® ndo possui
direito a vaga. No encadeamento das argumentagdes, o juiz afirma que considera o sistema de
cotas raciais inconstitucional, mas decide a favor da UFPR. Em seguida, o processo caminha
para o TRF4 e, nessa instancia, ocorre divergéncia dos votos dos desembargadores da turma
recursal. O desembargador Roger Raupp Rios constrdi a argumentagdo do seu voto-vista a
favor da autora e da autodeclaracdo, e obtém a adesdo dos demais desembargadores ao seu
voto. A partir de recurso apresentado pela universidade, a agdo vai até o Supremo Tribunal
Federal, que igualmente decide a favor da autora e pela validade da autodeclaragdo, colocando

em questao as bancas de validacdo e a propria politica de cotas da UFPR. O processo tramitou

10 C e . N , . .
Aqui utilizo os termos candidata e autora para me referir a estudante que esta pleiteando a vaga como cotista,
mas que esta tendo sua autodeclara¢do questionada.
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de 01/03/2005 até 01/03/2016, ou seja, onze anos transcorreram até o seu encerramento no
sistema. Nos primeiros anos, os processos eram mais longos, tanto porque se tratavam de
questdes muito complexas e controversas, sem precedentes para orientar as decisdes, quanto
por fatores mais prosaicos como o fato de os processos serem fisicos e sua movimentagao

mais demorada.

O segundo processo, iniciado em 2011, ¢ de um candidato ao curso de Tecnologia em
Analise e Desenvolvimento de Sistemas (TADS-2011) cuja inscri¢do para as vagas reservadas
também foi invalidada pela UFPR (fluxograma do processo na pagina 154). Na peticao
inicial, argumentou que seu irmdo havia ingressado pelas cotas num processo seletivo
anterior, ¢ que ‘“a autodeclaragdo ndo pode ser afastada somente com base em tracos
fenotipicos”. O advogado utilizou como suporte o voto-vista do desembargador Roger Raupp
Rios na acgdo judicial anterior, na qual, a partir da defesa da autodeclaragdo e da
antidiscriminagdo, a autora obteve a vaga na UFPR. No entanto, a partir de modificacdes na
redacdo do edital — correspondentes a alteragdes efetuadas em 2007 na Resolugdo 37/04 do
Conselho Universitario, que havia estabelecido as politicas afirmativas —, ja ndo constava
mais nas normas do vestibular a palavra afrodescendente. Nesse ano, o edital especifica que
os beneficiarios da politica de cotas raciais sdo estudantes “pertencentes ao grupo racial negro
que possuam tragos fenotipicos que os caracterizem como de cor preta ou parda”. O juiz
federal da 3* Vara Federal de Curitiba nega o pedido do autor, dizendo que ¢ necessario
apresentar caracteristicas fenotipicas e ndo somente genéticas, e que nas fotografias
apresentadas no processo ndo se percebem essas caracteristicas. O autor recorre a segunda
instancia e o processo vai ao TRF4 que, mais uma vez a partir de um voto-vista do
desembargador Roger Raupp Rios, decide por maioria a favor do estudante, que fica com a

vaga.

A andlise a ser desenvolvida no decorrer do capitulo dard especial atencdo aos
discursos macrossociais que permeiam as decisoes, as disputas politicas e conflitos
ideoldgicos que atravessam as argumentagdes presentes nos processos. Busco, por meio
desses casos especificos, trazer a tona o impacto do sistema judicidrio nas demandas sociais e
como ele vai direcionando a politica afirmativa nas universidades ao apontar questionamentos
sobre os mecanismos para a determinacao de quem sao os beneficidrios da politica afirmativa

de cotas raciais.
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Para uma melhor compreensdo desses processos, apresento alguns aspectos principais
da Resolugdo 37/04 do Conselho Universitario da UFPR, que aprovou, em maio de 2004, o
Plano de Metas de Inclusio Racial e Social'', instituindo a reserva de 20% das vagas de
cursos de graduacdo e de nivel médio da institui¢do a “estudantes afro-descendentes™'? [sic],

e 20% das vagas para estudantes oriundos de escolas publicas.

A primeira modalidade de reserva de vagas ¢ definida da seguinte forma na redagdo

original da Resolucao 37/04 - COUN:

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos, 20 (vinte) por cento das
vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do Parana (UFPR), para
estudantes afro-descendentes, em todos os cursos de graduagao, cursos técnicos ¢ de
ensino médio oferecidos por esta Instituigdo.

§ 1° Serdo considerados afro-descendentes, para os efeitos desta Resolugdo, os
candidatos que se enquadrarem como pretos ou pardos, conforme classificacdo
adotada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 2° No ato da inscricdo aos processos seletivos da UFPR, o candidato afro-
descendente que desejar concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera
fazer a op¢ao no formulario de inscri¢ao e fazer a autodeclaracdo do grupo racial a
que pertence. (UFPR, 2004, p.1)

A resolugdo ndo prevé, nesse momento inicial, nenhum procedimento suplementar a
autodeclaracdo. Somente quando ¢ divulgado o edital do vestibular 2004/2005 (Edital Nucleo
de Concursos 01/2004), menciona-se que a autodeclaragdo sera analisada por uma comissao a

ser designada para esse fim.

Segundo o artigo 8° do edital, o candidato a vagas reservadas para cotas raciais deveria
“assinalar essa op¢ao no ato de inscrigao e fazer a auto-declaragao /sic/ do grupo racial a que
pertence”. O artigo 69 estabelece a documentagdo a ser apresentada pelos candidatos
classificados nas provas e, especificamente no item “e”, pelos candidatos optantes pelas vagas
de inclusdo: “declaragdo de proprio punho, perante autoridade constituida da UFPR, segundo
modelo obtido no NAA (Nucleo de Assuntos Académicos, o6rgao da Prd-Reitoria de

Graduagdo), de que o candidato pertence ao grupo preto ou pardo, constantes no Censo

"' Para saber mais, ver BEVILAQUA (2005a), BEVILAQUA (2005b), SILVA; PORTO (2011).

12 : . : ,
Reproduzo aqui a palavra tal como grafada nos documentos da época, anteriores ao Novo Acordo Ortografico.
Adoto o mesmo procedimento em relagdo a outros termos que aparecerdo no decorrer da dissertagdo.
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Oficial do IBGE, de que ¢ assim reconhecido na sociedade e de que possui tragos fenotipicos

que o identifiquem com o tipo negro”.

A parte final do enunciado, especificando o critério para a valida¢ao das candidaturas
as vagas de inclusdo racial, ndo estava presente originalmente na Resolugio COUN 37/04.
Como se verd na descrigdo do processo Biologicas-2005, a ambiguidade decorrente da
coexisténcia de termos e defini¢des ndo coincidentes nos diferentes documentos elaborados
pela UFPR no primeiro vestibular com cotas ¢ transportada para o ambito judicidrio,

ensejando perspectivas distintas em relacdo a quem seriam os beneficiarios das cotas, em um

momento em que a propria existéncia de sistemas de cotas estava em questdo.

Quando tem inicio o segundo processo abordado neste capitulo — TADS-2011 —, as
normas institucionais ja haviam incorporado mudancas significativas. Em junho de 2007, o
Conselho Universitario aprovou alteragdes na Resolugdo 37/04, cujo artigo 1° passou a ter a

seguinte redacao:

Art. 1° Disponibilizar, por um periodo de 10 (dez) anos a contar de 11/05/04, 20
(vinte) por cento das vagas dos processos seletivos da Universidade Federal do
Parand (UFPR), para estudantes negros, em todos os cursos de graduacdo, cursos
técnicos e ensino médio oferecidos por esta Instituigao.

§ 1° Ser2o considerados negros, para os efeitos desta Resolucdo, os candidatos de
cor preta ou parda, que possuam os tragos fenotipicos que os caracterizem como
pertencentes ao grupo racial negro.

§ 2° No ato da inscricdo aos processos seletivos da UFPR, o candidato afro-
descendente que desejar concorrer as vagas previstas no caput deste artigo devera
fazer a opcdo no formulario de inscri¢do e fazer a auto-declaracdo do grupo racial a
que pertence.

§ 3° A UFPR designard anualmente, através de Portaria do Reitor, membros da
comunidade interna e externa para comporem Banca de Validagdo e Orientagdo da
Auto—Declaracao (UFPR, 2007, p. 1).

Comparando-se o trecho acima com o enunciado da primeira versao da resolugdo, vé-
se que os destinatarios da reserva de vagas ndo sdo mais definidos como “estudantes afro-
descendentes”, mas como “estudantes negros”, embora o termo “afro-descendente” continue
presente no paragrafo 2°. A referéncia aos critérios do IBGE, que se vale exclusivamente da
autodeclaragdo para apurar a composi¢ao étnico-racial da populagdo, ¢ suprimida. A definicao

da categoria “estudantes negros” passa a abranger “candidatos de cor preta ou parda, que
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possuam os tragos fenotipicos que os caracterizem como pertencentes ao grupo racial negro”.
Finalmente, a comissdo de avaliacdo das candidaturas as cotas ¢ incorporada a Resolugdo e
recebe um nome oficial: Banca de Validacao e Orientacdo da Auto-Declaragao. Além disso, é
prevista sua composicdo por membros da comunidade interna e externa'®* Note-se, porém,
que o termo “afro-descendente” permanece presente no enunciado do pardgrafo 2° — e
também em agoes judiciais que questionaram decisdes da banca de validagdo como TADS-

2011, descrita neste capitulo.

O edital do concurso ¢ o documento principal, a norma que rege o processo seletivo;
tudo o que pode ou ndo ser feito passa pelo que esta escrito no edital daquele ano. Estamos
aqui, portanto, seguindo a trilha dos documentos para entender como cada edital ¢ também

uma disputa de forgas e perspectivas politicas.

Antes disso, apresento também dados gerais desse primeiro momento das cotas nos
vestibulares da UFPR, para entendermos seu impacto na porcentagem de inscritos e
aprovados no vestibular a partir do recorte de cor/raga. Reproduzo algumas tabelas presentes
no “Relatério sobre impacto da politica de cotas na Universidade Federal do Parand: Uma
analise dos concursos de 2004 a 2012 quanto a inclusdo de pretos, pardos e estudantes de
escola publica na UFPR”, do cientista politico e professor da UFPR Emerson Urizzi Cervi
(2011). A primeira tabela nos mostra o numero e o percentual de candidatos aprovados nos

vestibulares de 2004 a 2010, classificados por cor.

FIGURA 3 — Aprovados por cor nos vestibulares da UFPR - 2004 a 2010

13 Para saber mais sobre as modificagdes na Resolugdo COUN 37/04, introduzidas pela Resolugdo COUN 17/07,
de 16 de maio de 2007, ver SILVA e PORTO (2011).
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Ano Branca Preta Parda Total
N % N % N % N %
2004 3556 8548 70 1,68] 317 7,62 | 4160 100,00
2005 3158 76,41] 151 3.65| 637 1541|4133 100,00
2006 3462 81,04 93 2,18| 538 12,59]|4272 100,00
2007 3618 B82,38| 104 2,37 494 11,25]|4392 100,00
2008 3520 80,57| 119 2.72| 541 12,38|4369 100,00
2009 4145 80,00) 121 2,30| 670 13,00)|5173 100,00
2010 4221 80,72| 137 262| 673 12,87|5229 100,00
Md2005/10 | 3687 80,20| 121 2.64| 592 12,92|4595 100,00
DifMd-04 131 -5,28] 51 096| 275 5,30 | 435

Fonte: Cervi (2011, p.117).

Vemos que h4d uma queda na porcentagem de aprovados brancos e um crescimento de
aprovados pretos e pardos, com ligeira oscilagio em 2010. Cervi aponta que “os pretos
apresentaram um crescimento médio de menos de um ponto percentual (0,96). O maior
crescimento relativo entre os aprovados nos vestibulares do periodo de cotas foi de pardos,

com 5,3 pontos percentuais a mais” (2011, p. 117).

A tabela a seguir ¢ sobre os “Inscritos por cotas nos vestibulares da UFPR entre 2005
e 2010”.

FIGURA 4 — Inscritos por cotas nos vestibulares da UFPR entre 2005 e 2010.

Ano Racial Escola Pablica| Geral TOTAL

N % N % N % N %
2005 2367 5.3|13720 30,7 |28640 G6G4,0|44727 1000
2006 1825 4,01 11159 24.,2]33120 71.8| 46104 1000

2007 1819 4,21 10248 23,9|30790 71.8]|42857 1000
2008 1875 4.5| 9028 21.4|31189 74.1]|42092 1000
2009 1874 43| 8986 20.6|32658 75.0/43518 100,0
2010 1995 46| 9223 21,1 |32587 74.4| 43805 1000

Md2005-10] 1959 4,5] 10394 23,7 31497 71,9| 43851 1000

Fonte: Cervi (2011, p.121).

Fonte: Cervi (2011, p.121).
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A tabela nos mostra dados dos processos seletivos de 2005 a 2010, os primeiros
vestibulares com a politica de cotas na UFPR, em numeros absolutos ¢ com as médias
calculadas para todo o periodo em questdo. Os candidatos ndo-cotistas representaram em
média 71,9% do total de inscritos. Os concorrentes por escola publica foram em média 23,7%
do total de candidatos inscritos no periodo, com tendéncia de queda através dos anos, tendo
comecado com 30,7% (2005) e chegado a 21,1% em 2010. Uma tendéncia similar ¢ percebida
para as cotas raciais, que tiveram média de apenas 4,5% dos concorrentes inscritos. Em 2005
os cotistas raciais representaram 5,3% do total de inscritos, e 4,6% em 2010, ou seja, o

percentual caiu através dos anos, com algumas oscilagdes (CERVI, 2011, p. 121).

A proxima tabela nos traz dados sobre a aprovacdo por cotas nos vestibulares da

UFPR que ocorreram de 2005 a 2010.

FIGURA 5: Aprovados por cotas nos vestibulares da UFPR entre 2005 e 2010.

Ano Racial Escola Publica | Geral TOTAL

N % N % N % N %
2005 492 11,9| 897 21,7 |2744 66,3| 4133 1000
2006 306 7,1 899 21,0 | 3067 71,7| 4272 1000
2007 279 6,35| 889 20,2 |3224 73.4]| 4392 1000

2008 291 6,6 | 1089 24,9 | 2989 68,1] 4369 100,0
2009 319 6,2 | 1298 25,1 | 3556 68,7| 5173 100,0
2010 363 6,9 | 1350 25,8 |3516 67,2 5229 1000

Md2005-10) 342 7.5 1070 23,1 |3183 69.3] 4595 100.0

Fonte: Cervi (2011, p.122)

E importante que se observe que os percentuais de aprovados por cotas raciais
ficaram, sempre, muito abaixo de 20%. Em contrapartida, o percentual de aprovados na
categoria escola publica superou o limite dos 20% de vagas. Isso porque uma parte dos
cotistas de escola publica que conseguiram nota para passar a segunda fase do vestibular, mas
que ficaram fora dos 20% destinados a eles, ocuparam parte das vagas que ndo foram

ocupadas das cotas raciais (CERVI, 2010, p. 122).

O capitulo esta organizado em duas se¢des, cada uma delas dedicada a um dos

processos ja mencionados. Na primeira se¢do, ao descrever o processo Biologicas-2005,
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introduzo o tema das tensdes e ambiguidades entre afrodescendéncia e fenotipo no primeiro
vestibular da UFPR com cotas, assim como as primeiras respostas do judicidrio ao
questionamento das normas e procedimentos da institui¢ao na determinagdo dos beneficiarios
da politica afirmativa. E, na segunda, com base no processo TADS-2011, discuto alguns
desdobramentos desses debates envolvendo, de um lado, divergéncias de resultado na
avaliagdo da inscricdo de irmdos que concorreram a reserva de vagas e, de outro,
modifica¢des dos termos e critérios da politica de cotas. No desfecho dos dois processos,
como se vera, sdo relevantes os argumentos levantados pelo desembargador do TRF4 Roger

Raupp Rios, que direcionam o resultado de forma favoravel aos autores.

2.1 “MINHA AVO E NEGRA”: AFRODESCENDENCIA COMO CRITERIO E
ATESTADO DERMATOLOGICO COMO PROVA (BIOLOGICAS-2005)

O primeiro processo a ser analisado aqui ¢ o Bioldgicas-2005, protocolado em
01/03/2005 por uma candidata que prestou o vestibular para o curso de Ciéncias Biologicas e
teve sua inscricdo as cotas raciais recusada pela banca de validagdo. A peticdo inicial €
composta de 22 paginas, com alguns documentos incluidos como anexos. Além da peti¢ao em
si, com os argumentos da autora para garantir a vaga como cotista racial, seu documento de
identificacdo e a procurac¢do outorgando poderes ao seu advogado, ha sete anexos: uma
fotografia de duas mulheres; um atestado dermatoldgico declarando que a autora “tem cor de
pele parda”; a requisicdo de uma copia da motiva¢do da decisdo da banca examinadora; o
comprovante do desempenho individual da autora no vestibular, com suas informacdes
pessoais, confirmando sua aprovagdo; a relagdo contendo o desempenho individual dos
candidatos ao mesmo curso na primeira fase do vestibular'*; e o Edital n.° 01/2004 — NC, que

estabeleceu as normas do processo seletivo.

O advogado afirma que a autora obteve o desempenho individual necessario nas
provas, foi chamada pela comissdo de verificagdo da autodeclaracdo, mas nao foi aprovada

por supostamente ndo possuir os atributos necessarios para assumir a vaga de acordo com o

14 . . . . . . .

Pela primeira vez, o vestibular 2004/2005 da UFPR foi realizado em duas fases: a primeira com provas
objetivas sobre os contetidos do ensino médio ¢ uma segunda ctapa com a prova de redagdo e provas
dissertativas especificas conforme o curso escolhido.
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edital. O edital desse ano, o primeiro com vagas reservadas para cotistas raciais no processo

seletivo da UFPR, dispunha:

Art. 3.° O Nucleo de Concursos disponibilizard na internet (www.nc.ufr.br), até 16
de julho de 2004, o Guia do Candidato, que conterd os cursos e as vagas ofertadas
para o ano de 2005, inclusive com a indicacdo das vagas de inclusdo racial e social,
¢ outras informagdes complementares as deste edital, que sejam necessarias para a
orientagdo dos candidatos quanto as inscrigdes, as provas e o registro académico.

§1.° Das vagas oferecidas para os cursos, 20% serdo de inclusdo racial,
disponibilizadas para estudantes afro-descendentes, sendo considerados como tais os
que se enquadrarem como pretos ou pardos, conforme classificagdo adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) (Edital n.° 01/2004 — NC).

O edital, como pode verificar, nas informagdes sobre critérios para sele¢do pela cota
racial, utiliza do termo “afro-descendentes”, que seriam “os que se enquadrarem como pretos
ou pardos, conforme classificacdo adotada pelo IBGE”. Essa ¢ a regra do edital para o
vestibular do ano em vigor.

Ainda de acordo com a peticdo, apos a decisdo desfavoravel da banca de validagdo, a
autora apresentou recurso ao Nucleo de Assuntos Académicos da UFPR, nos termos do
proprio edital, mas nao teria obtido resposta. Argumenta em seguida que “a desclassificacao
ocorreu de forma arbitraria e irregular”, pois “ja se declarou parda no censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE em 2000”. Além disso, apresenta também um
Atestado Dermatoldgico que a classifica como “parda”. E anexada a fotografia de uma mulher
negra com uma jovem para dar subsidio a sua afirmativa de afrodescendéncia, indicando que
essa ¢ sua avo. A fotografia da avo tem uma agéncia, tem a intencdo de criar conexao entre a
candidata e a sua ascendéncia negra, dando suporte para a argumentacdo sobre
afrodescendéncia.

Os documentos solicitados para o candidato classificado como preto ou pardo,
“reconhecido na sociedade [como tal] e que possui tragos fenotipicos que o identificam com o

tipo negro”, segundo o edital, seriam:

Art. 69 Por ocasido do registro académico, o candidato classificado devera entregar
ao NAA [Nucleo de Assuntos Académicos] os seguintes documentos:

[...]

e) Para os candidatos de inclusdo racial, além dos itens acima, declaragdo de proprio
punho, perante autoridade constituida da UFPR, segundo modelo obtido no NAA, de
que o candidato pertence ao grupo preto ou pardo, constante no Censo Oficial do



36

IBGE, de que ¢ assim reconhecido na sociedade e que possui tragos fenotipicos que
o identificam com o tipo negro (Edital n.° 01/2004 — NC).

O item “e” do Art. 69 detalha a documentacdo necessaria para candidatos de inclusdo
racial. A declaracao de proprio punho ¢ um documento assinado pelo candidato constando sua
declaragdo racial individual. E aqui ¢ utilizada outra terminologia. A palavra “afro-
descendente” deixa de ser empregada e se introduz uma especificagdo adicional dos critérios
elencados anteriormente: ¢ preciso que o candidato seja “reconhecido na sociedade” como
possuidor de “tragos fenotipicos que o identificam com o tipo negro”. Nota-se que nos
documentos que tratam do vestibular sao utilizados diferentes termos, que até certo ponto

definem os beneficiarios das cotas raciais de forma distinta.

A imagem a seguir ¢ de um dos documentos anexados pela autora, o atestado

dermatoldgico.

FIGURA 6 — Atestado dermatologico apresentado pela candidata no processo de Biologicas-2005.

—_—t i/ Dra.

e d —  DERNATOLOGIA - ALERGIA - COSMETOLOGEA
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Fonte: autos do processo.

O atestado dermatoldgico anexado ¢ um papel amarelado, com o cabecalho impresso,
que traz uma declaracao escrita a mao, centralizada no meio do papel: “Atesto para os devidos
fins que [nome suprimido da autora da agdo] tem cor de pele parda”. Embaixo, o carimbo da
dermatologista com sua assinatura ¢ a data da declaracdo: 17/02/2005. No fim do papel, o
endere¢o da clinica. O documento ¢ utilizado pela autora como uma ferramenta para dar
subsidio a comprovacdo da cor da sua pele, por um profissional da saude. O advogado busca
dar mais validade ao seu argumento através de um laudo médico, ou seja, a palavra da ciéncia
sobre a “natureza”, concebida como uma verdade objetiva. No atestado, o termo pardo ¢
utilizado como cor de pele. Algumas marcas graficas apresentadas, como a assinatura da
dermatologista, podem atribuir maior carater de verdade ao documento. Mas esse ndo ¢ um
dos documentos solicitados pelo edital para os candidatos de inclusao racial.

A fotografia anexada no documento ¢ de duas mulheres, uma mogca com um vestido
branco e cabelo longo ondulado, e uma senhora com vestido de bolinhas prateado com cabelo
curto com volume num estilo black power. A mulher mais velha possui uma cor de pele mais

escura, € a moga uma pele clara. As duas estdo de maos dadas e sorrindo.

Primeira decisdo

O juiz da 7* Vara Federal de Curitiba decidiu de forma desfavoravel a autora e negou a
tutela antecipada", por entender que ela nio trouxe documentos suficientes para modificar a
decisdo da UFPR. Inclusive, diz que o atestado dermatologico e a fotografia ndo sdo
suficientes para contestar o triplice critério do edital: o pertencimento ao grupo preto ou pardo
(segundo a classificagdo da populagdo brasileira pelo IBGE), o reconhecimento social como
tal e a identificacdo de tragos fenotipicos proprios do “tipo negro”. A decisao revela que os
documentos trazidos pela autora (fotografia e atestado) ndo possuem carater de verdade para o
juiz ou, mais precisamente, que os critérios de verdade da decisdo judicial sdo de outra

natureza.

'3 Com o pedido de tutela antecipada, o autor de uma agio judicial busca a obtengdo imediata de algo que esta
sendo pleiteado no processo. De todo modo, a agdo continuara tramitando até o seu julgamento final.



38

Levamos em consideragdo que o juiz esta analisando se a conduta da UFPR esta
dentro da normativa estabelecida pela instituicdo, e ndo se a candidata ¢ ou ndo parda. E,
dessa forma, ele declara que ndo existe nenhuma irregularidade no procedimento adotado pela
universidade, que estd dentro do previsto na norma do edital, este sim o documento a ser
tomado como referéncia e capaz de produzir efeitos juridicos.

O juiz também cita o art. 70, § 1°, do edital: “Serd nomeada pelo Reitor da UFPR uma
comissdo encarregada de analisar os seguintes documentos: I - autodeclaragdo de grupo racial
a que pertence o candidato, conforme previsto na alinea ¢) do art. 69”. Dessa forma, reitera

que a comissdo ja estava prevista em edital, e que, portanto, ela ndo viola nenhuma normativa.

Recurso ao TRF4

A estudante, insatisfeita com o resultado, apresentou recurso ao Tribunal Regional
Federal da 4® Regido, por meio de seu advogado, no dia 16/03/2005, requerendo a concessao
da tutela antecipada'®. A peticio explica que a fotografia que consta nos autos, mencionada
pelo juiz, ndo se refere a autora, somente a sua avo. Segundo o advogado, a foto do
documento de identidade da autora anexada a petigdo inicial ¢ a Gnica foto dela no processo,
com base na qual se deve analisar seu fendtipo. Uma das principais caracteristicas fenotipicas
¢ a cor da pele, e a foto apresentada esta em preto e branco, ou seja, uma foto “sem cor”.
Além disso, a estudante alega que ndo possui provas, pois a UFPR ndo disponibilizou a
documentacdo pertinente a banca de avaliagdo. Segundo a candidata, “a UFPR pretende
acobertar sua conduta arbitraria”. Sem colocar em questdo a legalidade da normativa da
UFPR, a parte autora se queixa de que a UFPR pretende “acobertar” sua conduta irregular, e
isso sim seria passivel de contestacao.

Como se vé, s6 aqui a candidata diz, por meio de seu advogado, que a pessoa na foto
com a av6 nao ¢ ela, mas nao apresenta nenhuma fotografia sua no lugar. Nesse momento da
leitura do processo, eu volto algumas paginas para olhar a fotografia da carteira de identidade
da estudante, tentando identificar se ha semelhanca fenotipica entre a mulher da foto da

identidade e a menina da foto com a av6. Mas, no processo, nao € isso o que estd em questao.

Manifestacdo da UFPR

' No caso, a possibilidade de efetuar a matricula de imediato, sem esperar o julgamento de mérito da agio.



39

No documento a que eu tive acesso, nao consta a decisdo em relagdo ao recurso ao
TRF4 — que, aparentemente, ndo foi bem sucedido. No més seguinte, a UFPR apresenta para a
7* Vara Federal de Curitiba sua manifesta¢do. A instituicao se posiciona dizendo que a autora,
“a partir da entrevista, ndo foi enquadrada no grupo racial objeto das cotas”, e que
“descendéncia parda nao ¢ critério para ser considerado pardo”. A universidade estd
sustentando sua prerrogativa de definir parametros proprios para a politica de cotas: a autora
ndo foi enquadrada porque ndo ¢ esse o critério analisado. Estamos aqui trilhando a
construcdo das argumentagdes sobre os critérios nesse primeiro momento de implementagao
das cotas raciais. E a disputa de poderes para decidir esses parametros.

O recurso administrativo da candidata ao resultado da banca de validacdo €, nesse
momento, anexado ao processo. E uma folha de requerimento da UFPR, com um cabecalho
com os dados da institui¢do federal e, embaixo, campos para o preenchimento dos “dados da
requerente”, constando os itens: nome, matricula, telefone, curso, endereco e, em seguida,
“quer”, o espaco destinado a solicita¢do, preenchido a mao com uma letra miuda de forma.

Venho através desse requerimento solicitar a revisdo da documentacdo da minha
matricula que ndo foi aceita por eu ser cotista para afrodescendente da cor parda.
Segundo os diciondrios Luft e Aurélio Buarque de Holanda Ferreira “pardo ¢ o
individuo entre branco e preto, amarelo e castanho; mulato”. Como minha bisavo,
avé materna e pai sdo mulatos, considero-me afrodescendente da cor parda. A
sociedade na qual convivo também me considera, tendo me apelidado de “nega” e
“preta”, sofrendo, muitas vezes, preconceito e racismo.

Meus tragos fenotipicos como cor da pele, manchas caracteristicas de mistura de

ragas e cabelo crespo sdo tragos que confirmam a veracidade da minha descendéncia
parda. (Biologicas-2005: 42).

“Manchas caracteristicas” sdo tragos fenotipicos que me chamam atengdo, por fugirem
do que esta escrito no edital, e dizem também sobre as concepgdes da propria candidata sobre
0 que ¢ ser parda.

No fim do documento, a assinatura da candidata e a data, 16/02/2005.

A autora manifesta que pesquisou o termo pardo no dicionario, pois nenhum outro
documento de fato diz qual € o significado do termo pardo. A norma do edital diz que a UFPR
utiliza a classificagdo do IBGE, mas o proprio IBGE nado apresenta definicdes de suas
categorias de cor/raga, uma vez que o critério utilizado pelo censo ¢ a autodeclaragdo. Resta a
candidata procurar o significado do termo no diciondrio. E, a partir disso, ela argumenta com
base em pontos da propria norma. O primeiro ponto (conforme o artigo 3° do edital) ¢ a

afrodescendéncia: ela apresentou a foto de sua avo negra. O segundo ponto do edital é o

reconhecimento social como pertencente ao grupo preto ou pardo: ela diz ser assim
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reconhecida e ja ter sofrido discriminagdo. O terceiro ponto sdo os tragos fenotipicos, e ela os
descreve e afirma possui-los.

No documento da UFPR em resposta ao recurso administrativo da candidata, consta o
parecer da Comissdo: “a comissdo nomeada nos termos do artigo 70, considerou que a
candidata [...] ndo atendeu aos requisitos do artigo 69, alinea ‘e’ do mesmo edital”. Na

sequéncia ¢ reproduzido na integra o artigo 69, ja parcialmente transcrito acima:

Art. 69 Por ocasido do registro académico, o candidato classificado devera entregar
ao NAA os seguintes documentos:

a) duas fotocopias autenticadas da ficha modelo 19 (histérico escolar do Ensino
Médio - 2° grau) ou duas copias autenticadas do Diploma registrado no Ministério
da Educagdo-MEC para quem fez curso em nivel técnico de ensino médio (2° grau);
b) fotocopia autenticada da certiddo de nascimento ou casamento;

c) fotocopia autenticada da cédula de identidade;

d) procuragdo publica ou instrumento particular, desde que com firma reconhecida
em cartério, ao seu representante, para efetuar procedimentos do registro
académico, se o candidato estiver impossibilitado de comparecer, devendo o
candidato de inclusdo racial assinar pessoalmente a declaragdo prevista na alinea ¢)
em data alternativa, conforme estipulado no Guia do Candidato.

e) para os candidatos de inclusdo racial, além dos itens acima, declarag@o de proprio
punho, perante autoridade constituida da UFPR, segundo modelo obtido no NAA,
de que o candidato pertence ao grupo preto ou pardo, constante no Censo Oficial do
IBGE, de que ¢ assim reconhecido na sociedade e de que possui tracos fenotipicos
que o identifiquem com o tipo negro. (Biologicas-2005:45).

E, embaixo, a justificativa da Comissao:

A comissdo ressalta que o Programa de Inclusdo Racial e Social da UFPR destina-se
a um grupo populacional racialmente discriminado, ou seja, aqueles que, incluidos
nas categorias preto ou pardo, possuam tragos fenotipicos que os identificam com o
tipo negro. Portanto, o que justifica o programa, conforme a Resolugdo 37/04 -
COUN, ¢ o fator da discriminagdo racial sobre aqueles que sdo socialmente
identificados como pertencentes ao grupo negro. E o parecer.

Data: 21/02/2005. E uma assinatura. (Bioldgicas-2005:45).

Percebemos que tanto a autora como a UFPR parecem dizer a mesma coisa, pois se
referem as normas do edital. No entanto, nessa resposta, a comissao deixa de se referir a
afrodescendéncia: s6 faz referéncia a “tracos fenotipicos”, “tipo negro” e “grupo negro”.
Vemos uma pequena diferenga, mas com consequéncias significativas, sendo produzida (ou

acentuada) no discurso da UFPR.
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Como nos fala Frei David Santos sobre a utilizagdo do termo afrodescendente:

Com as primeiras conquistas de cotas para negros nas universidades brasileiras,
ficou totalmente comprovada a fragilidade do termo “AFRODESCENDENTE” para
a nova realidade pluriétnica brasileira. Os contrarios as cotas afirmavam que toda a
humanidade descende da Africa, logo, todos somos AFRODESCENDENTES e com
direito a acessar as cotas. Foi pena... ndo ousamos criar uma terminologia adequada
a era das agdes afirmativas brasileiras. Foi mais facil importar. Agradou a todos?
Nao! Com a luta para unir os descendentes de africanos que estdo na didspora, por
pressdo da comunidade latino-americana e caribenha, a ONU resolveu adotar o
termo “AFRODESCENDENTE”, mesmo com os afro-brasileiros alertando para as
deficiéncias da terminologia. Parte da Génesis da fraude passa por ai (SANTOS,
2018, p. 8).

A construcdo dos termos também foi uma disputa de diferentes agentes, e que
reverberaram de diferentes formas. A justificativa acima diz que o que guia a comissdao
avaliadora ¢ incluir a populagdo racialmente discriminada na universidade, ou seja, equiparar
as condi¢des de acesso a educacao. Mas quando precisamos entender quem ¢ essa “populagao
racialmente discriminada” a qual eles se referem, eles respondem: “aqueles incluidos na
categoria preto ou pardo”, isto é, aqueles identificados socialmente como negros (pretos e
pardos). O processo aqui analisado traz a tona essas ambiguidades.

No més seguinte, a autora apresentou contestagdo, alegando que “a decisao da UFPR
atingiu contornos de ilegalidade, por sua arbitrariedade na selecdo”, pois os critérios

apresentados ndo foram “objetivos”.

As provas

E solicitado as partes que especifiquem as provas que pretendiam produzir. A autora
se pronunciou primeiro, no dia 10/06/2005, e solicitou a juntada de documentos novos e uma
pericia. E justificada a necessidade da pericia com dermatologista para comprovar a “raca
parda” da estudante. Aqui, aparece uma expressao nova, que nao tinha sido utilizada antes
pela autora, nem constava na norma da UFPR. Recorrendo a uma perspectiva bioldgica do
que ¢ a pessoa “parda”, a candidata busca na declaragdo, proferida por um profissional da
saude, uma objetividade que teria faltado a UFPR, e acredita que a encontrard na ciéncia
natural, na pericia de um médico. Aqui, a assinatura e declaracao de um profissional da satde

tém a inten¢do de conferir credibilidade e autenticidade a prova documental.
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A UFPR se pronunciou requerendo uma declara¢do da propria comissdo avaliadora
explicitando os critérios empregados na analise do caso. Em processos posteriores, ndo vemos
mais a UFPR utilizando como prova uma declaragdo da propria banca explicitando os
fundamentos de sua decisdo naquele caso especifico. De um lado, a argumentacdo passa a se
situar no plano mais geral dos fundamentos e objetivos da politica de cotas, ressaltando a
importancia das bancas de verificacdo para que a politica seja capaz de alcangar seus fins. De
outro, mobiliza argumentos juridico-formais para reiterar a legalidade dos procedimentos
institucionais.

Passado pouco mais de um més do pronunciamento da UFPR, o juiz substituto da 7*
Vara Federal indefere a pericia médica solicitada pela autora, bem como a prova solicitada
pela UFPR, pois alega serem ““irrelevantes para a solu¢do da causa”. Sdo planos diferentes de
argumentacdo e prova que estdo sendo propostos (argumentos cientificos e argumentos
politico-administrativos), € o juiz entende que essas provas nao levam a compreender o objeto
juridico em questdo, que seria: se ha ilegalidade no procedimento adotado pela UFPR.

Ocorre, por assim dizer, uma disputa de poder entre os documentos. Cada parte
solicita a constru¢do de um documento que ird se provar mais verdadeiro do que o outro. Mas
0 juiz ndo cede a esse esquema de disputa que, ao deslocar a interroga¢do sobre a legalidade
do procedimento administrativo, tornaria impossivel, em sua perspectiva, chegar a uma
decisdo.

A autora, trés meses depois, recorre novamente e pede a reformulacdo da decisdo
sobre provas periciais, alegando que a andlise de tragos fenotipicos precisa de “parecer
cientifico para ndo haver equivoco, e evitar arbitrariedades”. Pois, segundo ela, a questdao
central em discussdo ¢ se a autora se enquadra ou ndo na “raga parda”, para que dessa forma
possa ingressar no quadro discente da institui¢do. A autora argumenta que “a arbitrariedade
vem do fato de que a banca ndo possui legitimidade cientifica para se pronunciar sobre o seu
fenotipo™.

A universidade também se manifesta, contrapondo-se ao recurso. Em sintese, a UFPR
declara que a pericia médica requerida pela autora ndo ird inclui-la no grupo preto ou pardo,

pois ela ndo possui os tragos fenotipicos necessarios.

A sentenca de primeira instancia
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Em sua sentenca, apesar de favoravel a UFPR, o juiz substituto da 7* VF declara que
acredita que “o sistema de cotas afronta principios constitucionais” e, portanto, ¢ contrario a
ele. Da continuidade dizendo que, entretanto, deixa de lado a questdo da constitucionalidade e
se apoia apenas nas regras do edital, e que, a partir disso, “a autora ndo preenche os requisitos
para as vagas de inclusdo racial”. Acrescenta ainda que “o Poder Judicidrio ndo pode
modificar a decisdo da comissdo, somente se houver ilegalidade, o que ndo ¢ configurado

nesse caso’.

Qutro recurso da autora ao TRF4

No més seguinte, no dia 28/04/2006, a autora entrou com um recurso junto ao TRF4,
para que a decisdo de primeiro grau ndo prevalecesse, pois a “comissdo chegou a conclusao
que a mesma ndo ¢ negra, entretanto o edital disponibiliza vagas para ‘pretos ou pardos’, e
ndo somente para negros”. Dessa forma, argumenta que sua “desclassificacdo foi arbitraria
(consequentemente ilegal)”. Estd em disputa, nesse momento, quem determina o que
significam as categorias raciais pardo, preto e negro, pois ndo se tem um significado fechado
para cada conceito.

O antropologo brasileiro-congolés Kabengele Munanga traz para reflexdo as seguintes
questoes:

O que significaria ser “branco”, ser “negro”, ser “amarelo” e ser “mestigo” ou
“homem de cor”? Para o senso comum, estas denominagdes parecem resultar da
evidéncia e recobrir realidades biologicas que se impdem por si mesmas. No
entanto, trata-se, de fato, de categorias cognitivas largamente herdadas da historia da
colonizacdo, apesar da nossa percepcao da diferenca situar-se no campo do visivel.
E através dessas categorias cognitivas, cujo contetido ¢ mais ideoldgico do que

bioldgico, que adquirimos o habito de pensar nossas identidades sem nos darmos
conta da manipulag¢do do biologico pelo ideologico (MUNANGA, 1999, p.18).

A manifestacdo da UFPR em resposta ao recurso nido aborda diretamente essas
questdes. Argumenta que o pedido da autora ¢ infundado, pois exige um direito que nao ¢
previsto na lei. Também traz para o caso a discussdo sobre a autonomia universitaria, que
respaldaria a Universidade ao buscar “constituir instrumentos para mediar desigualdades
faticas, [...] fazendo um programa de discriminagdo positiva”.

O processo ficou parado por mais de um ano, at¢ o dia 04/10/2007, quando o
Ministério Publico Federal deu seu parecer e opinou pela manutengdo da decisao de primeira

instancia. Primeiramente considera que “o objetivo de legislagdes tais como a Lei n® 10.558,
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de 13 de novembro de 2002, e a posterior Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 200517, é
favorecer segmentos desfavorecidos”, promovendo, assim, a redu¢do de desigualdades
sociais. Em seguida, faz uma avaliagdo das politicas de cotas dizendo que “as cotas nao
solucionam o problema, mas providenciam equiparagao de oportunidades”. Afirma que “¢
fato que pessoas negras por vezes resistem as cotas, por verem como uma discriminacao”,
mas defende a “autonomia administrativa da UFPR”.

Outro ano se passa, aparentemente sem desdobramentos no processo. A estudante

muda de advogado e, em agosto de 2008, entra com novo recurso no TRF4.

O julgamento no TRF4

A sessdo de julgamento no TRF4 ocorreu em 10/03/2009, ou seja, mais de um ano
depois. O desembargador relator Alcides Vettorazzi declarou seu voto em favor da UFPR,
negando o apelo da autora, com o seguinte raciocinio: o juiz, em decisdo monocratica, tem a
liberdade de rejeitar a producao de provas requeridas. Desse modo, nao haveria motivos para
anular a decisdo de primeira instancia, visto que o critério utilizado pela UFPR ndo se pauta
em fatores genéticos, mas implica que a pessoa possua “presenc¢a acentuada de melanina na
epiderme”, uma vez que “moreno” nao significa necessariamente “pardo”, e que as cotas
servem para beneficiar os que possuem desvantagens por conta de discriminagao racial. O
voto do relator possui trés paginas, que destacam os critérios utilizados pela UFPR.

Na sequéncia, o desembargador Roger Raupp Rios, em voto-vista, se coloca contrario
ao voto de seu colega, construindo um argumento de dezoito paginas, em que se preocupa em
tratar sobre a legitimidade da revisdo da autodeclaragao.

Ele traz seu raciocinio em cinco topicos, com o intuito de embasar a defesa da
autodeclaracdo como o critério a ser adotado pelo ordenamento juridico e pela pratica
administrativa. Ao longo de todo o documento, a palavra autodeclaracdo aparece destacada
em negrito. Ao final, afirma que a possibilidade de fraude nao invalida a técnica da

autodeclaracdo, cuja impugnacao deve obedecer a parametros estritos. Pela importancia desse

7' A Lei n° 10.558/ 2002 criou o Programa Diversidade na Universidade, “com a finalidade de implementar e
avaliar estratégias para a promog¢do do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a grupos socialmente
desfavorecidos, especialmente dos afrodescendentes ¢ dos indigenas brasileiros” (art. 1°). A Lei n® 11.096/2005
instituiu o Programa Universidade para Todos (Prouni), “destinado a concessdo de bolsas [...] a estudantes de
cursos de graduacdo e sequenciais de formagao especifica, em institui¢des privadas de ensino superior, com ou
sem fins lucrativos”.
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voto para o desfecho do caso aqui descrito, bem como sua influéncia em processos
subsequentes, cabe descrevé-lo de forma mais detalhada.

No primeiro topico, que trata do objeto do recurso, definido como a “legitimidade
juridica do ato administrativo que rejeitou a identificagdo racial declarada pela parte autora”,
o desembargador observa que “a identidade racial ¢ o tema mais agudo, recorrente e
inconclusivo na histéria nacional” e enumera trés questdes a serem consideradas para uma
decisdo sobre o caso: “(1) E legitima a consideragdo da identidade racial na formulagio de
politicas publicas no combate ao racismo e seus efeitos? (2) Qual o critério juridico para a
atribuicdo de identidade racial? Autodeclaracdo ou heterodesignacdao? (3) No caso de
autodeclaracdo, ¢ legitima a revisao administrativa?”

Para comecar a responder essas questdes, o topico seguinte situa o caso no ambito do
“direito da antidiscriminacdo”, por se tratar, segundo o desembargador, da “invoca¢do de uma
identidade racial explicitamente protegida pelo direito constitucional brasileiro contra
discriminacao”. Tal identidade, objeto de autodeclaragdo, foi posteriormente refutada por ato

administrativo. Nesse ponto, Raupp Rios observa:

Tal quadro faz emergir disputa das mais acaloradas e espetaculares entre nos. Para
tanto, lembre-se a formulacdo de certos orgdos de comunicag@o, ndo so taxando a
revisdo administrativa como “tribunal racial”’, como ridicularizando suas
deliberagdes. Afora a passionalidade e o desservico algumas vezes ao debate
publico, a reagdo ¢ compreensivel quando se atenta para a complexidade da historia
das relagdes raciais no Brasil e o quase inexistente debate juridico contemporaneo
entre nos acerca do tema. A persisténcia do senso comum sobre a inexisténcia de
racismo no Brasil e o aferro em torno da impossibilidade de definicao racial
compdem, dentre outros, o leque das razdes para tdo intensa oposi¢ao a revisdo da
identidade racial autodeclarada. (Biologicas-2005:113).

A primeira vista, comega a se delinear um argumento favoravel as bancas de
verificacdo, o que parece se confirmar no topico seguinte, que trata da “identificacao racial no
direito brasileiro”. O tdpico se inicia com a observacao de que, ndo havendo diploma legal
que discipline a atribui¢do de identidade racial no pais, a Administragdo — isto ¢, a UFPR —
adotou a técnica da autodeclaragdo, “resguardando, todavia, o direito a revisdo, a fim de evitar
o desvirtuamento da politica publica”. E acrescenta: “uma objecao recorrente em face de
situagdes como [esta] ¢ a irrelevancia e a impossibilidade da identificacao racial no direito
brasileiro”. A introducdo de uma perspectiva histdrica, entretanto, leva a refutar esse

argumento.
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O desembargador recorda que, no regime escravista, “a populacdo escravizada,
identificada como de cor preta, [...] teve regime juridico e social severa e desumanamente
distinto dos demais. [...] Evidentemente, a cor da pele e a origem africana eram sinais
associados a escraviddo e, portanto, a inferioridade juridica e social”. E, ainda que apds a
abolicdo da escraviddo ndo se tenham formulado regimes juridicos separados entre racas,
como ocorreu nos Estados Unidos, “na histdria juridica nacional, assim como na histdria geral
do Brasil, a raga sempre se faz presente, com relevancia inegavel, [como] marcador de
inferioridade e sujeicdo de longa data, de modo explicito ou implicito, pela evocagdo ou
silenciamento”.

Sustentada por extensas citagdes de obras académicas e fontes normativas, a exposi¢ao
demonstra que somente apds a Constituicao de 1988 a consideragdo da raga assume um novo
carater nas politicas publicas, com a emergéncia de agdes afirmativas baseadas em critérios

étnico-raciais, mas enfrentando inumeras objegdes:

Diante disto, as obje¢des juridicas vao desde a impossibilidade da identificagdo
racial até a fragilidade da autodeclaracdo como técnica de atribui¢do de identidade
racial; porventura admitida a autodeclaracdo, invoca-se a impossibilidade de
controle de declaragdes ardilosas para fruicdo indevida de oportunidades decorrentes
da politica publica, a ndo ser pela introdugdo de um absurdo “tribunal racial”, tudo
resultando numa insuperavel e irremovivel objecao. (Bioldgicas-2005:119).

Lembrando que a nogdo de raga presente no direito da antidiscriminagdo e nas
politicas publicas € um conceito construido socialmente ao invés de uma categoria de esséncia
biologica, o desembargador passa a considerar, no topico seguinte, o tema da “identificacao
racial e autodeclaragdo”, ja em referéncia ao caso da estudante autora do processo.
Primeiramente, reitera a legitimidade juridica da consideracdo do fator racial no direito
brasileiro. Ademais, considera a possibilidade de revisdo administrativa das inscrigdes as
cotas no vestibular da UFPR “em principio, salutar”, a fim de evitar o “desvirtuamento da
politica publica”.

Feitas essas consideracgdes, entretanto, o desembargador argumenta que, dentre os dois
métodos possiveis de identificagdo racial, o “subjetivo” (a percepcao do proprio individuo) e
o “objetivo” (o atendimento de requisitos caracterizadores do pertencimento ao grupo
protegido), “o ordenamento juridico brasileiro deve prestigiar a perspectiva subjetiva”, por ser
esta a recomendagdo do Comité para a Eliminagdo de Discriminagdo Racial, 6rgdo das

Nagdes Unidas encarregado da interpretagdo e da aplicagdo da Convengdo para a Eliminagdo
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de Discriminag@o Racial. Raupp Rios observa que, com a adesdo do Brasil a Convencao, tal
instrumento foi “explicitamente internalizado no direito nacional, com forca de direito
supralegal ou mesmo de direito fundamental, conforme vem decidindo o Supremo Tribunal
Federal” (Biologicas-2005:121).

Traz como suporte citagdes de trés documentos: o trecho de uma recomendagao do
Comité das Nagdes Unidas, em inglés com a tradugdo abaixo; o trecho de uma decisdo de
2008 da propria 3* Turma do TRF4, validando o critério de autodeclaragdo a respeito de
indigenas; e a ementa de uma decisdo do STF (HC 82424, julgado em 17/09/2003) que,
segundo Raupp Rios, sintetiza a compreensdao daquela corte “sobre racismo e raca como
construcdes sociais, produzidas no seio das relacdes sociais e culturais experimentadas por
cada individuo e grupo” (Bioldgicas-2005:122). Também com referéncias a jurisprudéncia,
assinala que mesmo nos Estados Unidos, onde preveleceu historicamente a identificacdo
racial por parametros bioldgicos, “acabou prevalecendo o principio da auto-defini¢cdo da
identidade racial”. Finalmente, acrescenta que “a manifestacdo individual ¢ a regra no
exercicio de outros direitos fundamentais abarcados pelo direito da antidiscriminagdo” e que
“a possibilidade de fraude nao invalida a autodeclara¢dao” (Bioldgicas-2005:125).

No topico seguinte, o desembargador aborda as condigdes de legitimidade da
“impugnacdo administrativa da autodeclaracdo racial”, considerando aspectos normativos
(presuncao de boa-fé; contraditorio e ampla defesa) e faticos (possibilidade de solicitagao de
declaragdes anteriormente prestadas em documentos publicos ou privados, ou da manifestacao
de terceiros). Em seu entendimento, porém, “fica relativizada e imprestavel, como elemento
exclusivo, qualquer consideracdo bioldgica que reduza a classificacdo racial a um dado
biomédico ou antropomorfico”.

No entendimento do desembargador Roger Raupp Rios, a UFPR teria deixado de
atender a esses parametros, em especial a “compreensdo constitucional manifestada pelo
Supremo Tribunal Federal acerca das identidades raciais, resultantes de um processo social,
politico-cultural”. Ao concluir seu voto favoravel ao provimento do recurso da estudante,

ressalta:

Com efeito, ndo se pode afastar a autodeclaragdo quanto a identidade racial com
fundamento Unico em tragos fenotipicos, ainda mais quando estes, por si s6, ndo se
apresentam tdo univocos quanto a Comissdo administrativa os considera. Muito
menos se pode afasta-los sem qualquer justificativa, como aponta o documento
administrativo ofertado na contestagdo. (Biologicas-2005:126).
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Ainda mais importante — e o trecho a seguir aparece grifado no documento original:

“ndo poderia a Administracdo ter se afastado da compreensdo constitucional da raca assentada

pelo Supremo Tribunal Federal, nem desconhecido a presenca de norma juridica superior

prestigiando a autodeclaracdo da identidade racial” (ibidem).

Com isso, a terceira turma do TRF da 4* Regido, no dia 04/08/2009, em acordao,
decidiu por maioria a favor da autora. O outro desembargador que vota com Roger Raupp

Rios ¢ Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz.

A UFPR recorre

No meés seguinte a UFPR entrou com recurso contra essa decisdo, solicitando que
prevalecesse o voto vencido do desembargador Alcides Vettorazzi, que confirmava a sentenga
monocratica da primeira instancia. Para isso, argumenta que ndo esta em discussdo o sistema
de cotas raciais (cuja constitucionalidade havia sido questionada pelo juiz substituto da 7* VF
de Curitiba em sua sentenga), mas sim a legitimidade do ato administrativo que, nesse caso
especifico, ndo validou a autodeclaragdo da candidata. Reitera que o Plano de Metas para
Inclusdo Racial e Social adotado tem como objetivo proteger comunidades desfavorecidas
socialmente, e argumenta que o poder judicidrio s6 pode anular o ato administrativo se ele
ferir principios constitucionais ou for ilegal. Expde, ainda, que considerou que a autora nao
preencheu os requisitos para ocupar a vaga em razdo de que os critérios utilizados sdo
fenotipicos e ndo genéticos. Assim sendo, a autodeclaracdo ndo ¢ suficiente por si s6 para
assegurar a vaga, ¢ necessario preencher os demais requisitos previstos em edital. Traz ainda a
fundamentagado constitucional da autonomia universitaria como respaldo.

Em despacho no dia 11/09/2009, o desembargador Luiz Carlos Lugon considera que o
recurso da UFPR merece seguimento, ou seja, vai ser analisado por um coletivo de
desembargadores para uma nova decisdao. Solicitado a se manifestar, o Ministério Publico da
seu parecer a favor da UFPR e do voto vencido, trazendo, mais uma vez, o entendimento de
que ndo cabe ao Poder Judiciario interferir em decisdo administrativa regular. Argumenta ndo
existir (a época) legislagdo nacional sobre a autodeclaragdo, e sim normativas administrativas
provenientes da autonomia universitdria. Também diz que a administracdo universitaria

justificou seus posicionamentos, sem ultrapassar os limites constitucionais, € que a autora
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tinha ciéncia de que seria averiguada sua declaragdo no momento do registro académico. Ou
seja, estava previsto no edital que a autodeclaracao passaria por uma banca avaliadora.

Na sess@o de julgamento, ocorrida em 13/05/2010, a desembargadora relatora Maria
Lucia Luz Leiria, na 2% secdo, vota por negar o recurso da UFPR, posicionando-se a favor da
estudante, defendendo que a autodeclaracdo s6 poderd ser afastada mediante manifestagao
fundamentada e racional, ndo apenas com base em tragcos fenotipicos. Os demais
desembargadores votam de forma unanime por negar provimento ao recurso da UFPR.

A UFPR apresentou novo recurso'® no més seguinte, pedindo manifestacdo sobre o
alcance da decisdo e para que fosse “dissipada sua contradi¢do/obscuridade”, argumentando
que a decisdo nao confere automaticamente a vaga a autora e ndo impede que outra revisao da
autodeclaracdo seja feita. Pede também esclarecimento sobre o alcance da decisdo, reiterando
que o Poder Judicidrio se impor a Universidade ¢ violar o artigo 2° e o artigo 207 da

Constitui¢ao Federal/88, ambos citados textualmente:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao. (BRASIL, 1990)

A relatora Maria Lucia Luz Leiria acolhe em parte o recurso, apenas para fim de
esclarecimento. Reitera que a universidade ndo pode afastar a autodeclaracdo com base em
tragos fenotipicos, somente com manifestagao “fundamentada e racional”. E diz que ndo ha o
que falar sobre as ofensas aos artigos da Constituicdo Federal. A 2* se¢do votou no dia
08/07/2010, por unanimidade, com a relatora.

Posteriormente, a UFPR apresentou ainda recurso ao Supremo Tribunal Federal, que
acabou por confirmar a decisao do TRF4, ficando a favor da estudante.

Sete anos depois da implementagdo da politica de cotas na UFPR, a tensdo entre
autopercepeao racial e critérios fenotipicos permanece central — e se manifesta de forma ainda
mais acentuada — no processo descrito a seguir. As normas institucionais, porém, ja haviam

sofrido alteracoes.

18 ~ . . ,
Trata-se de “embargo de declaragdo”, modalidade de recurso com a finalidade especifica de esclarecer
contradicdo ou omissdo ocorrida em decisdo proferida por juiz ou por 6rgéo colegiado.
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2.2 “SE MEU IRMAO E PARDO, POR QUE EU NAO SERIA?”: ENTRE PARENTESCO E
FENOTIPO (TADS-2011)

O segundo processo analisado neste capitulo é o aqui chamado TADS-2011, que
possui como data inicial 15/02/2011. O estudante autor do processo prestou o vestibular para
o curso de Tecnologia em Analise de Desenvolvimento de Sistemas e, assim como no caso
acima, sua autodeclaracdo como pardo ndo foi validada pela UFPR. A peti¢do inicial tem 12
paginas, com os documentos anexados sdo 56 paginas. Entre esses documentos estdo: um
comprovante para a entrevista com a Banca de Validagdo e Orientacdo da Autodeclaracdo; o
Guia do Candidato do processo seletivo 2010/2011, com 35 paginas; duas fotografias; e uma
declaracdo de que o candidato participou da segunda fase do Processo Seletivo 2011 no dia 6
de dezembro de 2010.

A argumentacao na peti¢do inicial diz que o autor se inscreveu para o edital 2010/2011
autodeclarando-se de cor parda, passou nas duas fases do vestibular e somente apds todo o
processo foi convocado a se submeter a Banca de Valida¢do e Orientacdo da Autodeclaragao.

Foi reprovado pela banca, mas questiona o fato de seu irmdo ter sido aprovado num
processo anterior, em 2005. Diz também que nao lhe foi concedido direito de defesa. Solicita
urgéncia, para que possa assumir a vaga. A peticdo também aponta “ilegalidade do ato
administrativo” e requer o “direito a antidiscriminac¢ao”, considerando que “a autodeclaragao
ndo pode ser afastada somente por conta de tracos fenotipicos”, sendo este Ultimo um
argumento que reproduz o acordao do TRF4 no processo acima descrito.

O advogado cita, desse processo, um longo trecho do voto-vista do desembargador
Roger Raupp Rios. O trecho possui duas paginas e meia e ndo estd identificado a partir de
normas de referéncia textual extensa. Nao ha orientagdo, para quem esta lendo, sobre onde a
citagdo ou parafrase comega. Ele recorta o texto de Raupp Rios especificamente no trecho que
citava o documento do Comité para Eliminagdo da Discriminacdo Racial da ONU sobre a

autodeclaragao:

O Comité para a Eliminacdo da Discriminagao Racial, considerando relatorios dos
Estados-partes acerca dos modos pelos quais individuos sdo identificados como
sendo membros de um grupo ou grupos étnico-raciais em particular, ¢ da opinido de
que tal identificagdo deve, se ndo existir justificacdo em contrario, ser baseada em
auto-identificag@o pelo respectivo individuo.



51

Para frisar os pontos considerados importantes ao longo do texto, o advogado grifou e
deixou em negrito algumas partes. E quando o ponto ¢ tido como muito importante, além de
sublinhar e negritar, ele coloca em letra maiuscula, o que gera destaque para algumas partes,
mas faz outras passarem despercebidas. Partes estas que também merecem ser analisadas com
cuidado, como a passagem a seguir, igualmente retirada do voto-vista de Raupp Rios, que ndo

estd em negrito:

Neste processo, parece-me pouco ou nada relevante a circunstancia da comprovagao
ou nao de a declarante ter sofrido discriminacgdo direta e intencional anteriormente,
até mesmo em virtude do carater difuso e ndo-intencional da discriminagdo
institucional. Também fica relativizada ¢ imprestavel, como elemento exclusivo,
qualquer consideragdo bioldgica que reduza a classificagdo racial a um dado
biomédico ou antropomorfico.

O advogado também destaca alguns outros pontos do trecho citado do voto de Raupp
Rios sobre a legitimidade da revisdo administrativa da autodeclaracdo, que dependeria de
“elementos faticos e normativos”. Destaca, ainda seguindo a argumentagdo de Raupp Rios,
que “o procedimento revisional deve assegurar a manifestacdo de defesa”. E, sobre a
documentagdao que a banca também deveria levar em consideracdo, ressalta “as declaragdes
prestadas em outros documentos publicos ou privados”. Sobre os critérios que deveriam ser
utilizados, destaca, seguindo Raupp Rios, que a banca “ndo pode deixar de lado a
autodeclaracdo unicamente por conta de tracos fenotipicos, pois estes nao sao um consenso
nem para a propria banca”. Nessa passagem, o desembargador do TRF4 afirma também que,
“na aplicacdo do edital, ndo poderia a administra¢do utilizar outra compreensdo de raga que
ndo a de consenso do STF, e da norma juridica que prestigia a autodeclaracdo”, cabendo o
“controle jurisdicional dos atos administrativos”. O advogado utiliza esses trechos do voto-
vista de Roger Raupp Rios como uma jurisprudéncia sobre o assunto.

Note-se que levar em consideragdo declaracdes prestadas em outros documentos
coloca a questdo em outro registro de argumentagao e decisdo.

Trago aqui elementos do Edital n.° 06/2010 — NC, que estabeleceu os critérios para o

processo seletivo desse ano:

Art. 3.°[...]
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§ 1.° — Das vagas oferecidas para os cursos, 20% serdo de inclusdo racial,
disponibilizadas para estudantes pertencentes ao grupo racial negro que possuam
tracos fenotipicos que os caracterizem como de cor preta ou parda.

Art. 12 — O candidato que desejar concorrer as vagas de inclusdo racial previstas no
§ 1.° do artigo 3° deste edital, devera assinalar essa op¢do no ato de inscrigdo,
estando ciente de que, se aprovado, devera fazer a auto-declaragdo de que ¢
pertencente ao grupo racial negro e de que possui os tragos fenotipicos que o
caracterizem como de cor preta ou parda, e sera entrevistado pela Banca de
Validagao ¢ Orientagdo da Auto-Declaragdo designada pelo Reitor da UFPR, a qual
decidira se o candidato atende aos requisitos do §1.° do artigo 3° (Edital n.° 06/2010
—NO).

Vemos que o edital coloca como critério “possuir tragos fenotipicos que caracterizem
como de cor preta ou parda”, e que para essa comprovagdo haverd uma entrevista com uma
banca. No edital, j4 ndo consta mais a palavra “afrodescendente” nem a referéncia a
classificagdo utilizada pelo IBGE, como vimos no processo anterior, referente ao vestibular de
2005. Essa alteragdo foi feita ja no edital do ano seguinte (Edital n.° 01/2006 — NC)".
Portanto, no processo TADS-2011, posterior a essa modificacdo, ndo ha mais como
argumentar sobre afrodescendéncia. Essas mudangas ocorrem, possivelmente, por conta de
questionamentos que sdo postos a universidade, como no processo Bioldgicas-2005, ja
analisado. O edital n.° 06/2010, porém, ao utilizar a expressdao “grupo racial negro, [...] cor
parda ou preta”, reafirma que pardo também ¢ negro.

Na primeira foto anexada pelo autor no processo aparecem dois homens, com 6culos
de sol, em frente a uma fonte. A imagem s6 mostra a parte superior do corpo deles. E dito na
pagina 3 da peticdo inicial que, nessa fotografia, o autor da agdo se encontra a esquerda e seu
irmao a direita, com a seguinte argumentacdo: “se o irmdo do autor, detentor de tracos
fenotipicos, € reconhecido socialmente como parecido com o autor, e foi aprovado no mesmo
processo seletivo como cotista racial de cor parda, por que o autor ndo seria?”’ A foto com o
irmao busca construir, portanto, um argumento juridico para sustentar a autenticidade da sua
autodeclaracao.

Mas h4 um detalhe importante a se atentar: ¢ o mesmo processo seletivo, o vestibular
da UFPR, mas o processo ndo ¢ o mesmo, por serem anos diferentes. O irmao do autor havia
prestado vestibular em 2005. Agora, as normas do edital ndo eram mais as mesmas.

A segunda foto também ¢ num espago publico, € mostra o autor, desta vez sozinho,

mas de corpo inteiro. Estd com uma regata preta, uma bermuda e ténis branco.

19 Contudo, a Resolugdo n.° 37/04 do Conselho Universitario, que instituiu o Plano de Metas de Inclusdo Racial
e Social, so teve sua redagdo alterada em 2007, por meio da Resolugdo n® 17/07.
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O juiz da 3* Vara Federal de Curitiba, no dia 18/02/201, negou o pedido de tutela
antecipada, observando que o autor ndo trouxe copia da decisdo da banca. Segundo o juiz,
para a aprovagdo pela banca, a partir do edital, seria necessario apresentar caracteristicas
fenotipicas, ndo s6 genéticas, e que, a “partir das fotografias apresentadas, o autor ndo possui
tracos que permitam considerar como integrante do grupo racial negro”. Cita o artigo 12 do
edital, que fala sobre o critério ser fenotipico e prevé a entrevista da banca de validagdo. Além
disso, também cita decisdo do TRF4 em outro processo similar referente ao vestibular da
UFPR, do ano de 2007: “O Edital que rege o processo seletivo ¢ claro ao adotar o fenotipo — e
ndo o gendtipo — para a analise do grupo racial. Portanto, inexiste arbitrariedade na decisao da
Comissao designada para a analise de auto-declaragdo de grupo racial”.

Nesse momento, o candidato entra com recurso junto ao TRF4 contra o indeferimento
da tutela antecipada, sem sucesso, como se depreende mais adiante na leitura dos autos.

Posteriormente, apresenta novo recurso, ao qual retornarei mais adiante.

UFPR se manifesta

Na sequéncia, a UFPR, no dia 02/05/2011, trouxe sua contesta¢do. Faz um primeiro
apanhado do que o autor argumentou, costurando pontos sobre o ocorrido que antes nao
haviam sido comentados. Primeiramente, manifesta que o autor ndo apresentou nenhum
documento demonstrando que foi solicitada copia da decisdo da Banca de Validacio e
Orientagdo da Auto-declaracdo. Também afirma que “o fato do irmdo ser aprovado ndo
significa que o autor também seria”, pois “caracteristicas fenotipicas sao proprias de cada
um”. Além disso, reitera o art. 3°, paragrafo 1°, do edital do vestibular, dizendo que “as vagas
sdo para integrantes do grupo racial negro e que era necessario possuir tracos fenotipicos, que
seria a cor negra ou parda”, e ainda que a verificacdo das caracteristicas fenotipicas seria feita
pela Banca de Validagdo. Defende, dessa forma, que seguiu as normas previstas no edital e
que a banca concluiu que o autor ndo atendeu aos requisitos do edital. Menciona, também, o
direito a autonomia universitdria, e acrescenta que a foto anexada ndo apresenta tragos
fenotipicos correspondentes aos termos do edital.

Sao anexados alguns documentos a contestagdo: esclarecimento prestado pelo
presidente da banca, professor Marcos Silva da Silveira; copias da autodeclaragao do
candidato e do parecer da mencionada banca; e a relacdo dos candidatos convocados para a

entrevista.
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O esclarecimento do presidente da banca possui trés pontos: primeiramente diz que o
irmao do candidato foi selecionado no processo de 2005 pelo sistema de cotas, mas nada
impede que um irmao seja aprovado ¢ o outro ndo, se este “ndo se adequar aos critérios da
mesma [a banca de verificagdo], por ndo apresentar caracteristicas fenotipicas negras”. O
segundo ponto traz como observacdo que, nos formuldrios referentes ao candidato, este foi
reprovado por unanimidade pela Banca, ou seja, todos os membros da banca concordaram que
ele ndo se enquadrava nos critérios do edital. E, finalmente, acrescenta que a banca nao
disponibiliza copia do resultado aos candidatos.

Algo a que nd3o tivemos acesso no processo anterior, € que aqui aparece, ¢ a

autodeclaracao do candidato, reproduzida a seguir.
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FIGURA 7 — Termo de autodeclaracdo do candidato, processo TADS-2011.
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A primeira folha do documento possui inicialmente um cabecalho com texto impresso
dizendo: “Declaracdo (para os candidatos que optaram pelas vagas de inclusdo racial)”.

Embaixo segue o texto justificado:

Eu, XXX, inscrigdo n.® XXX, declaro para o fim especifico de atender ao requisito
inscrito no Art. 12 do Edital n° 06/2010 - NC, tendo sido aprovado (a) na primeira
fase do Processo Seletivo 2012 da Universidade Federal do Parana para o curso de
Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de Sistemas / N [noturno], que possuo
tracos fenotipicos que me caracterizam na sociedade como do grupo racial negro, e
me classifico racialmente como pardo(a). Declaro ainda que estou ciente de que
detectada a falsidade desta declaracdo, sujeito-me as penas da lei e, especialmente,
as consequéncias do Art. n.° 12, paragrafo 2.° do referido Edital n.® 06/2012 - NC.
(TADS-2011:83).

Ao final, a data e a assinatura do autor. Em seguida, um retangulo com trés quadrados
para assinalar, contendo trés alternativas: cotista racial, cotista social e concorréncia geral.
Pela fotocopia fica um pouco confuso, mas da para notar que a opcao COTISTA RACIAL foi

assinalada, mas foi passado algum tipo de corretivo branco para “corrigir” e a opg¢ao
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COTISTA SOCIAL foi assinalada. Marcas graficas que aparecem no documento fisico, e que
mostram a agéncia dos procedimentos burocraticos, produzindo efeitos ao (re)compor e
encadear diferentes documentos.

Sobre documentos que conversam uns com os outros, importa notar que na Resolucao
n.° 37/04 do Conselho Universitério, a partir de alteracdo efetuada em 2007, ¢ especificado no
paragrafo Unico do artigo 6.° a respeito das vagas reservadas a politica de cotas: “Na hipdtese
de ndo haver candidatos em condigdes de preencher as vagas previstas no caput deste artigo,
as mesmas serdo remanejadas primeiramente para outra categoria de inclusio”. E isso o que
vemos ocorrer aqui: o candidato ¢ transferido da categoria de cota racial para a cota social,
conforme consta em um documento assinado pela entdo Pro-Reitora de Graduacao da UFPR,
Maria Amélia Sabbag Zainko, anexado ao processo em momento posterior. Voltarei a ele
mais adiante.

A proxima imagem ¢ da decisdo final de cada membro da banca referente ao

candidato:

FIGURA 8 — Decisdo da comissdo sobre o candidato, processo TADS -2011.
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A imagem acima mostra a segunda folha do documento, referente a decisao da banca.
Nela, aparece citado o artigo 1°, § 1°, da Resolu¢ao 37/04 do COUN, ja com a alteragdo
introduzida em 2007, que suprimiu o termo afrodescendente e a referéncia as categorias do

IBGE. Em seguida, mais op¢des de quadrados para preencher, dessa vez duas fileiras: uma
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com sim e outra com ndo (para a validacdo da autodeclaragdo do candidato), para cada
membro da comissdo assinalar. Todos eles decidiram pelo “nao”. Abaixo, o “parecer final: o
candidato atende aos requisitos para ingressar pelas cotas raciais?” Esta assinalada a opg¢ao
“nao”, com a assinatura do presidente da banca.

O proximo documento anexado ¢ a relacdo de candidatos convocados para a entrevista
com a banca, com data e hora. O documento que vem na sequéncia ¢ um registro de e-mail
enviado pela Procuradoria da UFPR ao Nucleo de Acompanhamento Académico da
instituicdo com a solicitagdo, com urgéncia, de copia da decisdo da banca de validacdo a
respeito do candidato, bem como uma verificacdo de se constava no sistema de cotas raciais
algum candidato com o mesmo sobrenome do autor, ingressado no curso de Administragdo
Internacional de Negdcios em 2005. Na impressdo desse registro de e-mail, hd anotacdes a
caneta, mas de dificil compreensdo. Nota-se que hd uma mobilizagdo interna para conseguir a
documentacdo do outro estudante, irmdo do autor, e que a universidade ndo tinha
conhecimento até entdo desse parentesco entre os estudantes. Agéncia desse processo dentro
da propria universidade, que ¢ levada a repensar suas decisdes sobre irmaos ou sobre

candidatos que sdo parentes.

FIGURA 9 — E-mail interno da Procuradoria da UFPR, processo TADS-2011.
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Autor contesta

Dando continuidade ao processo, o autor se manifesta no dia 19/05/2011. A primeira
coisa que chama atengao ¢ o titulo inicial do documento: “Inconsisténcia procedimental: Nem
tudo € o que parecer ser, pode ser pior.” O advogado do estudante afirma, em frase destacada

no texto:

Da andlise do documento juntado no EVENTO 12 [a contestagio da UFPR],
observa-se que em sua quinta folha, ha o relatéorio da Banca de Validagdo e
Orientacdo da AutoDeclaragdo, que deveria demonstrar a avaliagdo fundamentada
do fendtipo do autor. Tal parecer é composto por nada mais nada menos do que 3
janelas para os membros da Banca com um mero “X” definirem o destino do
candidato cotista. Por fim ha a quarta janela, do parecer final na qual o presidente da
o veredicto derradeiro com um novo “X”.

Questionando o procedimento da banca para formular a decisdo, o advogado afirma
que esses “x” nada falam sobre a motiva¢ao da negativa ao candidato, e que essa forma de
decidir se assemelha aos “imperadores romanos quando julgavam o valor da vida de um
homem com um mero dedo polegar”. Se o principal argumento da universidade ¢ que o ato
administrativo seguiu as normas do edital e, dessa forma, ¢ regular, o advogado ataca esse
ponto, dizendo que o ato administrativo foi “corrompido”.

O documento que a UFPR anexou sobre a decisdo da banca deu “muni¢do” para o
advogado ter sobre o que argumentar para desmobilizar os métodos usados pela universidade.

Levantou, também, o argumento de que seria impossivel o autor apresentar copia da
decisio da banca se ela mesma nio disponibilizou copia. E recortado o trecho em que o
presidente da banca afirma que “a banca ndo disponibiliza copia do resultado para os
candidatos”: além de sublinhado, destacado em negrito e letra maitscula, o tamanho da fonte
também foi aumentado. Para ter conhecimento da motivacdo da banca, o autor foi
“OBRIGADO a socorrer-se na via judicial.” A palavra “obrigado” também ¢ destacada em
negrito e maiuscula.

Também com destaque, o texto prossegue afirmando que “a ré ndo pode vangloriar-se

de tdo somente cumprir as normas previstas no Edital 06/2010”. Cita, na sequéncia, que “todo
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o processo estabelecido no Edital esta sujeito a observancia da Lei 9.784/99” 2 da qual cita o

artigo 50:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e
dos fundamentos juridicos, quando:

[..]

III - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo publica;

[.]

§ 2.° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3.° A motivagdo das decisdes de Orgdos colegiados ¢ comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.’

O advogado do candidato contrapde que “a decisdo da Banca foi informada ao autor
de modo oral e ndo hd qualquer ata ou termo escrito MOTIVADO na documentacao
apresentada pela ré”, como consta no paragrafo 3.° do Art. 50, acusando, assim, que ‘“‘as
decisdes foram veladas”. O advogado fecha a contestagdo solicitando a invalidacdo da
documentacdo da banca juntada pela UFPR.

A juiza substituta da 3* Vara Federal de Curitiba, dois meses depois, intima as partes
para que especifiquem as provas que pretendem produzir. A parte autora manifesta interesse
em utilizar provas testemunhais e fotografias. A UFPR vem aos autos dizer que ndo tem
interesse em produzir provas. O juiz titular, em seguida, decide indeferir a produgdo de provas
testemunhais e juntada de fotografias, uma vez que “desnecessarias para o desfecho da

causa’.

O julgamento no TRF4

Paralelamente, em 11/10/2011, a quarta turma do TRF4 julga o segundo recurso

apresentado pelo candidato ao tribunal, em face do indeferimento do pedido anterior de

20 Trata-se da lei que regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal.

21 ¢ . . . . . . -

E curioso que o advogado tenha deixado de reproduzir o § 1° do artigo 50, que dispde: “A motivagdo deve ser
explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato”.
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antecipacdo da tutela recursal — isto €, a tentativa de suspender os efeitos da decisao de
primeira instancia que negou o ingresso do autor como cotista antes do julgamento final da
acdo. Para sustentar sua posi¢do desfavoravel ao candidato, o desembargador relator, Vilson
Darés, reproduz seu voto no julgamento anterior, que inicia com uma manifestacao
contundente contra o proprio sistema de cotas, com argumentos frequentemente reiterados a

época:

Saliento, inicialmente, que venho afastando a aplica¢do dos sistemas de 'cotas' das
universidades federais com foro recursal neste Tribunal, tendo em vista considerar
que ditos sistemas quebram principios bésicos e prestigiados pela Constituicdo
Federal de 1988 ¢ ndo se sustentam em lei. Assim, embora os bons propdsitos que as
inspiram, tenho entendido que as cotas raciais ¢ sociais ndo podem ser prestigiadas
em face do principio democratico da legalidade.

Aduzo que ndo resta diivida de que o Brasil é um pais socialmente desigual, também
esta fora de duavida que somos uma nag¢do de mesticos. Por outro lado, a
classificagao racial bipolarizada enfrenta dificuldades. As classes menos favorecidas
nio podem ser reduzidas aos negros e indios. Afastados emocionalismos, o mais
racional parecer ser a cota social aos mais pobres, egressos de escolas publicas, mas
sem fundamentalismo, ou radicalismo.

Em seguida, reafirmando o “principio do mérito académico” e questionando a

constitucionalidade dos sistemas de cotas, o desembargador afirma:

O estudo universitario publico ndo pode ainda ser universal; ¢ entdo para os
melhores. Na oferta e sele¢ao dos candidatos devem ser observados os artigos 5.°, 37
e 206 da Constituicdo Federal de 1988, com especial énfase, a legalidade,
imparcialidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A Universidade ndo tem
autonomia para criar um 'direito de raga' para selecdo de alunos.

No entanto, prossegue o voto, mesmo que as cotas raciais fossem consideradas validas
(o que ndo estava em questdo naquele julgamento), o candidato nao faria jus @ manutengdo da
matricula, uma vez que se deveria, em principio, respeitar as regras impostas pela UFPR. O
autor estava ciente de que deveria possuir caracteristicas fenotipicas, previstas pelo edital,
“especificamente no que se refere a confirmagao de sua condi¢do de pardo, pela Banca de
Validacao e de Orientacdo da Auto-Declara¢ao”. Reproduzo, a seguir, a parte final do voto

citado:
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Veja-se que o Edital, lei do concurso, previu que o enquadramento nas cotas raciais
dependeria da verificacdo das caracteristicas fenotipicas do candidato, ndo bastando
a existéncia, em sua arvore genecaldgica, de familiares com caracteristicas
afrodescendentes. E o fendtipo do autor ndo foi, pelo que ele proprio narra,
considerado de pessoa afrodescendente pela Administracdo - o que, alids, parece
razoavel, em andlise sumaria, pelas fotos juntadas pelo proprio demandante
(documentos FOTOS8 e FOTO9 do evento 1 do processo originario).

Note-se que ndo se esta, aqui, defendendo que a inclusdo de um ser humano em uma
ou outra raca seja matéria simples ou passivel de verificagdo apenas por tragos
fenotipicos. Em realidade, toda a problematica gerada pela tentativa de taxar como
negros, pardos ou brancos os candidatos a Universidade s6 corrobora o
entendimento da Relatora [a desembargadora Marga Tessler, relatora do primeiro
recurso] pela impossibilidade de fixacdo de critérios de discrimen racial, no ingresso
universitario, especialmente por atos infralegais. Todavia, como ja antes destacado,
se se quer fazer valer o sistema de cotas da Instituigdo de Ensino, impde-se, diante
da necessidade de algum critério para tanto, a obediéncia as regras dispostas no
proprio programa de reserva de vagas.

Finalmente, cumpre acrescentar que, como bem destacado pelo Magistrado a quo, o
autor nao fez prova, ao menos até o presente momento, de que a analise, pela Banca
de Validagdo, tenha-se dado com ofensa ao contraditério ¢ a ampla defesa. [...]
Alias, o agravante sequer alega que tenha, efetivamente, requerido copia da decisdo
da Banca, ¢ que tal lhe tenha sido negado.

Ante todo o exposto, indefiro a antecipagdo da tutela recursal.

O relator Vilson Daros termina dizendo que ndo v€ motivos para modificar esse
posicionamento e novamente vota de forma desfavoravel ao autor.

O desembargador Roger Raupp Rios, que agora também integra a quarta turma, pede
vista. O julgamento ¢ retomado em 18/10/2011, com a apresentacdo do voto-vista de Raupp
Rios argumentando a favor da autodeclaragdo e, como ja fizera anteriormente, alegando ser
ela utilizada pelo direito brasileiro como técnica de identificagdo racial em conformidade com
“a Convencdo para a Eliminacdo de Discriminacdo Racial, instrumento internacional de
direitos humanos explicitamente internalizado no direito nacional, com forca de direito
supralegal ou mesmo de direito fundamental”. Esta ultima parte ¢ destacada em negrito e
sublinhada.

O documento tem 16 topicos iniciais, que representam uma espécie de resumo do voto
e, depois, cinco topicos mais extensos, com discussdoes e argumentagdes. O texto lembra
muito seu voto no processo descrito anteriormente, inclusive nos titulos dos topicos, apenas
mais resumido. Retomo aqui alguns dos principais elementos.

Inicialmente, o desembargador lembra que o objetivo do recurso ndo ¢ discutir a
constitucionalidade das agdes afirmativas, mas sim a “legitimidade juridica do ato

administrativo que rejeitou a identidade racial declarada”.
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Segundo ele, “o caso concreto traz a lume a invocagdo de uma identidade racial
explicitamente protegida pelo direito constitucional patrio contra discriminacao, identidade
esta objeto de autodeclaracao e posteriormente refutada por ato administrativo”.

Ao discorrer sobre a identidade racial do Brasil em perspectiva historica, diz que
“evitava-se identificar a raga e a cor objetivando escapar da inferiorizagdo social”. Para
reforcar esse argumento, traz um trecho do livro “As Cores do Siléncio: os significados da
liberdade no Sudeste Escravista Brasil Século XIX”, da historiadora Hebe Mattos (1998), que
fala sobre como o termo “pardo” era associado ao lugar social que ocupava um cidaddo numa
sociedade estratificada e hierarquizada racialmente.

Cita também um texto em inglés**, que faz uma compara¢io entre a realidade
norteamericana e a brasileira. O trecho traz que a nogao de pureza racial branca que existe nos
EUA ndo ocorre no Brasil, pois nos EUA a segregacao racial separou a populacdo branca e
preta, e no Brasil evitou-se legislar sobre classificagdo racial, mas que a escravizacdo e a
subordinagdo de africanos e seus descendentes nos dois paises produziu uma hierarquia racial
comum. E, a partir disso, a branquitude se tornou simbolo de privilégio, sendo mais
valorizada, “uma identidade a ser buscada e adquirida”, e a negritude, a identidade mais
desvalorizada e marginalizada, sendo negada e evitada. Dessa forma, “o espectro das
classificagcdes afro-brasileiras recentemente empregado para auto-identificacdo reflete um
desejo de ser identificado como 'ndo totalmente negro' ou 'quase branco', assim diminuindo a
negatividade social conferida pelo sangue africano”.

Ap0s essas consideragdes, Raupp Rios afirma que ¢ importante identificar o propdsito
para a utilizagdo da classificagdo racial, entender o sentido normativo de raca. Lembrando que
¢ necessario compreender a “adocao da autodeclaragdo como técnica de identificacdo racial”,
reitera a existéncia de dois métodos para “definicdo da pertenca de individuos a grupos

juridicamente protegidos contra discriminagdo”, um subjetivo e outro objetivo:

Pelo primeiro, a definicdo da pertenca de certo individuo a determinado grupo
protegido contra discriminagdo decorre da percep¢do subjetiva do envolvido,
conforme, portanto, sua declaracdo; pelo segundo, ¢ o atendimento a uma série de
requisitos, caracterizadores do grupo de modo objetivo, que confere ao individuo a
qualidade de membro do grupo protegido, merecedor, portanto, das conseqiiéncias
juridicas da norma antidiscriminatoéria.

* D. Wendy Greene, “Determining the (in)determinable: race in Brazil and the United States”, Michigan Journal
of Race and Law, vol. 14: 143, 2008-2009
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Ainda segundo Roger Raupp Rios, “o ordenamento juridico brasileiro deve prestigiar
a perspectiva subjetiva, dado que esta ¢ a recomendada pelo Comité para a Elimina¢ao de
Discriminagdo Racial”. Reitera que o Supremo Tribunal Federal “milita em favor da adogao
da autodeclaracdo”. Desse modo, “a legitimidade da revisdo da autodeclaracdo depende de
varios elementos, abrangendo consideragdes faticas e normativas”. No caso em questdo, em
seu entendimento, “a revisdo administrativa ndo observou estes parametros, [...] deixando de
apresentar justificativa habil a afastar a declarag@o da parte autora”.

A turma, por maioria, decidiu a favor do autor, conforme o voto-vista, vencido o voto
do relator. Quem votou de forma conjunta com Raupp Rios foi o desembargador Jorge
Antonio Maurique. A desembargadora Silvia Goraieb aparece como ausente.

O autor vem aos autos do processo original, no dia 30/01/2012, requerer que a UFPR
cumpra a decisdo e suspenda o ato administrativo da Banca de Validacdo e de Orientagdo da
Auto-declaracdo, garantindo-lhe assim a matricula no curso de Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas.

O juiz converteu o feito em diligéncia, “determinando que se dé baixa dos autos para
realizar novas pericias”, e intimou a UFPR para que cumprisse a decisdo proferida em agravo
de instrumento. Nao ha indicagdo de quais seriam as pericias a serem realizadas.

O autor vem aos autos novamente em 01/03/2012, alegando auséncia de manifestagao
da UFPR sobre o cumprimento do agravo, e solicita o estabelecimento de multa a ré. O juiz
intima a institui¢do para que cumpra com urgéncia a decisdo, sob pena de multa, “que fixo em
R$ 3.000,00 (trés mil reais) por dia de descumprimento”.

A UFPR realizou a matricula do autor no curso de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas no dia 09/03/2012, e anexou aos autos um documento
demonstrando o procedimento administrativo do cumprimento da ordem judicial. Insistindo
que se tratava de “registro académico provisério sob ordem judicial liminar”, a universidade
traz aos autos um longo documento assinado pela entdo Pro-Reitora de Graduagdo, Maria
Amélia Zainko, ao qual me referi algumas paginas atras.

O documento traz uma contrariedade a declaragdo feita pelo advogado do autor que,
tanto na peti¢do inicial, quanto depois em sua argumentacdo ao longo do processo, diz que o
candidato fez as provas das duas fases do vestibular como cotista racial e foi classificado.
Depois, ocorreu a entrevista com a banca e ele foi reprovado por nao ter sido aceita sua

autodeclaracdo. Mas, nesse documento anexado pela UFPR, a pro-reitora relata:
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O candidato inscreveu-se no processo seletivo 2011 como cotista racial, porém teve
sua categoria de concorréncia alterada para cotista social, por intermédio da banca
de validagdo. Dessa forma, o candidato realizou as provas da segunda fase
concorrendo a vaga de inclusdo social. Nessa categoria, o candidato ndo foi
aprovado, obtendo ordem de convocagdo para chamada complementar n® 103.

Sao anexados, também, o edital n® 06/2010 — NC e o desempenho de cada candidato
ao curso de Tecnologia em Andlise e Desenvolvimento de Sistemas na primeira e na segunda
fase do vestibular, a partir da classificacdo nas diferentes categorias de concorréncia (geral,
cotas raciais, cotas sociais, ENEM). Em documento especifico anexado a seguir, constam
informagdes sobre o desempenho individual do candidato nas provas, indicando ter ficado em

lista de espera para possivel chamada complementar em 103° lugar, conforme a figura a

seguir.

FIGURA 10 — Informacdes sobre o desempenho do candidato nas duas fases do vestibular da UFPR, processo

TADS-2011.
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Outra informagdo interessante trazida nesse documento é referente ao ntimero de

vagas existentes e vagas ocupadas. As vagas existentes para cotas raciais sao 11, assim como
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para cotas sociais, mas somente cinco vagas foram preenchidas pelas cotas raciais, € o
restante das vagas foi remanejado para a cota social, que teve, entdo, 17 vagas preenchidas.
Um ultimo documento traz o historico escolar do autor. O campo “forma de ingresso”
aparece preenchido como “vestibular judicial”, no primeiro semestre de 2012.
Novamente, as partes sao intimadas a declarar se querem produzir novas provas. A
UFPR diz que ndo tem provas a produzir. O autor também vem aos autos dizer que ndo tem

interesse em produzir novas provas.

Decisao da 3* VF de Curitiba

A sentenca de mérito so ¢ proferida em 27/02/2014, isto €, trés anos apos o inicio da
acdo. A juiza substituta da 3* Vara Federal de Curitiba, na fundamentacdo de sua decisdo,
trouxe a integra da decisdo do TRF4 descrita acima, em que a quarta turma, com base no
voto-vista do desembargador Roger Raupp Rios, deu provimento ao recurso apresentado pelo
candidato contra o indeferimento, pelo tribunal, de seu pedido de tutela antecipada. Sao 13
paginas de reproducdo do voto de Raupp Rios que, no entendimento da magistrada, havia
abordado exaustivamente a matéria. A partir do que foi dito no julgamento anterior, a juiza
Ana Carolina Morozowski decide em favor do pedido do autor para anular o ato
administrativo da UFPR, isto ¢, a decisdo da banca de validacdo da autodeclaracao, e

asscgurar a elea vaga no curso.

UFPR recorre ao TRF4

A UFPR entra com recurso junto ao TRF4 no més seguinte, no qual reitera os
argumentos j& apresentados anteriormente sobre as normas do vestibular, que previam que o
enquadramento nas cotas precisava ter aprovacao da banca de validagdo, que concluiu que o
candidato ndo atendeu aos critérios do edital. Quanto ao fato de possuir irmao que foi
aprovado em processo seletivo enquanto cotista racial, “ndo significa que o autor também
devesse ser aprovado, ja que cada candidato possui caracteristicas fenotipicas proprias”. A
procuradoria da UFPR também faz referéncia a primeira decisdo do TRF, negando ao
candidato a tutela antecipada e lembrando que este “juntou fotografias aos autos, que em

exame sumadrio demonstram que o mesmo ndo possui tracos que o distingalm] como
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integrante do grupo racial negro”. Ao final, argumenta sobre a autonomia universitdria e
requer a modificacdo da decisdo de primeira instancia, para “que seja declarada a completa
improcedéncia do pedido” inicial do autor. O texto possui algumas partes destacadas, a partir
das ferramentas negrito e sublinhado.

O advogado do autor apresentou contrarrazdes ao recurso da UFPR um més depois,
pedindo que se mantivesse a decisdo de primeira instdncia. Conforme ja tinha feito
anteriormente, o advogado diz que, “superada a primeira e segunda fase do processo seletivo,
submeteu-se o autor a Banca de Validagao e de Orientagdo da Auto-Declaragao, em
conformidade com o disposto no art. 12 do Edital 06/2010 NC UFPR (DOC.4)”. Como se viu,
esse relato difere das informagdes prestadas pela UFPR de que a banca ocorre entre a primeira
e a segunda fase do processo seletivo®. Aparentemente, o enunciado ambiguo do advogado
sobre as fases do processo seletivo busca contornar o fato de o estudante ter participado da
segunda fase como cotista social. Como isso ocorreu por decisdo da banca de validacdo da
autodeclaracdo, e era a propria decisdo da banca que estava em questionamento no processo,
compreende-se o esfor¢o argumentativo.

O advogado também afirma que os argumentos da UFPR sdo insuficientes para afastar
o entendimento da sentenca, pois “a decisdo da banca mostrou caréncia de motivagdo ou
justificativa habil a afastar a declaracao do apelado enquanto pertencente ao grupo racial
negro/pardo”. Na sequéncia, traz trechos do voto do desembargador Roger Raupp Rios
dizendo que a utilizacdo de tragos fenotipicos “diverge do entendimento do Supremo Tribunal

Federal que prestigia a autodeclaracdo da identidade racial, dando-lhe validade”.

Nova decisao TRF4

A partir desse ponto, a leitura dos autos se torna incompreensivel, ja que os
documentos seguintes se limitam a indicar que o autor da agdo foi condenado ao pagamento
das custas do processo. Para completar as lacunas e entender o que se passou, foi necessario
pesquisar diretamente no portal do TRF4, usando como termo de busca o nimero do processo

original.

2 Conforme o calendario do processo seletivo constante no guia do candidato daquele ano, a primeira fase foi
realizada em 14/11/2010 e o resultado divulgado no dia 25/11. Em 26/11 os candidatos as cotas raciais foram
convocados para as entrevistas com a banca de validag@o, iniciadas em 29/11. A segunda fase do processo
seletivo ocorreu em 05/12/2010.
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Foi possivel saber, entdo, que o recurso da UFPR foi julgado pela quarta turma do
TRF4 em 18/08/2015. Em um voto de aproximadamente trés paginas, o relator, Sérgio Renato
Tejada Garcia, manifestou-se favoravelmente a reforma da sentenca de primeira instancia.
Para sustentar esse entendimento, examina inicialmente as normas do vestibular, que previam
que o enquadramento nas cotas raciais dependeria da verificagdo das caracteristicas
fenotipicas do candidato por comissdo designada para esse fim.

Considerando que “a comissdo, ao contrario do Poder Judiciario, estd diante do
universo de candidatos declarados cotistas, podendo realizar avaliacdes comparativas”, o
relator entende que “o critério adotado pela UFPR mostra-se adequado, razoavel,

desburocratizante, ndo ofendendo sequer longinquamente a lei”. E acrescenta:

Assim, o método encontrado pela universidade para distingdo dos cotistas ndo
delega ao aluno a prerrogativa inquebrantavel para, juiz de si mesmo, decidir, com
foros de definitividade ¢ sem qualquer juizo posterior, sobre o seu
proprio enquadramento na reserva de cotas - ¢ nem poderia fazé-lo - sob pena de, ai
sim, ser necessaria intervencdo judicial para corrigir a violagdo dos principios
norteadores do sistema de inclus@o.

Desse modo, o relator entende ndo haver motivos para desconsiderar as conclusdes da
Banca de Validagdo e Orientagdao da Auto-Declaracdo, “comissdo imparcial e constituida
conforme ritualistica propria, composta por membros compromissados, sobre cujas
conclusdes ndo recairam quaisquer duvidas ou restrigdes, gozando de presuncdo de
legitimidade os seus atos”. Como se v€, o argumento ¢ oposto ao sustentado pelo
desembargador Roger Raupp Rios em favor da autodeclaragdo, que até entdo havia
prevalecido no caso, assim como no processo descrito anteriormente neste capitulo.
Diferentemente de Raupp Rios, para quem “a possibilidade de fraude nd3o invalida a

autodeclaracdo”, Tejada Garcia conclui seu voto com uma adverténcia:

Por ultimo, seria interessante refletir acerca da decisdo recorrida, que permite que
candidatos evidentemente arianos pudessem, premiados por cometer falsidade
ideologica, ocupar vagas reservadas a afro-descendentes /sic/, com o que restariam
prejudicados tanto os candidatos aprovados por mérito com maiores notas, quanto 0s
aprovados pela combinagdo de mérito e critério racial com nota reduzida - o que
feriria flagrantemente o principio da igualdade e da moralidade.
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Como desfecho desses argumentos, o relator conclui que “a sentenca merece total
reforma, a fim de julgar improcedente a demanda”. Seu voto ¢ acompanhado por unanimidade
pela quarta turma, cuja composi¢ao ndo consta no acordao.

O estudante busca recorrer uma vez mais, mas sem sucesso, ja que as proprias
possibilidades de recurso haviam praticamente se esgotado. Consegue apenas evitar o
pagamento das custas ao demonstrar que ndo tem condi¢des para isso. O processo chega ao

fim em 19/11/2015.

A partir dos processos analisados neste capitulo, podemos perceber que ocorreram,
nesses primeiros anos da politica afirmativa de cotas raciais na UFPR, ambiguidades na
implementagdo da mesma regra — que, assim, até certo ponto, deixa de ser a “mesma” —,
expressas nos documentos produzidos pela instituicilo em momentos distintos. O termo
afrodescendente inicialmente se encontra em alguns lugares e, depois, deixa de ser
mencionado pela universidade, mas ainda ¢ resgatado pelos advogados ao longo dos
processos. Como se viu, o termo afrodescendente ¢ suprimido no segundo ano de
implementagdo de cotas raciais no vestibular da universidade e j4 ndo consta no Edital n°
01/2006. A énfase se concentra no critério fenotipico como o unico utilizado para determinar
quem sdo os beneficidrios da politica afirmativa. Possivelmente, os questionamentos
apresentados para a universidade contribuem para gerar a mudanga nas normativas: a
instituigdo vai percebendo as brechas existentes na politica, e reconfigura suas normas e
procedimentos para nao ser alvo de questionamentos e possiveis fraudes.

Outro aspecto a ser destacado ¢ que a UFPR, nesse primeiro momento, ainda
argumenta em termos substantivos, ou seja, tenta se defender dizendo se o candidato possui
ou ndo o fenotipo que permite seu enquadramento nas cotas raciais. Além disso, solicita
parecer da propria comissdo de verificagdo como prova testemunhal, situando seus
argumentos no mesmo registro de argumentacdo que os candidatos utilizam. Nos anos
seguintes isso deixa de acontecer, como se vera nos proximos capitulos.

Percebemos que a universidade esta aperfeigoando seus procedimentos burocraticos de
tomada de decis@o. A cada ano, alteragdes vao sendo feitas para que ndo ocorram mais os
“equivocos” identificados durante os embates judiciais a que a universidade ¢ submetida pelos

candidatos, seja nas normas ou na forma de registro das decisdes da banca de verificacao.
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Também se observa que, nesse periodo de inicio das cotas, parece existir uma
necessidade coletiva em se posicionar individualmente sobre o assunto, talvez por se tratar de
uma polémica social de grande repercussdo. O juiz de primeira instdncia, no primeiro
processo, questiona a constitucionalidade das politicas de cotas. Além disso, o
pronunciamento do Ministério Publico no mesmo processo afirma que pessoas negras por
vezes resistem as cotas, por vé-las como uma forma de discriminagdo, fugindo do assunto em
voga.

Nota-se, também, que o Desembargador Roger Raupp Rios se faz presente de forma
veemente nos processos que vao ao TRF4 nesse periodo. Trazendo uma perspectiva de defesa
da autodeclaragcdo, suas manifestagdes tém impacto significativo nos dois processos
analisados, modificando os resultados de primeira instancia e validando o ingresso dos
candidatos por meio das cotas raciais. Entretanto, embora sua posicdo seja claramente
favoravel as politicas afirmativas, resulta simultaneamente numa fragilidade no delineamento
do sistema de cotas tendo como critérios o fenotipo e a avaliagdo por uma banca. Nao por
acaso, vemos a UFPR recorrer, no primeiro processo, até a ultima instdncia do poder
judiciario: € o proprio sistema de cotas que, até entdo, esta em risco, seja pelo questionamento
de sua constitucionalidade, seja pela tensdo entre autodeclaragdo e procedimentos de
verificacdo das candidaturas as cotas raciais. Embora persistente, essa tensdo assume novos

contornos no periodo seguinte, como veremos no proximo capitulo.
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3 A LEI 12.711/2012 E O CRITERIO DE AUTODECLARACAO: ACOES JUDICIAIS
APOS A LEI DE COTAS

Apresento, neste capitulo, um processo ajuizado apos o julgamento da ADPF 186 e a
aprovacgdo, em agosto de 2012, da Lei de Cotas, mas anterior ao julgamento pelo Supremo
Tribunal Federal, em junho de 2017, da ADC 41%*, que sedimentou a legitimidade das bancas
de verificacdo. Como foi dito na introdugdo, a lei teve dois impactos principais na politica de
cotas da UFPR. De um lado, embora tenha ampliado o percentual de reserva de vagas, definiu
critérios distintos dos que prevaleciam na UFPR até entdo, ao fazer das cotas raciais uma
subcategoria das cotas sociais. De outro, dispds a autodeclaragdo como critério por exceléncia

de acesso as cotas raciais.

A Lei n°® 12.711/2012 estabeleceu normativa federal sobre a politica publica de cotas
raciais para o ingresso em universidades e institui¢des federais de ensino publico. Reproduzo
aqui os artigos que delineiam o escopo geral da politica de cotas e estabelecem a

autodeclaracdo como critério de acesso as vagas reservadas a pretos, pardos e indigenas:

Art. 1° As institui¢des federais de educagdo superior vinculadas ao Ministério da
Educacdo reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de
graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas
para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas.

[.]

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢ao ao
total de vagas no minimo igual a proporgdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na popula¢ao da unidade da Federagdo onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE. (Redacio dada pela Lei n® 13.409, de 2016).%

* Mais detalhes sobre o julgamento da ADC 41 serdo trazidos no proximo capitulo.

25 A Lei n° 13.409/2016 incluiu na politica de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia, sem alterar os
critérios para estudantes pretos, pardos ¢ indigenas do texto original, que dispunha: “Art. 3° Em cada instituigdo
federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por
autodeclarados pretos, pardos ¢ indigenas, em propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populagdo da unidade da Federagdo onde esta instalada a institui¢do, segundo o ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)”.
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A implementacdo do novo modelo foi escalonada ao longo de quatro anos, conforme
previsto também pela Lei de Cotas. Ainda em consequéncia da nova lei, a UFPR suspendeu as
bancas de validagdo das inscrigdes as cotas raciais nos vestibulares 2013/2014, 2014/2015 e
2015/2016. As bancas retornaram no processo seletivo 2016/2017, a partir de norma propria
da instituicdo. E, com elas, a interpelacdo judicial de suas decisdes. Logo, um dos
questionamentos para esse momento ¢ pensar: qual a agéncia da Lei de Cotas no sistema de
cotas da UFPR? E quais suas implicagdes para as demandas judiciais relativas aos

procedimentos da instituicao?

Pouco antes da promulgagdo da Lei de Cotas, em 29 de agosto de 2012, o Supremo
Tribunal Federal havia julgado a A¢dao de Descumprimento de Preceito Fundamental 186,
proposta em 2009 pelo DEM e distribuida ao Ministro Ricardo Lewandowski. A agdo
postulava a declaracdo de inconstitucionalidade do ato administrativo da UnB que havia

estabelecido a reserva de 20% das vagas do vestibular para candidatos negros.

Com o objetivo de entender os procedimentos que constituem os processos € decisdes
na mais alta corte brasileira, a antropdloga Andressa Lewandowski (2014) faz uma descri¢ao
detalhada da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186 em sua tese “O direito
em ultima instdncia: uma etnografia do Supremo Tribunal Federal”. Conforme destaca a
autora, a peticao inicial que deu origem a ADPF 186, entregue no dia 20 de julho de 2009, foi
composta de 610 paginas, com diversos tipos de documentos incluidos (2014, p.77-78). A

acdo, segundo Andressa Lewandowski, foi indexada como hard case, e ela explica:

Essa distingdo juridica entre casos mais ou menos complexos parece estar
relacionada as duvidas que emergem da questdo apresentada, acerca da propria
legitimidade do Tribunal para decidir controvérsias que ultrapassariam suas
competéncias, fato este relacionado a dificuldade de submeter o processo a uma
regra clara preestabelecida, que nesses hard cases € inexistente (Dworkin 2002).
Fago aqui um paréntese que me parece importante. Nos termos dos ministros, além
de existirem casos dificeis e faceis, existe outra diferenga entre casos “juridicamente
dificeis” e “socialmente delicados”. Essa disting@o opera nos modos como a decisdo
serd tomada. (LEWANDOWSKI, 2014, p.83)

Andressa registra que, em entrevistas com ministros do STF, a “sensibilidade” da corte
a “questdes sociais” aparece como “alguma coisa que potencializa o ‘carater humanista’ da
decisdo juridica e exige que os ministros lancem mao de outros instrumentos que ndo apenas a
técnica” (LEWANDOWSKI, 2014, p. 140-141). Para que se possa tomar uma decisao nesses

casos, que envolvem direitos coletivos e individuais, eventualmente sdo realizadas audiéncias
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publicas para ouvir interpretagdes de profissionais de diferentes areas de conhecimento.
Segundo ela, a ADPF 186 foi um desses processos que fugiram de um “equacionamento

convencional”.

A questao juridica apresentada no processo ndo parecia tecnicamente dificil de ser
equacionada. No entanto, esse ndo ¢ um processo apenas técnico, porque a questao
central ndo ¢ apenas juridica. O contexto politico e cultural ndo é externo ao direito,
¢ mais um elemento a ser considerado na analitica. (LEWANDOWSKI, 2014,
p.141)

Desse modo, segundo Andressa,

a abertura do processo permite que outros elementos sejam incorporados, como
analises estatisticas, avaliagdes das politicas de cotas em curso nas universidades
publicas etc. Todos esses inputs, que sdo transformados em documentos e
incorporados aos autos, podem compor os votos dos ministros (LEWANDOWSKI,
2014, p. 142).

No caso da ADPF 186, o STF julgou improcedente, por unanimidade, o
questionamento apresentado em relacdo a politica de cotas da Universidade de Brasilia,
reafirmando a constitucionalidade das a¢des afirmativas. Em uma passagem de seu voto, o
ministro relator Ricardo Lewandowski reconhece que a Constituicdo de 1988, “ao mesmo
tempo em que estabelece a igualdade de acesso, o pluralismo de ideias e a gestdo democratica
como principios norteadores do ensino, também acolhe a meritocracia como parametro para a

promogao aos seus niveis mais elevados”. Entretanto, prossegue o ministro:

Tais dispositivos, bem interpretados, mostram que o constituinte buscou temperar o
rigor da aferi¢do do mérito dos candidatos que pretendem acesso a universidade com
o principio da igualdade material que permeia todo o Texto Magno. Afigura-se
evidente, de resto, que o mérito dos concorrentes que se encontram em situagdo de
desvantagem com relagdo a outros, em virtude de suas condi¢des sociais, ndo pode
ser aferido segundo uma oOtica puramente linear, tendo em conta a necessidade de
observar-se o citado principio. [...]
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As condigdes sociais a que o ministro se refere ndo dizem respeito apenas a
desvantagens econdmicas, conforme argumentavam os proponentes da ADPF, mas a

desigualdade racial na sociedade brasileira:

Como ¢ de conhecimento geral, o reduzido nimero de negros e pardos que exercem
cargos ou funcdes de relevo em nossa sociedade, seja na esfera publica, seja na
privada, resulta da discriminagdo histérica que as sucessivas geragdes de pessoas
pertencentes a esses grupos tém sofrido, ainda que na maior parte das vezes de
forma camuflada ou implicita. Os programas de acdo afirmativa [...] sdo uma forma
de compensar essa discriminagdo, culturalmente arraigada, ndo raro, praticada de
forma inconsciente e a sombra de um Estado complacente.

Desse modo, o ministro conclui: “[...] ndo h& duvidas, a meu sentir, quanto a
constitucionalidade da politica de reserva de vagas ou do estabelecimento de cotas nas
universidades publicas, visto que a medida encontra amparo no proprio Texto Magno [...]”
(STF, Acordao da ADPF 186/DF).

Considerando esse contexto politico-juridico, o capitulo estd organizado em duas
secdes. Na primeira, sera abordado como ocorreu a implementacao gradual da lei de cotas na
UFPR, paralelamente a suspensdo das bancas. Para uma melhor compreensdo desse momento,
serdo trazidos trechos de entrevistas com servidores da instituicdo que permitem vislumbrar
como ocorreu a adaptacdo a lei de cotas para além dos documentos e das normas, na

perspectiva dos proprios mediadores da politica.

Sera abordado também como foi tomada a decisdo de reintroduzir as bancas,
formalizada pela Resolucao n® 40/2016 do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE).
Além de restabelecer as bancas de validacao das inscri¢cdes de cotistas raciais, essa resolugao
trouxe pela primeira vez procedimentos para dentncias de possiveis fraudes, uma

preocupagdo que havia se intensificado com a suspensao das bancas.

A segunda secdo descreve o percurso do processo Artes-2017 (fluxograma do
processo na pagina 155), ajuizado na 3* Vara Federal de Curitiba em 03/03/2017, referente ao
processo seletivo 2016/2017. A modalidade de concorréncia do autor foi o Sistema de Selecao

Unificada (SISU)*. Seu argumento é que a banca se baseou na entrevista para elimina-lo,

26 0 sistema de Selegdo Unificada (Sisu) ¢ uma plataforma digital do Ministério da Educacdo (MEC), em
funcionamento desde janeiro de 2010, pela qual universidades publicas de todo o pais oferecem vagas para
estudantes que concluiram o ensino médio e obtiveram nota diferente de zero no Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem). A UFPR utiliza o Sisu desde o processo seletivo 2010/2011. No processo seletivo 2016/2017, a
instituicdo ofertou 1.401 vagas pelo Sisu, das quais seis no curso de Artes Visuais, trés para licenciatura e trés
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logo “seu critério ndo foi fendtipo, mas sim interpretacdo da banca”. Entre outros aspectos, a
importancia desse processo estd em trazer, pela primeira vez nos autos descritos neste
trabalho, uma longa e minuciosa exposi¢do da UFPR sobre os fundamentos e objetivos da
politica de cotas. Ao discorrer sobre a importancia das bancas de verificagdo para que a
politica possa de fato cumprir suas finalidades, essa manifestacdo contribui também para
deslocar a oposi¢do simples entre subjetividade e objetividade, autoidentificacdo e

heteroidentificagao.

Os temas transversais debatidos neste capitulo sdo: os efeitos da Lei 12.711/2012 e da
ADPF 186, tanto sobre a politica de cotas da UFPR quanto sobre os argumentos e decisdes
judiciais a partir de entdo, e os riscos de fraude com a autodeclaracdo como principal critério

de acesso as cotas.

3.1 UM PERIODO DE TRANSICAO

Esse momento correspondeu ao intervalo de 2012 a 2017, durante parte do qual as
bancas de verificagdo nao foram realizadas. O primeiro marco desse periodo ¢ o julgamento
da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186, em 26 de abril de 2012,
que decidiu pela constitucionalidade das politicas afirmativas nas universidades. Em 29 de
agosto do mesmo ano, foi promulgada a Lei n® 12.711/2012, a Lei de Cotas. De um lado,
conforme ja dito, a lei definiu critérios de reserva de vagas distintos dos que prevaleciam na
UFPR até entdo, prevendo sua implementagdo escalonada ao longo de quatro anos. De outro,
estabeleceu a autodeclaragdo como critério por exceléncia de acesso as cotas. Em
consequéncia, a UFPR suspendeu as bancas de validacdo nos vestibulares 2013/2014,
2014/2015 e 2015/2016.

A implementacao gradual da lei federal coincidiu parcialmente com a vigéncia do
Plano de Metas de Inclusdo Social e Racial da UFPR que, conforme a Resolugdo n°
37/2004 do Conselho Universitario, previa a permanéncia da politica de cotas por um periodo

de dez anos (2005-2014). Dessa forma, como ¢ trazido por Claudia Moreira ¢ Paulo Vinicius

para bacharelado. No que diz respeito as politicas afirmativas, as vagas destinadas ao Sisu seguem as mesmas
normas  vigentes no  processo  seletivo da  instituicdo.  Informagdo  disponivel  em:
(http://www.nc.ufpr.br/concursos_institucionais/ufpr/ps2017/sisu/documentos/termo_adesao.pdf). Acesso em 16
out. 2023.
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(13

Baptista da Silva, “o término da vigéncia da iniciativa intrainstitucional
coincide com a progressiva implementacdo da legislacdo federal, que deveria se efetivar
de maneira escalonada num periodo de quatro anos, atingindo em 2016 o percentual de 50%
das vagas ofertadas” (2020, p.5). A partir do grafico a seguir, construido pelos autores com
base nos editais dos processos seletivos de 2013 a 2016 da UFPR, ¢ possivel ver esse periodo
de transi¢ao da politica de cotas da instituicdo para a lei de cotas federal. O grafico mostra a
implementagdo gradual de 12,5% ao ano das vagas reservadas segundo os critérios da lei de

cotas, até atingir 50% das vagas ofertadas por processo seletivo ao final de quatro anos.

FIGURA 11 — Grafico evolutivo da distribuigdo das vagas por tipo de concorréncia e por Processo Seletivo da

UFPR de 2013 a 2017.
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Fonte: MOREIRA, SILVA (2020 p.5)

O professor Paulo Vinicius Baptista da Silva®’ destacou, em um trecho da entrevista
concedida para esta pesquisa, a diferenga entre as duas politicas: “o modelo muda, porque nao
¢ mais cotas para negros independente de classe social, é cota para escola publica e subcotas

para negros separadas nas duas faixas de renda”.

*7 Paulo Vinicius Baptista da Silva ¢ professor titular do Setor de Educagdo da UFPR com longa experiéncia de
pesquisa nas areas de relagdes raciais e politicas afirmativas. Além de ter integrado a comissao responsavel pela
proposta do Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social na UFPR, foi membro da comissdo de acompanhamento
de sua implementacdo (2006-2010). Foi coordenador do Nucleo de Estudos Afrobrasileiros e, desde 2011, é o
responsavel pela Superintendéncia de Inclusdo, Politicas Afirmativas e Diversidade da UFPR (SIPAD).
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Além disso, a partir de 2013, o edital do processo seletivo ja ndo prevé Banca de
Validacdo da Autodeclaracdo. O professor Paulo Vinicius recorda que, durante a transi¢ao
para o novo modelo, o Ministério da Educa¢do encaminhou um oficio as universidades
proibindo as bancas. Segundo ele, o oficio se referia apenas aos cursos a distancia do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB/CAPES)®, entretanto acabou sendo interpretado como
uma proibicdo geral. A recomendacdo do MEC teria sido orientada pelo voto do ministro
Gilmar Mendes no julgamento da ADPF 186: “Foi um voto isolado, mas que influenciou a
politica. [O MEC] disse que ndo podia fazer banca, e as universidades proibiram. Entdo todas
pararam as bancas”.

Conforme ja foi dito, a decisdo sobre a constitucionalidade das politicas de cotas no
julgamento da ADPF 186 foi undnime no STF, em consonancia com o voto do relator,
ministro Ricardo Lewandowski. Embora também tenha votado a favor da constitucionalidade
das cotas, o ministro Gilmar Mendes® teceu forte critica a adocao de bancas de verificagdao no

processo seletivo da Universidade de Brasilia:

Criou-se uma comissao de avaliacdo com poderes para desqualificar e assim revogar
a manifestagdo de vontade do candidato autodeclarado negro. [...] Ao fim e ao cabo,
a existéncia de tal comissdo acaba por inserir o critério da heteroidentificagdo como
a base do modelo de cotas da UnB; isto €, no final das contas, quem terd o poder de
dar a palavra final sobre a condi¢do racial do individuo serda uma comissdo e nao o
proprio individuo afetado. Um critério de autodeclaragdo que se transmuda em
heteroidentificacio. O modelo é, inegavelmente, incongruente e ineficaz nesse
sentido (Acordao da ADPF 186/DF, p. 192).

Além de suspender as bancas de validacdo®®, nesse periodo de transicdo o Processo
Seletivo UFPR incorporou as normas definidas pela lei de cotas para o acesso as vagas
reservadas. Cito como exemplo o Edital NC n°® 07/2013, referente ao processo seletivo

2013/2014:

% O Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB/CAPES) foi instituido pelo Decreto n° 5.800/2006 para “o
desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta de
cursos ¢ programas de educacdo superior no Pais” (http://portal.mec.gov.br/uab/uab).

* Almeida (2016) analisa em detalhes o voto do ministro Gilmar Mendes, que qualifica como “peculiar”.

% Foi mantida apenas a banca de validagio dos documentos apresentados para comprovacgio da condigdo de
pessoa com deficiéncia para candidatos inscritos nessa modalidade de reserva de vagas.
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Art. 5° - Das vagas oferecidas pela UFPR, 25% (vinte e cinco por cento) serdo
destinadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas, inclusive em cursos de educag@o profissional técnica, conforme
sistema de cotas de que trata a Lei 12.711, o Decreto n® 7.824 ¢ a Portaria n°
18/2012 — MEC observadas as seguintes condicdes:

I - estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo ¢ que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

II - estudantes com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario-minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas;

IIT - estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

IV — estudantes que, independente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

[.]

Art. 7° - Somente poderdo concorrer as vagas reservadas para os cursos de
graduacdo de que trata o artigo 5° deste edital, os estudantes que:

a) tenham cursado integralmente o ensino médio, com aprovagdo em cursos
regulares ou no ambito da modalidade de Educagao de Jovens ¢ Adultos em escolas
publicas; ou

b) tenham obtido certificado de conclusdo do ensino médio com base no resultado
do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, do Exame Nacional para
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos - ENCCEJA ou de exames de
certificagdo de competéncia ou de avaliagdo de jovens e adultos realizados pelos
sistemas estaduais de ensino;

¢) ndo poderdo concorrer as vagas reservadas os estudantes que tenham, em algum
momento, cursado em escolas particulares parte do ensino médio (Edital NC n°
07/2013).

As mesmas condi¢des permaneceram no processo seletivo 2014/2015 (Edital NC n°
14/2014). A diferenga foi o percentual reservado a politica de cotas, que passou de 25% para
40% das vagas oferecidas. O percentual foi novamente ampliado no processo seletivo
2015/2016, atingindo os 50% previstos pela lei de cotas. Ja o Edital NC n°® 28/2015, referente
ao processo seletivo 2015/2016, volta a mencionar a banca de verificacdo das inscri¢cdes as
cotas raciais, de forma breve e sem detalhamentos, prevendo san¢des em casos de

irregularidades:

3.12.1 O candidato que optar por inscrever-se em cota racial devera apresentar no
ato do registro académico a autodeclaragdo, conforme modelo constante no Guia do
Candidato.

3.12.1.1 A autodeclaragdo estara sujeita a processo de verificagdo por banca
especialmente designada pelo Reitor para essa finalidade.

3.12.1.2 Caso seja comprovada irregularidade na autodeclaracao, o candidato estara
sujeito a perda do registro académico e demais sanc¢des previstas em lei (Edital NC

n° 28/2015).
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No entanto, o Guia do Candidato do Processo Seletivo 2015/2016 nao faz nenhuma
meng¢do a essa banca, prevendo apenas autodeclaragdo de proprio punho, “autenticada em
cartdrio”, para o registro académico dos candidatos classificados nas provas, conforme
modelo-padrao. Também nao hé nenhum registro, no site do Nucleo de Concursos da UFPR,
de realizacdo de bancas de verificagio nesse processo seletivo’'. As bancas retornaram
efetivamente somente no processo seletivo 2016/2017, a partir da aprovacdo da Resolugdo
CEPE n° 40/2016.

O depoimento do professor Paulo Vinicius Baptista da Silva ajuda a compreender os
desdobramentos institucionais do periodo de suspensdo das bancas, assim como as condi¢des

que conduziram ao seu restabelecimento.

Nos ficamos na UFPR dois anos sem bancas. As servidoras que trabalhavam no
NEAB (Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros) ficaram muito preocupadas e me
procuraram. Eu sugeri que nos fizéssemos um controle. Como elas trabalhavam no
registro académico, nos fizemos um controle interno, a gente nunca divulgou isso
em lugar nenhum, a ndo ser para a gestdo. Nesse controle interno, tudo por
estimativa, trés servidoras ligadas ao NEAB e ao NUEI (Nucleo Universitario de
Educacao Indigena) fizeram a marcagcdo numa ficha da heteroidentificacdo que elas
fizeram desses candidatos. Elas participavam de um grupo que atendia s6 estudantes
cotistas. Do total de estudantes cotistas, 30% elas atenderam, e desses, elas
identificaram um falseamento em 10% das declaragdes. Entao 10% [dessas pessoas]
se declararam pretas ou pardas e elas consideraram como brancas (Paulo Vinicius
Baptista da Silva, entrevista em 12/09/2022).

Vale acrescentar que parte dessas servidoras ja tinha participado das Bancas de
Validagdo que ocorriam antes na institui¢do. A partir desse controle interno efetuado no
processo seletivo 2013/2014, que nasce a partir da preocupacao das servidoras técnicas que
recebiam as autodeclaragdes, foi feita uma proposta de retorno das bancas ao entdo diretor do
Nucleo de Concursos, que montou uma comissdo para o estudo desses casos. O professor

Paulo Vinicius prossegue:

*! Estdo disponiveis no site do Nucleo de Concursos da UFPR todos os documentos referentes aos processos
seletivos, ordenados por ano. Na aba referente ao processo seletivo 2015/2016, ndo ha nenhum edital de
convocagio para verificagdo da autodeclaragdo de candidatos pretos e pardos
(http://www.nc.ufpr.br/concursos_institucionais/ufpr/ps2016/index.htm).
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Essa comissdo foi colocada em andamento em 2014/2015, e logo na entrada de 2015
o indice de falseamento tinha subido muito. Estavam naquele ano 23 servidores da
UFPR fazendo a recep¢do da autodeclaragcdo. Esses servidores se revoltaram e
fizeram um abaixo assinado, 22 servidores assinaram dizendo que era um absurdo
eles receberem a autodeclaragao como pretas ou pardas de pessoas que eram pessoas
nitidamente brancas. E a estimativa que eles fizeram foi de um indice de
falseamento de 30%. O nosso diagndstico em relagdo a questdo das bancas: no
primeiro ano que a gente deixou de fazer banca nos identificamos 10% que
supostamente tentaram fraudar. No ano seguinte ja pulou para 30%, entdo quanto
menos controle, mais as pessoas tentaram, isso foi o que os dados disseram. Mas
como ja [havia] a comissdo e teve mais esse abaixo-assinado, a Pro-Reitora [de
Graduagdo] autorizou voltar com as bancas (Paulo Vinicius Baptista da Silva,
entrevista em 12/09/2022).

O relato do professor Paulo Vinicius ajuda a entender os editais mencionados acima,
referentes aos processos seletivos posteriores a Lei de Cotas. Como se viu, nos processos
seletivos de 2013/2014 e 2014/2015 os editais mencionam apenas a autodeclaragdo, e o
registro académico dos novos estudantes consistiu simplesmente na recep¢do desse
documento. No entanto, com base em um procedimento informal de avaliacdo das
autodeclaracgoes, ¢ feito um diagndstico que indica ocupacdes indevidas das vagas em escala
crescente. Possivelmente como consequéncia de um abaixo-assinado de servidores
encarregados do registro académico dos novos alunos, o edital do processo seletivo
2015/2016 volta a incluir a men¢ao a bancas de verificacdo da autodeclaracdo e sangdes a
possiveis fraudes, embora as bancas nao tenham ocorrido no formato anterior a Lei de Cotas.
Paralelamente, uma comissdo trabalha na elaboracdo de uma proposta para o retorno das
bancas. A proposta deu origem a Resolu¢do CEPE n° 40/16, aprovada pelo Conselho de
Ensino, Pesquisa ¢ Extensdo da UFPR em 2016 para vigorar no processo seletivo de
2016/2017.

O professor Paulo Vinicius comenta a decisdao de reintroduzir as bancas e os cuidados

que foram tomados para isso, considerando que se afastava das disposi¢des da Lei de Cotas.

Ai vem um novo modelo, ¢ mandada a proposta de resolugdo para o Conselho. O
Nucleo de Concursos estava preocupado com a questdo juridica, eles pediram para
que a gente inserisse nas bancas, juristas. Foi feito um pedido para o Setor de
Ciéncias Juridicas indicar professores que pudessem participar das bancas. Se ndo
estou enganado tem isso na Resolugdo n° 40 de 2016, que foi substituida pela
Resolug@o n° 20 de 2017. A gente fez uma resolucdo e no ano seguinte ja a refez
com atualiza¢des (Paulo Vinicius Baptista da Silva, entrevista em 12/09/2022).

A Resolugdo CEPE n° 40/16 (UFPR, 2016) “estabelece procedimentos e critérios para

validacao de autodeclaracao dos processos seletivos para ingresso nos cursos de graduagao da
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UFPR e da outras providéncias”. A seguir, descrevo os aspectos gerais dessa norma, que nao
apenas reintroduziu as bancas de verificagdo nos processos seletivos, como também
estabeleceu mecanismos que possibilitavam sangdes a estudantes que porventura tivessem
ingressado mediante fraude nos anos em que as bancas estiveram suspensas.

Uma vez que o processo de transicao para o modelo estabelecido pela Lei de Cotas ja
havia se completado, o artigo 1° da resolucdo se refere especificamente a valida¢do da
autodeclaracao de “candidatos autoidentificados como Pretos, Pardos ou Indigenas (PPI) nos
processo seletivos para ingresso nos cursos de gradua¢do da UFPR, em consonancia com a
Lei n° 12.711/2012” (UFPR, 2016, p.1). O paragrafo tnico desse artigo, entretanto, estende
esses mecanismos “aos académicos com registros ativos nos cursos de graduagdo da UFPR”
(ibdem). A diferenca reside no momento e nas condi¢des de sua aplicagdo aos beneficiarios
das politicas afirmativas, conforme se verifica nos dois artigos seguintes. Para estudantes que
ainda ndo ingressaram na instituicdo, prevé-se que a validagdo da autodeclaragdo ocorrera
regularmente durante o processo seletivo e para todos os candidatos as vagas reservadas,
cabendo aos editais de cada ano indicar em que momento. No caso de estudantes ja admitidos
como académicos da UFPR, prevé-se que os mecanismos de validagdo “somente serdo
desenvolvidos mediante dentincia formalmente apresentada ao Pro-Reitor de Graduagdo” (art.
3°).

Em todos os casos, o critério para avaliar a autodeclaracdo ¢ o mesmo, definido no

artigo 4°, um dos mais utilizados para argumentac¢ao nos processos que analisei:

Art. 4° Para avaliar a autodeclaracdo de candidatos Pretos e Pardos a UFPR utilizar-
se-a4 unica e exclusivamente o fenodtipo (jamais a ascendéncia) como base para
analise e verificagao.

§ 1° Entende-se por fenotipo o conjunto de caracteristicas do individuo,
predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e o formato do rosto que
combinadas ou ndo, permitirdo acolher ou rejeitar a autodeclaragao.

§ 2° Os critérios fenotipicos descritos no paragrafo anterior sdo os que possibilitam,
nas relagdes sociais estabelecidas, o mituo reconhecimento®® (Candidato/Comissio
Permanente de Valida¢do de Autodeclaragdo) do individuo como Preto ou Pardo
(UFPR, 2016, p. 1-2).

32 Voltarei adiante a importante nogdo de “mutuo reconhecimento” introduzida pela Resolugio CEPE n°® 40/2016
e incorporada a argumentagao juridica da UFPR.



81

Para a operacionalizacdo dos procedimentos de verificacdo, o artigo 6° da resolugdo
prevé a designacao pelo reitor de uma Comissao Permanente de Validagdo de Autodeclaracao,

com seus membros “distribuidos por género, cor e naturalidade”, assim composta:

a) 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes designados pelo Pro-Reitor
de Graduagdo e de Educacéo Profissional da UFPR, preferencialmente vinculados ao
NEAB/PROGRAD, cabendo a um deles a responsabilidade de presidir a Comissao;

b) 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes indicados pela comunidade
externa (movimento negro ou equivalente);

c) 03 (trés) representantes titulares e 03 (trés) suplentes indicados pelo Setor de
Ciéncias Juridicas da UFPR, preferencialmente ligadas as questdes dos Direitos
Humanos (UFPR, 2016, p. 2).

O mesmo artigo especifica que, nos processos seletivos, a comissdo atuara como
Banca de Verificagdo com no minimo trés integrantes, possibilitando assim o funcionamento
de até trés bancas simultaneas. Os artigos seguintes trazem os procedimentos para a dentincia
de ocupacdes indevidas das vagas reservadas. Como descrevi hd pouco, no periodo em que as
bancas estiveram suspensas, servidoras técnico-administrativas encarregadas do registro
académico dos novos alunos observaram o falsecamento de declaragdes referentes as cotas
raciais. A Resolu¢ao CEPE n° 40/16, incidindo sobre esse diagnostico, definiu procedimentos
para a dentincia de ocupacdo indevida de vagas reservadas por académicos ja matriculados em
cursos da UFPR cuja condi¢do de cotista ndo tivesse sido validada anteriormente. Vou
abordar essas disposi¢des mais detalhadamente adiante.

E nesse contexto de retomada dos procedimentos de validagdo da autodeclaragdo que

se inicia o processo Artes-2017, descrito na proxima se¢ao.

3.2 “FUI REPROVADO PELA ENTREVISTA”: EM BUSCA DE OBJETIVIDADE
(ARTES-2017)

E importante ressaltar que a parte ndo questiona a
legalidade do regime de cotas. Pelo contrario, pretende
dele se beneficiar.

(Artes-2017, Evento 9, p. 10, UFPR)
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O processo Artes-2017 foi ajuizado na 3* Vara Federal de Curitiba, em 03/03/2017. O
estudante prestou vestibular no processo seletivo 2016/2017, ja na vigéncia da Resolu¢ao n°
40/16-CEPE, e teve sua inscri¢do as cotas raciais indeferida pela Banca de Validagdo. A
peticdo inicial ¢ composta de 16 paginas, além de documentos incluidos como anexos. Além
da peti¢do em si, com as motivagdes do autor para garantir a vaga como cotista racial e a
procuragdo outorgando poderes ao seu advogado, ha dezoito anexos, dos quais destaco:
documentos de identificacdo do estudante e de sua mae; historicos escolares desde o ensino
fundamental; o edital do processo seletivo e a Resolugao n® 40/16—CEPE; o comprovante de
inscricdo no SISU; o termo de autodeclaragdo do estudante; o recurso administrativo
protocolado no sistema pelo candidato; a analise do recurso referente a vaga de cotas raciais
apresentada pela UFPR; duas fotografias; e o Edital n° 17/2017-NC/PROGRAD/UFPR, com
a relacdo dos candidatos aprovados pelo SISU apds a avaliagdo dos recursos referentes a
banca de validacao da autodeclaracao.

Naquele ano, o Edital n® 24/2016 — NC/PROGRAD, contendo as normas do processo
seletivo, estabeleceu, em seu item 12.5, que candidatos aprovados nas vagas previstas para
autodeclarados pretos, pardos e indigenas “poderdo, a qualquer tempo, serem submetidos a
Banca de Verificagdo da Autodeclaragao, esta designada pelo Reitor da UFPR™.

Este ¢ o tinico ponto sobre a Banca de Verificagdo que consta no edital, sem detalhar
como ¢ quando ela iria ocorrer. E também nao ¢ citada a Resolugdo n° 40/16-CEPE.

O advogado, ja na “sintese do fato”, declara que o autor se inscreveu no processo para
concorrer a vaga para “candidatos de cor preta ou PARDA”, com énfase na palavra “parda”
para que se entendesse que essa ¢ a cor do autor. ApOs aprovacao nas “etapas objetiva e
discursiva”, foi convocado para a entrevista com a banca, em que “assinou declaracao em que
reafirmou a sua condi¢do de preto ou PARDO e prestou as declaragdes solicitadas aos
membros componentes da Banca Examinadora” (Artes-2017: 6). O advogado ressalta:
“destaque-se que a resolucdo n® 40/2016-CEPE afirma que a condi¢do de pessoa preta ou
PARDA se daria através da verificagdo do fenotipo apresentado pelo candidato, a partir de sua
visualizacdo na entrevista presencial, na forma do art. 4° da referida resolucao”.

Em seguida, diz que o autor “foi surpreendido com o seu ndo enquadramento na
condicdo de pessoa PARDA”, entrou com recurso, mas este foi indeferido. Declara o
advogado que “a eliminacdo, se deu sem a apresenta¢dao de qualquer justificativa por parte da
Banca Examinadora” e que “sequer foram elencadas as caracteristicas que o autor deveria ter,

e supostamente ndo possuia, para se enquadrar nesta condi¢ao”.
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O advogado argumenta que, apesar de o resultado ndo enquadrar o estudante como
pessoa “PARDA”, “o autor possui prova documental, anexa a exordial’”’, que demonstra que
ele detém as caracteristicas relativas as pessoas PARDAS e que, inclusive, foi apresentada a
Banca Examinadora”. Argumenta, também, que outro estudante, “muito semelhante
fisicamente ao Autor, teve seu recurso deferido”. A semelhanc¢a entre candidatos as cotas
raciais (um aprovado e outro ndo) também foi evocada no segundo processo descrito no
primeiro capitulo, mas naquele caso se tratava de dois irmdos. Aqui ndo ¢ manifestado
nenhum grau de parentesco entre os candidatos.

O advogado reitera que o autor possui “provas documentais” capazes de demonstrar
que ¢ pardo: “Provas estas como fotografias, a Autodeclaracdo prestada quando da
convocacao para validacdo junto a banca examinadora e fotos de outros candidatos
fisicamente semelhantes a ele”.

Em rela¢do ao documento com o parecer da Banca de Validagdo, argumenta que “a
banca se limitou a fazer uma marcagao no lugar designado, apontando a reprovagdo a partir
do fendtipo, sem indicar, entretanto, quais as caracteristicas fisicas de pessoa negra ou
PARDA o interessado deixou de ter para o enquadramento”.

E improvavel que o advogado tivesse isso em mente ao redigir a peticio, mas sugiro
que essa marcagdo que sempre se repete, neste € em outros processos — “pessoa negra ou
Parda”, com énfase no segundo termo —, isenta o/a candidato/a de um compromisso politico e
étnico de pessoa Parda que ¢ negra. Ele “so6” ¢ pardo. Isso diz muito sobre o que significa ser
negro no Brasil, e o que significa ser branco também™*. De todo modo, essas implicagdes nio
sdo aventadas no processo.

Em seguida, detalhes referentes as perguntas feitas na entrevista sdo trazidos pelo
advogado do estudante: “foi questionado onde nasceu, [se] se sentia NEGRO OU PARDO,
quando se identificou nesta condi¢do, se havia sofrido discriminagdo, se concorreu através de
cotas em outros certames, etc.”. Em resposta, teria declarado que ““se identifica como NEGRO
OU PARDQO, critério esse que €, inclusive, utilizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica) para fins de realizacdo do Censo”. E a primeira vez que sdo trazidas

3 Termo de uso praticamente exclusivo no universo juridico, exordial ¢ o mesmo que inicial, ou seja, o
advogado se refere a propria peti¢ao que esta apresentando ao poder judiciario.

* Em entrevista para esta pesquisa, a doutora Dora Bertulio, procuradora-chefe da UFPR quando do
estabelecimento da politica de cotas ¢ uma das principais responsaveis pela iniciativa, recorda os impasses na
defini¢do dos termos referentes as cotas raciais: “Alguns queriam que fosse afrodescentente, ¢ outros é negro e
pronto. A gente colocou preto e pardo que era do IBGE, mas na continuidade colocou negro, e entre parénteses
preto e pardo, que era para o pardo saber que ele ndo era pardo porque era moreno, ¢ pardo porque é negro, €
essa ¢ a grande dificuldade” (Dora Lucia de Lima Bertulio, entrevista em 26/09/2022).
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as perguntas da entrevista da banca, nas quais sdo elencados outros elementos da
autopercep¢ao do candidato, além da autodeclaragao.

Seja como for, depois da aprovacdo da lei de cotas, a autodeclaragdo toma outra
dimensao: ¢ dotada de maior legitimidade e ¢ mais utilizada na argumentacao da parte autora.
O IBGE também tem uma agéncia dentro dos processos e das argumentagdes. Sua
legitimidade decorre ndo apenas de sua condi¢do de 6érgao governamental, mas por se dedicar
ha muitas décadas a entender a autodeclaracdo da sociedade brasileira com base em
parametros considerados técnicos, ainda que suas praticas de produgao e analise de dados nao
estejam isentas de disputas ideoldgicas e politicas ao longo da historia.

Sobre essas disputas envolvendo categorias censitarias, cabe um paréntese. Evandro
Piza Duarte, Dora Bertilio e Marcos Queiroz (2020) discutem, a partir de uma perspectiva
historica, como a variag¢do raca/cor esta presente ou nao nos dados demograficos do censo do
IBGE. A primeira vez que ha registro ¢ em “1872, considerado o primeiro censo moderno
realizado no pais. Esteve presente nos censos de 1890, 1940, 1950, 1960 e de 1980 em diante,
mas foi suprimida nos censos de 1900, 1920 e 1970 (2020, p. 187). Assim como a supressao
de variantes raciais estd relacionada “as tentativas de apagar a presenca estatistica da
populacdo negra”, em outros momentos as estatisticas raciais sdo utilizadas para ressaltar
ideias de “harmonia entre as ragas no Brasil” e o mito da “democracia racial”. Segundo os
autores, “a ideia de democracia racial, articulada na preseng¢a ou no siléncio da varidvel,
desestimulava ou negava o uso das informagdes estatisticas para um exame critico das
desigualdades raciais e a possibilidade de politicas de Estado de corte étnico-racial”
(DUARTE; BERTULIO; QUEIROZ, 2020, p.187).

Os pesquisadores pontuam também a recorréncia da utilizagdo de multiplas formas de
denominacgdo, como aparece no censo de 1980. Segundo eles, “ao serem questionados sobre a
sua cor pelos pesquisadores do IBGE, os ndo brancos brasileiros responderam a um total de
cento e trinta e seis cores, apontando uma infinidade de termos para designar e lidar com o
seu lugar racial” (2020, p.188). E também contextualizam como essa multipla denominagao

esta associada ao

[...] desvalor atribuido a identidade negra gera a criacdo de mecanismos de fuga
dessa categoria racial e, por consequéncia, também a polissemia das designacdes ¢ a
opgdo pela categoria pardo. Num pais em que o negro nada vale, dizer-se negro nao
vale a pena, salvo para aqueles que ja venceram em si mesmos os argumentos do
racismo” (DUARTE; BERTULIO; QUEIROZ, 2020, p.188).
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Dessa forma, ¢ importante entender esses atravessamentos que a autodeclaragdo
possui, a constru¢do historico-politica associada a essas categorias raciais. Mas, ao invés da
oposicao entre autodeclaragdo e heteroidentificagdo, recorrente nos processos analisados neste
trabalho, os autores defendem a complementaridade entre os métodos para a fundamentagao
das politicas de cotas raciais. Um dos procedimentos da complementaridade dos métodos ¢ a
entrevista. Segundo o professor Marcos Silva da Silveira, ex-coordenador do Nucleo de
Acompanhamento das Politicas Afirmativas (PROGRAD/UFPR) e responsavel pelas bancas
de verificagdo no periodo anterior a lei de cotas, “uma das grandes caracteristicas da UFPR
era ouvir o candidato, tem que ouvir a pessoa, o que ela tem a dizer sobre ela” (entrevista em
16/09/2022). Ao mesmo tempo, como enfatiza a doutora Dora Berttlio, chefe da Procuradoria
Juridica da UFPR no momento de criagdo da politica de cotas da instituicdo ¢ uma das
principais responsaveis por sua elaboragdo e implementa¢do, bem como pela defesa da
universidade em processos referentes as bancas de validacdo, “negro ¢ a pessoa que
socialmente ¢ reconhecida como negra, € esse reconhecimento racial passa por varios

critérios”. Desse modo, prossegue Bertulio:

Vocé tem que ter algum tipo de visualizagdo que te indique algum pertencimento
racial, e essas observagdes e esses referenciais sdo os que as pessoas veem na rua no
cotidiano, ndo tem nada de cientifico, isso ¢ importante saber. Ndo esta ligado a
genética, ndo esta ligado a area do conhecimento cientifico, mas do conhecimento
social. A percepgdo da negritude estd em fungdo da rejeicdo com a negritude. Se
vocé nao tivesse rejei¢do com a negritude, nao precisaria de acao afirmativa, nem de
banca e nem de nada (Dora Lucia de Lima Bertulio, entrevista em 26/09/2022).

Retorno, assim, a peticdo inicial do processo Artes-2017. Seguindo sua linha de
raciocinio, o advogado sugere que “a reprovagdo se deu em razdo do conjunto de respostas
dadas no momento da entrevista”. Argumentando que o estudante apresentava o critério do
edital — o fendtipo —, mas mesmo assim nao foi aprovado, acrescenta: “O que leva a conclusao
de que nao foi o fendtipo, mas, eventualmente, a interpretacdo da Banca Examinadora, quanto
as respostas dadas”.

Sugerir que a UFPR proferiu o resultado a partir do “conjunto de respostas dadas
durante a entrevista” significa dizer ndo apenas que o método utilizado foi a
“heteroidentificacdo” e ndo a “autodeclaragdo”, mas também que a forma de
heteroidentificacdo teria desrespeitado as normas do edital, uma vez que ndo teria se baseado
no fenotipo do candidato. Nesse momento, sdo tensionados esses termos e métodos, pois ha

uma disputa sobre qual método vai prevalecer.
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Para sustentar o argumento, o advogado recorre a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ao decidir sobre situa¢do similar ocorrida em processo seletivo da Universidade

Federal de Santa Maria (RS):

Nao ha, pois, ilegalidade na realizagdo da entrevista. Contudo, o que se exige do
candidato ¢ a condi¢@o de afrodescendente e ndo a vivéncia anterior de situacdes que
possam caracterizar racismo. Portanto, entendo que a decisao administrativa carece
de fundamentacdo, pois ndo estd baseada em qualquer critério objetivo (...)
Considero que o fato de alguém 'se sentir' ou ndo discriminado em fung¢do de sua
raca ¢ critério de carater muito subjetivo, que depende da experiéncia de toda uma
vida e até de caracteristicas proprias da personalidade de cada um, bem como do
meio social em que vive. Por isso, ndo reconhecgo tal aspecto como elemento apto a
comprovar a raca de qualquer pessoa. (STF. ARE: 729611 RS, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Julg. 02/09/2013, Pub. 09/09/2013).

De acordo com o trecho citado do voto do ministro Dias Toffoli, “ndo ha ilegalidade
na entrevista”, mas o que deve se exigir ¢ a condi¢do de afrodescendente e ndo a vivéncia de
racismo. Note-se que, nesse caso, o termo utilizado ¢ “afrodescendente”, cujas ambiguidades
haviam levado a UFPR a deixar de emprega-lo em suas normas e editais. De todo modo,
vemos aparecer mais uma vez a tensdo entre objetividade (neste caso, com énfase na
descendéncia) e subjetividade (experiéncia de discriminagdo) na determinagdo dos
beneficidrios das cotas raciais. No caso aqui descrito, a decisdo da banca teria indevidamente
desconsiderado elementos objetivos — em particular a previsdo legal de precedéncia da
autodeclaracdo — em favor de consideragdes subjetivas acerca da entrevista com o candidato.

O advogado declara que “o Autor ndo questiona a legitimidade da Banca
Examinadora, mas sim o subjetivismo pela qual a analise do seu caso se deu, mormente se
considerar que ¢ a autodeclaragdo prestada que serve como parametro para a classificagdo por
cor ou raca utilizada pelo IBGE, e fixado no Art. 3° da Lei 12.711/2012, e ndo a hetero-
identificacao utilizada pela UFPR na presente hipotese”. Ao resgatar a classificacao do IBGE
e o enunciado da lei de cotas, sustenta que ambos se opdem a heteroidentificacdo. E reproduz

o artigo 3° da lei, que diz:

Art. 3° Em cada institui¢@o federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1°
desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em propor¢ao ao
total de vagas no minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e
pessoas com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacao onde esta instalada a
institui¢do, segundo o ultimo censo da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE (Lei 12.711/2012).
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Ao reproduzir os parametros previstos na lei de cotas, o advogado questiona sobretudo
a suposta auséncia de objetividade da “hetero-identificacdo” efetuada pela banca, ndo o
procedimento em si, como se observa no seguinte trecho: “Contudo a hetero-atribuicao, ou
hetero-identificacdo, da Banca Examinadora no presente caso ndo se pautou por critérios
minimamente objetivos, ¢ sequer levou em conta documentos apresentados pelo impetrante
acerca da sua condicdo PARDA”. O problema estaria na forma de “hetero-identificacdo”, com
critérios subjetivos e que desconsideram outras documentacdes. E complementa: “tais
critérios sequer foram comunicados previamente, seja no edital de abertura ou nos posteriores
ao longo do certame”. Em sintese, o que o advogado estd defendendo € que os critérios ndo
estdo claros para que se entenda o que ¢ considerado € o que ndo ¢, pois 0 que orienta o
processo seletivo de cotistas para as vagas reservadas, segundo o proprio edital, sdo a Lei n°
12.711/12, o Decreto n° 7.824/12, que a regulamenta, e a Portaria Normativa MEC n°
18/2012, que dispde sobre a implementacdo das reservas de vagas em institui¢des federais de
ensino. E nenhuma dessas normas menciona procedimentos e critérios de heteroidentificagao.

Além da autodeclaragdo, segundo ele, as fotografias anexadas a peti¢do, em relagdo a
cor da pele, revelam que o autor pode ser considerado “PARDOQO”. Na primeira, vé-se um
jovem na praia, a foto s6 mostra da metade do peito para cima. Ele estd de camiseta preta e
um colar de micangas, sorrindo. Aparenta ser o autor, pela semelhanca com a foto da carteira
de identidade. A outra fotografia ¢ de um jovem de boné, mas ndo d4 para ver com clareza o
rosto da pessoa, pois a posi¢do em que esta dificulta a incidéncia da luz. Mas se vé que ndo ¢

a mesma pessoa.

O indeferimento da liminar

A juiza da 3* Vara Federal de Curitiba, no mesmo dia em que a agdo foi ajuizada,
manifestou-se dizendo que o pedido do autor ndo possuia os requisitos necessarios para ser
deferido e carecia de plausibilidade juridica. A juiza cita os pontos do Edital n® 24/2016-
NC/PROGRAD referidos acima, que especificavam o percentual e os critérios de distribui¢cdo
de vagas destinadas as cotas (item 2.4), bem como a previsdo de Banca de Verificacao de
Autodeclaragdo para candidatos pretos, pardos e indigenas (item 12.5).

Ao frisar que a banca estava prevista no edital do processo seletivo, a juiza afirma: “A
reavaliagdo da autodeclaragdo do candidato pela banca examinadora do concurso ndo ofende

qualquer norma legal”. Além disso, também fala sobre os critérios utilizados pelo IBGE, que
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haviam sido citados pelo advogado em defesa da condi¢do de pardo do estudante: “Note-se
que, no sistema classificatorio do IBGE, sao empregados simultaneamente os métodos da
auto-atribuicao e da heteroatribuicdo de pertenca, estipulado pelo edital, nos itens acima

citados (vide http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_0996.pdf)” (Artes-

2017: 77). E deixa como referéncia um site, que so pelo link ja se percebe ser do IPEA, que
¢ o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, ou seja, um estudo de o6rgdo do proprio
governo sobre o assunto.

Quando se abre o link, trata-se de um artigo intitulado “O sistema classificatorio de
‘cor ou ragca’ do IBGE”, escrito pelo socidlogo Rafael Guerreiro Osorio e publicado em
novembro de 2003 em Brasilia. Esse estudo discute o sistema classificatorio empregado pelo
IBGE para a identificagdo racial da populacdo brasileira, abordando seus métodos de
identificacdo e classificacdo racial atribuida aos sujeitos. Demonstra fragilidades de algumas
técnicas de identificagdo, como a biologica com base em ancestralidade genética. Discute
também sobre as categorias raciais de classificagdo avaliando sua pertinéncia nas relagdes
raciais brasileiras. O artigo traz algumas discussdes que também aparecem no processo, Como

a objetividade cientifica a partir de métodos biologicos:

Antes de proceder-se a analise dos prés e contras da auto-atribuicdo e da
heteroatribuicdo de pertenca, faz-se necessario abordar brevemente os métodos
biologicos de identificacdo racial, aparentemente revestidos da tdo desejada
“objetividade cientifica”. Com os progressos da biologia e da genética, tornou-se
possivel estabelecer, a partir da analise de DNA, quais seriam os grandes grupos
“raciais” a que teriam pertencido os ancestrais de uma pessoa. Porém, ressalva-se de
pronto que esses métodos devem ser rejeitados por uma razdo muito simples: ndo
existe correspondéncia direta e necessaria entre os grupos “raciais” que podem ser
definidos pelo emprego desses métodos e os grupos “raciais” que as sociedades
reconhecem e usam para distinguir e hierarquizar seus membros. A sociedade nao
precisa saber quao negra ¢ uma pessoa ou 0 sdo seus ancestrais, basta saber se, em
seu contexto relacional, sua aparéncia a torna passivel de ser enquadrada nessa
categoria para considerd-la uma vitima potencial de discriminacdes, diretas ou
estruturais. Nunca se teve noticia de um porteiro de prédio que exigisse um laudo
técnico ou um microscopio eletronico para decidir mandar o sujeito que considerou
mais escuro entrar pela entrada de servigo (OSORIO, 2003, p.8).

A juiza complementa dizendo: “A banca examinadora foi estabelecida de acordo com
a Lei 12.711/12, o que confere presun¢do de maior criteriosidade na analise”. Ou seja, a banca
tem amparo legal e segue critérios para dar esse parecer. A despeito do que afirma a juiza,
porém, no texto da lei de cotas, como ja dito, ndo h& nenhuma referéncia a bancas de

verificagdo da autodeclaracdo. A previsdo de bancas também estd ausente tanto na
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regulamentacdo da lei estabelecida pelo Decreto n® 7824/12 quanto na Portaria Normativa
MEC n° 18/12, que estabeleceu a forma de implementagdo da lei de cotas pelas instituigdes
federais de ensino.

Por certo, isso ndo torna a existéncia das bancas automaticamente ilegal, embora
permita até certo ponto questionar a decisao da universidade de adota-las. Como se viu acima,
porém, nao ¢ isso o que faz o advogado do autor: ele ndo questiona a existéncia da banca, mas
a suposta “subjetividade” de seus critérios. Dai o esfor¢o para apresentar elementos
suficientemente objetivos para reverter a decisdo contraria ao estudante. As fotografias seriam
Jjustamente uma expressao objetiva da realidade. A juiza, porém, questiona a capacidade das
fotografias anexadas a peticao de comprovar o fendtipo do candidato. Até porque se observou
que as duas fotos ndo parecem ser da mesma pessoa. Declara que ‘“a observacdo das
fotografias anexadas ao evento 1, FOTO21, ndo induzem a certeza absoluta por este Juizo
sobre apresentar o autor os tracos fenotipicos proprios dos individuos negros ou pardos”
Logo, “deve prevalecer a decisdo do 6rgao técnico, a mingua de outros elementos de prova
pré-constituidos capazes de infirmar a decisdo administrativa”. E isto porque, “em aten¢do ao
Principio da Separa¢do dos Poderes, ndo compete ao Poder Judicidrio modificar os critérios
adotados pela banca examinadora quanto a classificagdo da cor ou raga do candidato”. E
termina dizendo: “entendo nao haver qualquer irregularidade pelo fato da banca examinadora
nao considerar o autor como negro ou pardo” (Artes-2017: 78), ou seja, ndo ocorreu nenhuma

ilegalidade por parte da banca ao seguir os critérios do edital.

A defesa da UFPR

Segue-se a manifestacio da UFPR. Nesse documento, anexado aos autos em
22/03/2017, observa-se um equivoco no preenchimento do quadro que traz as informagdes
principais do processo: “Autos”, “Autor” e “R¢”. Em lugar do nome do autor da acdo Artes-
2017, aparece o nome da autora do primeiro processo descrito no primeiro capitulo
(Biologicas-2005), possivelmente pelo uso do mesmo arquivo-modelo.

O procurador federal que esta representando a UFPR constroi a linha de defesa a partir
de alguns aspectos. Primeiramente, afirma que a inconformidade do autor se deve a quebra de
suas expectativas com o resultado, acreditando o estudante insatisfeito que “a simples
autodeclaragdo deveria ter preponderancia sobre os critérios definidos no edital do certame”.

A UFPR ja comecou o texto colocando a discussdo sobre os critérios do edital do processo
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seletivo. Mas complementa, dirigindo-se a juiza: “E evidente, Exceléncia, que seria
impossivel a adog¢do de um critério integralmente objetivo que pudesse, com precisao,
classificar as pessoas como brancas, negras ou pardas”.

O procurador cita textualmente as normas do processo seletivo: do Edital n® 24/2016-
NC/PROGRAD, destaca o topico 2.5, que prevé a Banda de Verificacdo da Autodeclaragdo; e
da Resolugdo n°® 40/2016-CEPE, o artigo 4° que, como ja foi trazido, fala sobre a utiliza¢ao do
critério fenotipico (jamais a ascendéncia) como base para analise e verificagdo, especificando
o que seria considerado como fendtipo. As duas normas sdo trazidas por uma imagem do
trecho em que aparecem no edital, e ndo copiadas, assim vou colocar da mesma forma aqui.

O topico 12.5 do Edital n° 24/2016- NC/PROGRAD: “Os candidatos aprovados nas

(192

vagas previstas no subitem 2.4 deste Edital, alineas “a” e *“c”, para pretos, pardos e indigenas,
poderdo a qualquer tempo, serem submetidos a Banca de Verificagdo da Autodeclaracdo, esta
designada pelo Reitor da UFPR”.

O subitem 2.4 ¢ aquele ja trazido anteriormente, mas para reiterar:

2.4 Das vagas oferecidas pela UFPR, 50% (cinquenta por cento) serdo destinadas
conforme sistema de cotas de que trata a Lei no 12.711/12, o Decreto n°® 7.824 ¢ a
Portaria no 18/2012 — MEC, observadas as seguintes condigdes:

a) estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar bruta
per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salario-minimo ¢ que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

b) estudantes com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula
cinco) salario- minimo que tenham cursado integralmente o ensino médio em
escolas publicas;

¢) estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente da
renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

d) estudantes que, independente da renda, tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas.

E o artigo 4° da Resolugao n®40/16 CEPE:

Art. 4° Para avaliar a autodeclarag@o de candidatos Pretos ¢ Pardos a UFPR utilizar-
se-a4 unica e exclusivamente o fenodtipo (jamais a ascendéncia) como base para
analise e verificagao.

§ 1° Entende-se por fendtipo o conjunto de -caracteristicas do individuo,
predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e o formato do rosto que
combinadas ou ndo, permitirdo acolher ou rejeitar a autodeclaracao.
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A partir dessa explicitagdo da norma administrativa, o procurador diz que ela nao pode

ser entendida como arbitraria e explica em quatro topicos seu objetivo:

1 — a norma visa facilitar a inclusdo, por meio das cotas, dos cidaddos pertencentes a
raga negra e parda;

2 — essa inclusdo depende da tentativa de uma prévia conceituacdo de raca e da
possibilidade de classificagdo racial dos eventuais interessados;

3 — o conhecimento cientifico atual ndo permite a criagio de um sistema
classificatdrio absolutamente preciso;

4 — a administragdo ndo pode deixar de dar aplicagdo material & norma apenas por
ser inviavel a cria¢do de um sistema absolutamente preciso.

Dessa forma, complementa:

Ora, o0 que a Administragao Publica teria de fazer, e o fez, foi criar o melhor sistema
possivel com a técnica cientifica disponivel. [...] O que a norma pretende ¢
justamente alcancar, com a maior precisdo possivel, a igualdade material entre
todos os candidatos”.

Ou seja, o objetivo ¢ fazer o melhor com o que ¢ dado, para que o resultado se
aproxime cada vez mais da igualdade material (e ndo apenas formal) entre os candidatos ao
processo seletivo. Importante dizer que o destaque em negrito e sublinhado sdo grifos do
proprio procurador. Nesse sentido, ele enfatiza essa caracteristica da politica de cotas e da

atuagdo da banca, ou seja, ndo se busca perfeicao, mas “a maior precisiao possivel”.

A instituicdo se isenta de “obter resultados que agradem a todos”, pois, segundo o
procurador, os interesses conflitantes ¢ que devem se harmonizar. E, assim como foi dito pela
juiza, reitera: “o Poder Judiciario sequer teria competéncia ou capacidade técnica para
substituir a acgdo discriciondria da Administragdo (regularmente exercida), como tém
freqlientemente reconhecido os tribunais patrios”. Mais uma vez frisa que os critérios
utilizados pela comissdao nao possuem “precisdo matematica” para a classificagdo dos
candidatos no grupo racial. Mas essa imprecisdo, sustenta, ndo pode impedir o “Poder
Executivo (detentor da competéncia discricionaria) de fixar os objetivos a serem alcancados,
criando, assim, o “melhor sistema possivel com os conhecimentos técnicos disponiveis”
(Evento 9, p. 10). Seria possivel fazer uma relagao entre a falta de “precisdo matematica”

argumentada pela UFPR com o que ¢ dito por Andressa Lewandowski sobre a nao aplicagao
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de um “equacionamento convencional” na ADPF 186, pela complexidade do que estava sendo
julgado. Também no caso da identificagdo dos beneficiarios do sistema de cotas, o
procedimento nao € “apenas técnico, porque a questdo central ndo é apenas juridica” (2014, p.
141) e a “precisdo matematica” ¢ inalcangavel.

Sobre a argumentacdo do autor, a manifestacdo da UFPR diz ainda que ele pretende “a
supervalorizagdo da autodeclaragdo, o que enfraqueceria por demais todo o sistema”. Caso se
estabelecesse a preponderancia da autodeclaragcdo como via de acesso as vagas reservadas,
“qualquer pessoa, por mais branca que fosse, poderia se beneficiar da norma simplesmente se
autodeclarando negra ou parda” (Artes-2017: 95). E o procurador acrescenta: “E importante
ressaltar que a parte ndo questiona a legalidade do regime de cotas. Pelo contrario, pretende
dele se beneficiar”. Segundo a UFPR, ““a questdao posta em juizo €, portanto, apenas se houve
ou ndo ilegalidade no exercicio da discricionariedade administrativa”. E, dirigindo-se a juiza,
conclui: “A resposta, Exceléncia, ¢ negativa”.

A argumentacdo prossegue buscando uma aproximag¢do com o poder judicidrio, ao
demonstrar a similaridade entre seus métodos de decisdao e construir outra perspectiva em

relacdo a alegacdo de subjetividade:

O proprio Poder Judicidrio, quando realiza concurso para ingresso de seus membros,
institui uma banca examinadora responsavel por avaliar o desempenho dos
candidatos na prova oral. E inquestionavel que existe, na atuacio da referida banca,
o mesmo grau de subjetividade do que a ora atacada, e ndo por isso tem-se por
ilegais os concursos realizados. (Artes-2017: 97)

Em topico intitulado “Das razdes para a instituigdo da Banca Examinadora”, o
documento destaca sua relevancia para o cumprimento dos objetivo do Programa de Inclusao
Racial na UFPR, cujos fundamentos residem em “questdes historicas e atuais de
discriminacgao racial que a populagdo negra ¢ alvo na sociedade brasileira”.

Para explicitar esses fundamentos, remonta ao sistema escravista vigente entre o0s
séculos XVI e XIX, “no qual a populacdo negra, escrava ou ndo, era vista como propriedade,
e ndo como detentora de direitos”. E recorda que, mesmo no periodo posterior, “a recém-
criada Republica pouco ou nada fez visando a equiparagdo das condi¢des socio econdmicas da
populagdo negra a branca” (Artes-2017: 99).

Como efeito duradouro da hierarquizagdo dos individuos conforme seu pertencimento
racial, prossegue o argumento, “a aparéncia negra ou predominantemente negra nos

individuos era e ¢, ainda hoje, determinante de sua exclusdo social e bem assim de serem
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alvos de discriminacdo racial, interferindo negativamente na sua participagdo plena aos

direitos fundamentais e de cidadania”.

As conseqiiéncias dessa exclusdo e restrigdo aos beneficios sociais que a sociedade
oferece, malgrado participem com sua forca de trabalho do desenvolvimento
nacional, mantém os negros, claros ou escuros, em posi¢des subalternas de trabalho,
de qualidade de vida, ¢ de todos os referenciais de qualidade de vida, conforme os
censos oficiais (IBGE - Censo Nacional ¢ PNAD, IPEA ¢ INEP). (Even. 9, UFPR,

p.15).

\

Por essa razdo o sistema de cotas raciais para acesso a universidade, objetivando
minimizar tais consequéncias sociais e econdmicas, adotou como critério o fenotipo, tendo em

vista que a discriminag¢do se faz a partir dos tragos fenotipicos.

Se ¢ o reconhecimento social da negritude nos individuos que lhes traz as restri¢des
ao seu completo desenvolvimento humano e¢ ao acesso aos beneficios sociais
determinantes de qualidade de vida digna e em igualdade de condi¢des para todos,
deve ser esse mesmo reconhecimento que lhes ird possibilitar a inclusdo que os
programas de agdo afirmativa no ensino superior estdo implementando, em nosso
pais (Artes-2017: 15).

Ou seja, o reconhecimento racial que buscam os candidatos deve ser fruto de um
reconhecimento racial que anteriormente restringiu € negou seu acesso a beneficios sociais e
politicas publicas. A partir dessa fundamentagdo sobre reconhecimento, e com apoio da
jurisprudéncia®, a manifestacio da UFPR reitera que “a auto-atribui¢do ndo é desconsiderada
pelo sistema, mas sim, sopesada junto aos demais critérios distintivos”.

Este ponto ¢ fundamental: além de defender a necessidade de haver bancas para que o
proposito da politica publica seja assegurado, a universidade argumenta pela

complementaridade entre autodeclaragdo e heteroidentificagdo. Em outras palavras, ao invés

3% Uma das referéncias citadas é o julgamento pela 3* turma do TRF4 de recurso impetrado por uma candidata ao
curso de Odontologia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no processo seletivo de 2014, que teve
sua inscricdo como cotista racial invalidada. Embora se trate da mesma instituicdo, este caso nao ¢ o mesmo
citado anteriormente pelo advogado do candidato no processo aqui descrito. Reproduzida parcialmente no
documento da UFPR, a ementa desse julgamento dispde: “3. O reconhecimento da legitimidade da atuacao de
uma comissdo, nos moldes estabelecidos no Edital, ndo implica outorgar ao Estado o poder de selecionar, dividir
ou classificar os cidaddos em raga, cor ou etnia para o gozo ou a vedagdo de direito publicos ou privados, mas,
sim, o de aferir a exatiddo da autodeclara¢ao (naturalmente subjetiva) do candidato ao preenchimento de uma
vaga — extremamente concorrida — em universidade publica. Isso porque ndo se afigura razoavel, a revelia das
normas que regulam o concurso vestibular (a que foi dada ampla e prévia publicidade), atribuir valor absoluto ¢
incontestavel & autodeclaragdo de quem almeja obter tratamento juridico diferenciado (APELACAO CIVEL n°
5001826-36.2015.4.04.7102/RS)”.
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de uma oposicao simples entre métodos de identifica¢do tidos como irreconcilidveis, trata-se
de efetivar o “mutuo reconhecimento” de que fala o artigo 4°, paragrafo 2°, da Resolugao
40/16-CEPE: de forma complementar a auto-atribui¢do, outros critérios s3o adotados como
“mecanismos de defesa contra o mau uso do mesmo por eventuais interessados em se
beneficiar do sistema”.

Segue-se a explica¢do dos procedimentos previstos nas normas do processo seletivo:

as prescrigdes do Paragrafo unico do Art. 74 do Edital 04/2008-NC indicam que
além do sistema de auto-atribuigdo essencial para a realizagdo do processo seletivo,
os candidatos selecionados passam também por uma analise heteronoma, ou seja, ¢
analisado pela comissdo o valor da declaracdo do grupo racial exigida para os
candidatos as vagas de inclusdo racial.

Desse modo, todos os candidatos que optam pelas vagas de inclusdo racial passam por
essa revisao da legitimidade da autodeclaracdo. A banca e a analise da autodeclaragdo estdao
previstas no edital. O procedimento burocratico de dizer o que vai ser feito, estabelecer um
cronograma, cumprir o que esta previsto, ¢ o que traz legitimidade e confiabilidade ao
processo seletivo.

Ha também a preocupacao de atestar a impessoalidade das decisdes, atendendo a outro

principio fundamental da administragao:

Além da qualidade técnica dos membros da Comissdo, o nimero de membros
designados foi propositalmente grande para garantir a impessoalidade da avaliacao.
A composi¢do traz membros da Universidade (professores e técnicos
administrativos) e membros da comunidade externa (pertencentes a organizagdes do
Movimento Negro local).

Ou seja, pessoas qualificadas, e ndo somente membros da comunidade da UFPR, mas
pessoas comprometidas com a luta pela equiparagado racial através de politicas publicas como
as cotas raciais. E importante destacar a referéncia a0 movimento negro, que expressa, por um
lado, o reconhecimento de que as cotas raciais resultam de sua longa luta politica, ¢ ndo
simplesmente de decisdes institucionais; €, como consequéncia disso, que a implementacao do
sistema de cotas nao pode prescindir da interlocucao e participacdo do MN.

Em relagdo ao caso especifico em discussdo, o procurador discorre sobre as duas

fotografias apresentadas pelo autor:

A parte autora junta como provas de sua suposta condi¢cdo de pardo, as fotografias
anexas ao evento 1 (FOTO 21 e FOTO 22), aparentemente de duas pessoas distintas,
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nas quais, salvo engano, sequer ¢ possivel identificar qual seria o autor. Se a
intencdo for, como parece indicar a (neste aspecto) confusa peca inicial, comprovar
que pessoa tdo branca quanto o autor teria sido aprovado pela banca, com a devida
vénia, tal prova no teria pertinéncia alguma com o caso concreto.

Ao apontar a possivel confusdo quanto a identidade do autor nas fotografias, a UFPR
argumenta: “o que incumbe ao autor comprovar ¢ que sua exclusdo do certame teria ocorrido
de forma equivocada. A apresentagdo de foto de terceiro de nada serve a este prop6sito”.

Neste ponto ¢ anexo um documento de trés paginas com “informagdes prestadas pela
UFPR”. O documento ¢ assinado pelo professor Dr. Mauro José Belli, entdo Coordenador
Geral do Nucleo de Concursos da Pro-Reitoria de Graduagao (NC/PROGRAD). Ao longo do
texto alguns destaques sdo feitos em negrito. Primeiramente, o diretor do NC traz a norma que

orienta o processo seletivo da UFPR:

O edital n® 24/2016 determina as normas ¢ procedimentos do Processo Seletivo
2016/2017 para ingressos nos cursos de graduagdo da Universidade Federal do
Parana. Dentre suas normativas, especificamente no item 12.5, resta claro que, todos
os candidatos inscritos para concorrer nas vagas para autoidentificados como
pretos e pardos reservadas pela Lei n° 12.711/2012, poderiam, a qualquer
tempo, serem submetidos a Banca de Verificacido e Validacdo da
Autodeclaracao.

Em seguida, apresenta uma justificativa suplementar para a realizagdo das bancas.
Segundo o diretor, “a banca de Validagao da Autodeclaracdo ¢ resultado do clamor do préprio
Ministério Publico Federal”, que seguidamente recomendara a universidade a adogdo de
mecanismos para inibir fraudes e garantir que as vagas sejam ocupadas por aqueles que “se
enquadram nos requisitos do sistema.” A Resolu¢@o n°® 40/16-CEPE, restabelecendo as bancas
de validacdo, ia assim ao encontro da preocupacdo do MPF. Para reforcar a urgéncia
apresentada pelo Ministério Publico, o diretor do NC menciona os numerosos oficios
encaminhados pelo 6rgdo “questionando quais eram os procedimentos adotados pela UFPR
para a verificagdo das informagdes prestadas pelos candidatos que ingressaram através das
vagas reservadas”. Segundo ele, “esses oficios foram resultado de denuncias feitas ao MP
sobre possiveis fraudes nas informagdes prestadas por determinados candidatos”. Alguns
desses documentos estao anexados ao fim da declaragao.

Ainda segundo o diretor do NC, para dar conta dessa demanda de meios institucionais

para denunciar fraudes, os artigos 8° ¢ 9° da Resolugao n°® 40/16-CEPE definiram mecanismos

para a apresentagdao de denuincias de casos de ocupacao indevida das vagas reservadas para a
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politica de cotas raciais. Apesar de nao terem sido trazidos pelo diretor, faz-se necessario
detalhar aqui esses artigos.

Os procedimentos para o encaminhamento e a apreciagdo de denuncias sdo
especificados ao longo de oito paragrafos. Segundo essas disposi¢des, as dentincias deverdo
ser dirigidas ao Pro-Reitor de Graduagdo e ndo poderdo ser anonimas, embora seja facultado
ao denunciante solicitar sigilo no momento do registro. Caberd a Comissao Permanente de
Verificagdo de Autodeclaragdo apreciar a dentncia e emitir parecer conclusivo, assegurando-
se ampla defesa ao denunciado. Dois paragrafos desse artigo indicam que a norma visava a
alcangar, sobretudo, estudantes que vieram a ocupar indevidamente vagas destinadas a cotas
raciais durante o periodo de suspensdo das bancas de verificagdo. O paragrafo 2° dispde que
“a autodeclaragdo tera sua validacao analisada uma Unica vez (durante o processo seletivo ou
por processo administrativo) e serd valida para os fins previstos nesta Resolu¢do enquanto
perdurar o vinculo do estudante com a UFPR”. O paragrafo 7° reitera: “No caso em que a
UFPR dispuser de validagdo anterior aprovada, ndo deverd ser solicitada uma segunda
validagdo do candidato”. Considerando que a dentincia de ocupagao indevida da vaga sé pode
existir apos a matricula, e que, uma vez restabelecidas as bancas, a matricula s6 poderia
ocorrer apds o seu aval, fica claro que somente seriam aceitas denuncias referentes a
estudantes que nao tivessem passado pela banca de verificagao.

O artigo 9° estabelece os procedimentos caso a autodeclaragdo seja rejeitada: o
processo sera encaminhado ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo (CEPE) para
deliberacdo sobre o cancelamento do registro académico do estudante. As possiveis sangdes,
no entanto, nio se limitam a esfera administrativa. E reforcado no paragrafo unico desse
artigo que, “além do cancelamento do registro académico, o estudante podera responder civil
e criminalmente pelo ato, cabendo a UFPR remeter o processo administrativo as instancias
competentes para os devidos tramites”.

Na continuidade, o diretor do NC justifica a aprovagao da Resolugao n® 40/16 — CEPE
pela necessidade de instituir mecanismos para verificacdo das autodeclaracdes e coibir
fraudes, utilizando-se, conforme dispde o muito citado artigo 4°, “Unica e exclusivamente o
fendtipo (jamais a ascendéncia) como base para andlise e verificagdo”. Segundo o diretor, os
critérios da Resolugdo seguem o que ¢ expresso pelo voto do Relator Ministro Ricardo

Lewandowski na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, que “define a
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existéncia das bancas como posterior a autoidentificagdo pelo candidato e realizada por
fenotipo, ndo por ascendéncia™®.

Como ja dito, a UFPR anexou vérios oficios encaminhados pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidaddao (PRDC) do Ministério Publico Federal no periodo de
janeiro a agosto de 2016, expressando preocupacdo e questionamento sobre os critérios e
procedimentos utilizados para o ingresso de estudantes as vagas reservadas. Todos os oficios
anexados apresentam carimbo atestando seu recebimento oficial pelo gabinete do reitor, mas
nao ¢ possivel saber como e por onde circularam na instituicdo a partir desse ponto inicial.
Escolhi um deles para descrever com mais detalhes, para conectar com as manifestacdes
acima do procurador da UFPR e do diretor do NC.

Este oficio ¢ datado de 20 de janeiro de 2016. Comeg¢a cumprimentando o reitor e, na
sequéncia, diz: “a fim de instruir os autos em epigrafe, requisito, com fundamento no artigo
8°, inciso II, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, que responda, objetivamente, os seguintes questionamentos”.

[TP% I IS TSN

Sao apresentados sete questionamentos, em topicos de “a” a “g”:

a) Quais sdo as regras atualmente adotadas no processo vestibular com relagdo aos
cotistas? Quando foram implementadas?

b) O processo seletivo de 2016/2017 seguira as mesmas regras?

¢) Aos candidatos que se autodeclararam negros, haverd a necessidade de
confirmagdo dessa condicdo perante uma banca? Como sera apurado se a
autodeclaracdo do candidato condiz com a realidade fatica? Existira um canal
interno de denuncia de fraudes?

d) Apos a aprovagdo da matricula, existem programas de inclusdo do aluno cotista
no contexto universitario, notadamente no que tange a supressdo de deficiéncias
educacionais? Existem projetos de nivelamento do aluno cotista com relacdo aos
ndo-cotista, como aulas de reforgo, disciplinas em turno diferenciado, periodos de
adaptacao, orientagdo pedagogica, etc.?

e) Desde a implementagdo de politicas de cotas, quantos alunos foram matriculados
nessa condi¢do? Quantos deles concluiram o respectivo curso?

f) Existe evasdo de alunos cotistas? Quantos optaram pela desisténcia ou
trancamento do curso? A universidade deu algum tipo de suporte ou orientagdo a tais
alunos?

g) Os professores da institui¢do recebem algum tipo de orientacdo no que tange ao
tratamento de alunos cotistas? Em caso positivo, quais sdo as orientacdes passadas e
com que frequéncia sdo repassadas?

36 Voltarei adiante a este ponto do voto do ministro Lewandowski.
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Como se observa, a interpelacdo do MPF compreende uma avaliacdo global da politica
de cotas. Para fins de argumentagdo no processo Artes-2017, entretanto, a UFPR focaliza
especialmente a preocupacdo do 6rgdo com possiveis fraudes, seja pela verificacdo de que “a
autodeclaracdo do candidato condiz com a realidade fatica”, seja pelo estabelecimento de “um
canal interno de dentncia de fraudes”. Desse modo, os documentos anexados pela UFPR
conversam, ddo suporte e constroem a legitimidade da Resolucdo n° 40/16 — CEPE, do edital

do processo seletivo e das bancas de verificagao.

A réplica do autor

No dia 02 de maio de 2017, o autor se pronunciou por meio de seu advogado. Com
criticas a respeito do cabecalho da manifestacdo da UFPR, diz que “a ré apresentou uma tese
defensiva genérica, tanto ¢ que a numeragdo do processo e o nome do Autor ndo batem com o
referido processo, pelo que se pede a decretagao da revelia da parte ré”.

Declara o autor que foram juntadas outras “provas documentais” obtidas no decorrer
do processo: “ficha cadastral do aluno onde comprova que desde o ensino fundamental se
declara como pardo, e dois editais [...] onde fica comprovado que na chamada apds a do
Requerido [no caso, o autor da a¢do] todos os candidatos que foram reprovados pela banca de
Autovalidagdo e que ingressaram com recurso foram considerados aptos, apos a analise dos
mesmos”.

A ficha cadastral no ensino fundamental, datada de 05/08/2005, traz informacdes ¢
dados pessoais e uma foto do estudante no canto esquerdo. A folha seguinte da a entender que
o documento ¢ o mesmo, mas possui outra data e aparece no processo como outro anexo.
Nesse, ha uma “declaragao sobre raca” com o seguinte enunciado: “Conforme o ministério da
Educacdo, através da Portaria INEP 156 de 20 de outubro de 2004, assinale uma das
categorias abaixo, definidas pelo IBGE”. Embaixo, varios quadrinhos com a cor parda
assinalada, a data de 07/12/2006 e a assinatura dos responsaveis. A assinatura dos
responsaveis bate com o documento anterior, mas a data ndo. Como se vé na imagem abaixo,

o nome do estudante também ndo aparece nesta folha.

FIGURA 12 — Declaragdo sobre cor/raga no processo de Artes-2017.
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GOYERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

DECLARACAO SOBRE COR/RACA

Conforme o Ministério da Educagio, stravés da Ponaria INEP 156 de 20 de outubro de 2004

Assinale uma das categorias abaixo, definidas pelo IBGE

[ Branca [_] Pren Parda
Dﬂ.mnrrh [:Iiudigcnu D Cor/Raca ndio declarada

DataQ+/ ) CE .
Nome do Responsavel

R e
Assinatura do Responsavel —ti

,F“'

Fontes: Autos do processo.

. e

A sentenca na primeira instancia e o recurso do autor ao TRF4

Seja como for, os documentos anexados aos autos nao alteraram o curso do processo.
No dia 23/06/2017, pouco menos de trés meses apds a peti¢ao inicial, ja se tem a decisao na
primeira instancia. Alguns fatores parecem ter contribuido para tornar as resolugdes de mérito
cada vez mais célebres. De um lado, o fato de os processos terem migrado do fisico para o
digital. E, de outro, o avango e a sedimentacdo do debate judicial sobre as politicas
afirmativas, sobretudo ap6s a ADPF 186 e a Lei de Cotas. Processos que demoravam muitos
anos, como os descritos no capitulo anterior, nesse momento ja tinham a dura¢ao diminuida
para meses.

Em sua sentenga, a juiza diz que ndo vislumbra motivo para “alterar o entendimento ja
exarado na decisdo do evento 3 que apreciou o pedido de liminar”. Cita e destrincha a decisao
anterior, descrita acima, e finaliza dizendo que, “ante o exposto, julgo improcedente o pedido
formulado na peti¢do inicial, nos termos do art. 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil”.
Ou seja, a decisdo ainda ¢ a mesma, desfavoravel para o autor.

No dia 05/07/2017, ja no inicio do més seguinte, o estudante entra com recurso no
TRF4, em segunda instancia. Pede reformulacao da sentenga, alegando que a decisdo estd em
desacordo com a legislagdo vigente, pois, segundo o advogado, “o autor possui caracteristicas

fenotipicas claras relativas as pessoas PARDAS, [o] que foi verificado através da instrucao
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processual, através de provas documentais capazes de demonstrar o alegado”. Além disso,
“em que pese os argumentos esbogados na r. sentenca’’ e a legitimidade da Banca
Examinadora, a analise efetuada no presente caso nao observou os parametros delineados pelo
Art. 3° da Lei 12.711/2012”. Ou seja, a utilizacdo tnica da autodeclaragdo para acesso as
cotas raciais.

Além de invocar a lei de cotas, o advogado retoma a argumentacdo da falta de

justificativa para excluir seu cliente da lista de aprovados como cotistas:

Contudo, as decisdes constantes no termo de autodeclaracdo e analise recursal se
limitaram a dizer que o candidato ndo atende os critérios estabelecidos pela
resolugdo  40/2016 CEPE/UFPR. Contudo, ndo apresentaram qualquer
fundamentag@o acerca do enquadramento do impetrante na condigdo de pessoa negra
ou PARDA, ou apresentar, quais caracteristicas fisicas, que o mesmo necessitaria ter
para se enquadrar na referida condigdo.

O advogado quer um olhar particular para o autor, questionando: por que ELE nao se
encaixa no fenotipo requerido, o que lhe falta? Ao mesmo tempo, para sustentar a
autodeclaracdo como critério primordial, defende ser esse o critério utilizado pelo IBGE. E
retoma as alegacdes da peti¢do inicial sobre a “auséncia de motivacdes” para eliminar o autor,
cuja reprovagao teria se baseado no “conjunto de respostas dadas no momento da entrevista”.
Segundo o advogado, isso “leva a conclusdo de que nao foi o fendtipo, mas, eventualmente, a
interpretagdo da Banca Examinadora, quanto as respostas dadas, que culminou no ato

administrativo ora combatido”. Ele complementa alertando com destaque em negrito:

Se aceitamos a supremacia absoluta das decisdes das bancas examinadoras,
conforme o entendido pela sentenca guerreada, estaremos sujeitos a grandes
injustos, pois somente ocuparido as vagas destinadas as cotas, aqueles que os
avaliadores quiserem, e nio quem realmente o tem por direito, deste modo a
ferir o espirito da Lei que seria o de igualdade social.

Segundo o advogado do autor, sdo as decisdes das bancas, potencialmente
“subjetivas”, que podem colocar em risco a finalidade da politica de cotas de promocao da

igualdade social, impedindo o acesso a universidade de candidatos que teriam o direito de

3 , . oy , . . yqe .
70 “r.” ¢ abreviatura de respeitavel, formula usual no universo juridico sobretudo quando se trata de manifestar
discordancia com a devida deferéncia.
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usufruir das vagas reservadas pela Lei de Cotas. O raciocinio vai na dire¢do oposta a
argumentacdo da UFPR descrita acima, na qual as bancas aparecem como um procedimento
para assegurar que a politica de cotas cumpra com sua finalidade, prevenindo possiveis
fraudes, sendo a autodeclaragdo insuficiente para isso.

A fim de reforgar seu argumento, o advogado traz trecho do mesmo estudo do IPEA
sobre o método de autoatribuicdo adotado pelo IBGE nas pesquisas domiciliares,

anteriormente citado pela juiza:

No fundo, a opgdo pela auto atribuicdo ou pela heteroatribui¢do de pertenga racial é
uma escolha entre subjetividades: a do proprio sujeito da classificacdo ou a do
observador externo. Portanto, a heteroatribuicio ndo ¢é necessariamente mais
objetiva do que a auto atribuigio (OSORIO, IPEA, 2003).

O objetivo do advogado ¢ construir, em beneficio de seu cliente, a heteroidentificacao

como método subjetivo, em contraste com a objetividade inscrita em documentos: “a

heteroatribuicdo, ou heteroidentificagdo, da Banca Examinadora no presente caso nao se

pautou por critérios minimamente objetivos, e sequer levou em conta documentos

apresentados pelo impetrante acerca da sua condi¢do PARDA”. Compara, entdo, a situacdo de

seu cliente com a de outro estudante aprovado pela banca de verificagdo, elucidando pela
primeira vez as fotografias incorporadas anteriormente aos autos:

A foto juntada pelo Autor de candidato muito semelhantes fisicamente a ele e que

foi aprovado na referida autoavaliagdo, por meio de recurso, comprova que sua

eliminagdo ocorreu de forma ilegal, arbitraria e sem fundamento, comprovando

assim que se consideramos como absoluta a decisio da banca avaliadora o

espirito da lei pode estar sendo desvirtuado e direitos sendo negados a quem os
merecem.

As contrarrazdes da UFPR

A UFPR se pronunciou no dia 07/08/2017 sobre o recurso para o TRF4. Tal como
anteriormente, come¢a demonstrando que o edital estd em consonancia com a Lei
12.711/2012 e que a banca de verificagdo atende a um “clamor” do préprio Ministério Publico

Federal para inibir a ocupacao indevida das vagas reservadas. Com esse objetivo, instituiu-se
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a Resolu¢do n°® 40/16-CEPE, estabelecendo procedimentos e critérios para validacdo de
autodeclaragdes nos processos seletivos.

Sobre os processos de verificagdo das candidaturas de cotistas raciais, explica que o
candidato reprovado na primeira banca (presencial) pode entrar com recurso e ser avaliado
por outra banca (por filmagem). No caso do autor, sua autodeclara¢do foi invalidada pelas
duas bancas, que ndo consideraram que o candidato tem caracteristicas fenotipicas que
justifiquem o seu “mutuo reconhecimento como pardo”. Pela primeira vez no ambito
processual, aparece a ideia de “mutuo reconhecimento”, presente na Resolugdo n° 40/16-
CEPE (art. 4°, § 2°), que desloca a polaridade entre auto e heteroidentificagdo, subjetividade e
objetividade na determinagdo dos destinatarios da politica de cotas.

Para sustentar a legitimidade dos métodos utilizados pela UFPR e reafirmar seus
critérios, o documento traz citacoes do voto do Relator Ministro Ricardo Lewandowski, na
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 186, a respeito do sistema de cotas

raciais. Reproduzo aqui alguns trechos:

[...] no cOmputo geral, concluimos que as faculdades e universidades
academicamente seletivas tiveram extremo sucesso no uso da politica de admissao
sensivel a raca, no intuito de promover metas educacionais que eram importantes
para elas e metas sociais que sdo importantes para todos (ADPF 186, Inteiro Teor do
Acordao p. 82).

Tanto a autoidentificacdo, quanto a heteroidentificagdo, ou ambos os sistemas de
selecdo combinados, desde que observem, o tanto quanto possivel, os critérios acima
explicitados e jamais deixem de respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, sdo, a
meu ver, plenamente aceitaveis do ponto de vista constitucional (p. 84).

A referida banca nao tem por proposito definir quem € ou nado negro no Brasil.
Trata-se, antes de tudo, de um esfor¢o da universidade para que o respectivo
programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos, beneficiando seus reais
destinatarios, e ndo individuos oportunistas que, sem qualquer identificacdo étnica
com a causa racial, pretendem ter acesso privilegiado ao ensino publico superior (p.
119).

A defesa da UFPR finaliza dizendo:

A Banca de Validagdo ¢ revestida de toda a legalidade e cabe a ela, cumprir com sua
finalidade: a de inibir o acesso as vagas reservadas pela Lei n° 12.711/2012 para
candidatos que ndo correspondem com os requisitos do sistema.
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O julgamento no TRF4

No dia 27/09/2017, a 4* turma do TRF4 julgou o pedido do autor. Logo no inicio o
voto do relator, desembargador Candido Alfredo Silva Leal Junior, declara concordar com a
decisdo de primeira instdncia e faz uma longa citacdo dela. Na sequéncia, expde os motivos
para a manutencao da sentenca.

Primeiramente, ao lembrar que a juiza da primeira instdncia estd mais proxima das
“partes e dos fatos”, prestigia sua decisdo e diz que nao ha justificativa para alterar o que foi
decidido. Conforme a decisdo anterior, ressalta que o edital ¢ o ato administrativo que
disciplina o concurso publico e nele estdo contidas as regras que “somente poderdo ser
afastadas quando ilegais e/ou inconstitucionais, o que nao ¢ o caso dos autos”. Destaca que no
edital estava escrito, de forma expressa, “em seu item 12.5, que os candidatos aprovados nas
vagas previstas para pretos, pardos e indigenas poderdo, a qualquer tempo, ser submetidos a
banca de verificacdao da autodeclaracao designada pelo Reitor da UFPR”.

E relembra que o candidato nao atendeu aos critérios da Resolugdo n® 40/2016- CEPE.
Traz trechos do artigo 4° da Resolu¢dao que, como ja foi mencionado, estabelece o “critério
fenotipico (jamais ascendéncia) como base para andlise e verificagdo”. Dessa forma, diz que
“havia previsao no edital de que o ingresso no curso dependia ndo apenas da autodeclaragao,
mas também da avaliacdo pela banca de verificagdo, em que seriam analisados aspectos
fenotipicos, ficando a matricula na dependéncia de homologa¢do da declaracdo pela banca
avaliadora”. Assim, o desembargador defende que a decisdo da banca ¢ a que deve ser
prestigiada, pois foi o 6rgdo criado para “a finalidade especifica de analisar a declaragdo”, e
nao deve ser substituida pela “apreciacao subjetiva do juizo™.

Evitar a subjetividade envolve também recorrer a jurisprudéncia. Ainda sobre as
motivagcdes para manter a decisdo de primeira instdncia, o voto afirma: “em casos
semelhantes, este Tribunal ja se manifestou no sentido de que prevalece a conclusao/decisao
proferida pela comissdo avaliadora constituida com a finalidade especifica de avaliar a
autodeclaracdo racial firmada pelo candidato”. Na sequéncia, traz trés citagdes longas de
outras decisdes, uma de 2015 e duas de 2016.

Assim, finalmente, considera improcedente o pedido do autor. Ninguém pede vista e a

4* Turma, por unanimidade, nega a apelagao.

skeskosk
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O processo analisado neste capitulo faz parte de um periodo de transicao, entre idas e
vindas da banca de validacdo da autodeclaragdo nas universidades. Notam-se as mudancgas nas
formas de argumentagdo apds a ADPF 186 e a Lei de Cotas. De um lado, com a decisdo do
Superior Tribunal Federal, ja ndo ¢ mais possivel questionar juridicamente a existéncia das
politicas de cotas. De outro, com o advento da Lei n° 12.711/2012, a autodeclaragdo toma
forca e se torna o Unico requisito obrigatorio para se concorrer como cotista racial. A UFPR
da um passo atras e reconfigura seu modelo para se adaptar as imposi¢cdes da norma federal:
além da conversdo das cotas raciais em uma subcategoria das cotas sociais, nesse momento as
banca de validagao da autodeclaracao sao afastadas e deixam de atuar.

Na entrevista concedida para esta pesquisa, a doutora Dora Berttlio comenta:

Quando fizeram a lei, nés ja tinhamos mais de 90 institui¢des federais e estaduais
com cotas, alguns com organiza¢des mais pifias, outros com boas organizagdes, ¢ a
lei s6 sai em 2012. Todas as institui¢des ja sabiam que ¢ necessario fazer uma
autodeclaragdo para entrar no programa, dai eles dizem: “ndo precisa de banca
porque ja tem autodeclaragio”. E falso. [...]

Houve todo um processo nacional para usar somente a autodeclaracdo, e as
universidades que eram contra as cotas acharam isso maravilhoso. E quem ja fazia e
tinha, tirou as bancas em muitos lugares, segundo os juristas que liam e
interpretavam a lei e diziam que era a “autodeclaracdo” o direito fundamental de
dizer quem ¢ e quem nio é. [...]

A autodeclarag@o ¢ sua forma de se propor para entrar no programa, ela ndo diz mais
do que isso. Tenho que comprovar minha autodeclaracdo. Nao existe nenhuma
forma de entrar com a prerrogativa de ser algo sem que se comprove a sua
declaragdo, assim para negros, escola publica, deficientes fisicos (26/9/2022).

Antes da Lei de Cotas, as bancas operavam na inten¢do de prevenir fraudes. Sem a
banca, servidoras da UFPR que recebiam as autodeclaragdes comegam a notar um percentual
consideravel de ocupacdo indevida das vagas por pessoas ndo negras. O Ministério Publico
Federal, a partir de dentncias recebidas, recomenda a ado¢do de mecanismos para coibir
fraudes. As bancas, entdo, sio retomadas a partir de resolucdo interna®® da universidade para
que a politica publica ndo seja corrompida, e mecanismos de denuncia de fraudes passam a
ser previstos. Mais do que nunca a pergunta “quem sdo os beneficidrios as politicas publicas
de cotas raciais?” se faz presente. E ¢ na resposta a essa questdo que a UFPR concentra suas

alegacdes no ambito do processo descrito neste capitulo, atenta ndo apenas a nova conjuntura

¥ Voltarei as condigdes de aprovagio da Resolugio n° 40/16 CEPE no préximo capitulo.
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politico-juridica, mas também aos impasses observados nas disputas judiciais travadas em
anos anteriores em relacdo a decisdes das bancas de validacdo da autodeclaragdo de
candidatos as cotas raciais.

Diferentemente do que se viu nos processos ajuizados no periodo inicial de vigéncia
da politica de cotas a universidade, sem deixar de se debrugar sobre o caso especifico do autor
da acdo, desenvolvem-se com mais énfase duas vertentes argumentativas de alcance mais
amplo. De um lado, preocupa-se em demonstrar a regularidade de seus procedimentos: a
existéncia de previsao normativa, em resolugdes e editais referentes ao processo seletivo, para
a atuacdo das bancas. Esse deslocamento pode ter sido motivado, em parte, por sucessivas
decisoes judiciais reconhecendo os limites da intervengdo do poder judiciario nas decisdes

administrativas. Como enfatiza a doutora Dora Bertualio:

A banca ¢ fundamental, se ela é regular, nenhum juiz pode dizer que a banca foi
errada, porque ndo pode entrar na esfera administrativa. O que ele pode dizer ¢ que a
banca nao foi legal, que ela foi mal formada, que tinha suspei¢ao. Tudo isso ele pode
dizer, mas que a decisdo da banca esta errada ele ndo pode dizer. [...] Nao faz parte
do que o juiz pode dizer (26/09/2022).

De outro lado, e ainda mais importante, por seu impacto potencial em futuros
processos, a UFPR discorre longamente sobre os objetivos e fundamentos da politica de cotas,
derivando deles a definicdo do fendtipo como critério para o ingresso de cotistas raciais.
Trago novamente o trecho em que, apds explicitar as razdes da discriminacdo a populagao
negra, no passado e no presente, a procuradoria da UFPR conclui:

Se ¢ o reconhecimento social da negritude nos individuos que lhes traz as restricdes
ao seu completo desenvolvimento humano ¢ ao acesso aos beneficios sociais
determinantes de qualidade de vida digna e em igualdade de condi¢des para todos,
deve ser esse mesmo reconhecimento que lhes ird possibilitar a inclusdo que os

programas de agdo afirmativa no ensino superior estdo implementando, em nosso
pais (Artes-2017, Evento 9, UFPR, p.15).

Desse modo, os critérios da politica de cotas definem como seus destinatarios aqueles
que, por suas caracteristicas fenotipicas, estdo mais sujeitos a discriminagdo na dindmica da
vida social. Essa mesma passagem também permite sustentar, com apoio no “clamor” do MPF

diante de numerosas denuncias de fraude, o retorno das bancas de validacdo da
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autodeclaragdo e sua importancia para que a politica cumpra suas finalidades, sem deixar de
reconhecer a complexidade de suas decisoes.

O entendimento defendido pela UFPR nesse momento ¢ que a objetividade perfeita é
um ideal ilusorio que, no limite, pode sustentar a inacdo diante da desigualdade racial. Nao ha
critério “matematico” para o enquadramento racial dos individuos. E preciso, portanto, agir
com a objetividade possivel, levando em conta os objetivos mais amplos da politica de cotas
de incidir sobre os efeitos que a discriminacdo racial acarreta para a populacdo negra. Trata-se

de alcancar, com a maior precisio possivel, a igualdade material entre todos os candidatos.

Desse modo, o debate persistente nos processos judiciais em torno da “objetividade”
ou “subjetividade” dos critérios de definicdo dos destinatarios das cotas raciais assume novos
contornos, que permitem evitar os impasses de uma dualidade simples. Ainda mais importante
— e a principal novidade em relagdo aos processos anteriores — ¢ a introdu¢do do “mutuo
reconhecimento” como argumento juridico e como critério que permitiria superar a polaridade
entre auto e heteroidentificagdo. Esse seria o papel das bancas de verificacdo: nao
desconsiderar ou invalidar a autoatribuicdo subjetiva dos candidatos, mas decidir de acordo
com as finalidades da politica de cotas e a combinagdo entre os métodos de identificagdo. De
um lado, a autopercepgao que conduz a candidatura as cotas raciais e, de outro, sua validagdo
por integrantes das comunidades interna e externa da instituicdo, incluindo representantes do
movimento negro. Ou seja, o “mutuo reconhecimento”.

E a partir da sedimentagdo dessa complementaridade, na argumentagdo da UFPR e no
entendimento do poder judiciario, que serd tecido o proximo capitulo, que aborda o periodo
mais recente, no qual as bancas de verificacdo voltam a se expandir nas normativas das

universidades e instituicdes federais por todo Brasil.



107

4 O STF E A LEGITIMIDADE DAS BANCAS DE HETEROIDENTIFICACAO:
ACOES JUDICIAIS A PARTIR DE 2018

Em 11/05/2017, foi julgada pelo Supremo Tribunal Federal a ADC 41 (Acdo
Declaratéria de Constitucionalidade), proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e distribuida a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. A agdo
buscava um pronunciamento definitivo do Supremo com relagdo a constitucionalidade da Lei
n.° 12.990/2014, que reservava 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos no ambito
da administracdo publica federal direta e indireta a candidatos autodeclarados negros e pardos.

A decisdo unanime favoravel a constitucionalidade das cotas também estabeleceu que
¢ legitima a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo. Isso deu sustentacdo as Bancas de Validagdo também nos processos

seletivos das universidades. A ementa do julgamento da ADC 41 afirma, em seu item 2:

Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢
constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia de autodeclaracdo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

O objetivo deste capitulo ¢ abordar agdes judiciais posteriores ao julgamento da ADC
41, com o intuito de compreender como a decisdo do STF incidiu nos debates e argumentos
referentes a decisdes das bancas de validagao em processos seletivos da UFPR.

Além da decisdo do STF, ha também agora uma nova norma na UFPR: a Resolucdo n°
20/2017, de 01/08/2017. Essa resolugdo substituiu e alterou as disposi¢des da Resolugao n°
40/2016, descrita no capitulo anterior. A primeira mudanca aparece ja no art. 2°, que
estabelece que os procedimentos de validagao da autodeclaracdo serdo executados antes da
primeira fase do processo seletivo, com o intuito de garantir aos candidatos “a oportunidade
de trocar de categoria de concorréncia caso ndo atendam aos critérios estabelecidos por essa

resolucao” (art. 2°, § Unico).
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O artigo 4° reafirma que sera considerado unica e exclusivamente “o fendtipo negro
como base para andlise e validagdo, excluidas as consideragdes sobre a ascendéncia”. E

especifica:

§ 1° Entende-se por fendtipo o conjunto de caracteristicas fisicas do individuo,
predominantemente a cor da pele, a textura do cabelo e os aspectos faciais, que,
combinados ou ndo, permitirdo validar ou invalidar a autodeclaragao.

§ 2° As caracteristicas fenotipicas descritas no paragrafo anterior sdo as que
possibilitam, nas relagdes sociais, o reconhecimento do individuo como preto ou
pardo. (UFPR, 2017, p. 1)

y .

O enunciado do paragrafo 1° ¢ idéntico ao que ja constava na Resolucao n°® 40/16-
CEPE. No paragrafo seguinte, porém, deixa de constar a expressao “mutuo reconhecimento”
que, na norma anterior, parecia indicar a complementaridade entre auto e
heteroidentificacdo™.

Outra mudanca relevante diz respeito a composi¢do da comissdo de validacdo. A
resolucdo anterior previa a participagdo de trés membros “indicados pela comunidade externa
(movimento negro ou equivalente)” (UFPR, 2016, p.2). Agora se prevé apenas dois membros
externos, um da capital e outro do interior do estado, sem referéncia a indicacdo pelo
movimento negro. Também ndo consta mais a necessidade de ter juristas na banca. Desse
modo, a bancas nesse momento, torna-se majoritariamente formada por servidores. E
refor¢cado que “todos os membros das bancas de validagao devem possuir vinculo com grupos
de pesquisa, nucleos de estudo ou movimentos sociais organizados ligados a questdo
étnicoracial” (UFPR, 2017, p.2), mas com a ressalva: “em casos em que ndo existam
individuos com vinculo, poderdo ser aceitas pessoas que demonstrem proximidade” (art. 6°, §
unico).

A Resolugdo n° 20/17-CEPE, assim como a anterior, prevé a revisao de

autodeclaragdes de estudantes ja matriculados que ndo tenham passado por banca, ampliando

as sancdes caso se verifique o ingresso indevido como cotista racial, como se 1€ no artigo 13:

§ 4° Na hipotese do processo concluir pela invalidade do termo de autodeclaracao
nessas circunstancias, o estudante em questdo terd o seu registro académico
cancelado e todas as disciplinas até entdo cursadas serfo anuladas, sem prejuizo de
qualquer responsabilizacdo civel e criminal.

%% Conforme ja descrito, a Resolugdo n® 40/16-CEPE dispunha: Art. 4°, § 2°- Os critérios fenotipicos descritos no
paragrafo anterior sdo os que possibilitam, nas relagdes sociais estabelecidas, o mutuo reconhecimento
(Candidato/Comissdo Permanente de Valida¢do de Autodeclaracdo) do individuo como Preto ou Pardo.
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Ja o artigo 14 estabelece:

§ 3° E vedado aos candidatos cujo termo de autodeclaragdo for declarado invalido
apresentar-se novamente como candidato a vagas para candidatos PPI mediante
nova autodeclaracdo, independentemente do curso de graduagdo ou do processo
seletivo.

E nova a previsdo de anular as disciplinas ja cursadas. E também é nova a proibigdo de
se candidatar como cotista futuramente, apos ter a autodeclaragdo invalidada. Por conta das
mudangas introduzidas pela Resolu¢dao n°® 20/17-CEPE, nos dois processos descritos neste
capitulo (Medicina-2018 e Agronomia-2021), a banca ocorre antes das provas. Também
diferentemente dos processos analisados nos capitulos anteriores, essas duas acdes ndo foram
iniciadas em Curitiba, mas em Varas Federais do interior do estado, com consequéncias para
sua tramitagdo e também para as decisdes obtidas. Vou trazer maiores detalhes dentro dos
proprios processos.

O primeiro processo analisado ¢ o de Medicina-2018 (fluxograma do processo na
pagina 156), ajuizado na Vara Civel de Toledo em 09/11/2017. O autor defende que
“preenche todos os requisitos legais impostos na Lei n® 12.711/2012, se autodeclarando
PARDO”. Afirma que sempre se declarou como pardo, traz registros de matricula em que
consta a cor parda, e diz ter sofrido “bullying” em consequéncia de sua aparéncia, reforcando
caracteristicas fenotipicas que ndo sdo as mesmas citadas no edital. O juiz da Vara Federal de
Toledo declara a “incompeténcia absoluta deste Juizo em conhecer do presente mandado de
seguranca” (Medicina-2018:70), uma vez que apenas a coordenacao do curso de Medicina
esta localizada no campus da UFPR naquele municipio. O processo, entdo, ¢ remetido para a
6* Vara Federal de Curitiba. Os desdobramentos do caso, com sucessivas decisoes
desfavoraveis ao autor, realgam ndo apenas a incidéncia da ADC 41 nos processos referentes
as politicas de cotas nas universidades, mas também de iniciativas do poder executivo federal
e do Ministério Publico. A decisao do STF, entretanto, ndo produziu uma uniformizagao das
respostas do poder judiciario aos questionamentos sobre decisdes das bancas de validagao. Ao
menos em algumas situacdes, reafirma-se a precedéncia da autodeclaracdo, como se vé no
caso a seguir.

O segundo processo analisado neste capitulo ¢ o de Agronomia-2021 (fluxograma do
processo na pagina 157). Nesse ano, com o impacto da pandemia de Covid-19, todo o

processo seletivo foi afetado. Depois de ter sua inscricdo como cotista indeferida pela banca



110

de validagdo, a candidata ajuizou a¢dao com pedido de liminar na 3* Vara Federal de Londrina.
O juiz nega a liminar e ela recorre ao TRF4, sem sucesso. Entdo, formaliza a desisténcia da
acdo original e do recurso, mas nao desiste da vaga a que entende ter direito. As reviravoltas
do caso serdo detalhadas mais a frente. Por ora, ¢ interessante notar que o percurso seguido
pela estudante envolve ndo apenas estratégias argumentativas, mas também um uso
estratégico das possibilidades de recorrer ao poder judicidrio. O resultado também ¢
surpreendente: 0 mesmo juiz que inicialmente ndo acolhe a demanda da estudante muda de
entendimento ao reanalisar o caso. E o proprio caso tem um desfecho imprevisto, para além
da discussao judicial sobre o direito a pleitear o ingresso na universidade como cotista.
Merece destaque o fato de a banca de verificacdo, no caso Agronomia-2021, ter sido
remota em virtude da pandemia. Embora a UFPR tivesse suspendido integralmente as
atividades presenciais desde marco de 2020, o edital de abertura do processo seletivo, lancado
em outubro daquele ano (Edital n® 75/2020-NC/PROGRAD), nada dizia sobre a realizacdo da
banca de forma remota, possivelmente pelas incertezas sobre os desdobramentos da situacao
sanitdria. Somente o Edital n° 03, de 22/01/2021, que divulgou a lista de candidatos

convocados para a banca de validacdo, trouxe recomendagdes a esse respeito:

Para a participacdo na Banca de Validacdo organizada de forma remota, os
candidatos devem adotar os seguintes cuidados:

a) uso de roupas claras;

b) providenciar iluminagao adequada para o rosto;

¢) ndo usar nenhum tipo de maquiagem;

d) ndo usar qualquer aderego que comprometa a analise do fendtipo racial negro, no
caso dos candidatos inscritos para as vagas reservadas a pretos e pardos.

Se em processos anteriores eram os candidatos que buscavam sustentar suas alegagdes
com o uso de fotografias, dessa vez também a UFPR apresenta uma imagem da realizacdo da
banca em plataforma virtual, com seus membros e a propria autora durante a entrevista, para
demonstrar a regularidade do procedimento. Diferentemente dos processos anteriores, nao
estd mais em questdo a legalidade dos procedimentos de verificagdo das inscrigdes as cotas
raciais, nem a adequagdo de seus critérios gerais, mas sim a sua concretizacdo em casos
especificos.

Transversalmente a descrigdo dos processos, o capitulo busca chamar atengao para o
cuidadoso entrelacamento de decisdes e iniciativas de diferentes atores que, em instincias

diversas e ao longo do tempo, vai sedimentando os procedimentos de validagdo das inscrigdes
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e o fenotipo como critério para determinar “quem sdo os beneficidrios das cotas raciais”. A
propria consolidagdo desses procedimentos e critérios, por outro lado, também permite que
algumas decisdes institucionais sejam reavaliadas, sem que isso coloque em questdo as

politicas de cotas raciais. Nos dois casos, a jurisprudéncia do STF ¢ a principal referéncia.

4.1 “SOFRO BULLYING DESDE PEQUENO POR CONTA DA MINHA COR”: OS
LIMITES DA AUTODECLARACAO (MEDICINA-2018)

Como dito anteriormente, o primeiro processo abordado neste capitulo ¢ o de
Medicina-2018, ajuizado na 1* Vara Civel de Toledo em 09/11/2017 com vistas a uma vaga
no curso de Medicina no campus da UFPR naquele municipio. De acordo com as novas regras
estabelecidadas pela Resolucdo n°® 20/17-CEPE, as bancas de verificagdo naquele ano
ocorreram antes das provas do processo seletivo, no periodo de 09 a 20 de outubro de 2017. O
estudante ndo teve sua inscri¢do como cotista validada e apresentou recurso administrativo. O
resultado, também desfavoravel, s6 saiu depois da primeira fase do vestibular, realizada no
dia 29/10/2017. Com as notas obtidas nas provas, ele ndo conseguiria se classificar para a
segunda etapa do processo seletivo, marcada para 26/11/2017, caso estivesse enquadrado na
categoria de ampla concorréncia. O estudante, entdo, recorre ao judiciario, buscando reverter
com urgéncia a decisdo da banca de verificacdo para conseguir prestar a etapa seguinte do
processo seletivo, o que s poderia acontecer se estivesse concorrendo como cotista.

Todas essas datas sdo frisadas na peti¢do inicial, que ¢ composta por 11 paginas. Além
da peticdo em si, com as motivacdes do autor para garantir a vaga como cotista racial, seu
documento de identificagdo e a procuragcdo outorgando poderes ao seu advogado, ha 14
anexos: a relacdo de inscri¢des homologadas (um print de uma pagina digital); o resultado da
banca de validacao (em que o autor aparece como indeferido); o recurso administrativo do
autor ao resultado; o resultado da analise recursal (novamente indeferido); um documento da
UFPR com o numero de vagas por cotas; seis fotografias do autor; um documento de
“Atualizag¢do de Cadastro de Aluno e Rematricula” desde a quinta série (ensino fundamental)
até o segundo ano do ensino médio (em que ele consta como “pardo”); comprovante de
residéncia;  declaragdo de  hipossuficiéncia; e trés editais do Nucleo de

Concursos/PROGRAD™.

4005 editais anexados sio: o Edital n° 42/2017, que traz as normas que regem o ingresso de novos estudantes
nos cursos de graduagdo da UFPR para o ano de 2018; o Edital n° 61/2017, com as normas que regem a
realizacdo da Banca de Validacao da Autodeclaragdo para os candidatos autodeclarados no ato da inscricdo como
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Da mesma maneira que nos processos anteriores, a palavra “PARDO” ¢ destacada na
peticdo inicial. Por meio de seu advogado, o candidato diz que sempre foi considerado pardo e
por esse motivo se inscreveu para tal condicdo de concorréncia. E defende que “preencheu
todos os requisitos legais impostos na Lei n°® 12.711/2012, se autodeclarando PARDO”
(Medicina-2018: 2).

Para reafirmar que sua autodeclaracdo ndo surgiu somente para o momento da banca,
destaca que sempre se declarou como pardo, inclusive trazendo declaragdes de matricula do
ensino fundamental ¢ médio. Diz que sempre teve “a pele escura, inclusive, sofrendo
‘Bullying’ desde pequeno onde estudava”. O termo ¢ acompanhado de uma nota de rodapé

com uma referéncia da Wikipédia sobre seu significado:

Bullying é um termo utilizado para descrever atos de violéncia fisica ou psicoldgica,
intencionais e repetidos, praticados por um individuo ou grupo de individuos
causando dor e angustia, sendo executadas dentro de uma relagdo desigual de poder.
Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/Bullying, pesquisa feita em 07/11/2017.

O advogado opta pelo termo “bullying”, que ndo se refere especificamente ao racismo
e ¢ de introducdo relativamente recente no Brasil. Talvez por isso tenha recorrido a uma
defini¢do encontrada na internet para explica-lo. No livro “Negras (in)confidéncias:

29

‘Bullying, nao. Isto ¢ racismo’”, Brito ¢ Nascimento (2013) apontam, justamente, o risco de

~ . . . . 41

que a nocao de bullying contribua para esvaziar o debate sobre o racismo™ .
Na sequéncia, diz que para se “encaixar nas condigdes de cotista” o autor se submeteu
a Banca de Validagdo da Autodeclaracao para os candidatos autoidentificados como pretos ou

pardos. Apos o indeferimento de sua inscrigdo como cotista racial, entrou com recurso,

informando as razdes pelo qual [sic] deveria ser novamente analisado pela banca
quanto aos critérios demandados para se encaixar na condi¢do de cotista, pois possui
tragos que se encaixam no fenotipo pardo, como tonalidade de pele escura, olhos
escuros e profundos, cabelo crespo e escuro, labios levemente avantajados, entre
outras caracteristicas corporais, como mamilos mais escuros que o corpo € ombros
largos, anexando fotos e autodeclaracdes do colégio (Medicina-2018:3).

pretos ou pardos; e o Edital n® 69/2017, que traz as normas ¢ a convocagdo para a Banca de Validagdo da
Autodeclaragdo de candidatos pretos ou pardos no processo seletivo 2016/2017.

*1 Sobre as ambiguidades da mobiliza¢io da nogdo de bullying em contextos escolares, ver BAZZO (2017 e
2018).
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Importante frisar aqui que alguns desses tragos fenotipicos, que ndo constam no
edital, sdo acrescentados pelo autor e/ou pelo advogado, como olhos escuros e profundos,
mamilo mais escuro que o corpo ¢ ombros largos. Isso expressa diferentes concepgdes dos
atributos que caracterizam uma pessoa como parda, resultado de fatores historicos e de
persistentes construgdes ideologicas acerca da cor na sociedade brasileira, como ja dito. E
novamente declara que sofria com piadas e apelidos no colégio por conta da cor de sua pele,
“o que sempre deixou o mesmo abalado psicologicamente”.

No intuito de caracterizar a ofensa do direito do autor de concorrer como cotista e
sustentar a tutela antecipada, isto ¢, a concessdo de seu pedido antes do julgamento de mérito
da a¢do, o advogado recorre a reflexdes do jurista Hely Lopes Meirelles, reconhecido como
um dos principais doutrinadores do direito administrativo brasileiro, sobre o ato de autoridade
do poder publico. Busca, assim, caracterizar a decisio da UFPR como ilegal e abusiva,
remetendo a “situagdo de coagdo a que se refere o Art. 1° da Lei n® 12.016/2009 e o Inciso
LXIX do artigo 5°, da Constituicio Federal”*’. Para sustentar esse ponto, argumenta: “a
negativa de matricula de aluno que obteve coeficiente de rendimento (nota) suficiente para
ingressar na universidade €, sem duvida um ato ilegal que impede o impetrante de continuar
com seus estudos e sonhos de ingressar no curso almejado”.

Acrescentando que, a partir de fotos e do historico escolar, “¢ possivel notar a nitida
presenca do fendtipo negro” do autor, o advogado ressalta a necessidade da modificagdao do
resultado da banca para que o autor possa ir para a proxima fase do vestibular. Como foi dito,
o autor so se classifica para a segunda fase se for a partir da cota racial.

No recurso ao resultado da Banca de Validacao, anexado a peti¢ao, o candidato relata:
“em todo meu trajeto escolar e como cidaddo sempre fui reconhecido na etnia parda para
todos”. Relata também ter sofrido preconceito por parte de colegas, no passado e no presente:
“muitas vezes ja fui e ainda sou segregacionado pelos meus colegas e pela sociedade, tendo
apelidos como: negao, escurinho, tziu € muitos outros apelidos dados com ar de chacota”.

Mais uma vez sao refor¢adas caracteristicas fenotipicas que ndo sao as mesmas citadas

no edital: “tonalidade de pele escura em toda extensdo corporal, olhos escuros e profundos,

2 A Lei n° 12.016/2009 disciplina o mandado de seguranca. O Artigo 1° dispde: “Conceder-se-4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de
sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for ¢ sejam quais forem as fungdes que exerca”. O inciso
citado do artigo 5° da Constitui¢do Federal estabelece: “LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas-corpus ou habeas-data, quando o responsavel pela
ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigdes do
Poder Publico”.
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cabelo crespo e escuro, labios levemente avantajados, também caracteristicas corporais, como
mamilo mais escuro que o corpo, ombros largos [...] que ndo deixam davidas da minhas
caracteristicas” (Medicina-2018: 6). Provavelmente para reforcar o discurso do
reconhecimento externo, ele traz: “Com o decorrer do meu desenvolvimento como pessoa
pude somar essas caracteristicas fisicas e interpretar as atitudes ao redor sobre mim, que
puderam me diferenciar das pessoas ao meu redor (brancos) e me encaixar na etnia parda”.
Sua autopercepc¢ao como pardo, portanto, também seria resultado da percepcao de outrem.
Volto-me as fotografias apresentadas pelo candidato. Sdo seis fotos, selecionadas de
diferentes momentos da vida do autor. A primeira mostra somente a parte superior do corpo, ¢
uma foto recortada na qual aparecem o rosto e os bracos. O autor esta com uma camisa azul.
Na segunda foto, ele parece bem mais novo, provavelmente ¢ uma foto antiga que mostra o
autor de corpo inteiro, sem camisa, € com uma bermuda cinza. Na terceira foto, ele parece
estar com outras pessoas, mas a foto também ¢ recortada e s6 aparece o candidato. Também
mostra somente a parte superior do corpo, o autor ja mais velho, com uma camisa azul. Da
para ver o rosto e os bracos. As trés fotos seguintes constituem uma sequéncia e parecem ter o
proposito de demonstrar as caracteristicas fenotipicas antes destacadas, quase como uma
prova pericial. Talvez tenham sido tiradas especialmente para inclusdo no processo. O autor
aparece sem camisa, somente com uma bermuda rosa. A primeira foto somente mostra do
mamilo para cima, dando mais destaque ao rosto; a segunda mostra todo o tronco, de frente; e
na terceira o autor estd de costas, também mostrando todo o tronco da cintura para cima,

talvez para que se veja a “tonalidade de pele escura em toda extensdo corporal”.

Juiza da 6* Vara Federal de Curitiba: primeira decisdo

O juiz da Vara Federal de Toledo, conforme ja dito, declara a “incompeténcia absoluta
deste Juizo em conhecer do presente mandado de seguranga” (Medicina-2018: 70), uma vez
que a sede administrativa da UFPR esta localizada na capital do estado. O processo entao ¢
remetido para a 6* Vara Federal de Curitiba.

A juiza responsavel se manifesta no dia 13/11/2017, ou seja, quatro dias depois do
protocolo da peti¢ao inicial e treze dias antes da segunda fase do vestibular. Como
determinam as normas processuais, o despacho se divide em trés partes: relatorio/sintese dos

fatos; fundamentacao (legislacdo, doutrina e jurisprudéncia); e, finalmente, a decisdo (também
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chamada de dispositivo). As vezes isso é separado por titulos, outras por um simples
“Decido”.

Neste caso, a sintese compreende nove tdpicos. A juiza, entdo, avalia as provas
fornecidas pelo candidato que, segundo ela, ndo demonstram “induvidosamente que se
enquadra nas caracteristicas étnico-raciais fenotipicas exigidas pelo edital do concurso
vestibular” (Medicina-2018: 83). Sobre as fotografias, diz que “ndo conduzem, de plano, a
identificacdo visual dos tracos negroides afrodescendentes”. Dessa forma, a juiza afirma ser
necessaria uma analise mais apurada, com outros elementos de prova, para assim “reconhecer
ou ndo que [o estudante] pertence ao grupo negro/pardo da populacdo, amparando a
sustentacdo na identifica¢do de sua ancestralidade, entre outros aspectos”. Note-se que a juiza
reintroduz a consideragdo da ascendéncia, embora tanto a Resolugdao 20/17-CEPE quanto o
edital do processo seletivo estabelecam que para validar o termo de autodeclaracdo de
candidatos pretos e pardos ‘“serd considerado unica e exclusivamente o fendtipo negro,
excluidas as consideragdes sobre a ascendéncia”.

A juiza cita a ementa de um julgamento da 4* Turma do Tribunal Regional Federal da

4* Regido ocorrido em 08/03/2017, tendo como relator Luis Alberto D’ Azevedo Aurvalle®.

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. CRITERIO DE
AUTODECLARACAO. PRESUNCAO RELATIVA. COMISSAO DE
VERIFICACAO. CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO
FENOTIPO. LEGALIDADE.

1. A autodeclaragdo nao constitui presungdo absoluta de afrodescendéncia, evitando,
assim, que se transforme em instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do
segmento social que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) visa a
proteger.

2. A autodeclaracao pode ser avaliada por comissdo designada pelo Poder Publico
para tal fim. Neste desiderato, devem ser considerados os aspectos fenotipicos do
candidato, pois, se o sistema de cotas raciais visa a reparar € compensar a
discriminagao social, real ou hipotética, sofrida pelo afrodescendente, para que dele
se valha o candidato, faz-se imperioso que ostente o fendtipo negro ou pardo. Se ndo
o possui, ndo € discriminado, e, consequentemente, nao faz jus ao privilégio
concorrencial.

3. Tendo a Comissdo Avaliadora, no exercicio de sua legitima fung¢@o regimental,
afastado o contetido da autodeclaragdo, o acolhimento da pretensdo da parte autora
requer a superacdo da presungdo de legitimidade desse ato administrativo, que
somente pode se elidida mediante prova em contrario, que, no caso, ndo se fez

0 caso diz respeito a um candidato inscrito como cotista racial em concurso publico para docente do Instituto
Federal de Santa Catarina que teve sua autodeclaracdo invalidada pela comissdo de verificagdo. Segundo ele, a
autodeclaragdo era o Unico critério previsto no edital do concurso. Além disso, a decisdo da banca ofenderia o
critério de autodeclarag@o previsto na Lei n® 12.990/2014, que instituiu cotas nos concursos publicos federais.
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presente na sede mandamental (TRF4, AC 5009400-73.2016.4.04.7200, QUARTA
TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, 08/03/2017).

Dessa decisao do TRF4, um ponto que me chamou atencao foi o seguinte enunciado:
“A autodeclaragdo ndo constitui presungdo absoluta de afrodescendéncia”, refor¢ando a
necessidade de outros instrumentos para determinar a “afrodescendéncia”. Como ja abordado,
o termo ¢ contraditorio, mas aqui ¢ construido de outra maneira, como sindnimo de negritude
e com énfase no fenotipo como condi¢cdo de acesso a politicas afirmativas: “Se ndo o possui,
nao ¢ discriminado, e, consequentemente, nao faz jus ao privilégio concorrencial”.

Em seguida, a juiza retoma o argumento formal que sustentou a decisdo no processo
descrito no capitulo 2: deve “prevalecer a presun¢do de legitimidade do ato administrativo”,
ou seja, a legitimidade das normas do processo seletivo e dos critérios decisorios da banca de
validacdao. Em reforco, cita trecho do doutrinador Hely Lopes Meirelles (a mesma referéncia a
que o advogado do estudante havia recorrido na peti¢ao inicial), mas para decidir em dire¢cdo

oposta a pretendida pelo autor:

No mandado de seguranga os dois pressupostos que autorizam a concessao da
medida liminar devem coexistir, ou seja, a relevancia dos fundamentos invocados -
fumus boni juris - e o risco de ineficacia da medida se concedida somente ao final -
periculum in mora. No caso sub examine, entendo que ndo esta presente o primeiro
requisito, conforme sera demonstrado a seguir. (Medicina-2018: 83)

De acordo com a juiza, “diante da inexisténcia de prova inequivoca, nao foi afastada a
presuncao de legitimidade do ato administrativo”. Dessa forma, “em relacdo ao periculum in
mora, & mingua da ocorréncia do primeiro pressuposto que autoriza a concessdo da liminar,

ndo ha cogitar da sua existéncia” (Medicina-2018: 85). A liminar ndo foi concedida.

O autor recorre ao TRF4

Imediatamente apds, em 17/11/2017, o candidato recorreu ao TRF4 buscando obter a
liminar que, naquele momento, permitiria sua participacdo como cotista racial na segunda
etapa do vestibular. Em linhas gerais, reproduz os mesmos argumentos apresentados na
peti¢do inicial. Assim, destaco apenas alguns elementos que ndo haviam sido incorporados

anteriormente.
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Uma preocupacdo central do advogado do autor ¢ demonstrar, com base nas
fotografias anexadas aos autos, que o estudante apresenta tragos fenotipicos que o
caracterizam como uma pessoa parda, “como a coloracdo de sua pele, formato do cranio,
dentre outras peculiaridades”. Mais uma vez, as caracteristicas elencadas, como o “formato do
cranio”, ndo correspondem as descritas no edital do processo seletivo. Aqui vale uma
observagdo: o advogado do estudante se utiliza de diferentes parametros para afirmar suas
caracteristicas pardas e destaca uma caracteristica que reproduz uma ideologia racista: o
“formato do cranio”. Essa teoria foi utilizada para hierarquizar os seres humanos dividindo-os
em ragas e classificando os negros pelo seu formato de cranio, entre outros elementos, como
inferiores. A autora Camila do Nascimento (2021) fala sobre como, no século XIX, as teorias
da diferenca racial sdo legitimadas pela biologia, para construir a ideia de que “a natureza
forma algumas pessoas somente para servir”, e essa ideia ¢ pautada a partir de medidas do
tamanho do cranio. Segundo a autora, Franz Gall, um médico alemao, “avaliou a capacidade
dos negros pela craniometria (medida das caracteristicas do cranio para classificar as pessoas
de acordo com raca, temperamento criminoso, inteligéncia), de maneira que, pelo formato do
cranio, seria possivel descobrir a capacidade de cada raga” (NASCIMENTO, 2021, p. 22).
Essas teorias relacionavam a raga negra a criminalidade e a ignorancia, reafirmando a
ideologia racista de genocidio da populacdo negra. Essa ciéncia que legitima a hierarquia
racial j& ha tempos foi deslegitimada e caiu em desuso.

Importa notar, também, a relevancia que a argumentacao passa a conferir aos vinculos
familiares do estudante para fundamentar o pedido, embora esse aspecto também nado
correspondesse a norma que estabelecia “exclusivamente o fenotipo negro como base para
analise e validagdo, excluidas as consideracdes sobre a ascendéncia” (UFPR, 2017, p.1). No
processo, o advogado destaca que “o impetrante advém de origem negra € a0 mesmo tempo
branca, motivo pelo qual é pardo e possui caracteristicas de pessoas brancas, além das de
negro, em um simbiose genética” (Medicina-2018: 22). Refor¢ca que os documentos trazidos
(fotografias e histérico escolar) demonstram com nitidez seu enquadramento como ‘“pessoa
parda”, acrescentando que “durante a vida inteira do impetrante o mesmo foi tratado como
pessoa parda, bem como possui plena convicgdo e se enxerga dessa maneira” (ibidem). Para
corroborar essas afirmagdes, novos elementos de prova sdo apresentados. Em especial, “fotos
da avé materna e demais tias do impetrante, que sdo negras, como se pode observar pelos
tracos fisicos, como cabelo grosso e crespo, nariz e labios com formato predominante entre
negros, bem como demais caracteristicas, como formato de cranio, plenamente visivel em

fotografias™ (ibid.). Doze fotografias sdo anexadas, algumas repetidas, todas de terceiros. O
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parentesco, ressalta o advogado, ¢ “comprovado por documentos de identificacdo de igual
forma juntados” (ibid.).
Seguem-se outras consideragdes sobre a origem familiar do autor, a fim de caracterizar

a legitimidade de sua candidatura a luz das finalidades da politica de cotas:

Sobre a regido de origem da familia do impetrante, qual seja Palmas, e que ¢
comprovado o vinculo pelos documentos anexados, foi local aonde ocorreu uma
série de atos de escraviddo, como ¢ de notorio conhecimento publico. Em tal local
especificamente havia uma grande quantia de negros escravizados, sendo que o
impetrante possui descendéncia direta dos mesmos. A politica de cotas raciais em
universidades publicas ¢ destinada especialmente para descendentes de negros que
foram escravizados e explorados ao longo da historia brasileira, situagao essa que se
enquadra perfeitamente o presente. (Medicina-2018: 22).

O recurso ¢ apreciado pela desembargadora Marga Inge Barth Tessler, em 20/11/2017.
Logo de inicio, ela respalda a decisdo de primeira instancia, afirmando que “ndo estdo
presentes os requisitos que ensejam a concessao da liminar” (Medicina-2018: 90). Para
sustentar esse entendimento, cita as normas do processo seletivo, prevendo que “os candidatos
inscritos as vagas reservadas para pretos, pardos e indigenas serdo, obrigatoriamente,
submetidos a Banca de Validagdo da Autodeclaracdo”. Reforca, também, que o Poder
Judiciario ndo deve intervir nas “etapas seletivas de concursos publicos”. E conclui: “ndo
tendo o agravante demonstrado qualquer ilegalidade no ato da Banca da UFPR, que concluiu
que sua autodeclaracdo ‘ndo condiz com seus tracos fenotipicos’, resta afastado o direito
liquido e certo a ser amparado por mandado de seguranga”.

Sem aceitar esse desfecho, o candidato apresenta mais uma contestacao (agravo de
instrumento) em 21/11/2017 — cinco dias antes da segunda fase do processo seletivo, que
ocorreria no dia 26/11 —, dizendo possuir elementos suficientes para comprovar sua alegacao,
com “vasto acervo de fotos, e histérico de vida do impetrante”. Sobre a ndo interveng¢ao do
Poder Judiciario nos atos administrativos, argumenta que “os mesmos podem ser revistos pelo
judiciario quando se tratar de situagdo de ilegalidade” ressaltando que, “no caso em tela,
estamos diante de direitos afirmativos previstos a determinado grupo social que
historicamente foram prejudicados” (Medicina-2018: 99), o que demandaria a reformulagado

total da decisdo.

Manifestacdo Ministério Publico Federal
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No dia 27/11/2017 (ja realizada a segunda fase do vestibular, portanto), os autos foram
encaminhados para vista do Ministério Publico Federal. A manifestagdo do MPF s6 viria a
ocorrer trés meses € meio depois, em 12/03/2018, concluindo que “a decisdo impugnada deve
ser mantida” (Medicina-2018: 114). Embora reconhecendo que a autodeclaragao ¢ um critério
legal e deve ser amplamente valorizada, acrescenta ser necessario adotar “instrumentos
publicos de aferi¢do e controle, a fim de se evitar fraude e mesmo conferir viabilidade juridica
e pratica a a¢do afirmativa” (ibidem). Sobre os mecanismos de verificagdo da autodeclaracao,
o MPF assinala que o edital do processo seletivo observou o quesito cor ou raga utilizado pelo
IBGE, conforme dispde a Lei n° 12.990/201444, e que o relatorio conclusivo da banca de
validacao considerou o fenotipo do impetrante como critério, cuja utilizacdo o Supremo
Tribunal Federal considerou constitucional ao julgar a ADPF 186. Sobre a atuagdo do poder
judicidrio, afirma que a verificagdo administrativa do ato de autodeclaracdo “ndo se exime de
eventual controle judicial, ndo para substitui¢do do mérito aplicado, mas para salvaguarda de
eventual ilegalidade ou arbitrariedade”.

Importa notar, na manifestacio do MPF, a referéncia a decisdes da quarta turma do
TRF4 que, em 2015 e 2017*, ja haviam deslocado a jurisprudéncia anterior do tribunal sobre
a primazia da autodeclaragdo, sustentando a adocdo de mecanismos subsididrios de
verificacdo e o uso do fenotipo como critério decisorio. Ambas as decisdes sdo posteriores ao
julgamento pelo STF da ADPF 186 sobre a constitucionalidade da politica de cotas da
Universidade de Brasilia, em 26/04/2012, mas anteriores ao julgamento da ADC 41 que, em
08/06/2017, confirmou a constitucionalidade das cotas em concursos publicos e a
legitimidade das bancas de validagao das inscri¢des as vagas reservadas. As ementas dos dois
julgamentos sdo reproduzidas na integra pelo MPF. Também trago a ambas aqui pela

importancia que tém para a tematica desta pesquisa:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. COTAS RACIAIS. CRITERIO DE
AUTODECLARACAO. PRESUNCAO RELATIVA. COMISSAO DE
VERIFICACAO. CRITERIO DE HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO
FENOTIPO. LEGALIDADE.

* A lei citada ¢ a que instituiu cotas em concursos publicos, e ndo a lei de cotas no ensino superior (Lei n°
12.711/12), que também recorre as categorias e dados do IBGE.

45 . .~ ~ . ., .
Embora o ano seja o mesmo, a decisdo de 2017 ndo ¢ a mesma citada pela juiza acima.
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1. A autodeclaragdo nao constitui presunc¢ao absoluta de afrodescendéncia, evitando,
assim, que se transforme em instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do
segmento social que o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010) visa a
proteger.

2. A autodeclaracdo pode ser avaliada por comissdo designada pelo Poder Publico
para tal fim. Neste desiderato, devem ser considerados os aspectos fenotipicos do
candidato, pois, se o sistema de cotas raciais visa a reparar ¢ compensar a
discriminacdo social, real ou hipotética, sofrida pelo afrodescendente, para que dele
se valha o candidato, faz-se imperioso que ostente o fendtipo negro ou pardo. Se nédo
o possui, ndo ¢ discriminado, e, consequentemente, ndo faz jus ao privilégio
concorrencial.

3. Tendo a Comissdo Avaliadora, no exercicio de sua legitima func¢do regimental,
afastado o conteudo da autodeclaragdo, o acolhimento da pretensdo da parte autora
requer a superacao da presungdo de legitimidade desse ato administrativo, que
somente pode se elidida mediante prova em contrario (TRF4, AC 5004760-
40.2015.404.7110, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 06/04/2017).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE COTAS. ISONOMIA. ALUNO
AUTODECLARADO AFROBRASILEIRO.

1. A constitucionalidade do sistema de cotas para acesso ao ensino superior ja foi
reconhecida pelo STF no julgamento da ADPF no 186/DF e do RE no 597.285/RS.

2. Inexiste duvidas quanto a possibilidade de as universidades instituirem
validamente sistemas de cotas no processo seletivo de ingresso de discentes, o que ¢
exigido ¢ a fixagdo de critérios objetivos, para que o candidato possa se adequar da
forma mais justa e ampla as condi¢des do vestibular.

3. O reconhecimento da legitimidade da atuagdo de uma comissdo, nos moldes
estabelecidos no Edital, ndo implica outorgar ao Estado o poder de selecionar,
dividir ou classificar os cidaddos em raga, cor ou etnia para o gozo ou a vedacao de
direito publicos ou privados, mas, sim, o de aferir a exatiddo da autodeclaracdo
(naturalmente subjetiva) do candidato ao preenchimento de uma vaga -
extremamente concorrida — em universidade publica. Isso porque ndo se afigura
razoavel, a revelia das normas que regulam o concurso vestibular (a que foi dada
ampla e prévia publicidade), atribuir valor absoluto e incontestavel a autodeclaracao
de quem almeja obter tratamento juridico diferenciado. (TRF4, AG 5014376-
29.2015.404.0000, QUARTA TURMA, Relatora VIVIAN JOSETE PANTALEAO
CAMINHA, juntado aos autos em 24/06/2015)

Em consulta ao portal do TRF4, verifica-se que a decisdo de 2015 diz respeito a a¢do
ajuizada por candidato ao curso de Odontologia da Universidade Federal de Santa Maria, que
teve a matricula negada apos entrevista com a comissao de validagao “porque nao declarou a
atividade informal exercida e ndo apresentou documentos do grupo familiar para comprovar a
condi¢do de pardo”, conforme exigéncia do edital. Obteve, em primeira instancia, liminar

garantindo sua matricula, mas a UFSM recorreu ao TRF4. Seguindo o voto da
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desembargadora relatora, Vivian Josete Pantaledo Caminha, a quarta turma decidiu por

o . . .4 4
unanimidade dar provimento ao recurso, suspendendo a liminar concedida®.

Ja a decisdo de 2017 se refere a recurso impetrado por candidato a concurso publico
para o cargo de analista administrativo da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares
(EBSERH), eliminado apos entrevista sob a justificativa de ndo se enquadrar como pessoa
preta ou parda. O autor postulava sua reinclusdo no concurso mediante o reconhecimento de
seu direito de concorrer as vagas reservadas para negros. O resultado foi favoravel ao
candidato. Apesar disso, a decisdo reiterava a legalidade da adocdo de procedimentos de
validacdo da autodeclaragdo e, em virtude disso, pode ser mobilizada pelo MPF para sustentar
recomendacao contraria as pretensoes do candidato ao vestibular da UFPR.

Entretanto, ndo houve decisdo acerca do agravo apresentado pelo estudante. No
vocabulario juridico, o recurso nao foi conhecido® porque, no momento em que 0s autos
retornaram a desembargadora Marga Tessler (26/04/2018), a sentenca de mérito ja havia sido
proferida na primeira instancia (23/04/2018) e, assim, o recurso perdera seu objeto. Desse
modo, retomo a descri¢do do andamento do caso na 6* Vara Federal de Curitiba a partir do
indeferimento da liminar pleiteada pelo candidato, em meados de novembro de 2017, que
motivou o recurso ao TRF4. Dando continuidade & instru¢do do processo, a UFPR foi

notificada para prestar informagdes no prazo de dez dias.

A instrucio do processo: UFPR se manifesta

* No processo Artes-2017 descrito no capitulo 2, a procuradoria da UFPR também cita um julgamento do TRF4
referente a UFSM (ver nota 34). As coincidéncias entre ambos sdo muitas: além de se tratar da mesma
instituicdo, o caso também diz respeito a uma candidata ao curso de Odontologia que teve a inscrigdo como
cotista invalidada pela banca de verificagdo e o desfecho também foi favoravel a universidade. Além disso, as
ementas dos dois julgamentos sdo rigorosamente idénticas, embora a decisdo aqui citada seja da 4* turma (em
24/06/2015), a decisdo citada no capitulo 2 seja da 3* turma (em 02/12/2015) e os relatores ndo sejam os
mesmos. O que importa notar ¢ o movimento de consolidagdo, em diferentes turmas do TRF4, do entendimento
favoravel as bancas de verificacdo ¢ ao fenotipo como critério preponderante.

Y Conhecer do recurso (ou ndo) é uma férmula que indica se ele foi ou ndo admitido para analise de mérito.
Para entender essa formula é preciso lembrar que um recurso, como qualquer postulagdo feita ao poder
judiciario, pode ser apreciado por dois angulos distintos: o da admissibilidade (aqui se trata de determinar se ¢é
possivel dar atengdo ao que esta sendo pleiteado, considerando, por exemplo, o prazo legal, o tipo de recurso
escolhido etc.); e o do mérito (aqui se trata de acolher ou rejeitar a impugnagao feita a decis@o contra a qual se
recorre). Como se depreende, a apreciagdo do mérito s6 pode ocorrer depois que se considerou o recurso
admissivel.
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Assim como no processo descrito no capitulo 2, a manifestagdo da procuradoria da
UFPR incluiu um documento do Nucleo de Concursos, que busca primeiramente explicitar os
procedimentos adotados para a validacdo da autodeclara¢do dos candidatos cotistas, com o
intuito de “inibir a ocupacdo fraudulenta das vagas reservadas pelo referido sistema de cotas”.
Para isso, tece uma retrospectiva historica do sistema de cotas da UFPR e da propria banca de
validacdo. Cita, entdo, a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) e sua alteracdo pela Lei
13.409/2016, que incluiu entre os destinatarios dos 50% de vagas reservadas para estudantes
oriundos de escola publica, além de autodeclarados pretos e pardos, pessoas com deficiéncia,
na propor¢ao indicada pelo censo do IBGE.

Assim, prossegue o relato, “a partir da vigéncia da lei [de cotas] até o Processo
Seletivo 2015/2016 a UFPR exigiu que os candidatos aprovados apresentassem tdo somente
termo de autodeclaracdo sem estabelecer nenhum procedimento de validagdo na forma da lei”
(Medicina-2018:106). Entretanto, “no inicio de 2016, por ocasido de registro académico
(matricula) dos candidatos aprovados no Processo Seletivo 2015/2016, varios dos servidores
encarregados do processo perceberam possiveis usos indevidos do instrumento de
comprovagdo” (ibid.).

Diante disso, a Pro-Reitoria de Graduacdo e Educagdo Profissional (PROGRAD)
instituiu uma comissdo para avaliar a situagdo e propor solugdes, composta por quatro
docentes com ampla experiéncia no tema*. Em fevereiro de 2016, a comissio se reuniu com
membros do movimento negro que ja haviam participado das bancas em periodo anterior a
aprova¢ao da Lei de Cotas para apresentar e discutir proposta de resolucdo a ser encaminhada
ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo. Apos sua validacao pela comunidade interna e
pelo movimento social negro, a proposta de implementacao de procedimentos de verificagao
da autodeclaracdo por banca validadora foi encaminhada a Prograd e, posteriormente, ao
CEPE. O processo foi analisado pelos conselheiros ao longo de quatro meses, até que, no dia
02/09/2016, foi aprovada a Resolucao n° 40/16-CEPE (publicada em 13/09/2016),
estabelecendo “procedimentos e critérios para validacdo de autodeclaragdao dos processos

seletivos para ingresso nos cursos de graduacao da UFPR” (UFPR, 2016, p.1).

48 Compunham a comissdo: Mauro José Belli, entdo coordenador geral do Nucleo de Concursos, como
presidente; Paulo Vinicius Baptista da Silva, que havia integrado a comissao responsavel pela proposta do Plano
de Metas de Inclusdo Racial e Social na UFPR e, posteriormente, a comissdo de acompanhamento de sua
implementag@o, além de atuar no Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB); Lucimar Rosa Dias, entdo
coordenadora NEAB; ¢ Laura Ceretta Moreira, entdo responsavel pela Coordenacdo de Estudos e Pesquisas
Inovadoras na Graduagdo (CEPIGRAD) e pelo Nucleo de Apoio a Pessoa com Necessidades Especiais
(NAPNE), ambos vinculados a Pro-Reitoria de Graduag@o. Com excegdo do coordenador do NC, todos tinham
experiéncia de participagdo em comissdes de validagdo da autodeclaragdo de candidatos as cotas raciais.
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Além da referéncia a participacdo do movimento negro na elaboragdo da norma, o
relato destaca que o artigo 4° da resolucdo, que estabelece o fenotipo como critério unico e
exclusivo para a valida¢do das inscrigdes as cotas raciais — “jamais a ascendéncia” —, “¢
orientado pelo Acoérddo do Supremo Tribunal Federal do Julgamento da ADPF 186/2012”
(Medicina-2018: 108). Mais que uma relacdo meramente formal entre documentos oficiais,
cabe notar o esfor¢o para sustentar a legalidade da decis@o de retomar as bancas com apoio da
jurisprudéncia do STF apesar do que estabelecia a lei de cotas.

Ainda mais importante ¢ que, a0 menos em tese, essa possibilidade ja estava presente
durante boa parte do periodo de suspensdo das bancas de verificagdo em virtude da Lei de
Cotas. Como se sabe, o julgamento da ADPF 186 foi em 26/04/2012 — antes da lei,
promulgada em agosto. Mas ¢ importante notar que o acorddo s6 foi publicado dois anos e
meio depois, em 20/10/2014, e, portanto, somente a partir dessa data passou a produzir efeitos
juridicos.

Em relagdo as bancas de validacao da autodeclaracao na Universidade de Brasilia, o

voto do ministro relator Ricardo Lewandowski afirma:

A referida banca ndo tem por propodsito definir quem ¢ ou ndo negro no Brasil.
Trata-se, antes de tudo, de um esforco da universidade para que o respectivo
programa inclusivo cumpra efetivamente seus desideratos, beneficiando seus reais
destinatarios, e ndo individuos oportunistas que, sem qualquer identificagdo étnica
com a causa racial, pretendem ter acesso privilegiado ao ensino publico superior.

]

A medida ¢é indispensavel para que as politicas de agdo afirmativa ndo deixem de
atender as finalidades que justificam a sua existéncia. Nao se pretende acabar com a
autodefinicdo ou negar seu elevado valor antropoldgico para afirmagdo de
identidades. Pretende-se, ao contrario, evitar fraudes e abusos, que subvertem a
fungao social das cotas raciais. Deve, portanto, servir de modelo para tantos outros
sistemas inclusivos ja adotados pelo territério nacional (ADPF 186, Acoérdao
eletronico, p. 119-120).

Ainda que a publicacdo do acérdao da ADPF 186 tenha demorado tanto, ¢ muito
significativo que a possibilidade de sustentar a manutencdo das bancas de verificacdo com
base na ADPF 186 ja estava disponivel, se nao no vestibular 2014/2015 (o edital foi publicado
em 08/08/2014, antes da publicacdo do acérdao), com certeza no vestibular de 2015/2016.
Nao ¢ possivel saber se a universidade s veio a se dar conta dessa possibilidade tardiamente,
ou se, mesmo ciente dela, optou por agir com cautela e aguardar o momento mais adequado

para essa iniciativa.
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Esse momento parece ter chegado com a edi¢cdo da Orientacdo Normativa n® 03/2016-
MPDG, de 1° de agosto de 2016, que estabeleceu procedimentos “para afericao da veracidade
da informagdo prestada por candidatos negros, que se declararem pretos ou pardos” em
concursos publicos, e ¢ citada explicitamente no predmbulo da Resolugdo CEPE 40/2016%.

Como se viu, a formagao da comissao para estudar uma proposta de restabelecimento
das bancas ocorreu em fevereiro de 2016, isto é, antes da Orientagdo Normativa. De acordo
com o relato do Nucleo de Concursos, esse processo foi desencadeado pela percepgdo de
possiveis fraudes por servidores da instituicao, além de denuncias recebidas pelo Ministério
Publico e encaminhadas a UFPR. No entanto, parece significativo que a ON tenha sido
publicada em 01 de agosto e a Resolugdo n° 40/16 tenha sido aprovada exatamente um meés
depois, em 01 de setembro (e publicada em 13/09), depois de ter ficado quatro meses em
discussdo no CEPE™. Assim, além de contar com a sustentagdo politica do movimento negro
e o respaldo da jurisprudéncia do STF, os procedimentos de validacdo da UFPR também
estariam em consonancia com norma administrativa aplicavel a toda a administracao federal.

A manifestacdo do Nucleo de Concursos prossegue:

Conforme previsto na legislagdo, a entrevista que ¢ realizada pelas bancas usa
questdes padronizadas como forma de colher informagdes complementares sobre
situagdes de mutuo reconhecimento. Essas entrevistas agregam informagdes, mas
ndo sdo definidoras, visto que o critério fundamental ¢ o fenotipo, que possibilita o
mutuo reconhecimento pela banca do/a candidato/a como preto/a ou pardo/a.

Embora a mengdo a Resolucdo n® 40/16-CEPE fosse fundamental para justificar a
reintroducdo das bancas de validacdo nos vestibulares da UFPR e seus critérios, no processo
seletivo de 2017/2018, como ja dito, o funcionamento das bancas era regulado por uma nova

norma, que revogou a anterior: a Resolucao n° 20/17-CEPE, de 01/08/2017. A procuradoria

* Além de diversas referéncias legislativas e do Acorddo da ADPF 186, consta no predmbulo da Resolugdo n°
40/16-CEPE a “analogia com a Orientacdo Normativa n° 03/2016 —-MPDG, de 01/08/2016”. Oriunda do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, essa orientacdo normativa estabeleceu “regras de
afericdo da veracidade da autodeclarago prestada por candidatos negros para fins do disposto na Lei n® 12.990,
de 09/06/2014”, isto é, a lei que instituiu cotas nos concursos publicos federais. Além de prever bancas de
validagdo da autodeclaragdo racial, a norma estabelece, em seu art. 2°, § 1°: “As formas e critérios de verificagdo
da veracidade da autodeclaracdo deverdo considerar, tdo somente, os aspectos fenotipicos do candidato, os quais
serdo verificados obrigatoriamente com a presenca do candidato”.

50 ~ ~ . . C e .
Em comparag@o, o Plano de Metas de Inclusdo Racial e Social, que instituiu as cotas na UFPR, foi aprovado
em trés sessoes sucessivas do Conselho Universitario, entre 6 ¢ 10 de maio de 2004.
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passa, entdo, a discorrer sobre a nova norma, cujas diferencas em relacdo a anterior foram
discutidas no capitulo 2.

Dessa forma, refor¢a que os candidatos que “se autodeclaram como preto ou pardo nos
Processos Seletivos da UFPR devem ser submetidos a Banca de Validagdo para que seja
reconhecida a autodeclaracdo feita pelo candidato” e relembra que o candidato “teve a
autodeclaracio invalidada [negrito ¢ o destaque que a UFPR da no texto] sob a justificativa
de que ndo atende o fenotipo negro representado no conjunto de caracteristicas fisicas”
(Medicina-2018: 109). O recurso administrativo apresentado pelo candidato foi indeferido
pela Comissao Especifica de Validagao Pretos e Pardos- CEV-PP.

Importa lembrar que uma das novidades da Resolu¢do n°® 20/17-CEPE foi deslocar as
bancas de validagdo para antes das provas, de modo a possibilitar que os candidatos nao
aprovados pudessem participar do certame em outras categorias de concorréncia. No caso em
questdo, o candidato recorreu a justiga buscando a modificagdo do resultado da banca com
urgéncia para poder se classificar para a proxima fase. A manifestagdo da UFPR nio toca
nesse ponto. Reitera, mais uma vez, a legitimidade — e a necessidade, apontada pelo

Ministério Publico Federal — dos procedimentos de validagao:

O entdo presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico Dr. Rodrigo Janot
Monteiro de Barro emitiu a todas as Universidades Publicas Federais a
Recomendagdo n°® 41/2016 de 09 de agosto de 2016, na qual determinou que as
universidades devem evitar todo e qualquer tipo de fraude no sistema de cotas tanto
em Vestibulares quanto de concurso publico. Portanto a implementagdo de Banca de
Validag@o nada mais ¢ do que um dever desta Universidade para evitar fraudes em
seus Concursos e Processos Seletivos. (Medicina-2018:128)

Menciona, ainda, que a realizacdo da banca foi gravada através de “instrumentos
audiovisuais” para inibir fraudes no procedimento. E finaliza: “resta esclarecido que os
procedimentos adotados por este Nucleo de Concursos bem como o resultado da Banca de
Validagao estdo revestidos de legalidade e legitimidade™. Sao anexados os resultados da banca
de validagdo e da aprecia¢dao do recurso do candidato, bem como a Recomendacdo n° 41/16
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Somente nesse ponto da leitura do processo € possivel saber que a decisdo da UFPR de
retomar as bancas de validagao em 2016, aparentemente em direcao oposta ao estabelecido
pela lei de cotas, também contava com o respaldo fundamental do CNMP. Como se viu, o

preambulo da Resolugdo CEPE n° 40/16, que restabeleceu as bancas, menciona
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explicitamente o acoérddo do Supremo Tribunal Federal referente a ADPF 186/2012 e “a
analogia” com a Orientacdo Normativa n°® 03/2016-MPDG de 01/08/2016. Vé-se agora que,
embora ndo mencionada no predAmbulo, a Recomendag¢do do CNMP, de 09/08/2016, também
¢ imediatamente anterior a aprovacao da Resolucao n® 40/16- CEPE, ocorrida em 02/09/2016,
e sem duvida ndo ignorada pela administracao superior da UFPR.

A manifestacdo do Ministério Publico Federal no processo, contraria & demanda do
candidato, deu destaque a outra decisdo do Supremo Tribunal Federal, que ndo tinha sido
citada pela UFPR: o julgamento da ja referida Ac¢do Direta de Constitucionalidade sobre cotas

em concursos publicos (ADC 41). Um trecho da ementa do acordao ¢ transcrito:

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA  DE
CONSTITUCIONALIDADE. RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM
CONCURSOS PUBLICOS. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 12.990/2014.
PROCEDENCIA DO PEDIDO.

()

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢
constitucional a institui¢do de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a
comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio e a ampla defesa. (ADC 41, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017)

Quanto aos procedimentos adotados pela UFPR, o MPF ressalta que o Edital n°
40/2017-NC/PROGRAD informou sobre a constituigdo de uma Banca de Valida¢ao da
Autodeclaragdo e os critérios adotados. E cita os pontos do Edital contendo essas disposicoes.

Em relacdo a demanda do candidato, afirma: “quanto aos registros fotograficos
juntados pelo impetrante, entende este Parquet nao ser suficiente para a anulagdo do ato que
indeferiu seu pedido”. Reitera que o Judiciario ndo pode interferir nos atos administrativos,
exceto para analisar sua legalidade ou em casos de erro ou manifestacdo grosseira, o que “ndo
se verifica no presente caso”, e conclui: “ndo cabe ao Poder Judiciario, com base em
fotografias ou na declaragdo do impetrante, substituir a Banca Examinadora instituida
especificamente para a finalidade de analisar o feno6tipo do concorrente” (Medicina-2018:

128).
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A sentenca da 6 VF

A sentenca da juiza da 6* Vara Federal de Curitiba, datada de 23/04/2018, reafirma o
entendimento anterior. Reitera a constitucionalidade da adog¢do de critérios subsidiarios de
heteroidentificagdo, conforme a decisao do STF na ADC 41, assim como a adequagao dos
procedimentos da UFPR. Em alguns pontos, incorpora argumentos apresentados pela propria
universidade e pelo MPF em suas manifestagdes. Também cita novamente a jurisprudéncia do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido que, conforme se viu, deixara de sustentar a primazia
da autodeclaragdo (cf. capitulo 2).

Tal como na decisdo anterior, afirma que “os elementos de prova fornecidos pelo
impetrante ndo demonstram induvidosamente que se enquadra nas caracteristicas étnico-
raciais fenotipicas exigidas pelo edital do concurso vestibular” (Medicina-2018: 143). Assim,
reforca que deve prevalecer a decisdo do “o6rgdo técnico”, uma vez que “ndo compete ao
Poder Judicidrio modificar os critérios adotados pela banca examinadora quanto a
classificagdo da cor ou raca do candidato” (ibid.). Entendendo ndo haver qualquer
irregularidade pelo fato da banca examinadora ndo considerar o impetrante como negro ou
pardo, julga improcedente o pedido.

A partir disso, também a continuidade do recurso do candidato ao TRF4 ¢
interrompida’'. Finalizado o processo, a decisdo da banca ¢ mantida e o estudante ndo fica
com a vaga. Mas se mais um passo ¢ dado para sedimentar juridicamente os procedimentos
adotados pela UFPR em seus processos seletivos, o percurso ndo ¢ linear, como se verd na

proxima secao.

4.2 A BANCA REMOTA E A “ZONA DE DUVIDA RAZOAVEL” (AGRONOMIA-2021)

Para abordar o processo Agronomia-2021, ¢ importante lembrar o impacto da
pandemia no processo seletivo da UFPR daquele ano. Segundo o Edital n® 75/2020-

NC/PROGRAD, o primeiro a trazer as normas do vestibular, a primeira fase iria ocorrer no

1 Em termos técnicos, conforme jurisprudéncia citada pela desembargadora Marga Tessler para ndo conhecer do
recurso: “Perde o objeto o agravo de instrumento interposto contra decisdo que defere ou indefere o pedido
liminar ou a antecipagdo da tutela quando superveniente a prolagdo de sentenga, tendo em vista que esta absorve
os efeitos do provimento liminar, por se tratar de juizo de cognig¢@o exauriente” (AgRg no REsp 1279474/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 06/05/2015).
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dia 24/03/2021. Mas, como se vé no portal do Nucleo de Concursos, essa informagdo esta
riscada no texto. O edital foi todo reformulado e editado por conta da pandemia. A data foi
adiada por diversas vezes e as provas foram realizadas somente em meados do més de julho.
Esse momento de incertezas e imprevisibilidades afetou também a banca de validagao, que
teve que se reconfigurar. A mudanca mais importante veio com o Edital n° 03/2021,
divulgado no dia 22/01/2021, que informou que as bancas de valida¢ao seriam realizadas em
ambiente virtual (Banca Remota). Num primeiro momento, as bancas tinham sido agendadas
para ocorrer entre os dias 27 de janeiro e 05 de fevereiro. Mas, assim como as provas, foram
sucessivamente adiadas.

A estudante do processo Agronomia-2021 fez sua inscricdo como cotista racial para as
vagas destinadas ao Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU). Varios editais foram publicados a
respeito da selecdo dos candidatos as vagas disponibilizadas para essa modalidade de
ingresso. O edital n° 37/202152, de 05/04/2021, trouxe detalhes sobre as bancas de validacao.

O topico 2.1 do edital diz que “apds o resultado oficial do SISU 2021, sera divulgado
no site oficial do NC/UFPR (www.nc.ufpr.br) um Edital de convocacdao contendo o link de
acesso a sala virtual, a data e o hordrio em que cada candidato as vagas reservadas a
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e pessoas com deficiéncia deveria comparecer
diante da respectiva banca de validagao™. Os itens seguintes trazem as “datas provaveis” do
edital de convocagio e das entrevistas com a banca, mas nada é confirmado®. Ainda assim, o
edital reforca os critérios utilizados para a validacdo da autodeclaracio de estudantes inscritos
as vagas reservadas aos candidatos pretos ou pardos: “serd considerado TtUnica e
exclusivamente o fendtipo negro como base para andlise e validacdo, excluidas as
consideragdes sobre a ascendéncia”. Em seguida especifica: “entende-se por fenotipo o
conjunto de caracteristicas fisicas do individuo, predominantemente a cor da pele, a textura do
cabelo e os aspectos faciais que, combinados ou ndo, permitirdo validar ou invalidar a
autodeclaracao”.

Feitos esses esclarecimentos, voltamos ao processo judicial, que foi ajuizado em

03/05/2021 na 3* Vara Federal de Londrina. A autora narra que se inscreveu no concurso na

52 Disponivel em: https://servicos.nc.ufpr.br/PortalNC/PublicacaoDocumento?pub=3018 acessado 25/02/2023.

> A data que consta no processo de comparecimento a banca pela autora da agio foi outra. A UFPR diz que “a
candidata compareceu diante de Banca de Validagdo no Processo Seletivo 2020/2021 em 01/02/2021”. Que esta
de acordo com a primeira data 27/01/2021 ao dia 05/02/2021. Mas, mais para frente nesse mesmo edital do
SISU, o topico 2.5.3 traz que “candidatos que tenham comparecido diante de bancas de validagdo em processos
seletivos anteriores (PS-UFPR ou PS-SISU) estdo isentos de novo comparecimento, prevalecendo os juizos
emitidos pelas bancas naquelas ocasides”. Mais adiante, no processo judicial, a estudante relata que participou da
edi¢do 2020 do Exame Nacional do Ensino Médio, realizada nos dias 17 e 24 de janeiro de 2021.
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cota dos candidatos autodeclarados pardos e, apos ser aprovada em primeiro lugar para o
curso de Agronomia na listagem reservada aos cotistas, foi excluida das vagas a eles
destinadas em razdo de decisdo da Comissao de Validacdo da Autodeclaragdo de Pretos,
Pardos e Negros.

Como vimos no capitulo anterior, a Resolu¢cdo n° 20/2017-CEPE estabeleceu que as
bancas seriam antes da primeira fase do processo seletivo. Mas os procedimentos do SISU sao
diferentes. O que ocorreu foi que a autora passou em primeiro lugar pelas vagas reservadas
para cotistas, compareceu a banca, foi desclassificada e perdeu a vaga. O professor Paulo

Vinicius Baptista da Silva, em entrevista, nos conta sobre a complexidade do SISU:

O SISU nao da tempo de fazer [a banca] antes da prova, entdo no SISU a pessoa que
ndo tem a autodeclaragdo homologada ndo pode fazer o registro académico, ela
perde a vaga e tem que chamar outra pessoa. No SISU, eles chamam candidatos a
mais, porque se a pessoa perde ja tem outras. Muita gente também nao vem, como ¢
do Brasil inteiro, a pessoa ja passou em outro vestibular, ou ndo quer vir para
Curitiba, [por] varios motivos as pessoas ndo vém, [e] o nivel de ndo
comparecimento ¢ alto (Paulo Vinicius Baptista da Silva, entrevista em 12/09/2022).

Na continuidade da peticao inicial, o advogado da estudante alega que a decisdo ¢
ilegal e arbitraria, uma vez que, além de ndo terem sido informados os critérios objetivos
empregados no julgamento, este teria se baseado apenas na fotografia constante em sua
carteira de identidade e numa breve entrevista por videoconferéncia, sem que fossem
analisados outros elementos, tais como o histérico da impetrante e outras fotografias e
documentos que confirmam sua autodeclaracdo como parda. Requer a concessdao de medida
liminar para que seu nome seja reincluido na lista dos aprovados como candidatos pardos e

que seja realizada sua matricula.

Decisao da 3* Vara Federal de Londrina

Trés dias depois, em 06/05/2021, o juiz da 3* Vara Federal de Londrina negou a
liminar a autora, por entender que a UFPR seguiu regularmente os procedimentos definidos
para o processo seletivo e a validacao da autodeclaragdo. Segundo o juiz, “nao € possivel
afirmar, nesse momento, que a decisdao administrativa tenha incorrido em abuso ou
ilegalidade, uma vez que, a partir de critérios proprios, a Comissdo de Validagcdo entendeu

pela ndo homologagdo da autodeclaracdo”. E complementa: “a impetrante, a despeito de sua
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alegada afrodescendéncia, aparentemente enquadra-se dentro da grande parcela da populacao
brasileira que, em razdo da miscigenagdo, ndo pode ser facilmente enquadrada neste ou
naquele critério de cor, podendo ser vista por alguns como ‘parda’, e por outros como

‘branca’” (Agronomia-2021:09).

Autora recorre ao TRF4

A estudante recorre ao TRF4 em 13/05/2021 para obter a liminar. No dia seguinte, a
desembargadora Marga Tessler indefere o pedido. A fundamentacdo ¢ a mesma que ja tinha

aparecido antes. Apds outras consideragoes, a desembargadora afirma:

E importante salientar que ainda que se reconhecesse ser a decisdo impugnada
sucinta, de todo modo ela informa qual o fundamento que adotou para concluir pelo
indeferimento. No tocante a intervencdo do Poder Judiciario em etapas seletivas de
concursos publicos, vale lembrar que, em regra, ndo compete-lhe interferir na
discricionariedade da Administracdo. Ha que se considerar ainda que, quanto aos
atos administrativos, vigora o principio da presuncao de legitimidade, que, por ora,
ndo restou abalada pelos documentos anexados na inicial. (Agronomia-2021:28)

No dia 24/05/2021, a autora comunica ao TRF4 sua desisténcia do recurso. E, no
mesmo dia, apresenta a 3" Vara Federal de Londrina sua desisténcia do processo original.
Cumpridos os procedimentos necessarios, o processo foi extinto sem resolugdo do mérito em
09/06/2021. No mesmo dia, porém, a estudante entra com um novo processo na 6* Vara
Federal de Curitiba, igualmente com pedido de liminar. A juiza que o recebe redistribui os
autos para a 3* Vara Federal de Londrina por prevencgdo, isto €, porque esta vara ja estava
vinculada ao caso em virtude do processo anterior. Ou seja, o caso voltou para 0 mesmo juiz
que indeferiu a liminar, mas agora a peti¢do trazia novos elementos para sustentar a demanda

da estudante.

A nova peticdo

A nova peticdo ¢ composta por vinte paginas, detalhando as motivagdes da autora para
garantir a vaga como cotista racial. Além da procuracdo outorgando poderes ao seu advogado

e da declaragdo de hipossuficiéncia, ha dezessete anexos: documentos pessoais; o historico
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escolar do ensino médio em curso técnico de agropecudria; onze fotografias; um atestado
dermatoldgico; o documento com a colocagdo obtida no SISU; o Certificado de Invalidagao
da Banca de Validacdo da Autodeclaracdo; uma mensagem ao Nucleo de Concursos; € 0s
editais e demais informacgodes oficiais referentes ao vestibular da UFPR e a selegao pelo SISU.

Como ja dito, a estudante se inscreveu as vagas para cotas raciais disponibilizadas
pelo SISU. A peticdo destaca que foi “aprovada em 1° lugar no curso de Agronomia” para
as vagas reservadas. Algumas imagens do portal do SISU foram incluidas no meio do texto,
algo que se diferencia dos processos anteriores. A primeira delas confirma a classificacdo em
primeiro lugar pelas vagas reservadas, constando numero de matricula, nota e nome da
candidata. Uma informagao destacada pelo advogado, e que chama atenc¢do por seu carater
emocional, ¢ que a candidata seria “a primeira pessoa da familia a ingressar em uma

universidade”. Um argumento que, possivelmente, tentava produzir empatia.

Uma das principais diferengas desse processo em relacdo aos demais esta nesse ponto:
apods a divulgacdo do resultado, “no dia 01/02/2021, a autora apresentou-se de forma remota”
a Comissao de Validacdo da Autodeclaragdo da UFPR. E, como resultado dessa banca,
atravessada pelo periodo pandémico que o mundo todo estava vivendo, a autodeclaragdo foi

“INVALIDADA”. O advogado narra a experiéncia da candidata:

Todavia, para sua surpresa, os membros da Comissdo limitaram-se a verificar o
documento de identidade da autora e, sem realizar questionamentos acerca da sua
composicdo familiar, de suas origens, etc., bem como, sem analisar os demais
documentos que a impetrante havia separado, tais como fotos suas e de seu genitor,
ndo validaram a autodeclaragdo por ndo terem identificado aspectos fenotipicos.
(Agronomia-2021:07).

Destaca-se também que, no documento de identidade da autora, expedido ha mais de
cinco anos, “a requerente estava com o cabelo alisado”, e a banca nao deveria “se limitar a
foto do documento através de uma avaliagdo online”. Ao argumentar que a avaliagdo
fenotipica da autora foi feita somente por esse documento desatualizado, o advogado

acrescenta:

E de se registrar que a autora ¢ filha de pai de pele preta; nascera parda, quase negra,
com cabelo crespo, entre outras caracteristicas fenotipicas deste grupo, sendo tal fato
intrinseco a formagao de sua personalidade. Ainda, em avaliacio dermatolégica
realizada pelo municipio da Lapa, através do Sistema Unico de Saude, restou
atestado que a Requerente apresenta fototipo I'V.
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Logo, ¢ anexado o atestado dermatoldgico:

FIGURA 13 — Atestado dermatologico no processo Agronomia 2021.
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Fonte: Autos do processo.

Esse atestado dermatologico indicando o “fototipo IV (pele parda)” da estudante,
dentro do processo judicial, torna-se um documento oficial, assinado por um médico de uma
unidade de satde publica da prefeitura municipal da Lapa. Além desse documento, o
advogado traz outro elemento argumentativo: afirma que a “autora sofreu inimeras vezes
preconceitos e discriminagao diante das suas caracteristicas pardas”, sendo uma delas alisar
seu cabelo de “aspecto crespo” para “evitar que as pessoas fizessem ‘brincadeiras’ de mau
gosto”.

Sobre os procedimentos da banca, a linha de argumentagdao do advogado ¢ que nao
foram definidos, de forma “prévia, expressa e objetiva”, quais os critérios fenotipicos que

seriam avaliados, ‘“deixando ao entendimento subjetivo da comissdo avaliadora tal

determinagdo”. E, a partir disso, aponta que os membros da Comissdo, “limitando-se a

verificar o documento de identidade da autora por meio de uma banca online, ndo validaram a

autodeclaragdo por ndo terem identificado aspectos fenotipicos”.
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Para falar sobre fenotipo, recorre ao Dicionario Aurélio, que o define como
“caracteristica de um individuo, determinada pelo seu gendtipo e pelas condigdes ambientais”

(Agronomia-2021:12)>*. E prossegue:

Devido ao grau de miscigenacdo que se verifica no Brasil, ndo hd como se
estabelecer critérios cientificos para definicdo de ragas, eis que grande parte da
populacdo brasileira possui algum grau de ancestralidade gendmica africana.
Entretanto, ndo pode ser essa eventual dificuldade um embarago para a efetivagdo
das politicas afirmativas de inclusdo social dos negros, que urgem no Brasil como
forma de resgate de uma divida historica que condenou a raga por longos séculos ao
mais absoluto abandono social. (Agronomia-2021:21)

Em seguida, o advogado da autora traz uma defini¢do de pardo atribuida ao IBGE,
mas sem indicar a referéncia especifica: “pessoas com uma mistura de cores de pele, seja essa
miscigenacao mulata (descendentes de brancos e negros), cabocla (descendentes de brancos e
amerindios), cafuza (descendentes de negros e indigenas) ou mestica” (Agronomia-2021:12).
Aponta também dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2006, indicando
que “os pardos compdem 79,782 milhdes de pessoas, ou 42,6% da populacio do Brasil”
(ibdem).

Em contraposi¢ao as normas do edital, afirma que “a Lei foi criada para proteger a cor
e ndo o fendtipo”. O objetivo ¢ argumentar ndo apenas que o edital ndo ¢ especifico sobre o
critério fenotipico, mas que “o preconceito ndo pode ser averiguado estritamente em face da
aparéncia da pessoa, ou mesmo em virtude da cor de sua pele. O preconceito ¢ muito maior do

que tudo isso, inclusive o social”. Ainda segundo o advogado da estudante:

Certificar se uma pessoa pode ou nao ser incluida no sistema de cotas utilizando-se
de critérios subjetivos com uma simples analise de caracteres fenotipos, que podem
gerar diversas interpretagdes da banca avaliadora (que podem até mesmo levar em
conta seus proprios caracteres fendtipos, suas experiéncias pessoais, seu historico de
vida etc.), ¢ nitidamente insuficiente e inaceitavel, prejudicando o exercicio do
contraditério ¢ da ampla defesa, além de confrontar principios basilares da
administracdo publica, como o da impessoalidade e o da transparéncia. Para fugir
dos critérios subjetivos outras questdes merecem ser analisadas, como, as
antropologicas ou pesquisas em banco de dados de identificacdo do candidato
perante o6rgaos publicos.

54 , o1, . . . . , .
Também no processo Bioldgicas-2005, descrito no primeiro capitulo, a candidata anexa aos autos um atestado
dermatoldgico e recorre ao dicionario para buscar a defini¢ao de “pardo”.
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Para sustentar a condi¢ao de parda da estudante, foram inseridas, no decorrer do texto
da peticdo, duas fotografias que seriam da estudante bebé com o pai, um homem negro
(evento 1, p. 10). Em seguida o advogado apresenta a “Escala Cromatica de Von Luschan” e
explica: “€¢ um método utilizado na classificacao de cores de pele, consiste em seis defini¢des
de cor e estd em uso desde 1975, considerando o risco de exposicao ao sol”. Trés imagens sdo
apresentadas em seguida. A primeira (FIGURA 14) traz essa escala cromatica. A segunda ¢
uma foto da autora ao sol na beira da praia, com o cabelo solto, dculos escuros e biquini. A
terceira imagem ¢ um quadro com trés colunas que especificam a aplicagdo da “Escala de von

Luschan” (FIGURA 14)

FIGURA 14 — Escala Cromatica Von Luschan.
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Fonte: Autos do processo Agronomia — 2021.

O advogado, entdo, diz: “analisando os dados da tabela pode-se concluir que a cor da
pele da autora encaixa-se entre os ladrilhos 26 a 29. Portanto, possui uma pele Parda quase

negra, fazendo jus a vaga e aprovagao que tanto lutou para conquistar” (Agronomia-2021:

14). Ele destaca: “insta salientar que o candidato que se autodeclara negro ou pardo ndo pode

ficar sujeito ao "decisionismo" da banca, a qual deve ter critérios transparentes que possam se

aproximar o maximo possivel da objetividade” (ibidem.).

Na sequéncia, traz outras fotos da estudante com seus familiares, buscando especificar
as caracteristicas fisicas que determinam quem ¢ alvo do preconceito: “os cabelos da
reclamante sdo encarapinhados e seu nariz ¢ arredondado e largo, caracteristicas que, aliadas a
cor mais para o moreno de sua pele, sdo bem proprias de pessoas de origem negra”. Cita,
entdo, o trecho do voto do ministro Ricardo Lewandowski, em que o relator da ADPF 186
discorre sobre autodeclaracdo e heteroidentificagdo como critérios que se complementam,
desde que, conforme aparece grifado no proprio voto, “jamais deixem de respeitar a
dignidade pessoal dos candidatos”. Logo, traz as ementas de dois julgamentos de turmas
diferentes do TRF4 com disposicdes sobre o emprego do critério fenotipico em processos

seletivos, apresentadas em ordem cronologica inversa.
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A primeira, de 2020, diz respeito ao processo seletivo do Instituto Federal de Santa
Catarina (IFCS). E destacado o trecho segundo o qual o parecer da comissdo designada para a
verificacdo da autodeclaracdo deve “ser fundamentado de forma clara e individualizada,
nio baseada em critérios demasiadamente genéricos ou padronizado, como no caso dos
autos™. A segunda, de 2018, refere-se a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS). O trecho destacado declara: “E ilegal o parecer emitido pelas comissdes que, de
forma sumaria, conclua apenas pelo critério da heteroidentificacio, sem qualquer
fundamentacdo e sem levar em consideracio a autodeclaracio do candidato e os
documentos por ele juntados’ 6

Nas duas ementas, a heteroidentificacdo ¢ citada como legitimada pelo STF. Sao
citadas, respectivamente, a ADPF 186 e a ADC 41. Logo, o advogado ndo se contrapde a
existéncia da banca de validagdo, mas busca argumentar que os critérios da banca, no caso de
sua cliente, ndo foram claros. E complementa, recorrendo a mais uma decisdo do TRF4 em

questao similar que, em 2016, entendeu que “a decisdo da banca avaliadora com base apenas

na avaliacdo visual, sem pesquisar também a vida social e familiar do candidato, deve ser

objeto de controle e reparacio judicial”. A afirma¢do provém do voto da desembargadora

Marga Inge Barth Tessler nesse julgamento, no qual cita a desembargadora Vivian Josete
Panteledao Caminha, relatora do primeiro caso referido acima e também de outro mencionado
antes neste capitulo. A jurisprudéncia se consolida pela referéncia reciproca. Essa parte da

citacdo tem destaque em amarelo e negrito:

Conforme ja atentado pela Desembargadora Vivian Josete Pantaledo Caminha,
a necessidade de a entidade realizar algum tipo de controle para coibir os
abusos e usos indevidos do sistema de cotas raciais ndo torna, por si sé, legitima
a simples avaliacio fisica para verificacio subjetiva do fenodtipo ou aparéncia
do candidato, sendo imprescindivel uma analise de seu historico familiar e
pessoal e também cultural e ancestral. Caso contrario, a decisdo da comissdo
pode beirar a arbitrariedade. 3. As fotos que instruem a inicial (evento 1 -
FOTO3 da acdo originaria) indicam, sobretudo no tocante ao fenétipo cor da
pele e tipo de cabelo, que ela pode ser qualificada, no minimo, como de cor
parda, o que é corroborado pelos tracos aparentes de sua familia.

(TRF4, AC 5006241-38.2015.4.04.7110, TERCEIRA TURMA, Relatora MARGA
INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em 18/05/2016).

5 TRF-4 - AC: 50015058820174047212 SC - 5001505-88.2017.4.04.7212, Relator: Vivian Josete Pantaledo
Caminha, Data de Julgamento: 01/07/2020, Quarta Turma.

% TRF-4 -AG: 50225485220184040000 - 5022548-52.2018.4.04.0000, Relator: Rogerio Favreto, Data de
Julgamento: 13/11/2018, Terceira Turma).
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Na sequéncia, faz uma citacdo de uma pagina e meia de um pronunciamento do
Ministério Publico Federal num processo referente a Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC), em que a candidata teve sua declaragio de afrodescendente invalidada pela
comissdo. O trecho destacado, similar a decisdo citada ha pouco, afirma: “E evidente que a
Universidade Federal deve promover algum tipo de controle para coibir os abusos e usos
indevidos do sistema de cotas raciais, mas a simples realiza¢cdo de uma avaliagdo fisica para
verificagdo subjetiva do fenotipo ndo ¢ a forma mais adequada de avaliagdo, sendo
imprescindivel uma analise do historico familiar e pessoal do candidato™.

Amparado pela jurisprudéncia, tanto do STF quanto do TRF4, o advogado afirma ser
“evidente a necessidade de controle judicial sobre o ato administrativo que ensejou a
invalidagdao da autodeclaracdo da autora como afrodescendente, deixando-a fora das vagas,
pois eivados de vicios”. Finaliza, assim, pedindo tutela de urgéncia, para que a estudante

possa assumir a vaga no curso de Agronomia.

Nova decisdo do Juiz da 3* VF de Londrina

O esfor¢o argumentativo surtiu efeito. No dia 15/06/2021, o juiz da 3* Vara Federal de
Londrina concedeu a liminar, voltando atras na avaliacao anterior do caso. Dessa vez, a
candidata trouxe novos elementos e provas. Mas as proprias alegacoes da UFPR no processo
anterior tiveram um papel fundamental para a reconsidera¢do do juiz, tanto quanto a
jurisprudéncia.

De inicio, o que chama sua atencdo ¢ a “auséncia de fundamentagdo especifica para a
nao ratificacao da autodeclaracdo da autora pela Comissdo de Validagao da Autodeclaracao
de Pretos, Pardos e Negros”. Segue dizendo que o ndo reconhecimento da autora como parda
se deu apenas com a afirmagdo de que ela “(...) ndo atende os critérios estabelecidos na
Resolugdo 20/2017, ndo apresentando as caracteristicas fenotipicas que possibilitam o mutuo
reconhecimento pela banca (evento 1/INDEFERIMENTO16)”.

O juiz segue dizendo que o fato de a autodeclara¢do nao ter sido validada pelo ndo
preenchimento dos requisitos normativos internos da UFPR ¢ uma obviedade, mas que a
decisdo deveria ser fundamentada, detalhando ‘“quais critérios especificos ndo foram
atendidos e por quais razdes”. E acrescenta que ‘“quanto maior a margem de
discricionariedade administrativa — e ela é bastante larga quando se trata de caracterizar uma

pessoa como parda ou ndo — maior deve ser o cuidado na fundamentagdo dos atos decisorios,
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de forma a impedir demasiado subjetivismo ou mesmo arbitrariedade” (Agronomia-
2021:177).

A esse respeito, o juiz observa que, nas informagdes prestadas pela UFPR no mandado
de seguranga proposto anteriormente pela estudante, “ndo se percebe nenhuma outra
explicacdo para a auséncia de validacdo da autodeclaracao” além da frase supracitada. Nessas
circunstancias, “hd que se considerar o ato administrativo como nulo, por caréncia de
fundamentagdo, nos termos do art. 37, caput, da Constitui¢ao e do art. 50 da Lei n® 9.784/99”.

Para embasar esse entendimento, refor¢a que “os critérios administrativos de selecao
ndo podem dar margem ao arbitrio e a discriminacdo imotivada”. Por essa razdo, “devem ser
os mais objetivos possiveis, de maneira a resguardarem os principios administrativos
constitucionais da isonomia e da transparéncia, bem como a garantia dos particulares ao
contraditorio e a ampla defesa”. O juiz acrescenta que “a questdo ganha ainda mais relevo
quando se trata de estabelecer critérios para a definicdo de candidatos considerados pardos
para fins de enquadramento em cotas raciais”. E, dessa forma, defende que “algum
balizamento deve existir nessa categorizagao para evitar o arbitrio, o favorecimento pessoal e
a utilizacdo pura de impressdes particulares do examinador”.

A partir dessas consideragdes, ¢ no voto do ministro Luis Roberto Barroso na ADC 41
que o juiz da 3* Vara Federal de Londrina sustenta sua decisdo favoravel a estudante. Depois
de registrar que, nesse julgamento, o STF decidiu que “¢ valida a observancia de outros
critérios além da mera autodeclaracdo” (Agronomia-2021:180), cita diversos trechos do voto

do relator, em particular o seguinte, destacado em negrito e sublinhado:

68. E por isso que, ainda que seja necessdria a associac¢do da autodeclaragio a
mecanismos de heteroidentificagdo, para fins de concorréncia pelas vagas
reservadas nos termos Lei n° 12.990/2014, é preciso ter alguns cuidados. Em
primeiro lugar, o mecanismo escolhido para controlar fraudes deve sempre ser
idealizado e implementado de modo a respeitar a dignidade da pessoa humana dos
candidatos. Em segundo lugar, devem ser garantidos os direitos ao contraditorio e
a ampla defesa, caso se entenda pela exclusdo do candidato. Por fim, deve-se ter
bastante cautela nos casos que se enquadrem em zonas cingentas. Nas zonas de
certeza positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor (branca ou negra) do
candidato, ndo haverd maiores problemas. Porém, quando houver duvida razodvel
sobre o seu fendtipo, deve prevalecer o critério da autodeclaracio da identidade
racial.

Apos a citacdo, o juiz reitera que, conforme o entendimento estabelecido pelo STF no

julgamento da ADC 41, “a averiguagao da veracidade da declaragao firmada pelo candidato
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deve ser feita exclusivamente com base em critérios fenotipicos”. No entanto, destaca, “o voto
condutor do acérdao determina que, pairando duvidas ou incertezas a respeito da condi¢ao de
pessoa negra, preta ou parda do candidato, ha que prevalecer a autoafirmacao” (ibidem.).
Retorna, entdo, ao caso concreto. Primeiramente, cita disposi¢oes do Edital n® 37/2021-
SISU/UFPR e da Resolugdao n® 20/2017-CEPE sobre os critérios e procedimentos para a
validagdo da autodeclaragdo dos candidatos. Em seguida, examina os argumentos da autora.
Entre outros aspectos, o juiz observa que as fotografias trazidas aos autos indicam que
“haveria no minimo razodveis duvidas sobre a alegada condi¢do de pessoa parda, o que ja
seria razao suficiente para prevalecer a autodeclaragdo” (Agronomia-2021:184). Além disso, a
autora “anexou laudo médico que aponta que ela possui, segundo critérios de avaliagdo

199

dermatologica, cor de pele classificada como 'fototipo IV - parda” (ibidem.). E reproduz foto
do laudo.

O que o juiz chama aqui de “zona de duvida razodvel” sobre as complexidades de
classificagdo da categoria étnico-racial dos candidatos denominados pardo, o antropologo
Marcos da Silveira (p.60, 2016) chama de “pardo inclassificavel”, e ele afirma que, em
experiéncias suas em bancas de verificacdo da autodeclaragdo, “os processos judiciais
pedindo revisdo vinham dos pardos inclassificdveis, quando sua autodeclaracdo ndo era
deferida” (ibidem.).

Ap0s registrar que varias decisoes judiciais recentes “vém reconhecendo a condi¢do de
pessoas negras ou pardas de candidatos que ndo foram assim considerados em concursos ou
exames” (ibidem.), o juiz diz que, apesar de ser uma tarefa complexa e subjetiva o
reconhecimento de pessoas pardas, € necessario que a administracao (no caso, a UFPR) adote
“medidas necessarias para afastar as inimeras situagdes de incertezas que foram e serdo
verificadas”. Segundo ele, a principal dessas medidas ¢ a reconhecida pelo STF ao julgar a
ADC 41, que confere “a prevaléncia, no caso de duvida, da autodeclaragdo sobre a
heteroidentificacao”. As ementas de duas outras decisdes do TRF4, em sentido similar, sao
reproduzidas na integra.

Nesse ponto ¢ interessante notar a diferenca em relagdo aos processos descritos
anteriormente. De modo geral, as fotografias anexadas aos autos ndo foram consideradas
suficientes como elementos de prova e, em alguns casos, contribuiram para despertar
desconfiancas em relagdo as alegagdes dos autores. Da mesma forma, o laudo dermatolégico
apresentado pela autora no processo Bioldgicas-2005, descrito no primeiro capitulo, foi

inteiramente desconsiderado, e o juiz se ateve ao exame da legalidade dos procedimentos da
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UFPR. Neste caso, em contraste, tanto as fotografias quanto a avaliagdo dermatoldgica foram
incorporadas como ingredientes da decisao.

Dessa forma, em 15/06/2021 o juiz defere o pedido liminar e determina que a UFPR
realize a imediata reinclusdo da estudante na listagem das vagas reservadas no vestibular 2021
pelo SISU, “com o consequente reconhecimento de seu direito & matricula no curso para o

qual foi aprovada (agronomia—primeiro periodo)” (Agronomia-2021:184).

A UFPR contesta

Dois meses e meio depois, em 05/08/2021, a procuradoria da UFPR apresenta uma
contestacdo a decisdo. Como de praxe, comeca apresentando as normas do processo seletivo.
Em seguida, nega a alegacdo de que “a banca se limitou a apresentacdo do documento de
identificagdo” para proferir sua avaliagdo. Em vez disso, reitera que a autodeclaracdo da
autora foi invalidada por ela “ndo ter apresentado as caracteristicas fenotipicas que
possibilitam o mutuo reconhecimento pela banca”.

A seguir, a UFPR apresenta uma imagem, na qual aparecem a comissdo avaliadora
(trés pessoas) e a candidata — algo inédito nos processos analisados, pois geralmente nao
temos acesso a imagem dos integrantes da banca no processo judicial, somente da candidata
ou candidato, e, ainda assim, com fotos selecionadas, € ndo como a pessoa se apresentou para
a entrevista.

A procuradoria ressalta que a Banca de Validagdo “considera os tragos fenotipicos, e
nao a descendéncia”, critérios que devem ser os mesmos para todos os candidatos para que se
mantenham os principios da impessoalidade, da legalidade e da moralidade. De outra forma,
“dispensaria tratamento privilegiado a um, ou a um grupo de pessoas, de um universo em que
deveriam concorrem em igualdade de condigdes”.

Sobre o resultado da banca, salienta que caberia recurso administrativo em datas
previamente estabelecidas na pagina do Nucleo de Concursos da UFPR, mas que a candidata
“abriu mao dessa ferramenta, deixando de aproveitar uma oportunidade de questionar
administrativamente os resultados da Banca de Validagao™.

Abaixo ¢ inserida uma imagem com um roteiro das etapas da Banca de Validagao.

FIGURA 15 — Cronograma das etapas da banca de validagdo. Processo Seletivo — Edital n® 75/2020.
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22/01/2021 - Corwocacdo para Banca de Validaclo do
Processo Seletivo (Vestibular] - Edital n® 752020 Visualizou

[Vestibular) — Edital n* 75/2020

Compareceu

e e

08/02/2021 - Resultado provisdrio — Candidatos submetidos &3
bancas de validagio do Processo Seletivo [Vestibular) - Edital Visualizou

n* 75/2020

O0hOimin do dia 09/02/ 2021 até as 23h50min do dia
10/02/ 2021~ Periodo para interposicio de recurso contra o

resultado da Banca de Validagdo do Processo Seletive Nio
[Vestibular) - Edital n* 75/2020 reslizou
Néo foi
20/04/ 2021 - Corvocaclo para as Bancas de Validagdo da convocada
Autodeciarac3o Pretos, Pardos e Indigenas e Pessoa com por ja ter
Defickéncia — Sistema Unificado de Selecdo [5I5U] - Edital n® comparecido
37 1 em banca da
UFPR

Fonte: autos do processo Agronomia-2021.

O argumento prossegue destacando que o objetivo da banca ¢ “evitar a ocupagao
indevida de vagas reservadas para cotistas nas diversas categorias estabelecidas pela Lei n°
12.711/12, de forma fraudulenta, pela simples assinatura de um termo de autodeclara¢dao”
(Agronomia-2021:184), que resultaria “na fuga do propdsito para o qual a lei foi
originariamente estruturada pelo legislador” (ibidem.). O que se busca, portanto, ¢ “resguardar
o direito aos candidatos verdadeiramente qualificados como cotistas na ocupagdo das vagas
reservadas, uma parcela da populacdo que, historicamente, sofre com preconceito decorrente
das caracteristicas fisicas, associadas ao fenotipo negro” (Agronomia-2021:185).

Dessa forma, assegura que a banca ¢ composta por membros qualificados “para
realizar a identificagdo visual (ndo hereditaria) do candidato [¢], a este, € oferecido o direito
ao contraditério e a ampla defesa”. Reitera que a candidata deixou de utilizar o recurso,
abrindo mao de um processo administrativo previsto especificamente para essa finalidade, e
traz o seguinte dado: “no total de 130 candidatos que tiveram sua autodeclaracao indeferida,
79 ndo interpuseram recurso contra o resultado”. Esses e outros numeros referentes ao
resultado das Bancas de Validagdo no processo seletivo daquele ano sdo apresentados em uma
tabela pela UFPR.

A manifesta¢ao da procuradoria da UFPR trata como uma brecha deixada pela autora,

implicitamente suspeita, sua decisdo de nao recorrer ao recurso administrativo:
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Assim como ndo ¢ possivel dizer que a razdo pela qual um candidato ndo interpde
recurso contra o resultado do indeferimento da sua autodeclara¢do decorre do fato de
que, de antemdo, ecle ja sabia que ndo atendia as condi¢des estabelecidas;
igualmente, ndo se pode dizer que a UFPR ¢ insensivel quanto a condi¢do da pessoa
negra.

Depois de diversas consideragdes sobre as disposi¢des legais que regem as politicas de
cotas nas instituicoes federais, mas também sobre a autonomia das universidades para
interpreta-las, acompanhadas de numerosas referéncias a jurisprudéncia de tribunais
superiores, o documento reafirma a necessidade e a importancia dos procedimentos de

validacao das inscrigdes as vagas reservadas:

A declaragdo étnica feita por aluno, como qualquer documento por ele produzido,
estd sujeita a exame posterior, nos termos de edital. E ndo é simplesmente pelo fato
de alguém se declarar ‘negro’ ou ‘pardo’ ou ‘indigena’ que faz com que o Orgio
Publico va meramente homologar essa afirmagao.

Em apoio a esse entendimento, cita, com destaques graficos, a ementa de um

julgamento do TRF4 que declara que:

Nao ha ilegalidade na adocio de critério misto ou complexo para afericio da
condicio de 'candidato afro-brasileiro negro', ja que o método encontrado pela
Universidade para distincao dos cotistas niao delega ao aluno a prerrogativa
inquebrantavel de, juiz de si mesmo, decidir, com foros de definitividade e sem
qualquer juizo posterior, sobre o seu proprio enquadramento na reserva de cotas.
(Apelagao/Reexame Necessario n. 5002795-08.2011.404.7000, 4a TURMA, Juiz
Federal SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, uninime, juntado aos autos em
21ago15, grifos nossos)’’

T £ curioso ver que esse mesmo enunciado é reproduzido literalmente na primeira parte da ementa da decisao
da terceira turma do TRF4, com base no voto da relatora Marga Tessler, citada pelo advogado da estudante
algumas paginas atras (TRF4, AC 5006241-38.2015.4.04.7110, 18/05/2016). No entanto, sem deixar de
transcrever o trecho agora destacado pela UFPR, o advogado destacava a segunda parte da ementa desse
julgamento, que por sua vez fazia referéncia a um voto da desembargadora Vivian Josete Pantaledo Caminha,
segundo o qual, para evitar uma avaliagdo subjetiva e arbitraria do fenotipo do candidato, seria “imprescindivel
uma analise de seu historico familiar e pessoal e também cultural e ancestral”.
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Menciona, ainda, a orientagdo feita pelo Ministério Publico a UFPR para a ado¢do de
medidas para prevenir fraudes e o julgamento da ADPF 186, considerando legitima a
designacdo de uma comissao especializada para analisar as autodeclaragdes, tendo em conta o
fenotipo € nao ascendéncia. Assim, manifesta com destaque que “nao ha que se falar em
interferéncia do Poder Judiciario para, analisando documentos e fotos juntados aos
autos, possa concluir de forma diferente e deferir a matricula do candidato” [sic]
(Agronomia-2021: 200).

Dando um passo além, expde a contradicdo que estaria embutida na decisdo do juiz da

3% Vara Federal de Londrina:

Se a analise do fenétipo, realizada pela Comissdo, tem certa subjetividade, a_analise
realizada pelo Magistrado é substancialmente subjetiva. No entanto, a andlise
realizada pela Universidade ¢ feita por Comissdo Plural, constituindo julgamento
colegiado, pelo que sua conclusdo ¢ dotada de maior certeza e objetividade.

A analise de fotos, por exemplo, pode chancelar fraudes, eis que é possivel alterar
a luz e usar recursos para escurecer a imagem do candidato. A ANALISE
FEITA PELA COMISSAO PLURAL E MEDIANTE ENTREVISTA DO
PROPRIO INDIVIDUO, o que, por razdes obvias, garante maior legitimidade e
veracidade de sua conclusdo. (Apelacdo/Reexame Necessario n. 5002795-
08.2011.404.7000, 4a TURMA, Juiz Federal SERGIO RENATO TEJADA
GARCIA, unanime, juntado aos autos em 21agol5, grifos nossos)

Relembrando que o STF considerou que a finalidade legal das cotas raciais “ndo ¢
proteger as pessoas que se sentem negras (pretas ou pardas), porém sim aquelas pessoas
possuidoras de vulnerabilidade racial e que estdo sujeitas a preconceito no mercado de
trabalho” (Agronomia-2021:202), a procuradoria da UFPR se volta em seguida a analise
dermatologica apresentada pelo advogado da estudante e acolhida pelo juiz em sua decisdo.
No entanto, em vez de se referir a escala cromatica que embasava a argumentacdo da autora
(Von Luschen), discorre sobre outra escala, que seria a utilizada pela Sociedade Brasileira de

Dermatologia:

A Escala Fitzpatrick, utilizada pela Sociedade Brasileira de Dermatologia, foi criada
em 1976 pelo médico norte-americano Thomas B. Fitzpatrick. Ele classificou a pele
em fototipos, a partir da sensibilidade, da vermelhiddo quando exposta ao sol, ¢ da
capacidade de bronzeamento da pele de cada pessoa, sem nenhum propdsito de
definir questdes de pertenga étnico-racial. E, ainda, criada num contexto relacional
completamente distinto do brasileiro, essa Escala ndo ¢ apropriada para
determinagdo da pertenca étnico-racial para os fins da Lei no 12.711/2012. Destaca-
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se que a parte autora faz mengdo a FOTOTIPOS, em vez de FENOTIPOS, sendo
que o edital do concurso claramente estabeleceu que o critério a ser utilizado seria a
verificagdo do fendtipo do candidato as vagas reservadas para negros/pardos.
(Agronomia-2021:202).

Em seguida, a UFPR justifica novamente a adoc¢do do critério fenotipico reafirmando
que “normalmente, ¢ a aparéncia do individuo que atrai para si atitudes sociais
discriminatérias”. Destaca, também, mais uma vez em contraponto a decisao do juiz, que “os

mesmos critérios sio utilizados para todos e todos os candidatos sdo avaliados, enquanto

a analise no processo judicial ¢ INDIVIDUAL., desconsiderando a coletividade daqueles

que vindicam a cota” (ibidem.).

Desse modo, por se basear em uma visdo global do processo seletivo, a atuacdao da
comissdo garante que sejam aprovados “aqueles que possuem fendtipo mais marcante da etnia
e, assim, garante a efetividade da acdo afirmativa aos que realmente fazem jus”. Mesmo
porque, acrescenta a procuradoria, “ndo hd qualquer interesse da Entidade em excluir um
candidato que cumpra os requisitos”. Para reforcar esse ponto, cita trechos de uma publicacao

da Universidade Federal de Minas Gerais, destacando-os em negrito:

Logo, a heteroidentificacdo deve ser pensada a partir desse contexto, pois ndo ha
interesse publico em interferir na esfera do sentimento ou da cultura das pessoas. No
entanto, em se tratando de uma politica publica, ¢ necessario determinar o seu
publico-alvo e verificar se o sujeito estd sendo percebido socialmente como
destinatario dela.

Esse ¢ o primeiro passo e exige reflexdes importantes: “eu sou a pessoa que essa
politica afirmativa pretendeu alcangar?” Ou ainda: “eu fago parte desse grupo racial
(negro), que é posto em condi¢do de inferioridade por conta da raga?” E por fim:
“Eu sou negro? Sou visto e tratado socialmente como pertencente a esse grupo
racial?”.

r

O passo seguinte ¢ refutar a auséncia de motivacdo no parecer da Comissao de
Validacdo da UFPR, alegada pela estudante e acolhida pelo juiz em sua decisdo. De acordo
com a procuradoria, se a comissdo eventualmente ndo reconhece caracteristicas fenotipicas
que incluam o candidato em determinado grupo racial, “ndo necessitaria discorrer
pormenorizadamente sobre elas, mesmo porque ndo ¢ unicamente uma determinada e
especifica caracteristica que o faz ser incluido a um determinado grupo” (Agronomia-
2021:204). Nao s6 a exigéncia de detalhamento ndo estd presente na legislagdo que regula o

processo administrativo como, nao existindo um critério normativo objetivo para esse fim,
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“qualquer apontamento referente a raca do candidato correria o risco de se tornar
preconceituoso” (ibidem).

De acordo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 186, prossegue a
procuradoria, a avaliacao da banca observa unicamente o fenotipo do candidato, excluindo as
consideragdes sobre ascendéncia. A partir disso, “chega a conclusdo se o candidato se
enquadra ou ndo no publico alvo da politica destinada a pessoas negras (pretas ou pardas)”
(ibidem.). Nao menos importante, “o deferimento se da por maioria da comissdo de

heteroidentificacio, constituindo-se, assim, num consenso intersubjetivo para a avaliacio

por cada um de seus membros” (ibidem.).

Nao somente seria impossivel apresentar “uma avaliagdo métrica ou numérica da
‘quantidade’ de pertencimento de cada individuo” (ibidem.), mas tal exigéncia ultrapassaria
fronteiras morais e éticas, pois “ndo ha que se manifestar se o nariz de um ¢ mais ou menos
afilado que do outro, se o tom de pele ¢ mais ou menos escuro, ou se o cabelo ¢ mais ou
menos crespo” (ibidem.). De todo modo, argumenta o procurador, “caso a decisdo da
comissdo plural e representativa ndo seja considerada como fundamentacdo suficiente”, a
decisdo judicial deve se restringir a determinar uma nova avaliagdo, ¢ ndo a matricula da
candidata, medida “desproporcional a garantia da autonomia universitaria”. Isto ndo tinha sido
proposto com tanta veemeéncia em outros processos que foram analisados nesse trabalho: ao
invés de homologar autodeclaragdo, refazer a banca.

Anexado a essa resposta da procuradoria, aparece um oficio com esclarecimentos do
Nucleo de Concursos, na qualidade de Banca Examinadora. O texto ¢ muito parecido com as
manifestagdes que apareceram em outros processos, com uma explicitacio das normas e
procedimentos do processo seletivo daquele ano e um resumo da construg¢do da politica dentro
da UFPR, das mudancas trazidas pela Lei de Cotas e das preocupacdes que levaram ao
restabelecimento das bancas de validacdo da autodeclaragdao dos candidatos as cotas raciais.
Dois elementos que ja constavam na contestagdo da procuradoria reaparecem: a imagem da
banca de validacao da candidata, para afastar o argumento sobre a utilizagdo tinica da foto do
documento de identidade para embasar a decisdo; e o argumento sobre a falta de utiliza¢do do

recurso ao resultado por parte da maior parte dos candidatos, inclusive da prépria autora.

A autora desiste da acdo
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Ap6s a contestagao da UFPR, o processo retorna a autora no dia 09/08/2021 para que
ela se manifeste. E cla desiste da a¢do. Nao tive acesso a esse documento, mas na sentenca
que determinou a extingdo do processo ¢ possivel entender o que aconteceu. Além da
inscricdo no SISU como cotista, a estudante também fez as provas do vestibular, e foi
aprovada nas vagas de concorréncia geral. Antes de se manifestar no processo, ela esperou o
resultado do vestibular, que saiu em 31/08/2021. Logo em seguida, protocolou a desisténcia

da agdo.

O desfecho do processo Agronomia-2021 deixou em aberto o debate sobre as
situacdes em que a “davida razoavel” mencionada no voto do ministro Ricardo Lewandowski
na ADPF 186 e admitida pelo juiz da 3* Vara Federal de Londrina poderia, ou ndo, sustentar a
precedéncia da autodeclaragdo em relacdo ao resultado da comissao “plural e representativa”
cujo intuito, conforme frisa a procuradoria da UFPR, ¢ “resguardar o direito aos candidatos
verdadeiramente qualificados como cotistas na ocupacdo das vagas reservadas”.

Se a discussao judicial das politicas de cotas ndo chegou ao fim, a partir dos processos
analisados neste capitulo podemos ver que alguns aspectos relevantes ja se sedimentaram: nao
ha mais espaco para questionar a existéncia das politicas de cotas, tampouco dos
procedimentos de validacdo das inscrigdes as cotas raciais e a adocdo do fendtipo como
critério. Isso ndo impede, entretanto, que algumas decisdes especificas das comissdes de
verificacdo continuem a ser questionadas.

Vemos também que a instituicdo, a partir de suas normativas, vai se blindando de
possiveis questionamentos, reformulando e aperfeicoando seus métodos e argumentos a partir
de muitos estudos e situacdes de questionamentos das decisdes. Por outro lado, nota-se a
influéncia decisiva do julgamento da Ag¢ao Declaratoria de Constitucionalidade 41 para os
processos judiciais a partir de 2017, embora candidatos continuem questionando as decisoes.

Em alguns casos, os juizes sdo levados a reconhecer a autonomia da universidade para
definir as normas do processo seletivo, e também os limites para a interferéncia do judiciario
nas decisOes administrativas, evitando questionar as decisoes do “6rgdo técnico” (a banca de
validacao). Em outros, sdo trazidos argumentos que levam o juiz a considerar insatisfatorias
as razoes alegadas pela UFPR e, com base tanto na legislagio como na jurisprudéncia,

ponderar que, em caso de “duvida razoavel”, cabe decidir em favor do/a estudante.
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As bancas remotas também foram uma novidade deste capitulo. O professor Paulo
Vinicius Baptista da Silva, em entrevista, diz que na “passagem para as bancas remotas, por
conta da pandemia, foi discutido qual plataforma usar, até que chegamos num modelo de
protocolo que reproduz algumas questdes que ja tinha na banca presencial”. Segundo ele, “o
planejamento por enquanto ¢ manter as bancas remotas, porque a gente teve um nao
comparecimento muito alto, que foi aumentando ano a ano”. As bancas remotas ddo conta de
um problema que as bancas presenciais possuiam, que era o ndo comparecimento de muitos
estudantes, e o professor comenta que “uma das coisas ¢ o lugar de moradia, com a banca
remota damos alternativa para pessoas que moram fora de Curitiba”. Outra mudanga que esta
sendo estudada, segundo o professor Paulo Vinicius, ¢ fazer banca de recurso presencial, mas
por enquanto nada esta definido.

Sobre o funcionamento da banca remota, o professor diz:

[...] ndo tivemos maiores questionamentos nem maiores dificuldades em relagdo as
bancas remotas. Esta prevista no edital, a gente flexibiliza se tem problema na
internet, mas temos alguns casos de gente que fez banca no servico (na rua, no
banheiro do trabalho, no caminhdo dirigindo). Em caso de imagem com ma
qualidade ndo se faz a banca, esta em edital que a pessoa tem que ter conexdo
estavel, com boa iluminagdo no rosto, a gente da orientagdo para a pessoa mudar de
posicdo. E a pessoa tem que apresentar o documento de identidade para a camera, se
der para ver com nitidez e tirar print com boa qualidade, também vai dar para ver a
pessoa com nitidez, ndo pode usar maquiagem, adereco no cabelo. E nao foi
percebido aumento de tentativa de fraude, e essa € outra questdao, a maioria absoluta
dos candidatos ndo esta buscando fazer fraude (SILVA, entrevista em 12/09/2022).

Até o presente momento politico, social e juridico, essas foram algumas das questdes
que se apresentaram referentes as politicas publicas de cotas raciais da UFPR, com muitas

idas e vindas, contradi¢des e disputas.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Temos os depoimentos nos autos de um processo, mas o que as pessoas disseram
efetivamente? Temos os registros burocrdticos de sua queixa, justificativa ou
pedido, mas como se deu a interagdo com o funcionario do outro lado do balcdo?
Temos a cor da pele que ficou registrada nos formularios, mas como se deram os
jogos relacionais entre entrevistador e entrevistado que podem ter contribuido de
maneira significativa para essa resposta? (Adriana Vianna, 2014, p.46).

A escrita desta dissertagdo se propos a entender os meandros de uma politica de agao
afirmativa a partir da descricdo etnografica de processos judiciais que envolviam o
questionamento de decisdes de bancas de heteroidentificagdo nos processos seletivos da
Universidade Federal do Parand. A partir das técnicas de argumentagdo utilizadas pelos
candidatos e pelos juizes, foram trazidos debates que tensionaram os rumos da politica. As
pecas processuais foram mostrando como esses conceitos e questdes sao mobilizados. As idas
e vindas das normas juridicas e institucionais a respeito das politicas afirmativas produziram
conhecimentos, efeitos e afetos, bem como tiveram impacto na vida social que ndo puderam
ser ignorados (FERREIRA; LOWENKTON, 2020, p.20).

Leticia Ferreira e Laura Lowenkton falam sobre a importancia de compreender o que
esses documentos ja previamente documentados por outros nos trazem. Dessa forma,
seguimos a trilha desses cinco processos judiciais para entender como ocorreu a
implementagao da politica de cotas, o que era possivel pleitear ou argumentar em determinado
momento, a natureza dos argumentos das partes e dos juizes, o que se sedimenta, o que €
abandonado, o que permanece incerto e até certo ponto imponderavel. As autoras falam sobre
entender os arquivos como artefatos culturais, que materializam a preocupacdo dos seus
artifices no momento do seu registro, mas também o que nao foi registrado, “as repetigcoes, 0s
esquecimentos, as diferentes modalidades de nao ditos e as hierarquias de credibilidade que
delimitam saberes qualificados e desqualificados” (2020, p.21).

Vemos, no primeiro momento da dissertacdo, os primeiros anos de implantagdo das
politicas afirmativas na UFPR, quando ainda ndo havia legislagao federal que desse amparo a
politica publica de cotas raciais, os desacordos sobre os caminhos e os métodos da politica
que geravam muitos questionamentos sobre quem seriam os beneficidrios das cotas raciais e
quais critérios seriam utilizados.

As resolucdes internas da UFPR passaram por modificagdes que vao revendo os
conceitos e seus impactos em processos vestibulares, pois era nas excegdes € nos casos que

ndo tinham precedentes que os questionamentos se estabeleciam. Dessa forma, a politica vai
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sendo modulada. Vimos o termo “afro-descendentes” ser substituido por “estudantes negros”,
assim como a referéncia aos critérios do IBGE deixar de ser utilizada como parametro base
nas normativas da universidade. A UFPR passa a sustentar pardmetros proprios para a
classificacdo dos candidatos.

Também sao mobilizados pelos candidatos outros elementos no entendimento do que ¢
ser pardo, com caracteristicas fenotipicas que vao para além das elencadas nas normas dos
editais. Todos os processos trazem as dificuldades de classificar o pardo, por estar imbricado
em um debate que € estrutural no Brasil, e que vai sendo balizado pelas universidades e
avaliado pelo poder judiciario.

Nos primeiros processos, vimos a influéncia dos argumentos levantados pelo
desembargador do TRF4 Roger Raupp Rios, que direcionam o resultado de forma favoravel
aos autores, impactando ndo sé essas acdes, mas toda a politica publica de cotas raciais, de
modo que sua decisdo ¢ utilizada como jurisprudéncia em outros processos. Para a
antropologa Adriana Vianna (2014), esses documentos judiciais devem ser entendidos como

construtores da realidade.

Levar a sério os documentos como pecas etnograficas implica toma-los como
construtores da realidade tanto por aquilo que produzem na situagdo da qual fazem
parte - como fabricam um “processo” como sequéncia de atos no tempo, ocorrendo
em condicdes especificas e com multiplos e desiguais atores e autores - quanto por
aquilo que conscientemente sedimentam. Quando digo conscientemente nao
suponho intengdes pré-fabricadas, mas tdo somente a presenca constante dos
constrangimentos que lhe sdo inerentes como documento: algo que selard um
destino, sob a forma de sentenca final; que ficara arquivado, podendo ser consultado,
mediante condi¢des especificas, por diferentes atores em diferentes momentos; que
exige daqueles que produzem, alinham e acumulam seus fragmentos o compromisso
com o efeito de coeréncia que deve ser sentido em seu conjunto. Sua obrigagdo
presumida de ser algo que deve permanecer e durar, dada, antes de mais nada, por
seu carater de "documento", percorre, desse modo, todo seu processo de confeccdo e
seus multiplos e variados tempos (VIANNA, 2014, p.47).

A posi¢do de Roger Raupp Rios resulta simultaneamente na legitimacao do sistema de
cotas e na fragilizagdo da avaliacdo da autodeclaracdo por uma banca, com consequéncias
para a consolidacdao da propria politica. A intervencao do voto do desembargador se soma a
um movimento em cadeia com a aprovagdo da Lei n® 12.711/2012, que trouxe legalidade a
politica publica de cotas e ampliou o percentual de reserva de vagas, mas definiu critérios
especificos de classificacdo dos candidatos e fez das cotas raciais uma subcategoria das cotas
sociais. Se com a decisao do STF na ADPF 186 ja ndo ¢ mais possivel questionar

juridicamente a existéncia das politicas de cotas, com o advento Lei de Cotas a autodeclaracao
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toma forca e se torna o principal critério para concorrer como cotista racial. A UFPR da um
passo atras e reconfigura seu modelo para se adaptar as imposi¢des da norma federal, converte
as cotas raciais em uma subcategoria das cotas sociais, e suspende as bancas de valida¢ao das
inscri¢des as cotas raciais nos vestibulares 2013/2014, 2014/2015 e 2015/2016.

A falta das bancas de verificagdo gera a percepcdo de um percentual considerdvel de
ocupacao indevida das vagas por pessoas ndo negras. Isso se torna um problema tdo urgente
que o Ministério Publico Federal, a partir de dentincias recebidas, recomenda a adogdo de
mecanismos para coibir fraudes e as bancas entdo sao retomadas a partir de resolugao interna
da universidade (Resolu¢dao n° 40/2016 do CEPE) para que a politica publica ndo seja
corrompida, e mecanismos de dentincia de fraudes passam a ser previstos.

Nos processos judiciais que questionam os fundamentos das decisdes das bancas, a
UFPR passa a defender o entendimento de que a objetividade perfeita ¢ um ideal ilusorio, pois
ndo ha critério “matematico” para o enquadramento racial dos individuos. E preciso, portanto,
agir com a “objetividade possivel”, levando em conta os objetivos mais amplos da politica de
cotas de incidir sobre os efeitos que a discriminagdo racial acarreta para a populacdo negra.
Mobiliza, entdo, o conceito de “mutuo reconhecimento” como argumento juridico € como
critério que permitiria superar a polaridade entre auto e heteroidentifica¢do, pois se entende
que este seria o papel das bancas de verificagdo: ndo desconsiderar ou invalidar a
autoatribuicao subjetiva dos candidatos, mas decidir de acordo com as finalidades da politica
de cotas e a combinacao entre os métodos de identificacgao.

No plano nacional, com o julgamento da ADC 41 pelo STF em 11/05/2017,
sedimentam-se alguns entendimentos acerca das bancas de cotas raciais. Nesse sentido, a
decisdo favordvel a constitucionalidade das cotas em concursos publicos também estabeleceu
que ¢ legitima a utilizagdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsidiarios de
heteroidentificacdo. Isso deu sustentagdo as Bancas de Validacdo também nos processos
seletivos das universidades. No plano institucional da UFPR, a Resolugdao n°® 20/2017, de
01/08/2017, estabeleceu que os procedimentos de validacdo da autodeclaracdo seriam
executados antes da primeira fase do processo seletivo, com o intuito de garantir aos
candidatos “a oportunidade de trocar de categoria de concorréncia caso ndo atendam aos
critérios estabelecidos por essa resolucao” (UFPR, 2017, p.l1). Essas sdo importantes
mudangas que impactam nos rumos que as bancas tomam a partir desse momento.

Ao longo dos anos, os/as autores/as dos processos vao se dando conta da influéncia
que as fotografias possuem nas decisdes dos/as juizes/as. No primeiro processo descrito,

Biologia-2005, s6 foram anexadas aos autos a foto da carteira de identidade da autora e a foto
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da avd, mas nessa foto a autora nao esta. Gradativamente, os processos vao tendo mais fotos,
até chegar ao momento mais recente em que o autor do processo Medicina-2017 faz fotos
periciais que aparentam ser especificamente para anexar aos autos. A autora do processo de
Agronomia-2021 explora varias fotos anexadas ao longo do texto da peticdo, e consegue ter
um resultado favordvel por seu conjunto de fotografias somado ao atestado dermatoldgico,
que também ¢ muito mais complexo e com elementos que atribuem maior legitimidade do que
o laudo presente no primeiro processo, de Bioldgicas-2005. Além disso, nesse ultimo
momento, a UFPR também apresenta uma imagem da realizacdo da banca em plataforma
virtual, com seus membros e a propria autora durante a entrevista, para demonstrar a
regularidade do procedimento.

As fotografias e os atestados dermatoldgicos também sdao tratados aqui como
documentos, sendo assim também mediadores que transformam, traduzem sentidos e
elementos que estdo neles contidos e, como nos dizem Leticia Ferreira e Laura Lowenkton,
“cabe ao etnografo, portanto, encara-los como mais que instrumentos de registro utilizados
por burocratas, e buscar apreender de que forma eles constituem, hierarquizam, separam e
relacionam pessoas” (2020, p.22). Nessa pesquisa, além de andlise de processos judiciais,
também foram feitas pesquisas documentais das normativas da UFPR referentes a politica de
cotas e dos processos seletivos, bem como entrevistas com pessoas que participaram das
bancas e atuaram significativamente nos rumos que a politica publica de cotas raciais foi
tomando na UFPR, trazendo luz a lacunas que por vezes os documentos deixavam.

Vemos também que a instituigdo, a partir de suas normativas, vai se blindando de
possiveis questionamentos, reformulando e aperfeicoando seus métodos. E defendendo
sempre a autonomia universitaria, pois COmo vemos nos processos o que se argumenta € que o
poder judiciario ¢ acionado para verificar se hé ilegalidade no procedimento adotado pela
UFPR, mas ndo poderia intervir nas decisdes administrativas regulares.

Além disso, passa a constituir a defesa da UFPR o entendimento de que a analise da
autodeclaracdo ¢ feita por uma comissao plural e seu julgamento ¢ colegiado, em
contrapartida a andlise realizada pelos magistrados ¢ individual e, portanto, mais sujeita a
percepcdes subjetivas. O que € explicado pelo professor Paulo Vinicius Baptista da Silva na
entrevista concedida para esta pesquisa € que os membros que participam das bancas passam
por um treinamento, para que se entenda qual o objetivo da politica publica e quem sao seus
beneficidrios e, assim, haja uma homogeneizagao dos critérios de decisdo, que ele chama de

“linha de cor”:
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Tem determinados individuos que podem ser branco e podem ser negro, se a gente
pegar a classificagdo bipolar, determinados individuos podem ser preto, podem ser
pardo, branco, essas linhas ndo ha um limite exato, elas estdo em sobreposigéo.
Entdo vem a complexidade de a gente fazer classificacdo racial no Brasil para efeito
de acesso a acdes afirmativas. Esse debate ¢ um debate que se mantém, tem pessoas
do movimento negro, inclusive movimento negro académico, que defendem que
para a pessoa entrar pela cota ela tem que ter uma expressao muito forte fenotipica.
Eu leio isso como uma relagdo com a populagdo local, e a presenca da populacdo
preta e parda localmente, mas que ndo ¢ uma realidade para o resto do Brasil, temos
uma maioria autodeclaradas pardas. Tem muito caso de grande dificuldade na
avaliagdo fenotipica, a gente tem pessoas com pele clara e cabelo crespo, pessoas
que tem tragos faciais, e cabelo raspado, ou alisado e pele clara, pessoas de pele
escura e poucos tragos fenotipicos. Discutimos entdo a questdo de homogeneizar as
decisdes, sempre discutimos isso na banca, as pessoas da banca tém que ter na
cabega uma linha de cor para tentarmos homogeneizar. E na dvida, no recurso vai
homogeneizar, no recurso a gente tenta trabalhar definindo, a linha de cor ¢ essa, e
os candidatos que estamos na duvida, mas tém a aparéncia pra ca sao homologados,
e pra la ndao homologados, a gente trabalha assim (SILVA, 12/09/2022).

Logo, os beneficidrios da politica publica de cotas raciais vao se constituindo ndo
como pessoas que se sentem negras, mas por possiveis vitimas de racismo, que estdo expostas
a vulnerabilidade racial e mais sujeitas a preconceito por conta de suas caracteristicas
fenotipicas.

Entendemos, entdo, que a politica publica aqui ¢ modulada por um conjunto de
mediadores, sendo fruto de um processo politico. Desse modo, observa-se que o
estabelecimento dos critérios e procedimentos de validagdao dos beneficiarios das politicas de
acOes afirmativas estd sendo constantemente avaliado pelo sistema judiciario, pelas
universidades e por movimentos sociais que, ao longo desses quase vinte anos de cotas

raciais, vém ressignificando o debate racial na sociedade brasileira.
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APENDICE - FLUXOGRAMA DOS PROCESSO
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PROCESSO BIOLOGICAS-2005

Etapa Resultado Data
Peti¢ao Inicial 01/03/2005
](?eegz?ﬁilj)zlz 7" Vara Federal Nega tutela antecipada 03/03/2005
Recurso autora ao TRF4 16/03/2005
Decisdo TRF4 Nega tutela antecipada 27/04/2005
Sentenca Juiz 7* Vara Federal s
. Desfavoravel a autora 29/03/2006
de Curitiba
Recurso autora ao TRF4 28/04/2006
Manifestagao MPF Manutengdo sentenga 7* VF 04/10/2007
Julgamento TRF4 Voto Relator Des.  Alcidez Vettorazziz | 37009
mantém decisdo primeira instancia
Voto-Vista Des. Roger Raupp Rios:
decisao favoravel a autodeclaracao da | 04/08/2009
autora
Recurso UFPR ao TRF4 23/09/2009
Decisao TRF4 Mantém decisdo favoravel a autora 11/11/2009
Recurso da UFPR ao STF 05/08/2010
Decisao STF Confirma decisao favoravel a autora 30/05/2011
Fim do processo 01/03/2016
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PROCESSO TADS-2011 (Tecnologia de Analise e Desenvolvimento de Sistemas)

Etapa Resultado Data
Peti¢ao Inicial 15/02/2011
Decisdo Juiz 3* Vara Federal | Nega tutela antecipada 18/02/2011
de Curitiba
Recurso do autor ao TRF4 16/05/2011
Decisdo 4* Turma TRF4 Voto Relator Des. Vilson Daroés: nega o | 11/10/2011
pedido do autor
Voto-Vista Des. Roger Raupp Rios: | 18/10/2011
decisao favoravel a autodeclaracao da
autora
Manifestacdo UFPR Cumpre decisdo e matricula o autor no | 09/03/2012
curso de Tecnologia em Analise e
Desenvolvimento de Sistemas. Anexa
novos documentos aos autos
Sentenca Juiza substituta 3* | Favoravel ao autor 27/02/2014
Vara Federal de Curitiba
Recurso da UFPR ao TRF4 10/03/2014
Julgamento TRF4 Des. Relator Sérgio Renato Tejada Garcia: | 18/08/2015
reforma da sentenga de primeira instancia.
Autor perde a vaga.
Fim do processo 19/11/2015
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PROCESSO ARTES-2017

Etapa Resultado Data
Peti¢do Inicial 03/03/2017
Decisdao Juiza 3% Vara | Nega tutela antecipada 03/03/2017
Federal de Curitiba
Sentenca Juiza 3* Vara | Desfavoravel ao autor 23/06/2017
Federal de Curitiba
Recurso do autor ao TRF4 05/07/2017
Julgamento TRF4 Relator Des. Candido Alfredo Silva Leal | 27/09/2017
Junior: mantém decisdo de primeira
instancia
Fim do Processo 05/12/2017
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PROCESSO MEDICINA-2018

Etapa Resultado Data

Peticdo Inicial — Vara Federal 09/11/2017

de Toledo

Redistribui¢do dos autos para

Curitiba

Decisdo Juiza 6* Vara Federal | Nega tutela antecipada 13/11/2017

de Curitiba

Recurso do autor ao TRF4 17/11/2017

Decisao TRF4 Des. Marga Inge Barth Tessler: mantém | 20/11/2017
decisdo primeira instancia

Sentenca 6* Vara Federal de | Desfavoravel ao autor 23/04/2018

Curitiba

Recurso do autor ao TRF4 21/11/2017

Julgamento TRF4 Nao ha. O recurso perdera seu objeto por | 26/04/2018
j& haver sentenca da primeira instancia.

Fim do processo 31/05/2018
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PROCESSO AGRONOMIA -2021

Etapa Resultado Data
Peticdo Inicial — 3* Vara Federal de 03/05/2021
Londrina

Decisdo Juiz da 3* Vara Federal de Londrina | Nega tutela antecipada 06/05/2021
Recurso da autora ao TRF4 13/05/2021
Autora desiste do recurso ao TRF4 e do 24/05/2021
processo na VF de Londrina

Autora entra com processo na 6* VF de 09/06/2021
Curitiba

Processo volta para a 3* VF de Londrina 09/06/2021
Juiz da 3* Vara Federal de Londrina Concede a liminar 15/06/2021
Manifestagdo UFPR 05/08/2021
Autora desiste da agao 10/09/2021
Fim do processo 12/11/2021




