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RESUMO

O presente trabalho de conclusao de curso, apresentado na forma de monografia, tem
como proposito explorar as contribuicdes da assessoria popular, com destaque para
a atuacdo do coletivo de extensdo Planejamento Territorial e Assessoria Popular
(PLANTEAR), na defesa dos direitos territoriais tradicionais, com especial énfase nos
direitos dos povos faxinalenses. Para demonstrar essa atuacao, foi conduzido um
estudo de caso na comunidade Faxinal do Emboque (Sdo Mateus do Sul, Parana),
atualmente envolvida em um processo judicial que questiona seus modos de vida e
praticas culturais. Para evidenciar o conflito juridico, realizou-se uma sintese do
processo que envolve a comunidade, uma analise sobre o direito e os faxinais bem
como um apanhado sobre o arcabougo juridico normativo de protegdo as
comunidades faxinalenses. Neste cenario, o coletivo PLANTEAR ingressou no conflito
por meio da elaboragcdo de um estudo multidisciplinar abordando a area e o conflito,
abrangendo aspectos socioambientais, politicos e juridicos, com o objetivo de fornecer
apoio técnico para a resolugdo do processo judicial. O intuito final é enfatizar a
importancia da atuacdo da assessoria popular na defesa dos direitos territoriais
tradicionais e na preservagao das praticas culturais arraigadas em comunidades como

a Faxinal do Emboque.

Palavras-chaves: 1. Assessoria popular; 2. Povos tradicionais; 3. Faxinalenses; 4.

Conflito agrario;



RESUMEN

El presente trabajo de fin de curso, presentado en forma de monografia, tiene como
objetivo explorar las contribuciones de la asesoria popular, destacando la labor del
colectivo de extensidén Planeamiento Territorial y Asesoria Popular (PLANTEAR) en la
defensa de los derechos territoriales tradicionales, con especial énfasis en los
derechos de los pueblos faxinalenses. Para ilustrar esta labor, se llevé a cabo un
estudio de caso en la comunidad de Faxinal do Emboque, actualmente inmersa en un
proceso judicial que cuestiona sus formas de vida y practicas culturales. Para destacar
el conflicto juridico, se llevé a cabo una sintesis del proceso que involucra a la
comunidad, un analisis sobre el derecho y los faxinais, asi como un resumen del marco
juridico normativo de proteccion a las comunidades faxinalenses. En este contexto, el
colectivo PLANTEAR se involucré en el conflicto mediante la elaboracién de un
estudio multidisciplinario que aborda la zona y el conflicto, incluyendo aspectos
socioambientales, politicos y juridicos, con el objetivo de brindar apoyo técnico para
la resolucion del proceso judicial. El propdsito final es subrayar la importancia de la
labor de la asesoria popular en la defensa de los derechos territoriales tradicionales y
en la preservacion de las practicas culturales arraigadas en comunidades como la de

Faxinal do Emboque.

Palabras clave: 1. Asesoria popular; 2. Pueblos tradicionales; 3. Faxinalenses; 4.
Conflicto agrario;
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INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso objetiva analisar o papel da
assessoria popular na luta por direitos territoriais das comunidades tradicionais, a
partir do caso concreto da comunidade Faxinal do Emboque.

Procedeu-se ao envolvimento deste trabalho com o tema abordado a partir das
pesquisas e atuagdes desenvolvidas junto a organizacdo Terra de Direitos e,
sobretudo, junto ao coletivo de extensdo “Planejamento Territorial e Assessoria
Popular” (PLANTEAR) desde o ano de 2022, oportunidades nas quais elegeu-se o
direito a territério das comunidades tradicionais, especificamente da comunidade
faxinalense do Emboque como tema central.

A comunidade Faxinal do Emboque (Sdo Mateus do Sul, Parand) figura como
a parte demandada em uma Ac¢ao Declaratéria Constitutiva instaurada em 2016 por
chacreiros locais que reivindicam uma porgao dos 166 hectares reconhecidos como
territorio faxinalense. Neste processo, os autores da agédo questionam a validade das
normativas que salvaguardam este grupo tradicional. Ademais, pleiteiam o uso
autdbnomo das areas, como para a instalagdo de cercas, sem a necessidade de um
acordo comunitario para a utilizagdo das terras coletivas, e sem a sujeicdo as regras
estabelecidas pela area especial de conservacdo (no caso, uma Aresur - Area
Especial de Uso Regulamentado).

Conforme a avaliacdo da comunidade faxinalense, as acdes dos chacreiros,
tais como a instalagdo de cercas e o uso de agrotdxicos no plantio, tém tido um
impacto prejudicial e substancial sobre o modo de vida comunitario e a relagao
sustentavel com a natureza.

A sentenga que favoreceu os autores da acgéo foi proferida em 19 de abril de
2018 pelo Juizo da Comarca de Sao Mateus. No entanto, em 9 de abril de 2019, o
Tribunal de Justica do Parana anulou essa decisdo e determinou o retorno do
processo a 12 instancia uma vez que até o momento a comunidade que estava sendo
totalmente afetada pela decisdo ainda nao havia sido citada para se manifestar.

Nesse momento, a comunidade faxinalense constituida juridicamente como
Associacdo Comunitaria Faxinal do Emboque (ACPE) contou com a assessoria
popular desenvolvida pela organizagdo de direitos humanos Terra de Direitos para

apresentar uma manifestacdo de contestacdo com reconvencéo rebatendo pontos
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alegados pelos autores e ressaltando a territorialidade faxinalense como direito
essencial da comunidade tradicional.

Na ocasiao, também foi solicitada pela associagdo a retirada imediata das
cercas que os autores da acao haviam colocado uma vez que isso estava
prejudicando o modo de vida faxinalense, sendo que as areas comuns no territério
tradicionalmente ocupado estavam sendo afetadas com a privatizacdo desses
espacos com a consequente inversdo do uso coletivo da propriedade que é uma das
caracteristicas do modo de vida faxinalense.

Ainda, foi solicitado tanto pela Associagao representada pela Terra de Direitos
quanto pela Defensoria Publica do Parana, através do Nucleo de Cidadania e Direitos
Humanos, que fosse realizada a visita técnica ao territorio pela Comissao de Conflitos
Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado a atuacdo do coletivo PLANTEAR na
elaboragao de estudo multidisciplinar para elucidar as escalas do conflito.

Importante salientar que a privatizagdo e o cercamento desses espacos
comuns representa uma ameagca substancial a esséncia do modo de vida faxinalense,
que se caracteriza, dentre outros elementos, pelo uso coletivo da terra e pelas areas
de criadouro comum. Assim, a alteracdo dessa caracteristica fundamental traz
consigo implicagdes significativas para a comunidade, alterando a dinamica social e
econdmica que sempre foi parte integrante da vida naquelas terras.

Ainda, foi solicitado pela comunidade representada pela Terra de Direitos e
pela Defensoria Publica do Parana, na condi¢cao de custos vulnerabilis, por meio do
Nucleo de Cidadania e Direitos Humanos, que fosse realizada a visita técnica ao
territorio pela Comisséo de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado do
Parana. Ademais, o coletivo PLANTEAR, com seu trabalho de assessoria popular a
partir de varias areas do conhecimento, foi chamado para colaborar na elaboragao de
um estudo multidisciplinar. Esse estudo tem por objetivo esclarecer as diferentes
escalas do conflito, fornecendo uma compreensdo mais profunda e abrangente das
questdes socioambientais, culturais e juridicas envolvidas visando a promover uma
resolucao mais situada as partes envolvidas.

Com o propodsito de esclarecer os temas abordados na elaboragdao deste
trabalho, optou-se por estruturar a presente monografia em trés capitulos, cada um

deles subdividido em subtdpicos, culminando em conclusdes fundamentadas.
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O primeiro capitulo tem como intuito a sistematizacdo do conceito de
assessoria popular, abrangendo diversas areas e categorias que englobam o ambito
de atuacdo desse campo. Nesta seg¢do, sdo abordadas a assessoria juridica
universitaria popular, o engajamento e trabalho militante e a pratica da advocacia
popular como elementos constitutivos da assessoria popular entendida como tatica de
acao contra-hegemoénica. Tal abordagem se da por meio de uma utilizagdo
politizadora de instrumentos juridicos e politicos, visando a tensionar as dindmicas
sociais e destacar as reivindicagdes daqueles que sao marginalizados pelo sistema
colonial capitalista.

O segundo capitulo se dedica a apresentar definigbes de comunidades
tradicionais e sua relagao intrinseca com o territério, com énfase nas comunidades
faxinalenses, as quais desempenham um papel central no caso analisado neste
estudo.

O terceiro capitulo adentra, de forma mais aprofundada, no conflito juridico em
questao, proporcionando uma sintese dos pontos cruciais debatidos no conflito
socioambiental. Além disso, destaca-se a atuagdo do coletivo PLANTEAR na
elaboragdo de um estudo multidisciplinar que proporciona uma compreensao mais
ampla e contextualizada do conflito em questao.

Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais.

Assim, feita essa introdugdo, avanca-se ao primeiro capitulo dedicado a

assessoria popular.
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1. A ASSESSORIA POPULAR E A DEFESA DE DIREITOS TERRITORIAIS

No decorrer deste primeiro capitulo, almeja-se proporcionar uma compreensao
mais aprofundada sobre a assessoria popular e seu papel na luta e protegdo dos
direitos territoriais, um dos temas nucleares desta pesquisa. Inicia-se apresentando
uma sintese reflexiva que explora o conceito de assessoria popular, ressaltando, em
um primeiro plano, sua interligacdo com o trabalho militante. Esse trabalho esta
enraizado no contexto de atuacao de profissionais e estudantes oriundos de diversas
areas, 0s quais conduzem suas atividades sob a 6tica comprometida e engajada de
uma perspectiva popular e militante.

No segundo ponto deste capitulo, a abordagem se volta para a dindmica da
assessoria popular, utilizando como referéncia o coletivo de extensdo PLANTEAR,
elemento essencial desta pesquisa. Aqui, busca-se evidenciar breve histérico e as
praticas desse coletivo, fundamentais para a compreensao da tematica proposta.

O terceiro aspecto concentra-se na analise da assessoria juridica popular e da
advocacia popular como formas de atuagao especificas de atuagao no ambito juridico
e em praticas de educacgao popular. Explora-se ndo apenas o conceito teérico dessas
praticas, mas também como se desdobram na pratica, evidenciando seu impacto na

luta e defesa de direitos.

Por ultimo, destaca-se a atuagdo da assessoria popular, especificamente
aquela exercida pelo coletivo PLANTEAR, no contexto da defesa dos direitos
territoriais. Examina-se como essa assessoria se manifesta na pratica, quais
estratégias sdo adotadas e como ela vem desempenhando um papel ativo e
importante.

1.1 ASSESSORIA POPULAR E TRABALHO MILITANTE

As assessorias populares estdo dentro do escopo da concepcdo de
universidade popular que teve inicio na América Latina ha pelo menos 110 anos,
destacando-se a experiéncia que ocorreu no México em 1912, com a Universidade

Popular Mexicana. A construcdo da universidade popular ocorre a partir de dois
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pilares: “o protagonismo estudantil e o objetivo de tornar acessivel o conhecimento
cientifico as classes populares latino-americanas” (Pazello, 2014a, p. 32).
No que concerne a universidade popular, Pazello identifica também trés

dimensoes, sendo elas:

a da universidade de combate, acentuando os conteudos populares ainda
que dentro dos padrdes hegemodnicos de ensino; o uso alternativo da
universidade, que radicaliza a pratica extensionista e o papel social da
pesquisa coletiva; e a universidade insurgente, proposta que ndo deve ser
estrelada por intelectuais livre-pensantes descolados dos sujeitos histéricos
que devem protagoniza-las, ja que protagonistas da cultura popular, a classe
que-vive-do trabalho. (PAZELLO, 2014a, p. 32)

E importante ressaltar que, no Brasil, o pedagogo Paulo Freire é uma figura de
extrema importancia na concepcao de um modelo inovador de educacgao popular para
o pais. Freire foi responsavel especialmente pela elaboragdo de um “sistema de
educacao alternativa que previa uma universidade popular de transicdo a partir da
extensdo universitaria” (PAZELLO, 2014a, p. 34).

Nesse sentido, as assessorias populares realizam suas agdes seguindo uma
linha de horizontalidade, baseado em um trabalho que coexista assessoria técnica e
atividades de educagéao popular, organizagdo comunitaria e participagao popular.

O termo assessoria popular € mais comum no campo do direito ao englobar as
experiéncias praticas militantes de advocacia popular e assessoria juridica
universitaria popular. Mas para além do universo juridico, o campo de atuacao da
assessoria popular também compreende outras formas de atuacdo em outras areas
de conhecimento como a da educagao popular, extensao popular, trabalho e pesquisa
militante, pesquisa-acdo, planejamento popular e trabalho de base. Isso porque o
universo da assessoria popular e do trabalho militante compreende as acodes
realizadas por estudantes e profissionais que aliam o trabalho e militancia, tomado
para si o propdsito de refletir sobre as condi¢des existentes e que buscam, ainda que
‘inseridos no conjunto das limitagées proprias do seu tempo, do seu espaco, da sua
cultura, das suas respectivas disciplinas, provocar e colaborar com tantos outros
agentes no movimento de mudancga do estado das coisas” (FARIA; PONTES, 2016,
p. 233).

Nesse sentido, adota-se aqui como nogcao de assessoria popular a pratica na
qual estudantes e profissionais se organizam para apoiar as necessidades coletivas e

garantir os direitos das camadas menos privilegiadas da sociedade, ou seja, as
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classes populares. Nesse contexto, ocorre uma forma de engajamento ativo, em que
o assessor trabalha de maneira colaborativa e se integra plenamente a causa. O
assessor popular atua de forma contra-hegeménica e com um viés militante,
baseando-se nas demandas apresentadas por movimentos sociais e comunidades
rurais, urbanas, tradicionais, entre outras.

Estas demandas, por sua vez, se convertem em objetivos proprios do assessor
popular, a medida que defende e atua em uma abordagem politica emancipadora e
insurgente de cunho popular. Essa pratica visa, portanto, a promog¢ao da justiga social
e ao empoderamento das comunidades marginalizadas.

Isso, pois, conforme pontuado por Faria e Pontes (2016, p. 233), em um modo
de producdo e reproducio social capitalista que se assenta sobre a alienacdo do
trabalho e leva seus sujeitos a procurarem realizagdo em outras atividades sociais —
muitas vezes infrutiferamente —, os assessores populares, através do trabalho
militante, percebem um caminho para ressignificar e reconstruir o sentido da sua agao
no mundo.

Atrelado a isso, a assessoria popular universitaria que se instrumentaliza a
partir de projetos de extens&o formados por estudantes de graduacéo, pés- graduagao
e professores, como é o caso do coletivo de extensdo PLANTEAR- Planejamento
Territorial e Assessoria Popular, se compromete com um projeto de construgédo da
universidade popular que nao produza conhecimentos para contribuir para a
exploracao da classe trabalhadora e a acentuagdo de desigualdades sociais. Mas,
sim, luta por uma universidade que busque tensionar e superar o sistema de
exploracéo capitalista, formada pelo povo e para atender as demandas sociais das
classes populares.

Em geral, as assessorias populares possuem como base tedrica os principios
de Paulo Freire e subvertem o conceito de "extensao", "extensionista" ou "trabalho de
extensdo" (FREIRE, 2013) em sua praxis, de modo que discordam da forma de
educagao como uma pratica em que ha um detentor do saber que deposita o conteudo
em outrem (PRADO, 2022, p. 43).

Assim, contrariando esse modelo, as assessorias populares praticam a
comunicacéo dialogica e buscam superar a ideia de assistencialismo e assisténcia,
meétodo em que, segundo Freire, "as palavras ocas sdao como as "dadivas"

caracteristicas das formas assistencialistas no dominio social" (FREIRE, 2013, p. 75).
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O método assistencialista implica expressar uma superioridade por parte do
assistente — geralmente estudantes e professores tidos como detentores do
conhecimento — que levam o seu ‘“iluminado conhecimento” e assisténcia a
comunidade assessorada como dadiva capaz de resolver as demandas ali existentes,
sem que ocorra qualquer processo dialdgico. Desse modo, a assessoria popular é

critica ao assistencialismo, conforme pontuado por Freire:

Opunhamo-nos a estas solugoées assistencialistas, ao mesmo tempo que
nao aceitavamos as demais, porque guardavam em si uma dupla contradigéo.
Em primeiro lugar, contradiziam a vocagao natural da pessoa — a de ser
sujeito e ndo objeto, e o assistencialismo faz de quem recebe a
assisténcia um objeto passivo, sem possibilidade de participar do
processo de sua propria recuperagao. Em segundo lugar, contradiziam o
processo de “democratizacdo fundamental’” em que estavamos situados. O
grande perigo do assistencialismo esta na violéncia do seu antidialogo,
que, impondo ao homem mutismo e passividade, nao lhe oferece condigdes
especiais para o desenvolvimento ou a “abertura” de sua consciéncia,
que, nas democracias auténticas, ha de ser cada vez mais critica. (FREIRE,
2015, p. 57-58).

A vista disso, contrariando o método assistencialista, a assessoria popular
consiste numa proposta pautada pelo anseio de uma sociedade democratica que luta
e incorpora as demandas das classes populares e objetiva "contestar a sociedade da
exploracao do trabalho e rechacar a Assisténcia como solu¢ao de problemas sociais”
a partir do “dialogo entre a Universidade e a Sociedade" (FURMANN, 2003, p. 63).

Ainda na perspectiva de evitar o assistencialismo, as assessorias populares
tém como principio a estrutura horizontalizada, que consiste na valorizagédo da troca
de saberes do assessor com a comunidade e/ou movimento social, bem como da
interdisciplinaridade (SANDRI, 2016, p. 18).

Por fim, ainda que as assessorias populares tenham coordenadores, que no
caso das assessorias universitarias populares sao via de regra docentes
coordenadores, o protagonismo estudantil € evidente e extremamente necessario,
sendo a coordenacido dos docentes uma forma de trazer os acumulos tedricos e
praticos para o desenvolvimento de agdes transformadoras mais efetivas (DIEHL,
2021, p. 13).

Dessa forma, com base nos principios, método e conceitos expostos,
consolidou-se um coletivo de extenséo e assessoria popular interdisciplinar dentro da
Universidade Federal do Parana, atualmente denominado PLANTEAR -

Planejamento Territorial e Assessoria Popular, que sera abordado a seguir.
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1.2 ASSESSORIA POPULAR E PLANTEAR: BREVE HISTORICO DO COLETIVO

O Planejamento Territorial e Assessoria Popular (PLANTEAR) & um coletivo
interdisciplinar de extens&o universitaria de assessoria técnica e juridica aos
movimentos populares e ao setor publico na resolugdo de conflitos territoriais no
campo e na cidade. Jorge Montenegro, professor do curso de Geografia, exercia a
funcdo de coordenador no projeto intitulado "Mapeamentos Comunitarios em
Experiéncias de R-existéncia". Essa atividade pratica contribuiu para estreitar os lagos
entre os professores dos grupos de extensao que viriam a formar o PLANTEAR.

Em 2019 o coletivo foi propriamente criado, assumindo novas formas de
organizagao, quando quatro grupos de pesquisa e extensédo da Universidade Federal
do Parana se articularam para o estudo, analise e recomendacdes técnicas de uso e
ocupacao dos territérios. Séo eles: a) Movimento de Assessoria Juridica Universitaria
Popular Isabel da Silva (MAJUP); b) Coletivo de Estudos sobre Conflitos pelo Territério
e pela Terra (ENCONTTRA), c) Escritério Modelo de Arquitetura e Urbanismo Caracol
(EMAU Caracol); e d) Centro de Estudos em Planejamento e Politicas Urbanas
(CEPPUR).

Vale ressaltar que esses grupos sao constituidos por estudantes de diferentes
niveis de formacao, abrangendo graduacgao, mestrado e doutorado, e pertencentes a
diversas disciplinas académicas, como direito, geografia, arquitetura e urbanismo,
engenharia civil, engenharia ambiental, entre outras.

No ano de 2021, o coletivo interdisciplinar recebe uma nova denominacao,
apos um processo de votagao coletiva entre os membros dos projetos de extenséo,
consolidando-se oficialmente como Planejamento Territorial e Assessoria Popular
(PLANTEAR), significando uma sintese da atuagao coletiva dos quatro grupos. O
nome € um acrénimo para Planejamento Territorial e Assessoria Popular.

Além disso, “plantear”, em portugués, significa elaborar uma planta de uma
construcéo, planejar e projetar (PRADO, 2022, p. 62), ja em espanhol significa expor,
propor, apresentar. Em busca de uma sigla que desse conta de identificar o coletivo
de coletivos, PLANTEAR cumpriu o seu papel ao representar uma referéncia
agroecologica (planta) e um termo que remete a integragao latino-americana (tessitura
da organizacado popular expressa em “tear”’) e ao misturar o portugués com o

espanhol.
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Em 2019, os quatro coletivos iniciaram uma atuagéo conjunta sobre o caso do
acampamento Maila Sabrina, localizado entre os Municipios de Faxinal e Ortigueira,
no interior do Parana. O Maila Sabrina se trata da ocupacgédo da Fazenda Brasileira,
um dos maiores latifundios do estado do Parana.

E nesse contexto que o MAJUP passa a integrar o PLANTEAR, a partir do
contato do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com a professora
Daniele Regina Pontes (uma das orientadoras do PLANTEAR e pesquisadora do
CEPPUR), em busca de apoio da universidade no processo judicial que contava com
um pedido de intervengao federal para realizagdo do despejo das familias do Maila
Sabrina.

Neste primeiro projeto, o MAJUP procedeu a realizagdo de estudos
interdisciplinares, compreendendo tanto questdes juridicas quanto ambientais da area
em questdo, para elaboragcdo do Estudo de Viabilidade no Acampamento Maila
Sabrina.

Ainda que seja realizado o trabalho em conjunto no ambito do PLANTEAR,
cada projeto de extensao integrante € autbnomo para escolher a quais projetos irdo
se dedicar, bem como seguem, de forma livre, em outras das suas atividades
fundantes.

O campo de atuacao do PLANTEAR se divide, sobretudo, em duas areas: rural
e urbana. Dentre os projetos desenvolvidos na area rural ao longo da trajetéria do
coletivo estdo: Padre Roque, Maila Sabrina, Maria Rosa do Contestado, Faxinal do
Emboque, Paula Freitas, Lutzemberger e Varze&o. Ja no contexto urbano temos: 29
de marco, Nova Esperanca e Tiradentes.

O coletivo se organiza de maneira esponténea, principalmente em resposta a
solicitagbes de movimentos sociais, advogados populares, militantes, comunidades e
orgaos da administragao publica e do sistema judiciario. Inicialmente, eles discutem a
situagéo ou o caso especifico e perguntam ao coletivo se podem intervir. A demanda
€ entdo apresentada a um grupo amplo composto por estudantes e professores, os
quais realizam uma avaliagdo para determinar a viabilidade de participacdo e a
abordagem a ser adotada.

ApOs essa avaliagao coletiva, que geralmente ocorre de forma informal em
reuniées ou por meio de grupos de WhatsApp, € formado um grupo de trabalho para

lidar com o caso em questdo. Atualmente, o PLANTEAR esta envolvido em
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aproximadamente 10 (dez) casos, que também s&o referidos como "projetos”, sendo
eles: Assentamento Contestado, Nova Esperanca, Padre Roque, Aldeia Kokhun Ja
Ma (Parque do Mate), RTID Quilombos, Tiradentes, Graciosa, Faxinal do Emboque,
Maria Rosa e Lutzenberger. Nos dois ultimos projetos, o coletivo vem acompanhando
de forma mais passiva em decorréncia de nao ter muitas movimentagbes e
necessidade de atuacao atualmente.

Os membros do coletivo tém uma participagdo mais ativa nos projetos que
escolhem, geralmente por afinidade com o tema. Essa escolha é completamente livre
e nédo sofre influéncia de outros membros.

Para manter a organizagcdo, sao conduzidas reunides gerais mensais com
pautas previamente definidas, nas quais os projetos em andamento sao atualizados.
Além disso, cada grupo de trabalho de cada projeto se organiza de forma mais
independente, realizando reunides semanais ou com a frequéncia necessaria de
acordo com o andamento dos trabalhos.

Assim, & notério que o coletivo de extensdo tem desempenhado um papel
colaborativo em varias iniciativas, notadamente em questdes relacionadas ao
planejamento territorial e a assessoria popular. Esse comprometimento coletivo e
constante € uma extensao natural da concepcao de pratica popular e emancipatoria
que os membros compartilham, visando a promover um projeto politico mais equitativo
e justo.

ApOés a realizacido dessa sistematizacao sobre o coletivo de extensao, passa-
se a analise de outra categoria de assessoria popular no ambito do Direito, que
engloba a assessoria juridica popular e a advocacia popular.

1.3. ASSESSORIA JURIDICA POPULAR (AJP) E ADVOCACIA POPULAR

Conforme pontuado por Miguel Pressburger (1991, p.31), o modelo econémico
capitalista consegue ter cada vez mais forga porque suas bases sao fortificadas com
o modelo de Estado de Direito, com um ideario liberal de igualitarismo juridico e das
liberdades civis. Mesmo cercado por um discurso de “igualdade entre todos”, a
realidade é que esse sistema necessita da desigualdade social e até mesmo material
para atuar e legitimar suas praticas.

As histérias das relagdes juridicas latino-americanas mostram bem isso, porque
sdo as manifestacbes de relagdes de violéncia exercida sobre as populacdes
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indigenas, sobre os negros, os trabalhadores, camponeses, ou seja: um histérico de
violéncia contra o povo e as "classes subalternas".

Além disso, é importante destacar a tendéncia ao fetichismo e ao otimismo
normativo exacerbado, que sugere que a codificacdo do direito automaticamente
asseguraria as liberdades e igualdades individuais. No entanto, a realidade € que o
direito formalista e dogmatico, por meio de suas regulamentagbes e praticas dos
juristas, perpetua a contradicdo inerente ao Estado de Direito e a busca pela
igualdade. Isso se deve ao fato de que o direito codificado, formal e burocratico
mantém o controle sobre a produgdo de normas e preserva o monopolio dos meios
de sua aplicacao.

E nesse cenario que surge uma perspectiva de um outro direito, e da assessoria
juridica popular, cuja pratica € desenvolvida, principalmente no Brasil, nas décadas
de 1960 até hoje, por advogados, estudantes e militantes de direitos humanos. Ela se
volta para a realizagao de agdes para a realizagao pratica da justica, que segue a linha
pedagogica horizontal de Paulo Freire, num trabalho que coexiste assisténcia juridica,
incidéncia politica e atividades de educacdo popular em direitos humanos,
organizagdo comunitaria e participagao popular, com grupos e movimentos populares.

Assim, ha o surgimento da concepg¢do de assessorias juridicas populares,
pautadas no apoio aos movimentos sociais, a partir do mutuo aprendizado, com
objetivo de contribuir na luta por direitos de forma institucionalizada.

Quanto a assessoria juridica popular, Pressburger ressalta também que o
esforgo para garantir a defesa e a preservacgao dos direitos fundamentais da parcela
vulnerabilizada da sociedade segue sendo promovido por entidades sociais por via de
duas abordagens principais: a mobilizagdo da comunidade envolvida e a participagao
de profissionais do direito. (PRESSBURGER, 1991, p. 36).

Nesse contexto, Pressburger indica os cinco principios fundamentais na
construgdo das assessorias juridicas populares: a) o reconhecimento de que a
indignacdo e a rejeicdo da populagdo diante de praticas violentas, violagdes e
ameacas aos direitos perpetradas pelo Estado s6 se manifestaram quando as vitimas
pertenciam a classe média, devido a ditadura militar; b) a consciéncia por parte dos
juristas de que existem uma série de direitos igualmente essenciais aos que foram
demandados durante o regime militar; c) a compreensao de que nao ha legitimidade

em qualquer direito se uma grande parte da populagdo ndo consegue exercé-lo; d) a
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instauracao de padrbes de comportamento dentro das comunidades, ainda que nao
formalizados, que sao validos e eficazes; e €) a adogao de uma perspectiva teoérico-
cientifica pelos juristas. (PRESSBURGER, 1991, p. 38-39).

Atreladas a isso, as duas tarefas essenciais do assessor juridico popular séo a
de utilizar o regramento estatal até os limites de suas contradi¢ées, “fazendo com que,
mesmo lentamente, acabe por prevalecer a conceituacdo da norma de uma forma
progressista e nao atrelada a retrégrada dogmatica” e incorporar as reivindicacoes
das classes populares e subalternas. (PRESSBURGER, 1991, p. 39-40).

Além disso, conforme ja pontuado em topico anterior, outra premissa central e
essencial para a pratica da assessoria popular € a troca de saberes entre assessor
juridico e o grupo assessorado (FREIRE, 2013). De acordo com proposta didatica
acerca da tipologia da AJP, Pazello identifica trés segmentos de atuacao a partir da

pratica de AJP, sendo elas:

a) advocacia popular: 1. individual; 2. mista; 3. inovadora; 4. sindical; 5.
coletiva; 6. publica; b) estudantil: 1. universitaria; 2. nao-universitaria; e c)
atuacao de juristas leigos (ou promotoras legais populares ou defensores de
direitos humanos): 1. individuais; 2. coletivos; 3. liberados. (PAZELLO, 2021,
p. 24).

Nesse sentido, o objetivo da assessoria juridica € viabilizar o dialogo sobre os
principais problemas enfrentados pelo povo para a realizacao de direitos fundamentais
para uma vida com dignidade. Conforme ja pontuado em tépico anterior, Paulo Freire
nos permite destacar a importancia e a construgao de uma educacao juridica popular
que fuja do molde formalista e legalista da educacgéo juridica tradicional.

No campo da assessoria juridica popular, a atuagdo ocorre por meio das
extensbes de assessoria juridica universitaria popular (AJUP’s), como € o caso da
extensdo popular que compde coletivo PLANTEAR, o MAJUP- Movimento de
Assessoria Juridica Universitaria Popular Isabel da Silva, e pela atuagdo da
assessoria/advocacia popular desenvolvida por organizagbes, advogados e
advogadas militantes e setores de direitos humanos de movimentos sociais, como é
o caso da Terra de Direitos (TDD), do Instituto Socioambiental (ISA) e do Instituto
Democracia Popular (IDP).

No contexto abordado neste trabalho, a assessoria popular foi conduzida por
meio da advocacia popular realizada pela organizagdo Terra de Direitos e pela

assessoria popular promovida pelo coletivo de extensao "PLANTEAR". Diante dessa
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situagdo, segue-se para uma descricdo da atuagdo do coletivo de extensao

"PLANTEAR" e seu engajamento na luta por terra e territorio.

1.4 A ASSESSORIA POPULAR DO PLANTEAR E A DEFESA DE DIREITOS
TERRITORIAIS

A relagdo entre assessoria popular e os movimentos populares passa pelo
modo como esses movimentos compreendem seus direitos e tragam estratégias de
lutas politico-juridicas para a concretizacdo desses. Os direitos a territorio, terra e
moradia reivindicados pelos movimentos estdo inseridos em um contexto no qual a
concentragao de terras € muito alta, o numero de grandes propriedades privadas esta
em constante crescimento e ha uma enorme quantidade de hectares que nao estéo
sendo utilizados, juntamente com um aumento progressivo de conflitos
socioambientais no Brasil, demonstrando uma longa histéria de desigualdades
territoriais.

Esta situacao € a raiz das violagdes dos direitos territoriais que afetam os povos
indigenas, quilombolas, faxinalenses, comunidades tradicionais e agricultores. Esses
grupos tém enfrentado os efeitos desses conflitos, muitas vezes sendo expulsos de
suas terras ou privados dos recursos naturais dos quais dependem, sem terem direito
a uma consulta prévia, livre e informada, resultando no aumento da vulnerabilidade
social dessas populagdes. Ainda, povos tradicionais e agricultores tém tido
dificuldades em obter acesso a terra, seja para recuperar as terras das quais foram
desapossados, ou para terem um lugar onde possam viver sem serem
desterritorializados.

Nesse sentido, a assessoria popular, neste caso, o PLANTEAR, atua com o
intuito de compreender as demandas e reivindicagdes politico-juridicas evidenciadas
nos processos de resisténcias e lutas dos movimentos e das comunidades por terra,
territorio e moradia. Para isso, € fundamental ouvi-los, estabelecer dialogos, encontrar
pontos de convergéncia entre os direitos reconhecidos pelo Estado e aqueles
reivindicados, e colaborar na criacdo de espacos democraticos onde possam
participar efetivamente das decisdes que impactam suas vidas.

Importante salientar que as comunidades tradicionais enfrentam um contexto
juridico politico adverso no qual frequentemente o judiciario ndo leva em consideragao

os direitos tradicionais, as culturas proprias, as identidades e os modos de vida.
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Além disso, sao elaboradas normas legais, como projetos de leis e emendas
constitucionais, que ameagam a garantia dos direitos desses grupos a terra, ao
territério e ao meio ambiente. Outras normas legalmente estabelecidas sao utilizadas
para criminalizar as suas lutas sociais, resultando na expulsdo de suas terras, que
ocupam ha muito tempo, sob o pretexto da protecao do direito de propriedade ou da
necessidade de implementagcdo de projetos de desenvolvimento. Esses projetos
muitas vezes tém uma abordagem neocolonialista e extrativista, que atende aos
interesses do sistema capitalista internacional. Esses cenarios se entrelagam com
situagdes de sérias ameacgas a vida e a integridade fisica dessas comunidades.

Compreender a complexidade do conflito social expandido, a partir das
perspectivas e reflexdes dos movimentos sociais, € de suma importancia para a
orientagcdo das analises e iniciativas do PLANTEAR. Este coletivo desempenha um
papel fundamental ao estabelecer uma ponte entre o conhecimento universitario e as
praticas dos movimentos sociais e comunidades envolvidas. O seu propésito central
€ promover politicas e agdes voltadas para a reforma agraria e, ao fazé-lo, fomenta
discussbes e enfrentamentos nos ambitos juridicos, politicos, socioambientais e
territoriais. Além disso, busca a promogéo da justiga no meio rural e a protecéo do
direito a livre manifestagcdo dos modos de vida tradicionais dessas comunidades.

O PLANTEAR age como um facilitador de didlogos e de trocas de
conhecimento entre diferentes esferas da sociedade. Ele reconhece que as solugbes
para os desafios enfrentados pelas comunidades rurais, especialmente em relagao a
reforma agraria e a preservagao de suas formas de vida tradicionais, ndo podem ser
desenvolvidas de maneira isolada. Ao criar esse espaco de intercambio entre a
universidade e os movimentos sociais, 0 coletivo promove uma abordagem mais
ampla para lidar com as questdes que envolvem territério, justica social e ambiental
no campo

Dentro desse contexto, o PLANTEAR n&o apenas busca entender as raizes e
implicagdes do conflito social ampliado, mas também se empenha em construir
estratégias e agdes praticas para lidar com esses desafios. As politicas e iniciativas
gue o coletivo promove visam ndo apenas a resolucido de disputas territoriais, mas
também contribuir para a luta por direitos fundamentais e da dignidade das

comunidades rurais.
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Apoés a analise reflexiva sobre a assessoria popular apresentada neste capitulo,
especialmente aquela desenvolvida pelo coletivo de extensdo e sua relagdo com a
luta e defesa dos direitos territoriais, a monografia avanga para o segundo capitulo.
Nesta etapa, o foco central recai sobre aspectos mais teoricos, explorando as
tematicas das comunidades tradicionais e territorialidade. Isso inclui uma reflexdo
sobre o Direito e seu arcabougo juridico normativo em relacdo as comunidades

tradicionais faxinalenses.
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2. FAXINAL, DIREITO E TERRITORIALIDADE

O titulo escolhido para o segundo capitulo desta monografia, "Faxinal, Direito
e Territorialidade", reflete a intengcdo de aprofundar as reflexbes acerca da
territorialidade tradicional faxinalense e sua interagdo com o ambito juridico. O capitulo
visa a nao apenas oferecer uma analise reflexiva, mas também proporcionar uma
explanagdo do arcabougo juridico-normativo ja estabelecido em relagdo as

comunidades faxinalenses.

Iniciando a abordagem, o texto comecga por discutir conceitos fundamentais de
territério e territorialidade, contextualizando essas ideias dentro da especifica
concepcao de territorialidade faxinalense. Essa contextualizacio inicial € crucial para

estabelecer uma base para a discussao subsequente.

O segundo ponto do capitulo se dedica a uma breve sistematizagdo conceitual
sobre comunidades tradicionais, visando esclarecer por que as comunidades
faxinalenses sdo reconhecidas nesse contexto especifico. Essa explanagao
conceitual contribui para uma compreensao mais aprofundada das caracteristicas que

conferem a essas comunidades o status de tradicionais.

No terceiro item, o foco da analise se desloca para uma reflexdo mais
abrangente sobre a relagdo entre o Direito e os povos tradicionais, em especial, os
povos faxinais. O ponto seguinte introduz o espectro normativo existente no Brasil em
relagdo as comunidades faxinalenses. O objetivo € demonstrar que, embora haja
instrumentos juridicos que teoricamente garantem prote¢cdo, na pratica, essas
garantias muitas vezes ndo sao suficientes para evitar que as comunidades

faxinalenses enfrentem conflitos socioambientais.

2.1 COMUNIDADES FAXINALENSES E TERRITORIALIDADE TRADICIONAL

Comunidades tradicionais sdo grupos que compartiham uma identidade
cultural e histérica especifica, geralmente estabelecida ao longo de geracdes. Estas
comunidades possuem uma relacdo profunda com o ambiente natural onde estao

inseridas e muitas vezes desenvolvem praticas de subsisténcia, conhecimentos e
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técnicas adaptadas ao seu contexto geografico e cultural. Conforme asseveram

Antdnio Carlos Diegues e Rinaldo Arruda, as comunidades tradicionais sao:

Grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida (...) com base na cooperagédo social e
relagdes proprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a povos
indigenas quanto a segmentos da populagao nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos.
(2001, p.27)

Sobre as especificidades das comunidades tradicionais, Cristiane Derani
(2002, p. 153) reconhece cinco elementos identificadores de uma comunidade
tradicional: 1. propriedade comunal; 2. produgao voltada para dentro com valor de uso;
3. distribuicdo comunitaria do trabalho; 4. tecnologia desenvolvida e transmitida por
processo comunitario, a partir da disposicado de adaptagdo ao meio em que se
estabelecem; 5. Transmissdao da propriedade e conhecimento, pela tradigao

comunitaria e intergeracional.

Assim, as comunidades tradicionais se caracterizam pela interdependéncia em
relagdo ao territério e aos recursos naturais com os quais constroem seu modo de
vida. O modo de vida e as praticas dessas comunidades frequentemente refletem uma
integragdo mais harmoniosa com o ambiente, envolvendo atividades como agricultura

sustentavel, pesca artesanal, coleta de recursos naturais, entre outras.

Além disso, o conhecimento transmitido de geragdo em geragao possui um
carater ancestral e é fundamental para a adaptacédo e sobrevivéncia no seu habitat

especifico.

Essas comunidades podem ser encontradas em diversas partes do mundo e
abrangem uma grande diversidade de grupos, como povos indigenas, quilombolas,
caigaras, ribeirinhos, faxinalenses, entre outros®. Cada uma delas possui tradi¢des,

linguas, praticas culturais e sistemas de organizagéo social préprios.

3 O Decreto 6.040, de 07 de fevereiro de 2007 adota a seguinte definigdo de povos e comunidades
tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
préprias de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducgao cultural, social, religiosa, ancestral e econémica, utilizando conhecimentos, inovacdes
e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢gdo; Essa definicdo dialoga com o Decreto 8.750, de 09 de
maio de 2019 que institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), e
apresenta as seguintes 29 categorias: 1. Povos indigenas; 2. Comunidades quilombolas; 3. Povos e
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Conforme assevera Andrade, para as comunidades campesinas, indigenas e
tradicionais, trés direitos sdo fundamentais para sua existéncia: a identidade do
territorio, a autonomia politica, e a sua prépria visdo de desenvolvimento. (ANDRADE,
2022, p. 51). Essas comunidades possuem uma relagédo cultural e ecolégica a um

territorio e o direito a existir € uma questao cultural, politica e ecologica.

As comunidades tradicionais, portanto, desempenham um papel crucial na
preservacao da biodiversidade, na promocao de praticas sustentaveis e na
manutengdo da diversidade cultural. E nesse sentido que é fundamental reconhecer
e respeitar os direitos territoriais, culturais e sociais dessas comunidades, garantindo

sua participagao ativa na constru¢cao de um futuro mais sustentavel e inclusivo.

Com relagao ao aspecto territorial, conforme pontuado por Alcimara Foetsch
(2014), os territorios tradicionais se articulam entre dois aspectos interdisciplinares
que seriam a investigacdo da diversidade existente no interior das comunidades
tradicionais e a necessidade de valorizar os conhecimentos e saberes destes diversos

atores por meio da nogéo de sentido patrimonial (FOETSCH, 2014, p. 44).

Nesse sentido, o territério tradicional é visto como um espaco construido no e
pelo tempo, “é o produto de um conjunto de relagées cotidianas que o homem teceu
para si e para os outros, o que inclui a dimenséo politica de territério". (FOETSCH,
2014, p. 44). Assim, a territorialidade humana estaria no vértice de um grande numero
de ag¢des humanas que implicam, entre outros, acdes de "poder, redistribuicao,
funcionalidade, dependéncia, abrigo e conflito" (FOETSCH, 2014, p.44). A
territorializagdo, assim sendo, representa lagos e vinculos de diversas interligagdes e
como tal € um procedimento que de desdobra, ao passo que o territorio, por sua vez,
€ o tempo, sedimentado repetidamente, entrelagado e experienciado.

Francisco Rios (2010) propde analisar o territorio a partir das contribui¢cdes da

"Antropologia do Territoério", segundo a qual "o territério tem sentido, adquire

comunidades de terreiro/povos e comunidades de matriz africana; 4. Povos ciganos; 5. Pescadores
artesanais; 6. Extrativistas; 7. Extrativistas costeiros e marinhos; 8. Caigaras; 9. Faxinalenses; 10.
Benzedeiros; 11. llhéus; 12. Raizeiros; 13. Geraizeiros; 14. Catingueiros; 15. Vazanteiros; 16.
Veredeiros; 17. Apanhadores de flores sempre vivas; 18. Pantaneiros; 19. Morroquianos; 20. Povo
pomerano; 21. Catadores de mangaba; 22. Quebradeiras de coco babacgu; 23. Retireiros do Araguaia;
24. Comunidades de fundos e fechos de pasto; 25. Ribeirinhos; 26. Cipozeiros; 27.Andirobeiros; 28.
Caboclos; 29. Juventude de povos e comunidades tradicionais.
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significado e onde o pensamento situa-se com o intuito de conhecer a profundidade
do tempo e das memodrias territoriais" (RIOS apud FOETSCH, 2014, p. 44). Assim,
possibilita-se construir uma nogao de territério que advém de tempos, memorias,

imaginarios territoriais e relagdes de poder e conflito.

Dessa forma e mais especificamente sobre os territérios das comunidades
faxinalenses, Foetsch (2014, p. 45) retoma os ensinamentos de Rios ao pontuar que
para analisar estes territorios € necessario:

(...) Refletir sobre a diversidade existente no interior destas comunidades
bem como perceber, através do sentido patrimonial, os conhecimentos e
saberes desenvolvidos pelos atores que as compdem. Nesta perspectiva, o
territério € visto como uma construgao “no” e “pelo” tempo sendo produto das
relacdes cotidianas que os atores constroem para si e para os outros
permitindo uma identificagdo, a construgdo de uma imagem do territério que
inclui ndo somente as memoérias, mas também o novo, o emergente. A
territorialidade, neste sentido, refere-se aos comportamentos implantados
neste territorio estando no vértice de um grande numero de a¢gées humanas.
Dessa maneira, torna-se possivel compreender o redesenhar do Sistema
Faxinal, considerando as modificagbes ocorridas no e pelo tempo enfatizando
ndo somente as memdrias, mas também as novas necessidades e

articulagdes que redefiniram a territorialidade desse grupo social.
(FOETSCH, 2014, p. 45

Sobre a territorialidade tradicional, Arturo Escobar assevera ainda que o
territério para comunidades tradicionais é considerado "um espaco fundamental e
multidimensional para a criagdo e recriagdo dos valores sociais, econdmicos e
culturais” (ESCOBAR, 2005, p. 10).

Assim, para os povos e comunidades tradicionais, a nogcado de territorio vai
muito além do simples componente geografico e material, como € comumente
entendido na sociedade ocidental orientada pelos principios do capitalismo. Para
essas comunidades, a compreensao territorial engloba uma relagdo profundamente
arraigada que abarca aspectos histéricos e sociais, envolvendo a continua reprodugao

de suas formas de vida e dos valores sociais que lhes sdo préprios.

Essa perspectiva vai ao encontro de uma visao holistica e interconectada do
territério, onde nao se trata apenas de uma extensao fisica de terra, mas sim de um
espaco carregado de significado cultural e espiritual. E um lugar onde se encontram
as raizes de suas tradicbes, o legado de seus antepassados e a fonte de sua

identidade enquanto comunidade.
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Nesse sentido, o territério se torna um elemento vital para a subsisténcia e
perpetuacdo dessas comunidades, sendo o palco onde sao tecidas as relagoes
sociais, onde se manifestam as praticas cotidianas e onde se preservam o0s
conhecimentos transmitidos de geracdo em geracdo. E um espaco que ndo apenas
fornece recursos materiais, mas também nutre e sustenta os lagos culturais e

espirituais que sao fundamentais para a continuidade e integridade desses grupos.

Portanto, ao compreender a dimensao territorial para os povos e comunidades
tradicionais, € essencial ir além da visao meramente fisica e adentrar na riqueza de
significados, memorias e valores que permeiam cada centimetro desse espago,
contribuindo para a preservagao nao apenas de um territério num “sentido geografico”,
mas de um modo de vida e uma heranca cultural que merecem ser respeitados e
protegidos.

Diante dessas reflexdes sobre a territorialidade tradicional, as consideracoes
futuras sobre as comunidades tradicionais serdo pertinentes para continuar

contextualizando questdes cruciais para o desenvolvimento deste trabalho.

2.2 COMUNIDADES TRADICIONAIS FAXINALENSES

Maria Magdalena Nerone, em sua tese de doutorado intitulada "Terras de
plantar, Terras de Criar", aborda as origens do Sistema Faxinal, que envolve uma
investigag&o historica sobre o uso da terra, destacando exemplos de organizagao
comunitaria.

Nerone (2000) verificou que as comunidades de faxinais no Parana tém uma
estreita relagdo com modelos similares da Peninsula Ibérica, especialmente em
relacdo ao uso da propriedade. A autora enfatiza que o Sistema Faxinal ndo é um
modelo brasileiro adaptado da tradi¢gdo ibérica as circunstancias locais. Durante a
colonizagao do Parana, espanhdis e portugueses implantaram diversas modalidades
de colonizagédo, e a propriedade coletiva surgiu como resultado da aplicagédo de um
desses modelos.

Destaca-se a influéncia do modelo colonizador espanhol nas Reducdes
Jesuiticas na natureza da propriedade e no uso comunal da terra no Sistema Faxinal.
Além disso, é analisado por Nerone (2000, p. 55) o sistema de ocupacao e apropriagéo
de terra no Brasil e no estado do Parana, destacando os momentos significativos de
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transicdo na maneira como as terras paranaenses foram apropriadas, de modo que
diferencia a propriedade individual, como o exemplo das sesmarias e fazendas de
criar, do Sistema Faxinal, que envolve um projeto de uso coletivo da propriedade,
incluindo o criadouro comum (NERONE, 2000, p. 57).

O termo “Faxinal’ inicialmente designava uma vegetacdo densa e espessa,
mais fechada em comparagdo com outras regiées com vegetagdo mais dispersa. Os
Faxinais eram preservados para atividades de extracdo de madeira e erva-mate, além
de servirem como espacgo para a criacdo extensiva de animais. Ainda, o sistema de
criacdo comunitaria constituia uma forma de organizacdo baseada em praticas
tradicionais, estabelecida entre proprietarios de terra com o propésito de utilizar o
espaco de forma coletiva, especialmente para a criacdo de animais. Esta area era
composta por diversas parcelas de terra pertencentes a diferentes proprietarios,
formando um espaco continuo. Nesse contexto, destaca-se a peculiaridade na
maneira como 0s animais eram manejados no criadouro, bem como as atividades de
extragdo de madeira e erva-mate (CARVALHO apud FOETSCH, 2014, p.69)

Nerone compreende o Sistema Faxinal como sendo: “uma forma de
organizacgao rural que apresenta os componentes produtivos: produ¢ado animal (no
espago coletivo, criadouro comum), produgéo agricola e extragdo da erva-mate”
(NERONE, 2000, p. 62).

Principalmente na regido Sul do estado do Paranda, encontram-se os Faxinais,
que representam extensas porcdes de matas de araucaria, conduzida por criadores
locais. Esses espagos de criacdo coletiva podem abranger vastas extensoes,
protegidas por cercas de arame na area de uso comum (4 fios) e nas areas de cultivo
(8 a 12 fios). A flora deste ambiente florestal € caracterizada por variedades como a
araucaria, a erva-mate, a imbuia e diversas frutiferas autdctones pertencentes a
familia das Mirtaceas. A ocupacado dessas terras se da de maneira distinta,
evidenciada pela notdria distingdo entre as areas de Faxinal e de cultivo. Até hoje, é
possivel identificar a presenca de propriedades privadas e a utilizacdo comunitaria da
terra nas areas de Faxinal, enquanto nas areas de cultivo prevalecem a propriedade
e o uso privados (FOETSCH, 2014, p. 69)

Dessa forma, o Faxinal pode ser compreendido como um fenbmeno complexo
que abarca dimensdes historicas, geograficas, socioeconémicas e, acima de tudo,

elementos humanos e naturais. Dentro dessa perspectiva, além da criacao de animais
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e da exploracédo de recursos, as terras destinadas a agricultura e seu uso privado
também passam a integrar a definicdo do Sistema. E relevante destacar a observacéo
de que o Sistema deve ser entendido como uma unido entre o ambiente e as
interagdes humanas.

Os Sistemas Faxinais se apresentam como uma forma de organizagao
tradicional rural que se organiza num espago coletivo, com criadouro comum,
producao animal e agricola e extragao de erva mate. Ainda, com relagéo ao territério,
sdo divididas areas destinadas ao plantio, outras em criadouro além de existir uma
diferenciagao entre a propriedade e o uso das terras, o sistema de cercas, porteiras e
mata-burros que sdo elementos que o diferenciam de um sistema de organizacgéo de
outras propriedades rurais como a da agricultura familiar. Com relagao a identidade
sociocultural, € comum das comunidades faxinalenses as relacbes de compadrio,
mutirdo, medicina e religiosidade popular.

As comunidades faxinalenses sdo, portanto, comunidades tradicionais que
reproduzem uma forma de organizagdo camponesa existente ha tempos no estado do
Parana, sobretudo na regido Sul paranaense, desenvolvida a partir da concepgao
sustentavel da produgdo agricola, considerando os fatores ambientais, sociais e
econdmicos caracterizado pelo uso comum da terra, através dos criadouros
comunitarios que preservam a cobertura florestal.

As comunidades faxinais tém o uso solidario da terra, possibilitando que um
numero maior de familias explore e desenvolva a mesma area, através de atividades
agricolas, criagdo de animais e moradias. Assim, a territorialidade faxinalense esta
baseada em atitudes e comportamentos especificos dessa comunidade, destacando-
se 0 uso, destinacao e exploracao coletiva da terra.

Consideradas as reflexdes sobre a territorialidade tradicional e as comunidades
faxinalenses, passa-se agora a uma analise especifica dentro do capitulo. Nesse
sentido, busca-se refletir sobre como a dominagao moderna esta atrelado ao direito e
as possibilidades de uso tatico pelos movimentos sociais e comunidades tradicionais.

2.3 A DOMINAGAO MODERNA POR MEIO DO DIREITO E AS POSSIBILIDADES
DE USO TATICO.

No contexto do universo juridico, evidenciam-se dificuldades em analisar e

compreender o sistema dos povos tradicionais, e aqui, dos povos faxinalenses, uma
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vez que direito € moldado pelas relagcbes sociais que visam a preservar a ordem
colonial, muitas vezes em detrimento dos beneficios assegurados as classes

dominadas.

As concepgdes de direito que temos hoje s&o derivadas de uma perspectiva
europeia e eurocéntrica, cujas raizes remontam principalmente a Revolug¢ao Francesa
e aos movimentos iluministas. O direito moderno foi introduzido na América Latina
pelos primeiros colonizadores europeus, que buscaram estabelecer um sistema
politico e juridico adaptado a realidade latino-americana. Contudo, mesmo apos o
processo de independéncia das colbnias, persistiu uma dependéncia da racionalidade
moderna/colonial na organizagao dos Estados e, por conseguinte, na estruturagao do

direito.

Assim, o direito permaneceu estruturalmente ancorado nas formas impostas
pelos colonizadores, baseando-se em normas universais que, em sua natureza,
consideram apenas algumas pessoas € modos de vida como legitimos. Segundo
Quijano (2005), o padrao de poder associado a essa racionalidade moderna/colonial

articula as relagdes sociais como meio de exploragado e dominagéo.

Observa-se que as instituicbes e categorias desempenham um papel
significativo na rede de poder, atuando como estruturas de poder que favorecem a
dominagcdo moderna/colonial (QUIJANO, 2005) Nessa perspectiva, o direito é
concebido como relagdes sociais especificas destinadas a garantir a reprodugéo do
poder e regular suas alteragdes, sem risco para esta propria reprodugédo (PAZELLO,
2014b, p. 84). Assim, trata-se de uma estrutura propria de relagdes de dominagao,
fundada na perspectiva da colonialidade do poder, que se materializa em formas

juridicas.

Na pratica, o direito é construido como uma férmula de sujeitos de direitos que
nao contempla todos os tipos de seres humanos, devido a sua estrutura fundamentada
em relacdes sociais de poder, predominantemente articuladas pela diferenca colonial.
Dessa forma, o direito se constitui em relagées de dominacgao, discursando a partir da
ideia de igualdade entre pessoas e de um espago universal, mas na realidade,
garantindo direitos apenas a uma pequena parcela da populagao, especialmente aos

homens brancos europeus. Outros sujeitos, considerados irracionais e primitivos,



34

como latinos, negros e povos originarios, ndo sao nem plenamente reconhecidos
como humanos, historicamente falando. Essa dindmica de relacbes sociais opera a
desumanizacéao e desclassificagao do sujeito, legitimando um tratamento desigual na
seara do direito (BRAGATO, 2016, p.2).

Até mesmo o campo dos Direitos Humanos, que prezam pela protegao mais
plural que deveria abarcar as diferencas, tem na sua histéria de formagao uma
concepgao que, em linhas gerais, diz respeito a uma universalidade que representa
instituicbes consignando a qualquer ser humano condigdes de uma vida livre, igual e
digna. No entanto, isso, na realidade concreta, criou um padrao incapaz de abarcar
as multiplas possibilidades se seres existentes: remete-se, tdo somente, a um padrao
de sujeito que é o de origem europeia, masculino, branco, cristdo, heteronormativo,
detentor dos meios de produgéo.

Esse parametro € o que definia a demanda legitima por respeito e por
protecdes e, por nao abranger outros perfis, 0 padrao hierarquiza seres humanos,
saberes e cosmovisdes, os quais foram sufocados para que a manutencdo da
dominacgao colonial ndo fosse colocada em risco.

A interligagao entre colonialidade e direito emerge a partir da propria natureza
das relagdes juridicas e da dominagao institucional da colonialidade do poder. O
direito foi instrumentalizado para servir a ordem colonial, evoluindo de maneira tao
naturalizada que o colonialismo constitucional muitas vezes nao é prontamente
reconhecido (CLAVERO, 2017, p. 29).

Nesse contexto, compreende-se que o encobrimento da colonialidade nas
relagdes juridicas ocorre principalmente por meio do discurso aparentemente neutro
e universal adotado por suas formas. Ao projetar a "igualdade entre todos os seres
humanos", o direito utiliza a racionalidade moderna/colonial para perpetuar a visao de
mundo eurocéntrica como algo "natural". Assim, a linguagem das formas juridicas
desempenha um papel crucial na legitimagdo da dominagao, exploragao e conflito
(CHIMNI, 2006, p.13).

O discurso juridico, fundamentalmente associado a racionalidade,
neutralidade, objetividade e justi¢ca, traduz, na verdade, uma ideologia a servigo do
poder moderno/colonial em suas regulamentag¢des (CHIMNI, 2006, p.15). O mito do
direito moderno (FITZPATRICK, 1992, p.64-65) desmascara as origens e a imposi¢ao

da lei ocidental sobre os mundos colonizados, revelando seu carater uniforme e
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universal como instrumento do imperialismo e simbolo da superioridade da
racionalidade moderna/colonial.

Segundo Fitzpatrick (1992 p.108), o carater autoritario e transformador do
direito se alinha perfeitamente a dominagao colonial, reivindicando uma lei civilizadora
que presume a ordem por meio da imposi¢cao constante da violéncia. Essa violéncia é
intensificada quando se trata de certos grupos categorizados como nao civilizados,
espaco este destinado as populagdes tradicionais, por exemplo.

Nesse contexto, os povos e comunidades tradicionais sdo aqueles que se
apresentam a margem da forma atribuida ao desenvolvimento moderno que resistem
e reproduzem suas vidas segundo uma loégica comunitaria, a partir de uma
territorialidade propria e de acordo com uma identidade étnica especifica (PAZELLO,
p. 354, 2023)

A existéncia de povos e comunidades tradicionais decorre das possibilidades
de resistir a uniformizagéo imposta pela histéria colonial/moderna, com um modo de
vida proprio.

Portanto, é evidente que o direito desempenha um papel fundamental na
estrutura da rede estabelecida pela colonialidade do poder, reproduzindo em seu
contexto as relagdes de poder histéricas que resultaram na dominagao de grupos e
povos subjugados. Contudo, € importante reconhecer que o direito também possui o
potencial de proporcionar conquistas legais significativas para os grupos
subalternizados, ainda que o modo de operar da colonialidade juridica quase nao
deixe espago para que as conquistas dos movimentos populares e dos povos e
comunidades tradicionais possam ser devidamente efetivadas. essa

Contudo, na perspectiva da luta dos movimentos sociais, dos povos e
comunidades tradicionais, e da assessoria juridica popular, a negagao ao uso dos
instrumentos juridicos ndo se mostra eficaz do ponto de vista pratico. E necessario
adota-lo de maneira tatica, compreendendo-o como "um campo de disputa de sentidos
e poderes". (FERNANDES, 2018, p. 167). Os usos contra-hegemonicos do direito
podem e devem ser empregados como formas de resisténcia e fortalecimento de
movimentos que, fundamentalmente, rompem com a condicdo de dominacao
estabelecida (FERNANDES, 2018, p. 166-168).

No que tange aos direitos dos povos faxinalenses, é pratica comum que

advogados populares e assessorias populares fagam uso do arcabougo juridico
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normativo estrategicamente. Essa abordagem tatica € fundamental para enfrentar as
estruturas desiguais que historicamente afetam essas comunidades tradicionais e
para proteger os direitos fundamentais que sao essenciais para sua sobrevivéncia e
prosperidade.

O uso tatico do direito é percebido como um meio, como uma tatica na medida
em que exterioriza os seus limites intrinsecos, ou seja, guarda, em sua defini¢do, uma
autointelegibilidade no que respeita ao fato de que é uma utopia fatalmente
criminalizavel (PAZELLO, 2014b, p. 217). Esse uso tatico viabiliza a disputa no
horizonte juridico burgués por meio da insurgéncia revolucionaria, que propde o
emprego politico do direito. A intengao € nao apenas disputar sentidos e poderes, mas
também promover gradualmente o enfraquecimento da ordem juridica vigente
(PAZELLO, 2014b).

Dessa forma, a assessoria popular, ao adotar o uso tatico do direito,
fundamenta-se em uma compreensao critica do sistema judiciario e do direito, ambos
representantes de horizontes juridicos burgueses. No entanto, por meio da disputa de
caminhos, torna-se aplicavel no cenario das lutas populares.

Portanto, a atuagéo tatica e insurgente dos advogados populares e das
assessorias populares desempenha um papel crucial na defesa dos direitos dos povos
faxinalenses, buscando garantir que as leis e normas sejam utilizadas como
instrumentos de justica e igualdade, e ndo como ferramentas que perpetuam a
desigualdade e a marginalizagao.

Diante das consideracdes apresentadas, procede-se a sistematizagdo do
conjunto de normas juridicas utilizadas pelas assessorias populares em situagdes que
envolvem comunidades tradicionais, com énfase nos instrumentos mais especificos

relacionados aos povos faxinalenses.

2.4 ARCABOUGO JURIDICO-NORMATIVO DE PROTEGAO AS COMUNIDADES
FAXINALENSES

A presenca dos "povos faxinais", como uma comunidade tradicional, traz
consigo o desafio inicial de romper com os paradigmas tradicionais do direito e
estabelecer conexdes com os debates juridicos mais contemporaneos e criticos. A

interpretacdo juridico-normativa necessita considerar a protecdo e defesa da
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existéncia coletiva desses grupos sociais, fundamentando-se nos principios
multiculturais consagrados na Constituicdo da Republica de 1988 e na Convencéao
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil por meio
do Decreto n. 143/02, promulgada pelo Decreto n. 5.051/04 e consolidada pelo
Decreto n. 10.088/19

A Convencao n°® 169 reconhece os territorios ocupados pelos povos tradicionais
COMO espagos cruciais para preservar suas culturas e valores espirituais. Essa viséo
do territorio representa uma mudanga paradigmatica no campo do direito, pois a
relagédo entre individuo, terra e propriedade privada, que antes era a perspectiva legal
dominante, agora coexiste com uma abordagem mais coletiva - territérios e espacgos
de pertencimento.

De acordo com a Convencao 169/OIT, a qualificacdo de um povo, populagéo
ou comunidade é determinada pela consciéncia que eles tém de si mesmos. O artigo
1° estabelece: "A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam
as disposic¢des da presente Convencao".

Portanto, o reconhecimento do direito de existir, a partir do qual todos os outros
direitos emanam, pressupde a autoconsciéncia da existéncia coletiva. Isso implica o
reconhecimento através da autoidentificagdo ou autoatribuigao.

Assim, é atribuida aos povos tradicionais a prerrogativa de se autoidentificarem
como comunidades tradicionais, de modo que, por mais que entidades da
administragdo publica como o0s 0rgdos ambientais emitam certiddes de
autorreconhecimento, este documento é algo adicional que atribui mais uma validade
juridica (e ndo a unica) ao reconhecimento da comunidade tradicional.

No caso relatado da comunidade Faxinal do Emboque, a propria comunidade
se autorreconheceu como faxinalense e, portanto, como comunidade tradicional e
realizou a certiddo de autorreconhecimento. Ainda, o antigo ITCG - Instituto de Terras,
Cartografia e Geologia do Parana e o Municipio de Sdo Mateus do Sul atestaram o
autorreconhecimento solicitado pela comunidade.

Além disso, a Convencgao explicita no artigo 16.1 que "os povos interessados
nao deverdo ser retirados das terras que ocupam”, e, nos itens subsequentes,
estabelece a remocdo e o reassentamento como medidas absolutamente

excepcionais, requerendo o consentimento livre e informado, com garantia de retorno
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assim que cessarem as razdes para a transferéncia. Portanto, o consentimento é
crucial e a consulta é vinculante. Isso significa que eventuais objegcbes e ideias
contrarias levantadas pelo grupo devem ser levadas em conta e superadas apenas se
houver razdes substanciais, sem a possibilidade de desqualificacdo com base em
"autoridade".

A consulta, segundo a Convencgao 169/0IT, € um instrumento significativo para
assegurar os direitos dos povos tradicionais e avangar em direcdo a jusdiversidade.
No seu nucleo, a consulta € um processo ético, de natureza argumentativa, no qual
as partes devem se relacionar com igual respeito e consideragéo.

E importante destacar que a Convengdo 169/OIT é um tratado de direitos
humanos, o que significa que a violagao de seus principios e garantias pode ser objeto
de discussdo em Cortes Internacionais de Direitos Humanos. Conforme o artigo 5°,
paragrafo 2° da Constituicdo brasileira, os Tratados Internacionais de Direitos
Humanos tém status de norma constitucional no Brasil, estando, portanto, no topo da
hierarquia legal.

O paragrafo 3° estabelece que os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos, ao serem aprovados em ambos os turnos, em cada Casa do
Congresso Nacional, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, terao
equivaléncia as emendas constitucionais. No Brasil, apenas trés tratados detém o
status de emenda constitucional, a saber: 1) Convengado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo; 2) Tratado de Marraqueche; 3)
Convencédo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia.

Quando os tratados de direitos humanos ndo atingem o quérum necessario de
trés quintos dos membros, em ambos os turnos de votagdo, em cada casa do
Congresso Nacional, mesmo nao adquirindo o status de emenda constitucional, sdo
elevados a supralegalidade (posicionando-se acima das leis, mas abaixo da
Constituicao)

Assim, por mais que a Convencdo n° 169 nao tenha sido incorporada no
ordenamento juridico brasileiro pelo rito de aprovagdo de emenda constitucional
previsto no artigo 60° da Constituicdo Federal, ainda sim & considerado uma norma
com status supralegal.

Na perspectiva federal, compreende-se que Constituicdo de 1988 € um marco
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nos direitos e garantias destinados aos povos tradicionais porque a partir dela foram
assegurados mecanismos dedicados ao reconhecimento de seus territérios e seus
modos de vida.

As manifestagbes culturais dos povos tradicionais sdo protegidas pela
Constituicdo por meio de seu artigo 215, incluindo sob seu manto de prote¢ao as mais

diferentes manifestagdes populares, tradicionais, indigenas e afro-brasileiras:

Art*. 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a
valorizagao e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 10. O Estado protegera as manifestagcées das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, e das de grupos participantes do processo
civilizatério nacional.

Ja em seu artigo 216, tanto o patriménio material como os modos de ser, viver

e fazer, ou seja, o patrimonio imaterial, sdo também protegidos:

Art. 216 — Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

II- os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — As obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos
destinados as manifestacées artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O artigo 225 da Constituicdo aborda a preservacdo do meio ambiente e,
embora nao faca mencao direta as comunidades tradicionais e faxinalenses, sua
aplicacdo a esses grupos pode ser justificada devido a sua convivéncia harmoniosa
com a natureza e ao uso geralmente sustentavel da terra e dos recursos naturais.
Assim, € plenamente aceitavel interpretar esse artigo como abrangendo as prote¢des

constitucionais destinadas as comunidades tradicionais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

4 Tanto nesta reproducéo de texto legal quanto nos préximos, os grifos sdo da autora.
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| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material
genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacgao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

Importante ressaltar que, no contexto de direito ao meio ambiente equilibrado,
dentro da concepcédo do Sistema de Faxinais, estas comunidades tradicionais
contribuem para a preservagao das florestas de Araucarias no Parana, pois sdo as
guardias dos bens naturais nestes territérios tradicionais, defendendo a diversidade
bioldgica, a agrobiodiversidade (diversidade agricola), a qualidade ambiental e o
desenvolvimento sociocultural. Os Faxinais, assim como os Seringais na Amazodnia
brasileira, sdo apontados por estudos como modelo de formas complexas de

Sistemas Agroflorestais (SAFs):

De norte a sul do Brasil existem inUmeros exemplos de SAFs complexos que
vém sendo cultivados ha anos, ou até mesmo ha séculos. A erva-mate nativa
dos estados do Sul, o sistema de faxinais no Parana, o cacau em cabruca
(plantas de cacau cultivadas no sub-bosque) no sul da Bahia, os cafezais
sombreados no macigo do Baturité, no Ceara, e os Seringais do Acre sao
alguns exemplos desta riquissima forma de fazer agricultura (GONCALVES;
MEDEIROS; MATIAS, 2016, p.19).

Os Sistemas Agroflorestais (SAFs) vém sendo implantados em muitas areas
para promover a recuperagao ambiental e possibilitar um outro modelo de producéao
sustentavel de alimentos, ao mesmo tempo em que se protegem as aguas, as
florestas nativas e todas as formas de vida. O Sistema Faxinal contribui como
modelo, como memoria coletiva de produgao de alimentos e protecdo da natureza,
para ensinar a recuperar areas ambientalmente degradadas e proteger as nascentes
de aguas.

Desse modo, o Sistema Faxinalense efetiva o enunciado do artigo 225 da
Constituicdo da Republica de que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”.

Ainda no escopo federal, o Estatuto da Igualdade Etnica foi promulgado
através da Lei n°. 12.288, de 20 de julho de 2010, e ampliou ainda mais o conjunto
de instrumentos juridicos que reforcam os direitos dos povos tradicionais. Apesar de

estar centrado em "assegurar a populagédo negra a concretizagdo da igualdade de
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oportunidades, a protecao dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e a luta
contra a discriminagédo e outras formas de intolerancia étnica", o Estatuto oferece
apoio as comunidades tradicionais em geral, pois muitas delas enfrentam os tipos de
discriminagao abordados no documento. Segundo o texto original, para efeito deste

estatuto considera-se:

Art.1°

| - discriminagao racial ou étnico-racial: toda distingado, exclusao, restricao
ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tenha por objeto anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em igualdade de condigbes, de direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer
outro campo da vida publica ou privada;

Il - desigualdade racial: toda situagéo injustificada de diferenciacao de acesso
e fruicdo de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica;

Ainda, a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida pelo Decreto 6040, de 7 de fevereiro
de 2007, define os povos e comunidades tradicionais articulando suas
especificidades culturais com o desenvolvimento sustentavel ambiental. O artigo 3°
da legislacao instrumentaliza as definigbes de povos e comunidades tradicionais bem

como seus territorios:

Art. 32 Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados
e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagéo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e
econOmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢éo;

Il - Territorios Tradicionais: os espagos necessarios a reprodugao cultural,
social e econbmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito
aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts.
231 da Constituigdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
e demais regulamentacoes.

A partir desse dispositivo torna-se ainda mais notorio que as comunidades
tradicionais — e aqui incluidos os povos faxinalenses — possuem tutela diferenciada,
podendo gozar de seus costumes, modos de vida e utilizar seu territério para a

reproducao de sua propria existéncia. Ainda, os artigos 2° e 3° do Anexo da PNPCT
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ilustram os objetivos e, posteriormente, definem os direitos dos povos tradicionais aos

territérios que ocupam, bem como os parametros para o seu desenvolvimento:

Art. 22 A PNPCT tem como principal objetivo promover o desenvolvimento
sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizagao a
sua identidade, suas formas de organizacao e suas instituicoes.

Art. 32 Sao objetivos especificos da PNPCT:

| - garantir aos povos e comunidades tradicionais seus territorios, € 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizam para sua reproducao
fisica, cultural e econémica;

Il - solucionar e/ou minimizar os conflitos gerados pela implantagdo de
Unidades de Conservagao de Protegdo Integral em territérios tradicionais e
estimular a criagdo de Unidades de Conservagéo de Uso Sustentavel;

Il - implantar infra-estrutura adequada as realidades sécio-culturais e
demandas dos povos e comunidades tradicionais;

IV - garantir os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados
direta ou indiretamente por projetos, obras e empreendimentos;

V - garantir e valorizar as formas tradicionais de educacdo e fortalecer
processos dialégicos como contribuigdo ao desenvolvimento proprio de cada
povo e comunidade, garantindo a participagdo e controle social tanto nos
processos de formagao educativos formais quanto nos ndo-formais;

VI - reconhecer, com celeridade, a auto-identificagdo dos povos e
comunidades tradicionais, de modo que possam ter acesso pleno aos seus
direitos civis individuais e coletivos;

VIl - garantir aos povos e comunidades tradicionais o acesso aos servigos de
saude de qualidade e adequados as suas caracteristicas sécio-culturais, suas
necessidades e demandas, com énfase nas concepgbes e praticas da
medicina tradicional;

()

XIV - assegurar o pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos
concernentes aos povos e comunidades tradicionais, sobretudo nas
situacdes de conflito ou ameaca a sua integridade;

XV - reconhecer, proteger e promover os direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus conhecimentos, praticas e usos tradicionais;

XVI - apoiar e garantir o processo de formalizagéo institucional, quando
necessario, considerando as formas tradicionais de organizagdo e
representagao locais;

Conforme ja explanado em topicos anteriores, a existéncia das comunidades
faxinalenses no Estado do Parana € uma realidade fatica, tendo avangado em sua
auto-organizacao e alcangado reconhecimento por estudos e pesquisas académicas
e governamentais, bem como protegcdo estatal por intermédio de diversas

legislacdes, dentre elas destaca-se a Lei do Estado do Parana n° 15.673/2007 que
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reconhece as comunidades tradicionais faxinalenses no estado e sua importancia
sociocultural e o Decreto do Estado do Parana n. 3.446/1997 que cria as Areas
Especiais de Uso Regulamentado- ARESUR, reconhece a existéncia do modo de
producao “Sistema Faxinal” (art. 1°) e objetiva criar condi¢ées para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades e a manutengdo do seu patriménio cultural,
conciliando as atividades agrossilvopastoris com a conservagao ambiental, incluindo
a protecao da Araucaria.

A Lei Estadual n. 15.673 de 2007, que dispbée que o Estado do Parana
reconhece os faxinais e sua territorialidade, € uma conquista fruto da incidéncia da
articulagdo estadual das comunidades tradicionais faxinalenses no Estado, e ja
previa, desde 2007, que a identidade faxinalense é reconhecida pela autodefini¢ao,
mediante Declaracdo de Autorreconhecimento Faxinalense, atestada pelo 6rgao

estadual que trata de assuntos fundiarios:

Art. 1° O Estado do Parana reconhece os Faxinais e sua territorialidade
especifica, peculiar do estado do Parana, que tem como trago marcante o
uso comum da terra para producao animal e a conservagao dos recursos
naturais.

Art. 2° A identidade faxinalense é o critério para determinar os povos
tradicionais que integram essa territorialidade especifica. Paragrafo Unico
- Entende-se por identidade faxinalense a manifestagao consciente de grupos
sociais pela sua condigado de existéncia, caracterizada pelo seu modo de viver,
que se da pelo uso comum das terras tradicionalmente ocupadas, conciliando
as atividades agrosilvopastoris com a conservagdo ambiental, segundo suas
praticas sociais tradicionais, visando a manuteng¢ao de sua reprodugéo fisica,
social e cultural.

Art. 3° Sera reconhecida a identidade faxinalense pela autodefinicéao,
mediante Declaracido de Autorreconhecimento Faxinalense, que sera
atestado pelo é6rgao estadual que trata de assuntos fundiarios, sendo
outorgado Certiddao de Auto-reconhecimento.

Art. 4° As préticas sociais tradicionais e acordos comunitarios produzidos pelos
grupos faxinalenses deverdo ser preservados como patriménio cultural
imaterial do Estado, sendo, para isso, adotadas todas as medidas que se
fizerem necessarias.

Nessa mesma toada, a Lei municipal de S&do Mateus do Sul n. 1.780/2008
dispde sobre o processo de reconhecimento dos faxinalenses e dos seus acordos
comunitarios, estabelecendo nos artigos. 1° e 2° e seus respectivos paragrafos
justamente que a identidade faxinalense se dara pela consciéncia do grupo social,
posterior encaminhamento a Prefeitura Municipal da Declaracao de Autodefinicdo de

Faxinalense e s6 assim o atestado pelo municipio:

Art. 1° - A consciéncia de sua identidade faxinalense é o critério
fundamental para determinar o reconhecimento do grupo social.
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§ 1° - Para fins desta Lei, a identidade faxinalense sera atestada mediante
auto-definicdo do proprio grupo social, que devera encaminhar a Prefeitura
Municipal, Declaragédo de Autodefinicdo de Faxinalense.

§ 2° - Entende-se pela auto-definicdo faxinalense, a manifestacao
consciente de grupo pela sua prépria condigcdao de existéncia, que se
caracteriza pelo seu modo de viver, que se da pelo uso comum de
pastagens nativas para criatério animal, em consondncia com a
conservagao dos recursos naturais segundo suas praticas tradicionais.
Art. 2° - O Municipio mediante a Declaracdo de Auto-definicdo de
Faxinalenses, devera emitir um certificado reconhecendo a existéncia social
do grupo, no prazo de 60 dias, a contar da data do protocolo recebido.

Nesse contexto, evidencia-se a presenca de uma série de documentos
juridicos que garantem protecdo aos direitos das comunidades tradicionais
faxinalenses. Esses registros legais representam um marco significativo na defesa
dos direitos dessas comunidades, nao se limitando a formalidades, mas
configurando-se como instrumentos que legitimam e respaldam a existéncia e os
modos de vida desses grupos. Além disso, tais documentos estabelecem uma base
juridica para que as comunidades faxinalenses possam, através de estratégias
taticas, reivindicar seus direitos perante as instancias legais e buscar protegéo contra
ameacas ou violacdes.

O avango em assegurar a dignidade e integridade das comunidades
tradicionais faxinalenses é inegavel. Contudo, é profundamente lamentavel que, na
pratica, essas mesmas comunidades enfrentem uma série de desafios significativos
para a plena realizacdo de seus direitos. A disparidade entre o reconhecimento
formal e a experiéncia concreta dessas comunidades revela os limites do proprio
direito, como evidenciado no caso especifico da comunidade Faxinalense do
Emboque, que sera detalhado a seguir. Nao obstante, é importante ressaltar a
existéncia de uma possibilidade de uso tatico por parte das comunidades e das

assessorias populares.
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3. PLANTEAR e FAXINAL DO EMBOQUE

O terceiro e ultimo capitulo desta monografia consiste num relato de
experiéncia oriundo da pratica extensionista que visa a aprofundar as reflexdes de
maneira mais pratica, tendo como ponto de partida o contato estabelecido com o caso
concreto envolvendo a comunidade faxinalense do Emboque, localizada em Sao
Mateus do Sul, Parana. Nesse contexto, o capitulo destaca pontos essenciais do
conflito e examina de perto a atuagao do coletivo de extensdo PLANTEAR nesse caso

especifico.

Em uma sintese inicial, o primeiro ponto deste terceiro capitulo dedica-se a
abordar um breve historico da comunidade faxinal do Emboque. Essa analise é
fundamentada em documentos fornecidos pela Associacdo Comunitaria Faxinal do
Emboque, além de relatos obtidos em visitas realizadas, proporcionando uma
compreensao contextualizada das origens e desenvolvimento da comunidade em

questao.

No ponto seguinte, o foco recai sobre a apresentacdo de uma sintese
processual do caso, destacando momentos cruciais e sublinhando pontos sensiveis
da demanda juridica. Esse exame mais detalhado visa a oferecer uma visdo
abrangente do desenvolvimento do conflito, contribuindo para uma compreensao mais

profunda das complexidades envolvidas.

O terceiro ponto aborda especificamente a atuagao do coletivo PLANTEAR no
caso. Nesse contexto, destaca-se o estudo técnico produzido pelo coletivo,
evidenciando ndo apenas os meétodos empregados, mas também os resultados

obtidos e a contribuicao efetiva para a resolugdo ou compreensao do conflito.

Finalizando o capitulo, busca-se articular uma reflexdo sobre a atuagcdo do
PLANTEAR, integrando as reflexbes apresentadas no primeiro capitulo sobre a
assessoria popular na luta pelos direitos territoriais. Este exercicio reflexivo é
fundamentado no contexto do caso concreto acompanhado pelo coletivo de extensao,
proporcionando insights valiosos sobre a eficacia e desafios enfrentados na pratica da

assessoria popular em situagdes especificas.
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Com isso, a estrutura do capitulo contribui ndo apenas para uma compreensao
mais detalhada do caso concreto, mas também para uma reflexdo critica sobre a
atuacdo do coletivo PLANTEAR e as implicagbes mais amplas relacionadas a

assessoria popular na defesa dos direitos territoriais.

3.1. COMUNIDADE FAXINAL DO EMBOQUE

O subitem do terceiro capitulo desta monografia dedica-se a apresentagéo de
um breve histérico sobre a comunidade Faxinal do Emboque, elemento essencial para
o desenvolvimento do estudo técnico realizado pelo coletivo PLANTEAR e para o
presente trabalho, ambos derivados da pratica extensionista. Inicialmente, é
esclarecido o processo de elaboracao dessa secio, destacando-se a utilizacdo de
relatos pessoais dos faxinalenses, bem como de documentos, fotos e informacdes
fornecidas pela Associacdo Comunitaria Faxinal do Emboque. Em uma segunda
etapa, o texto sintetiza de forma resumida o histérico da comunidade. Com essa breve

introducéo, procede-se, entao, a explanacido do conteudo especifico deste ponto.

3.1.1 FONTES E REFERENCIAS UTILIZADAS NO HISTORICO DA COMUNIDADE
FAXINAL DO EMBOQUE

Antes de adentrar a primeira parte deste capitulo, que se dedicara a um breve
histérico da comunidade faxinalense do Emboque, é relevante esclarecer que o
referido historico foi construido com base em relatos pessoais dos faxinalenses
durante visitas realizadas pelo coletivo de extensdo. Além disso, foram utilizados
documentos, fotos e informagdes fornecidas pelos préprios faxinalenses a Terra de
Direitos, por meio da advogada Jaqueline Pereira de Andrade. Esta colaboragao foi

encaminhada ao coletivo para embasar o desenvolvimento do estudo.

Os dados coletados, seja por meio de relatos orais ou através do tempo, com
a disponibilizagcéo de fotos de listas de presencga, cartas antigas e demais documentos
guardados e apresentados pelos faxinalenses durante as visitas, foram gradualmente
incorporados no estudo técnico elaborado pelo coletivo (em fase final de elaboragéo)®.

5 Ressalta-se que, no momento da redagao deste trabalho, o estudo ainda nao foi publicado e encontra-
se em fase de elaboragdo e por esse motivo serd citado dessa forma: MONTENEGRO, Jorge;
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Ap6s essas consideracbes essenciais para o0 entendimento do
desenvolvimento deste trabalho, procede-se a abordagem do subitem dedicado ao

breve histérico da comunidade Faxinal do Emboque.

3.1.2 BREVE HISTORICO DACOMUNIDADE FAXINAL DO EMBOQUE

No periodo compreendido entre 1890 e 1895, verificou-se a chegada de
familias de imigrantes poloneses e russos a regido de Sao Mateus do Sul, mais
precisamente nas colénias Agua Branca, Taquaral e Canoas. (GOMEZ, 2023, p. 11)
Essas familias, representadas por Lechinski (1891), Karpinski (1890-1893),
Wenglarek (1891), Grabowski (1891), lavorski (1895), Kobrowski (1890), Levandowski
(1890) e Maieski (1891-1895), desempenharam um papel fundamental na constituigao
do povoado, que apenas alcangou status de municipio em 1908, apdés a chegada
desses imigrantes (SOARES, 2023)

Com algumas familias ja estabelecidas na regidao, o modo de vida era marcado
pela convivéncia, plantio e criagdo de animais de maneira colaborativa. Em 1934,
emergiu a Sociedade Agricola Escolar do Emboque, com o propdsito de articular os
agricultores da Comunidade Emboque em relagdo ao criadouro comunitario,
reconhecido pelo nome de Emboque, embora ndo adotasse a nomenclatura de
"Faxinal". Posteriormente, em 1985, essa sociedade foi transformada na Associagao
Adao lanoski ( MONTENEGRO et al., 2023, p. 11)

A construgdo de uma escola de alvenaria em 1986 foi um marco, embora
documentos apontassem a presencga de uma escola ja em 1934. Um documento da
Associacdo, anexado ao estudo do PLANTEAR, formalizou uma reclamagao a
Diretoria de Educagao de Sdo Mateus do Sul sobre a "remogao" e substituicdo da
professora do faxinal, devido a sua falta de comprometimento com a educacao das

criancas da comunidade, que na época somavam aproximadamente 50 a 60 criangas.

No ano de 1988, os faxinalenses se reuniram em sua primeira Assembleia

Geral Ordinaria, estabelecendo regras basicas de convivéncia na comunidade. Esse

MENEZES, Giovanna; MURAKAMI, Amanda; SOARES, Gustavo et al. Estudo Técnico: Analise das
caracteristicas juridicas, socioespaciais e ambientais do Faxinal do Emboque (Sdo Mateus do Sul- PR).
Curitiba, 2023. (em fase de elaboragéo)
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acordo comunitario englobava a construgdo e reforma das cercas divisorias dos
criadores de suinos em mutirdo, a criacdo de animais apenas em locais apropriados,
a responsabilidade dos criadores de suinos pelos prejuizos causados a outrem, a
obrigacao dos criadores de consumir sua criagdo ao serem alertados por duas vezes
consecutivas sobre prejuizos, a divisdo das cercas, a votagédo a cada dois anos para
escolher os cinco fiscais de cerca, e uma clausula que exigia que, em caso de venda
por algum proprietario integrante do conselho deliberativo, o comprador fosse
cientificado do conteudo das regras (MONTENEGRO et al., 2023, p. 11).

A partir de 1988, a comunidade enfrentou perdas significativas de territério
devido a expansao da monocultura. O Faxinal do Emboque perdeu cerca de 70% do
territorio até o inicio dos anos 2000 (MENEZES, 2023, p. 2).

Em 2005, a Associagdo Adao lanoski iniciou o reconhecimento como
faxinalenses por meio da Articulagdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses.
(MONTENEGRO et al., 2023, p.15) Em 2008, o Faxinal do Emboque participou do
Projeto Nova Cartografia Social dos Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil,
série Faxinalenses do Sul do Brasil. (ALMEIDA, 2008)

Ao longo dos anos, a comunidade empreendeu diversas agdes conjuntas para
cuidar e manter seu territorio, incluindo mutirdes para a manuteng¢ao das cercas, como
em 2008 (MONTENEGRO et al., 2023, p. 15). Nesse mesmo ano, a 7 de outubro de
2008, a comunidade recebeu uma certiddo de autorreconhecimento emitida pelo
municipio de S&o Mateus do Sul, identificando 53 membros como faxinalenses (SAO
MATEUS, 2008).

Em 2009, através da Resolugao n. 49/2009, o Faxinal do Emboque, situado no
Municipio de Sdo Mateus do Sul/PR foi reconhecido pela Secretaria Estadual do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Parana como Area Especial de Uso Regulamentado

(ARESUR) e inscrito no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagao.

Em 2010, o ITCG, ¢6rgédo estadual responsavel por assuntos fundiarios,
atendendo a disposicdo do artigo 3° da Lei estadual n° 15.673/2007, mediante
solicitagdo conjunta dos membros da comunidade, atestou o autorreconhecimento ja
realizado pela comunidade. (CURITIBA, 2010).
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Em 2013, o Faxinal do Emboque participou do Projeto Terra Faxinalense
patrocinado pela Petrobras. Durante as atividades do projeto, em junho de 2015 a
Associacdo Comunitaria do Faxinal do Emboque (ACFE) foi oficialmente criada para
representar os faxinalenses (ASSOCIACAO COMUNITARIA FAXINAL DO
EMBOQUE, 2015).

Em 2016, a Comunidade foi alvo de uma A¢ao Declaratéria Constitutiva movida
em 2016 por chacreiros locais, que disputavam parte da area de 166 hectares
declarados e reconhecidos como territério faxinalense. No processo, explicado de
forma mais detalhada no topico seguinte, os autores da agéo questionam a legalidade
das normativas que asseguram protec¢ao ao povo tradicional, bem como — ao residirem
em territério faxinalense — pleiteiam o uso autbnomo das areas, como para a
instalagao de cercas, ndo submetido ao acordo comunitario de uso das terras coletivas

e as regras estabelecidas pela area especial de uso regulamentado (Aresur).

3.2 SINTESE PROCESSUAL E REFLEXOES SOBRE O CASO

Para realizar a sintese processual, foi utilizado o acesso ao processo por meio
do sistema PROJUDI® durante as atividades de estagio na Terra de Direitos. Além
disso, as movimentagdes e pecgas processuais foram disponibilizadas pela advogada
Jaqueline Pereira de Andrade, uma das representantes da Associagdo Comunitaria
Faxinal do Emboque. O processo’ ndo possui carater sigiloso, permitindo a consulta
dos autos no sistema PROJUDI através da busca simples, utilizando o numero
0001605-15.2016.8.16.0158.

Os autores Antonio Ginaldo Wypych casado com Inés Remowicz de Oliveira,
Artur Everaldo Batista Przyvitowski, Celso lavorski casado com Arlete Metka lavorski,
Evandro Luis Przyvitowski casado com Maristane Tonon, Jodo Carlos Przyvitovski
Grabowski casado com Ana Josélia Fernandes, Renato Leonidas Levandovski casado
com Maria Judite Levandovski, Tereza Maieske e Wilson de Jesus Kobroski casado
com Cacilda Kobroski, moveram uma acdo em maio de 2016 contra o municipio de

6 O sistema PROJUDI, é um software de processo eletrénico mantido pelo Conselho Nacional de
Justica. Os processos que tramitam na justica estadual do Parana (Tribunal de Justica do Estado do
Parana) podem ser consultados e movimentos por esse sistema.

"PARANA. Justica Estadual. Processo n°® 0001605-15.2016.8.16.0158 Autor: Ginaldo Wypych e outros;
Réu: Municipio de Sdo Mateus do Sul, Estado do Paran, Associagao Comunitaria Faxinal do Emboque
(ACPE) e outros, maio de 2016
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S&o Mateus do Sul, o Estado do Parana, o Instituto Ambiental do Parana (IAP) e o
Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncia do Estado do Parana (ITCG). Eles
solicitaram: 1) a exclusao imediata das areas que reivindicam do Faxinal do Emboque
da Area Especial de Uso Regulamentado - ARESUR e do territério Faxinalense
reconhecido; 2) permissao para usar suas supostas areas sem restricdes, incluindo a
proibicdo do acesso dos animais da comunidade Faxinalense através do cercamento
de suas propriedades; 3) anulagaol/ilegalidade de varios atos normativos,

argumentando falta de motivo, motivagao e desvio de finalidade.

Além disso, solicitaram que, mesmo que esses atos nao fossem considerados
nulos ou ilegais, o reconhecimento do Faxinal do Emboque pelo Municipio, pelo
ITCG/PR e pelo SEMA, ndo afetasse os autores e suas supostas propriedades,
garantindo o direito a posse e propriedade independente do sistema faxinal. Também
pediram a declaracéo de nulidade/ilegalidade no processo de autorreconhecimento da
Comunidade de Faxinal do Emboque, o reconhecimento de que os atos impugnados
nao afetam as propriedades dos autores, e o direito de uso pleno de seus imdveis sem

restricoes, com a possibilidade de cerca-los.

A deciséo interlocutoria da 12 Vara Judicial da Comarca de Sdo Mateus do Sul
negou o pedido de tutela de urgéncia, alegando que os autores adquiriram os iméveis
apos a publicagao da Lei Municipal de Sao Mateus do Sul (2008) que reconhece as
comunidades faxinalenses, e que ndo demonstraram risco para a concessao da

liminar.

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) se posicionou contra as pretensdes dos
autores, argumentando que os atos impugnados foram instituidos legalmente com a
anuéncia de alguns possuidores e proprietarios. O Estado do Parana apoiou os

argumentos do IAP.

O Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias do Estado do Parana - ITCG
afirmou que todos os seus atos foram realizados dentro da legalidade e que a agao
foi provocada pela Articulagdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses. Requereu a total
improcedéncia da acdo e a condenagdo dos autores ao pagamento das custas

processuais € honorarios advocaticios.
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Os autores argumentaram que n&ao buscavam a protegao da propriedade, mas
sim a nulidade dos atos administrativos que reconheceram o "Faxinal do Emboque",
alegando que eram nulos e sem eficacia. Destacaram que a manifestacédo do IAP
reforcava os vicios no reconhecimento do Faxinal do Emboque e afirmaram que a
protecdo ambiental existia antes da criagdo da ARESUR, sendo garantida pela

Constituicao e por lei federal.

O municipio de Sao Mateus do Sul apresentou a certiddo de
autorreconhecimento e a ata de reunido que indicavam o desejo de
autorreconhecimento em 2007. Argumentou que o caso estava prescrito, pois havia
se passado mais de cinco anos desde os atos administrativos em questao.

A primeira sentencga® (anulada posteriormente pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana) afirmou que a legislagdo dos faxinais terceirizava deveres do
Estado, causando conflitos fundiarios por néo regulamentar de forma adequada os
procedimentos para o reconhecimento e protecdo dos Faxinais. Destacou que as
normas estabeleciam um dever genérico de prote¢do, mas nao especificavam como

essa protecao deveria ocorrer.

Além disso, o magistrado desconsiderou a relevancia da Convengao n° 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho ao declarar que, no atual contexto, ndo se
debatia a sua aplicabilidade. Argumentou que referida convengdo n&o aborda de
maneira especifica a problematica dos faxinais, focalizando-se apenas na

salvaguarda do patrimdnio imaterial e cultural.

Na ocasiao, o Juiz também reconheceu a inconstitucionalidade de partes da
Lei Municipal 1.780/2008 e a nulidade das certiddes de autorreconhecimento emitidas
pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul e pelo Instituto de Terras, Cartografia e
Geociéncia do Estado do Parana - ITCG. Por consequéncia, declarou que nem os
autores, nem as areas sob sua posse, estavam sujeitos aos efeitos desses atos

administrativos ou leis.

8 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Sentenca do processo n° 0001605-
15.2016.8.16.0158. Magistrado: André Olivério Padilha. Sdo Mateus do Sul. PR. 19 de abril de 2018
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O Estado do Parana apelou da sentenca, alegando ilegitimidade passiva e
solicitando a substituicdo dos representantes do Faxinal do Emboque no processo.
Destacou a importancia da ARESUR na protecdo das comunidades faxinalenses e
defendeu que a caracterizagdo do Faxinal ndo pode ser imposta devido ao direito de
propriedade garantido pela Constituigo. Argumentou também que houve
cerceamento do direito de defesa pela nao citagdo dos representantes do Faxinal e

solicitou a oitiva de testemunhas.

Os autores contra-argumentaram, defendendo que o IAP e o Estado do Parana
deveriam permanecer no polo passivo do processo e alegando que ndo houve
cerceamento de defesa. Requisitaram ainda a declaragao de ilegalidade ou nulidade
do processo que reconheceu o Faxinal do Emboque apenas na parte que afeta os

autores.

O Acordao da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana
reconheceu a existéncia real do Faxinal e destacou a regulamentagao especifica
criada pela Comunidade Tradicional Faxinal do Emboque, que é respeitada ha
décadas. Considerou que a decisao final do processo poderia afetar a area coletiva
de criagdo de animais e o0 modo de vida da comunidade, resultando em um
litisconsoércio passivo necessario. Portanto, determinou a nulidade do processo e o
retorno dos autos a primeira instancia para citar a Associagao Comunitaria do Faxinal

do Emboque.

Foram interpostos embargos de declaracdo, alegando que a decisdo adotou
premissa equivocada ao afirmar a existéncia da Associagdo Comunitaria do Faxinal
do Emboque. Os embargos foram conhecidos e negados com base na comprovagao
da existéncia da associac&o através de documentos registrados no CNPJ/MF. Novos

embargos foram interpostos e novamente conhecidos e negados.

Os autores solicitaram a intimacao da Defensoria Publica e Ministério Publico
para fornecerem informacdes sobre a Associagao, como seu nome correto, CNPJ e
enderecgo para citagdo/intimagdo. Além disso, pediram uma emenda na inicial para
incluir a intimagao/citacdo da Associacdo Comunitaria do Faxinal do Emboque e a
habilitagao da Defensoria Publica do Estado do Parana como interveniente processual

(custos vulnerabilis).
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O Ministério Publico argumentou que, devido aos interesses difusos e coletivos
envolvidos, especialmente relacionados a aspectos ambientais, sociais e culturais,
sua participacao era justificada como custos legis. A Defensoria Publica do Estado do

Parana foi habilitada no processo como custos vulnerabilis.

A Associacdo Comunitaria do Faxinal do Emboque foi corretamente citada em
abril de 2022 para apresentar sua contestagcdo. Na contestagdo, a organizagao Terra
de Direitos, representando a Associagao Comunitaria Faxinal do Emboque, destacou
que a associacao foi legalmente constituida em julho de 2015 e esta ativa, atuando
para preservar a cultura faxinalense na comunidade. Foram apresentados os
seguintes pedidos: a) limitagdo da propriedade dos autores para preservar 0 usoO
comum do Faxinal do Emboque pelas demais familias tradicionais; b) retirada de
cercamentos nas propriedades dos autores; c) realizagdo de visita técnica pela
Comissédo de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica; d) elaboragdo de laudo
técnico pelo Instituto Agua e Terra para comprovacdo dos danos ambientais causados
pelos cercamentos; e) solicitagdo de todos os meios de prova admitidos por lei.

Os autores impugnaram a contestagao da Associagdo Faxinal do Emboque,
argumentando que o autorreconhecimento dos faxinais sé seria valido se fosse
devidamente protocolado em o&rgédos publicos para oficializagdo da intencéo.
Afirmaram que o documento de certidao de autorreconhecimento apresentado pelos
autores nao tinha protocolo e apenas continha uma declaracido de intencdo de
autorreconhecimento faxinalense, o que, segundo eles, n&o se aplicava aos autores

gue nao se autodeclararam como faxinalenses.

Além disso, impugnaram a foto apresentada pela Associagao, alegando que o
fato de Anténio Ginado Wypyk aparecer em uma foto com a comunidade faxinalense
nao provava que ele se considerava faxinalense ou que pretendia integrar o faxinal.
Impugnaram todos os outros documentos apresentados pela Associagao e pediram o

indeferimento dos pedidos, especialmente o pedido de retirada das cercas.

O juiz determinou que as partes especificassem quais provas ainda pretendiam
produzir e qual era a finalidade delas. Apds essa decisdo, o Estado do Parana e o
Instituto Agua e Terra solicitaram a correcdo do polo passivo, explicando que o
Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana (ITCG) foi extinto e suas

atribuicbes foram incorporadas pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP), que
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posteriormente passou a se chamar Instituto Agua e Terra (IAT). Também solicitaram
a apreciacao do pedido de tutela de urgéncia formulado pela Associagcao Faxinal do

Emboque.

Além disso, pediram a definicdo dos pontos controvertidos em relagéo a
questado factual, uma vez que os autores questionam n&o apenas a constituicdo
formal/legal do Faxinal do Emboque, mas também sua existéncia factual/historica.
Ressaltaram a decisao do Tribunal de Justica do Parana, que afirmou que a existéncia
factual da Comunidade Faxinal do Emboque ndo pode ser negada. Portanto,
solicitaram que fosse determinado se a existéncia factual/historica do Faxinal do
Emboque é um ponto controvertido ou uma "realidade fatica" que n&o pode ser
contestada. Também pediram a producao de prova oral e a participagao da Comissao

de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Em uma subsequente movimentagcdo, a Defensoria Publica, por meio do
Nucleo da Cidadania e Direitos Humanos (NUCIDH), solicitou a producao de prova
testemunhal e documental. Além disso, fez a primeira men¢cdo ao PLANTEAR no
processo, requerendo a elaboragdo de um laudo técnico por uma equipe cientifica

multidisciplinar vinculada ao Nucleo PLANTEAR da Universidade Federal do Parana.

A Defensoria ressaltou a necessidade de avaliar os aspectos sociais,
econdmicos, antropoldgicos, culturais e ambientais dos Faxinais no Sul do Brasil, em
particular no caso em questdo. Para comprovar a histéria e a formacéo do criadouro
comunitario e o subsequente reconhecimento como Faxinal do Emboque, e entender
suas implicagdes no processo, destacou a importancia de um estudo multidisciplinar
a ser elaborado pelo PLANTEAR. Este envolveria diversas areas de pesquisa, como
geografia, direito, antropologia e cartografia, permitindo uma analise abrangente e
multifacetada. Solicitaram também a produgdo de todas as formas de prova e a
concessao da tutela antecipada, sob pena de desrespeitar a importancia do Sistema

Faxinal e a autoridade do acérdao emitido pelo Tribunal de Justica.

A procuradoria do Municipio de Sdo Mateus do Sul especificou sua intencéo de
realizar o depoimento pessoal dos autores, além de apresentar prova testemunhal e
documental. Da mesma forma, a associagao ré detalhou sua intencao de apresentar

prova documental e testemunhal, e solicitou a analise do pedido de tutela de urgéncia.
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Posteriormente, uma decisao interlocutéria foi proferida, na qual o pedido de
antecipacao de tutela foi indeferido, com a ressalva de que poderia ser reavaliado
apos a producdo de provas. Além disso, os autos foram encaminhados ao CEJUSC

Fundiario - Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana.

A Associacdo Comunitaria Faxinal do Emboque apresentou uma manifestacéo
apos a decisdo interlocutéria, enfatizando questbes relevantes: a) autogestao
territorial das comunidades tradicionais faxinalenses; b) infragdes ambientais na area
em questao; c) ocorréncia de um homicidio e ameagas de morte na area em disputa.
Foi ressaltada a necessidade de revisao da decisédo sobre as cercas construidas pelos
autores, pois representam uma ameaga ao sistema faxinalense. Além disso,
concordaram com o encaminhamento dos autos ao CEJUSC Fundiario e expressaram

interesse na oitiva de testemunhas.

Por fim, a associacdo destacou o interesse na realizagdo de um laudo técnico
a ser conduzido pela equipe multidisciplinar do coletivo PLANTEAR - Planejamento

Territorial e Assessoria Popular.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao CEJUSC Fundiario, sendo tal
remessa realizada com o acordo de todas as partes. Posteriormente, foi agendada
visita técnica a ser realizada pela Comissdo de Conflitos Fundiarios no dia 08 de
fevereiro de 2023. A visita aconteceu no dia agendado, conforme segue®:

A visita foi conduzida pela membra da Comissao, a Exma. Desembargadora
Maria Aparecida Blanco de Lima, e acompanhada por parte da equipe,
representada pelo Analista Judiciario Sr. Rodrigo Domingos Alves e a
servidora Srta. Luany Eliza Azolin, bem como pelo Juiz que preside os autos,
o Dr. André Olivério Padilha, pela Associagao Comunitaria do Faxinal do
Emboque, representada pela Dra. Jaqueline Pereira de Andrade, pelo
Defensor Publico do Nucleo Especializado da Cidadania e Direitos Humanos
da Defensoria Publica, o Dr. Antonio Vitor Barbosa de Almeida e sua
assessora, a Sra. Débora Carla Pradella, pelo Ministério Publico do Estado
do Parana, representada pelo Promotor de Justiga Dr. Antonio Basso Filho,
bem como pela assessora do CAOP — Centro de Apoio Operacional de
Direitos Humanos, a Sra. Ana Carolina Brolo De Almeida, pelos membros do
Nucleo de Pesquisa e Extensao da PUCPR, a Dra. Flavia Donini Rossito e o
Dr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho, pelo Instituto Agua e Terra,
representado pelo Sr. André Fialho Eiterer, pela Prefeita do Municipio de Sao
Mateus do Sul, Fernanda Garcia Sardanha e pelo Procurador do Estado, Dr.
Rafael Moreira Gomes.

9 PARANA. Tribunal de Justica do Estado do Parana. Relatério de visita técnica-Comisséo de Conflitos
Fundiarios do Tribunal de Justica do Parana autos n° 0001605-15.2016.8.16.0158. Desembargadora:
Maria Aparecida Blanco de Lima.Curitiba.PR 03 de margo de 2023
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Durante a visita técnica, dividida em duas etapas, os autores e os faxinalenses
foram ouvidos e representantes de todas as partes estiveram presentes. O juiz
enfatizou a importancia da visita para compreender o conflito e buscar solugcbes

praticas para sua resolugao.

Conforme relatado no documento da visita realizada pela Comissdo de
Conflitos Fundiarios (relatério contido no processo), os autores alegaram durante a
ocasido que a classificagao da regido como um faxinal compromete a plena realizagao
de sua propriedade. Em contrapartida, a Associag¢ao Faxinal do Emboque esclareceu
que a designacgao de faxinal implica na livre circulagdo de animais na area de uso

coletivo.

Foi observado na visita que existem areas destinadas ao cultivo, criagdo de
animais e habitacdo das familias. Na segunda parte da visita, os presentes
esclareceram que o faxinal € um sistema tradicional de produgéo agricola e animal,

existente desde 1988, conforme ata da primeira reunido da comunidade.

O relatdrio da visita da Comissao de Conflitos Fundiarios destacou ainda que,
devido a pratica consagrada pelos costumes, ndo havia regulamentacéo legal para o
faxinal nem identificacdo de seus integrantes. A maioria dos moradores continuou
seguindo essa tradigcdo, influenciada por geragdes anteriores. O sistema envolve a
contribuicdo de uma parte das terras dos integrantes do Faxinal para formar a area de

uso comum.

Os autores da acédo ndo concordam com as regras do Faxinal e ndo se
consideram faxinalenses. Eles cercam suas lavouras dentro da area do Faxinal para

as proteger dos animais criados soltos na area de uso comum.

Na parte comunitaria, sdo criados porcos, galinhas, patos e gado, e sao
cultivados feijao, arroz, milho, amendoim, tomate e abdbora. Parte da produgao é
utilizada como ragao animal. Os autores afirmam que suas propriedades nao tém
areas fora do Faxinal, o que dificulta o cultivo de certas culturas. Ja os faxinalenses
tém partes de suas propriedades onde podem cultivar, e usam cercas tradicionais.

Fica evidente pelo relatério da visita que o Faxinal s6 € viavel sem o uso de

cercas que impegcam a circulacdo dos animais. No entanto, os nao faxinalenses



57

acreditam ter o direito de usar barreiras para evitar a entrada de animais em suas

propriedades e proteger suas plantagdes.

A principal questao em disputa diz respeito ao uso da area comunitaria por
pessoas que ndo seguem o estilo de vida faxinalense. Para estes, ter o direito de
cercar suas propriedades € essencial para o cultivo, enquanto os faxinalenses
argumentam que isso compromete sua tradi¢do de vida. Para eles, a manutengao do
faxinal influencia a qualidade de vida, seguranca alimentar e preservagao ambiental

de todos na regiao.

Nao foram relatados problemas com a documentagao das propriedades, pois
os proprietarios possuem os titulos correspondentes. Em conversa com Fernando
lavorski, filho de Celso lavorski e morador da area, foi mencionado que seu pai nasceu
na regiao e herdou a propriedade. Ele também informou sobre projetos em conjunto
com a Petrobras e que somente em 2013 foi informado sobre a instituicdo do faxinal
na area. Segundo ele, o faxinal possui cerca de 166 hectares, com lotes de
aproximadamente 5 alqueires cada. Cerca de 55 familias residem |4, sendo que 47

delas n&o concordam com as regras e nao se consideram faxinalenses.

Alguns faxinalenses teriam vendido partes de seus terrenos para nao
faxinalenses, que entdo cercaram suas areas. Uma possivel solugédo sugerida seria
reduzir a area do faxinal, e a prefeita Fernanda Sardanha considerou a possibilidade
de discutir essa questdo na camara de vereadores. Mario Graposki, que reside na
area de sua sogra, Teresa Maierski, ndo tem interesse em cercar a area devido ao
custo, mas destaca problemas com a invaséo de porcos em suas plantacdes de fumo,

batata e feij&o.

O presidente da Associagao dos Faxinalenses, Sr. Nelson Przyvitowski, relatou
que seu pai chegou a area em 1940, e cerca de 12 moradores fizeram cercas em
1.000 hectares. Ele lembrou que os moradores sempre viveram como faxinalenses,
com animais soltos. Nem todos criam animais, e alguns trabalham fora da area. Cerca
de 10 familias se opdem as regras, e eventuais conflitos sdo resolvidos pela
"Comissado Faxinalense". Eles respeitam todas as propriedades privadas, mas
permitem o transito dos animais em terrenos vizinhos. A maioria dos faxinalenses

possui terras ndo abrangidas pelas areas comuns, onde cultivam diversos alimentos.
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Quanto a venda de lotes, o comprador € informado de que se trata de um faxinal
e que existe um acordo comunitario. Eduardo Wendareki vendeu um lote para um
amigo, Sr. Silvestre, que prometeu manter o faxinal e seguir as regras comunitarias.
No entanto, o genro de Silvestre pediu para cercar a area ao chegar, o que afetou a

amizade entre eles.

ApOs a visita técnica, recomendou-se encaminhar o caso ao CEJUSC Fundiario
para uma audiéncia de mediagao, agendada para 18 de maio de 2023. Inicialmente,

seria virtual, mas apés manifestag¢des, optou-se por um formato hibrido.

A Associacao trouxe observacdes sobre o relatério da visita, apontando uma
data equivocada para a constituicdo do faxinal do Emboque. Destacaram que a ata
de 1988 néo representa a real formagao do faxinal, apenas a formalizagao juridica.
Salientaram que o faxinal existe desde antes da data da ata, citando documentos de
1934 sobre o assunto. Em relagéo a titularidade das propriedades, apontaram que
muitos autores nao tém registro em matricula, apenas termos de compra e venda.
Argumentaram que os documentos de aquisicdo sdo posteriores aos primeiros
registros de regulamentagdo do criadouro comum, indicando ciéncia dos autores

sobre os costumes locais.

A Associagado também contestou o relato de Fernando lavorski sobre o numero
de familias no Faxinal. Segundo eles, sdo 57 familias, e, de acordo com uma certiddo

da prefeitura de 2008, 53 delas se identificam como faxinalenses.

Na audiéncia de conciliagado, a Associacao Faxinal do Emboque, com o intuito
de encontrar uma solugdo amigavel para o conflito, sugeriu que o cercamento
abrangesse no maximo 30% da area dos proprietarios mencionados dentro do
Faxinal. Seriam utilizados 12 fios ou cerca elétrica, implementados de maneira rotativa
e gradual. Cada area seria dividida em trés partes, com a restricdo aplicada
alternadamente em uma das duas partes, pelo periodo de 2 anos. Essa abordagem,
contudo, estaria condicionada a auséncia de desmatamento e ao uso de agrotoxicos.
Essa medida visa a evitar a passagem dos porcos, que gradualmente retomariam sua
circulagao apos o periodo de 2 anos, quando as cercas de 12 fios seriam substituidas
por cercas de 4 fios. A Procuradoria-Geral do Estado do Parana (PGE) esclareceu
que o Estado figura como réu no processo, e ndo tem conhecimento da presenga de

cercas na area. Além disso, mesmo em caso de éxito na acdo, isso nao implica



59

automaticamente a suspensao da supervisdo do Instituto Ambiental do Parana (IAT)
no que diz respeito ao cumprimento das leis ambientais. O IAT demonstrou apoio a
proposta. Os autores, no entanto, recusaram e n&o apresentaram contraproposta,

mesmo depois da solicitagdo da Defensoria Publica do Estado do Parana.

ApOs tentativa de mediagdo sem acordo, o processo retornou ao juizo de
origem. Posteriormente, as partes concordaram com a realizagdo de uma inspegao
judicial e informaram estar cientes das informagdes técnicas fornecidas pelo IAT. O
juiz solicitou a Associagdo Comunitaria Faxinal do Emboque a lista completa de
faxinalenses no local e a inclusdo de todos os acordos comunitarios vigentes.
Também pediu informagdes sobre as areas adjacentes ao criadouro comum
pertencentes aos faxinalenses, independentemente da nomenclatura nos
documentos. Apés o cumprimento dessas solicitacdes, os autos serao avaliados para
agendar a inspecéao judicial. Atualmente, o coletivo PLANTEAR esta conduzindo o

estudo técnico multidisciplinar, considerando as peculiaridades do processo.

Este processo esta inserido em um contexto de conflito socioambiental comum
entre as populagdes tradicionais, revelando as complexidades no poder judiciario
relacionadas ao direito a terra desses povos. Essa situacao reflete a manutencao da
concentragao fundiaria desde o periodo colonial e a primazia da propriedade privada.

Padua Fernandes (2018) destaca a armadilha hermenéutica na interpretagao
dos direitos indigenas, que, em vez de garantir direitos originarios, muitas vezes
resulta na expropriacao de territérios. Considera-se que essa interpretacao pode ser
estendida ndo apenas aos direitos indigenas, mas também aos direitos de outras
comunidades tradicionais como um todo. Isso cria uma efetividade paradoxal da
norma, beneficiando historicamente as mesmas elites detentoras do poder moderno

e colonial.

Essa producéo legal da legalidade € conduzida por instituigdes incumbidas de
aplicar o préprio direito, gerando uma manutencdo do status quo por meio de
condigdes de poder que legitimam a legalidade relativa. Utilizam clausulas de escape
para fundamentar juridicamente decisbes com base em racionalidades de outras

ordens.
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Na pratica do direito das comunidades tradicionais, essas nocgdes intrinsecas
as colonialidades do ser, do saber e do poder operam nas relagdes juridicas. Sdo
aplicadas premissas racistas e integracionistas em relagdo aos povos tradicionais.
Decisdes judiciais, como a primeira proferida no caso da comunidade Faxinal do
Emboque, muitas vezes refletem uma visdo extremamente negativa sobre essas
comunidades, desconsiderando a natureza tradicional e coletiva do uso da terra e

demais praticas e modos de ser e viver dos faxinalenses.

Diante do cenario exposto e da constatacdo persistente da colonialidade
juridica, a assessoria popular, no que diz respeito aos direitos dos povos tradicionais,
utiliza instrumentos juridicos normativos, como a Constituicdo da Republica, a
Convencao n° 169 e demais referéncias citadas no ponto 2.4 desta monografia. Essa
abordagem visa a tensionar e pressionar o Estado a garantir os direitos tradicionais,
configurando-se como uma tatica que, ao denunciar violéncias institucionais, faz
simultaneamente um uso tatico do ordenamento juridico para reivindicar os direitos

das comunidades tradicionais.

Observa-se, assim, a necessidade continua do trabalho das assessorias
populares em empregar essa estratégia, acionando o judiciario e reconhecendo os
limites do sistema para promover disputas politicas. Essa pratica € notavel na atuacao
da organizacgdo Terra de Direitos, do coletivo de extensdo "PLANTEAR" e, em certa

medida (embora de forma distinta), na Defensoria Publica do Estado do Parana.

Apés essas consideracdes sobre o processo e o conflito socioambiental em
questao, prossegue-se agora para a explanagao da atuagéo do coletivo de extensao
"PLANTEAR" no caso concreto.

3.3 ATUAGAO DO PLANTEAR NO CASO FAXINAL DO EMBOQUE

Conforme relatado em tépico anterior, a participacdo do PLANTEAR comecgou
por meio de solicitagdo do NUCIDH da Defensoria Publica do Estado do Parana que
salientou a importdncia de producdo de estudo multidisciplinar sobre o caso,
envolvendo aspectos socioambientais e juridicos. Ao fazer mengéo ao coletivo de

extensao, foi destacado o seguinte:
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PLANEJAMENTO TERRITORIAL E ASSESSORIA POPULAR (PLANTEAR)
formado pelos grupos de pesquisa/extensdo: Centro de Estudos em
Planejamento e Politicas Urbanas (CEPPUR), Coletivo de Estudos sobre
Conflitos pelo Territério e pela Terra (ENCONTTRA), Escritério Modelo de
Arquitetura e Urbanismo Caracol (EMAU Caracol) e Movimento de
Assessoria Juridica Universitaria Popular (MAJUP Isabel da Silva) todos da
Universidade do Parana (UFPR).

O nucleo Plantear realiza estudos técnicos de planejamento territorial e de
analises de situagbes de conflitos fundiarios, permitindo aprofundamento de
debates na esfera judicial e, ao mesmo tempo, proposi¢cdo de estudos de
viabilidade territorial junto a comunidades atingidas pela auséncia de politicas
publicas sobre ameacas a territorialidade dos povos e comunidades
tradicionais, regularizacdo fundiaria e moradia nas areas urbanas. (Peca
apresentada por NUCIDH (mov. 315.1 do processo), p. 2, 2022)

Em sequéncia, a Associacdo Comunitaria Faxinal do Emboque, representada
por advogadas populares da organizagao Terra de Direitos, enfatizaram a importancia
de confecgao de estudo através da participacdo do PLANTEAR no caso, conforme
segue:

A parte demandada ndo dispde deste conhecimento técnico, contudo,
conforme exposto pela Defensoria Publica do Estado do Parana, o Nucleo
PLANTEAR, grupo de trabalho da Universidade Federal do Parana, conta
com profissionais técnicos qualificados, professores, graduandos e pés-
graduandos das especialidades de geografia, arquitetura-urbanismo, direito,
psicologia, servigo social, entre outras, e que tem atuado de modo eficaz e
salutar como assistente em processos envolvendo questdes fundiarias, para
que elabore estudo contendo informagbes cartograficas da drea em
discussdo, apontando a regido de criagdo comum, a situagédo dos iméveis dos
autores e a localizagao das cercas.

Apo6s mengéo ao coletivo PLANTEAR no processo, a organizagéo Terra de
Direitos, por intermédio da advogada popular Jaqueline Pereira, entrou em contato
com o professor Jorge Montenegro, um dos professores coordenadores do
PLANTEAR, resumindo o caso e questionando a possibilidade que o coletivo teria de
realizar o estudo multidisciplinar. Em resposta afirmativa, o professor Jorge comentou
que era possivel e algum tempo depois repassou para o restante do coletivo
questionando quais integrantes do grupo tinham interesse em participar da confecgéo
do estudo.

Os alunos Amanda Murakami, Bruna Pioli, Davi Villela Junior, Pedro Anderson,
Gustavo Soares, Caué Bueno e Giovanna Menezes (autora da presente monografia)
e o professor Jorge Montenegro montaram um grupo de trabalho para elaborar o

estudo.
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No dia 6 (seis) de setembro, os membros do grupo de trabalho realizaram a
primeira reunido para discutir o caso juridico do Faxinal do Emboque e planejar o
estudo. Ficou acordado que todos examinariam os documentos enviados pela Terra

de Direitos para se familiarizarem com o caso e a histéria da comunidade.

Em seguida, a 9 de setembro de 2023, foi realizada a primeira visita a
comunidade. Durante a visita, os integrantes exploraram partes do territorio
faxinalense e conversaram com os moradores para esclarecer eventuais duvidas
surgidas na leitura dos documentos. Além disso, discutiram o que deveria ser

enfatizado no estudo a ser produzido.

ApOs a visita, os membros do grupo se reuniram para compartilhar informacdes
sobre a visita técnica e planejar a continuagao da produgéo do estudo. Ficou decidido
que o estudo seria dividido em quatro partes, cobrindo os seguintes temas: 1. Historico
da Comunidade 2. Aspectos Juridicos 3. Sustentabilidade e Modo de Vida

Faxinalense 4. Bases Cartograficas.

A partir dessa reunido, os integrantes foram distribuidos nos topicos que
deveriam abordar no estudo e comecaram a elaborar o material. Foram realizadas
trés reunides durante o restante de setembro até meados de outubro para afinar as

informacdes e compartilhar os avancos na producéo dos conteudos.

A segunda visita estava inicialmente marcada para o dia 8 de outubro, mas
acabou sendo adiada devido a intensidade das chuvas durante o final de semana.
Assim, a segunda ida a comunidade ocorreu em 22 de outubro de 2023, e contou com
a participacao conjunta de membros do coletivo PLANTEAR e da organizacéo Terra

de Direitos.

Durante a manha, foi apresentado aos membros da Associagdo o progresso
feito na parte juridica e na documentagdo historica da comunidade. Logo apos a
exposi¢cado, os faxinalenses intervieram para esclarecer duvidas, ressaltar pontos
importantes e para compartilhar informagdes adicionais sobre a formacdo da
comunidade. Esta troca de informagbes foi particularmente significativa,
principalmente no que diz respeito ao aspecto histérico. As narrativas orais dos
faxinalenses enriqueceram a experiéncia dos integrantes do coletivo, proporcionando

uma conexao mais profunda com a histéria € o modo de vida da comunidade.
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Apds um almogo caseiro, que, vale ressaltar, recebeu elogios de todos os
presentes, deu-se inicio a segunda parte da oficina. Nesta fase, foram abordados
aspectos do modo de vida faxinalense, com uma analise dos mapas para identificar a
trajetoria de ocupagéao, verificar quem ainda estava presente no territério, se se
consideravam faxinalenses e se mantinham os costumes e acordos comunitarios

estabelecidos.

A seguir, algumas imagens capturadas por Amanda Murakami, Giovanna

Menezes e Pedro Anderson, registrando momentos da segunda visita:
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(Foto registrada por Giovanna Menezes, da entrada do Faxinal do Emboque, no dia
22 de outubro de 2023)
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(Foto registrada por Giovanna Menezes, dos porcos criados a solta, no dia 22 de
outubro de 2023)
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(Foto registrada por Giovanna Menezes, do almogo feito pela faxinalense Sonia
Przyvitowski, no dia 22 de outubro de 2023)
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(Foto registrada por Giovanna Menezes, da oficina com mapas, no dia 22 de outubro
de 2023)

(Foto registrada por Amanda Murakami, de momento da oficina, em 22 de outubro
de 2023)
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(Foto registrada por Pedro Anderson, de momento da oficina, no dia 22 de outubro
de 2023)

Apoés a segunda visita, os integrantes do PLANTEAR se reuniram em 26 de
outubro para compartilhar suas impressdes da oficina e finalizar os detalhes do
estudo. Considerando as consideracdes da Associacado Faxinalense, foi determinado
que o estudo seria subdividido em seis partes, com énfase nos aspectos juridicos,

histdricos, de sustentabilidade e cartograficos.

Adicionalmente, ficou acordado que, antes da entrega do documento a
Defensoria Publica do Parana - a entidade encarregada de integrar o estudo no
processo -, 0 mesmo seria encaminhado a Associacio e a Terra de Direitos para que

pudessem fornecer suas observacgdes e realizar corregoes, se necessario.

A primeira parte do estudo engloba uma introdugao abrangente ao trabalho,
seguida pela segunda parte, que sistematiza os aspectos juridicos, enfatizando as
normativas que protegem os faxinais. A terceira parte apresenta uma linha do tempo
com o historico da comunidade, seguida pela quarta parte, que foca nos aspectos do

modo de vida faxinalense e na relagdo mais harmoniosa com a natureza. A quinta
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parte traz destaques da cartografia, seguida por uma ultima seg¢do com

recomendacgoes para possiveis solugdes do conflito, conforme se observa:

1) Fiscalizar a aplicagdo das diversas legislagbes que defendem os direitos
territoriais faxinalenses e suas formas de vida.

2) Controlar a aplicagao dos recursos provenientes do ICMS Ecolégico da
ARESUR Faxinal do Emboque na comunidade, segundo a lei municipal n°
1.780/2008, para “criar condi¢des para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades residentes e a manutencdo do seu patrimdnio cultural,
conciliando as atividades agrosilvopastoris com a conservagao ambiental,
incluindo a protegéo da Araucaria angustifolia (pinheiro-do-parana)”, segundo
o Decreto Estadual n° 3.446/97 que cria as Areas Especiais de Uso
Regulamentado - ARESUR no Estado do Parana.

3) Investigar as praticas contrarias ao acordo comunitario e que fragilizam a
sustentabilidade do faxinal, como o desmatamento, a plantagdo massiva de
erva mate com cercas que reduzem o espacgo do criadouro comunitario ou a
utilizagcao de agrotoxicos dentro do criadouro.

4) Criar mecanismos ageis e eficazes de sangado para quem nao cumprir com
a legislagao que protege o Faxinal.

5) Promover politicas publicas de apoio as comunidades tradicionais que
permitam reduzir os conflitos, fortalecendo vias de geracdo de renda, de
extensdo rural adequada ao sistema faxinalense, de compensacido por
manter um ambiente equilibrado, de reconhecimento de suas producdes
especificas, de consolidagao de uma rede de servigos publicos proximos e
de qualidade que enfrentem a expulsdo das e dos moradores (saude,
educagao, comunicagao, lazer, esportes etc.)

6) Fomentar agdes de visibilidade e reconhecimento do Faxinal por parte dos
poderes publicos.

7) Assegurar que a participagdo da comunidade seja imprescindivel em
assuntos que sao estratégicos para ela, como defende a Convengao 169 da
OIT.

8) Garantir e apoiar com recursos a representatividade das e dos faxinalenses
do Emboque nas instancias de representagédo, como Articulagdo Puxirdo de
Povos Faxinalenses, conselhos municipais, Conselho Estadual de Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais e no Conselho Nacional de Povos e
Comunidades Tradicionais (MONTENEGRO et al., 2023, p. 25-26).

As observacgdes feitas durante a elaboragao do estudo e as discussdes com a
Associacao e a Terra de Direitos deixaram claro que o propdsito deste trabalho foi
oferecer uma contribui¢do substancial para uma compreensao abrangente do conflito,
indo além dos aspectos legais. Isso foi concretizado por meio de uma representagao
visual e esclarecedora do histérico da comunidade, bem como da sua relagcéo especial

com a natureza e a sustentabilidade.

E crucial ressaltar que o estudo n3o se propde a ser um guia passo a passo
para a resolugdo e gestdo do conflito nem deve ser considerado como um fator
determinante para a solu¢do do processo, especialmente ao considerar o contexto de

violagdes a territorialidade tradicional.

Em vez disso, apresenta-se como uma ferramenta resultante da extensao

popular para uma compreensao situacional da questao, fornecendo elementos que
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podem ser integrados a outras abordagens, visando uma resolugdo mais abrangente

e equitativa do conflito em questao.

Assim, apos a sistematizacéo do estudo realizado, inicia-se uma reflexao sobre
como ele se desenvolveu e foi articulado na proposta de pratica extensionista popular
do PLANTEAR.

3.4 O ESTUDO DO PLANTEAR E A PRATICA EXTENSIONISTA

A pratica extensionista realizada no ambito do estudo revelou diversas
premissas fundamentais da assessoria popular. Destacou-se a dimensado de uma
universidade de combate (PAZELLO, 2014, p. 32), na qual os conteudos populares
foram enfatizados, mesmo dentro de uma universidade que segue os padroes

hegemonicos de ensino.

Desde o inicio da intervencéo do coletivo de extenséo, a horizontalidade se fez
presente, evidenciada pelo envolvimento da comunidade assessorada em todas as
etapas do processo. Antes mesmo de iniciar a produc¢ao do estudo, uma visita inicial
a comunidade foi realizada para entender suas expectativas e desejos em relagdo ao

trabalho.

Somente apos essa interagao inicial foi organizada a abordagem para a
producdo do estudo, mantendo-se um contato com a comunidade ao longo do
processo. Apds a elaboragdo da primeira versdo, uma segunda visita foi feita para
apresentar os resultados a comunidade, permitindo que expressassem suas opinides

sobre o material e sugerissem incorporagdes relevantes.

Durante essa segunda visita, além da troca de ideias, ocorreu um
compartilhamento de histérias transmitidas oralmente, acompanhado por uma
demonstracao de carinho afetivo por meio da comida preparada pelos faxinalenses.

Esses momentos de interacdo com a comunidade escaparam do modelo
assistencialista. Nao havia um grupo de estudantes e profissionais assumindo uma
postura de detentores de conhecimento prestes a impor informacgdes tidas como

corretas ou como uma dadiva capaz de resolver as demandas locais.
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Pelo contrario, a horizontalidade e a recusa ao assistencialismo foram
percebidas nesses momentos, evidenciando a pratica da valorizagdo da troca de

saberes entre os assessores do coletivo e a comunidade.

Do ponto de vista da assessoria juridica popular, a parceria estabelecida entre
o PLANTEAR, Terra de Direitos e Associacdo Comunitaria do Faxinal do Emboque
revelou situagdes que possuem implicagdes juridicas, evidenciando violagbes ao
modo de vida da comunidade faxinalense. A dimensédo de cidadania e sujeito de
direito, que historicamente esteve centrada nas revolugdes liberais dos séculos XVIII
e XIX, manteve-se voltada para a emancipagdo do homem branco-burgués europeu,
excluindo os povos faxinalenses e outros grupos tradicionais da plena cidadania,

considerando-os como o "outro", sub-humanos e ndo cidadaos.

Neste contexto, o direito, caracterizado aqui como direito burgués, surgiu como
uma ferramenta das classes dominantes para manter o status quo. A anadlise da
questao faxinalense, a partir da experiéncia do coletivo de extensao, levou a reflexao
sobre a fungdo opressora do direito burgués e da burocracia estatal sobre os povos
tradicionais. O modo de vida da comunidade faxinalense representa uma resisténcia
a marcha convencional do desenvolvimento capitalista, tornando-se alvo da

dificuldade do Estado em aceitar e reconhecer a compreensdo comunitaria da terra.

Quando se questiona o modo comunitario de habitar a terra, ndo se esta
apenas desafiando o escopo juridico dos direitos reais, mas também colocando em
xeque a propria existéncia de uma comunidade que tem uma histéria ancestral
intrinsecamente ligada ao seu territorio. Durante o processo de constru¢do da
atividade extensionista, percebeu-se as limitagcées do direito, mesmo quando usado
como uma ferramenta critica, e compreendeu-se que o coletivo ndo deve assumir a
centralidade nos processos decisorios, deixando a comunidade o poder de decidir

sobre seu proprio destino.

A visdo da produgao universitaria como um conhecimento que nao se sobrepde
aos saberes populares € uma abordagem incomum no modelo de educagao
hegemonica, especialmente na educacgao juridica. Por essa razdo, considera-se que
o PLANTEAR atua horizontalmente dentro da universidade e em espacos
institucionalizados, buscando evidenciar as opressdes e lutar junto as classes

populares.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacdo da assessoria popular, no ambito dos conflitos fundiarios, revela-se
como um processo complexo e multidimensional. Ao contrario de ser uma panaceia
que oferece solucdes definitivas para todas as situacoes, ela se propde a estabelecer
um dialogo contundente e construtivo com os movimentos sociais e as comunidades

envolvidas.

Ao adotar essa abordagem, a assessoria popular se destaca por sua
capacidade de compreender as vezes de representar as demandas das partes
envolvidas. E crucial ressaltar que esse processo ndo implica impor solucdes pré-
concebidas ou externas que desconsiderem o rico contexto histérico e as
particularidades das realidades locais. Pelo contrario, busca-se uma resposta
autenticamente contextualizada e sensivel as necessidades especificas de cada caso.

Dentro desse contexto, a assessoria popular € um pilar fundamental ao
tensionar as normas juridicas estabelecidas e questionar o controle social vigente.
Nao se trata de uma tentativa de eliminar esses elementos por si s6, uma vez que isso
€ impossivel sem a aniquilagdo do capitalismo como um todo, mas sim de submeté-
los a uma avaliacdo critica e participativa, tensionando-os. Isso resulta em um
engajamento em um debate politico e juridico que visa, ndo somente a conformidade

com a lei, mas a busca por solu¢gdes mais adaptaveis e situadas.

E notério, ainda, que o desafio n3o reside na auséncia de leis e demais
normativas. Nao se trata apenas de garantir a protecdo juridica das comunidades
tradicionais. Embora a implementagdo de novas legislagdes possa ter um impacto
positivo, como vimos no presente caso das comunidades tradicionais, em especial as
comunidades faxinalenses, na qual um arcabouco juridico abrangente protege o modo
de vida, a cultura e o territorio faxinalense, a verdadeira questdo esta na forma como
essas normas sdo construidas e a consequente interpretagcdo e aplicagdo das

mesmas.

Recordemos que a primeira decisdo no caso em questao revelou uma certa
incompatibilidade por parte do juiz ao decidir com base em uma realidade e modo de
vida distintos dos das comunidades faxinalenses. Isso gerou a percepg¢ao de que

essas comunidades estavam, de certa forma, a mercé da inércia do Estado.
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E crucial entender que as comunidades tradicionais tém o direito de se
autorreconhecerem, sendo as instituicbes meros intermediarios nesse processo. A
legislacdo, no entanto, muitas vezes € interpretada através de uma unica perspectiva,
que ndo leva em conta as diferentes realidades e formas de vida, especialmente
aquelas que se desviam do padrao ocidental eurocéntrico. Essa visao limitada e
monocromatica é, na verdade, uma construcao que reflete a perspectiva de uma elite

branca e rica, e nao reflete as multiplas formas de vida e as variadas expressoes.

Nesse contexto, a assessoria popular desempenha um papel crucial ao
tensionar essa realidade e ao direcionar o olhar do sistema juridico para as
comunidades envolvidas em determinado conflito. Seu papel vai além de
simplesmente fornecer assisténcia técnica e/ ou juridica, ela busca empoderar essas
comunidades para reivindicarem seu lugar como comunidades tradicionais, com seus
costumes e modo de vida distintos, e demandar o respeito aos seus direitos e

tradicdes.

Em resumo, a assessoria popular desempenha um papel fundamental ao
capacitar as comunidades faxinalenses a se afirmarem como comunidades
tradicionais, reivindicando seus direitos e exigindo respeito pela sua forma de vida.
Isso vai além da assisténcia juridica e envolve um processo de empoderamento e

reivindicagao do seu lugar na sociedade.
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