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RESUMO

No Estado brasileiro o processo de impeachment € medida excepcional, somente
sendo cabivel quando comprovada a pratica pelo Presidente da Republica de ato
que qualifique, nos termos da Constituicdo Federal e das leis, um crime de
responsabilidade. A partir dessa premissa, € possivel concluir que a cassagao do
mandato de Dilma Rousseff consistiu, na verdade, em um golpe de Estado,
representando, desse modo, um exemplo de lawfare na América Latina. O lawfare,
ou “guerra juridica” como € usualmente traduzido, consiste em instrumentalizar o
sistema de justica de um pais e manipula-lo, com forte apoio midiatico, para atingir
objetivos de paises hegemoénicos, notadamente os Estados Unidos, que se utilizam
dessa ferramenta forma alternativa de guerra, que além de ser menos custosa,
ainda preserva a boa imagem internacional do Estado que a emprega. No caso da
ex-presidenta ha um outro componente que contribuiu para sua deposicao, qual
seja, a violéncia de género. Assim, os meios de comunicagdo foram utilizados para
manipular a populagao por meio de divulgagdes maci¢as de que Dilma Rousseff era
incompetente e que nao sabia fazer politica, favorecendo a cassagao de seu
mandato.

Palavras-chave: Guerra hibrida; Lawfare no Brasil; Impeachment; midia; Violéncia
de género.



ABSTRACT

In the Brazilian State, the impeachment process is an exceptional measure, that only
aplys if proven that the President of the Republic has committed an act that qualifies,
under the terms of the constitution and law, a crime of responsibility. From this
premise, it is possible to conclude that the revocation of Dilma Rousseff's mandate
actually consisted of a coup d'état, thus constituting an example of /lawfare in Latin
America. Lawfare, or ‘legal war’” as it is usually translated, consists of
instrumentalizing a country's justice system and manipulating it, with strong media
support, to achieve the objectives of hegemonic countries, notably the United States,
which use this tool as an alternative form of war that, in addition to being less
expensive, also preserves the good international image of the State that uses it. In
the case of the former president, there is another component that contributed for her
deposition, gender violence. Thus, the media were used to manipulate the population
through massive disclosures that Dilma Rousseff was incompetent and did not know
how to do politics, favoring the revocation of her mandate.

Keywords: Hybrid warfare; Lawfare in Brazil; Impeachment; media; Gender violence.
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1 INTRODUGAO

O instituto do lawfare, cuja traducao literal para o portugués seria “guerra
juridica”, vem sendo utilizado como forma alternativa de guerra e como um
mecanismo estratégico para fins politicos. Recentemente, testemunhou-se exemplos
de lawfare ocorridos em paises da América Latina, com destaque as perseguig¢des
por parte dos sistemas de justica a varios ex-presidentes progressistas.

O tema tem ganhado muita relevancia, devido, em grande parte, as
consequéncias nefastas que a utilizagdo do /lawfare pelos Estados Unidos tem
causado aos paises latino-americanos. A estratégia por tras do /lawfare consiste em
instrumentalizar o sistema de justica de um pais e manipula-lo, com forte apoio
midiatico, para que persiga objetivos de grupos hegemonicos, ainda que contrariem
interesses nacionais. Justamente por isso esse instituto pde em risco a democracia
e o Estado de Direito.

Ocorre que no contexto do lawfare as mulheres enfrentam mais uma
dificuldade, tendo em vista o acréscimo da questdo de género. Isso porque, de modo
diverso do tratamento conferido aos homens, as mulheres sdo agredidas pelo
simples fato de serem mulheres. Nao seria diferente, pois, no campo politico.

No caso do impeachment de Dilma Rousseff, o fator género é tido como um
elemento-chave para sua destituigcao, tendo sido explorado pela midia nacional para
inflar na populacdo o sentimento de 6dio e aversado contra a ex-presidenta. Ainda
que o recorte do presente trabalho seja o do estudo do /lawfare conciliado a praticas
misdginas, ndo seria exagerado supor que se a ex-presidenta estivesse adstrita a
outros recortes interseccionais minoritarios, como os de raca e classe, também se
verificaria matéria prima para construgao discursiva respaldada no édio.

Ademais, na esteira dessa construcdo discursiva, também foi fundamental
para o golpe o apoio de setores da midia na manipulacdo de informacgdes,
caracterizando uma tatica de guerra. A imprensa brasileira trabalhou para influenciar
a opinido publica no sentido de que Dilma era incompetente e estava fora de
controle — caracteristicas normalmente associadas ao género feminino. Além disso,
ocorreram diversas publicagbes de imagens com elementos evidentemente
misdginos que visavam promover o 6dio contra Dilma Rousseff. Tudo isso para
satisfacdo de interesses hegemodnicos que buscavam a destituicdo da entéo

presidenta do Brasil.



Nestes termos, o impeachment de Dilma Rousseff configurou uma violagao a
Constituicdo Federal da Republica, isso porque a Constituicido brasileira de 1988
adotou o regime presidencialista e a possibilidade de que o Presidente da Republica
possa ser afastado apenas por meio de um processo de impeachment presidencial
pelo qual se apure a ocorréncia de um grave delito doloso tipificado em lei,
denominado de crime de responsabilidade.

Dentro do Estado democratico de direito, entdo, s6 poderia ocorrer a
cassagao de mandato presidencial quando da pratica de ato que qualifique, nos
termos da Constituicdo Federal e da lei, um crime de responsabilidade. Qualquer
coisa fora dessa hipotese € passivel de configurar um golpe de Estado, como de fato

o foi no caso da ex-presidenta.

2 LAWFARE: UMA ESPECIE DO GENERO GUERRA HIBRIDA

A guerra indireta, isto &, evitando confrontos diretos entre forgas militares
oficiais, tem se tornado uma opgao militar cada vez mais atrativa. O general Sun Tzu
ja no século V A.C. na China antiga apontava que a guerra indireta € uma das
formas mais eficazes de combater um inimigo em seu tratado militar “A arte da
Guerra”.’

Modernamente, Andrew Korybko trouxe em sua obra o conceito de Guerra
Hibrida para entender e explicar a nova tatica politico-militar dos Estados Unidos, o
unico pais a utilizar esta forma de guerra, para substituir governos n&o alinhados a
sua politica no século XXI2.

E sabido que o final do século XIX, todo o século XX e o inicio do século XXI
3 foram marcados por invasdes militares norte-americanas a outros paises, bem
como pelo seu apoio a golpes e ditaduras militares pela América Latina. Contudo, as
transformacdes geopoliticas dos ultimos trés séculos exigiram mudangas na forma

de guerrear, na qual “as tradicionais ocupac¢des militares podem dar lugar a golpes e

1 E preferivel subjugar o inimigo sem travar combate. (...) Os grandes generais vencem descobrindo
todos os artificios do inimigo, sabotando-lhes os projetos, semeando a discérdia entre seus
partidarios, mantendo-o sempre acossado (...)." In: TZU, Sun. A Arte da Guerra. traducéo de Sueli
Barros Cassal. - Porto Alegre: L&PM, 2006, p. 20.

2 KORYBKO, Andrew. Guerras hibridas: das revolugdes coloridas aos golpes. 12 ed. Sdo Paulo:
Expresséao popular, 2018.

3 Veja extensa lista no final deste artigo: <https://midianinja.org/juanmanuelpdominguez/ao-longo-de-
um-seculo-estados-unidos-matam-100-milhoes-de-pessoas/>



operagoes indiretas para troca de regime, que sdo muito mais econédmicos e menos
sensiveis do ponto de vista politico™.

Nestes termos, Korybko entende a guerra hibrida como uma combinacé&o
entre revolugdes coloridas e as guerras ndo convencionais®.

As revolugbes coloridas constituem um novo modelo de guerra e
caracterizam-se por seu planejamento e a utilizacdo de ferramentas de propaganda
e estudos psicologicos combinados com o uso de redes sociais. As revolugdes se
prestam a desestabilizar governos por meio de manifestagcbes de massas em nome
de reivindicagdes abstratas como democracia, liberdade etc. Elas dao for¢a para que
uma situagéo de conflito interno ja existente se propague.®

Contudo, ha casos em que somente uma revolugdo colorida ndo sera
suficiente para derrubar e substituir um governo. Nessas situagdées avanga-se para o
estagio da guerra ndo convencional, que se utiliza de forgas nao oficiais, como
guerrilhas ou milicias para combates. Assim, as revolugdes coloridas sdo chamadas
de golpes brandos pelo autor e a guerra ndo convencional de golpe rigido’.

E um dos componentes desses golpes brandos é o lawfare. Assim, segundo
Silvina Romano, o lawfare constitui uma guerra multidimensional, que articula
diversas areas e atores, para atender interesses econdmicos, politicos e
geopoliticos. Por atuar em varias frentes, a guerra juridica se relaciona a guerra
hibrida, sendo entendida como uma continuidade da guerra psicoloégica e politica
que foi empregada na América Latina durante a Guerra Fria.?

Os chamados golpes brandos, no quais se insere o lawfare, sao entendidos

pela autora como:

4 lbidem, p. 14.

5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 ESTEPA, Constanza y MAISONNAVE, Marcelo. “Entrevista a Silvina Romano. El lawfare es un
concepto en disputa pero no sélo em términos académicos, sino mas bien en términos politicos. In:
Critica juridica y politica en Nuestra América. Lawfare: un concepto en disputa”. Boletin del Grupo
de Trabajo Critica juridica y conflitos sociopoliticos. Editado por Carlos Rivera Lugo, 12 ed., Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: CLACSO, 2021. Disponivel em> https://www.clacso.org/wp-
content/uploads/2021/04/V1_Critica-juridica-y-politica_N7.pdf Acesso em 27 de nov. de 2023.



procesos de desestabilizacion orientados al “cambio de régimen” o el
derrocamiento de gobiernos, centrados en herramientas de poder blando,
instrumentos institucionales, legales y administrativos que no requieren de
la actuacion directa (inmediata) de las FFAA y que cuentan con la injerencia
directa o indirecta del gobierno y sector privado de Estados Unidos®.

O lawfare se insere, ent&do, no contexto da guerra ndo convencional, “quando
as intervencdes militares passam a ceder espaco a intervengdes nao militares. Esse
processo se verifica principalmente a partir do século XXI.”1°

Dentro deste contexto, os autores Cristiano Zanin et al. defendem que o
lawfare consiste em um instrumento da guerra hibrida. Os recursos da guerra hibrida
sdo utilizados pelo lawfare, de modo que “as leis e os procedimentos juridicos s&o
utilizados como armas de guerra para atacar o inimigo e para produzir os resultados
que poderiam ser buscados ou que poderiam levar ao confronto bélico tradicional.”*!

O instituto do lawfare, cuja traducao literal para o portugués seria “guerra
juridica”, vem sendo utilizado como forma alternativa de guerra e como um
mecanismo estratégico para fins politico-partidarios.

A sua definicdo sempre esteve em disputa, de modo que diferentes autores
ja buscaram exprimir seu significado. Contudo, foi a partir do conceito trazido pelo
coronel da Forca Aérea norte-americana Charles Dunlap que o termo ganhou
destaque. O coronel defendeu em um artigo publicado em 2008 que o direito era
uma arma que poderia ser usada tanto para o bem quanto para o mal.'?

Na tentativa de conferir ao termo uma neutralidade, Dunlap define lawfare
como a ‘estratégia de usar — ou abusar — da lei como um substituto aos meios

militares tradicionais para alcangar um objetivo operacional”.'3

9 Na traducéo livre: processos de desestabilizagdo orientados para a “mudancga de regime” ou a
derrubada de governos, centrado em ferramentas poder brando, instrumentos institucionais,
juridicos e administrativos que ndo exijam a agéo direta (imediata) das Forgas Armadas que contam
com a ingeréncia direta ou indireta do governo e setores privados dos Estados Unidos”. In: ibidem,
p.9

10 RAMINA, Larissa. Lawfare e contexto histérico: os eua e a construgdo gradativa da estrutura
normativa e institucional para o combate a corrupc¢do. In: Lawfare e América Latina: a guerra
juridica no contexto da guerra hibrida / Larissa Ramina - Curitiba: ithala / GRD, 2022. v.1, p. 218.
Disponivel em: https://joaquinherreraflores.org.br/wp-content/uploads/2022/10/E-book-Lawfare-vol-
.pdffpage=297. Acesso em: 28 de nov. de 2023.

11 ZANIN MARTINS, Cristiano; ZANIN MARTINS, Valeska Teixeira; VALIM, Rafael. Lawfare: uma
introdugéo. Sao Paulo: Contracorrente, 2019, p. 34.

2 DUNLAP JR., Charles J. Lawfare today: a perspective. Yale Journal of International Affairs, 2008, p.
146.

13 |bidem.



10

O instituto ganhou um novo conceito quando John Comaroff e Jean
Comaroff qualificaram o lawfare como “o recurso a instrumentos legais, a violéncia
inerente a lei, para cometer atos de coercgao politica”.'4

Mais recentemente, em 2016, Orde Kittrie publicou a obra “Lawfare: law as a
weapon of war’, e de modo mais aprimorado, passou a defender o conceito de
lawfare como sendo formado por dois elementos, quais sejam, utilizar a lei para
obter efeitos similares aos que seriam desejados e obtidos em uma acdo militar
convencional e esta agéo deve ter por base o objetivo de destruir um adversario.'®

Destaca-se, ainda, a defini¢ao trazida por Siri Gloppen em 2017, segundo o
qual o lawfare “é caracterizado como o legitimo uso de litigios estratégicos para
promover objetivos politicos e sociais.”'®

Por fim, aponta-se que para Cristiano Zanin et al, diferente do propugnado
por Charles Dunlap, para quem o lawfare tem carater neutro, referido instituto
sempre tera carater negativo pois, € um esvaziamento do direito, € o uso do direito
para deslegitimar ou aniquilar um inimigo'”.

Tal concepgado decorre do entendimento de que o direito é voltado a
regulacdo e limitagdo do uso da forga, constituindo uma técnica para solugao
pacifica de conflitos. Contudo, quando o direito é desviado de seu projeto, sendo
aplicado como um meio para impor a vontade a um certo inimigo, isso significa a
prépria negagao do direito, de modo que sua instrumentalizacdo pela guerra
configura uma contradigéo’®.

Essa digressdo sobre as diferentes concepg¢des do lawfare € importante
para destacar que este instituto n&o possuiu um unico significado, de modo que
neste trabalho utilizou-se o termo no sentido empregado por Silvina Romano, de

lawfare enquanto uma espécie de guerra hibrida.

14 COMAROFF, Jean; COMAROFF, John. Law and Disorder in the Postcolony. 2006: University of 16
Chicago Press, p. 30.

15 KITTRIE, Orde F. Lawfare: law as a weapon of war. Nao paginado. Oxford: Oxford University Press,
2016.

16 GLOPPEN, Siri. Conceptualizing Lawfare: A Tipology & Theorical Framework. Disponivel em:
https://www.academia.edu/35608212/Conceptualizing_Lawfare_A Typology and_Theoretical Fram
work> Acesso em: 24 de nov. de 2023.

7 ZANIN, op. cit., 27.

18 |bidem.
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2.1 DIMENSOES DO LAWFARE

O caso Lula se tornou emblematico no Brasil e no mundo inteiro. Tamanha
foi sua repercussao que Zanin, Martins e Valim apontam que a partir dele emergiu
uma nova definicdo de lawfare, como “0 uso estratégico do Direito para fins de
deslegitimar, prejudicar ou aniquilar um inimigo.”"® Assim, o direito é tido como
objeto da ciéncia da estratégia, um posto que era ocupado originalmente pela
guerra.

O professor John Comaroff em seus ensinamentos explica que a
semelhanga das guerras convencionais o lawfare também possuiu trés dimensdes:
geografia, armamento e externalidades.?

No que tange a geografia, a escolha do campo de batalha € tdo relevante
para o lawfare quanto o é para a guerra convencional. Representa, especificamente,
a distorcao de jurisdicdes, competéncias, foros, magistrados ou operadores e afins.
Ou seja, € a manipulagéo do direito ao juizo competente e a violagdo ao principio do
juiz natural.?!

E na segunda dimensdo, o armamento, que John Comaroff aponta que
ocorre a escolha das leis a serem usadas na disputa??. Um dos exemplos mais
emblematicos que pode ser citado € o FCPA (Foreign Corruption Practices Acts),
uma lei estadunidense por meio do qual os Estados Unidos conseguem ampliar sua
jurisdicao sobre outros Estados nacionais, usando, como subterfugio, o proclamado
combate a corrupgdo. Para tanto, basta que algum elemento relacionado aquele
pais esteja envolvido na pratica ilicita, pode ser, inclusive o uso do ddlar no crime
investigado?3.

Percebe-se que o pretexto do combate a corrupgdo é amplamente utilizado

pois, normalmente, esta atrelado a conceitos vagos, o que facilita sua manipulagao.

19 ZANIN, op. cit., p. 27.

20 A VERDADE DE LULA. John Comaroff explica Lawfare. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=skCRotOT1Lg>. Acesso em: 25 de nov. de 2023.

21 ZANIN, op. cit.

22 A VERDADE DE LULA. John Comaroff explica Lawfare. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=skCRotOT1Lg>. Acesso em: 25 de nov. de 2023.

23 ZANIN, op. cit.
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Ademais, as medidas cautelares e de investigagao previstas para aqueles que
praticam atos de corrupgdo culminam em graves danos para sua imagem?*.

Veja-se, desse modo, que ao ser utilizada estrategicamente como uma
arma, a lei do impeachment pode levar a retirada do adversario politico eleito do
poder, numa evidente pratica de lawfare.?®

Ainda a respeito da dimensao armamentista, cabe apontar que segundo
Rafael Valim € nela se localiza o Estado de Excecdo. Isso porque, em n&o havendo
normas juridicas uteis para a disputa, uma nova norma pode ser criada para cumprir
esta finalidade.?®

Apesar de o Estado de Exceg¢do ser um fendbmeno muito proximo ao do
lawfare, com ele n&o se confunde. O Estado de Exceg¢do em Giorgio Agamben é
entendido como a suspensdo da ordem juridica vigente?” e se caracteriza pela
autoridade usurpando os poderes de decisao do estado de direito. Por outro lado, o
lawfare manipula os instrumentos juridicos existentes para alcangcar um objetivo
especifico. Assim, o lawfare opera no campo da legalidade, pois fundamenta-se em
mecanismos juridicos e normativos, mas de modo a manipula-los.?®

Partindo para a terceira dimensao, as externalidades, estas consistem em
preparar a arena em que ocorrera a batalha, ou seja, por meio de técnicas de
manipulagdo de informagao, cria-se um ambiente favoravel para o uso das armas
juridicas contra o inimigo®®. Esta relacionada a estratégias externas as batalhas
juridicas, mas que possuem um papel extremamente importante para a vitéria contra
o inimigo®. A maneira mais difundida e de mais facil percepgdo de concretizagédo
desta dimensao estratégica é a utilizagao estreita dos meios de comunicagéo.

2.2 OS PILARES DO LAWFARE

24 |bidem.

25 |bidem.

26 SISTEMA DE JUSTICA E ESTADO DE EXCECAO - PUCSP. Live-palestra: Neoliberalismo,
Excecao e Lawfare - o direito como estratégia de guerra politica. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=yuqu8Bo4-bU. Acesso em: 24 de nov. de 2023.

27 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Traducao de Iraci D. Poleti. Nao paginado. Sao Paulo: 41
Boitempo, 2004.

28 ZANIN, op. cit.

29 A VERDADE DE LULA. John Comaroff explica Lawfare. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=skCRotOT1Lg>. Acesso em:;

30 ZANIN, op. cit.
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A midia constitui um pilar fundamental para a pratica do lawfare, pois
possibilita a criagao de arquétipos teatrais, como a do tosco maniqueismo 'herdi vs.
vildo 3'. Desse modo, consegue cativar a opinido publica e torna-la maleavel para
que exerga o papel de instrumento legitimador da perseguicdo legal®?. Assim,
mesmo que haja abuso da lei o publico ndo percebera a ilegalidade da
instrumentalizacio da lei.

Conforme explicam Rafael Bielsa y Pedro Peretti, a desonra & o subterfugio
mais utilizado para causar a desestabilizacdo de grupos quando se trata de derrubar
governos populares ou lideres combativos. Essa ferramenta tem sido propagada por
diferentes meios de comunicagdo em cada época, que funcionam como um veiculo
para difusdo da mentira. Atualmente, destacam os autores, a palavra que tem sido
difundida para causar desonra é “corrupgao”.33

Eugenio Raul Zaffaroni explica que a midia atua para construir bodes
expiatorios, que sao apresentados como criminosos de acordo com as necessidades
prevalecentes naquele momento. Nao ha, contudo, evidéncias legais para sustentar
tais alegagdes®.

Nesse sentido, o autor destaca que “La televisidon forja la opinidon publica
que se traduce em un sentir. Por eso muchas personas saben poco y nada de las
acusaciones de corrupcién o traicidbn a la patria, pero sienten un odio tal en las
entrafias que no les deja ver el bosque”.3®

Carol Proner também trata da importancia do discurso contra corrupcao
sistémica na América Latina como uma forma de chamar a atengao da populagao e

conquistar seu apoio. Para a autora, a eficiéncia do /lawfare reside na alianga entre

31 TIEFENBRUN, S. Semiotic Definition of “Lawfare”. Case Western Reserve Journal of

International Law, v. 43, 2011.

32 MAGALHAES, A. L. F. Hybrid Warfare and Political Changes in Brazil. Katholische Universitéat
Eichstatt-Ingolstadt, 2021.

33 BIELSA, Rafael; PERETTI, Hugo. Lawfare: guerra judicial-mediatica. Desde el Primer Centenario
hasta Cristina Fernandez de Kirchner. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Ariel, 2019

3 ZAFFARONI, Eugenio Raul; CAAMANO, Cristina; WEIS, Valeria Vegh. jBienvenidos al lawfare!:
manual de pasos basicos para demoler el derecho penal. Buenos Aires: Capital Intelectual,
2020.

35 Em tradugdo livre: A televisdo forja a opinido publica que se traduz em sentimento. E por isso que
muitas pessoas sabem pouco ou nada sobre as acusagdes de corrupg¢ao ou traicdo, mas sentem
um édio tdo profundo que ndo conseguem o contexto geral. In: ZAFFARONI, op. cit., p. 130.
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setores do Sistema de Justica e os meios de comunicagdo hegemdnicos, ante sua
capacidade de influir na opinido publica.3¢

No mesmo sentido Silvina Romano explica que o os meios de comunicagao
hegemo&nicos sdo um complemento estratégico no lawfare brasileiro, permitindo que
este se assente no ambito da opinido publica e crie um ambiente favoravel que
permita a neutralizagédo de qualquer critica ou observagéo que possa ser feita®’.

Silvina Romano, ao analisar a guerra juridica empregada contra o ex-
presidente Lula, também aponta que o caso brasileiro evidencia que o lawfare € uma
pratica juridico-politica. A autora explica que, para prejudicar lideres politicos ou
reorganizar o equilibrio geopolitico vigente, o poder Judiciario acaba se elevando
sobre os demais poderes. Assim, 0s juizes aumentam seu poder e seu espago de
manobra, impulsionando o que a autora chama de “juristocracia”.3®

Esse aparato judicial adquiriu mais visibilidade e protagonismo quando se
uniu aos meios de comunicagdo e as redes sociais, que operam fabricando
consensos, ora contra, ora a favor de certas personalidades e grupos politicos.3?

Desse modo, para Romano, o lawfare pode ser concebido como guerra
contra a politica, na qual ferramentas juridicas sdo empregadas para perseguir e
deslegitimar um inimigo politico, ou seja, consiste na “aplicacion de la ley como un
arma para destruir al adversario politico por la via judicial-mediatica.”°

Nestes termos, tem-se que a midia é utilizada para fins de influenciar a
populagdo, de modo que as ilegalidades e abusos que sejam praticados em meio a
guerra juridica para deslegitimar os inimigos politicos passem despercebidos e até
sejam legitimadas. Assim, a guerra juridica utiliza de modo indevido instrumentos
juridicos para perseguigcbdes politicas e, com apoio dos meios de comunicagao,

destréi a imagem publica do inimigo.

% PRONER, Carol. Lawfare como herramienta de los neofascismos. In GUAMAN, Adoracion;
Aragoneses ALFONS Y MARTIN, Sebastian (org.). Neofascismo bestia neoliberal. Madrid: Siglo
XXI Editores. 2019.

37 ROMANO, Silvina Maria. Lawfare: guerra judicial y neoliberalismo en america latina. Ciudad
Auténoma de Buenos Aires: Marmol-lzquierdo, 2019.

38 |bidem.

39 VOLLENWEIDER, C; Romano, S. “Lawfare o la Guerra judicial em América Latina” Disponible en:
CELAG. Disponivel em:https://www.celag.org/wpcontent/uploads/2017/03/LawfareT.pdf. Acesso em
24 de nov. de 2023.

40 Na traducao livre: a aplicagdo da lei como uma arma para destruir o adversario politico pela via
juridica-midiatica. In. ROMANO, Silvina. Lawfare: de la guerra contra la politica a la antipolitica. Sul
Global. Vol 03, N 2 Fev/Maio. 2022 — Rio de Janeiro: Instituto de Relagdes Internacionais e Defesa
da UFRJ, p. 115. Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/sg. Acesso em 25 de nov. de
2023.
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3 OS ANTECEDENTES DO IMPEACHMENT: JORNADAS DE 2013

O aumento do valor cobrado nas passagens do transporte publico nas
capitais foi o estopim para uma das maiores manifestagdes pds-1988. Ocorridas em
junho de 2013, essas manifestagdes ficaram conhecidas como “Jornadas de Junho”.

Em que pese o aumento das tarifas tenha sido a razdo pela qual as
manifestagcbes se iniciaram, a insatisfacdo tanto das classes populares quanto da
elite brasileira com o governo Dilma era muito anterior a isso.

Buscando aqui tragar apenas um contexto geral do descontentamento que
culminou nas Jornadas de Junho e posteriormente no impeachment de Dilma
Rousseff, cita-se alguns dos principais motivos comumente apresentados para a
perda da aceitagdo popular pelo governo.

Magalhdes*' explica que ao baixar as taxas de juros e o spread bancario,
ainda em seu primeiro mandato, Dilma acabou por desagradar a classe bancaria. Ja
a busca pela contengdo de gastos, com politicas de ajustes fiscais e austeridade
publica durante o segundo mandato impactou a camada popular. Além disso, o setor
do agronegdécio também era avesso ao Partido dos Trabalhadores (PT), em
decorréncia de sua politica externa de protecdo ambiental voltada a
sustentabilidade.

E importante tratar também do descontentamento da elite politica do Brasil
com as mudangas sociais que estavam ocorrendo no pais, com politicas de
distribuicdo de renda e priorizagdo das classes baixas da sociedade*2. Além disso,
havia um grande conflito decorrente da eleigdo de um Congresso de base
conservadora, com o viés progressista do PT, o que dificultou a governabilidade.

A ala militar também se distanciou do PT quando os debates da Comisséao
Nacional da Verdade (de 2011) comegaram a se ampliar, procurando responsabilizar
os agentes envolvidos em casos de violagdo dos direitos humanos durante o regime

militar ao se invalidar a Lei de Anistia®3.

“IMAGALHAES, A. L. F. Hybrid Warfare and Political Changes in Brazil. Katholische Universitat
Eichstatt-Ingolstadt, 2021.

42 FAHL, op. cit.

43 |bidem.
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Também de acordo com Magalhdes**, o marco regulatério do petréleo foi
outro fator para a desestabilizagdo do governo, pois desagradou o setor privado de
petréleo quando garantiu a Petrobras a exclusividade na sua exploragao.

Todo esse contexto politico e social da época (além de outros mais néo
abordados que também levaram a perda de apoio da base eleitoral de Dilma)
geraram descontentamento social com o Governo e, por conseguinte, com o partido
que Ihe encabecgava, o que tornou a populagao vulneravel as taticas e ferramentas
da guerra hibrida, culminando com o Impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff.

Cristina Teixeira Vieira de Melo e Paulo Roberto Givaldi Vaz, por sua vez,
tratam dos antecedentes do impeachment de Dilma Rousseff, especialmente para
identificar como e em que momento o discurso contra a corrupgcao entrou na pauta
das manifestagdes*®. Partem de entendimentos comuns apresentados pelos autores
Leonardo Avritzer, na obra “Impasses da democracia no Brasil'*¢, e de Jessé de
Souza na obra “A Radiografia do Golpe”.#’

Nos dois textos ha o indicativo de que inicialmente as mobilizagdes foram
promovidas por grupos a esquerda do PT. Ocorre que entre os dias 17 e 20 de junho
a participagdo da classe média nas manifestagdes aumentou, fazendo surgir uma
inflexdo conservadora. Nesta fase a critica ao PT e a corrupgdo ganharam destaque.
Argumenta-se que a partir dessa inflexdo conservadora foram criadas as bases para
as futuras mobilizagcdes de 2015 e 2016, que, novamente levantando a bandeira
anticorrupgao, serviram para legitimar o impeachment de Dilma Rousseff42.

Cristina de Melo e Paulo Vaz apontam o quio decisivo a luta contra
corrupcao foi nesse cenario enquanto um elemento que foi capaz de propiciar a
continuidade entre as jornadas e o impeachment de Dilma. Nesse sentido, o pilar
midiatico do lawfare entrou em cena, contribuindo para que a luta contra a corrupgao

ganhasse forga.

44 MAGALHAES, op. cit.

45 MELO, Cristina Teixeira Vieira de; VAZ Paulo Roberto Givaldi. E a corrup¢do coube em 20
centavos. Galaxia (S&o Paulo, online), ISSN 1982-2553, n. 39, set-dez., 2018.
http://dx.doi.org/10.1590/1982-255434843.

46 AVRITZER, L. Impasses da democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2016.

47 SOUZA, J. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de
Janeiro: Leya, 2016.

48 MELO e VAZ, op. cit.
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3.1 O PAPEL DA MIDIA

Neste ponto, as perspectivas apresentadas anteriormente por Korybko e
Zanin serdo utilizadas para analisar a aplicagdo da guerra hibrida no pais, em
especial buscando-se identificar aspectos caracteristicos da revolugao colorida e do
instituto do lawfare que estiveram presentes na Jornadas de Junho de 2013.

Relembre-se que a guerra hibrida é composta pela revolugdo colorida e
pelas guerras ndo convencionais. As revolugbes coloridas, ou golpes brandos,
consistem nas taticas de operagao psicolégica e guerra de informagao que visam
cooptar e inflamar a populacdo a voltar-se contra a seu préprio governo, isso
buscando a substituicdo de regime por um que seja favoravel aos interesses
daquele que emprega esta ferramenta da guerra hibrida.

A revolugao colorida é pensada para surpreender o governo eleito, o que
dificulta o tempo de resposta. Por meio de propagandas e noticias tendenciosas e
sensacionalistas a populacido é provocada a se rebelar, o que causa a divisdo social
e instaura um caos politico. No século XXI isso fica ainda mais evidente, ante a
grande difusdo tecnoldgica vivenciada pela globalizagdo®.

Quando o discurso anticorrupcéo, repudio a realizacdo da Copa do Mundo
no pais e o desejo de um “Brasil melhor” foram incluidos nas reivindicagbes, as
manifestagbes “comecaram a ficar confusas e abstratas, ndo havendo um objetivo
claro no horizonte, permitindo assim, que a narrativa das manifestacbes fosse
comprada e conduzida por outros atores politicos e sociais.”°.

Assim, empregou-se um dos principios basicos das revolugbes coloridas:
cooptou-se uma manifestacdo que, a principio, era espontanea, e a conduziu para
provocar uma mudanga de regime (mais favoravel aos interesses de um terceiro
ator). Com essa instabilidade social e politica o Estado-alvo fica impossibilitado de
reagir ao conflito, ou até mesmo de perceber que esta sendo alvo de uma guerra
hibrida®'.

A mudanca dessa narrativa nas Jornadas de Junho introduziu um novo

perfil nas manifestagbes, qual seja, a classe média, desejosa de recuperar 0s

49 KORYBKO, op. cit.
50 FAHL, op. cit., p. 93.
51 KORYBKO, op. cit.
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privilégios perdidos por conta da recessdo econdmica, bem como pelo aumento das
politicas sociais promovidas pelo Governo %2.

Comecga a aumentar a cobertura da midia nas manifestagdes, uma vez que
0S seus interesses passaram a ser contemplados no movimento, fazendo com que
este setor também pressionasse uma resposta aos problemas da corrupgédo e a
retomada do crescimento econdmico®3.

. Segundo Korybko, as revolugdes coloridas precisam reivindicar o controle
da narrativa por meio da propaganda para poderem obter sucesso, pois, dessa
forma, & possivel imobilizar o inimigo e antecipar suas agdes®*.

Destaca-se, nesse ponto, o apoio da midia na manipulacado de informacodes
como estratégia de guerra, o seu papel na construgdo de um ambiente legitimador
da perseguicdo, gerada pela presungdo de culpabilidade do inimigo escolhido,
violando, desta forma, o principio do estado de inocéncia do acusado.%®

Isso porque ndo é necessario que o publico lembre os detalhes do caso, o
que importa é que todos se lembrem do nome fantasioso do escandalo, da palavra
“corrupg¢éo” e dos nomes das pessoas denunciadas sejam lembrados por todos®.

Neste sentido, a pauta da corrupc¢ao, infiltrada nas Jornadas de Junho, vem
sendo apontada como uma das que mais mobiliza a populagdo na América Latina,
tida como o mal do século. A corrupgao possuiu um grande poder midiatico, e suas
investigacbes criam espetaculos propicios para o lawfare, como ocorreu com as
manifestacdes proé-impeachment. Esta tatica de manipulacdo de pautas capazes de
gerar comogao popular, por meio da propaganda, para a necessidade de se destruir
o inimigo, é pratica comum em cenarios de guerra®’.

Porém, esse mal ndao pode ser inventado, ele precisa de um substrato
minimo que sera ampliado e explorado. Isso porque, para legitimar o poder policial
(e os abusos que dele advém) se mostrou necessario criar um medo na populagao,
inventando um “mal cosmico” que sera atribuido a um inimigo determinado. Com o

apoio midiatico e judicial, esse inimigo se torna um alvo, que deve ser “destruido” a

52 SOUZA, J. DE. A Guerra Contra o Brasil. Rio de Janeiro: Estagdo Brasil, 2020. v. 0.
53 FAHL, op. cit.

54 KORYBKO, op. cit.

55 ZANIN, op. cit.

56 ZAFFARONI, op. cit.

57 ZANIN, op. cit.
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todo custo, o que implica necessariamente em violagdes e supressdes dos mais
minimos direitos e garantias®®.

No Brasil, a narrativa do combate a corrupcido foi elaborada de maneira
muito coesa. Veja-se que o ex-juiz Sergio Moro — responsavel por julgar os crimes
identificados na Operacgéao Lava Jato entre margo de 2014 e novembro de 2018 —
ao analisar a Operacao Mani Pulite, utilizada como base para a Operagao Lava-Jato,
destaca a importancia dos meios de comunicagao. Para Moro, era necessario que a
midia acompanhasse as revelagdes que iam acontecendo ao longo das
investigacbes como forma de garantir o sucesso da Operagao Lava-Jato e gerar
medo nos investigados®®.

Os elementos de operagao psicologica, uma das taticas das revolugdes
coloridas, foram introduzidos nas Jornadas de Junho por meio da midia tradicional.
Em perspectiva, apos a introducdo do discurso anticorrup¢ao na Operacao Lava-
Jato, observa-se uma potencializagdo nas manifestagbes populares, com
reivindicagbes confusas e um ambiente cadtico.

Assim, a midia, enquanto mecanismo de guerra da revolugdo colorida,
empregou um relevante papel no impeachment de Dilma Rousseff. Contudo, nao foi
0 unico agente a contribuir para a mudanga de governo. Zanin, Maritns e Valim,
destacam que autoridades juridicas brasileiras utilizaram do lawfare, protagonizado
pela Operacdo Lava-Jato para influenciar no campo politico e colaborar com a

guerra hibrida em curso para realizar a deposigédo da Presidenta Dilma®°.

4 O PROCESSO DE IMPEACHMENT

No Brasil, o processo de impedimento de um Presidente da Republica é
regulado pela Constituicdo Federal, seguindo o rito previsto na Lei n° 1.079/1950 e
pelos Regimentos Internos da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Nao
constituiu, portanto, competéncia do Poder Judiciario, mas sim do Legislativo, uma
vez que os julgadores sdao Deputados Federais e Senadores que n&o precisam

apresentar qualquer motivagao juridica em seus votos.

58 ZAFFARONI, op. cit.

59 MORO, S. F. Consideracoes sobre a operagdo Mani Pulite. Revista do Centro de Estudos
Judiciarios, v. 26, 2004.

60 ZANIN, op. cit.
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Assim, as convicgdes politicas e interesses subjetivos dos parlamentares
sdo o norte de suas decisdes. Logo, em que pese existirem normas juridicas que
regulam todo o processo de impeachment, e que devem ser estritamente seguidas,
a deciséo final de destituir ou ndo um Presidente legitimamente eleito repousa nas
maos de politicos desvinculados do dever de prestar a melhor solugdo ao caso
concreto, o que faz com que os interesses pessoais e partidarios sejam o norte de
suas escolhas.

Ainda que nao seja o foco deste artigo, ndo ha como analisar a ocorréncia
de lawfare no caso Dilma sem tratar, mesmo que sucintamente, do processo de
impeachment no Brasil. Isso porque o que se busca demonstrar aqui € justamente
que seu impeachment foi, em verdade, um golpe, e que as ilegalidades em seu
julgamento correspondem a pratica de guerra juridica.

Nos termos do art. 15 da Lei n°® 1.079/1950 o processo de impeachment tem
inicio com uma denuncia a Camara de Deputados, que pode ser feita por qualquer
cidaddo que tenha conhecimento de algum fato que se amolde ao crime de
responsabilidade. O Presidente da Céamara dos Deputados fara um exame
preliminar de admissibilidade desta denuncia e, uma vez deferida pelo Presidente da
Camara, é a vez do Presidente da Republica na Comissédo Especial, que dentro do
prazo legal elegera o Presidente relator, também realizar um juizo de
admissibilidade do impedimento®’.

O acusado sera citado para apresentacido de defesa prévia e, apds, a
Comissao Especial ira apresentar e publicar seu parecer, que sera debatido pelos
Deputados e submetido a votagdo nominal®?.

Se a denuncia for recebida pela Comissdo Especial segue para o Plenario
da Camara aprovar ou rejeitar a acusagao. Em sendo aceita, o processo vai para o
Senado, que ira deliberar sobre o mérito da acusagdo, de modo que seja observado
o teor da acusacéao presente no relatorio aprovado pela Comissio Especial.

Para que seja admitida a abertura do processo de impeachment é
necessario aprovagao de dois tergos dos votos dos membros da Casa Legislativa,

com votos nominais®3.

61 Art. 218, §7° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
62 Art. 218, §8° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
63 Art. 218, §9° do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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No senado federal o processo passa por duas etapas. A primeira delas
consiste na distribuicdo da denuncia para a Comissdo Especial que sera
responsavel pela instrucdo probatéria, com o unico fim de deliberar sobre a
admissibilidade da acusacao, respeitados o devido processo legal e a ampla defesa.
Se a denuncia for aceita, ela sera encaminhada para apreciagdo pelo Plenario do
Senado, que também ira deliberar se aceita ou recusa a denuncia, por maioria
simples. Em sendo aceita, o Presidente da Republica sera afastado por 180 dias®,
periodo no qual serdo produzidas todas as provas necessarias ao julgamento do
mérito da acusago.®®

Se absolvido, o Presidente volta a ocupar seu cargo, porém, se condenado
pode ser destituido do cargo e inabilitado para o exercicio da fungdo publica,
conforme os arts. 33 e 34 da Lei 1079/1950.

4.1 O IMPEACHMENT DE DILMA ROUSSEFF

No caso de Dilma Rousseff, foram recepcionadas duas acusacdes: seis
decretos autorizadores de créditos suplementares e as famosas pedaladas fiscais.

A partir dessas acusagbdes a denuncia narra que a ex-presidenta, teria
praticado o crime de responsabilidade previsto no art. 85 da Constituicdo Federal e
na Lei 1.079, de 1950. Assim, o fato de ter atrasado o pagamento do crédito rural no
ano de 2015 se amoldaria ao crime de responsabilidade, violando o art. 36 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que proibe a pratica de operacbes de crédito entre
instituicdes financeiras estatais e o ente federado que as controla.

E de se destacar que, em que pese o processo de impeachment possua,
notoriamente, normas com feigdes politicas, ha também um controle jurisdicional. O
direito material e processual sdo submetidos ao escrutinio do Poder Judiciario, por
meio do controle de legalidade e constitucionalidade feito pelo Presidente do
Supremo Tribunal Federal, que constitui a dultima instdncia do processo de

impedimento®.

64 Art. 86, § 1°, 1l e § 2° da CF.

65 Art. 52, paragrafo Unico, CF e art. 377, paragrafo Unico do Regimento Interno do Senado Federal.

66 PEIXINHO, Manoel Messias. O processo de impeachment no Brasil e o Estado Democratico de
Direito. Quaestio luris vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1943-1963. DOI:
10.12957/rqi.2017.29696.
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Ainda, o art. 38 da Lei 1.079/50 prevé que: “no processo e julgamento do
Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, serdo subsidiarios desta lei,
naquilo em que Ihes forem aplicaveis, (...) o Cdédigo de Processo Penal’. Assim, o
processo de impeachment segue o rito do processo penal subsidiariamente, de

modo que:

as normas que configuram os crimes de responsabilidade se assemelham
as normas penais materiais: sdo rigidas e inflexiveis e ndo autorizam que
haja qualquer imputagdo se nao houver previsdo explicita nos catalogos
punitivos das condutas reprovaveis.®”

Partindo deste pressuposto, tem-se que o rol de tipificagcbes dos crimes de
responsabilidade — previstos no art. 85 da CF e no art. 4° da Lei 1079/1950 —, deve
ser interpretado de maneira restritiva. Esse entendimento decorre também do
principio da legalidade®®, o que leva a conclusdo de que nao seria constitucional a
ampliacdo do numero de crimes de responsabilidade para além dos limites previstos
na legislag&do que regula a matéria®®

Nesse sentido, ao analisar o rol do art. 85 da CF e do art. 4° da Lei
1079/1950 constata-se que o ato administrativo pelo qual a ex-presidenta foi
denunciada, qual seja: decidir pela autorizacdo de despesas sem que houvesse
recursos suficientes para o pagamento dos gastos, ndo é tipificado como crime de
responsabilidade dentre tipos definidos na legislagéo pertinente.

A denuncia apresentada contra a ex-presidenta tem como fundamento o art.
85, incisos V, | e VII, da Constituicdo Federal; nos art.s 4°., incisos V e VI; 9°,
numeros 3 e 7; 10 numeros 6, 7, 8 € 9; e 11, numero 3, da Lei 1.079/1950.

Ao analisar os mencionados dispositivos percebe-se a falta de
especificidade das acusacdes e a auséncia de comprovacado da responsabilidade
pessoal direta de Dilma Rousseff apta a violar a probidade administrativa, norma
legal ou lei orgamentaria. Ocorre que para configuragdo dos crimes de
responsabilidade a legislacdo exige a devida comprovagéo do agir doloso do Chefe

do Poder Executivo. Assim, as “pedaladas fiscais” imputadas a ex-presidente podem

87 Ibidem, p. 1953.

68 Art.5°, I, CF/88: ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

69 PEIXINHO, op. cit.
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até ser reprovaveis administrativamente, mas nao se constituem crime de
responsabilidade’®.

Nesse sentido, Tiago Resende Botelho destaca que a denuncia confunde Lei
Orgcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal. Como ja dito, o rol do art. 85, IV da
CF é taxativo, e prevé que crime de responsabilidade € aquele que atenta contra a
lei orcamentaria.”’ Contudo, a denuncia narra suposto atentado a Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo previsto no rol do art. 85.

Ainda, importa analisar a outra acusacao feita a Dilma Rousseff, a de que
ela teria assinado decretos de créditos suplementares nido autorizados pelo
Parlamento, o que violaria a lei orgamentaria.

Aqui faz-se necessario pontuar que, um decreto € um ato administrativo
composto por procedimento que conta com diferentes fases de elaboragéo e etapas
para verificar sua legalidade antes de ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo.
Logo, o decreto de abertura dos créditos suplementares contou com a intervengao
de diversas autoridades até ser assinado pela ex-presidenta, que apenas homologou
esta decisao’?.

Acrescenta-se a isso o fato de que decidir pela abertura de créditos
suplementares ndo se enquadra em nenhum dos tipos legais que definem os crimes
de responsabilidade, logo, ndo pode ser utilizado no processo de impeachment.
Ainda, destaca-se o art. 167, V da CF que veda “a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacado legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes”, mas no caso da ex-presidente os produtos estavam previstos no
orcamento de 2015, o que também afasta a configuragao do ilicito.

Contudo, o aspecto mais emblematico e curioso no impeachment de Dilma
Rousseff, é claro, se deve a divisdo feita na aplicacdo das penalidades: a perda do
cargo e a inelegibilidade para o exercicio da fungdo publica foram votadas
separadamente. A divisdo na votacido veio de um pedido de destaque apresentado

pelo senador Randolfe Rodrigues (Rede-AP)"3.

70 |bidem.
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Ocorre que quando do impeachment do Presidente Fernando Collor de Mello
a interpretacdo do STF era no sentido de que as penalidades de perda de cargo e
inelegibilidade para o exercicio da fungao publica seriam cumulativas. No Mandado
de Seguranga 21689/DF21 o STF decidiu que “no sistema atual, da Lei 1.079, de
1950, ndo é possivel a aplicagdo da pena de perda do cargo apenas, € nem a pena
de inabilitagdo assume carater de acessoriedade”.

Ou seja, a luz do art. 52, paragrafo unico da CF e do precedente citado a
decisdo do Senado Federal que dividiu as penalidades no julgamento do
impeachment da ex-presidenta violou a Constituigcao.

Além do exposto, no caso da ex-presidenta Dilma Rousseff, observa-se
também uma violagdo ao principio da legalidade uma vez que os “argumentos
utilizados pelos Deputados Federais e por alguns Senadores para fundamentarem a
admissibilidade do impeachment se consubstanciam no cometimento de ilicitos pela
ex-presidenta da Republica Dilma Rousseff no denominado “conjunto da obra”.”’4,

Ou seja, em seus votos, ndo se baseiam no rito que rege o processo de
impedimento e que esta positivado na Lei n°® 1.079/1950, mas sim em convicgdes
politicas e/ou pessoais. Nao houve, por parte dos Deputados Federais e Senadores,
qualquer preocupagdo em averiguar se efetivamente havia tipificacdo legal ou
constitucional para configurar o crime de responsabilidade.

Botelho também aponta a falta de motivos legais para o impeachment. A
votacao de admissibilidade do processo de impedimento na Camara dos Deputados
foi amplamente divulgada pela midia e muitos dos votos possuiam argumentos

14

esquisitos (para se dizer o minimo): ““pela paz de Jerusalém”, “por minha esposa

” 11} ” "

Paula”, “por minha filha que vai nascer e minha sobrinha Helena”, “por minha familia
e meu estado”, “por Deus”, “pelos evangélicos”, “pelo aniversario da minha cidade”,
“pela defesa do petroleo” (...)""°.

Para o autor, o objetivo do Golpe de 2016 era estabelecer uma pauta
ultraconservadora e neoliberal, para retirar direitos trabalhistas e aniquilar politicas
publicas, como o SUS e as Universidades Publicas, e acabar com importantes

programas de auxilio do governo. Tanto € assim que apos o Golpe, abriu-se a

74 *Os Deputados Federais e Senadores entenderam por “conjunto da obra” os supostos desacertos
politicos e administrativos cometidos pela Presidenta da Republica na condug&o do seu governo.” —
PEIXINHO, Manoel Messias. O processo de impeachment no brasil e o estado democratico de
direito. vol. 10, n°. 03, Rio de Janeiro, 2017. pp. 1943-1963 DOI: 10.12957/rqi.2017.29696

5 BOTELHO, op. cit., p. 561.
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possibilidade de privatizacdo da Petrobras, bem como que os recursos energéticos e
minerais do pais fossem entregues ao capital internacional’®.

Por outro lado, observou-se a inércia do STF em realizar o controle do
meérito do processo de impeachment, entendendo que os crimes de responsabilidade
sdo atos normativos interna corporis’’. Tal linha de pensamento gera conclusdes
graves, justamente por tratar-se de processo que pode destituir o Presidente da
Republica.

Destaca-se que os crimes de responsabilidade tém previsdo constitucional e
podem vir a afetar direitos do Presidente da Republica, bem como dos demais
agentes que sédo submetidos ao julgamento do Senado Federal. Justamente por
isso, estdo suscetiveis ao controle de constitucionalidade e legalidade pelo STF78,

Exemplos do STF exercendo controle de constitucionalidade em processos
tipicamente politicos nao faltam. Um dos casos que pode ser citado foi a suspensao
do mandato parlamentar do Deputado Eduardo Cunha na Ag¢ao Cautelar 4.070 - DF,
uma vez que s6 a Camara dos Deputados poderia afasta-lo e ndo uma deciséo
judicial (que o fez sem amparo constitucional).

Ao se negar a examinar o mérito do processo de impeachment de Dilma
Rousseff, o Supremo Tribunal Federal argumentou que o processo de impedimento
presidencial € norteado por decisbes politicas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. Ante o exposto, tem-se que tal argumento é contestavel, pois o
judiciario pode e deve exercer o controle de legalidade em casos assim e
efetivamente ja o fez no passado.

Nestes termos, observa-se que o processo de impeachment infringiu o art.
85 da Constituicdo Federal’®, e mais do que isso, violou também a Convengéo

Americana sobre Direitos Humanos ou Pacto de San José da Costa Rica de 19690,

76 |bidem.

7 MS 30.672-AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 15-9-2011, Plenario, DJE de 18-
10-2011.) Vide: MS 23.885, rel. min. Carlos Velloso, julgamento em 28-8-2002, Plenario, DJ de 20-
9-2002.

78 PEIXINHO, op. cit.

79 Art. 85. Sa0 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federacgao; lll - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; IV - a
seguranca interna do Pais; V - a probidade na administracao; VI - a lei orgamentaria; VIl - o
cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

80 BOTELHO, op. cit.
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Especificamente, Botelho chama a atencéo para a violagéo ao art. 8.28' da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que dispde sobre a presung¢ao de
inocéncia, bem como o art. 2582, que trata do direito a protecgao judicial, e o art. 29,83
que prevé que devem ser aplicados todas as disposi¢cdes do direito interno que
possam assegurar ou ampliar os niveis de protecao dos direitos fundamentais
amparados pela Convencao.

Destaca-se que dentro de um Estado Democraticos de Direito, “golpe de
Estado é toda e qualquer deposicao presidencial feita em desconformidade com os
mandamentos legais e constitucionais [...]."8%.

Na famosa obra “Romeu e Julieta” de William Shakespeare a personagem
principal, Julieta, proclama a Romeu a celebre frase: “Se a rosa tivesse outro nome,
ainda assim teria o mesmo perfume™5. Essa frase ensina que os termos que sido
utilizados para designar as coisas nao possuem o0 condao de ocultar-lhes sua
natureza. Nesse sentido, no caso de Dilma, ainda que se utilize varios eufemismos
para catalogar esse triste episddio da histéria brasileira, isso ndo seria capaz de
mascarar o obvio: impeachment sem crime de responsabilidade € golpe de Estado.

4.2 VIOLENCIA DE GENERO E LAWFARE NO IMPEACHMENT

81 Art. 8.2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto nédo
se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas: (...).

82 Art. 25. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos
fundamentais reconhecidos pela constituicao, pela lei ou pela presente Convengédo, mesmo quando
tal violagéo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas funcgdes oficiais.

83 Art. 29. Nenhuma disposigdo desta Convencgédo pode ser interpretada no sentido de: a) permitir a
qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir o gozo e exercicio dos direitos e
liberdades reconhecidos na Convengéao ou limita-los em maior medida do que a nela prevista; b)
limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser reconhecidos de acordo
com as leis de qualquer dos Estados-Partes ou de acordo com outra convengao em que seja parte
um dos referidos Estados; c) excluir outros direitos e garantias que s&o inerentes ao ser humano ou
que decorrem da forma democratica representativa de governo; e d) excluir ou limitar o efeito que
possam produzir a Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Homem e outros atos
internacionais da mesma natureza.

8 CARDOZO, Mayara Martins. CARDOZO, José Eduardo Martins. Politica e ideologia: o
impeachment de Dilma Rousseff. In:Lawfare e América Latina: a guerra juridica no contexto da
guerra hibrida / Larissa Ramina - Curitiba: ithala / GRD, 2022. v.2, p. 618. Disponivel em:
https://joaquinherreraflores.org.br/wp-content/uploads/2022/10/E-book-Lawfare-vol2-.pdf#page=297.
Acesso em: 25 de set. de 2023.

85 “What’s in a name? That which we call a rose By any other word would smell as Sweet.” Disponivel
em: https://folger-main-site-assets.s3.amazonaws.com/uploads/2022/11/romeo-and-
juliet_PDF_FolgerShakespeare.pdf. Aceso em 27 de nov. de 2023.
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Conforme visto anteriormente, varios fatores contribuiram para a ocorréncia
do impeachment de Dilma Rousseff em 2016, e existem outras causas mais que nao
puderam ser abordadas neste artigo. Destacou-se a existéncia de uma crise
econdmica, a oposicéo derrotada e pressionando o governo para continuar o projeto
neoliberal adotado até entdo, a queda na popularidade do governo, o
descontentamento com as decisbes tomadas em relagdo a exploracdo do Pré-Sal,
entre outras.

Existe, contudo, um outro fator que é por vezes ignorado e que aqui se
busca destacar: a violéncia de género na politica. Nesse sentido, Mayra Martins
Cardozo e José Eduardo Martins Cardozo destacam que ao ser eleita a primeira
mulher Presidente da Republica do pais, Dilma sofreu a pressao de ter afrontado o
padrao cultural de nossa sociedade que repudia mulheres ocupando postos de
poder.86

Os autores destacam que todos os comportamentos de Dilma, que ocupava
0 mais alto cargo politico do pais, eram analisados e interpretados a partir de uma

otica misogina, na perspectiva de que mulheres s&o inferiores aos homens:

Seus atos, pubicos e privados, passaram a ser escrutinados muito além do
que seriam se a Presidéncia estivesse sendo ocupada por um homem.
Suas roupas eram examinadas, debatidas e criticadas. Sua aparéncia fisica
era alvo de conversas nas rodas sociais. Suas falas eram ridicularizadas,
nas redes sociais, antes mesmo de serem examinadas no seu conteudo ou
dentro do contexto em que foram proferidas. Edicbes de seus
pronunciamentos e entrevistas eram feitos para serem reproduzidos, com a
clara intengao de se desconstituir a sua imagem publica.8”

A condigdo de mulher de Dilma Rousseff teve um grande papel na crise
politica pela qual passou seu governo. Nesse sentido, Amanda Oliveira Rechetnicou
e Viviane C. Vieira, ao analisarem as formas de representacdo da ex-presidenta em
revistas de circulagdo nacional (entre abril e setembro de 2016), chegaram a
conclusdes que reforcam o que Mayra Martins Cardozo e José Eduardo Martins

Cardozo apontaram, que o fator género fez com que Dilma sofresse criticas que

86]bidem.
87 Ibidem, p. 621.
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nenhum outro homem presidente ja sofreu e pior, criticas totalmente desvinculadas
da funcao publica que exercia.?®

Amanda Oliveira Rechetnicou e Viviane C. Vieira identificam que a
representacdo de Dilma Rousseff nas revistas era feita a partir de esteredtipos de
género que reforgavam a ideia de que as mulheres ndo seriam aptas para a vida
politica: “a presidenta era retratada como “louca”, “insana”, “incapaz” de governar um
pais”.8®

Pelos discursos analisados, as autoras concluem que o modo de avaliar
esse agente social potencialmente colaborou para a legitimagao de posicionamentos
favoraveis ao impeachment e “certamente, serviu a reprodugédo e naturalizagéo de
um discurso de odio contra a entdo presidenta, o que favoreceu o golpe de 2016 que
a afastou do governo”.%°

Daniela Dias Paes Nahass também analisou a forma como Dilma foi
retratada na midia, focando nas imagens mais emblematicas publicadas da ex-
presidenta, para determinar se continham aspectos misoginos. Entre as imagens
analisadas estdo fotos publicadas em jornais e revistas de grande circulagdo no
pais, como O Estado de S. Paulo, Veja e Isto é.°"

Em seu trabalho a autora ressaltou que os meios de comunicagdo nao
apenas transmitem informacgdes, eles a constroem. Assim, por meio das
representacdes de feminilidade na midia (publicidade, filmes, jornais, etc.) se cria
uma ideia de como deve ser uma mulher. A midia conta histérias e cria narrativas e,
dessa forma, foram parte da construcao identitaria de homens e mulheres, possuem
poder simbolico®.

Quando uma mulher ocupa um espacgo de poder na politica os meios de

comunicagado as representam de maneira muito diferente do que os homens. As

88 RECHTNICOU, Amanda Oliveira; VIEIRA, Viviane C. Género, politica e midia: uma analise da
representacao e identificacao de Dilma Rousseff em reportagens do ano de 2016. Seminario
Internacional Fazendo Género 11 & 13th Women’s Worlds Congress (Anais Eletrdnicos),
Floriandpolis, 2017, ISSN 2179-510X. Disponivel em:
https://www.en.wwc2017.eventos.dype.com.br/resources/anais/1499469605 ARQUIVO Artigo Am
andaRechetnicou VivianeVieira.pdf. Acesso em: 12 de out. de 2023.

89 |bidem.

% |bidem, p. 7.

91 NAHASS, Daniela Dias Paes. La misoginia como arma politica: como las fotografias publicadas en
la prensa ayudaron a destruir la imagen de la presidenta de Brasil, Dilma Rousseff. [Trabajo Fin de
Master]. Universidad Complutense Madrid. Disponivel em:
https://eprints.ucm.es/id/eprint/58643/1/TFM%20Daniela%20Nahass.pdf. Acesso em: 14 de jan. de
2023.

92 |bidem.
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mulheres ndo sao julgadas somente pelo seu trabalho, mas também pela sua
aparéncia, maneira de ser e se vestir, sua relacdo com seus filhos e até pela sua
vida amorosa. Desse modo, sua capacidade de exercer o poder € muito mais
questionada do que a de um homem, pois, como explica Nahass, ha uma ideia de
que as mulheres n&o pertencem ao mundo publico, mas sim ao privado.%?

E assim ndo poderia deixar de ser com Dilma Rousseff. A questao de género
permeou todo seu processo de impeachment. Ela foi mais atacada simplesmente
por ser mulher e isso teve reflexos também na forma como os meios de
comunicacao a representaram.

Assim, utilizando-se de imagens fortemente misdginas, voltadas a produzir o
odio contra Dilma, a imprensa moldou a imagem da ex-presidenta para que o publico
a vise como incompetente, fora do controle, louca, etc. Essa mensagem, propagada
principalmente no final de seu mandato, foi necessaria para mudar a opinido publica
e favorecer a destituicdo da ex-presidenta®.

Nesse sentido, Mayra Martins Cardozo e José Eduardo Martins Cardozo
destacam as caricaturas que expunham as partes intimas da ex-presidenta,
expostas de forma ofensiva para menosprezar e ridiculariza-la. Ainda, outro exemplo
da misoginia no caso Dilma pode ser percebido na frase amplamente difundida na
internet com a seguinte pergunta: “De quantas mulheres precisamos para acabar
com o Brasil?"%°,

Portanto, em que pese a questdo de género ndo tenha sido o unico fator
para a destituicdo da ex-presidenta, também n&o pode ser considerado um fator
irrelevante. Pelo contrario, sua condicdo de mulher contribuiu de modo importante
para seu afastamento, principalmente em relacdo a natureza das criticas que |he
eram dirigidas e pela imagem de “louca” e “irracional”’ construida, evidenciando que
a representatividade das mulheres na politica ainda tem muitos obstaculos a vencer.

Assim, de acordo com Zaffaroni, se o adversario politico que se busca
destruir por meio do /lawfare a destruir € uma mulher, a questdao torna-se mais

complexa. Nesse sentido, o autor também aponta que quando decidem assumir

9 |bidem.
% |bidem.
9% CARDOZO, op. cit.
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postos publicos, as mulheres sdo atacadas pelo seu jeito de “ser mulher”,
diferentemente dos homens®.

Assim, procura-se atacar as suas deficiéncias em relagdo a imagem ideal do
que € ser mulher construida pelo sistema capitalista patriarcal. Desse modo,
Zaffaroni concluiu que “de acordo com os paradigmas atuais, s6 existe uma coisa

pior do que um politico corrupto: uma mulher politica corrupta™’.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A guerra hibrida se tornou a nova forma de conflito deste século, ja que ao
utilizar ferramentas ndo convencionais evita o conflito armado direto e preserva a
imagem internacional do pais que a emprega, fazendo com que este atinja seu
objeto com um menor custo. Uma de suas caracteristicas mais marcantes é a
imprevisibilidade, que acaba por impedir uma resposta rapida do Estado-alvo.

Por sua vez, o instituto do /lawfare designa o uso ilegitimo do Poder Judicial,
com o objetivo de prejudicar um inimigo previamente estabelecido, ante o apoio da
midia hegemoénica. No caso da ex-presidente, foi utilizado um mecanismo que em
primeira analise seria legal, mas que se traduziu em um processo ilegitimo e sem
fundamentos juridicos validos e de modo desvirtuado.

Assim, o processo de impeachment de Dilma pode ser entendido como uma
expressdao da guerra hibrida, na qual foram empregadas as ferramentas da
revolucao colorida e do lawfare.

A revolugéo colorida pode ser identificada nas manifestagées ocorridas apos
as Jornadas de Junho de 2013, uma vez que envolveram praticas de guerra
informacional e de operagdes psicologicas. Conforme exposto, com a inclusdo da
classe média, as manifestagdes passaram a apresentar um discurso ambiguo e com
uma mudanga de foco, voltando-se naquele momento a deposi¢cédo de Dilma.

Ainda, é de ressaltar a utilizagdo em peso de propaganda para deslegitimar
o governo por diferentes meios, mas com destaque para o uso dos meios de
comunicagdo hegemoénicos. O impeachment de Dilma Rousseff ndo seria possivel

sem o0 apoio dos meios de comunicagdo hegemonicos, que propagam noticias

% ZAFFARONI, op. cit.
97 ZAFFARONI, op. cit., p. 127.
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inveridicas e promovem a espetacularizagao dos casos de combate a corrupcado. A
midia se mostrou, assim, a grande responsavel por transmitir a sociedade brasileira
o sentimento de 6dio em relag&o a ex-presidenta.

Nesse sentido, a questdo de género apresentou grande relevéancia, uma vez
que a ex-presidenta foi mais atacada do que outros politicos pelo simples fato de ser
mulher, o que também acabou por se refletir no tratamento que recebeu dos meios
de comunicagéo.

O lawfare no Brasil tem, portanto, a faceta da violéncia de género no meio
politico. Basta nos lembrarmos da recusa na aceitagao da palavra “presidenta” no
vocabulo, bem como da caracterizacdo de Dilma pela midia como “louca” e
“‘incapaz”, propagando o esterettipo de que as mulheres sao mais afeitas ao
ambiente domeéstico e privado.

O uso dos esteredtipos sexistas quanto as mulheres na vida publica foi
instrumentalizado pelo lawfare com o fim de obter apoio popular as manobras
realizadas para a realizagao do golpe de 2016, o que evidencia uma nova forma de
ameaca ao Estado de direito.
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