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Resumo

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as diferentes concepgdes de justica
que prevalecem nas leituras construidas por servidores que atuam em espacos
das estruturas internas da UFPR ligadas a ac¢des e politicas que envolvem o
acesso e permanéncia de estudantes nas graduag¢fes da Universidade Federal
do Parana em relagdo a um conjunto de hipdteses teéricas relacionadas a tais
politicas. Essa analise ocorreu a partir das teorias da justica equitativa de Jhon
Rawls e Michael Walzer, contrapostas & meritocracia definida por Michael
Young, Para tanto, ap6s a fundamentagéo tedrica, foram realizadas entrevistas
com técnicos administrativos, operadores das politicas externas e internas de
acesso e permanéncia, da PRAE (Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis), e da
COPAP (Coordenacao de Politicas de Acesso e Permanéncia). Utilizou-se a
Entrevista Realista e a triangulacdo método qualitativo de pesquisa. A
construcao dos resultados aconteceu a partir da analise das respostas articulada
ao levantamento documental da instituicdo e das politicas de governo, e a
fundamentacéo tedrica. Foi possivel perceber com esta analise a importancia do
recente fomento a equidade nas IFES, assim como apontar uma necessidade de
aumento dessas politicas de democratiza¢éo da educagao superior.

Palavras-chave: Equidade na Educacdo Superior; Acesso e Permanéncia;
Meritocracia na Educacao;



Abstract

This research had the objective of analyzing the different conceptions of justice
of the UFPR in relation to the actions constructed by servers that work in the
internal structures of UFPR in relation to the strategies of access and
permanence of students in the graduations of the Federal University of Parana.
a set of theoretical hypotheses related to such policies. This analysis was based
on John Rawls and Michael Walzer's theories of Justice, as contrasted with the
meritocracy defined by Michael Young. Thus, after the theoretical foundation,
interviews were conducted with administrative technicians, external and internal
policy agents of access and permanence, PRAE (Pro-Reitoria de Assuntos
Esudantis), and COPAP (Coordenacédo de Acesso e Permanéncia). We used the
Realistic Interview and the triangulation qualitative method of research. The
construction of the results happened from the analysis of the answers articulated
to the documentary survey of the institution and the policies of government, and
to the theoretical foundation. It was possible to perceive with this analysis the
importance of the recent promotion to equity in the federal higher education
institutions, as well as to point out a need to increase these policies of
democratization of higher education.

Palavras-chave: Equity in Higher Education; Access and Permanence;
Meritocracy in Education;
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Introducéo

O acesso a educacdo € uma preocupacdo estatal que atravessa os
tempos. Em 2015, a Organizacao das Nac¢des Unidas langcou uma nova agenda
envolvendo o desenvolvimento sustentavel com 17 metas a serem cumpridas
até o ano de 2030. Dentre estas, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU de numero 4 diz: “Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de
qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos”. (NACOES UNIDAS, 2018). Ou seja, 0 acesso a educacédo é direito
universal e pautado por organiza¢des mundiais, atualmente sob os principios da

equidade.

Sobre o ensino superior, o texto do ODS 4 da ONU também estabelece
como meta, no subitem 4.3, que até 2030 deve-se “(...) assegurar a igualdade
de acesso para todos os homens e mulheres a educacéo técnica, profissional e
superior de qualidade, a precos acessiveis, incluindo universidade “. (NACOES
UNIDAS, 2018)

Hoje no Brasil a idade escolar obrigatéria € de 4 a 17 anos, e a oferta de
vagas é dever do Estado durante a educacéo béasica. O ensino superior ainda
ndo é obrigatério, como também nao € obrigagdo do estado a sua oferta, sendo
previsto em constituicdo que seu acesso deve acontecer apenas aqueles que

demonstrarem aptiddo para tanto.

Porém, diante das transformacdes no mundo do trabalho devido as novas
tecnologias, a demanda por méo-de-obra especializada aumentou. Além disso,
cresceram e se intensificaram 0s movimentos mundiais e sociais pela

democratizagdo do acesso ao ensino superior, a luz da justica equitativa.

Assim, com a ampliagdo de vagas no mercado de trabalho para
graduados e com as pressoes de diversas esferas sociais, hoje percebe-se uma
mobilizacéo politica para que se garanta 0 acesso e permanéncia na educacao

superior.

Doravante essa necessidade, esse trabalho tem o objetivo de

compreender quais as diferentes concepcdes de justica que influenciam as
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politicas publicas da educagéo superior ao longo do tempo no Brasil, e de que
forma estas estdo presentes nas estruturas internas da Universidade Federal do

Parana.

No Capitulo 1 “Justica, mérito e equidade no acesso a educagao’,
pretende-se apresentar em que contexto surgem os conceitos de meritocracia e
equidade, e de que forma eles influenciam a educacéao brasileira. O Capitulo 2,
“A Educacgéo Superior no Brasil”, apresenta o desenvolvimento da educagéao
superior brasileira ao longo do tempo, assim como as politicas criadas para sua

expansdo e democratizacao, através da apresentagao de dados e pesquisas.

A metodologia de pesquisa, apresentada no Capitulo 3, foi definida a partir
da escolha da pesquisa qualitativa. No capitulo descreve-se como a triangulagdo
e a entrevista realista foram usadas para o desenvolvimento do trabalho. O
objetivo geral do trabalho é construir uma andlise sobre as diferentes
concepgOes de justica que prevalecem nas leituras expressadas por servidores
que atuam em espacgos das estruturas internas da UFPR, ligadas a agfes e
politicas que envolvem o acesso e permanéncia de estudantes nas graduagdes
dessa Universidade, em relagdo a um conjunto de hip6teses tedricas

relacionadas a tais politicas.

O Capitulo 4, “Entre a Meritocracia e Equidade: diferentes politicas para
e na UFPR” apresenta e discute os resultados da analise documental e
entrevistas, a luz da bibliografia visitada anteriormente, para nas Consideragdes
Finais apontar-se quais séo as hipdteses que se confirmaram ou néo, e a partir

disso fomentar possiveis resolu¢cées e meios de continuidade da pesquisa.
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Capitulo 1 - Justica, mérito e equidade no acesso a educacgao

Compreendendo a atual demanda por equidade, reconhece-se que
anterior a ela, a meritocracia regeu por muito tempo 0s processos educativos, e
ainda hoje é muito presente nas instituicdes, o que faz com que ambas se

contraponham e coexistam nas estruturas educacionais.

O termo meritocracia, cunhado pelo socidlogo inglés Michael Young em
1958, originalmente representa a classe equivalente em sentido a aristocracia,
que por capacidade se destaca em meio aos demais capitalistas (PIZA, 1983, p.
214). Young descreveu em sua obra uma sociedade onde se ignhora o contexto
s6cio historico dos individuos, e se classifica os mesmos a partir de testes de
aptiddo. Na obra, Young destaca o0 quanto os que possuem mais capital se
sobressaem, devido as vantagens produzidas por sua classe social. Ao final, a
selecdo e a segregagcdo que seguem desses testes apenas acentuam as
diferencgas sociais (YOUNG, 1961).

Young faz uma critica a sociedade inglesa onde a l6gica do mérito havia
reformado o sistema sé6cio educacional, com fins de dar maior fluxo ao
capitalismo. Antes da meritocracia, a aristocracia representava a elite social,
advinda de séculos de tradicdo nepotista. A meritocracia aparece como uma
saida para a redistribuicdo de diferentes bens sociais, e € uma das teorias
construidas pelo liberalismo para justificar essa necessidade.

Walzer, em seu livro Esferas da Justica, cita a meritocracia como o “grupo
dos talentosos”, que seriam as pessoas com maiores aptiddées que rogavam por
oportunidades iguais e se contrapunham aos aristocratas e ao clero, pois estes
monopolizavam os bens sociais.

Segundo Piza (1983), no século XIX o nepotismo governava a sociedade
eurocéntrica, até entdo agricola. A logica de vocagdo seguia a logica de

sucessao familiar. O autor comenta que:

Havia uma hierarquia de status dentro da familia. Assim como a familia,
era a vida. Assim como a vida, o reino. Assim como o reino, o Reino do
Céu. Logicamente essa rigida estrutura da sociedade ndo encorajava a
ambicdo da juventude. (PIZA, 1983, p. 213)
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Porém, com a crescente industrializacdo, e posteriormente com as
guerras do século XX, o mérito comecou a fazer sentido e tomar espaco na
sociedade ocidental. Os conflitos mundiais estimularam a otimizacdo dos
recursos humanos. Ao recrutar pelo mérito, a guerra influenciou indiretamente o
complexo processo de mudanga no sistema educacional. A educacéo entdo
selecionaria e formaria conforme as aptiddes. Essa concepc¢ao esta presente até

hoje em nossa Ultima Constituigdo Federal.

A educacéo foi a grande chave para assegurar o enfraguecimento do
nepotismo sob os alicerces do mérito. Até metade do século, Piza aponta que
havia uma identificagéo da igualdade com avancgo pelo mérito, porém, na década
de 1950, Young e outros cientistas sociais de esquerda passaram a ignorar as
diferencas na capacidade humana e a desejar que todos recebessem a mesma
educacdo, pois uma segregacdo por nivel de inteligéncia aprofundava as

diferencas de classe (lbidem).

Fica claro que de certa forma a origem familiar continuou sendo fator de
distingdo no desempenho escolar. Para Dubet (2004), na meritocracia “a questao
ndo era tanto criar um reino de igualdade de oportunidades, e sim permitir uma
certa mobilidade social gracas a escola para as classes médias e uma minoria
do povo.” (Dubet, 2004, p. 541)

1.1 Meritocracia na educacéo brasileira

Aqui o conceito de meritocracia também passa a ser compreendido como

o0 sistema educacional que avalia e seleciona pelo mérito individual.

No Brasil, em 1961, concebia-se a primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei n° 4.024). A democracia estava fortemente representada, a
educacdo foi descrita como direito de todos e competia ao estado ofertar
recursos “para que a familia, e na falta desta, os demais membros da sociedade
se obriguem dos encargos da educacdo, quando provada a insuficiéncia de
meios de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos” (Lei n°®
4.024/1961, art. 3°. item II).
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Nessa LDB, importantes avancos no que diz respeito ao acesso a

educacéo foram alcancados. Segundo Valle e Ruschel (2009):

(...) esse dispositivo prevé mecanismos concretos, visando consolidar a
obrigatoriedade e favorecer a gratuidade, a saber: levantamento anual
do registro das criangas em idade escolar, incentivo e fiscalizagdo da
frequéncia as aulas, chamada anual da populacdo de 7 anos de idade,
penalidades para os pais que ndo matriculassem seus filhos em idade
escolar, comprometimento de empresarios e proprietarios rurais com a
escolarizagéo dos filhos de seus empregados, escolarizagdo de criangas
"excepcionais", recursos da Unido, dos estados e dos municipios para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, assisténcia social escolar,
programas de bolsas de estudos. (VALLE & RUSCHEL, 2009, p. 189).

Junto ao processo de industrializacdo do pais e & crescente da
democracia, os principios do mérito sédo agregados ao sistema educacional. A
escola passa a selecionar e classificar, assim como avaliar e premiar, por meio
inclusive de orientagcdes vocacionais. Os que demonstram maior aptiddo sao
direcionados para a continuidade dos estudos, e 0 ingresso em cursos
superiores sdo facilitados pela equivaléncia de seus cursos secundarios
(ibidem).

A igualdade nesse contexto é questionavel, assim como afirmou Young,
pois existiam cursos mais ou menos acessiveis, gratuitos ou pagos, bons ou nao

tdo bons, e o0 acesso se dava em diferentes escalas, conforme a classe.

Com o golpe de 1964 houve uma reinterpreta¢éo da LDB de 1961. Esse
novo modo de operar as diretrizes ficou mais claro em 1967, com a nova

Constituicao Federal.

Definiu-se a idade escolar obrigatéria dos 7 aos 14 anos. A partir disso
houve um crescimento do nlimero de matriculas, e frente a insuficiéncia de
recursos estatais para receber todos os estudantes em idade escolar, deu-se
preferéncia para subsidios de matriculas nas redes privadas, em detrimento do
investimento na rede publica de ensino, o que permitiu a expansédo do sistema

privado.

Assim foi até a Nova Republica. O processo de excluséo escolar foi um
problema que perdurou, apesar de medidas administrativas que intentavam

combaté-lo. Valle e Ruschel citam Kock e afirmam que as trajetorias escolares
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foram marcadas pela evasdo e repeténcia ou pela excluséo na escola:
dos 1.000 alunos matriculados na 12 série em 1974, um tergo concluiu a
82 série em 1981; apenas 12,9% terminaram o ensino médio em 1985;
metade destes ingressou no ensino superior em 1986 (KOCK apud
VALLE E RUSCHEL, 2009, p. 194).

Ou seja, na discussao ja apresentada por Dubet, a sele¢do pelo mérito
culmina em um grande processo de exclusdo. Desta forma, considera-se que o
sistema educacional reinterpreta a ideia de mérito, utilizando-a para encobrir
desigualdades de origem que se perpetuam, se reproduzem e produzem novas

formas de desigualdades no interior do sistema escolar.

Apesar da meritocracia ter surgido como bandeira da educacgédo na LDB
de 1961, é apenas na constituicdo de 1988, com a nova republica, que ela é

definitivamente contemplada. Nesse contexto,

A escola competia promover a integracdo social, desenvolver as
potencialidades biopsiquicas dos individuos, reconhecer e valorizar seus
méritos, forméa-los moralmente e para o exercicio da cidadania, prepara-
los para o0 mercado de trabalho, mas também para a mobilizacéo social,
a organizacao e a participagdo politica. (VALLE e RUSCHEL, 2009, p.
195).

Com a redemocratizacéo, o espirito de cidadania assume grande peso no
curriculo. Junto a isso, cresce esperanga da ascenséao social através do esforgo
e dos estudos. Essa esperanca se assenta também na experiéncia de
crescimento econdmico da década anterior que possibilitou certa mobilidade
social de parte da populacdo que deixou o campo em direcdo aos centros

urbanos.

O acesso ao ensino superior foi também estabelecido a partir do ideal da
meritocracia nesta constituicdo. Ela prevé até hoje "acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade
de cada um" (BRASIL, Constituicdo Federal de 1988, art. 208, item V).

O fato dessa capacidade individual depender dos fatores sociais,
econdmicos, familiares, etc., faz com que as classes de maior vulnerabilidade
social sejam as menos capazes, 0 que significa que o desprivilegio em uma
categoria social agrava a situacdo, uma vez que significa impedimento de acesso

a outros bens sécio culturais.

Sobre isso, Valle e Ruschel (2009) concordam que:
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Apesar da distancia entre as intencdes inscritas nas politicas
educacionais e a realidade dos sistemas de ensino, espera-se — em
todos os lugares e em todos 0s momentos — que a escola assegure o
triunfo dos mais capazes, dos mais esforcados. No entanto, sabe-se,
desde os trabalhos de Bourdieu e Passeron, que a meritocracia escolar
frequentemente leva a reproducédo das desigualdades de nascimento por
meios institucionais considerados justos. (Valle e Ruschel, 2009, p.198)

Novamente a meritocracia se apresenta como uma releitura do

nepotismo, reiterando diferengas sociais.

1.2 A Justica Equitativa, uma alternativa & meritocracia

Diante dessas questdes, novas teorias de justica social surgiram. John
Rawls (1921 — 2002) apresenta uma ideia de justica equitativa. Em sua teoria,
Rawls propGe que principios de justica sejam estabelecidos antes de
estabelecerem-se as relagdes sociais. Firmar-se-ia um contrato onde as partes
desconhecem seu papel na sociedade, sua classe social, pois estdo cobertos
por um véu da ignorancia. Este é fundamental para que nenhuma das partes

tente se favorecer no acordo.

A partir disso, principios de justica seriam escolhidos por “pessoas livres
e racionais, interessadas em promover seus proprios interesses” (RAWLS, 2008,
p. 14). Pessoas essas na situagao original de igualdade hipotética gerada pelo
véu da ignorancia. Os principios entdo escolhidos seriam a base para o
desenvolvimento das estruturagdes e reestruturacdes inclusive das instituicoes
sociais. Rawls coloca que “(...) aqueles que entram em cooperagédo social
escolhem juntos, em um Unico ato conjunto, os principios que devem atribuir os
direitos e os deveres fundamentais e determinar a divisdo dos beneficios

sociais.” (Ibidem).

Para Rawls, a justica equitativa se d& a partir do momento em que, com
base nos principios estabelecidos no contrato, 0 acesso aos bens sociais
aconteca de modo diferente quando hé diferengas, ou seja, que se compense
quem tem menos. A teoria dele permite que haja diferenca social, desde que
quem ganhe mais o faca contribuindo com a compensagdo dos menos

favorecidos.
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Segundo Walzer (2003), a teoria de John Rawls sugere uma restricdo ao
poder de monopdlio dos talentosos, a meritocracia, classe social nominada por

Young. Walzer exemplifica essa restricdo com o seguinte:

Imaginemos um cirurgido que reivindica mais do que sua parcela
igualitaria de riquezas com base no que aprendeu e nos diplomas que
recebeu nas duras lutas competitivas da faculdade de medicina. Sé
atenderemos & sua reivindicagdo se, e somente se, atende-la
proporcionar beneficios das maneiras estipuladas. (WALZER, 2003, p.
17).

Para o autor, essa restricdo é dever do estado, e implicaria em intervencao
continua do mesmo, o que resultaria em disputa pelo poder estatal.

Para Walzer, a teoria de Rawls é incompleta. Segundo ele, Rawls defende
uma igualdade simples, onde o problema tenderia para o monopolio do poder

estatal, a quem caberia gerir as intera¢des sociais. O autor entdo sugere uma
teoria da igualdade complexa como mais plausivel, uma vez que

Define um conjunto de relagdes de modo que torne impossivel o
predominio. Em termos formais, a igualdade complexa significa que a
situag@o de nenhum cidad@o em uma esfera ou com relagdo a um bem
social pode definir sua situagdo em qualquer outra esfera, com relacdo
a qualquer outro bem. (WALZER, 2003, p. 23).

Ou seja, para ele é preciso que se considere diversas esferas sociais para
a promocao da igualdade, se ndo a conversao de um bem social em outro pode
significar tirania. Como por exemplo, a conversdo de poder politico em outros
beneficios. Por tanto, para ele a justica esta além da igualdade simples proposta

por Rawls.

Tanto Rawls quanto Walzer buscaram um meio de diminuir as
desigualdades sociais tdo acentuadas pelos séculos de nepotismo, e
posteriormente pela meritocracia, entendendo como justi¢a o igualitarismo, e ndo

mais o utilitarismo.

Dubet reflete que as préaticas que visam a equidade na educag¢édo nao
elucidam completamente o problema. Para ele, “a experiéncia nos ensina que
esses dispositivos tém uma influéncia limitada e ndo conseguem alterar
sensivelmente o jogo da producdo das desigualdades escolares.” (DUBET,
2004, p.546).

Ele fala sobre a justica distributiva e uma “garantia de competéncias
minimas”, que seriam para ele “limites minimos abaixo dos quais ninguém
deveria ficar” (DUBET, 2004, p. 546). Esses limites sdo o que Rawls chamou de
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principios de justica, e, para Dubet, sdo mais facilmente aceitos em outras areas
do que na educacao sob o pretexto do rebaixamento da qualidade. Para o autor,
um sistema menos injusto seria 0 que ndo necessariamente reduzisse as
desigualdades entre os melhores e os mais fracos, mas que garantisse
aquisicoes de competéncias consideradas elementares por todos (DUBET,
2004, p. 547).

As teorias de Justica Equitativa e da Igualdade Complexa culminam em
uma tendéncia atual das ciéncias humanas, e colocado o foco sobre a educacao
superior brasileira, a acdo mais evidente advinda dessa influéncia é a politica de

cotas.

A seguir, um apanhado histérico sobre a educagédo superior no Brasil sera
apresentado, afim de que se identifique a influéncia das diversas concepg¢des de

justica em diferentes tempos e contextos.
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Capitulo 2 - O Ensino Superior no Brasil

Muitos historiadores consideram que a educacao superior no Brasil so foi
instituida com a chegada da familia portuguesa, em 1808. Santos e Cerqueira,
por exemplo, apontam que:

Apenas em 1808, quando toda a Corte se transferiu para a Colonia, apds
a ameaga da invasdo napolednica, comegou a histéria do ensino
superior no Brasil. Dois anos depois, em 1810, fundou-se a Academia
Real Militar, que mais tarde se transformaria na Escola Central e depois
em Escola Politécnica, que passaria a Escola Nacional de Engenharia da

Universidade Federal do Rio de Janeiro. (SANTOS E CERQUEIRA, 2009, p.
3)

Porém, algumas escolas jesuitas j& ofertavam cursos de nivel superior
antes da Familia Real chegar ao Brasil. Para corroborar este relato, utilizar-se-a
dados da pesquisa da autora Sharon Rigazzo Flores sobre a democratizagao do
ensino superior no Brasil. A autora fala que o Colégio da Bahia teve negado o
pedido de equiparacdo a Universidade de Evora, em 1675. A Coroa Portuguesa
ndo investia na educacdo de suas colbnias pois ndo pretendia facilitar-lhes a
autonomia. Alguns dos cursos oferecidos dependiam de provas realizadas nas

universidades europeias para sua validagcéo. (FLORES, 2017, p. 403).

Assim, a elite era a Unica que alcancava esta formacdo, até que os
mulatos comegaram a requerer seu espago no ensino superior, frente a
possibilidade da ascensdo social. Entdo, em 1689, houve um incidente
denominado “questdo dos mogos pardos”, quando foi proibida a matricula de
mesticos nos colégios jesuitas, sob a afirmagdo de que estes eram muitos e
provocavam arruaca (ARANHA apud FLORES, 2017, p. 403). Somente depois
dessa proibigao é gue foi reconhecido o grau do curso de Filosofia do Colégio da
Bahia. Antes disso, o ministro que negava o reconhecimento afirmava que a

populagéo branca ndo gostaria que seus filhos estudassem com os pardos.

Aqui, a autora reflete como um pequeno passo na diregdo da
popularizagéo ja foi brevemente anulado por um projeto elitista e autoritario de
sociedade. A entrada de pardos no ensino superior ameacava a hegemonia da
classe dominante (FLORES, 2017).
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Seguimos assim. Com a chegada da Familia Real, em 1808, escolas
superiores isoladas foram criadas para a formacdo de médicos, militares e
juristas, estes ultimos destinados a compor a maquina burocréatica do Estado.
(FLORES, 2017).

Em 1827, com a Lei Geral, ficou decretado que os municipios estavam
responsaveis pela oferta do ensino primario, porém, o ensino superior ainda era

centralizado. Flores (2017) cita Cunha ao apontar que

(...) o Estado detinha o monopdlio da formagéo da for¢a de trabalho
habilitada para o desempenho de certas profissdes, e garantia os
interesses de poder, remuneracdo e prestigio de certos grupos
corporativos. Essa era a razao por que o Estado néo liberava o ensino
superior (capaz de distribuir privilégios) aos particulares. (CUNHA, apud
FLORES, 2017, P. 406)

Ou seja, 0 interesse em disputa pelo Estado era também o de controlar
quem pode acessar o nivel de ensino que garante a ascensdo social. E uma

questao que envolve as disputas por poder e manutengao social.

A autora pondera também sobre um tensionamento nessa época, entre
liberais e positivistas, onde os primeiros defendem a criagcdo de universidades e
os segundos preferem que se invista o recurso na educacao priméria do que em
um ensino para poucos privilegiados. (FLORES, 2017, p. 407). Os positivistas,

como se sabe, souberam sobrepor seus interesses. Segundo Martins:

Até a proclamagdo da replblica em 1889, o ensino superior
desenvolveu-se muito lentamente, seguia o modelo de formacéo dos
profissionais liberais em faculdades isoladas, e visava assegurar um
diploma profissional com direito a ocupar postos privilegiados em um
mercado de trabalho restrito além de garantir prestigio social.
(MARTINS, 2002. p. 04)

As universidades ndo aparecem naquele século, porém, ha uma
expansao do ensino superior no pais. Multiplicam-se as faculdades, divididas
entre publicas e laicas, particulares e laicas e particulares e religiosas, apesar
dos opositores temerem que a expansdo do ensino superior resultasse em ma
qualidade, ou em falta de preparacdo dos estudantes secundarios — estes

chegariam ao ensino superior inaptos.
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Mesmo assim, em 1911, finalmente, com a Lei Organica do Ensino
Superior, as primeiras universidades puderam ser criadas. Essa lei instituia
também as regras de participagéo, bem como o modelo do processo seletivo de

ingresso ao ensino superior. (FLORES, 2017)

Nos demais paises da América Latina, as universidades existiam ha

muitos anos. Segundo Schwartzman:

Em outros paises da regido, as universidades datam do século XVI ou,
no maximo, do século XIX, ao passo que as tardias universidades
brasileiras s6 surgiram nos anos 1930 e 1940. Com isso, 0 ensino
superior brasileiro permaneceu por muito tempo imune ao movimento de
“reforma universitaria” que, comecando em Coérdoba, Argentina, em
1918, espalhou-se por muitos paises da regido — Argentina, Peru,
Uruguai, Venezuela, México — e engendrou ndo s6 uma mescla peculiar
de autonomia e politizacdo da universidade, mas também padrdes
académicos que deixaram bastante a desejar. (SCHWARTZMAN, 2006.
p. 163)

A universidade estava criada, com um processo seletivo muito parecido
com o realizado atualmente, e uma preocupacdo que sua popularizagdo

significasse uma perda de qualidade.

Na década de 1930, o governo provisorio de Getulio Vargas através do
ministério de Francisco Campos, criou, entre outros, o regime universitario e a
organizacéo das universidades. Campos defendia que o ensino superior, além
de capacitar tecnicamente as elites profissionais, deveria dedicar-se a
investigacdo da ciéncia pura (Campos, 1931). O governo militar, por outro lado,
preferia faculdades de cursos isolados a organizacdo de universidades, pois
dessa forma desarticulava o surgimento de movimentos estudantis, uma vez que

a universidade era vista como fomentadora de subversao.

Nessa crescente disputa, a exclusividade do ensino superior veio a ser
novamente contestada na segunda metade do século XX. Com alguns altos e
baixos no processo de expanséo da Educacgéo Superior publica, na década de
1950, a Unido Nacional dos Estudantes, que representava importante 6rgao de
pressdo social, pretendia entre outras coisas, que a universidade tivesse maior

carater popular:
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(...) o que se pretendia era a ampliagdo das vagas nas universidades
publicas e gratuitas, que associassem 0 ensino a pesquisa, com foco no
desenvolvimento do pais, aliado as classes populares na luta contra a
desigualdade social no ensino superior. (SANTOS E CERQUEIRA,
2009, p. 5)

Apesar disso, A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1961 privilegiou
0s setores privatistas e conservadores, e aplacou o movimento pela
democratizacdo do ensino superior. Com a ditadura, de 1964 a 1980 houve
significativa expanséo das universidades, tanto publicas quanto privadas, devido
as novas demandas do mercado, as reformas politicas e educacionais, a
necessidade de modernizacao do ensino superior, entro outros fatores (SANTOS
e CERQUEIRA, 2009, p. 6).

Em 1968 aconteceu “A reforma Universitaria”, que, segundo Martins
(2009), “visou fundamentalmente a modernizagéo e expansdo das instituicbes

publicas, destacadamente as universidades federais (MARTINS, 2009, p. 16).

Aconteceu, entdo, um movimento de modernizacdo das instituicbes
federais, e consequentemente das estaduais e confessionais, que aos poucos
aderiram as mudancas propostas pela reforma. E essas mudanc¢as incluiram
extincdo da céatedra vitalicia, divisdo das IFES por departamentos, maior
articulagcdo entre a pesquisa e 0 ensino, institucionalizou-se a progressao da
carreira académica, e foi instituida uma politica para a pos-graduacao, que mais
tarde serviu de base para aimplementacao das pesquisas de iniciacao cientifica.
(MARTINS, 2009).

Em contrapartida, a reforma deu condigBes para o surgimento de um

ensino superior privado, que o autor definiu como originando

instituicdes organizadas a partir de estabelecimentos isolados, voltados
para a mera transmissdo de conhecimentos de cunho marcadamente
profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa, que pouco
contribuem com a formac&@o de um horizonte intelectual critico para a
analise da sociedade brasileira e das transformag6es de nossa época
(FERNANDES apud MARTINS, 2009, p. 17).

Nesse periodo, a ditadura militar foi um modo encontrado para barrar os
direitos civis e instaurar o modelo capitalista no Brasil, fortemente influenciado
pelos Estados Unidos, garantindo assim a ndo adesdo ao modelo comunista.

Tanto que seu declinio aconteceu em meio & uma crise do capital e o
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crescimento do estado “Bem Estar Social’, alternativa capitalista a crise, além
das pressfes sociais pelos direitos civis, devido a era da tecnologia, conforme

afirmam Lara e Silva (2015). Segundo eles:

Os direitos trabalhistas e sociais sofreram retrocessos com a
implantacéo da ditadura civil-militar no Brasil em 1964. O golpe de 1° de
abril, apoiado pelo imperialismo norte-americano, pelos setores
conservadores da alta hierarquia da Igreja Catolica, pela burguesia
internacional e nacional (industrial e finan- ceira, os grandes
proprietarios de terras),1 conteve o avanco das for¢as popu- lares que
vinham num crescente nivel de organiza¢@o e mobilizacéo em torno das
lutas pelas reformas de base. (LARA; SILVA, 2015, p. 277).

Lara e Silva (2015), que fazem uma discussé&o sobre os efeitos da ditadura
militar sobre os direitos trabalhistas, afirmam que durante a ditadura muitos
avancos com relacdo a esses direitos foram contidos, e que, em diferentes
momentos, até hoje os movimentos sociais lutam para manter estes direitos

apenas, sem grandes conquistas inéditas (LARA; SILVA, 2015, p. 291)

No periodo de “abertura democratica”, com a aprovagdo da Constituicéo
Federal de 1988, fica estabelecida a necessidade de discussdo e aprovacao de
uma nova LDB. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a LDB 9394/96,
aprovada apés oito anos de tramitacao, repete o texto da CF, quando prescreve
que a Educacdo Superior apenas sera garantida aos que demonstrarem

capacidade, conforme seu texto:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

()

V — Acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um (BRASIL, 1996)

Assim, a Educacdo Superior ndo € direito publico subjetivo, como a
educacdo basica obrigatdria. Nesse sentido, o direito ao acesso e permanéncia

nesse nivel de ensino esté longe de ser um direito universal.

O discurso presente no texto de lei, quando traz o acesso garantido
“segundo a capacidade de cada um”, ja carrega consigo um pressuposto que da
brecha mais as ideias de meritocracia do que as da equidade.
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Entre 1980 e 1990 a ANDES (Associacdo Nacional do Docentes
Universitarios), entra na luta pela autonomia e democratizacdo do ensino
superior. Porém, apenas em 2003, com a ascensao de um governo de base
popular, o pais galga politicas mais efetivas que viabilizaram um caminho a essa

democratizagao.

Nos anos de governo Lula e Dilma, medidas como o Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (Pnaes), o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacédo e Expansao das Universidades Federais (Reuni), o Programa de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Universidade Para Todos (Prouni),
entre outros, fomentaram uma nova politica nacional que reconfigurou o publico

das universidades, tanto publicas quanto privadas.

Mas essas politicas ndo foram implantadas sem que houvesse forte
contraposicdo de grupos sociais contrarios a expansdo e democratizacao da
educacdo superior. Um dos argumentos defendidos por quem colocava-se
contra a politica de cotas era o de que poderia haver uma queda na qualidade

dos cursos, conforme vemos em Castro (2001), a seguir:

Diante dos privilégios concedidos as elites, ha muitos que pregam um
sistema de cotas. N&o acreditamos que isso seja uma boa ideia. E trocar
iniquidade por mediocridade. Significa levar a instituicdes carissimas
alunos cujo desempenho é pior do que o de outros [...]. E nivelar por
baixo, uma péssima maneira de se obter equidade. (CASTRO, 2001, p.
112).

Estudos recentes como o de Santos, Almeida e Castro (2017), apontam
que o resultado de cotistas e ndo cotistas em avaliagcbes como o ENAD, por
exemplo, é estatisticamente igual, 0 que contrapde o argumento apresentado
acima. (SANTOS; ALMEIDA; CASTRO, 2017, p. 124)

Segundo Maciel, Lima e Gimenez (2016), alguns fatores configuram os
Ultimos anos como os de maior expansdo do acesso as vagas a Educacao

Superior. Elas enunciam:

a abertura de novas vagas nas IES publicas e privadas, as novas
formas de ingresso, a abertura de vagas para cursos noturnos,
0s novos cursos e modalidades, os programas de intercambio e
a abertura de novos campi na esfera federal demarcam o
presente século XXI com a predominancia de politicas de
expansdo do sistema publico federal e, concomitantemente, do
setor privado. (MACIEL, LIMA e GIMENEZ, 2016, p. 765)
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Embora, como apontam as autoras citadas acima, o papel do Estado tenha
mudado, ao assumir politicas de mercantilizacdo da Educacao Superior, o foco
deste trabalho estara na esfera publica.

Segundo dados do IPEA, de 1995 até 2017, as instituicbes de Educacao
Superior passaram de 894 para 2.448, entre privadas e publicas. As matriculas

Gréfico n. 1 - Numero de Instituicdes de Educagao Superior
no Brasil, 1995 a 2017
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que eram 1.759.703, passaram para 6.529.681, conforme observa-se nos
gréficos abaixo:

Grafico n. 2 - Matriculas em cursos presenciais de graduagdo no
Brasil, 1995 a 2017

7.000.000
6.000.000
5.000.000
4.000.000
3.000.000
2.000.000
1.000.000

0
1995 2000 2005 2010 2015 2017

Apesar do crescimento, em 2015 a taxa de escolariza¢&o no nivel superior
dos brasileiros entre 18 e 24 anos ainda era de 14,4%, e o setor publico
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respondia por apenas 26% das matriculas, segundo Aparecida Xavier Barros
(2015).

Para além da expanséo, a democratizagdo do acesso é necesséria. Sobre

0 assunto, Vargas e Paula (2013) apontam que

(...) 2,1 milhdes de potenciais estudantes que, para serem incluidos no
sistema de educacao superior dependerdo - mais do que da gratuidade
- de bolsas de estudo, de trabalho, de monitoria, de extensao, de
pesquisa, de restaurantes universitarios subsidiados, de moradia
estudantil, ou de outras formas que, combinadas a essas, tornem viavel
a sua permanéncia no campus. Além disso, sabe-se que o indice de
desemprego é alto entre os jovens, dificultando a obtencéo de renda
para fazer frente as despesas com educagédo. E quando os jovens estdo
no mercado, a maioria ganha menos de 2 salarios minimos e trabalha
mais de 40 horas por semana, uma combinacéo que em nada favorece
a busca por maior escolaridade (Hoper EDUCACIONAL apud VARGAS;
PAULA, 2013, p. 462).

Ou seja, a gratuidade e a garantia do acesso ndo bastam, pois os fatores
sécio econdmicos sdo determinantes para a permanéncia e conclusdo dos
cursos. Outro obstaculo para a continuidade nos estudos é a necessidade de
trabalhar. “ Por vezes o trabalho dificulta a escolarizagéo, por vezes a auséncia
de trabalho impede a escolarizacéo.” (VARGAS; PAULA, 2013, p. 465).

Segundo os dados socioeconémicos do Nucleo de Concursos da UFPR,
no vestibular para 2017, 36% dos aprovados teriam que trabalhar desde o
comeco do curso, sendo 22% em periodo parcial e 14% em periodo integral. A
oferta de cursos noturnos esti, por tanto, diretamente relacionada a
possibilidade de ingresso dos 14% que precisam trabalhar em periodo integral.
Porém, muitos cursos ainda ndo possuem oferta noturna, ou Sdo cursos
integrais, nos quais a dedicacdo exclusiva dificulta o acesso aos estudantes

trabalhadores.

Embora as pesquisas de Vergas e Paula (2013) apontem o trabalho como
um obstaculo para a conclusdo da graduagdo, que portanto merece ser
analisado para ser melhor compreendido e enfrentado. Em geral, os programas

ou politicas publicas ndo respaldam essa categoria de estudante.

2.1 A Democratizagdo do acesso na UFPR
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Apesar da auséncia de politicas para os estudantes trabalhadores, as
classes C, D e E estdo cada vez mais presentes na UFPR. Com base nos dados
do questionario socioecondmico citado acima, graficos foram criados para
compreender como as politicas equitativas de acesso a educagdo superior

impactaram nos nimeros de aprovacoes.

O primeiro gréafico apresenta o nimero de aprovados do ano de 2005, até
2017. Percebe-se um expressivo crescimento no nimero de estudantes

provenientes de escolas publicas.

Grafico n2 3 - Origem escolar dos aprovados no vestibular UFPR,
de 2005 a 2017
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Ja nos gréficos abaixo, observa-se que ha uma desproporgdo dos
inscritos que cursaram integralmente a escola particular, com relacdo aos
aprovados, quando comparamos inscritos e aprovados que cursaram apenas a
escola publica. Considerando os dados relativos ao ano de 2005, apenas 33%
dos inscritos estudaram integralmente em escolas particulares, porém estes sédo
40% dos aprovados. Enquanto isso, 45% dos inscritos estudaram por toda a vida
em escolas publicas, e estes sédo apenas 37% dos aprovados. Ou seja, verifica-
se uma falta de proporcionalidade entre demanda e acesso de estudantes de
escolas privadas e escolas publicas. Nesse cenario, a maioria das vagas ficava

com os que tinham condicdes de manter-se em escolas privadas.

2017
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Grafico n. 4 - Inscritos no vestibular da UFPR por escola de
origem, 2005
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Fonte: Dados NC UFPR (2018)

Grafico n. 5 - Aprovados no vestibular da UFPR por escola de
origem, 2005
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Fonte: Dados NC UFPR (2018)

Ja no grafico dos aprovados em 2017, percebe-se uma significativa
mudanca: 47% deles estudaram integralmente em escolas publicas, enquanto
29% provem de escolas privadas. Quando se compara o niumero de inscritos ao
numero de aprovados, tem-se um pouco mais de equilibrio nos dados do que se
tinha em 2005. 42% dos inscritos provem de escolas publicas, e estes aprovados
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sé@o 47%, enquanto 31% dos inscritos estudaram exclusivamente em escolas

particulares, e 29% deste foram aprovados.

Grafico n. 6 Inscritos no vestibular de 2017
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Fonte: Dados NC UFPR (2018)

Gréfico n. 7 Aprovados no vestibular de 2017
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Percebe-se entédo que ndo s6 o numero de IES e cursos superiores
cresceu ao longo do tempo, mas que, a partir da politica de cotas, o publico

aprovado no vestibular da UFPR mudou.
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Essa mudanca se deve em grande parte aos programas criados para
facilitar o acesso ao ensino superior publico. Esses programas, e os que de igual

forma visam garantir também a permanéncia de estudantes sdo os seguintes:

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantii (Pnaes) apoia a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituic6es federais de ensino superior (Ifes).
O objetivo é viabilizar a igualdade de oportunidades entre todos 0s
estudantes e contribuir para a melhoria do desempenho académico, a
partir de medidas que buscam combater situacbes de repeténcia e
evasdo. O Pnaes oferece assisténcia a moradia estudantil, alimentagéo,
transporte, a salde, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio
pedagdgico. As agdes sdo executadas pela prépria instituicdo de ensino,
que deve acompanhar e avaliar o desenvolvimento do programa. (MEC,
BRASIL, 2009)

O PNAES, segundo o MEC, seleciona estudantes com base em seu peffil
socioecondmico, dentro da possibilidade de oferta de cada instituicdo (MEC,
2018). Na UFPR, esse recurso € convertido nas bolsas de PROBEM, das quais

falaremos mais tarde.

Além deste, o0 mais conhecido Programa de Bolsa permanéncia visa a
garantia da permanéncia de estudantes em situacéo de vulnerabilidade, além de
buscar a reducédo de custos na manutengao de vagas ociosas. No Portal do MEC

encontramos que esta
E uma politica plblica voltada a concessdo de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica matriculados em

instituicdes federais de ensino superior e assim contribuir para a
permanéncia e a diplomagao dos beneficiados.

O recurso é pago diretamente aos estudantes de graduagéo por meio de
um cartdo de beneficio. Atualmente o valor é de R$ 900,00 para
estudantes indigenas e quilombolas e R$ 400,00 para os demais.
(Ibidem).

Nessa publicacdo, o texto institucional diz que a politica de assisténcia
estudantil cresceria no ano de 2013, pois o investimento financeiro seria maior.
A partir de uma articulagdo com reitores, esse dinheiro seria para fins de
acolhimento dos estudantes cotistas, com incentivos a a¢des de nivelamento e

tutoria.
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Aqui vemos a necessidade de equidade na oportunidade de acesso e
permanéncia ao ensino superior. E possivel observar certa consonancia entre as
propostas de equidade de Rawls e Walzer, de tratar com desigualdade os
desiguais, pois se eles partem de condi¢bes diferentes, e tratd-los de mesma
forma constitui uma forma de injustica. Sobre a teoria de Rawls, Schneider

(2014) nos fala sobre a fungdo do estado no principio da diferenca. Para ela

(...) o papel do Estado é essencial ao ndo permitir que sujeitos
de classe social mais elevada, com muitos talentos naturais,
dentre outras caracteristicas, sejam ainda mais beneficiados por
essas em outros campos da vida social. (SCHNEIDER, 2014. p.
38)

Por tanto, compreenderemos que o Estado brasileiro assume este papel
quando busca garantir o acesso e a permanéncia das classes menos

privilegiadas, na Educacgéo Superior.

Parece justo ponderar que, mesmo com as politicas de democratizagdo
do acesso ao ensino superior, a estratificacdo social se mantém através dos
status dos diferentes cursos. Randal Collins (2008) teoriza sobre as credenciais
educacionais. Para ele, anos de escolarizagdo pode ter diferentes pesos,

dependendo do contexto micro-situacional.

A interpretacdo comum de anos de estudo como a chave para a
hierarquia de estratificagdo, seja como indicador principal ou como
componente principal de um indice complexo, oferece um quadro
distorcido da estratificagdo micro-situacional. A mera correlagédo entre
anos de escolaridade e renda é um agregado de resultados que mascara
mais do que revela como a estratifica¢éo educacional funciona. Anos de
estudo ndo sdo uma moeda homogénea; anos em diferentes tipos de
escola ndo sao equivalentes em termos do tipo de canais educacionais
e ocupacionais subsequentes que se pode acessar. (COLLINS, 2008, p.
4.5)

O que o autor nos diz € que o lugar ou curso que se estuda em geral
implica em diferentes possibilidades posteriores, sejam elas profissionais ou
académicas. Collins também fala sobre os diferentes status que as diferentes
formagbes conferem. Para ele, o mesmo tempo de estudo em diferentes
graduacdes nao significa 0 mesmo valor em credenciais educacionais. Isso fica
claro quando comparamos a graduagdo em pedagogia da UFPR, cujo curriculo
€ de cinco anos e de oferta diurna e noturna, com a graduacao nas engenharias

de mesmo tempo de curso, cuja maioria dos curriculos acontece em periodo
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integral. Uma professora de ensino fundamental ndo possui 0 mesmo status

profissional de um engenheiro.

Assim como o ensino superior significava status social, agora com o seu
acesso mais democratizado determinados cursos com maior status social
garantem essa diferenciacdo quando suas aulas, por exemplo, acontecem em
periodo integral, impedindo estudantes trabalhadores de acessa-los, ou quando
suas exigéncias curriculares demandam maior poder aquisitivo dos estudantes,
como no caso das engenharias e medicinas. Novamente, 0 acesso a

determinado status social esta restrito as classes privilegiadas.

O tensionamento para a manutencao da diferenciagéo das classes sociais
continua em diversos ambitos. Com a mudancga recente de governo no Brasil,
depois do impeachmant da presidente Dilma Rousseff, as politicas que se

mostravam como um caminho & democratizac¢ao retrocederam.

Recentemente, o corte severo de gastos com a educagdo do atual
governo Temer! impactou diretamente no Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil. Em junho, as bolsas de quilombolas e indigenas que ndo eram
repassadas desde marco, foram cortadas. O MEC ofereceu apenas 800 bolsas,
quando 2500 alunos dependiam dela, além dos recém-ingressos. Depois de
alguma negociagéo, o MEC liberou as 2500 bolsas, o que significa que quem ja
era beneficiario do programa continuara recebendo, porém, os que desejavam
ingressar este ano ndo serdo contemplados?. Isso demonstra a intencéo de
reduzir até a supressdo do beneficio, deixando fora da universidade povos
historicamente marcados pela exclusdo, lembrando “a questdo dos mocos

pardos”, de 1689, anteriormente referida.

Agora com as elei¢des presidenciais no Brasil, 0 quadro pode se agravar
mais. O novo presidente eleito anunciou que transferira a responsabilidade das

universidades ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia®. Ndo € mensuravel o

1 A Emenda Constitucional 95/2016 instituiu novo regime fiscal que congela o investimento nas despesas
primarias, ou seja, salde e educagdo, por duas décadas. O valor destinado a essas dreas passa a acontecer
conforme o do ano anterior, a partir de 2016, corrido somente em doze meses de inflagdo.

2 Informagdes no portal do MEC: http://portal.mec.gov.br/busca-geral/212-noticias/educacao-superior-
1690610854/65201-ministro-autoriza-abertura-devagas-para-bolsa-permanencia

3 Noticia do Jornal O Globo, de 31 de outubro de 2018: https://oglobo.globo.com/brasil/bolsonaro-
define-15-ministerios-ensino-superior-vai-para-ciencia-tecnologia-23201727
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impacto que isso causara, mas diante de um governo superliberal e com
tendéncias autoritarias, ndo se acredita que a democratizacdo de acesso aos
niveis superiores de ensino sera continuada. Ao contrario, o presidente eleito

declarou compactuar com a ideia da néo gratuidade para o ensino superior®.

4 Noticia do Jornal Estad3o, publicada em22 de outubro de 2018.
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,equipe-de-bolsonaro-quer-cobranca-de-mensalidade-
em-universidades-federais, 70002557697



33

Capitulo 3 — Questbes metodoldgicas: uma abordagem qualitativa

Para que seja possivel identificar quais diferentes concepc¢des de justica
prevalecem nas leituras construidas por servidores que atuam nas estruturas
internas da UFPR, em esferas diferentes, em relagdo a um conjunto de hipoteses
tedricas relacionadas a agdes e politicas que envolvem o acesso e permanéncia
de estudantes, optou-se pela pesquisa qualitativa, que aconteceu de forma
triangulada por meio da utilizacdo da fundamentacdo teorica, da entrevista

realista e da analise documental.

Poupart (2008) aponta que os argumentos que defendem a pesquisa

qualitativa como fonte de dados sdo os de que esta

(...) constituiria um meio muito eficaz para, apesar de toda
ambiguidade da expressdo, "coletar informacgdes" sobre as
estruturas e o funcionamento de um grupo, uma institui¢éo, ou,
mais globalmente, uma formac@o social determinada.
(POUPART, 2008. p. 222)

Fica clara a compatibilidade deste método com a finalidade do presente
trabalho, pois buscou-se compreender as estruturas e o funcionamento das
politicas no ambito da IES UFPR.

O levantamento bibliografico em relagao aos estudos ja realizados na area
ajudou a fundamentar o contexto histérico da educacao superior no Brasil, bem
como as diferentes concepg¢des de justica que influenciam as politicas publicas

de educacéo.

A andlise documental foi feita com base em textos de leis e editais e
resolu¢des internos da UFPR. Esses documentos ajudam a garantir a
confiabilidade dos dados conseguidos através da entrevista, e ambos sdo
analisados a luz das teorias pesquisadas, conforme nos fala Alzas e Garcia
(2017):

La obtenciobn de resultados convergentes utilizando métodos
diferenciados, para la metodologia cualitativa ha sido un medio que
aporta mayor validez y fiabilidad tanto a los procesos como a los
resultados. Dado que la profundidad en el analisis del fendmeno, ya de
por si es inherente al paradigma cualitativo, la posibilidad que ofrece la
utilizacion de diferentes métodos mediante la triangulacién, de obtener
informacion cuantitativa y cualitativa para el andlisis de los datos, ha
incrementado la validez y la fiabilidad tanto del proceso como del
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pero ademas ofrece una mayor
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comprensiéon 'y una

interpretacion mas precisa de los resultados cualitativos.

A entrevista realista pdde ser elaborada, entdo, uma vez que esta é

precedida por vasta fundamentacao teérica para a criagdo de hipdteses que

originam as perguntas. Para lana Gomes de Lima, a entrevista realista serve

para refinar uma teoria.

A ideia é que o pesquisador realize as perguntas de acordo com a teoria
gue construiu, verificando a forma como o entrevistado avalia a sua
teoria. Portanto, o importante na coleta de dados, através da entrevista
realista, ndo é o que o entrevistado descreve, mas o que fala em relagéo
a teoria apresentada pelo entrevistador, como os 8 entrevistados
pensam sobre aquilo que eles préprios fazem em sua préatica — a teoria
que desenvolvem sobre seus proprios atos. Assim, cabe ao pesquisador
elaborar perguntas que fagam com que 0s sujeitos entrevistados tragam
a cena as teorias que envolvem o seu fazer. (LIMA, 2016, p. 7-8)

Onze hipéteses foram elaboradas com base na fundamentagéo teorica

escolhida, e estas originaram onze perguntas feitas na entrevista com individuos

que ocupam postos como técnicos administrativos em instancias superiores da

UFPR. O roteiro inicial de entrevista passou por uma aplicagdo piloto, apds a

qual foram feitas alteracdes que deram origem a versao final, conforme o quadro

abaixo.

Quadro | — Hipéteses tedricas que sustentam o roteiro de entrevista

Brasil se consolidou como
um nivel de ensino elitista
e excludente. Algumas
politicas recentes, do séc.

XXI, procuraram
estabelecer  estratégias
de democratizagdo.

Verifica-se que ndo ha
consenso  em  torno
dessas politicas.

Hipdtese Teoria que embasa Pergunta a ser realizada

a hipétese
Historicamente a | A democratizagdo do ensino | Como a comunidade da UFPR
educagdo superior no | superior no Brasil, uma breve | recebeu as politicas de

histdria: da Colonia a Republica.
Sharon Rigazzo Flores. Em seu
texto, Flores destaca através de
um estudo histdrico, quanto é
tardio o interesse do governo
brasileiro na educagdo
superior, e quanto esta é elitista
e considerada privilégio as
classes menos abastadas;

Claudio de Moura Catros, que
em 2001 escreveu: “Diante dos

democratizagdo do acesso a
educagdo superior (ex.: cotas
e PNAES)?

Qual é o seu posicionamento
em relagdo a essas politicas?
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privilégios concedidos as elites,
h& muitos que pregam um
sistema de cotas. N&o
acreditamos que isso seja uma
boa ideia. E trocar iniquidade
por mediocridade. Significa
levar a instituigbes carissimas
alunos cujo desempenho é pior
do que o de outros [...]. E nivelar
por baixo, uma péssima
maneira de se obter equidade.
(CASTRO, 2001, p. 112).

Ha muitos cursos em que
a meritocracia ainda é
norteadora das préticas,
tanto metodoldgicas,
quanto administrativas.

A luz de acBes postas em
pratica no Brasil e em outros
paises da Ibero-América, nos
ultimos anos, o texto de Dilvo

Ristof  (2013) discute o
chamamento a agdo feito pela
Conferéncia Mundial da

Educagdo Superior de 2009,
organizadas pela UNESCO e
aponta para avangos e entraves
(1) nas politicas publicas de
garantia de qualidade e seus
respectivos  processos  de
desenvolvimento de sistemas
nacionais de avaliagdo e
regulagdo da educagdo
superior; (2) nas politicas de
inclusdo, pertinéncia social e
pleno aproveitamento das
potencialidades humanas das
comunidades...”

E possivel, através dos dados
fornecidos pelo Nucleo de
Concursos, compreender a
mudancga no perfil social do
publico que ingressa nas
graduagdes da UFPR. Vocé
acredita que é necessdrio que
as metodologias utilizadas
pelas e pelos professores,
assim como as politicas
internas de cada curso,
acompanhem essa mudanga?
Acredita que isso acontega?

A equidade, assim como a
meritocracia, surge a
partir de um problema
social, que é a privagdo de
algumas camadas da
populagdo a certos bens
sociais. Embora as
politicas criadas a partir
do conceito de equidade
tenham promovido
importantes mudangas,
estamos longe de resolver
o problema de acesso e
permanéncia no ensino
superior.

Teoria da Justica de John Rawls,
meritocracia de Young.

Como vocé compreende a
demanda atual por equidade
na educagdo? Vocé acredita
gue a equidade seja uma
alterativa a meritocracia, no
que se refere ao acesso e
permanéncia no ensino
superior?

Para Rawls, a justica
equitativa se da a partir
do momento em que o

Uma teoria da Justica de John
Rawls

As cotas para ingresso e as
politicas internas instituidas a
partir  do PNAES  sdo
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acesso aos bens sociais
aconteca de modo

diferente quando ha
diferencas, ou seja, que se
compense quem tem
menos.

apresentadas como um
exemplo de uma busca por
acoes equitativas. Vocé
acredita que estas agdes
atingem este objetivo? De que
forma?

Com o recente processo
de impeachment da

presidente Dilma
Rousseff, e agora com as
eleigOes, mudangas

significativas
aconteceram, e tendem a
acontecer, mudando
nossa realidade. O PNAES
ja sofreu cortes pelo
presidente Temer, e caso
o partido de direita
assuma, provavelmente
muito da  assisténcia
estudantil sera cortado ou
reduzido, podendo haver
reflexos inclusive na lei de
cotas.

Em junho, as bolsas de
quilombolas e indigenas que
ndo eram repassadas desde
margo, foram cortadas. O MEC
ofereceu apenas 800 bolsas,
quando 2500 alunos
dependiam dela, além dos
recém-ingressos. Depois de
alguma negociagdo, o MEC
liberou as 2500 bolsas, o que
significa que quem ja era
beneficidario do  programa
continuara recebendo, porém,
os que desejavam ingressar
este ano nao serdao
contemplados (Portal do MEC,
2018).

Vocé acredita que a atual
mudanga na  conjuntura
politica afetard ainda mais a
politica de cotas ou o PNAES?
De que forma?

A permanéncia na
universidade é ameacada

pelos ideais
meritocraticos, apesar do
ensino  superior estar

mais acessivel através das
politicas de equidade
(cotas e PNAES)

Teoria da Justica de John Rawls,
meritocracia de Young.

A selegdo interna que ocorre
nos cursos de graduacgdo, seja
para estagios, bolsas, ou
outros tipos de acessos as
vantagens, as vezes ocorre a
partir de critérios
meritocraticos (melhor IRA,
melhor nota, etc.). Como e
onde vocé percebe a
utilizagdo do critério de mérito
no interior da UFPR?

o sistema educacional
reinterpreta a ideia de
mérito, utilizando-a para
encobrir  desigualdades
de origem que se
perpetuam, se
reproduzem e produzem
novas formas de
desigualdades no interior
do sistema.

Dubet em seu texto O Que é
Uma Escola Justa? Fala que:
“..uma meritocracia escolar
justa ndo garante a diminuicdo
das desigualdades; a
preocupagcdo com a integracao
social dos alunos tem grande
probabilidade de confirmar seu
destino social...”(DUBET, 2004)

Vocé acredita que ha
situagdes na UFPR que podem
produzir desigualdades entre
os estudantes e/ou podem
produzir consequéncias
desiguais para a continuidade
dos estudos ou em seu futuro
profissional?

Martins e Rocha em sua
pesquisa concluiram
que”“...a inadequagdo de
decisdes administrativas,
desde os coordenadores
de cursos até as reitorias,

EVASAO E TEMPO DE
PERMANENCIA NO CURSO DE
ESTATISTICA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA: UM
ESTUDO SOBRE 0S ALUNOS

Vocé avalia que diante do
conhecimento do perfil dos
alunos, a equidade seria
adotada de modo mais amplo,
em detrimento a meritocracia,
nas decisdes administrativas



https://www.google.com.br/search?q=impeachment&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwj1iKD_34PeAhUCkJAKHQeCDuEQkeECCCkoAA
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tem muitas vezes origem
no desconhecimento do
perfil dos alunos dos
respectivos cursos de
graduagdo ou das
respectivas  instituicGes
de ensino superior. Esse
desconhecimento  pode
estar relacionado com os
sistemas de
informatizacdo de dados
das IESP, uma vez que em
geral eles ndo servem
como fontes taticas de
informagBes  gerenciais,
por estarem limitados aos
registros académicos e
ndo  abrangerem  as
informagdes sécio
econdémico culturais
fornecidas pelos
ingressos.”

QUE INGRESSARAM NO
PERIODO DE 1991 A 2011

(vide hipotese)

citadas por Martins e Rocha?
Ou as universidades
conhecem o perfil dos seus
estudantes e essa ndo é uma
guestdo que impacta sobre as
decisGes tomadas?

A necessidade de
trabalhar é um fator
determinante na evasdo
dos cursos de graduagdo e
um fator ignorado pelas
politicas de permanéncia.

A inclusdo do estudante
trabalhador no ensino superior
(Vargas e de Paula)

Pesquisas apontam que a
necessidade do trabalho é um
fator fortemente relacionado
com a evasao das populagdes
vulnerdveis, principalmente
nos cursos de graduagdo. Vocé
percebe isso como uma
necessidade de intervengdo
das politicas, externas ou
internas a universidade?

Fonte: Elaboragdo prépria.

As entrevistas aconteceram com quatro servidores técnicos da Pré

Reitoria de Assuntos Estudantis e um professor da Coordenacéo de Politicas de

Acesso e Permanéncia da Pro6 Reitoria de Graduagédo. Apenas a entrevista com

o professor foi realizada presencialmente, com autorizacdo para gravagéo. Essa

entrevista teve duracdo de 50 minutos, foi transcrita integralmente e depois

analisada. Ja as entrevistas com o0s técnicos da PRAE ndo puderam ser

realizadas presencialmente com gravacao de 4udio. Os respondentes preferiram

apresentar respostas por escrito, construidas de maneira conjunta. Além dessas

respostas, houve momentos de conversa com 0s mesmos técnicos, mas que

nao foram gravados.
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Apéds o exame das respostas dos diferentes técnicos administrativos e do
professor, foi construida uma andlise de cotejamento entre as concepgdes
apresentadas pelos mesmos, os documentos analisados e o referencial tedrico
sobre concepgdes de justica. As reflexdes construidas estdo organizadas e

apresentadas no préximo capitulo deste trabalho.

3.1 Contexto de realizagdo da pesquisa de campo: A UFPR
O recorte local de andlise desta pesquisa se deu nos limites da IES UFPR.
Logo, seréa apresentado um breve historico da instituicao a fim de contextualizar

0 campo de estudo.

A Universidade Federal do Parand possui uma controversa historia de
fundacéo. Esta reclama para si o status de mais antiga universidade brasileira,
uma vez que seu gérmen data de 1912, e sua criagdo coincide com a data da
emancipacao politica do estado do Parana. Segundo o Portal online da prépria
universidade®, em 19 de dezembro de 1919, Victor Ferreira do Amaral e Santos
declarou que “O dia 19 de dezembro representou a emancipagao politica do

Estado e deve também representar sua emancipagéao intelectual”.

Em 1913, como instituicao particular a Universidade do Parana comegou
a funcionar, ofertando curso nas areas de ciéncias sociais e juridicas, exatas e
saude. O campus atualmente conhecido como “prédio histérico” comegou a ser
construido no terreno entdo doado pela prefeitura. Porém, em 1914 com a 12
Guerra Mundial e a recessdo econdmica, o Governo Federal ordenou o
fechamento das universidades particulares com o intento de centralizar a

administracado das IES.

Para que a Universidade do Paran& néo fechasse, ela foi desmembrada
em faculdades autbnomas. SO na década de 1940 foi possivel reunir as
faculdades novamente em uma universidade, e em 1946 iniciou-se o movimento

para sua federalizagao.

Ainda segundo as informac¢des do Portal online, foi em 1950 que a

Universidade Federal do Paran& conquistou este titulo oficialmente, e a partir dai

£ FONTE: Portal do MEC. Link: http://portal.mec.gov.br/promisaes

[ Excluido:
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expandiu-se para os demais campi. Hoje, a UFPR tem unidades nédo sé na
capital, como no interior e litoral, com mais de 6 mil funcionarios ao todo, e

aproximadamente 27 mil estudantes matriculados.
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Capitulo 4 - Entre a Meritocracia e Equidade: diferentes concepg¢des de

justica na UFPR

Uma vez que se delimitou os conceitos de meritocracia e equidade e sua
influéncia na educagéo, o contexto socio histérico de qual faz parte a Educagao
Superior no Brasil, e quais as metodologias utilizadas para resolver o problema

desta pesquisa, apresentar-se-8o os resultados obtidos.

Para isso, faz-se necessario a explicacdo de alguns programas e politicas

da UFPR e seus 0rgaos executores.

O PROBEM, é o Programa de Beneficios Econdmicos para Manutencéo
aos Estudantes de Graduacgdo e Ensino Profissionalizante da Universidade
Federal do Parana. Como dito anteriormente, cada IES tem autonomia na gestédo
dos fundos do PNAES. Na UFPR, estes recursos sdo repassados a partir do
PROBEM. Este, regulamentado pela resolu¢do 31/09 da COPLAD. Segundo seu

ultimo edital, este programa

(...) tem como objetivo garantir a permanéncia e a qualidade da formagéo
do estudante com perfil de renda e/ou vulnerabilidade socioeconémica,
estando em conformidade com o Decreto n°® 7.416, de 30 de dezembro
de 2010 (dispde sobre Bolsa Permanéncia) e Decreto n°. 7.234, de 19
de julho de 2010 (dispbe sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil - PNAES). (Resolugao 31/09 COPLAD)

O PROBEM oferta de maneira composta ou isolada os beneficios de:

¢ auxilio-permanéncia, que seria a oferta de bolsa mensal no valor
de 400,00 R$;

o auxilio-refeicéo, que se da através da isencéo das taxas cobradas
em todas as refei¢cdes ofertadas nos Restaurantes Universitarios;

e auxilio-moradia que é a oferta de bolsa mensal de 275,00 R$
destinada aos estudantes residentes em cidades diferentes de
onde o seu curso é ofertado; e

¢ auxilio-creche, que é a bolsa mensal de 200,00R$ para estudantes
que possuem filho de 0 a 6 anos incompletos matriculados em

Centros de Educacéo Infantil particulares ou conveniados.
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O principal critério para a adeséo a qualquer auxilio do PROBEM é o sdcio
econdmico, uma vez que o item 2.1 do Edital prescreve que este se destina ao
“(...) estudante cuja renda familiar bruta por pessoa seja igual ou inferior a 1,5

salario-minimo nacional” (ibidem).

Além do PROBEM, é através da PRAE que acontece a oferta dos outros
programas de bolsa do Governo Federal, como o Programa de Bolsa
Permanéncia, ja citado neste trabalho, destinado a quilombolas e indigenas, e o
PROMISAES, que é o Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior, cujo
objetivo é o de “ fomentar a cooperagao técnico-cientifica e cultural entre o Brasil
e 0s paises com 0s quais mantém acordos — em especial os africanos — nas
areas de educacao e cultura.”. Este, segundo as pedagogas entrevistadas da
PRAE, é o Unico programa em que o critério de bom desempenho académico se

matem, pois, 0 MEC prescreve que

para concorrer ao Promisaes, o estudante, além de estar matriculado
em instituicdo federal de educacdo superior, deve ter bom
desempenho académico, de acordo com as exigéncias da
universidade em que estuda. A universidade, para aderir ao
programa, precisa estar vinculada ao PEC-G e receber,
regularmente, estudantes estrangeiros por meio desse programa. &

Segundo os servidores técnicos entrevistados da PRAE, houve um
esforgo para que a equidade fosse um dos nortes nos programas de assisténcia

estudantil ofertados na UFPR.

A COPAP tem suas competéncias descritas no site da PROGRAD da

seguinte forma:

Coordena as atividades do Nuicleo de Assuntos Académicos e da
Unidade de Ocupagao de Vagas Remanescentes.
Centraliza as informagdes académicas dos alunos de graduacédo da
universidade.

E responsével pela emissdo de documentos de interesse dos estudantes
como: histérico escolar, declaragdo e comprovante de matricula,
atestado de vaga e guia de transferéncia para outra instituicdo.
Elabora minuta de resolucBes e editais de chamadas complementares
dos Processos Seletivos (Vestibulares) e de Ocupacdo de Vagas
Remanescentes (PROVAR).
Organiza os procedimentos académicos de Registro Académico e
supervisiona as matriculas. Registra os diplomas da UFPR e de outras
IES. (PROGRAD, UFPR)

5 FONTE: Portal do MEC. Link: http://portal.mec.gov.br/promisaes
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A COPAP, diferente do que o nome pode dar a entender, foi definida pelo
nosso entrevistado como um braco administrativo, que é responséavel pelo
registro académico das graduacdes, gerenciamento de informacdes, fazendo
parte apenas de uma das bancas de avaliagdo para as diferentes modalidades
de ingresso, que seria a de avaliacdo de renda. Ou seja, o0 entrevistado avalia
que ela ndo esta diretamente envolvida com as discussbes das politicas de
acesso e permanéncia. Contudo, ao longo da entrevista, foi possivel verificar que
o servidor atua em vérias frentes e apresentou diversas reflexdes relevantes a

realizacao das politicas.

Considera-se que toda acdo pedagdgica e administrativa possui um
carater politico na medida em que as decises tomadas nessas instancias
afetam os rumos da propria politica institucional, compreendida, neste caso
especifico, como as agbes orientadas para o0 acesso e a permanéncia dos

estudantes na educacgéo superior.

J& a Pro6-Reitoria de Assuntos Estudantis surge apenas em 2008 na
UFPR, a partir do desdobramento da assessoria de assuntos estudantis. Foi
criada frente as demandas do Forum Nacional de Pré-Reitores de Assuntos
Estudantis, do movimento estudantil e de programas como o PNAES, que
tornaram necessario ampliacdo e criacdo de novos programas de assisténcia,
assim como uma instancia mais complexa para sua administragdo.” Para prestar
este servigo de atendimento as e aos estudantes, a PRAE possui servidores com

diferentes formacdes, como pedagogas, psicélogas e assistentes sociais.

A PRAE, segundo o seu site, tem como objetivo o

desenvolvimento e acompanhamento de programas de apoio e acdes
que contemplem uma abordagem integral, onde a assisténcia nao fique
restrita a manutengado e sobrevivéncia da aluna e do aluno na instituigéo,
mas que contribua efetivamente para a sua formagé&o individual e global,
considerando os aspectos de humanizagdo(...) integracéo (...) e
assisténcia. (PRAE, UFPR)

Ou seja, os dois 6rgédos selecionados para a realizacédo de entrevistas com
servidores, a COPAP/PROGRAD e a PRAE estdo ligados a administragéo,

implementacao e criacdo das politicas de acesso e permanéncia, ainda que de

7 FONTE: Site da PRAE. Link: http://www.prae.ufpr.br/prae/a-prae/
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formas diferentes. A seguir, buscar-se-4 apresentar as principais questfes
levantadas ao longo das entrevistas, considerando as categorias elencadas a
partir da sua andlise. O texto foi organizado a partir das hipoteses construidas e

ja apresentadas no capitulo anterior.

A primeira questdo foi elaborada a partir da seguinte hipotese:
Historicamente a educac&o superior no Brasil se consolidou como um nivel de
ensino elitista e excludente. Algumas politicas recentes, do séc. XXI, procuraram
estabelecer estratégias de democratizagdo. Verifica-se que ndo ha consenso em
torno dessas politicas. Os estudos presentes na contextualizagdo histérica da
Educacéo Superior no Brasil, de Flores (2017) e Castro (2001) foram a base

tedrica para a construcdo desta hipotese.

Da COPAP, o servidor que nos concedeu a entrevista disse que também
atuou como docente, e que inicialmente tendia a avaliar a questéo sob a ética da
meritocracia, mas que diante dos problemas sociais do pais, e com a experiéncia
que teve em coordenacédo de curso, docéncia, e posteriormente na COPAP,
mudou sua opinido. Por motivos éticos, a fim de preservar sua identidade, e para
facilitar a escrita, ele serd chamado de Pedro. Pedro reflete, na entrevista, o

seguinte:

Se alguém estd preocupado com essa questdo das desigualdades
sociais, sob um aspecto de equidade, é a universidade publica, porque
a universidade privada nao vai fazer isso. Entdo a universidade publica
que tem que se preocupar com esse aspecto. E eu acho que a
universidade publica tem um papel importante em desfazer certos mitos,
do tipo o aluno que entra, por exemplo, com uma determinada
modalidade de ingresso — eu nem mais chamo de cota, eu chamo de
modalidade de ingresso - ele vai evadir mais, e isso a gente tem
verificado que ndo acontece. (...) Eu fiz uma avaliacdo das entradas do
SISU hé algum tempo atrés, até para o[...], e a evasédo na concorréncia
geral é superior que na maioria das modalidades de ingresso...
(Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Verifica-se que Pedro atribui um importante papel a universidade publica
em relagd@o ao enfrentamento das desigualdades sociais em geral e em relacdo
a0 acesso a educacao superior em especifico, inclusive demonstra preocupagéo
em desconstruir o discurso de evaséo atrelado ao ingresso por meio das cotas,
como ficard mais evidente a frente.
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J& os técnicos entrevistados da PRAE, que entregaram suas respostas
por escrito, como j& explicado no capitulo anterior, citaram o REUNI como

importante programa de democratizacéo. Estes afirmaram que:

(...) o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das
Universidades Federais (Reuni), que teve como principal objetivo
ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo superior. (...) Para
alcancar o objetivo, todas as universidades federais aderiram ao
programa e apresentaram ao ministério planos de reestruturacéo, de
acordo com as orientagdes do Reuni. As agbes previam, além do
aumento de vagas, medidas como a ampliacdo ou abertura de cursos
noturnos, o aumento do nimero de alunos por professor, a redugéo do
custo por aluno, a flexibilizagdo de curriculos e o combate a evasao.
(Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Na resposta dos técnicos, é possivel perceber algumas vozes do discurso
oficial sobre o programa Reuni, procurando ndo manifestar posicionamento em
relagdo ao mesmo quando citam agdes como “aumento de vagas, (...) de cursos
noturnos (...) e combate a evasdo” no mesmo patamar de agées como “aumento
do nimero de alunos por professor, reducéo do custo por aluno, flexibilizacdo de
curriculos”. Mesmo sendo agdes com potenciais consequéncias muito distintas,
sdo citadas pelos entrevistados como se fossem equivalentes, sem
apresentacao de apreciacao critica ou concordancia. Sobre a questdo de como

a comunidade da UFPR recebeu os programas, estes trazem que:

Como a comunidade universitaria é formada por docentes, técnicos e
discentes com diferentes concepcdes sobre acesso e permanéncia, 0
recebimento destas politicas teve um olhar diverso, sobretudo se
considerarmos que grande parte da comunidade académica, neste
periodo, ainda apresentava de maneira expressiva uma Vvisdo
meritocratica sobre o Ensino Superior. (Entrevista com servidor,
realizada em outubro/2018).

Pode-se observar nas duas respostas que a meritocracia, ao menos no
momento em que as politicas comecaram a ser discutidas e implementadas,
estava fortemente presente nas concepcdes de boa parte da comunidade
académica, o que respalda positivamente a hip6tese de que ainda ndo ha
consenso sobre as politicas de equidade no que tange ao acesso e permanéncia

na educagéao superior.

A segunda hipétese criada para a entrevista, foi a de que : Ha muitos
cursos em que a meritocracia ainda é norteadora das préaticas, tanto
metodoldgicas, quanto administrativas” A pergunta realizada para testar essa

hipotese foi “E possivel, através dos dados fornecidos pelo Nucleo de
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Concursos, compreender a mudanca no perfil social do pablico que ingressa nas
graduacbes da UFPR. Vocé acredita que é necesséario que as metodologias
utilizadas pelas e pelos professores, assim como as politicas internas de cada
curso, acompanhem essa mudanga? Acredita que isso aconteca?”. A
fundamentacdo tetrica para esta pergunta estd nos dados fornecidos pelo
Nicleo de Concursos da UFPR, e a pesquisa de Dilvo Ristof (2014), que
contrapde os 50% das vagas nas IFES para cotas sociais com 0s 87% de jovens
que concluem o ensino médio em escolas publicas, contra os 13% que o fazem
em escolas particulares. Além disso, Ristof, apds analisar o questionario sécio

econdmico presente nas provas do Enade, pondera que

Mais distantes dos 50% exigidos pela Lei (cota social) estdo os cursos
de Medicina e de Odontologia. Direito se aproxima dos 50% exigidos
pela Lei, mas percebe-se que ainda estd muito distante da
representacéo efetiva do Ensino Médio publico. Mesmo que o curso de
Direito dobrasse o nimero de estudantes oriundos das escolas publicas
ainda assim néo atingiria a paridade de representacdo. Também cursos
como Histéria, Biblioteconomia, Pedagogia e as licenciaturas em geral,
gue ja superam o exigido pela Lei, estdo ainda a consideravel distancia
da representacdo percentual do Ensino Médio publico. Efetivamente,
nenhum dnico curso de graduacéo atinge a paridade e somente 6 dos
47 cursos sob analise tém, no segundo ciclo do Enade, mais de 70% de
estudantes oriundos da escola publica. (RISTOF, 2014, p. 745).

Sobre essa questdo, em ambas as respostas se constata que ha a
convicgdo que a IES deve se responsabilizar pela implementagdo de politicas
que atendam as dificuldades académicas e/ou soécio econdmicas dos

estudantes.

Mais especificamente, Pedro aponta para a necessidade de assisténcia
financeira, usando o exemplo do curso de odontologia. Diz ele: “Determinado
aluno ndo teria condi¢des financeiras para arcar com determinado equipamento
ou insumo, para encaminhar as aulas, ai eu acho que deva existir uma politica
interna que vise a equidade”. (Entrevista com servidor, realizada em
outubro/2018). Sobre a necessidade de metodologias diferenciadas, Pedro
acrescenta que a politica chega, seja do Governo Federal ou da propria

universidade, para a aplicagdo sem que haja um preparo dos docentes para tal:

As vezes eu raciocino pelo lado do professor, né?! Que é aquele que
recebe o aluno em sala de aula. Entdo vocé tem determinadas politicas
gue vem do Governo Federal, a universidade assume essas politicas
também, mas eu nédo sei se a gente consegue fazer as ferramentas
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chegarem até |4 na ponta, que é o professor. (...) Como a universidade
tem me instrumentalizado, enquanto professor, para atender a essas
demandas? Nisso eu acho que a gente falha um pouco, ou muito, ndo
sei. (Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

As reflexdes do servidor contribuem para considerar que o professor
também é um agente da politica na medida em que a realizagao das proposi¢des
depende de um conjunto de fatores, entre os quais a forma de sua realizagdo na
relac@o entre docente e discente. A distancia entre formuladores e realizadores
da politica é reiteradas vezes indicada um dos problemas para a sua efetivacao.
Apenas as politicas de acesso e permanéncia ndo bastam, como ponderou
Dubet (2004). Estas sdo limitadas e ndo conseguem resolver completamente o

problema da geracgdo de desigualdade escolar.

Outro aspecto indicado pelo entrevistado foi a necessidade de relativizar
0 prazo para integralizacdo do curriculo para estudantes que apresentam
dificuldades de aprendizagem para acompanhar as disciplinas. Ele propde a
organizacdo de itinerarios distintos em relacdo ao tempo para concluir as
disciplinas dos cursos tanto no caso do periodo noturno quanto para estudantes

que demonstrem dificuldades.

(...) eu ndo tenho discutido isso, mas eu acho, por exemplo, que 0s
cursos deveriam ter itinerarios formativos distintos. Em que vocé
pudesse avaliar o aluno, em comum acordo com ele, e dizer para ele
olha, o seu melhor percurso é esse squi. Entdo, engenharia civil, por
exemplo, um curso de cinco anos, vocé nédo vai fazer em cinco anos,
vocé vai fazer em seis. (...) de tal forma que o aluno tivesse (...) uma
carga horaria progressivamente maior, e uma dificuldade das disciplinas
progressivamente maior. (Entrevista com servidor, realizada em
outubro/2018) .

A terceira hipotese levantada foi: A equidade, assim como a meritocracia,
surge a partir de um problema social, que € a privacédo de algumas camadas da
populagéo a certos bens sociais. Embora as politicas criadas a partir do conceito
de equidade tenham promovido importantes mudancgas, estamos longe de
resolver o problema de acesso e permanéncia no ensino superior. A teoria que
originou essa hipotese foi a da meritocracia de Young (1961) e a da Justica de
Rawls(2008) e Walzer(2003). As respostas se deram mediante a pergunta
“Como vocé compreende a demanda atual por equidade na educacgdo? Vocé
acredita que a equidade seja uma alterativa a meritocracia, no que se refere ao

acesso e permanéncia no ensino superior?”.
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Os técnicos da PRAE compreendem a equidade como uma resposta dos
governos as demandas sociais apresentadas. E demonstram ainda perceber que
h& uma relac@o de causalidade circular entre as desigualdades sociais e as
desigualdades educacionais, o que torna a acao politica na area educacional
importante e necessaria para reduzir as desigualdades, mas insuficiente frente

as desigualdades em outras dimensdes da vida.

A gente compreende as politicas publicas como respostas as demandas
que emergem da sociedade, ou seja, seria um conjunto de ag¢bes do
governo que visem produzir efeitos especificos, sendo os programas e
projetos, instrumentos para atender essas necessidades, ainda que de
carater paliativo. (...) Compreendemos a escola, a universidade,
instituicdes que fazem parte da sociedade como um todo, ainda que em
processo dialético. Ou seja, a0 mesmo tempo que produzimos e
constituimos a sociedade, somos produto e constituicdo dela. Se a
sociedade capitalista € marcada pela predominancia da propriedade
privada e pela divisdo social de classes, ¢é dificl para a
escola/universidade amenizar os efeitos dessa desigualdade social. (...)
Ainda que as politicas publicas que visem a equidade sejam importantes
e necessarias a esse sistema, elas ndo desconstroem a desigualdade
estrutural e intrinseca ao modo de produgdo vigente. (Entrevista com
servidor, realizada em outubro/2018)

Ja Pedro aponta para o fato de que, proporcionalmente falando, ha muito
0 que se fazer para que o percentual de jovens de escolas pubicas e privadas
reflitam o cendrio educativo do pais. Ou seja, para ele, mesmo as acoes ja
implementadas que buscam a equidade demonstram avancos nesse sentido,
mas ainda ndo se aproximam de uma diminuicdo real das desigualdades a que
se propBem: “Se a gente fosse respeitar essa relagdo de egressos do ensino
médio, entdo vocé teria que ter, nas nossas vagas ofertadas, 6 vagas para escola
publica para cada vaga de escola particular. E a gente trabalha com um para

um.” (Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018)

Neste aspecto, o entrevistado afirma que “ha gente que advoga [... que] a
reserva de vagas é para a escola particular’ (Entrevista com servidor, realizada
em outubro/2018). Pois, frente a desproporcionalidade entre concluintes de
ensino médio nas escolas publicas e privadas e o ingresso na universidade de
estudantes desses dois tipos de escola, ha um percentual maior de vagas
destinadas a concorréncia geral, onde se concentram estudantes de ensino
médio de escolas privadas (1/2 das vagas), do que o percentual de concluintes

do ensino médio nesse tipo de escola (1/7 dos estudantes).
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Para ele, ainda, o maior processo de selecéo acontece antes mesmo do
vestibular, quando os estudantes das escolas publicas ndo enxergam a
educacao superior como uma possibilidade de continuar seus estudos e
formac&o. Em sua perspectiva, a funcéo da universidade deveria ser também de
mostrar aos estudantes de ensino médio que a educacao superior pode ser

acessivel.

Entéo nossa atuacéo deveria ser no sentido de dar publicidade a essa
lei, entrar em contato com escolas publicas e explicar como funciona a
lei, e dizer para essas pessoas que sdo de escola publica que a
universidade proporciona a elas um futuro. Essas pesoas ndo enxergam
a educacdo superior como um futuro, e se ndo enxergam, ndo procuram.
(Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018)

Ou seja, na visdo deles, a demanda por equidade é uma resposta da
sociedade as injusticas e desigualdades geradas pelo atual sistema econémico,
mas ndo sanam o problema, o que ajuda a observar que a hipotese de que a
forma como a equidade se realiza por meio da politica de cotas para ingresso na
educacao superior ndo se mostra como uma alternativa a meritocracia €

compartilhada pelos atores entrevistados.

A Quarta hipdtese, também construida a partir da teoria de John Rawls
(2008), € a seguinte: Para Rawls, a justica equitativa se d& a partir do momento
em que 0 acesso aos bens sociais aconteca de modo diferente quando ha
diferencas, ou seja, que se compense quem tem menos. A pergunta construida
a partir dessa hipotese foi “As cotas para ingresso e as politicas internas
instituidas a partir do PNAES sé&o apresentadas como um exemplo de uma busca
por agfes equitativas. Vocé acredita que estas agdes atingem este objetivo? De

que forma?”

Os técnicos da PRAE se apoiam na resposta a pergunta anterior, e
afirmam que sim, ndo s6 0 acesso, mas as politicas de permanéncia cumprem
este papel de compensacéo. Pedro fala sobre as modalidades de ingresso
atuarem com relacéo a isso, e aponta ainda a necessidade de as coordenacdes
de cursos buscarem estabelecer a¢des para contribuir na formacédo dos seus

estudantes.

N&o se deveria admitir em uma escola publica, com dinheiro publico, que
a gente tivesse, por exemplo, altos indices de evasao, pelo fato do aluno
ndo conseguir acompanhar por uma dada deficiéncia de formag&o.
Lembrando-se que a questdo de educag&o, ensino/aprendizagem e
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formacgéo tem a ver também com o professor. Existe uma qualidade do
aluno, mas existe uma qualidade do professor também, esse é um
processo que nem sempre vocé consegue separar as duas coisas.
Entdo, os cursos deveriam ter politicas para abordar essa questéo, que
af, como eu falei, transcende a propria questdo de qual forma o aluno
entrou na universidade. (Entrevista com servidor, realizada em
outubro/2018).

Assim, para além das acdes da PRAE e do Governo Federal, Pedro
acredita que as dificuldades de aprendizagem dos estudantes deveriam ser uma
responsabilidade das coordenagfes, ndo s6é como da IES, e que esta deveria
respaldar mais do que estudantes bolsistas ou cotistas. Por um lado, é possivel
considerar que politicas ou acdes estabelecidas no &mbito das coordenacdes de
curso podem estabelecer formas de atendimento voltadas para as
especificidades dos cursos e dos estudantes; contudo, por outro lado, poderiam
gerar certa fragmentagdo das acdes institucionais, provocando assimetrias no
tratamento conferido aos estudantes de diferentes cursos. O debate entre
centralizacdo e descentralizagdo na area de educagdo tem constantemente
retomado essa relacdo e colocado em pauta as vantagens e desvantagens de

acOes realizadas em esferas mais centrais ou mais locais.

A proxima hipOtese traz a atual conjuntura politica como uma
problemética: Com o recente processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, e agora com as eleigfes, mudancgas significativas aconteceram , e
tendem a acontecer, mudando nossa realidade. O PNAES ja sofreu cortes pelo
presidente Temer, e caso o partido de direita assuma, provavelmente muito da
assisténcia estudantil sera cortado ou reduzido, podendo haver reflexos inclusive
na lei de cotas. Essa hipdtese se deu a partir da andlise dos acontecimentos
recentes com relacao a supresséo de bolsas permanéncias para quilombolas e
indigenas, anunciada pelo MEC, e anteriormente referidas neste trabalho. A
pergunta para elucidar essa hipotese é: “Vocé acredita que a atual mudanca na
conjuntura politica afetara ainda mais a politica de cotas ou 0 PNAES? De que

forma?”

Com relagdo a nova conjuntura politica, os técnicos da PRAE

responderam:

Ideologicamente, o plano de gestdo do presidente eleito, caminha na
antema&o das politicas de incluséo e permanéncia, uma vez que critica 0


https://www.google.com.br/search?q=impeachment&spell=1&sa=X&ved=0ahUKEwj1iKD_34PeAhUCkJAKHQeCDuEQkeECCCkoAA
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ativismo, a cuidado as minorias, etc. Ndo podemos saber como ficara o
PNAES, até por que seu plano de governo néo estava claro em relagéo
as propostas para o ensino superior. Aguardamos que sejam tomadas
medidas que ndo prejudiquem quem mais precisa. (Entrevista com
servidor, realizada em outubro/2018).

Verifica-se que h& preocupacdo em relacdo a instabilidade da politica de
assisténcia estudantil, bem como um olhar critico dos técnicos em relagdo aos
discursos proferidos pelo candidato eleito. A resposta dos técnicos explicita a
preocupacao com 0s que mais precisam das politicas de assisténcia, indicando
certo temor em relacdo a possivel descontinuidade da perspectiva de equidade

presente nas politicas atuais. J4 Pedro parece mais otimista:

Eu acho que é uma politica consolidada. (...) eu respondi em relagéo a
questdo das politicas de acesso, relacionadas as modalidades de
ingresso em vestibular e SISU especificamente. Em relacéo ao acesso,
eu acho que nao vai mudar, eu acho que foi uma conquista e que nao
vai mudar. (...) Em relag@o ao fomento, independente de quem esteja,
de quem ganhe, eu acho que essa busca por recursos, essa briga por
recursos vai acontecer sempre. E claro que, dependendo de quem
ganhe, esse didlogo pode ser mais ou menos facil. (...) Qual vai ser a
consequéncia, eu ndo saberia dizer. (Entrevista com servidor, realizada
em outubro/2018)

A perspectiva do entrevistado evidencia uma visdo de forca das
instituicdbes e das demandas sociais pressionando o0 governo eleito para a
manutencao de certas politicas. Contudo, ao mesmo tempo, pode indicar uma
visdo de que hé certa neutralidade, na medida em que ndo reconhece a diferenca
entre 0s grupos politicos que ocupam os espacos de governo na definicao das
politicas educacionais.

Assim, com o partido conservador de direita assumindo o poder, entende-
se que o didlogo sera mais dificil, e que a tendéncia, pode ser de retragéo das
politicas de equidade. N&o se trata, neste trabalho, de um exercicio de previsao
do futuro, que néo cabe aos estudos académicos, mas de andlise da conjuntura
politica para compreender a realidade em que estamos inseridos. Por isso
acredita-se que este trabalho ajude a enaltecer os beneficios das politicas de
democratizagdo da Educacéo Superior, e que, por tanto, sirva como ferramenta
de resisténcia, para a manutencgdo das politicas de acesso e permanéncia ao

ensino superior vigentes atualmente.

A hip6tese sexta, ainda respaldada por Young (1961) e Rawls(2008), fala

sobre a ameaca dos ideais meritocraticos a permanéncias de determinadas
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classes na UFFPR: A permanéncia na universidade é ameacada pelos ideais
meritocraticos, apesar do ensino superior estar mais acessivel através das
politicas de equidade (cotas e PNAES). A partir da pergunta “A sele¢&o interna
gue ocorre nos cursos de graduacao, seja para estagios, bolsas, ou outros tipos
de acessos as vantagens, as vezes ocorre a partir de critérios meritocraticos
(melhor IRA8, melhor nota, etc.). Como e onde vocé percebe a utilizagdo do

critério de mérito no interior da UFPR?”, buscou-se sanar a questdo.

Os técnicos da PRAE afirmaram nao poder responder essa questao com
precisdo, pois tinham acesso a informacdes apenas de modo unilateral. Ou seja,
tinham acesso aos relatos apenas dos alunos, ndo de professores e/ou
coordenacdo do curso. Ja Pedro apresenta o relato a partir de sua experiéncia

como docente:

(...) A questéo de escolhas de turma o IRA acaba influenciando. Porque,
de novo, o aluno seleciona as diferentes turmas em uma dada disciplina,
e ele acaba tendo seu pedido atendido em fungdo do IRA. Tem outros
critérios, é claro. Tem o critério de estar periodizado na disciplina de néo
ser jubilando ou ser... Mas, em uma situagcdo em que vocé tenha um
empate por uma vaga, o IRA acaba sendo o critério de desempate. (...)
Em determinadas disciplinas eu vejo que tem algumas experiéncias em
que os professores acabam rodando as turmas, entdo informalmente
eles quebram isso. Mas, tem o aspecto de que vocé tem determinada
turma “A”, por exemplo, alunos com determinado IRA, que vamos supor
gue seja um indicativo de desempenho mesmo, com o IRA mais alto, e
tenha determinada turma com o IRA mais baixo. (...) E isso talvez tenha
consequéncias no aprendizado. (...) Vocé acaba juntando alunos com
melhor desempenho, com professores melhor avaliados, e alunos com
desempenhos mais baixo, com professores ndo tdo bem avaliados
assim. (Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Aqui, de um lado, podemos ver a meritocracia perpetuando as
desigualdades escolares, como apontou Young (1961). Mas é preciso ressaltar
que o IRA nao é resultado exclusivamente de mérito, apesar de poder ser
utilizado para classificacdes e premiagBes. O indice é calculado a partir das
notas finais e das faltas dos estudantes nas disciplinas, o que sofre interferéncias

de fatores diversificados, como indica a literatura da area: questdes relacionadas

8 Segundo 0 MANUAL DO ESTUDANTE UFPR 2018, a cada estudante é atribuido um IRA, que é o indice de
Rendimento Acumulado (IRA), cujo valor varia de 0 (zero) a 1 (um). O IRA é calculado da seguinte forma:
o somatdrio do produto da carga horaria pela nota obtida em cada disciplina cursada pelo estudante,
dividido pelo somatdrio da carga horaria de cada disciplina cursada pelo estudante multiplicado pela
maxima nota possivel em cada disciplina (isto é, 100) O IRA consta no Histdrico Escolar, sendo atualizado
ao final de cada periodo cursado. Este indice destina-se a servir como indicador de desempenho
académico, mas também pode ser utilizado para classificagdo de candidatos a bolsas, estagios, residéncia
médica e prémios.
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ao nivel socioeconébmico dos estudantes, questdes familiares e de saude,
guestbes relacionadas a trabalho, questfes relacionais entre o estudante e seus
colegas e professores, experiéncias de discriminacdo e segregacdo, entre

outras.

E possivel compreender também que, independente das politicas,
internas ou externas a IES, a Ultima instancia de atuagdo, a qual cabe ao
professor, é fator determinante na democratizacdo do acesso e permanéncia.
Isso fica claro a partir da fala do técnico, quando aponta que os professores, ao
fazer rodizio de turmas, informalmente quebravam a politica de formatagdo de
turmas a partir do critério do IRA. Apesar de ndo diretamente sanada, a hipétese

em questdo néo € invalidada pelas respostas.

Sobre a questéo, ndo foi possivel com as entrevistas mensurar quais sao
e onde acontecem as selecdes de critérios meritocraticos, porém, ficou claro que
estes existem, e que podem ocorrer em maior ou menor intensidade se levarmos

em consideracao a atuacéo final dos docentes em sala de aula.

A préxima hipotese foi a de que: O sistema educacional reinterpreta a
ideia de meérito, utilizando-a para encobrir desigualdades de origem que se
perpetuam, se reproduzem e produzem novas formas de desigualdades no
interior do sistema. Dubet (2004) foi 0 autor da teoria que respalda esta hipotese,
e a pergunta feita a partir dela foi “Vocé acredita que ha situagdes na UFPR que
podem produzir desigualdades entre os estudantes e/ou podem produzir
consequéncias desiguais para a continuidade dos estudos ou em seu futuro

profissional?”

Em resposta, os técnicos da PRAE responderam que consideram

(...) que as diferentes acBes exigem diferentes instrumentos de andlises e
julgamento, entdo o uso de cada ferramenta deve ser estabelecido de acordo
com o carater da atividade ou agdo a ser realizada. E importante levar em
consideragdo que todo processo de selecdo é, como o préprio nome diz,
segregante. Sendo necessario, portanto, alguns critérios de ingresso. O exemplo
disso, o préprio concurso vestibular: se houvessem vagas para todos, néo seria
necessaria uma prova de conhecimentos classificatéria, para ingresso.
(Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Ou seja, na perspectiva de seu trabalho é dificil mensurar consequéncias

na continuidade do estudo e/ou vida profissional, uma vez que a segregagao
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caracteristica do préprio vestibular j& implica em efeitos consideraveis com

relacdo a esses aspectos.

Para Pedro, o impacto pode ser amenizado com uma mudanca de
mentalidade, pois segundo ele existem cursos em que ingressam 40 estudantes
e se forma um, e isso esta longe de ser, como se acredita, um atestado de
qualidade do curso. Ao contrario, Pedro afirma que “isso € uma prova de
desperdicio de recursos humanos.” Ele diz ainda que o problema esta no
processo, e que assim como o aluno tem sua responsabilidade, o professor
também tem sua responsabilidade, assim como a coordenagdo tem sua

responsabilidade, e que todos devem assumi-la.

A problematizacdo dos altos indices de evasdo aparece como uma
questao relevante para o entrevistado. Ainda que ele ressalte o “desperdicio de
recursos” como uma questdo econémica, avanga para além disso, indicando
uma preocupacdo com a atuacdo da universidade no processo de formacao
profissional. O entrevistado conclui que os indices de evasdo ndo aumentaram
entre a década de 1980 e os dias atuais. Considera-se que essa questao ganhou
visibilidade em virtude das preocupacfes com a permanéncia dos estudantes,
que antes era vista como uma questédo de responsabilidade e mérito individual
de cada aluno. As discussdes sobre as politicas de permanéncia evidenciam os
aspectos sociais, desigualdades e estratégias de selecdo mais abrangentes que

se traduzem na evaséo.

Considera-se, a partir das respostas, que ha um indicativo de possam
haver consequéncias desiguais, seja na vida académica ou profissional dos

estudantes, mas que as repostas foram inconclusivas.

Na proxima hipotese, a teoria de Martins e Rocha, jA& que em sua
pesquisa, estes concluiram que ...a inadequacgdo de decisdes administrativas,
desde os coordenadores de cursos até as reitorias, tem muitas vezes origem no
desconhecimento do perfil dos alunos dos respectivos cursos de graduagdo ou
das respectivas instituicbes de ensino superior. Esse desconhecimento pode
estar relacionado com os sistemas de informatizacao de dados das IESP, uma
vez que em geral eles ndo servem como fontes taticas de informacdes

gerenciais, por estarem limitados aos registros académicos e ndo abrangerem
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as informagbes socio econbémico culturais fornecidas pelos ingressos”. A
pergunta originaria desta teoria foi “Vocé avalia que diante do conhecimento do
perfil dos alunos, a equidade seria adotada de modo mais amplo, em detrimento
a meritocracia, nas decisdes administrativas citadas por Martins e Rocha? Ou as
universidades conhecem o perfil dos seus estudantes e essa ndo € uma questao

que impacta sobre as decisdes tomadas?”’

Sobre o assunto, apenas Pedro ofereceu ponderacdes. Este afirma que,
apesar de existir o acesso as informacoes, as coordenacdes e professores ainda
ndo conhecem o perfil dos seus alunos, “O receio que eu tenho as vezes é ‘qual
€ a minha reac&o ao conhecer esse perfil? Eu vou segregar o aluno, ou eu vou
inclui-lo?” (...) Demandaria algumas discussfes de como tratar os aspectos de

um modo geral.” (Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Ainda sobre a questéo do conhecimento do perfil, Pedro aponta que pode haver
interseccdes de fatores que sdo reduzidos ao baixo desempenho. Por exemplo
com relagdo ao aluno que entrou pela modalidade de Pretos, Pardos e

Indigenas:

Sera que ele tem sentido alguma questdo de racismo que tenha
impedido seu desempenho? Ai é um outro problema. Entdo eu estou
reduzindo & questéo pura e simples de desempenho académico, mas
existem outras questdes a serem resolvidas nesse sentido. A mesma
coisa pode-se associar a renda: ah, eu entrei em uma modalidade de
renda. Serd que eu tenho sentido algum tipo de preconceito que tenha
prejudicado meu desempenho? Ai j& é uma questdo mais ampla.
(Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Logo, pode-se deduzir que, apesar do crescente interesse pelo
estabelecimento criterioso do perfil quantitativo do aluno, as informag@es, devido
a complexidade da estrutura da universidade, ndao chegam como deveriam a
Ultima instancia de atuagdo, e mesmo que chegasse, sem o devido preparo essa
informacdo ndo garantiria a adequacdo das decises administrativas e/ou
metodoldgicas. Ou seja, a hipétese mostrou-se pertinente na medida em que a

preocupacao é compartilhada pelo entrevistado.

A Ultima hipétese refere-se ao estudante trabalhador: A necessidade de
trabalhar € um fator determinante na evaséo dos cursos de graduacéo e um fator
ignorado pelas politicas de permanéncia. A teoria base é de Vargas e Paula
(2013), ja referidas nesta pesquisa.
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Para responder a pergunta “Pesquisas apontam que a necessidade do
trabalho € um fator fortemente relacionado com a evasdo das populagdes
vulneraveis, principalmente nos cursos de graduacgdo. Vocé percebe isso como
uma necessidade de intervencdo das politicas, externas ou internas a

universidade?”. Os técnicos da PRAE se posicionaram assim:

(...) percebemos que o trabalho, no sentido de emprego, é um dos
fatores que contribuem para a evaséo, sobretudo no Ensino Superior.
Estamos sempre em contato com estudantes que evadem ou tém sua
formagdo impactada pela necessidade de trabalhar. Mas essa
necessidade de produzir a subsisténcia faz parte das estruturas do modo
de produgdo no qual vivemos, sendo a Universidade parte de um
contexto social/lecondmico excludente. A questdo da necessidade de
trabalhar do aluno vista como um fator forte de evasao ja influenciou
(sendo apenas um dos varios fatores) algumas medidas como curriculos
noturnos, etc. mas esta longe de ser a ideal. (Entrevista com servidor,
realizada em outubro/2018).

Percebe-se, entdo, que nesse caso, a necessidade de trabalho por parte
dos estudantes é vista mais como uma demanda dos cursos, com relacao a
oferta de grades diferenciadas para o periodo noturno, do que uma demanda de

politicas publicas de fato. Essa ideia €é reiterada por Pedro:

(...) Acho que cursos noturnos deveriam ser mais longos que cursos
diurnos, ou seja, a mesma carga horaria, mas distribuidos em um
periodo maior. Eu sei de experiéncias (...) onde o curso noturno séo seis
anos, e o curso diurno séo cinco anos. Entéo eu acho que deveria existir
no minimo essa diferenciacdo do tempo de integralizagéo. (...) No

minimo isso. . (Entrevista com servidor, realizada em outubro/2018).

Assim como afirmam Vargas e Paula, o Brasil esta distante da realidade
de politicas publicas de Estado para o fomento da continuacao dos estudos para
estudantes trabalhadores, ou trabalhadores estudantes, como ocorrem em
paises como Portugal, que em uma lei de 2009 determina que o tempo de
trabalho do estudante trabalhador respeite seu horéario de estudo, ou Cuba, que
também em 2009 mais de 60% da populacdo alcancou o diploma de ensino
superior depois de um programa que fomentava a continuidade dos estudos com
oferta de empregos para os formados. (VARGAS; PAULA, 2013)

Percebe-se que esta questdo do direito a educacdo, sem acumular as
atividades de trabalho remunerado, ndo € um debate presente na atuacao dos
servidores da universidade entrevistados para esta pesquisa. Como a educacgéo

superior ndo se imp8&e como um direito garantido pela legislagéo, e como as
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condi¢cdes de desigualdade da populacdo brasileira mostram-se de certa forma
“naturalizadas” pela cultura social de dupla jornada de emprego e estudo para a
classe trabalhadora, esse € um aspecto que ndo esta presente na agenda das

politicas.
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Consideracdes Finais

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as diferentes concepcdes de
justica que se fazem presentes nas leituras construidas por servidores que
atuam em espagos das estruturas internas da UFPR ligadas a acdes e politicas
que envolvem o acesso e permanéncia de estudantes nas graduacbes da
Universidade Federal do Parana em relagcao a um conjunto de hipdteses tedricas

relacionadas a tais politicas.

Foi possivel observar que importantes passos foram dados em dire¢éo
ao acesso e permanéncia de estudantes em IES por todo o Brasil, tanto a partir
dos programas federais de democratizacdo do ensino superior, quanto das
politicas internas, no caso da UFPR. E evidente o impacto desses avancos
guando se olha para a mudanca do perfil de estudantes nos campi das
universidades federais, e na crescente transformagéo do acesso de popula¢des

antes marginais aos bens culturais e sociais.

Ainda assim é percebe-se que ainda had muito o que ser feito. Por
exemplo, sobre o ingresso, uma vez que as cotas ndo correspondem ao
percentual real de estudantes egressos do ensino médio publico. Através delas
muitos que antes ndo consideravam uma possibilidade o ensino superior, hoje
se formam em uma instituicdo gratuita e de qualidade, mas o ideal é que a
universidade publica atenda ao maior niumero possivel de egressos do ensino

publico.

Percebeu-se também que é preciso que se olhe para as e os estudantes
trabalhadores, uma vez que nao se verificou a existéncia de politica especifica
para a categoria, ou sobre as e os estudantes ndo assistidos pelo PROBEM, que

ndo tem acesso aos servi¢os oferecidos pela PRAE.

Apesar de nao ser conclusivo o trabalho de identificagcdo de quais séo e
onde sao aplicados 0s mecanismos e politicas ou acdes em que a meritocracia
resiste como ferramenta de exclusédo e/ou perpetuacdo das desigualdades na

UFPR, foi possivel constatar que o movimento pela equidade é forte e esta
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presente cada vez mais em editais, resolu¢cdes e acdes, fomentadas interna ou

externamente a UFPR.

Outra importante conclusdo foi a de que independente da prescri¢édo, a
atuacdo docente é decisiva na concepgéo de justica que chega aos estudantes.
A liberdade de céatedra, portanto, é a ferramenta que o professor dispbe para
contribuir na diminuicdo ou aumento a desigualdade social, na medida em que
as acOes docentes podem ter consequéncias sobre a vida académica dos
estudantes. Ainda que este ndo tenha sido o objeto desta pesquisa, esta questédo
ficou evidenciada ao longo das entrevistas. O que ndo significa que as
desigualdades educacionais ou sociais possam ser superadas por meio de

acOes atomizadas dos individuos, professores ou nao.

Por certo que se esta liberdade vier associada a agfes sistematicas de
coordenacdo, gestéo, politicas etc., maior sera a possibilidade de mudanca. Em
mais de uma vez foi assinalada a importancia das coordena¢des de curso
assumirem a responsabilidade frente as dificuldades de seus estudantes, assim
como é importante que a instituicdo se posicione, nao s6 com relagdo a criagao
ou recepcéo e aplicacdo de politicas, mas também prepare seu corpo técnico e

docente para tal.

Além disso, contatou-se a necessidade de maior comunicacao entre 0s
departamentos, pro-reitorias e coordenacdes da UFPR, diante do fato de que,
durante as entrevistas, foi possivel perceber franco desconhecimento entre os

setores pesquisados dos programas e atribuig8es do outro.

Considera-se que 0 pouco tempo para a construcdo do trabalho de
conclusdo de curso, as dificuldades para acesso aos dados internos da
Universidade e a ndo autorizacdo para realizagdo de entrevistas presenciais,
com gravacao de audio para posterior andlise, por parte de alguns sujeitos da
pesquisa, mostraram-se como limitagBes a producdo da pesquisa, 0 que nao

impossibilitou o trabalho.

Pensando em possiveis continuidades para a pesquisa, enumera-se 0
acompanhamento e estudo de estudantes que evadem, para o conhecimento de
seus motivos e aprimoramento das politicas de permanéncia; a importancia da

formacéo e acédo docente na busca pela garantia de permanéncia; a necessidade
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de politicas publicas para estudantes trabalhadores, também visando a melhora
do acompanhamento e permanéncia; e, por fim, a indiscutivel necessidade de
permanéncia e ampliacdo das politicas equitativas de acesso e permanéncia na

educacéo, ou seja, da democratiza¢éo da educagéo superior.

Recentemente, Ricardi Vélez, apontado pelo presidente eleito como futuro
ministro da educagao, afirmou que “Nem todo mundo é chamado a universidade.
E bobagem pensar que a democratizacdo da universidade é universal (...) Nem
todo mundo gosta de universidade™ , apresentando um discurso que evidencia
uma perspectiva restritiva de acesso a educagdo superior. Diante da atual
conjuntura politica, considera-se que este trabalho, apesar de apontar problemas
que possam parecer menores diante deste discurso, coloca em evidéncia a

necessidade manter e aumentar as politicas de democratizacao da educacao.

SFONTE: https://gl.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2018/11/26/quem-define-genero-e-a-
natureza-diz-futuro-ministro-da-educacao.ghtml
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