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Em memoria de José Enio da Silva Perello

“O que ¢ o luto se ndo o amor que perdura.”

(% 06/04/1941 — t 04/07/2021)



AGRADECIMENTOS

A imperiosa jornada est4 concluida. Ao menos, uma parte dela.

Deixe-me contar-lhes uma histdria. A final, histéria ¢ algo permeia nossas vidas, nos
cerca, nos preenche, nos singulariza e nos alicerca. Histdria nos faz ser quem somos; historia ¢
a vida em memoria, historia ¢ o tempo em forma de prosa; historia € o belo eco dos mortos,
historia € alegria e a tragédia. Historia ¢, como diria meu bom Cicero, a magistra vitae!

Certo dia, solitario, diante de uma pequena nau intrépida, ele decidiu vagar por um
cosmo sem fim chamado oceano. Ansiava por sentir, por sofrer, por chorar, por rir. Enfim,
ansiava por viver. Era um audaz marinheiro inexperiente que nao sabia o que iria encontrar, ele
tinha medo, mas insistiu por ir. Em seus temores velados pediu gentilmente ao mar: “acaricie
minhas linhas de carvalho, ¢ imensiddo do soturno e ndo me jogue para o fundo, gélido e
escuro”; e entdo ele partiu. Se Netuno deus dos mares o ouviu, ele decidiu fazer o contrario. E
castigou a humilde embarcagdo. Isolado, foi arremessado para o coragdo ruidoso das
tempestades, em meio ao mar revolto e o algido lugubre. Pensou em entregar-se, atirar-se ao
mar e cessar a linha finita da vida, aquele caos que ele sentia precisava findar. Contudo, resistiu,
a agua dos pulmdes ele tossiu, escarrou em vOmito palavras insidiosas aos demonios das
profundezas, e contra eles vociferou. “Vis criaturas, tua tro¢a ndo sera minha lamuria, e teus
intentos nao me acorrentardo em angustia”. Foi preciso tempo, mas a tempestade se afastou, e
0 mar nao foi sempre tao severo.

A calmaria lhe afagou as vezes, e por ironia outras tempestades também. No corac¢do do
oceano, o marinheiro conheceu outras historias. Distintas embarcacdes lhe pararam, e quantas
outras aventuras de a&vidos marujos ele conheceu. Quantas facécias sem pejo cavilosas reinaram
em polvorosas, quantos risos bobos, ou de amores ele expressou, quantas lagrimas ele chorou,
quantas alegrias diminutas o fizeram ser pleno em rela¢do a vida, estas que ndo advinham de
pilhérias frasais. Porém, quanta dor tomou sua face como fossas abissais, marcaram tua pele
com ruidosas riscas colossais. Por tanto ele passou, e ele nem percebeu que tenuamente a
viagem tomava seu rumo, sem ele nem saber qual era. Nestes longos anos ao mar, certo dia
atracou em um porto seguro, o marinheiro parou, descansou e a um velho senhor perguntou:
“para onde levas tal oceano?”. E o gentil homem respondeu: “s6 vocé vera. As ilhas que tu
escolheste atracar, os barcos que decidistes velejar em conjunto, a novas tempestades e 0s novos
ciclos de calmaria. S6 vocé vera!”. O desconhecido era aterrorizante, e simultaneamente
fascinante. Inspirado o marinheiro agradeceu o acolhimento e o carinho do velho homem, e

seguiu a sua jornada, sozinho, mas nunca s6. Sem saber o que iria encontrar, sem saber se quer



que aquela era a ultima vez que viria aquele velho e gentil homem. A jornada segue, a imperiosa
odisseia esta longe de acabar, mas ela vale milhdes de vezes mais que o proprio destino. Pois
esta, era a Unica certeza que ele tinha. O destino, o final, ele sabia que iria chegar.

O intrépido marinheiro sou eu, o velho homem era meu avd, que infelizmente ndo esta
mais entre nés. Que viu o comeco da fracao desta jornada, sem poder testemunhar em qual
porto estou parado agora. A José Enio da Silva Perelld, o senhor faz muita falta e eu te amo
tanto! Espero ter lhe dado orgulho, espero que tenha estado satisfeito que fui ao mar, e ndo a
pique. VO, muito obrigado!

E para os outros tantos navegantes, a quem tive o prazer de dividir estas aguas. Aqui
expresso, no meu mais singelo carinho, amor, estima, afeicdo e amizade; muito obrigado a
todos! Sem vocés, sem cada esmero de contribuigdo ndo teria conseguido. Pois para mim,
ninguém conclui tamanha obra sozinho. Suas ac¢des, quer intencionais ou ndo, invariavelmente
contribuiram para esta etapa que finda agora. Celebrem homens e mulheres de minha vida, esta
conquista ¢ de vocés também. E termind-la ¢ uma forma de respeito com v6s. Como diria um
dos meus poetas favoritos:

“That you are here. That life exists and identity. That a powerful play goes on, and you
may contribute a verse.”

Nesta poderosa pega, vocés foram os protagonistas, e teus versos eternizo em mim. Ja
0s meus apresento a voces:

Para Claudia Perell6 e José Enio Perelld Filho, meus pais, a quem devo muito e que
muito se sacrificaram por mim, € nas horas mais escuras nao permitiram que eu desistisse,
sempre motivaram que eu buscasse por mais. Eu amo vocés, muito obrigado!

Para Ana Julia Perello, minha amada irma, companheira leal, amiga e uma das pessoas
pelas quais mais prezo e amo nesse mundo. Que sua nau navegue em aguas calmas ao meu
lado. Eu amo vocé, muito obrigado!

Para a gigantesca embarcagdo que ostenta orgulhosa o estandarte ‘Sabibo’, e seus
numerosos e maravilhosos tripulantes. Amigos e amigas de pilhéria, troca e jocosidade. Em
ordem alfabética para ndo suscitar crises, seus €brios rufides: Andrei, Alan, Claudinei, Cheng,
Gabriel, Gustavo, Leticia, Orlando e Weliton. A cada um de vocés, sintam-se abragados e
representados neste agradecimento. Eu amo vocés, muito obrigado!

Aos navegantes das aguas de Clio, tripulantes da nave Pontificia e da barca Federada.
Amigos irmaos e amigas irmas! Aos Pontificios: Lanfranco, Filipe, David, Stephanie, Milena,

Thatiane, Jodo, Gabryel, Bruna, Wesley, Evandro, Saulo e Caroline. E aos Federados: Matheus,



Claudio, Thais, Moreira (me nego chamar-te de Luiz) e Andréia. Saibam, seus versos foram
importantes para mim. Muito obrigado a cada um de vocés!

Aos improvaveis marujos, que decidiram navegar junto a mim e provaram ser amigos
incriveis e leais; Everton Cunha, o futuro doutor do Holandés Voador e Amanda Misturini, em
um misto de pirata, barbara e barda, mulher incrivel, amiga também.

Aos mestres dos mares, os navegadores experientes que me conduziram em arduo
processo, o meu zelo aos professores e professoras que fizeram parte desta etapa: Renan,
Thiago, Marcela, Wilson, Alexandro, Beatriz, Adriana ¢ meu orientador Dennison. Muito
obrigado!

Aos que sempre navegam na garoa, meus queridos e queridas da ndo tdo distante terra
de Sao Paulo: Gabriel, Anderson, Débora, Robson, Emigdio, Luan, Mayara e Henrique. Muito
obrigado!

Entretanto, alguns nomes me veem a mente com mais afinco, marcam meus versos €
acdes com maiores intensidades. Sem menosprezar o carinho e a estima dos antecessores. Mas,
para alguns nobres honrosos ¢ necessario palavras mais singulares, cujo amor transborda a
minha vontade.

A Victor Hugo. Um dos primeiros amigos que fiz, quando ainda jovem fui morar em
Sao Paulo, mais precisamente na pacata vila de Caieiras. Muito obrigado por tudo!

A Samuel Marafigo. O mais antigo que posso chamar de amigo, sempre disposto a me
ajudar quando preciso, de um carinho e cuidado imenso. O primeiro que tive o prazer de chamar
de irmao, que estes longos 16 anos de amizade perdurem por mais. Te amo, muito obrigado!

A Mariano Meranovicz. Um dos meus grandes irmios que a vida académica me
forneceu. Foi a tua jornada que inspirou a minha, teu carinho e conselhos foram fundamentais
para que esta dissertacdo terminasse. Eu te amo, muito obrigado!

A Caio Lucio Santana. Quem consegue despertar-me risadas em meio as lagrimas, ao
carinho, amizade e estima de um verdadeiro irmao de outra mae. Eu te amo, muito obrigado!

A Henrique Juliatto. Quantas tempestades ocorreram e tu me acolheu de bom grado, de
enorme cora¢do, mesmo sendo meio bruto, tu €s a defini¢do pura do amor fraterno, meu irmao.
Eu te amo, muito obrigado!

A Felype Peruzzo. Da improvavel amizade oriunda do gosto adquirido por um
improvavel esporte. Sem vocé saber, tu salvaste minha vida, bem agora vocé sabe. Eu te amo,

e muito obrigado!



A Murilo Silveira. Que as asas de Thorondor Ihe guiem para voos incriveis, meu rival
favorito do desporto futebolisitco, uma pessoa de enorme carinho, amor e dedicacao para com
os seus. Meu irmao. Eu te amo, muito obrigado!

A Amanda Szableski. Quase perco a conta de quanto tempo vocé ja me acompanha, teu
jeito meigo e singelo de ser, a mulher amorosa e incrivel que a vida me deu. Me orgulho de ter
uma amiga tao incrivel comigo nesta jornada. Minha ‘Mandinha’, nossa ‘Cipd’. Eu te amo,
muito obrigado!

A Leticia Taborda. Uma irmi de outra mie que tive o prazer de encontrar perdida em
um curso de biologia. Herpetdloga e amante dos animais, deve ser por isso que gosta tanto de
mim? Rs. Minha querida! Eu te amo, muito obrigado!

A TIsabella Guedes. Que sempre me acolhe em momentos de crise, que possui um
coracgdo enorme e uma dedicacdo incrivel com aqueles que ela ama. Uma irma de outra mae,
uma amiga que levarei para vida. Eu te amo, muito obrigado!

A Aimee Theml. Por Gltimo, mas de forma alguma menos especial. A minha melhor
amiga! Menina de um amor puro, de um carinho tnico, uma mulher de apreco inestimavel. Meu

melhor achado nos ultimos tempos. Eu te amo, muito obrigado!



EPIGRAFE

“Oh Captain! My Captain! Our fearful trip is done;

The ship has weather’d every rack, the prize we sought is won;
The port is near, the bells I hear, the people all exulting,

While follow eyes the steady keel, the vessel grim and daring [...]
The ship is anchor’d safe and sound, its voyage closed and done;

From fearful trip, the victor ship, comes in with object won; [...]”

Walt Whitman, 1865.



RESUMO

A presente dissertacdo objetiva por analisar a gestdo e o papel de Vasco Tristdo Leitdo da Cunha, um diplomata de
carreira, como chanceler das relagdes exteriores brasileiras entre 1964 e 1966, ap6s a deflagracdo do golpe civil-
militar em margo de 1964. Passando por uma compreensdo breve de sua trajetoria como diplomata, tragamos um
perfil conciso, dentro das limitagdes e objetivos desta pesquisa, que posteriormente nos ajudara a compreender
algumas das motivacdes das suas agdes como o ministro de estado das relagdes exteriores. Dentro das quais, nos
apresentam conceitos comuns a histdria das relagdes internacionais e ao periodo historico da Guerra Fria. Desta
forma este trabalho mistura elementos de dois campos académicos distintos; a teoria das relagdes internacionais e
a historia. Ao final, passamos a compreender a partir de uma visdo mais factual os principais desdobramentos da
politica e historia mundial e brasileira, para que o personagem Vasco Leitdo da Cunha possa ser inserido e analisado
dentro do seu proprio contexto, dimensionando o alcance de suas decisdes, opinides e consubstanciando os
elementos teodricos e os desdobramentos historicos. A visdo singular de Vasco Leitdo da Cunha, torna-se um fio
condutor para simboélicos episodios ligados a historia da Guerra Fria e do Brasil na década de 1960.

Palavras-Chave: Vasco Leitdo da Cunha; Histéria Diplomatica Brasileira; Relagdes Internacionais Brasileiras;

Guerra Fria.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the management and role of Vasco Tristdo Leitdo da Cunha, a career diplomat,
as chancellor of Brazilian foreign relations between 1964 and 1966, after the outbreak of the civil-military coup in
March 1964. Briefly describing his trajectory as a diplomat, we draw a concise profile, within the limitations of
this research, which later help us to understand some of the motivations for his actions as Minister of State for
Foreign Affairs. Within which, common concepts are presented to the history of international relations and the
historical period of the Cold War. In this way, this work mixes elements from two different academic fields;
international relations theory and history. In the end, we began to understand from a more factual point of view
the main preparations of world and Brazilian politics and history, so that the character Vasco Leitdo da Cunha can
be inserted and analyzed within his own context, dimensioning the reach of his decisions, opinions and
consubstantiating the theoretical elements and the historical beginnings. The unique vision of Vasco Leitao da
Cunha becomes a guiding thread for symbolic episodes linked to the history of the Cold War and Brazil in the
1960s.

Key worlds: Vasco Leitdo da Cunha; Brazilian diplomatic history; Brazilian international relations; Cold War.
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INTRODUCAO

Vasco Tristdo Leitdo da Cunha ¢ uma figura de interesse para a historia da politica
externa brasileira. Ingressou na carreira diplomatica em 1927 e aposentou-se em 1968, periodo
recheado de eventos significativos para historia brasileira e mundial. Para Além do recorte
temporal que se intencional essa presente dissertagdo; isto €, analisar a gestdo e agéncia de
Vasco Leitdo da Cunha como ministro de estado das relagdes exteriores do Brasil durante o
governo militar apos golpe de 1964, cargo que ele ocuparia até 1966. Notamos que Vasco Leitdo
da Cunha possui uma trajetoria que em parte se assemelha aos roteiros de filmes de espionagem.
Sem exageros, ja que alguns documentos e testemunhos nos levam a “outros mistérios que
surgem sobre a postura pessoal de Cunha”, como afirma o historiador estadunidense James
Hershberg!, ao se debrugar sobre a passagem de Vasco Leitdo da Cunha como embaixador
brasileiro na ilha de Cuba, simultaneamente aos eventos da revolugao no pais, no periodo entre
1956 e 1961. Ele ndo sé testemunhou os desdobramentos politicos ocorridos no pais, como foi
um ator ativo no processo, envolvendo-se com figuras como Fidel Catro e Ernesto ‘Che’
Guevara, mediando tensdes entre os rebeldes castristas e as forcas de Batista, e quicd, segundo
algumas poucas evidéncias materiais, possa ter colaborado com a CIA, a agéncia de inteligéncia
do governo dos Estados Unidos. Mas diante dessa hipdtese, apenas podemos menciond-la sem
maiores afirmacdes concretas. J4 que sua complexidade cativante ¢ algo que renderia
certamente um trabalho a parte.

Ao longo de sua trajetoria, como veremos no primeiro capitulo. Isto €, tratando de forma
concisa os episodios de sua carreira e brevemente contextualizando a figura do diplomata com
a conjuntura politica e seu entorno social a época. Teremos um panorama que visa nos
apresentar dois eixos; primeiro, o ja citado contexto historico, situando Vasco Leitdo da Cunha
em eventos proprios e historicizando-o a partir destes. Mas também, a primeira se¢do da
dissertacdo intenciona apresentar de forma breve algumas das visdes do préprio diplomata sobre
tais processos e desdobramentos. Possuindo entdo um objetivo circunscrito: tracar um perfil
deste personagem, a partir do seu depoimento ao CPDOC?, colhido um ano antes de seu
falecimento em 1984. Devido as caracteristicas particulares desta fonte documental, nao
conseguimos explorar Vasco Leitdo da Cunha em uma dimensao particular de sua vida. Ou se

possivel, fazemos a leitura de que a sua vida toda foi dedicada ao Itamaraty, desta forma o

! HERSHBERG, 2014, p. 12. Tradugdo do autor, no original: Other mysteries emerge about da Cunha’s personal
stance.

2 CUNHA, Vasco T. Leitdo da. Diplomacia em Alto-mar: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2003.
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particular e o profissional se entrelagam. A ressalva ¢ feita, pois todo o texto do seu relato, e a
forma como os entrevistadores conduzem as perguntas, voltam-se apenas para sua carreira, a
historia do Itamaraty como instituicdo, e momentos da historia nacional e mundial. Entretanto,
algumas falas pontuais e expressdes dao-nos as ferramentas suficientes para apresentar Vasco
Leitdao da Cunha em sua singularidade. Com algumas ressalvas situamos o termo ‘biografico’
no primeiro capitulo, pois ndo buscamos os meandros de sua vida pessoal. Porém, ¢ revelador
perceber que a diplomacia foi parte fulcral de toda sua vida. Outros autores, com temas
tangenciais ao nosso, alimentam de forma importante conceitos tedricos que complementam a
interpretacdo que faremos do diplomata ao situd-lo como individuo. Construindo o olhar
singular que nos faz olhar para Vasco Leitdo da Cunha como objeto de pesquisa.

Vasco Leitdo da Cunha antes de chegar a chancelaria receava ocupar a pasta, por
considerara-la “muito politica”. Pois segundo ele, um individuo oriundo da carreira no
[tamaraty na chefia do posto ministerial ndo seria diferente de um "supersecretério geral". Ja
que a secretaria ¢ o mais alto posto possivel para um diplomata, pensando estritamente na
estrutura do Itamaraty e competéncia técnica, enquanto a chancelaria dispde muito mais de
atribuigdes politico-partidarias que se somam ao carater intrinseco da pasta, que sdo as relagdes
exteriores. Além dos episddios mencionados, Vasco Leitdo da Cunha esteve em diversos postos
e oficios de representagdo da diplomacia brasileira. Atuou na comitiva brasileira para a paz
durante a guerra do Chaco entre 1932 e 1935, que opds Paraguai e Bolivia; integrou grupos de
trabalho do entdo chanceler Oswaldo Aranha, outra notoria figura da diplomacia brasileira.
Durante o governo Getulio Vargas do Estado Novo, além das fungdes inerentes a carreira de
diplomata esteve interinamente a frente do cargo de ministro da justi¢a, onde vivenciou um
episodio em que se defrontou com Filinto Muller chefe da policia do distrito federal, na época,
estado da Guanabara. Quando eclode a Segunda Guerra Mundial, viaja a Africa como
observador brasileiro e com a chegada das tropas da FEB atua juntamente a elas como
representante brasileiro, além de atuar em diversos postos na Europa até ser ‘retirado’, no
linguajar diplomatico, para a ilha de Cuba. Em sintese, o primeiro capitulo nos serve de uma
grande introdu¢iio ao tema, ao periodo e figura ‘incélume’® do Vasco Leitio da Cunha que
abordamos brevemente como uma reflexao com analise historica.

No segundo capitulo temos entdo uma abordagem distinta, brevemente deixamos de
lado o nosso personagem e apresentamos toda a conjuntura histérica do imediato pos-Segunda

Guerra Mundial até¢ meados dos anos de 1960, tanto em escala global como nacional. O intuito

30 termo ¢é empregado como uma licenga poética, propriamente abordada no capitulo seguinte.
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deste capitulo possui uma caracteristica maior de sintese concreta e menos de analise
historiografica, ainda que ele permita alguns momentos mais analiticos. Nesta secao,
compreenderemos os primeiros eventos atrelados ao desenvolvimento da Guerra Fria, a
formag¢do dos blocos submetidos as duas superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética,
bem como as tensdes na Europa, na Asia, na Africa e na América Latina que ddo o estopim para
a série de confrontos, guerras, revolugdes e golpes de estado que oporiam o bloco socialista e
capitalista. Desdobramentos e circunstancias que serdo fulcrais para entendermos o ultimo
capitulo.

Ainda neste capitulo segundo, compreendidas as repercussoes da historia mundial no
interim 1945 e meados da década de 1960, volta-se entdo para um entendimento doméstico do
mesmo periodo. Isto €, dando maior énfase a histéria do Brasil dentro do mesmo recorte. Esta
que por sua vez, se relaciona também aos temas internacionais, porém, ¢ apresentada em uma
estrutura de dois nucleos, que estardo apresentados desta forma especifica apenas pelo
didatismo, pois todos os temas estdo obviamente conectados. Primeiro, olhamos para a historia
politica do Brasil e seu ambito interno, passamos brevemente pelos governos de Eurico Gaspar
Dutra, Getulio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart; compreendendo as
forgas politico-partidarias nacionais, suas reivindicagdes, atuacdes e posicionamentos. Isto se
faz necessario para coadunar com a segunda parte do mesmo tema, em subcapitulo separado,
mas que busca um olhar que conecte a politica doméstica com a politica externa brasileira, e o
impacto que uma gerou a outra. Assim, veremos um longo embate entre trés perspectivas que
aproveitaram do contetido e do cendrio internacional para impor suas visdes sobre o futuro do
Brasil e seu papel no comércio e diplomacia mundial. Sdo elas: os nacionalistas-
desenvolvimentistas; os liberais-conservadores; e as esquerdas especialmente dos trabalhistas,
mas com algum papel também dos comunistas, mas com foco nos trabalhistas que em
determinados momentos aliam-se aos nacionalistas-desenvolvimentistas para conduzir suas
demandas adiante. Aqui, situaremos o papel da preferéncia politica em temas internacionais
junto aos Estados Unidos, a busca por autonomia nacional explorada na gestao Vargas, criando
a base para que Juscelino Kubitschek pudesse lancar sua Opera¢do Pan-Americana, que €
respectivamente alargada por um olhar mais universalista na denominada Politica Externa
Independente dos seus sucessores, Janio Quadros e Joao Goulart. O segundo capitulo, portanto,
¢ o fio condutor que traz o contexto em que Vasco Leitdo da Cunha estava inserido, mas sem a
necessidade de coloca-lo naquele momento. Amarrando, tanto o personagem apresentado na
primeira parte do trabalho com o periodo historico, e assim poderemos chegar ao terceiro

capitulo, onde ambos se encontram.
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O capitulo final da presente dissertacdo tem um objetivo: olhar para a politica externa
brasileira apds o golpe civil-militar de margo e abril de 1964, através da condugao do chanceler
Vasco Tristdo Leitdo da Cunha, através de sua singularidade. Nao ¢ intuito nosso, reescrever a
historia da politica externa brasileira, bons trabalhos sobre isso ja foram realizados e serviram
de base para a construcao deste. A questdo ¢ buscar um olhar singular para o mesmo periodo,
ver a historia das relagdes exteriores brasileiras sob um prisma especifico, o de Vasco Leitao da
Cunbha. Isto posto, passaremos a compreender por conta da relagdo teméatica, como os militares
entendiam a concertacdo e inser¢do da politica externa brasileira a partir de conceitos
formulados no interior da Escola Superior de Guerra, ESG, e de figuras como Golbery do Couto
e Silva. Apresentando nogdes caras ao periodo, como a ‘teoria dos circulos concéntricos’, as
‘fronteiras ideoldgicas’, o ‘sistema de seguranca coletiva’ e o ‘combate a subversao interna
advinda de atores estrangeiros’; olhando para a condu¢do das relagdes exteriores durante o
governo de Humberto Alencar Castelo Branco, entre 1964 ¢ 1967. Além deste,
compreenderemos os limites do dito alinhamento automatico do Brasil com os Estados Unidos
nesse contexto, expresso na frase do ex-chanceler Lauro Miiller; “com os Estados Unidos, mas
ndo a reboque”, resgatada diversas vezes pelo nosso personagem principal, Vasco Leitao da
Cunha, mas por nos também. Em outro momento, buscaremos entender, de que forma diante
de uma drastica ruptura politica o Brasil buscou inserir-se no cenario mundial, analisando as
relacdes e cooperagdes nao s6 em escala global, mas, também na dimensao regional com nossos
estados vizinhos, especialmente no cone-sul com Argentina, Paraguai, Uruguai e Chile, ¢ a
participacgdo do pais na intervengao na crise da Republica Dominicana em 1965, acompanhando
os reflexos e os ecos da Revolucao Cubana pelo continente. Por fim, visitamos um Brasil diante
de um periodo de distensdo, ou seja, de relaxamento nas tensdes entre as duas superpoténcias
apos o climax proporcionado pela crise dos misseis em outubro de 1962. Intitulado ‘Rupturas,
permanéncias e pragmatismo’ compreenderemos que a logica do realismo politico coloca o pais
em situacdo no minimo delicada, enquanto certas rupturas atendiam as demandas ideologicas
de uma opinido publica doméstica, permanéncias e pragmatismos serao necessarios para a
manutengdo dos interesses nacionais. Uma ruptura com Cuba possui muito mais ganhos
politicos e menos impactos econdmicos e de imagem no sistema internacional, do que um novo
rompimento com a Unido Soviética, por exemplo.

Encerrado o terceiro capitulo caminhamos para uma consideragao final em tons

reflexivos resgatando conteudos explorados por alguns autores, como Fernando de Mello
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Barreto em seu trabalho ‘Os Sucessores do Bardo’*, por Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno
em ‘Historia da Politica Exterior do Brasil’>, e por Paulo Vizentini no seu livro sobre a Historia
da politica externa do regime militar brasileiro®. Levando em consideragio a trajetoria politica
e de carreira de Vasco Leitdo da Cunha, quao melhor poderiamos situa-lo na ampla historia das
relagdes exteriores brasileiras. Um personagem que diante de sua postura e formado numa
institui¢do em tempos de Lauro Miiller, Oswaldo Aranha, Jodo Neves da Fontoura, San Tiago
Dantas e outros, seria ele proprio também um sucessor do importante figura de José Maria da
Silva Paranhos Junior, o Bar@o do Rio Branco. Ou seu momento singular, sua gestdo e o
contexto politico nacional e mundial o classificam como alguém fora desta heranga diplomatica,
levando o Brasil para um “passo fora da cadéncia” em termos internacionais como afirma Paulo
Vizentini? Por isso, diante da complexidade do tema, e das perguntas que nos movem esse
trabalho situa-se numa fronteira metodoldgica e tematica, ndo s empregaremos termo e
conceitos advindos da ciéncia histérica, como também, faz-se necessario o uso recorrente das
nogoes e empréstimos oriundos do campo da teoria das relagdes internacionais. Para isso uma
miriade de autores contribui com este trabalho. Além dos ja mencionados, ¢ importante salientar
as contribui¢cdes, no campo historiografico de: Eric Hobsbawm, Jorge Ferreira, Lucilia
Delgado, Greg Grandin, Leslie Bethell, James Hershberg, Sidnei Munhoz, Moniz Bandeira
entre outros, que nos apresentam diferentes perspectivas que vao do materialismo histérico aos
que coadunam em construtivismo historiografico o papel do social, politico e econdmico para
a disciplina; além das diversas dissertacdes e teses de pesquisadores brasileiros que
antecederam a nossa em temas, assuntos e objetivos correlatos, cujo olhares também foram
importantes para situar o presente texto. No campo da teoria das relagdes internacionais,
destacamos, por sua vez: Cristina Pecequilo, Thales Castro, Shiguenoli Myamoto, Hans
Morghentau, Pierre Reunovin e Jean B. Duroselle que nos apresentam a importancia da filosofia
liberal aplicada as relagdes internacionais, aos conceitos basilares do realismo politico, € o
fenomeno de comportamento das instituigdes, estados e individuos em um meio internacional.
E por fim, a contribui¢do fulcral de Henri Carrieres e seu trabalho em organizar os documentos
da gestdo de Vasco Leitdo da Cunha em dois volumes, facilitando o acesso documental

necessario para a construgdo desta dissertacdo. Desta forma, esta dissertagdo tem um olhar

4 BARRETO FILHO, Fernando P. de Mello. Os Sucessores do Bario: relagdes exteriores do Brasil (1912 — 1964).
Sao Paulo: Paz e Terra, 2001.

3 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 4* ed. Brasilia: Editora
UNB, 2011.

® VIZENTINI, Paulo Fagundes. A politica externa do regime militar brasileiro: multilateralizagdo,
desenvolvimento e constru¢do de uma poténcia média (1964 — 1985). 2* ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS,
2004.
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historico que ¢ atravessado de forma positiva pelas contribui¢des de um campo académico, em
certo grau, ainda incipiente, mas que ja afirma o seu auxilio e emprego metodologico as outras
ciéncias humanas.

Por fim, outro fator relevante de ser mencionado, ¢ a grande quantidade de documentos
que serviram e servirdo de apoio. Além do ja supracitado depoimento ao CPDOC, ha ainda os
arquivos compilados por Henri Carrieres com mais de 100 documentos da gestao Vasco Leitao
da Cunha no Itamaraty divido em dois volumes, com mais de mil paginas, além de outros
documentos disponiveis em arquivos virtuais, como os anudrios do ministério e os relatorios.
Para a realizacao deste trabalho, ainda foram consultados documentos da Politica Externa
Independente, organizados em dois volumes por Alvaro da Costa Franco’ contendo 94
documentos ao todo; também fez-se uso de sete relatorios anual de gestdo do Itamaraty entre
1961 e 1967, bem como dois anuarios de funcionarios do Ministério; além da consulta aos
arquivos virtuais disponibilizados pela FOIA, CIA, FRUS ¢ o projeto Opening the Archives
uma parceria entre a Brown University e a Universidade de Maringa. Por isso, dado a profusao
documental, sera necessario trabalhar com alguns poucos para que o texto ndo se prolongue em
demasia. E por isso vamos centralizar o olhar a partir da logica dos circulos concéntricos,
compreendendo primeiro o eixo hemisférico com Estados Unidos e América Latina, e depois
no subcapitulo seguinte o eixo extra hemisférico que também incluira uma breve passagem
sobre as na¢des unidas. E preciso reiterar que, a 16gica para a sele¢io dos documentos foi feita
a partir da atuacao de Vasco Leitdo da Cunha, e sua geréncia mediante os desdobramentos
atrelados aquele fato. Isto posto, € preciso comentar que também nao havera muito espaco para
atendermos todas as relacdes bilaterais ou multilaterais do Brasil no periodo, preferindo
escolher alguns casos como mais simbdlicos e ilustrativos para o nosso intuito. Isto posto,

vamos ao texto na sua forma integral.
CAPITULO I - INCOLUME’ PERSONAGEM: O DIPLOMATA DA GUERRA FRIA
1.1.Vasco Leitao da Cunha: do ber¢o a diplomacia, uma breve trajetoria

Nascido em 2 de setembro de 1903 no Rio de Janeiro, na época Distrito Federal, Vasco

Leitdo da Cunha vinha de uma familia abastada, seu pai era advogado e sua mae filha de um

7 FRANCO, Alvaro da Costa. (org.). Documentos da politica externa independente — vol. 1. Rio de Janeiro:
Centro de Historia e Documentagdo diplomatica CHDD; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusméao FUNAG, 2007.

. Documentos da politica externa independente — vol. 2. Rio de Janeiro: Centro de Historia e
Documentagao diplomatica CHDD; Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao FUNAG, 2008.
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rico engenheiro inglés. E possivel dizer que os Leitdo da Cunha possuiam uma certa relevancia
e alguma circulacao dentro da elite carioca e fluminense, além dos quadros ptblicos do governo
brasileiro no periodo. Seu bisavd, Ambroésio Leitdo da Cunha, foi o Bardo de Mamoré na época
do império; seu tio, Raul Leitdo da Cunha foi ministro da Educacdo e Satde no governo de José
Linhares (1945 — 1946), durante a passagem do periodo varguista do Estado Novo para a gestao
de Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1951)%. Ainda jovem, Vasco Leitdo da Cunha conheceu o
patrono da diplomacia brasileira, José¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardao do Rio Branco,
também menciona ser amigo de longa data de José Nabuco, filho do diplomata Joaquim
Nabuco. Ambas notorias figuras da chancelaria brasileira. Relatos estes que corroboram e
demonstram a circulag@o e contato de Vasco Leitdo da Cunha com o mundo da diplomacia ainda
cedo em sua vida. Tais episddios sdo mencionados pelo proprio Vasco Leitdo da Cunha em
trechos do seu depoimento ao CPDOC, e que ao longo deste texto serd tratado aqui como uma
de nossas fontes’. Mas antes é preciso entender a forma que possui o livro ‘Diplomacia em
Alto-mar’. Primeiro, no que tange ao contetido, a primeira coisa que nos chama a aten¢do no
livro ¢ sua pretensao politico-biografica. E com muitas ressalvas usamos o termo ‘biografico’.
Apenas as quinze primeiras paginas do capitulo inicial contém um relato mais pessoal da vida
do diplomata, justamente periodo que abrange a infancia e adolescéncia de Vasco Leitdo da
Cunha, e que rapidamente ganham contornos que encaminham para a sua formacdo na
diplomacia. Por isso, € preciso ter aten¢do ao conteido, ndo se trata de uma biografia em seu
sentido comum, da vida de Vasco Leitdo da Cunha, mas de uma escrita e producao que visa
contemplar parte de uma historia institucional, a do Ministério das Rela¢des Exteriores - o
Itamaraty, pautada nas memorias e na trajetoria da carreira de um dos seus diplomatas. Sem
espacos para contornos privados nesta narrativa. Conhecemos eventos relacionados com a
atuacao diplomatica brasileira, através do relato intimo de como o diplomata trabalhou e atou
nestas ocasioes, mas nao temos nenhum relance de contetido propriamente biografico, no
sentido de vida particular. Contudo, € notoério perceber que dado os contornos a carreira
diplomatica apresenta semelhangas com a carreira militar, talvez ndo tenham delimitagdes entre
a vida privada e profissional quando o individuo estd inserido nestas carreiras, estando
disponiveis ao servico do pais praticamente em tempo integral. Ou seja, ndo € biografico no

sentido comum, mas certamente a diplomacia era a vida de Vasco Leitdo da Cunha. Embora o

8 DIAS, Sonia. Vasco Leitdo da Cunha. In: Dicionario Historico-Biografico Brasileiro —- DHBB. Rio de Janeiro:
FGV — CPDOC. (verbete). Disponivel em:<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbetebiografico/cunha-
vasco-leitao-da>. Acesso em: 14 nov. 2022.

? CUNHA, Vasco Leitdo da. Diplomacia em Alto-Mar: depoimento ao CPDOC. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2003.



19

livro apoie algumas das afirmagdes desta dissertagdo, sua consulta sera um suporte a mais ao
raciocinio, amparado, obviamente, por outros autores, artigos e fontes documentais. Dado o
curto espago também, ndo haverd como trabalhar com uma fonte oral e memorial usando os
recursos metodolégicos adequados a ela. Portanto, sendo um documento relevante para a
construgdo narrativa e coesao do texto, destaca-se a forma como ele destoa dos demais tipos de
documentacao trabalhados. Por isto, a ressalva deve ser feita.

Vasco Leitdo da Cunha formou-se em direito pela faculdade do Rio de Janeiro em 1925, e
dois anos depois ingressou na carreira diplomatica via concurso publico. No Itamaraty, existem
trés carreiras atreladas ao servigco diplomatico, sendo elas: diplomata, oficial de chancelaria e
assistente de chancelaria. No que tange a carreira de diplomata, esta em que Vasco Leitdao da

Cunha ingressou em 1925, ela ¢ estratificada da seguinte maneira:

O diplomata ingressa na carreira no cargo de Terceiro-Secretario e podera ser
promovido a Segundo-Secretario, Primeiro-Secretario, Conselheiro, Ministro de
Segunda Classe e Ministro de Primeira Classe. No exterior, os Ministros de Segunda
e Primeira Classe podem exercer fungio de Embaixador.'?

H4 ainda as repartigdes administrativas do Itamaraty, que por sua vez, estao divididas entre
0s postos no exterior e os postos domésticos. Os primeiros sao divididos em trés categorias: as
embaixadas, responsaveis diretas pela gestdo das relagdes entre o Brasil e o pais no qual elas
estdo instaladas, preferencialmente localizadas nas capitais dos paises; as reparti¢coes
consulares, podendo ser um consulado geral, consulado ou vice-consulado, cujo objetivo
principal ¢ atender cidadaos brasileiros no exterior; e por fim, as missdes e delegagdes que
atuam como a representacao brasileira em 6rgdos internacionais, tais como a ONU e OEA. Ja
no ambito doméstico, sdo organizadas pastas na condicdo de secretarias. Desta forma, ha uma
secretaria destinada para cada assunto de interesse da formulagdo da politica externa brasileira.
Por exemplo, as secretarias regionais, como a de América Latina, que visam aprofundar os
conhecimentos do corpo diplomatico sobre as particularidades, culturas, economia e outros
aspectos de determinada regido. Dentro das atividades domésticas do Itamaraty, o posto mais
alto exclusivo que um diplomata de carreira pode atingir ¢ o de Secretario-Geral, que opera
como um executivo na coordenacdo de todas as pastas das secretarias. Vasco Leitdo da Cunha
foi Secretario-Geral em duas ocasides, uma em 1953 durante a gestdo de Vicente Rao, e outra

em 1961 durante o periodo de Afonso Arinos de Melo Franco.

10 BRASIL, Ministério de relagdes exteriores. O Itamaraty e as carreiras do Servico Exterior. Disponivel em:
< O Itamaraty e as carreiras do Servigo Exterior — Ministério das Relacdes Exteriores (www.gov.br)>.
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Na condi¢do de Segundo-Secretario da delegagao de embaixada atuou nos seus primeiros
postos no exterior, sendo eles: Lima no Peru entre 1929 e 1931; Lisboa em Portugal entre 1931
e 1933; Buenos Aires na Argentina entre 1934 e 1937; Santiago no Chile entre 1937 e 19381,
ainda neste periodo foi membro da delegagdo brasileira para as resolucdes de paz da guerra do
Chaco em 1935'2. Ao retornar ao Brasil, em dezembro de 1938, foi promovido a primeiro-
secretario, compondo a equipe do entdo chanceler Osvaldo Aranha em visitas oficiais por paises
sul-americanos. Entre 1939 e 1941 também ocupou cargos na divisdo politica do gabinete do
secretario geral do MRE.

Em julho de 1940, Vasco Leitdo da Cunha foi auxiliar especial do delegado brasileiro na
conferéncia da II reunido de consulta dos chanceleres dos paises americanos, ocorrido em
Havana, sendo esta, sua primeira passagem por Cuba. Encontro este promovido pelos Estados
Unidos, diante do escalonamento da guerra na Europa e visado pelo presidente estadunidense,
Franklin D. Roosevelt, como forma de consolidar a politica da boa vizinhanga, a solidariedade
hemisférica e a cooperagdo interamericana diante de uma iminente ameaga das poténcias do
Eixo no Oceano Atlantico ¢ no Oceano Pacifico. Em 1941, Vasco Leitdo da Cunha assumiu
interinamente o ministério da justiga, substituindo Francisco Campos que se ausentara por
motivos de saude. Durante sua permanéncia no cargo, a conjuntura internacional assistia a
escalada da Segunda Guerra Mundial, e o Brasil, assim como os demais estados americanos,
era pressionado pelos Estados Unidos a abandonar a posi¢do de neutralidade e romper
diplomaticamente com as poténcias do Eixo. O que ocorreu em 28 janeiro de 1942 apos a 111
reunido de ministros das relagdes exteriores americanos realizada no Rio de Janeiro, seguido
pela represalia de alemaes e italianos que culminaram a partir de fevereiro do mesmo ano em
uma série de torpedeamentos de navios cargueiros brasileiros. Este fato impactou fortemente a
midia interna nacional, com o inicio de mobilizagdes populares exigindo a entrada do Brasil na
guerra. Em um dos episddios, o entdo chefe da policia do distrito federal e simpatizante nazista,
Filinto Miiller, denominado como um dos “germanoéfilos” pelo proprio Vasco Leitdo da
Cunha'®, tentou impedir uma destas manifestacdes promovidas pela Unido Nacional dos

Estudantes. O chefe da policia desacatou o expediente do ministério de justi¢a sobre a seguranca

' ABREU, Alzira de; LAMARAO, Sérgio. (org.). Personalidades da politica externa brasileira. Brasilia:
FUNAG, 2007, p. 89.

12 A Guerra do Chaco (1932 — 1935) foi um conflito armado entre a Bolivia e Paraguai pelo controle da regido do
Chaco Boreal. Originada por disputas fronteiricas, territoriais e o controle de commodities como o petréleo, tendo
papel relevante de atores estrangeiros do setor energético, como a Royal Dutch Shell (anglo-neerlandesa) e a
Standart Oil (estadunidense). O conflitou encerrou-se apods pressao dos demais estados americanos. No desfecho,
o Paraguai conseguiu obter controle da maior parte do territorio em disputa.

13 CUNHA, 2003, p. 72, 87, 88 ¢ 89.
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e manuten¢ao da manifestacdo, e consequentemente foi desautorizado pelo ministro interino,
Vasco Leitao da Cunha, que chegou a dar voz de prisao a Filinto Miiller. Este episoédio culminou
em uma pequena crise interna no governo Vargas e na renuncia de ambos os envolvidos, Vasco
Leitdo da Cunha e Filinto Miiller de seus respectivos cargos. Isto também, evidenciou as
primeiras rupturas do Estado Novo, demonstrando uma cisao interna nos quadros burocraticos
do governo Getulio Vargas oriundas de uma politica de neutralidade no tocante ao tema do
recrudescimento da Segunda Guerra Mundial. No Itamaraty a maioria dos funciondrios havia
sido favoravel ao rompimento com as poténcias do Eixo e apoiava as manifestagdes populares.
Algo que Vasco Leitdo da Cunha comenta:

Entrevistador: O embaixador Carlos Alves de Sousa diz em seu livto — Um

embaixador em tempos de crise — que sabia da existéncia de varios integralistas, varios
elementos pro-Eixo no Itamaraty. O senhor confirma?

Vasco Leitdo: Havia alguns, uma meia duzia, que eram conhecidamente a favor da
Alemanha. Mas ndo tomaram nenhuma atitude indisciplinada quando do rompimento
de relagdes. A corrente pro-Aliados era numerosamente dominante. Mais do que a
orientagdo do ministro, essa era a tradicdo da casa. A propria casa tinha sido muito
‘aliadofila’ na Primeira Guerra Mundial [...]"

Em outro trecho, um pouco antes, Vasco Leitdo da Cunha comenta que possuia “um
preconceito a favor dos anglo-saxdnicos. E da Franga.”'>. O que em algum grau refor¢a a
narrativa de um Itamaraty mais pro-aliados em um eventual conflito, ainda mais sob a chefia
do chanceler Oswaldo Aranha que havia sido embaixador em Washington, e simpatizava
abertamente com a politica estadunidense. E destacava que as alas mais pro-Alemanha
encontravam-se nos quadros militares e da seguranca publica. A quem Vasco Leitdo da Cunha
se referia como ‘germanéfilos’ como ja dito anteriormente'®,

Em 1943, com o Brasil ja tendo declarado guerra as poténcias do Eixo, Vasco Leitdo da
Cunha foi enviado para missdes diplomaticas no norte da Africa. Neste periodo, foi promovido

a ministro de segunda classe e integrou o Comité Francés de Libertagdo Nacional!’

como
delegado brasileiro. Esteve como observador diplomatico na Italia, acompanhando as primeiras
tropas da For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB) assumindo o cargo de consul-geral em Roma
até o fim das operagdes da FEB no pais em junho de 1945, representando o Brasil diante do

novo governo italiano recém libertado das forgas nazifascistas. Participou como delegado

4 Op. Cit. p. 75.

15 Op. Cit. p. 72

16 [dem.

170 Comité, liderado por Charles De Gaulle e Henri Giraud, foi o 6rgdo criado para reorganizar as forgas € o
estado francés diante da ocupacdo militar da Alemanha Nazista, ndo reconhecendo a autoridade da Franga de
Vichy, vista como um estado fantoche controlado por Berlim. O comité também visava uma campanha para a total
libertacao do estado francés, evoluindo para o governo provisorio da Republica da Franga entre 1944 ¢ 1946.
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brasileiro tanto das conferéncias de formacao da Organizagao das Nagdes Unidas em Londres,
como das I e VI Assembleia Gerais da ONU, e chefiou a delegagdo brasileira na comissao
especial da ONU para os Balcas na Grécia, em meio a guerra civil ainda vigente no pais.
Ainda na Europa, ocupou outros cargos diplomaticos na Suiga (1945 — 1946), na Espanha
(1946 — 1949), e na Finlandia (1950 — 1952), em 13 de dezembro de 1954 tornou-se embaixador
pela primeira vez, assumindo a representacao de Bruxelas na Bélgica, cumulativamente com o
posto consular de Luxemburgo, cargo em que permaneceria até 31 de outubro de 1956. Ainda
na década de 1950, entre suas missdes na Europa e exercicios de oficio no Brasil, Vasco Leitao
da Cunha chegou a ser cotado como candidato ao cargo de chefia do departamento politico e
cultural do Itamaraty em 1951 pelo entdo chanceler Jodo Neves da Fontoura. Funcao esta que
foi declinada pelo proprio Vasco Leitdo da Cunha, pois ele havia sido recém-empossado como
encarregado de negocios em Helsinque na Finlandia, e acreditaria ser uma atitude grosseira
perante a etiqueta das tratativas diplomaticas e das relagdes internacionais e que poderia ser mal
interpretada pelo governo finlandés. Outro fato relevante, mas que sera abordado de forma
limitada devido a escassez de fontes documentais, ¢ que no ano de 1953 Vasco Leitdo fez um
curso na Escola Superior de Guerra, abreviado pela sigla ESG. Da ESG em si trataremos um
pouco mais adiante, quando abordarmos as doutrinas de politica externa brasileira do periodo.
Contudo, em passagens do livro supracitado'®, é mencionado que durante a realizagio deste
curso, Vasco Leitdo da Cunha esteve na presenga de figuras como o Henrique Teixeira Lott, na
época general de divisdo; o também general Olimpio Falconiére da Cunha, comandante da
regido militar centro; Ernesto de Aratijo, vice-almirante que em 1954 chefiou a ESG; e, Carlos
Penna Botto, também vice-almirante da marinha. Todos eles, figuras notorias do alto-escaldao
das For¢as Armadas brasileiras do periodo. Lott viria a ser o candidato a presidéncia nas
eleigdes de 1960 pela chapa governista na coligacdo PSD/PTB, enquanto Penna Botto e Ernesto
de Aratjo eram vocalicos anticomunistas dentro dos quadros da marinha brasileira. Entretanto,
embora seja uma informacao de extrema relevancia, ndo temos a nossa disposicado documentos
que revelem o contetido ministrado no curso em questdo de suas especificidades. Mas, sabendo
da importancia da institui¢do (ESG) para a formulagdo de conceitos para a politica externa
brasileira, podemos ter alguns breves relances nos capitulos por vir. Ainda em 1954, antes de
assumir a embaixada na Bélgica, Vasco Leitdo da Cunha exerceu a fun¢do de secretario geral
do Itamaraty pela primeira vez sob as gestoes de Vicente Rao e Raul Fernandes, neste periodo

a diplomacia brasileira estava focada em temas de importancia interamericana, especialmente

18 Op. Cit. p. 167.
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o caso da crise, e respectivamente do golpe, na Guatemala em 1954 que depds o presidente
Jacobo Arbenz Guzman'®.

Contudo, ¢ a partir de sua passagem por Cuba que a histéria de Vasco Leitdo se torna
relevante para esta presente dissertacdo. Por conta disto, ¢ necessdrio dar aos episodios que
envolvem o diplomata no pais insular um olhar um pouco mais detalhado. Entretanto, estes
ainda serdo limitados, ja que fogem do escopo e recorte que pretende este texto. Em 1955,
durante o periodo de recesso de fim de ano Vasco Leitdo da Cunha viajou com familiares para
a Espanha, 14 ele acabou sofrendo um acidente doméstico, e por recomendagao médica solicitou
transferéncia para a embaixada de Havana em Cuba?’. “Disse entdo ao ministério: “vai vagar a
embaixada em Cuba. Se ndo houver outro candidato, me conviria”. Foi o0 mais préximo de um

pedido determinado posto a que cheguei.”?!

. Desta forma, segundo o proprio, ele tomou
conhecimento de que a embaixada em Havana, na tropical ilha de Cuba, ficaria vaga e realizou
a solicitacdo de transferéncia de posto. A requisi¢ao consta nos registros do anuario de
funcionarios de 1957 do ministério de relagdes exteriores??>. Embora, nio haja nenhuma mencio
ao incidente nas observagoes, que apenas inclui a mudanga de posto. Isto corrobora para a ideia
de que seu pedido tenha sido informal, e pensado estritamente na questdo de sua satde. Este ¢
um aspecto importante de se ressaltar. Pois, o fato ¢ que a Revolugdo Cubana ainda era um
movimento incipiente em 1956. A chegada de Vasco Leitao da Cunha no pais caribenho ocorre
em 26 de novembro de 1956, e o desembarque dos guerrilheiros abordo do iate Granma ocorre
no dia 2 de dezembro de 1956, alguns dias depois do diplomata brasileiro ja ter apresentado
suas credenciais ao governo de Fulgencio Batista. Esta mera cronologia nos ajuda a descartar

qualquer hipotese de objetivos tragcados estrategicamente ou com fins de inteligéncia que

precedam a chegada do diplomata brasileiro ao pais, uma vez que Vasco Leitdo da Cunha, viria

19 O golpe de estado na Guatemala de 1954 é tido como um episddio fulcral para a evolugdo dos confrontos
politicos-ideologicos da América Latina durante a Guerra Fria. Ha autores que consideram este episddio, e ndo a
revolugdo cubana de 1959, como o verdadeiro divisor de dguas que culminara no escalonamento da Guerra Fria
no continente. Entretanto, embora de importante relevancia para o contexto da época a historia do golpe na
Guatemala ndo podera ser analisado de forma aprofundada nesta dissertagdo. Sendo mencionado apenas de forma
factual no capitulo II, com intuito de entendermos outros desdobramentos da guerra fria latino-americana.
Recomendamos entdo as seguintes leituras sobre o tema: GRANDIN, G. A Revolu¢io Guatemalteca (2004);
GLEIJESES, P. Shattered Hope: the guatemalan Revolution and the United States (1992); SCHLESINGER &
KINZER. Bitter Fruit: an untold story of the American Coup in Guatemala (1982); CULLATHER, N. Secret
History: the CIA’s classified account of its operations in Guatemala, 1952 — 1954 (2006).

20 No incidente, Vasco Leitdo caiu sobre um aparelho de calefacio apdés um desmaio, o que resultou em
queimaduras graves. Apds cirurgia para restaurar a pele danificada o processo de recuperagdo exigia que o
diplomata tomasse banhos de sol regularmente. Sobre esse incidente, ele comenta: “Foi um acidente sério, ainda
tenho a cicatriz. E o problema era que eu precisava tomar sol. Em Bruxelas era impossivel chove 300 dias por
ano.” Op. Cit. p. 195.

2L Op. Cit. p. 195.

22 Disponivel em: <Anuério de Funciondrios do Ministério das Relacdes Exteriores — Portugués (Brasil)
(www.gov.br)>. Acesso em: 14 nov. 2022.
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a se envolver profundamente com os acontecimentos da ilha e estes iriam despertar “outros
mistérios que surgem sobre a postura pessoal de da Cunha”??. Especialmente por conta de um
relato autobiografico trazidos por Juanita Castro, a irma de Fidel e Raul, os lideres
revolucionarios, e escritos em parceria com a jornalista mexicana Maria Antonieta Collins®*,
Neste livro Juana menciona que a esposa de Vasco Leitdo da Cunha, a Senhora Virginia Leitao,
atuava em parceira com a CIA, Central Intelligency Agency, dos Estados Unidos®. A
informag¢ao impressionante possui algum respaldo, mas € preciso ter ressalvas com ela. De fato,
durante o periodo da guerra civil Juanita foi asilada politica na embaixada brasileira chefiada
pelo Vasco Leitao da Cunha, e desenvolveu uma forte amizade com sua esposa. Contudo, no
livro mencionado aparecem algumas informagdes contraditorias e outras facilmente refutaveis.
Em uma delas, Juanita diz que a Senhora Virginia veio lhe informar sobre a mudanga deles, os

Leitdo da Cunha, de Havana. A seguir:

Tém sido dias terriveis, Juanita. Especialmente por toda essa desilusdo de ver que ndo
existem aqueles ideais pelos quais todos de alguma forma lutamos, apoiando Fidel
para ter uma mudanga verdadeira em Cuba. Tenho uma enorme dor que ndo me
abandona, e penso em pessoas como vocé ou sua mae, ¢ tantos conhecidos mais, para
os quais aquela Revolugdo com a qual sonhavam era um motivo para viver. Mas
vamos deixar de lado tudo isso que nos atormenta ¢ que a vocé doi duplamente, porque
tem a ver diretamente com sua familia. Quero que saiba que vamos embora de Cuba.
O presidente Jodo Goulart deu a Vasco a incumbéncia de encabecar a embaixada na
Unido Soviética, e queriamos que vocé fosse das primeiras pessoas a saber.

A contradi¢do aqui cai numa suposta confusdo memorial com os fatos. Vasco Leitdo da
Cunha, deixou oficialmente o posto de Havana em 13 de janeiro de 1961, meses antes de Joao
Goulart assumir a presidéncia do Brasil. Além disso, ¢ mencionado segundo o relatorio de
funciondrios do Itamaraty que Vasco Leitdo da Cunha encontrava-se de férias no periodo de 2
a 31 dezembro de 1960, retornando a Cuba apenas para a passagem de cargo do novo
representante brasileiro?’. Outrossim, Vasco Leitdo da Cunha sé seria indicado para a
embaixada na Unido Soviética em 1962, assumindo o posto 14 em 24 de abril. E no periodo
entre as duas embaixadas, Vasco Leitdo da Cunha ainda exerceu o cargo de secretério geral do
Itamaraty, aqui no Brasil. Desta forma seria impossivel que Juana e Virginia tivessem tido esta

I3

conversa, ja que a ordem dos eventos ndo corrobora o seu relato. Entretanto, € sabido a

2 HERSHBERG, James G. A “friend of the Revolution” or a “traitor’? Vasco Tristdo Leitdo da Cunha, Fidel Castro
(and his sister), and Brazilian-Cuban relations, 1956 — 1964. Conference New perspectives on Latin America’s
Cold War. Buenos Aires, p. 1 — 73, jul 2014. p. 12.

24 CASTRO, Juana. Fidel e Raul, meus irmios: a histdria secreta. Sio Paulo: Editora Planeta do Brasil, 2011.

% Op. Cit. p. 261.

26 Op. Cit. p. 260.

7 Disponivel em: < Anuario1960_1961.pdf (funag.gov.br)>. Acesso em 14 nov. 2022.
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colaboragdo que Juanita exerceu com a CIA, e que culminou no seu autoexilio da ilha. E
segundo ela, quem estabeleceu essa conexao dela com a agéncia foi a senhora Virginia Leitao
da Cunha. Embora os relatos de Juana Castro caiam em contradicdo, documentos ja
desclassificados da propria CIA apontam para alguma colaboracdo oriunda da embaixada
brasileira no periodo imediato p6s revolucionario. Apenas a titulo de curiosidade, um informe
sobre o Vasco Leitdo da Cunha produzido pela agéncia apos o golpe de 1964 aponta os eventos
do periodo em Cuba, e contém justamente um excerto com trechos intencionalmente apagados
que mencionam Virginia Leitio da Cunha em marco de 1960% e atitude do casal perante a
revolucdo. Apesar de interessantes, este ¢ um tema complexo, demasiadamente extenso e que
foge do escopo para ser trabalhado aqui. Entretanto, € relevante ao menos mencionar este evento
que por razdes de limitagdes documentais e recorte de pesquisa serd tratado apenas como uma
hipotese, mas que ilustram o posicionamento politico do casal Cunha, sem desmerecer a
pertinéncia destes eventos.

A importancia de Cuba e do seu processo revolucionario ndo circunscrevem apenas a um
tema da historia internacional, os reflexos dela serdao perceptiveis dentro da politica nacional
brasileira e da propria opinido publica nacional®’. E serdo uma das pautas da condugio da
politica externa do regime militar ap6s o golpe de 1964. Isto posto, passamos para uma
descri¢do mais factual dos episodios da revolugdo cubana e o envolvimento do diplomata
brasileiro. Vasco Leitdo da Cunha desembarcou no aeroporto de Havana em 26 de novembro
de 1956, assumindo a chefia da representagao brasileira no pais oficialmente no dia seguinte.
“Aquela missao, a Embaixada em Havana, teria uma importancia especial em sua carreira, €
marcaria o inicio de um dos periodos mais decisivos da Diplomacia Brasileira no século XX3°,
que enfatiza a relevancia do interim do diplomata na ilha.

Ja no dia 2 de dezembro de 1956, pouco tempo depois, apds uma semana de viagem em
alto-mar, sob condic¢oes insalubres, oitenta e dois homens desembarcavam do iate Granma na
regido oriental da ilha de Cuba. A bordo da embarcagdo, um grupo de expediciondrios,
guerrilheiros do Movimento 26 de julho (M26-7) e seus lideres Fidel Castro, Ernesto “Che”

Guevara, Raul Castro, Camilo Cienfuegos entre outros, figuras chave para a histéria da

28 Disponivel em: < vasco fristao leitao da c¢[15139721].pdf (cia.gov)>. Acesso em 14 nov. 2022.

2 No que tange os temas da questio cubana e a opinido publica nacional sobre a politica externa, assunto
demasiadamente denso e que ndo serd explorado neste texto, recomendamos a leitura da seguinte dissertagdo:
MARSON, Ana Carolina de Araujo. Opinido piblica e politica externa brasileira: a participacio do Brasil na
Conferéncia de Punta del Este de janeiro de 1962. Dissertacdo de mestrado. Sao Paulo: Universidade de Sao
Paulo, p. 99, 2016.

39 BEZERRA, Gustavo Henrique Marques. Brasil-Cuba: relagdes politico-diplomaticas no contexto da guerra fria
(1959 — 1986). Brasilia: FUNAG, 2010. p. 22.
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Revolucao Cubana que lograria éxito e derrubaria o regime ditatorial de Fulgencio Batista na

virada do ano de 1958 para 1959.

Entrevistador(a): Cuba estava tranquila quando o senhor chegou, em 1956?

Vasco: Mais ou menos, porque ja havia uma atmosfera de guerra civil iminente. E
eles poderiam ter salvado o pais desse terrivel acontecimento se tivessem ouvido a
proposta de um ex-presidente, Cosme de la Torriente, que tinha um grande prestigio
moral, porque havia combatido pela independéncia, tinha lutado contra o presidente
Machado y Morales, que se tinha feito reeleger — o que resultou na revolucao de 30
de Cuba, a revolugdo dos sargentos, que fez o sargento Batista. Cosme de la Torriente
tinha uma proposta de conciliagdo nacional, fazendo com que a oposi¢cdo se
entendesse com o governo, um pouco do que esta acontecendo aqui no Brasil hoje

()

Cosme de la Torriente®? nunca foi presidente de Cuba, chegou a ser secretario de estado do
pais durante o governo de Carlos Mendieta entre 1934 e 1935. De la Torriente, durante o regime
Fulgencio havia presidido a ‘Sociedad de Amigos de la Republica’ (SAR) organizag¢do
responsavel pela mediagdo entre o ditador e a oposi¢ao politica tradicional. Sua postura como
advogado e o acesso as camadas governistas do regime Batista o fizeram ser uma figura de
respaldo, apenas entre os que tentavam a mediacdo e saida negociada para os problemas de
Cuba. A proposta de la Torriente encontrava forte resisténcia por tentar aglutinar interesses
muito distintos de setores da elite urbana e rural, Torriente nunca chegou a debater propostas
de resolug@o com os grupos guerrilheiros, ja que faleceu apenas alguns dias depois da chegada
de Fidel a ilha em 7 de dezembro de 1956. Além do mais, ele desejava que a solugao para a
crise politica do pais fosse mediada pelos Estados Unidos, algo repudidvel para alguns setores
da sociedade, especialmente os rurais, visto que a sob a otica de uns, a presenca dos Estados
Unidos no pais era a causa de alguns dos seus problemas. Vasco Leitdo Cunha tenta comparar
a mediacgdo de la Torriente com o movimento de abertura politica do Brasil do final da ditadura,
uma afirmativa um tanto equivocada, ja que o SAR era um grupo politico tradicionalista ligado
as elites cubanas e com pouco, ou quase nenhum, respaldo representativo das camadas mais
populares®.

Como embaixador brasileiro, Vasco Leitdo da Cunha permaneceria em Cuba até 13 de
janeiro de 1961, neste periodo ele se tornaria uma figura de testemunho dos eventos que

decorreriam, mas muito mais do que isso, também seria uma personalidade de relevancia e

31CUNHA, Op. Cit. p. 196.

32 ECURED. La Enciclopedia Cubana. Disponivel em: <Cosme de la Torriente - EcuRed>. Acesso em: 20 nov.
2022.

33 A comparagio ¢ feita, pois no caso brasileiro, as camadas populares tiveram um peso de reivindicagdo maior no
processo de redemocratizacdo. Que por sua vez foi aproveitado por diversos grupos politicos nacionais, e na
criagdo e refundacdo de diversos partidos politicos.
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respeito para o andamento dos eventos, tanto entre seus homologos, como para os politicos
brasileiros e cubanos, e, entre os lideres da revolugao, como Fidel e ‘Che’ Guevara. Nos pouco
mais de quatro anos em que esteve na ilha presenciou a queda de Batista e a vitoria da revolugao,
a ascensdo de Castro e o inicio da constru¢ao do socialismo no pais insular. Contudo, nao foi
figura passiva neste interim. Envolveu-se diretamente com os protagonistas do processo,
tratando com eles nas mais variadas questdes que iam de crises da politica local as disputas
internacionais. Em um dos episddios mais notorios da sua atuacdo em Cuba, Vasco Leitdo da
Cunha concedeu asilo diplomatico a diversas figuras envolvidas nos processos politicos da ilha,
tanto de partidarios de Fidel Castro e outros movimentos revolucionarios, como também de
personagens ligados ao governo Batista, que buscaram a embaixada brasileira como refugio
para escapar das perseguicdes promovidas pelos revoluciondrios agora no poder.
Acontecimento este denominado no livro depoimento como ‘Danga dos asilados’**. O Brasil,
os Estados Unidos, a América Latina e o mundo assistiam atentos ao progresso da revolugao,
na qual valeu-se de Vasco Leitdo da Cunha um interessante olhar acurado do processo. Além
de ser tanto espectador, quanto ator coadjuvante, o embaixador foi também um simbolo,
representava a integridade das instituigdes internacionais ainda presentes no pais naquele
momento de abruptas mudancas, visto que a posi¢ao de independéncia e neutralidade da politica
externa brasileira correspondia a um pertinente termdmetro de relagdes. Tanto para as acdes do
projeto revolucionario que buscavam reconhecimento e legitimagao; como para a comunidade
internacional, especialmente dos estados americanos, que se amparavam no Brasil como
mediador da crise que se instalava no Caribe. Por isso, Vasco Leitao da Cunha tornou-se, talvez,
no mais importante diplomata em Havana no periodo, algo que James Hershberg, salienta em
diversas passagens na introdu¢do de seu artigo sobre o diplomata, como quando cita o

homologo argentino do brasileiro:

De acordo com um importante colega diplomata em Havana, o embaixador argentino,
da Cunha “contribuiu, talvez mais do que ninguém... Ele foi um dos fatores
predominantes que mais ajudaram no triunfo da revolugdo.”*

Gradativamente com as vitorias da guerrilha em campo, os revoluciondrios robusteceram
suas fileiras, novos combatentes buscavam juntar-se a guerrilha de Fidel Castro, tido como “El
lider”. A luta armada tomava forma também dentro das cidades, ataques a postos militares e até

mesmo ao palécio presidencial ocorrem. Outros grupos, tidos como de uma oposi¢do moderada

3% CUNHA, Op. Cit. p. 200.

35 HERSHBERG, 2014, p. 9. Tradugdo livre do autor. No original: According to a key diplomatic collegue in
Havana, the Argentine ambassador, da Cunha “contributed, maybe more than anyone... he was one of the
predominant factors that most helped the triumph of the revolution.”
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progressivamente comegaram a se radicalizar, alguns ligados a figuras politicas como do ex-
presidente Prio Socarras, outros ligados a intelectuais no exilio. O partido socialista popular,
nomenclatura utilizada pelos comunistas decide juntar-se as guerrilhas, que até entdo se
opunham aos levantes armados por considera-los como um movimento oriundo de setores
burgueses. Aos poucos a popularidade da guerrilha ndo s6 crescia, como tomava forma de uma
frente ampla concertada no objetivo de derrubar Fulgencio Batista do poder. E nisto, o0 M26-7
e Fidel Castro, tornaram-se um simbolo da luta antiautoritaria. Algo que o proprio Vasco Leitdo
da Cunha constata: “(...) havia muita gente favordvel ao Fidel, ndo com a conotacdo
socioecondmica e politica, mas com a conotacgao de liberdade. A burguesia cubana queria acabar
com os jaguncos do Batista*®”. Por isto, diante de toda essa conjuntura posta, era perceptivel
que os revoluciondrios sairiam vitoriosos, algo que como observamos era nitido para o proprio
Vasco Leitdo. Entretanto, isso ndo dizia que o embaixador Cunha tinha uma visdo positiva dos
acontecimentos. Assim como James Hershberg®’ destaca, com a auséncia de telegramas e outros
documentos da embaixada brasileira ainda nao desclassificados do periodo de Fulgencio Batista
no governo, o posicionamento, recomendagoes e consultas que o representante brasileiro fez ao
governo cubano nao sao nitidas. Contudo, alguns outros documentos nos permitem inferir sobre
e sustentar a aversdo do diplomata aos rumos da revolucdo. Em mais uma passagem do
depoimento dele, vemos a forma como ele emprega termos para se referir-se ao processo
revolucionario. “(...) Eu tinha menos” afei¢cdo, “porque achava que revolucdo em geral acaba
mal. Considero que a evolugdo é que é recomendavel, ndo a revolucdo.”*. O diplomata
claramente emprega um sentido positivo as palavras ‘revolucao’ e ‘evolugao’, que estdo longe
de uma caracterizagdo politica conceituada®. Hershberg ainda afirma que em conversas com
seu homodlogo estadunidense, Vasco Leitdo apresentava uma atitude “muito pessimista” dado
que o impasse de forgas persistia, e que as elei¢cdes convocadas no ano de 1958 nao
apresentavam nenhuma solugdo pratica, do contrario apenas deterioravam a situagdo. Na visao
dele havia muita falta de legitimidade institucional no governo Batista, que se sustentava no
poder mediante abusos de autoridade. Enquanto a frente ampla de oposi¢ao apresentava apenas

sintomas de vindouras inquietagdes e desconfianga; ja que o unico consenso dela era em torno

3 CUNHA, Op. Cit. p. 197.

37 HERSHBERG, 2014.

38 Op. Cit. p. 200.

39 Essa confusdo de termos aparece mais adiante, por exemplo, capitulos depois quando o assunto ¢ sobre o

processo que culminou no golpe de 1964, Vasco Leitdo ndo hesita em referenciar os golpistas como revolucionarios
ou movimento restaurador.
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da derrubada do regime, ndo havendo planos para instauragao, e ou restauragdo, de um governo

cubano forte, legitimo e centralizado.

Ele ndo via solugdo, certamente ndo nas eleigdes simuladas que Batista estava
considerando, e como mencionado acima, ele parecia preferir um golpe militar
“responsavel” a uma quebra revolucionaria da ordem. No momento, ele estava
completamente chocado com a “brutalidade policial em Habana, particularmente
durante o més passado”, dizendo que havia “chegado a tal ponto que ele pensou que
o Corpo Diplomatico deveria fazer algum tipo de representagdo ao governo”. (Seu
interlocutor americano ndo se comprometeu e nao parece que tal acdo tenha sido
tomada.) Em desespero, da Cunha expressou a esperanga de que Washington “usasse
sua influéncia preponderante em Cuba para encorajar uma solugdo”, apenas para
provocar um protesto piedoso de que os Estados Unidos respeitaram sua obrigagdo de
nao interferir nos assuntos internos de outras nagdes. Nao convencido, da Cunha
“afirmou que eventualmente chegard um momento em que, para o bem da
humanidade, uma nag@o ndo deve aderir com muita rigidez a conceitos legais” — uma
sugestdo de um desejo de “intervencdo humanitaria” que desmentiu a tradicional

insisténcia estrita do Brasil na preclusdo juridica de qualquer interferéncia.*

Vasco via que a situacao fugia do controle, reconhecia os oportunismos de Fulgencio Batista
para se manter no poder, mas percebia a sua queda iminente. Por isso, ele ansiava, acima de
tudo, que a resolugdo da crise viesse logo e liderada pelos Estados Unidos, como forma de
afastar a influéncia comunista que crescia no meio revolucionario, como ele proprio afirma
“Em Cuba eu achava que” a revolugdo “era uma tentativa de melhorar, mas sempre tive minha
suspeita de um conluio com os comunistas.”!' Contudo, sacralizada a vitoria, ndo tardou para
que diversos paises latino-americanos reconhecessem o governo dos revolucionarios. O
embaixador brasileiro esperou a chegada de Fidel em Havana para dar inicio as tratativas, e
logo em seguida o pais reconheceu a mudanca de regime em Cuba. Consolidada a vitoria da
revolu¢do, Vasco Leitdo da Cunha ainda permaneceu mais dois anos na ilha como embaixador,
sendo considerado o principal mediador estrangeiro para com o novo governo, durante as
eleigdes presidenciais brasileiras de 1960 ele foi consultado pelo presidenciavel Janio Quadros

sobre uma viagem a Cuba, ele comenta “achava que ele (Janio) devia tomar conhecimento da

40 HERSHBERG, 2014, p. 20. Tradugao livre do autor. No original: “He saw no solution, certainly not in the sham
elections which Batista was considering, and as mentioned above he seemed to prefer a “responsible” military
coup to a revolutionary breakdown of order. For the moment, he was completely appalled by the “police brutality
in Habana, particularly during the past month,” saying it had “reached such a point that he thought the Diplomatic
Corps should make some type of representation to the Government.” (His American interlocutor was
noncommittal, and it doesn’t seem any such action was taken.) In desperation da Cunha expressed the hope that
Washington would “use its preponderant influence in Cuba to encourage a solution,” only to elicit a pious
protestation that the United States respected its obligation not to interfere in the internal affairs of other nations.
Unconvinced, da Cunha “stated that there eventually comes a time when for the sake of humanity, a nation must
not adhere too rigidly to legal concepts”™—a hint of a desire for “humanitarian intervention” that belied Brazil’s
traditional strict insistence on juridical preclusion of any such interference.”

4 CUNHA, Op. Cit. p. 200
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situacdo. Como eu achava que a UDN seria favoravel ao governo cubano, se fosse mais

moderado, gostei muito da ideia de ele ir até 14.”4.

Vasco Leitdo da Cunha deixou o posto em Havana no final de 1960 sendo substituido
formalmente apenas em 13 de janeiro de 1961, como mencionamos acima. Retornando ao
Brasil, atuou novamente como secretario geral do Itamaraty entre fevereiro e maio, agora sob a
gestdo de Afonso Arinos de Melo Franco que buscava expandir as bases e atuacdo da chamada
Politica Externa Independente, que veremos a seguir. O periodo ¢ marcado pela crise
presidencial no Brasil, no qual Jodo Goulart assume a chefia do executivo e o deterioramento
das relagoes Estados Unidos-Cuba e a consequente aproximacao do pais insular com a esfera
de influéncia soviética. Um dos episodios fulcrais deste periodo ocorre em janeiro de 1962 no
Uruguai na VIII reunido de ministros de relagdes exteriores, que culminard com a expulsao de
Cuba da Organizagdo dos Estados Americanos, OEA, e da junta interamericana de defesa.
Diante do litigio o Brasil assume uma posi¢ao conciliatoria, e Vasco Leitdo da Cunha ¢ tido
como um dos mentores da proposta de pacificagdo e normalizagao das relacdes EUA-Cuba.

Denominada de ‘Finlandizagao de Cuba’, Vasco Leitao da Cunha comenta:

Vasco Leitdo: Deviamos ajudar Cuba a organizar sua vida dentro de uma revolugao,
mas nio deviamos apoiar a instaura¢do de um governo comunista. Eu também achava
que se devia desmilitarizar a revolugdo cubana, ¢ por isso avancei a tese de
“finlandiza¢@0” de Cuba. Convenci o San Tiago Dantas da ideia de finlandizag2o [...]

Entrevistador: O projeto de finlandizagdo de Cuba era seu? Fruto de sua experiéncia
na Finlandia?

Vasco Leitdo: E logico. A Suécia se recusou a fazer parte da comissdo europeia que
abrangia os membros da OTAN enquanto a independéncia da Finladndia fosse
respeitada pela Unido Soviética. De maneira que a Unido Soviética tem dois
interesses: manter a Suécia fora da OTAN e manter a Finlandia sem briga.*3

Contudo, a proposta encontrou resisténcia tanto dos Estados Unidos que considerava ser
permissivel e tolerante com um regime comunista “controlado” por uma poténcia estrangeira,
como da propria Cuba que temia fazer conce¢des demais sem ter alguma garantia de que sua
autonomia e processo revolucionario seriam respeitados. O episoddio consolidou o tema do
anticomunismo entre os estados latino-americanos, ja que dois tergos deles votaram pela
expulsdo de Cuba dos drgaos interamericanos, porém, ¢ notdrio o papel que as diplomacias

brasileira e argentina exerceram na ocasiao conseguindo trazer importantes paises do continente

2 CUNHA, Op. Cit. p. 220.
4 Op. Cit. p. 236.
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para uma posi¢do mais branda e conciliadora**. Mas, mesmo o esforco dos maiores paises
latinos encontrou resisténcia doméstica sobre o tema, o que comprovava que nao era necessaria
a tutela dos Estados Unidos para promover uma pauta anticomunista, j4 que outros paises
percebiam que através da ilha de Cuba havia uma incompatibilidade com o sistema
interamericano e que ela representava “uma ofensiva comunista na América Latina de grande
intensidade também significa e que a unidade continental e as instituicdes democraticas do
hemisfério estavam em perigo.”*. Um ponto que reforca justamente a percepcdo de que Cuba
era incompativel assumindo a politica pré Unido Soviética vem do proprio Vasco Leitdo da

Cunha:

O Fidel se declarou comunista no fim do ano de 1961, de maneira que nao cabia outra
coisa sendo desistir da solugao finlandesa. O Brasil deveria ter tomado conhecimento,
em ato notarial, da decisdo de abandonar o sistema interamericano. Era essa a posi¢ao
que eu teria tido em Punta del Este. Foi o Fidel que se retirou, ao adotar uma posigdo
proibida pela declaragdo do San Tiago em Santiago, que dizia que o sistema comunista
¢ incompativel com a organizagdo interamericana.*®

Embora em desacordo com algumas das agdes da politica externa brasileira, Vasco Leitao
da Cunha nunca demonstrara insubordinagdo. Ainda naquele ano de 1962 o governo de Joao
Goulart vai adiante com a retomada das relagdes diplomaticas entre Brasil ¢ Unido Soviética
que estavam rompidas desde 1945. Vasco Leitdo da Cunha ¢ entdo apontado para ser o
embaixador brasileiro nesta nova missao, € em 25 de abril de 1962 ele ¢ enviado para Moscou.
Durante sua estadia na Unido Soviética temos outro evento de grande envergadura internacional
que envolve a ilha de Cuba, a crise dos misseis em outubro do mesmo ano. O papel de Vasco
Leitao da Cunha foi importante para manter toda a estrutura diplomatica brasileira ciente das
decisdes do governo de Moscou. “Durante a crise telegrafei ao governo brasileiro dizendo que
achava que Kruschev havia tomado uma medida puramente politica, que ndo havia nenhuma
inten¢do militar dentro da cabega do Kremlin.”*’. Seus informes auxiliaram o Brasil a tentar
novamente uma medida conciliadora com anuéncia do presidente estadunidense, John F.
Kennedy, mas que acabou nao sendo necessaria ja que as duas poténcias entraram em um acordo
antes da missao diplomaética brasileira entrar em ac¢do. Vasco Leitdo da Cunha permaneceria na
Unido Soviética como embaixador brasileiro até 14 de fevereiro de 1964, chegando no Brasil

semanas antes de ser deflagrado o golpe militar contra o presidente Jodo Goulart. Em 4 de abril,

“ HARMER, Tanya. The “cuban question” and the cold war in Latin America, 1959 — 1964. Journal of Cold
Wars Studies. Boston, vol. 21, No. 3, pp. 114 — 151, jun/set 2019.

4 Op. Cit. p. 114.

4 CUNHA, Op. Cit. p. 237.

47 Op. Cit. p. 250.
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trés dias apods a deposicao de Goulart, Vasco Leitdo da Cunha assumiria a chefia do Itamaraty,
o novo chanceler estaria agora a frente de uma nova doutrina de politica externa, ele se manteve
no cargo até 1966, sendo substituido por Juracy Magalhdes. Apos sua passagem como ministro
de relagdes exteriores, Vasco Leitdo da Cunha assumiu a embaixada brasileira em Washington
nos Estados Unidos, onde permaneceu até junho de 1968. Este foi seu tltimo posto diplomatico

antes da aposentadoria.

1.2. Vasco Leitdo da Cunha: um perfil

Quando trazemos como titulo deste capitulo a palavra ‘incélume’ ndo nos colocamos de
forma a julgar o personagem, ou as produgdes académicas que precederam a presente
dissertagdo. A palavra ¢ uma licenga um tanto poética para uma conjun¢do de fatores, e
representa bem em um unico vocabulo a discricdo que cerceia a figura de Vasco Leitdo da
Cunha. E discricdo ¢ uma palavra comum aos diplomatas. Uma vez como representantes
oficiais de um estado, seu servico ao pais antecede anseios e desejos particulares, ao menos a
manifestagdo de opinides publicas ¢ mais modesta e precisa ser colocada cautelosamente.
Embora reservado, Vasco Leitao da Cunha ¢ uma figura de extrema importancia para a historia
das relagdes exteriores brasileiras, mas nao € um personagem que atrai tanta atencao académica
como outras figuras do periodo. E isto ndo é nenhum demérito. E ‘incélume’ também pelas
poucas investigacdes de sua vida, mas elas ndo sdo um representativo de desinteresse ou
auséncia de qualidade nas pesquisas anteriores, ou de que esta dissertacao esta na vanguarda de
algo inovador. Outros autores, de diplomatas a historiadores, tiveram seus méritos em trazer
para a luz um protagonista tdo interessante como Vasco Leitdo da Cunha, cujo trabalhos foram
imprescindiveis para a producdo deste. Mas uma coisa se percebe, Vasco Leitdo da Cunha ndo
era a figura central dos processos politicos que se desenvolviam nas décadas de 1950 e 1960,
era um coadjuvante prodigo. E com alguma aquiescéncia podemos dizer que isso era buscado
intencionalmente pelo diplomata e chanceler. J& que com razdo, como mencionamos acima,
discricdo ¢ uma palavra comum e inerente aos diplomatas de carreira. Mesmo a frente do
ministério de relagdes exteriores brasileiro, ele ndo atraia para si os holofotes da opinido publica
sobre os temas internacionais do Brasil. E quando o fazia, era ocultado por um evento politico
de maior envergadura, como por exemplo, o Ato Institucional numero 1, de 9 de abril de 1964,
que coincidentemente foi promulgado simultaneamente a sua entrevista numa comitiva de

imprensa sobre quais linhas se conduziria a politica externa brasileira dali em diante*®. Por isso

8 Op. Cit. p. 272.
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tudo, ‘incolume’ ¢ uma palavra que traduz de maneira simbodlica como ¢ trabalhar
documentalmente com uma figura como Vasco Leitao da Cunha.

Contudo, para o andamento deste trabalho vamos tentar desvelar um pouco desta figura
‘incélume’, e tentar tracar um perfil, mesmo que breve, do diplomata. Ja que ¢ dificil esbogar
uma descricdo com poucos documentos de carater pessoal. A primeira coisa que nos chama
atencao esta contida no proprio prefacio do livro ‘Diplomacia em Alto-mar’, escrito por Gelson
Fonseca Junior, diplomata e na época presidente da Fundagdo Alexandre de Gusmao. Ele
descreve Vasco Leitdo da Cunha como um ‘realista’, contudo na teoria das relacdes
internacionais este € um conceito relevante e precisa ser mais bem elaborado.

Cristina Pecequilo® assim como outros autores, diz que dado o carater multidisciplinar e
transdisciplinar das relacdes internacionais como campo de pesquisa, ¢ dificil estabelecer uma
estrutura tedrica-metodoldgica propria. E por isso, apresenta conceitos que se baseiam em
perspectivas oriundas de outras areas do conhecimento, sendo as mais conhecidas trés delas: o
realismo politico, originario da ciéncia politica e da histdria; o liberalismo, atrelado ao campo
econdmico e filosoéfico; e o marxismo, ligado as teorias sociais que compdem sociologia,
filosofia, economia e ciéncia politica. Aqui, focaremos apenas nas duas primeiras, ja que Gelson
Fonseca classifica o Vasco Leitdo da Cunha também como alguém de aspiragdes liberais.

O realismo como pressuposto tedrico pode ser tracado até figuras como filésofo inglés
Thomas Hobbes no século XVII e Nicolau Maquiavel da Italia renascentista do XVI. Porém
diversos autores, das mais diferentes perspectivas tedricas>’, estabelecem o realismo nas
relagdes internacionais a partir da busca por ‘poder’ e manutengao de sua existéncia e seguranca
como estado. Uma das mais importantes figuras que contribui para uma defini¢do mais estrita
do que seria o realismo ¢ o cientista politico alemao radicado nos Estados Unidos, Hans
Morgenthau, que em 1948 publica um livro tido como base para o pensamento realista®. De
forma resumida, o autor trata que definir os interesses politicos em termos de poder seria a
forma mais proxima de se estabelecer um conceito universal, que fugiria da deferéncia de

motiva¢des individuais e ou preferéncias ideoldgicas®, por isso para ele “o poder como

49 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Teoria das Rela¢des Internacionais. Rio de Janeiro: Alta Books, 2016.

50 J4 autores como Joseph Nye Jr. tentam buscar uma superagio tedrica para o antagonismo das vertentes liberais
e realistas nas relagdes internacionais, contudo ainda partem do mesmo principio de que o realismo esta pautado
centralmente em uma disputa de poder. Mas que s6 essa ndo seria suficiente para explicar as interagcdes humanas
que ndo se baseavam no conflito. Ver: NYE, Jr., Joseph S. Compreender os conflitos internacionais: uma
introdugdo a teoria e a histéria. Lisboa: Gradiva, 2011.

S MORGENTHAU, Hans. Politics among nations: the struggle for power and peace. Nova lorque: Alfred A.
Knopf, 1948.

32 Importante referenciar a nomenclatura ‘Realpolitik’, oriunda dos politicos e diplomatas alemies do século XIX,
como Klemens von Metternich e Otto von Bismarck. Ela ¢ tida como um tipo de realismo politico e que leva em
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conceito universalmente definido, mas cuja expressdo varia no tempo e no espago.”™. Isto é, as
formas de se buscar poder ao longo da historia e lugar poderiam variar entre poder politico,
econdmico, militar, diploméatico entre outros, mas a busca sempre seria do poder.
Outro conceito comum aos realistas ¢ a percepcdo de que o sistema internacional ¢
< r . 9 7 ~ J 7, .
anarquico’. Isto €, ndo hd um representante legitimo acima de todos os outros estados do globo,
r r1: ree 54 . . . .
que detém o monopolio do uso legitimo da for¢ga™, e que possa arbitrar, ditar, interpretar € impor

de maneira concreta as leis do sistema internacional.

O que existe nas relagdes internacionais é a coexisténcia entre multiplos soberanos
que, por serem soberanos sobre seus proprios cidadaos, ndo podem abdicar do uso
legitimo da for¢a em favor de nenhuma terceira parte. Reproduz-se, assim, nas
relagdes internacionais o que Hobbes descreveu como o estado de natureza: a
existéncia simultdnea de varios atores exclusivamente responsaveis por sua propria
sobrevivéncia. Como no estado de natureza hobbesiano, na anarquia internacional, os
Estados lutam permanentemente por sua sobrevivéncia e desconfiam uns dos outros.>

Por esse motivo, o conceito de anarquia internacional vai de encontro com o anterior, o
poder, no sentido que a busca por encontrar uma forma de manter ou equilibrar o poder seria
crucial para a existéncia e a seguranca dos paises. Isto posto, como Vasco Leitdo da Cunha se
encaixaria como um personagem de visao realista para os temas internacionais? Gelson Fonseca

abre um paragrafo abordando o tema da seguinte maneira:

Uma terceira virtude diplomatica — depois do dominio das linguas e do prazer pela
diversidade e convivéncia — ¢ o realismo, que talvez defina a sua atitude basica diante
das pessoas e das situagdes. Realismo é um conceito de multiplas conotagdes. No
universo do dr. Vasco, traduz-se basicamente por uma atitude antidogmatica, pelo
senso de medida (“nacionalista, mas ndo xen6fobo”, repetird em varias passagens do
depoimento). [...] entende, contudo, que o mundo da politica ¢ tecido de relacdes de
poder que exigem aproximagdo cuidadosa, sem preconceitos, como se a cada
problema correspondesse uma solucao especifica. Tinha o senso agudo do relativo e
do concreto, a visdo das coisas como sdo e ndo como deveriam ser.>°

Aqui o autor do prefacio, que também ¢ diplomata, coloca que o realismo seria uma
“terceira virtude” da diplomacia. Entretanto ele ndo especifica conceitualmente o termo de
forma tedrica, mas aborda as nogdes que tratamos acima, de que esta doutrina e visdo das

relagdes internacionais presa pela interacdo nas formas de poder. E tratando-se de poder, deve

consideracdo, justamente, aspectos praticos em detrimento de ideologicos. E que aplicava uma ferramenta de
ceticismo coercitivo, e para alguns, até maquiavélico.

33 NOGUEIRA, Jodo P.; MESSARI, Nizar. Teoria das relacdes internacionais: correntes e debates. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2005. p. 34.

34 Conceito este originario no pensamento do socidlogo alemdo Max Weber, como uma das definigdes de estado.
E o estado por sua vez, ¢ tido como o ator principal do sistema internacional para os realistas.

5> NOGUEIRA; MESSARI, Op. Cit. p. 26.

56 FONSECA JUNIOR; Gelson. In: CUNHA, Op. Cit. p. XXIII
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levar em consideragdo as “aproximacdes cuidadosas, sem preconceitos”. Vasco Leitdo da
Cunha seria entdo alguém que compreenderia metodicamente as formas de agir e pensar, para
garantir os interesses € a sobrevivéncia do Brasil no cenario internacional. De como o Brasil
deveria fazer diplomacia, acompanhando as desenvolturas e as estruturas de poder, tanto globais
como as nacionais, para garantir a sua representatividade e legitimidade no mundo. Como
veremos no proximo capitulo. O autor enfatiza essa linha de pensamento na ultima linha,
quando afirma que Vasco Leitdo da Cunha tinha “a visdo das coisas como sdo € ndo como
deveriam ser”. Gelson, por sua vez, expressa esse realismo em alguns dos comentarios do
proprio Vasco Leitdo da Cunha sobre episodios notdrios de sua trajetoria, ou que ele vivenciou,
estes que sdo brevemente apresentados no prefacio e retomados posteriormente no livro. Sendo
eles: a compreensdo de que a condecoracdo de Che Guevara por Janio Quadros compreendia
uma barganha diplomatica, e acrescemos, da politica doméstica como um aceno as esquerdas
nacionais; como em sua defesa da proposta de neutralizagdo de Cuba, uma forma pragmatica
de se buscar o fim das disputas entre a ilha, os Estados Unidos e os demais paises latino-
americanos, mas que segundo os proprios dizeres do Vasco Leitdo da Cunha; ¢ abandonada
quando dito que Fidel Castro se condenou ao se declarar comunista; ou seu entendimento sobrio
de como o Brasil deveria encarar de forma cooperativa os paises castelhanos da América Latina,
sem incentivar rivalidades infrutiferas com Argentina, Chile e outros. Mais adiante, no capitulo
II1, quando analisaremos a gestao de politica externa de Vasco Leitdo da Cunha como chanceler,
retomaremos mais dos conceitos de realismo para configurarmos se sua administracao se
encaixa de fato nestes pressupostos. Porém, antes de seguirmos, ¢ preciso também apresentar
Vasco Leitdo da Cunha por suas manifestacdes anticomunistas, e por fim, como alguém
simpatico aos ideais liberais. Mas esta tltima, porém, serd apresentada mais adiante ja que se
enquadra no tema do anticomunismo.

Vasco Leitdo da Cunha em algumas passagens do seu depoimento se coloca abertamente
como um anticomunista, dois exemplos mais concretos referem-se a sua posi¢ao sobre o
prosseguimento e rumos da revolucdo cubana com a gradual convergéncia ao bloco socialista,
e sua nomeacao como embaixador na antiga Unido Soviética. No caso desta ultima ele até alude
para uma suposta resisténcia nos quadros militares para um reatamento diplomatico com o pais,

contudo, ele presume que sua escolha possa ter sido um jeito de acalmar os militares brasileiros:

San Tiago Dantas entdo me convidou para ser embaixador em Moscou, depois de
restabelecer as relagdes em 23 de novembro. Acho que fui convidado exatamente para
compensar o 23 de novembro. Os militares sabiam que eu ia para a Russia, mas nao
ia entregar o Brasil aos russos. Eles conheciam minhas opinides em ocasides diversas,
e havia a confianca nascida das minhas visitas a FEB. [...] Desde entdo havia uma
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certeza da minha posi¢@o anticomunista, que deve ter sido a base da aceitagdo militar
do meu nome.*’

Deve-se levar em conta também, que o dia 23 de novembro remete a efeméride da revolta
comunista de 1935, o que caracterizaria ainda mais a ojeriza dos quadros dos militares
brasileiros ao reatamento diplomatico. Algo que poderia ser interpretado como uma provocagao
deliberada do governo Joao Goulart, dado que o setor de maior resisténcia ao seu nome na
presidéncia vinha dos militares. Desta forma, apenas supondo, € coerente a fala de Vasco Leitao
da Cunha, diante de um governo que presenciava uma acirrada disputa politica para manter-se
no poder, pequenos gestos e acenos como este poderiam acalmar determinados setores politicos
e atenuar os elementos de crise. O caso da Revolu¢do Cubana ¢ por sua vez duplamente
interessante para nds. Primeiro, como vimos anteriormente, Vasco Leitdo da Cunha foi uma
testemunha e um ator nos acontecimentos da revolugdo, além disso, ele tinha uma visao
favoravel ao movimento revoluciondrio, porém, que foi gradualmente minguando, a medida
que os rumos tomados por estes se aproximavam dos ideais comunistas ¢ do bloco socialista.
“Eu achava que deviamos salvar a revolu¢dao cubana da asa negra da tutela soviética e dar
andamento ao processo democritico de melhoria da moral cubana.”®. Em segundo lugar, a
Revolucao Cubana desperta um certo interesse para a politica brasileira. J& que pelo seu impacto
histérico e social a revolucao capitalizaria desde discursos romantizados pelas esquerdas,
interpretando os eventos como um processo de libertacdo da ilha do jugo imperialista
estadunidense e afirmacdo da sua autodeterminagao; e vai até as direitas que manifestaram suas
retoricas inflamadas reaciondrias e anticomunistas. E no caso destas, pensando especificamente
no contexto brasileiro, ndo pode se descartar a percepcao mental que liga a revolugdo na ilha
diretamente ao ‘comunismo internacional’. Para isto, ¢ necessario abrir um espago para
entendermos o imagindrio anticomunista no Brasil. J& que o episddio cubano se tornou um
evento simbolico da ‘ameaga comunista internacional’. E, devido a proximidade geografica da
ilha, em detrimento das lutas que ocorriam em outros lugares e continentes distantes, esta
materializava a ‘ameaca comunista’ na percep¢ao do publico interno brasileiro. Como salienta,
o professor Rodrigo Patto S& Motta em uma das passagens do seu livro:

No plano internacional, o pais foi influenciado pelos acontecimentos que dominavam
o continente. Sob o impacto da Revolugdo Cubana, a América Latina se viu langada
para o centro da Guerra Fria. At¢ entdo a regido era considerada teatro secundario
pelas duas superpoténcias em luta, mais preocupadas com Europa, Asia e Africa. Os

norte-americanos mantinham-se atentos e estavam prontos a intervir caso achassem
necessario (como fizeram na Guatemala em 1954), mas entendiam que a América

57 0p. Cit. p. 237-238.
38 Op. Cit. p. 212.
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Latina corria riscos menores se comparada a outros continentes. A ascensdo de Fidel
e seus “barbudos” ao poder mudou tudo, colocando esta parte do planeta no centro
dos conflitos. Na verdade, Fidel Castro contou com a simpatia americana no inicio,
pois suas opinides politicas nao eram claras. Quando seu governo se encaminhou para
medidas nacionalistas e antiimperialistas, porém, houve a ruptura, processo
consumado com a transformacao do regime castrista num modelo marxista-leninista.
O lider cubano tornou-se a expressao da “ameaca comunista” em solo americano,
atraindo contra si a firia dos EUA, que tudo fizeram para atrapalha-lo e derruba-lo.>

Outro aspecto interessante abordado por Motta, e que € o foco do seu trabalho (2002), se
trata das matrizes do anticomunismo no Brasil. E que se relaciona com os eventos em Cuba. O
autor identifica trés origens distintas que alimentam os sentimentos € 0s imaginarios
anticomunistas, no plural, como ele afirma, sdo: a religiosa, representada principalmente pelo
catolicismo, o nacionalismo e o liberalismo. Entender os principios do anticomunismo no
Brasil, nos ajudara a entender a propria manifestagdo anticomunista do Vasco Leitdo da Cunha.

A primeira do que o autor chama de ‘fontes doutrinarias’ anticomunistas € o cristianismo
catolico. Motta traca esse repudio advindo da religiosidade, especificamente catdlica, através
do caso da Guerra Civil Espanhola (1936 — 1939), onde os grupos comunistas ligados ao
governo republicano do pais perseguiram e cercearam politicamente o papel desempenhado
pelo clero em uma Espanha majoritariamente catélica. E da propria Revolucao Russa de 1917,
em que houve persegui¢do a grupos religiosos, e quando a Unido Soviética se estabeleceu como
estado, imp0s o ateismo como sua doutrina oficial. Isto se materializava também na percepgao
filosofica do comunismo que “ndo se restringiria a um programa de revolucdo social e
econdmica. Ele se constituia numa filosofia, num sistema de crengas que concorria com a
religido em termos de fornecer uma explicacdo para o mundo e uma escala de valores, ou seja,
uma moral”®. Isto é, nas interpretagdes cristds a ideologia comunista surgia como um
antagonista a fé. Justificando que o materialismo era uma forma de atacar a filosofia metafisica,
além de por em xeque as virtudes de uma vida espiritual. Vale ressaltar que a religido era vista
como parte importante do seio familiar tradicional. Desta forma, o sucesso dos comunistas era
percebido como uma ameaga real ndo so a existéncia da igreja, mas a ordem e estrutura familiar
patriarcal a ela associadas. No livro ‘Diplomacia em alto-mar’ que dispomos como uma das
fontes sobre o Vasco Leitdo da Cunha, o proprio em algumas passagens manifesta expressoes
de cunho religioso, de modo que podemos entendé-lo como praticante de alguma vertente crista,
sem poder precisar qual. Intuindo, mais uma evidéncia da caracteristica do documento ja citada

anteriormente, de que nao permite contornos pessoais da vida do diplomata.

3 MOTTA, Rodrigo P. S&. Em guarda contra o perigo vermelho: anticomunismo no Brasil (1917 — 1964).
Sao Paulo: Perspectiva; FAPESP, 2002, p. 231.
% MOTTA, Op. Cit. p. 20.
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O nacionalismo ¢ também citado como uma das origens para o sentimento anticomunista,
por Rodrigo Motta. Contudo, € preciso ter muito cuidado com este conceito. Ja que, ele abrange
uma miriade de sentidos, € no plano ideoldgico serve para projetos politicos distintos, tanto a
direita, como a esquerda do espectro politico. E, como o intuito desta dissertacdo nao ¢ de se
aprofundar nos debates em torno do conceito e usos do ‘nacionalismo’, iremos seguir a mesma
noc¢ao trazida pelo proprio autor, Rodrigo Motta. Para ele, a principal disputa encontra-se na
oposi¢do entre internacionalismo e nacionalismo, sendo a primeira uma expressao propriamente
comunista, dado que os proletarios sdo uma categoria de classe mundial e ndo um grupo inserido
em um contexto ou realidade especifica. Outro fator preponderante, esta atrelado ao fendmeno
do conservadorismo, que imputa no estado nacional caracteristicas de formacgdo identitaria,
coesdo do tecido social, enfatizando o status quo, a ordem, a justica e a tradi¢do em detrimento
de qualquer elemento de disputa e conflito. Papel este que sera caracteristico e representado

pelos militares como “defensores da lei e da ordem”.

Quando se analisa o anticomunismo de inspira¢gdo nacionalista uma constatacao se
evidencia. Os militares foram o grupo social mais receptivo as propostas de
mobilizagdo contra o comunismo, em defesa da patria e da nagdo. Ao longo da histéria
do anticomunismo brasileiro, os eclementos egressos das Forgcas Armadas

transformam-se nos principais esteios do nacionalismo, sempre suscetiveis a entrarem

em agdo no combate aos “agentes de Moscou”.®!

Desta forma, aqui o nacionalismo adquire um carater aglutinador de diferentes sentimentos
que ligam o individuo a sociedade. Algo bem distinto da visdo de mundo baseada numa divisao
de classes®?. Ainda mais, quando a ideologia revolucionaria se materializa em um ator externo,
fortalecendo o sentimento nacionalista anticomunista interno. Em diversas passagens do
depoimento de Vasco Leitdo da Cunha, é possivel identificar um sentimento em algum grau
nacionalista, ou, a0 menos um comportamento patridtico. Seus comentdrios trazem a
importancia do desenvolvimento econdmico e politico do estado brasileiro, 0 que ao menos
evidencia uma preocupacao, ou atencdo, com o ‘nacional’. Em uma passagem a seguinte fala ¢

feita:

Entrevistador: Ainda sobre o nacionalismo: a seu ver, em que consistiria um
nacionalismo auténtico, positivo?

St MOTTA, Op. Cit. p. 36.

62 E relevante a0 menos trazer uma outra caracteristica ndo tdo profundamente explorada por Rodrigo Motta. De
que o fendmeno do nacionalismo estd atrelado a um projeto politico-ideoldgico burgués. Partindo de uma leitura
marxista, neste sentido; a formag¢do de uma elite nacional capitalista alimentaria e estimularia o sentimento
nacionalista em defesa dos seus proprios interesses e privilégios econdmicos.
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Vasco Leitdo: Uma politica que dé oportunidade de enriquecer a nagdo brasileira
mesmo com a colaboracdo de estranhos, nunca com a ideia de xenofobia. A xenofobia
nao tem o meu apoio. Admito que seja nacionalista para afirmar o que a gente tem de
melhor, mas ndo tomando uma atitude xen6foba, que muitas vezes ¢ tomada com
sentimentalismo.

Entrevistador: A consolidacao territorial do Brasil feita no Império foi uma politica
nacionalista?

Vasco Leitdo: Foi nacionalista no bom sentido.®

Neste breve trecho, temos duas constatagdes. A primeira, mostra que Vasco Leitdo da Cunha
nao possui uma definicao clara do que seria nacionalismo, e por conta disso se pauta em um
sentido simples que seria o fortalecimento do nacional e a diferenciacdo com o estrangeiro,
contudo, sem rejeita-lo. A segunda, ¢ que Vasco Leitdo da Cunha, talvez com a influéncia da
insinuagdo do entrevistador, identifica nacionalismo atrelado a um juizo de valor. Ou seja, na
sua perspectiva ha um ‘nacionalismo positivo’ € um ‘nacionalismo negativo’ que na sua visao
traria apenas prejuizos ao pais, em detrimento de uma cooperagdo internacional que pudesse

render mais frutos ao Brasil. Como podemos perceber no trecho a seguir:

Entrevistador: Como o senhor classificaria a Petrobras? Era uma medida nacionalista?

Vasco Leitdo: Era. E péssima. Nao temos petroleo até hoje. Se fosse eficiente, va 1a.
Fui contra a Petrobras e sou até hoje. E um Estado dentro do Estado, com um
or¢amento dentro do or¢amento da Unido. E um parasita, tem tudo a disposicio.
Produz dinheiro, ndo produz petréleo.®

O intuito do excerto acima ndo ¢ debater se as visdes de Vasco Leitdo da Cunha se justificam
como certas ou erradas a respeito da Petrobras. Mas destacar que em sua percepgao realmente
haveria um nacionalismo positivo e um negativo. O que nos conduz ao refor¢o do que foi dito
acima. O nacionalismo ndo era uma ideologia para Vasco Leitdo da Cunha, no sentido que lhe
imputasse valores e doutrinas pessoais, mas era uma ferramenta intelectual que poderia servir
aos propositos politico-estratégicos, e nunca deveria se descartar a possibilidade do auxilio
externo vantajoso.

E com isto, chegamos a ultima matriz anticomunista comentada por Motta, a do liberalismo.
E por este, Motta, também destaca a amplitude do conceito em acepgdes abrangentes, contudo,

no que tange ao Brasil, o liberalismo ndo se confunde com o campo progressista comumente

63 CUNHA, Op. Cit. p. 179.
6 CUNHA, Op. Cit. p. 181.
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associado nos paises anglofonos no exterior. Isto posto, o autor parte para o argumento de que

o anticomunismo como advento dos liberais tem duas origens; a politica e a econdmica.

Os liberais recusavam (recusam) o comunismo por entender que ele atentava contra
dois postulados referidos, por um lado sufocando a liberdade e praticando o
autoritarismo politico e, por outro, destruindo o direito a propriedade, na medida em
que desapossava os particulares de seus bens ¢ os estatizava.®

Ou seja, na perspectiva politica se estabelecia o contraponto de que os liberais estavam
atrelados aos regimes de estados democraticos e a defesa do individuo como possuidor de
autonomia plena; enquanto, na percepcao destes, os comunistas estavam atrelados aos regimes
autoritarios onde havia a supressdo do individuo que devia obediéncia a um poder
institucionalizado®. J4 no entendimento dos liberais econdmicos, a principal ameaca vinda dos
comunistas era contra o ‘direito universal e inaliendvel a propriedade’, e que materializava neles
questdes atreladas a intervencdo estatal, economia dirigida, fim dos direitos de trocas e
comércio, e o combate ao acumulo de capital. No Brasil, entretanto, havia uma forte variagao
entre os dois grupos, que possuiam uma homogeneidade ténue. Pois, diversos atores poderiam
se identificar com varios argumentos do campo liberal, porém, rejeitavam outros. Contudo,
embora ndo constituisse em um grupo nitido, o sentimento anticomunista e as retdricas vindas
destes encontravam espaco na sociedade brasileira. Era facil vincular, as matrizes anteriores
com algum pressuposto liberal e isso dava forga para os seus fundamentos. Enfatizando ou
apelando para argumentos com uma receptividade universal como: o intervencionismo estatal,
os chavoes sobre a ‘ditatura soviética’, e posteriormente, sobre a ‘ditadura’ cubana, que tera
justamente um maior impacto psicoldgico devido a proximidade geografica.

Trazendo de novo para o nosso personagem e as passagens contidas no livro ‘Diplomacia
em alto-mar’ que contém o seu depoimento, identificamos vdrias falas de cunho liberal por
parte de Vasco Leitdo da Cunha. Diferente do caso do nacionalismo em que ndo conseguimos
precisar a natureza dessa ideologia para o diplomata, ja que ele apresenta elementos tanto de
discordancia como de concordancia. Nesta condi¢do, temos o oposto, como coloca Gelson
Fonseca Jr. ele “[...] as exprime em um liberalismo claro, que preconiza um Estado pouco
intervencionista e se conjuga com suas amizades udenistas; [...]”%".

Aqui podemos crava-lo como um liberal, ndo necessariamente como um modelo de

intelectual liberal, como Roberto Campos, por exemplo, para situar uma figura contemporanea

6 MOTTA, Op. Cit. p. 38.
% BOBBIO, 1998, p. 89.
67 FONSECA Jr. In: CUNHA, Op. Cit. p. XXIIL
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do diplomata, dado que retomando o dito anteriormente a discri¢ao do cargo e da figura lhe
passavam um carater, como nos referimos, mais ‘incoélume’. E perceptivel que ao longo da sua
entrevista as ideias do campo liberal possuem maior repercussio e repeticdo em suas falas. O
que demonstra Vasco Leitdo da Cunha como alguém ndo sé ciente dos conteudos, mas que
também concordava com eles em questdo de visdo de mundo. Nao ¢ incomum, vermos ele
defender pautas que abordem a livre iniciativa, o papel dos investidores externos para o
desenvolvimento da economia nacional, a importancia de um regime democratico pautado no
sufragio com presencas partidarias moderadas e a manutencao de estado-democratico burgués.
Uma outra fala que exemplifica bem a questdo, também esclarece ainda mais seu ponto sobre

0 nacionalismo.

Entrevistador: O senhor acha que Getulio era nacionalista no bom sentido?

Vasco Leitdo: Era, no bom sentido. Mas as vezes tinha de ceder um pouco ao mau
sentido.

Entrevistador: Como o senhor via as restrigdes que Getulio imp0s as remessas de
lucros para o exterior?%®

Vasco Leitdo: Péssimo sentido. Isso impediu o desenvolvimento natural da economia.
Entrevistador: Mas ele dizia que a remessa excedia o investimento.

Vasco Leitdo: Nao excedia nada! Eram 12%. Os presidentes da republica inventam
coisas com uma facilidade que a gente fica espantado. Tudo fantasia. A remessa de
lucros ¢ uma maneira de incentivar a aplicagdo. Eles ndo vém aqui para fazer o papel
da Cruz Vermelha! Vém fazer negdcio, bom para as duas partes.®

Reiteradamente, o objetivo destas citagdes ndo ¢ debater o contetido delas. Mas, atestar
com alguma evidéncia qual seria o posicionamento politico-ideologico de Vasco Leitdo da
Cunha, ja que neste trabalho ndo tivemos acesso a muitos documentos de carater pessoal que
pudessem esclarecer tais pressupostos. Contudo, estes excertos presentes no ‘Diplomacia em
Alto-mar’ nos auxiliam a tragar um perfil do diplomata, ainda que limitado, e nos servem de
referéncia para apontarmos ele como uma figura anticomunista, além das suas proprias
autoafirmagdes como vimos, € veremos em relatados posteriores.

Considerando também o histérico dos diplomatas a época, para ficarmos apenas em

exemplos mais contidos, figuras como o Barao do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira;

8 A pergunta feita pelo entrevistador trata-se da lei sobre remessa de lucros do segundo governo Vargas (1951 —
1954). Uma medida protecionista que teve repercussdo negativa no mercado internacional.
% CUNHA, Op. Cit. p. 182.
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Oswaldo Aranha; e at¢é mesmo San Tiago Dantas que esteve a frente da Politica Externa
Independente, que veremos a seguir; manifestavam posturas nacionalistas, liberais e
anticomunistas. No livro de Fernando de Mello Barreto’”’, que busca tracar um panorama da
politica externa brasileira a partir dos chanceleres que sucederam ao Bardo do Rio Branco até
o fim da politica externa independente, e os temas internacionais enfrentados por eles a frente
do ministério de relagdes exteriores, MRE, tais quais: as crises que levaram as duas guerras
mundiais e que o Brasil, via [tamaraty, ndo se posicionou de forma neutra; ou das crises politicas
internas do fim do Estado Novo ao suicidio de Gettlio Vargas, da rentincia de Janio Quadros a
deposi¢ao de Jodo Goulart. O livro nos mostra que algumas caracteristicas dos chanceleres e
do Itamaraty como uma instituicdo de Estado perpassam as gestdes, com algumas ideias
possuindo uma certa permanéncia dentro do ministério, algo que o singularizava diante de
outros 6rgaos do estado brasileiro, governos, politicas e até mesmo dos militares. A insercao
internacional do Brasil em algum grau acaba sendo bem quista também por conta desta
autonomia. Por isso, ¢ relevante pensar que Vasco Leitdo da Cunha, antes de ser o chanceler
brasileiro durante o regime da ditadura militar e guiar o pais em uma reorientacao da politica
externa, foi um diplomata formado por bases nestes intelectuais que sucederam ao Barao do
Rio Branco, ele viveu e trabalhou para muitos deles, mesmo discordando em alguns pontos
manteve-se fiel a etiqueta do diplomata. Em algum grau, assim como usamos para Vasco Leitao
da Cunha, o Itamaraty ¢ uma instituicdo que passa ‘incélume’ em alguns momentos da histéria
diplomatica brasileira. De novo, a palavra ¢ retomada apenas como uma licenga poética, o que
¢ diferente de assumir de forma estrita que ndo houvesse rupturas ou divergéncias entre gestoes,
diplomatas e doutrinas de politica externa. Algo que veremos a seguir quando situarmos o Brasil
no contexto mundial, e de como os temas internacionais ressoavam também de forma

doméstica.

CAPITULO II - DA SEGUNDA GUERRA AO MUNDO BIPOLAR: POLITICA
INTERNA E EXTERNA EM DIALOGO COM A GUERRA FRIA (1945 — 1964)

2.1. As poténcias e 0 mundo pos Segunda Guerra Mundial

Entre os pouco mais de trés meses que separam a rendi¢do da Alemanha nazista na

Europa, em 8 de maio de 1945, e a japonesa na Asia em 2 de setembro do mesmo ano, o mundo

70 BARRETO FILHO, Fernando P. de Mello. Os Sucessores do Barao: relagdes exteriores do Brasil (1912 —
1964). Sdo Paulo: Paz e Terra, 2001.
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comegou a presenciar as transformacoes politicas que iriam arrastar o planeta para mais quatro
décadas de crises e a iminéncia de um novo conflito armado de escala global. Iniciava-se o
periodo que seria denominado ‘Guerra Fria’. Contudo, como bem salienta o historiador inglés

Eric Hobsbawm’!

, apesar do “perigo iminente” de uma nova guerra mundial, ambas as
poténcias emergentes do conflito aceitaram a nova ordem mundial que se configurou. Embora,
ainda em 1945 a Unido Soviética tivesse um nimero muito maior de tropas, veiculos blindados
e pecas de artilharia na Europa que os seus aliados ocidentais, Moscou optou apenas por
assegurar suas fronteiras, e estabelecer suas zonas de influéncia onde o Exército Vermelho ja
tivesse presenca, buscando nao avancar militarmente sobre as posi¢des dos seus outrora aliados.
Isso se deve em um primeiro momento devido as pesadas baixas militares sofridas pelos
soviéticos, exauridos por terem de lidar praticamente sozinhos com a maior parte das forgas do
eixo na frente oriental. Mas além disso, Joseph Stalin buscava assegurar de forma diplomatica
as fronteiras e as zonas de influéncia soviética sobre a Europa Oriental. Um exemplo pratico
disto esta no cumprimento do lider soviético com os tratados estabelecidos com o presidente
estadunidense e o primeiro-ministro britanico, respectivamente, Fraklin D. Roosevelt e Winston
Churchill, na Conferéncia de Ialta em fevereiro de 1945. Na ocasido, a Unido Soviética entraria
na guerra contra o Japao quando a derrota alema fosse consolidada; aceitaria uma quarta zona
de ocupacdo alema sob controle francés; participaria da formagao da Organizacdo das Nagdes
Unidas, na sigla a ONU; e o comprometimento de ndo apoiar explicitamente as guerrilhas
comunistas na Grécia, que agora combatiam as tropas de ocupagao britanica € 0 novo governo
provisério grego pro-ocidente, atrelando uma guerra civil como continuidade da Segunda
Guerra Mundial. Por sua vez, Stalin teria como garantia compensagoes territoriais na Polonia e
na Asia, estabelecendo a nova fronteira soviética na linha Curzon’?, e obteria posse das ilhas
orientais de Sacalina e Curilas, antes sob controle japonés. Na perspectiva de Vasco Leitdo da
Cunha, a conferéncia de Ialta foi nociva aos interesses ocidentais, dado que, para ele, as
concessoes feitas a Unido Soviética foram realizadas sem a reciprocidade de Stalin, ele ainda
enfatiza que Roosevelt estava doente e ndo conseguia se impor perante o lider soviético, e que

“Churchill foi voto vencido. Foi daquelas ocasides em que ele teve que ceder ao Roosevelt.””.

" HOBSBAWM, Eric J. A era dos extremos: o breve século XX (1914 — 1991). Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 1995.

72 Foi um plano proposto em 1919 pelo secretario de assuntos estrangeiros britanico, lorde Curzon, para demarcar
as fronteiras entre a Republica Soviética da Russia e a Republica Polonesa, porém inicialmente rejeitado pelos
poloneses. Com o fim da Segunda Guerra mundial Stalin retomou o projeto, visando ganhos geopoliticos, além de
diminuir os territorios poloneses e alemaes, espagando a fronteira soviética mais para o ocidente. A heranca da
linha Curzon se reflete nas atuais fronteiras entre os modernos paises europeus da Alemanha, Polonia, Belarus,
Lituania e Ucrania, e ainda € motivo de disputas e irredentismos territoriais.

3 CUNHA, Op. Cit. p. 135.



44

Mas como dissemos antes, a Unido Soviética de fato cumpriu o acordo e a fala de Vasco Leitao
da Cunha nfio se sustenta em alguns pontos. Churchill era um ferrenho anticomunista’ de
modo, que faz sentido ele ndo querer renunciar a algum aspecto que viesse a trazer alguma
vantagem para URSS. Contudo, reiteramos que a Unido Soviética sofreu perdas gigantescas no
conflito para conseguir deter a maquina de guerra nazista e dos seus aliados, por isso, em Ialta
o objetivo de Stalin foi buscar o reconhecimento e a legitimidade do estado soviético perante
os paises ocidentais, desestimulando revolucdes externas ao espago de influéncia soviético, e
concentrando seus esfor¢os na reconstrucao do pais.

Ja os Aliados Ocidentais europeus encontravam-se em situagao semelhante, e buscavam
se recompor da destruicdo da guerra. A populacdo britanica, temeraria de viver uma nova
instabilidade semelhante a da Primeira Guerra Mundial por conta de problemas atrelados a
economia defasada e a crise social oriunda do conflito, optou por eleger o trabalhista Clement
Attlee que possuia propostas que caminhavam para a formagdo de um estado de bem-estar
social e que defendia a instauracdo de um sistema publico de saude. Attlee derrotou justamente
o conservador Winston Churchill que liderou o pais através da guerra. Na Franca, pais ainda
mais afetado pelos combates entre as forgas aliadas e as do Eixo, que além da destruigao
material vivia também uma crise civil e economica, agravada ainda mais pelo desemprego geral
e a insatisfagdo popular que via no modelo soviético e nos comunistas uma alternativa para os
problemas do pais, “O primeiro-ministro (socialista) da Franga foi a Washington advertir que,
sem apoio econdmico, era provavel que se inclinasse para os comunistas™’>. Os primeiros anos
da Quarta Republica Francesa foram marcados por disputas politicas internas, € a busca por
estabelecer os planos para uma futura integracao europeia, vista como uma ferramenta tanto de
recuperagdo econdmica, como diplomatica para se evitar um novo conflito. A exce¢do eram
justamente os Estados Unidos, que ndo tiveram seu territorio continental, producao industrial e
populagdo ameagados ao longo do conflito. A posi¢ao de lider mundial do capitalismo por parte

dos Estados Unidos era inconteste, enquanto a autoridade das poténcias europeias evanescia.

7 Churchill inclusive esteve inclinado a langar-se numa nova guerra contra a Unido Soviética, por ver a presenga
militar do exército vermelho na Europa central como uma ameaca direta aos interesses britanicos. Iniciando um
grupo de estudos que analisasse o impacto de um novo conflito, denominada de Operation Unthinkable (Operagdo
Impensavel em tradugdo livre). Entretanto, espides infiltrados nos grupos de inteligéncia britdnico vazaram a
informagao para Stalin, contudo, mesmo diante da suposta traicdo o marechal soviético Gregory Zukhov, ondenou
e intimidou os britanicos, mas sob orientagdes de Stalin ndo usou o material para constrangé-los publicamente. O
documento permaneceu em sigilo por mais de cinquenta e trés anos. Esta ¢ mais uma evidéncia de que, um novo
conflito aberto contra as poténcias ocidentais ndo estava nos planos de Moscou. Para aprofundar-se nessa leitura
recomendamos: MUNHOZ, Sidnei J. Guerra Fria: Historia e Historiografia. Curitiba: Appris, 2020.

> HOBSBAWM, Op. Cit. p. 228.
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[...] no fim da guerra os paises beligerantes, com exce¢do dos EUA, haviam se tornado
um campo de ruinas habitado pelo que pareciam aos americanos povos famintos,
desesperados e provavelmente propensos a radicaliza¢do, mais que dispostos a ouvir
o apelo da revolugdo social e de politicas econdmicas incompativeis com o sistema
internacional de livre empresa, livre comércio e investimento pelo qual os EUA e o
mundo iriam ser salvos.”®

Em 1945 os EUA estavam bem a frente de seus concorrentes em termos de producao de
carvio, petroleo e aco’’, parametros significativos para uma inddstria em guerra, mas que
também beneficiaram o pais ao término do conflito. Ainda em 1944 o pais sediara a conferéncia
de Bretton Woods que fundamentou a ordem econdmica internacional do poOs-guerra,
estabelecendo a criacdo do Fundo Monetario Internacional, FMI, e do Banco Mundial. Em
termos militares, era o Uinico pais que no final do conflito ocupava militarmente o Japao, e era
0 unico que possuia a bomba atomica. O primeiro teste atdbmico soviético so seria realizado em
1949. No campo regional, os EUA fortaleceram sua posi¢do no continente americano com a
assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, TIAR, em 1947; com a criagao
da OEA em 1948, ¢ a Junta Interamericana de Defesa, um 6rgdo de cooperagdo militar
submetido a ela. Ainda em 1948, na Europa, temendo a expansdao do comunismo soviético teve
inicio o plano Marshall, visando a recuperacao econdmica, remocao de barreiras alfandegarias,
modernizacao industrial e a reconstru¢ao do continente. Em termos materiais, econdmicos e
tecnologicos, os EUA ja estavam estabelecidos como uma poténcia hegemdnica. Ja para os
soviéticos, naquele primeiro momento do pos-guerra restava apenas a for¢a bruta quantitativa
militar do Exército Vermelho, e o sentimento de simpatia e influéncia originadas pelo fato de
ser o maior responsavel militar pela derrota da Alemanha nazista.

Outro ponto interessante, salientado também por Vasco Leitdo da Cunha, refere-se a
propria formacdo da estrutura fisica da Organizagao das Nac¢des Unidas. Para o diplomata, tanto
os Estados Unidos como a Unido Soviética concordaram, cada um a sua maneira, de instalar a
sede do novo organismo internacional na cidade de Nova lorque, para ele, uma jogada
pragmatica dos ‘russos’ ja que seria “o local ideal, porque teria a repercussao na imprensa sem

8> Contudo, ao nosso ver, no seria

custar nada. [...] A Unido Soviética foi inteligentissima
apenas o jogo midiatico que interessava aos soviéticos com uma sede nos Estados Unidos. Por
isso, reiteramos o ponto explanado acima. Pensando que, dado o contexto, essa concessao feita

pela URSS, vai de encontro com a sua busca por garantir o reconhecimento internacional de

76 Op. Cit. p. 228.
7 KENNEDY, Paul. The rise and fall of the great powers: economic change and military conflict from 1500 to
2000. Nova lorque: Random House, 1987.

78 CUNHA, Op. Cit. p. 138.
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suas fronteiras e de sua zona de influéncia de forma legitima. Tanto que o proprio Vasco Leitao
reconhece e salienta que a sede das Nag¢des Unidas em territorio estadunidense era uma agao
que vinha a prestigiar mais Washington e a mobilizacdo da opinido publica doméstica do pais
para temas internacionais do que Moscou’. Para os soviéticos, a concessdo feita aos Estados
Unidos em relagdo a sede do 6rgdo multilateral era um preco irrisério a se pagar diante da
crescente tensdo em evidéncia, um sacrificio de pedo, que poderia abrir o tabuleiro e trazer
frutos vindouros. Em que, ai sim, coadunamos com o diplomata brasileiro. Para o eventual uso
mididtico e jornalistico da cidade por parte de Moscou. Vasco Leitao ainda destaca que o voto
brasileiro na ONU deveria seguir o dos Estados Unidos, com alguns poucos ruidos de oposicao
que versavam sobre a autonomia brasileira em 6rgaos internacionais, mas que para o diplomata,
eram contra uma inclinacdo da politica externa brasileira a época: “[...]. Mas havia essa
tendéncia. Nos sempre tendemos a prestigiar os Estados Unidos quando achdvamos que eles

estavam certos, e ndo faziamos mistério disso®"”

. Soma-se a isso, a questdo de que a medida
que as estruturas do novo organismo mundial iam se consolidando simultaneamente apareciam
as primeiras rachaduras evidentes da guerra fria. E nesse momento, com o fim do governo
Vargas em 1945 e inicio da gestdo Dutra, ha ndo s6 a manutengao, como ha um aprofundamento
da politica externa brasileira em relacdo ao apoio aos Estados Unidos. Tanto que o Brasil rompe
diplomaticamente com a Unido Soviética, a partir do momento em que ruidosos atritos surgem

entre as duas superpoténcias. Enfatiza-se essa situagdo a seguinte citagdo do proprio Vasco

Leitdo da Cunha:

O Brasil fez parte da guerra fria porque tinha a intengd@o de apoiar os Estados Unidos
naquilo em que os Estados Unidos tivessem razdo e considerassem importante. Uma
ocasido, o delegado americano na ONU perguntou ao nosso embaixador Gibson®! se
poderia contar com o voto do Brasil. O Gibson respondeu: “O senhor tem alguma
experiéncia de alguma vez ter tido um voto contrario do Brasil num assunto que os
Estados Unidos considerassem importante?” O homem ficou calado. Quando o
assunto era importante, nos tendiamos a apoiar. Os Estados Unidos, por exemplo,
consideravam importante a questdo de Formosa, ¢ nés lhes demos apoio nessa
questdo. Ha outros casos semelhantes.

Por sua vez, exaurida e devastada pela guerra a Unido Soviética passa a consolidar sua
posi¢do nos estados satélites do leste europeu, como uma forma de autopreservagdao. Mas este

seria um fator suficiente para motivar a mudanca na politica externa estadunidense em relacao

9 Op. Cit. p. 139.

80 QOp. Cit. p. 139.

81 Trata-se de Mario Gibson Barbosa, que viria a ser ministro de relagdes exteriores do governo Médici (1969 —
1974).

82 Op. Cit. p. 140.
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a expansao ideoldgica comunista. Em julho de 1947, o diplomata e na época embaixador dos
Estados Unidos na Unido Soviética, George Frost Keenan, publica um artigo sob o pseudonimo
de ‘Mr. X, em ‘Fontes da Conduta Soviética’ na revista Foreingn Affairs, onde ele argumentava
que a doutrina soviética era inerentemente expansionista, e que visava se aproveitar do caos
social imposto aos paises por conta da guerra para espalhar sua ideologia, além de buscar ser
instrumentalizada como ferramenta na luta anticolonial, por conta disso a expansdo soviética
deveria ser contida. O texto de Keenan forneceu as bases argumentativas para que a denominada
doutrina da conten¢do fosse posta em pratica pelo governo de Henry Truman. Com a ofensiva
dos Estados Unidos no campo internacional estava desenhada a guerra fria.

Por mais que a crise imposta a parte ocidental da cidade de Berlim, entre junho de 1948
e maio de 1949, pelos soviéticos tivesse gerado algum atrito, a tendéncia do cenario na Europa
mostrava que ambas as superpoténcias assentariam suas posi¢cdes sem nenhuma alteragao.
Finlandia e Austria permaneceriam neutras. A porgdo ocidental encontrava-se sob influéncia
dos Estados Unidos, formalizada com a funda¢ao da Organizagdo do Tratado Atlantico Norte,
a OTAN, uma alian¢a militar de carater defensivo e o financiamento advindo do plano Marshall.
Enquanto isso, o leste do continente pertencia aos soviéticos. Gradualmente governos
comunistas tomavam o poder; em fevereiro de 1948, através de um golpe os comunistas
assumem o governo na Checoslovaquia, na Polonia o governo provisorio de coalizdo pro-
comunista assentava-se no poder, minando anseios pré-ocidente. A excecao no bloco do leste
vinha da Iugoslavia, embora os ‘partisans’ eslavos tivessem praticamente libertado o pais
sozinhos do dominio nazista e estabelecido uma republica socialista, sob a lideranca de Josip
Tito, estes romperam com Moscou e determinaram uma linha prépria de politica externa e
formulagao socialista. Assegurada a configuracdo europeia, era hora de olhar para outras partes

do globo.

2.1.1. Africa e Asia: o fim dos impérios coloniais

Contudo, diferente da Europa, a mesma realidade ndo era vista em outras por¢des do
globo. O mundo colonial que ja apresentava alguma convulsao desde o fim da Primeira Guerra
Mundial, e ao final da Segunda Guerra Mundial, via esse processo agravado e acelerado. As
poténcias europeias estavam exauridas pela guerra, especialmente o Império Britanico ¢ a
Franca, detentores da maior parte das colonias no mundo. Enquanto a Primeira Guerra Mundial
enfraqueceu a manutengdo do sistema colonial, a Segunda Guerra o liquidou de vez. O
nacionalismo, surgido na Europa do século XIX, agora reverberava entre os povos do dito

‘Terceiro Mundo’; aspiragdes em torno de uma romantica libertacdo nacional do dominio
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estrangeiro fortaleceram reivindicagdes politicas e independentistas, encontrando base e forca
em suas populagdes. Mas quais as ideologias que serviriam de aspiragdo para tamanhos desejos?
Aqui as duas superpoténcias viram a oportunidade de expandir sua influéncia e prestigio.
Enquanto para alguns atores de paises recém independentes, o projeto nacional deveria se
afastar das raizes coloniais, e desta forma, viam no socialismo uma oportunidade de construir
uma proposta diferente; outros, por sua vez, especialmente as elites locais observavam que a
modernizagdo e inser¢ao internacional do novo pais so seria possivel mediante a incorporagao
dos elementos do liberalismo ocidental e de uma politica de livre mercado. Contudo, ambos os
espectros tinham um fator que os unia em principio, a rejeicdo total ao colonialismo, do
continente americano ao bloco soviético, da China aos estados arabes, era unissona a retorica

anticolonial®?

. E sob esta 6tica os dois blocos comegaram a operar. O nacionalismo representava
uma ameaca, pois poderia ser uma ideologia incorporada para ambos os espectros politicos.
Vasco Leitdo da Cunha apresenta uma visdo interessante desse processo; ele exprime a postura
dubia do estado brasileiro em relagdo ao tema do colonialismo enfatizando o discurso, mas
tendo agdes contidas e pragmaticas: “Ela tem que ser ambigua, porque se por um lado noés
somos cem por cento anticolonialistas e antirracistas, por outro temos nossos interesses nas
relagdes com eles®”. Esse excerto da fala do diplomata refere-se principalmente ao contexto
das comissdes preparatorias das Nagoes Unidas entre 1945 e 1946, que visavam estruturar o
funcionamento do novo 6Orgdo internacional, simultaneamente a formacdo de grupos de
trabalhos j& voltados para temas caros do pds-guerra, sendo a descolonizacdo um deles. Para
Vasco Leitdo da Cunha, o colonialismo se tornou um assunto explorado de forma demagogica,
tornando-se um dos motivos para a estruturacdo engessada do conselho de seguranga®’.
Olhemos agora brevemente para alguns episddios desse tema com intuito de nos
contextualizarmos.

O continente asiatico, foi o primeiro a testemunhar as querelas do choque Leste-Oeste.
No antigo, Raj Britanico, mais precisamente na {ndia. Mahatma Ghandi liderou a campanha
étnica que encaminhou a independéncia do pais, entretanto, foi assassinado por um partidario
do nacionalismo hindu de direita. Jawaharlaw Nehru, sucessor politico de Ghandi, e que viria
a ser o primeiro-ministro da India independente, rapidamente compreendeu a conjuntura
politica posta, e mesmo com tendéncias sociais-democratas, buscou afastar a India de qualquer

um dos blocos. Assegurar a autonomia do pais seria mais importante que joga-lo no tabuleiro

8 MAZOWER, 2009, p. 152.
% CUNHA, Op. Cit. p. 157.
8 Op. Cit. p. 146
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de xadrez da guerra fria. Nehru, seria uma das figuras centrais no movimento dos nao alinhados
que ganharia forga a partir de meados da década de 1950.

Apos a libertacdo do jugo colonial japonés e a curta experiéncia da republica popular
entre 1945 e 1946, a Coreia viu o seu nacionalismo incorporar elementos do comunismo®®.
Estabelecida em Pyongyang, encabecada pelo Partido dos Trabalhadores da Coreia, contanto
com apoio soviético, este governo provisorio viu os Estados Unidos desembarcarem tropas no
sul da peninsula instaurando um governo militar que buscasse competir e desestruturar as bases
politicas construidas pelo governo comunista localizado no Norte. Os EUA, estimularam o
nacionalismo do pais a tomar contornos anticomunistas, pré liberalismo econdmico e pro
Ocidente. Politica semelhante a conduzida no Japdo. A presenga militar estadunidense iria se
estender até 1948; porém, a disputa politica entre dois governos na mesma regido com
perspectivas ideologicas diferentes e buscando a legitimidade entre a populacdo culmina com
um rompimento, € 0 ndo reconhecimento mutuo. As fracassadas medidas de reaproximagao
somadas ao acréscimo das tensdes, resultam em uma intervencao militar do governo do norte
em 25 de junho de 1950. A guerra da Coreia, apenas cinco anos apos o término da Segunda
Guerra Mundial, seria o primeiro embate bélico direto entre as duas ideologias. A Unido
Soviética, temeraria de uma guerra que pudesse escalar de forma descontrolada, buscou apenas
apoiar logisticamente o regime de Pyongyang. Os Estados Unidos, por sua vez, conseguiram
mobilizar uma resposta internacional dentro da ONU, e interviram buscando a manutengado do
governo em Seoul com uma coalizdo militar formada por dezesseis paises®’ além de outros que
optaram apenas pelo auxilio humanitario. O conflito ainda veria sua intensidade aumentar com
a intervencao chinesa, quando os comunistas vitoriosos no pais um ano antes, decidiram por
interceder a favor do governo norte-coreano para impedir a derrocada de um regime irmao na
regido. A guerra se arrastaria por mais trés anos, sem um vencedor militar definitivo. Um
armisticio foi assinado criando uma divisdo artificial na peninsula através do paralelo 38 e
congelando a guerra até os dias atuais. Sobre o conflito coreano ha apenas uma pequena
passagem de Vasco Leitdo da Cunha, que na ocasido se encontrava como membro da comitiva
brasileira na VI Assembleia Geral, apenas mencionando que o conflito era inevitavel e que as
institui¢cdes internacionais, seguem a consolidagdo da estrutura de poder vigente, “A realidade

é que os fortes continuardo mandando!®¥”. Dado que o conflito envolvia diretamente os Estados

8 VIZENTINI, Paulo G. F.; PEREIRA, Analtcia D.; MELCHIONNA, Helena H. A Revolucido Coreana: o
desconhecido socialismo Zuche. Sao Paulo: editora da UNESP, 2017.

87 Inclusive contando com tropas colombianas, os inicos latino-americanos enviados para combater ao lado da
coalizdo internacional.

8 CUNHA, Op. Cit. p. 158.
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Unidos, e que a ONU de certa forma atuou na guerra por intermédio dos EUA, a frase do
diplomata nao foge tanto do contexto da época. E reforca sua critica contumaz ao modelo do

conselho de seguranca, embasado no suposto fracasso da diplomacia multilateral.

Entrevistador[a]: Existem ainda os que veem no fracasso da Liga das Nagdes o
fracasso da diplomacia em geral. Seria necessario criar uma nova era da diplomacia.

Vasco Leitdo: Quanto a diplomacia multilateral, eles tém razdo. Nao sou muito
favoravel a diplomacia multilateral, porque ndo se consegue fazer com que os
instrumentos preparados para ela funcionem. Acho melhor a diplomacia bilateral. A
ONU, por exemplo, tem no Conselho de Seguranga o Conselho de Assisténcia Militar,
mas nunca o pds em funcionamento. Era para ser feito um exército ou uma forca
armada internacional, ndo o fizeram. O comité de Estado-Maior das Nagdes Unidas
nunca fez o que as Nagdes Unidas tinham prescrito, que era formar uma for¢a armada
internacional e diminuir as for¢as armadas nacionais.®

A fala de Vasco Leitdo da Cunha acaba expondo um certo idealismo da sua visdo,
debatido no capitulo anterior. Em alusao a esse tema, quando questionado se o Brasil deveria

participar do conselho de seguranga da ONU, o diplomata se expressa da seguinte maneira:

Pretendermos ter o direito a uma cadeira permanente no Conselho, brigamos por causa
disso, e ndo conseguimos. Sou favoravel ao Brasil ndo estar no Conselho de
Seguranga, porque ndo quero que o Brasil esteja sem o lugar permanente.

Continuando no tema das emancipagdes e independéncias dos paises asidticos,
falaremos brevemente da China, que por sua vez, viu o triunfo dos comunistas em 1949°!,
depois de uma longa guerra civil que se estendia desde 1927, sendo ainda interrompida pela
invasao militar japonesa em 1937. A divisdo entre os nacionalistas do Kuomintang, comandados
por Chiang Kai-shek; e os comunistas liderados por Mao Tsé-Tung, antecede o periodo que
denominamos de Guerra Fria. Por mais de um século, a primeira republica chinesa e o antigo
império da dinastia Qing, foram esfacelados e explorados pelas poténcias imperialistas
europeias e pelo Japao imperial, o vizinho insular que se via como o legitimo lider do Oriente.
Ainda nessa época, diversas convulsdes e revoltas sociais ja materializavam a insatisfagao
popular com o governo que era considerado impotente. Na China, este periodo sera denominado
como o ‘século das humilhagdes’. Por isso, diversos grupos politicos perceberam a necessidade
de reformular a politica chinesa e assentar-se diante das poténcias estrangeiras como um pais

moderno com representagdo e legitimidade internacional. Estes grupos, inicialmente

8 Op. Cit. p. 70.
% Op. Cit. p. 71.
°1 POMAR, Wladimir. A Revolug¢fio Chinesa. Sio Paulo: editora UNESP, 2003.
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encontravam-se formados em uma frente unica. Sob lideranga de Sun Yat-Sen, o Kuomitang
contava com uma alianga pragmatica com os comunistas, dado que suas pautas nacionalistas,
de bem-estar social e democracia encontravam ressonancia com as liderangas comunistas ¢
socialistas.

Contudo, os ecos da revolucao russa de 1917 reverberavam dentro da sociedade chinesa,
expandindo a influéncia do marxismo-leninismo, os comunistas chineses buscavam uma
perspectiva de revolu¢do semelhante a da Unido Soviética, partindo da alianga entre o
proletariado urbano e o campesinato. A cooperagdo entre os comunistas ¢ o0 Kuomintang ruiu
em 1925, apos a morte de Sun Yat-sen. Uma disputa sucessoria dentro do partido nacionalista
culminou com a escolha de Chiang Kai-chek como novo dirigente maximo e tendéncias
conflitantes apareceram no seio da fac¢do. Grupos de grandes latifundiarios, elite burguesa-
burocratica estatal e capitalistas estrangeiros passaram a ter maior preponderancia dentro do
partido, e passaram a sufocar as demandas de movimentos sociais e camponeses. Estes
considerados por Mao uma forca social e politica de extrema importancia. Milicias e
organizacdes militares dos dois partidos controlavam diferentes por¢des do territorio chinés, a
disputa ideologica e pelo controle desses territdrios agravou-se e o conflito eclodiu em 1927. A
incompatibilidade entre capitalismo e comunismo viu na China um brutal campo de batalha.
Agravado pela invasdo japonesa, uma nova alianga pragmatica entre os dois principais grupos
politicos do pais fez-se necessaria para derrotar o inimigo comum. Superada mais uma
intervencdo japonesa a guerra civil retornou, mas desta vez os comunistas estavam mais
preparados, haviam reorganizado o campesinato contra as investidas dos nacionalistas. A guerra
durou mais quatro anos entre 1945 e 1949, mas uma avassaladora campanha militar levou os
comunistas para a vitdria, e isolou Chiang Kai-chek e seu partido na pequena ilha de Taiwan.
O triunfo de Mao Tsé-tung ¢ significativo para o desenvolvimento da Guerra Fria, inicialmente
0 pais vé-se isolado internacionalmente, sendo reconhecido principalmente pelos seus aliados
soviéticos; mas, com o tempo, o salto qualitativo representado pela interpretacdo Maoista do
marxismo-leninismo, 0s avangos sociais, econdmicos e tecnologicos e as reformas e abertura
politica promovida por Deng Xiaoping colocam o pais na esteira da oposi¢cdo com o Moscou,
abalando a unidade e fraternidade entre os comunistas e socialistas no mundo. Vasco Leitdo

apresenta a seguinte visao sobre este aspecto:

Entrevistador[a]: Como o senhor viu a cisdo entre a Unido Soviética ¢ a China ocorrida
nos anos 60?
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Vasco Leitdo: Eu achava que era uma questdo de lideranga. Mao Tsé-tung queria
continuar o stalinismo, e a Russia, pela mao do Kruschev, se afastou do stalinismo.
Os chineses acusavam o governo soviético de revisionista, traidor, reclamavam pelo
fato de a Russia nao ter devolvido as provincias que lhes havia roubado. [...] Talvez o
conflito entre a China e a Russia tenha sido bom, porque o monolitismo russo-chinés
dava conosco no oceano.’?

Os EUA, por sua parte, vao explorar essa cisdo do mundo socialista para os seus ganhos
pouco depois na década de 1970, visando enfraquecer a Unido Soviética ainda percebida como
sua maior ameaca. Eles se aproximam de Pequim trocando sua representacdo diplomatica com
a China continental, em detrimento de Taiwan, e conduzem a substituicao do pais e seu assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU em 1971. Algo que Vasco Leitdo da Cunha via
de forma favoravel: “O reatamento das relacdes dos Estados Unidos com a China foi um golpe
muito bom do Nixon™??.

O tema do nacionalismo foi novamente um protagonista politico dessa vez no Vietna.
Inspirados também por uma luta anticolonial contra a metrépole francesa, que ocupava a
peninsula da Indochina desde meados do século XIX. L4, o movimento nacionalista

rapidamente incorporou elementos socialistas a sua luta por libertagdo nacional, tendo como

protagonista Ho Chi Minh®.

S6 em partes do Sudeste Asiatico essa descolonizagdo politica sofreu séria resisténcia,
notadamente na Indochina francesa (atuais Vietnd, Camboja ¢ Laos), onde a
resisténcia comunista declarara independéncia apods a libertagdo, sob a lideranga de
Ho Chi Minh. Os franceses, apoiados pelos britanicos e depois pelos EUA, realizaram
uma desesperada acdo para reconquistar € manter o pais contra a revolugdo vitoriosa.
Foram derrotados e obrigados a se retirar em 1954, mas os EUA impediram a
unificagdo do pais e mantiveram um regime satélite na parte sul do Vietna dividido.
Depois que este, por sua vez, pareceu a beira do colapso, os EUA travaram dez anos
de uma grande guerra, até serem por fim derrotados e obrigados a retirar-se em 1975,
depois de langar sobre o infeliz pais um volume de explosivos maior do que o
empregado em toda a Segunda Guerra Mundial

A Guerra do Vietna ainda ressonaria fortemente dentro dos préoprios Estados Unidos.
Condenando a investida militar de Washington contra o pais do sudeste asiatico. Tendo um forte
impacto com os movimentos internos nos EUA ligados a contracultura e a libertagdo social, a
oposi¢ao e impopularidade do conflito foi tdo grande que ruiu com qualquer legitimidade que

0 governo tinha para sustentar os combates.

92 CUNHA, Op. Cit. p. 253.
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O continente africano foi o que mais sofreu com a colonizagao europeia. Consolidada
pela Conferéncia de Berlim, em 1885, mas possuindo antecedentes desde que iam desde o fim
da Idade Média no século XV, e passavam pelas politicas mercantilistas até o século XIX. No
imediato pds-guerra, como ja vimos no caso das lutas de libertacdo asidticas, o tema do
anticolonialismo foi majoritariamente aceito na comunidade internacional, especialmente entre

as duas superpoténcias. Contudo, atentemos a visao dos Estados Unidos no caso, por exemplo:

O projeto empreendido por Roosevelt e expresso na Carta do Atlantico propugnava o
direito a autodeterminacdo dos povos. O presidente estadunidense pensava que apos
o término do conflito mundial seria necessaria a reconstru¢do de uma nova ordem
mundial baseada na Open Door Policy. Acreditava que, dessa forma, os recursos
naturais de diferentes regides do planeta pudessem fluir livremente aos EUA e as
mercadorias e capitais estadunidenses pudessem conquistar novos mercados que,
desse modo, naturalmente seriam abertos com o fim do colonialismo.”®

Na perspectiva estadunidense a manutencao dos estados coloniais serviria de ferramenta
para a expansao da influéncia soviética. Mesmo que a ordem vinda de Moscou no imediato pos-
guerra fosse de desestimular golpes, revolucdes ou tomadas de poder por movimentos
comunistas armados em outras partes do globo. A Unido Soviética neste momento ainda
buscava consolidar sua posi¢ao no leste europeu. Contudo, o cardter universal e emancipatorio
presente na ideologia marxista mostrava-se como uma ferramenta pratica para organizar a
sociedade em torno de um objetivo nacional. Uma vez que, como vimos anteriormente no caso
das lutas nacionais na Asia, o espirito de libertagio nacional poderia facilmente incorporar
elementos do comunismo a sua luta. Entretanto, a proximidade geografica e o facil acesso aos
recursos necessarios para a sua reconstrugdo fazia com que os impérios europeus fossem mais
reticentes com um projeto amplo de independéncias na Africa. Desta forma, patrocinavam a
manuten¢do de suas zonas de influéncia colonial. Por isso a posi¢ao dos Estados Unidos
tenderia a uma reformulagdo do status quo. Ou seja, a manutencgao de influéncia e acesso aos
paises recém independentes consolidaria a retorica das democracias liberais e do mundo livre,
ao mesmo tempo que substituia a obsoleta politica colonial e afastaria qualquer influéncia de
impeto revolucionario.

No que tange a Africa, desde 1919 liderangas do continente haviam se reunido em torno
do Congresso Pan-Africano. Em 1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial houve em
Manchester, no Reino Unido, a quinta reunido da entidade. Que concretizou a demanda dos
africanos em torno da descolonizacdo, condenacao do imperialismo, da discriminagao racial e,

em partes, do proprio modelo capitalista. Naquela época, apenas quatro paises de populagao

% MUNHOZ, 2020, p. 194 — 195.
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majoritariamente negra possuiam independéncia: o Haiti no Caribe, a Etiopia no centro-leste

do continente, Africa do Sul®’

e a Libéria na por¢ao ocidental que havia sido um protetorado
dos Estados Unidos no século XIX. Este congresso, embora tenha sido o quinto, por conta do
contexto geopolitico foi o primeiro a marcar profundamente as reivindica¢des africanas por
autodeterminacio; ndo so da Africa ja que delegados de paises e territorios caribenhos também
participaram. Desta vez, diante da ordem bipolar que se construia, os representantes africanos
viam a oportunidade de exigirem mais e poder barganhar diante de suas antigas metropoles,
dado que o bloco socialista poderia se constituir como uma alternativa as suas demandas. E ja
vimos como os EUA se posicionava diante delas. Entre as figuras notorias que estiveram
presentes no congresso destacam-se: Hastings Banda, lider do movimento independentista do
seu pais, 0 Malawi, tornou-se também o primeiro presidente do pais, cargo que exerceu de 1964
até 1994. Kwame Nkrumah, lider revolucionario e socialista de Gana, foi primeiro-ministro do
pais entre 1957 ¢ 1960; ele ndo s6 consolidou a independéncia de sua nagdo, como projetou
Gana como um pais lider do movimento panafricanista e da descolonizagdo, procurou construir
em Gana um estado nacional-desenvolvimentista com maior cuidado as questdes de bem-estar
social, como a satde e a educagdo. E por fim, o queniano Jomo Kenyatta, que eleito primeiro-
ministro de seu pais em 1963, encabecou o movimento para a transi¢do do Quénia de colonia
britdnica para um pais independente; diferente de Nkrumah, Kenyatta buscou a edifica¢do de
um estado pro ocidente e capitalista, buscando a convivéncia entre os povos origindrios € as
minorias burguesas e europeias; manteve o Quénia dentro da Commonwealth britanica
perseguiu opositores de tendéncias esquerdistas e estabeleceu seu pais como um bastido
anticomunista no centro da Africa em meio a Guerra Fria; por conta das divergéncias étnicas
dentro do seu pais, presenciou a eclosdo de uma guerra civil, que rapidamente tomou contornos
ideoldgicos, a guerra de Shifta que durou de 1964 a 1967.

Embora os movimentos de independéncia africanos tivessem ganhado forca no pos-
segunda guerra, o continente s6 presenciou amplos episddios de emancipacdo nacional na
década de 1950 em diante. O ano de 1960 ¢ o que marca o maior nimero de independéncias

africanas, com dezessete paises tendo suas autonomias reconhecidas’®. A maioria destes, ex-

97 A Africa do Sul se tornou independente em 1910, contudo é preciso fazer algumas ressalvas. Embora um pais
de populagao majoritariamente negra, o governo recém independente dos Africaner ja detinha contornos raciais e
segregacionistas que impediam e cerceavam os direitos e a participagdo politica da populagdo negra. Esse sistema
se agrava em 1948 com a introdugdo do regime de Apartheid pelo estado sul-africano.

%8 Camardes, Togo, Mali, Senegal, Madagascar, Zaire (atual Reptblica Democratica do Congo), Somalia, Benin,
Niger, Alto-Volta (atual Burkina Faso), Costa do Marfim, Chade, Republica Centro Africana, Congo-Brazzaville,
Gabao, Nigéria e Mauritania. MAZRUI, Ali A.; WONDII, Christophe. (Org.). Historia geral da Africa, VIII:
Africa desde 1935. Brasilia: UNESCO, 2010.
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colonias francesas, isso se deve a um caso particular das lutas anticoloniais africanas que
ocorreu no processo de independéncia da Argélia. Tido como um territorio estratégico em
termos geopoliticos, possuindo consideraveis reservas de gas e petrdleo, e dada a grande
quantidade de populacdo colona de origem francesa, Paris considerava o territorio argelino
como parte da propria Franca em termos juridicos. A questdo da independéncia na Argélia foi
particularmente incomoda para o governo francé€s, € uma violenta guerra eclodiu entre os anos
de 1954 e 1962. A brutalidade do conflito foi um dos fatores que culminaram com a queda da
Quarta Republica Francesa, e que segundo o historiador inglés Eric Hobsbawm também quase
levou “a da Quinta (1961), antes que a Argélia conquistasse a independéncia que o general De

Gaulle ha muito reconhecia como inevitavel.”?”.

Em fins da década de 1950 ja ficara claro para os velhos impérios sobreviventes que
o colonialismo formal tinha de ser liquidado. S6 Portugal continuou resistindo a sua
dissolucdo, pois sua economia metropolitana atrasada, politicamente isolada e
marginalizada ndo tinha meios para sustentar o neocolonialismo. Precisava explorar
seus recursos africanos e, como sua economia nao era competitiva, s podia fazé-lo
pelo controle direto. A Africa do Sul e a Rodésia do Sul, os Estados africanos com
substanciais populagdes de colonos brancos (com exce¢do do Quénia), também se
recusaram a adotar politicas que inevitavelmente produziram regimes controlados por
africanos, e os brancos da Rodésia do Sul chegaram a declarar-se independentes
(1965) da Gra-Bretanha para evitar esse destino. Contudo, Paris, Londres e Bruxelas
(o Congo Belga) decidiram que a concessdo de independéncia com a manutengio da
dependéncia econdmica e cultural era preferivel a longas lutas que provavelmente
acabariam em independéncia sob governos esquerdistas.'®

A descolonizagio da Africa e da Asia representou uma das caracteristicas mais inerentes
da Guerra Fria. Que assegurada as forcas militares entre Unido Soviética e Estados Unidos, e
estabilizadas as fronteiras na Europa, era no dito Terceiro Mundo, e nos paises recém
independentes que as disputas da dicotomia Leste-Oeste tomariam forma. As guerras nacionais
emancipatdrias rapidamente tomaram contornos ideoldgicos, algo que afirma também o
historiador noruegués Odd Arne Westad'?!.

No caso brasileiro em relagao a estes temas, as lutas e embates ocorridas no continente
asidtico ndo chamavam uma atenc¢do prioritdria da diplomacia brasileira, nos primeiros
momentos do pos-guerra. Por sua vez, o caso dos paises africanos, a postura brasileira foi
diferente, ganhou maior projecdo e importancia a partir da gestdo de Juscelino Kubitschek,
sendo expandido também na politica externa independente dos governos Janio Quadros e Jodo

Goulart, como veremos a seguir. Sobre o tema das independéncias africanas, Vasco Leitdo da

% HOBSBAWM, Op. Cit. p. 218.

100 Op. Cit. p. 218 — 219.

101 WESTAD, Odd Arne. The Global Cold War: third world interventions and the making of our times. New
York: Cambridge University Press, 2005.
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Cunha ainda comenta sua visdo, ressalvando o primeiro comentario dele que mostramos

anteriormente:

Eu achava que o que deviamos fazer era nos beneficiarmos das nossas relagdes com
os paises africanos, tendo em consideragdo a nossa politica de ndo discriminagao
racial. Deviamos ter a simpatia ¢ a confianca desses povos, inclusive no mar das
Caraibas.!%?

O comentario de Vasco Leitdo da Cunha serve para ilustrar uma questdo também
apresentada pelos autores Amado Cervo e Clodoaldo Bueno!®, que observa como os
reconhecimentos das independéncias nestes paises deveriam servir para estabelecer contatos
diplomaticos visando as possibilidades de comércio, um dos instrumentos para a modernizagao
e desenvolvimento do pais na década de 1950. Além disso, o Brasil passaria a ter como pauta a
defesa da autodeterminacdo dos povos, usada para afirmar a posi¢cdo do pais no cendrio
internacional, por isso, a condenacdo do colonialismo tornava-se um instrumento de barganha
politica, uma vez que os formuladores das politicas nacional-desenvolvimentistas nao
desejavam condenar o pais a eterna subserviéncia de uma poténcia estrangeira. Mas por conta
dos desdobramentos politicos internos, ¢ compreensivel a demora do governo brasileiro em dar
maiores aten¢des no que concerne as independéncias e as lutas anticoloniais em outras regioes
do mundo. O Brasil recém havia deixado o regime ditatorial do Estado Novo em 1946 para
retornar a democracia. Isto posto, as agitacdes domésticas precisavam ser sanadas € o modo
como o Brasil iria se inserir no cendrio internacional precisava ser cautelosamente avaliado.
Além disso, o entorno continental politico americano e sua respectiva relagdo com os Estados
Unidos tinham muito mais importancia do que guerras e revolugdes ocorridas a um oceano de
distancia ou do outro lado do mundo. Posi¢des que vao ser corrigidas gradativamente em que o
pais percebe que o comércio exterior pode ser uma ferramenta para seu desenvolvimento e

industrializacdo, como mencionamos acima. Temas estes que serdo abordados mais adiante.

2.1.2. América Latina: anseios frustrados

A conjuntura do periodo imediato ao fim da Segunda Guerra Mundial na América Latina
apresenta um certo grau de similaridades. As independéncias dos paises americanos ja haviam
sido consolidadas no século anterior, o XIX. As mais variadas experiéncias nas republicas

latino-americanas, apesar de suas diferencas de regimes politicos, de niveis de desenvolvimento

102 CUNHA, Op. Cit. p. 231.
103 CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. 4* ed. Brasilia: Editora
UNB, 2011.
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econdmicos e sociais, na for¢a e composicao de grupos populares e atores politicos e a sua
consequente relacdo com os Estados Unidos, a poténcia hegemonica da regido, possuiam
caracteristicas parecidas. Todos entendiam, naquele momento, no tangente ao cendrio e relagdes
internacionais, a sua primazia de correspondéncias era com os Estados Unidos!®, e deste
esperavam agdes que pudessem atender seus anseios nacionais.

E interessante notar que entre 1944 ¢ 1946, acompanhando o fim dos regimes fascistas
na Europa, houve uma tendencia democratizante no continente. Mobilizacdes e participagdes
politicas eram amplas, verificou-se um relativo sucesso da articulacdo de demandas populares
tanto por grupos democraticos-liberais, nacionalistas-populistas, esquerdas reformistas e
esquerda marxista ortodoxas ligadas aos socialistas e comunistas. A extensdo parcial da
democracia. apesar de restritos o sufrdgio e a participagdo politica, de um fraco sistema
partidario de liberdades civis precarias também sdo percebidos. Esse periodo testemunhou a
militdncia em torno de sindicatos, com diversas ondas de greve pela regido com demandas
sociais e trabalhistas como em torno da reduc¢do de jornadas de trabalho, aumento real dos
salarios, ampliacdo dos postos de emprego e garantias previdenciarias ¢ de saude. Tais
movimentos sao mais perceptiveis nos maiores paises latinos, como México, Brasil, Peru,

Coldmbia, Argentina e Chile!%

, mas encontravam em menor for¢a de mobilizagao politica nos
paises da América Central e Caribe. Contudo, esse movimento inicial também presencia um
certo retrocesso, caracterizado pela conten¢do do avanco democratico, e em alguns casos seu
declinio e reversao. A esquerda de uma forma geral perde espaco e partidos comunistas sofrem
severa repressao. Movimentos sindicais sao trazidos para o rigido controle do estado. Sendo
uma derrota histdrica da esquerda no periodo imediato a guerra. Isto se deve porque as elites
politicas latino-americanas visavam atrair os investimentos e capitais estrangeiros, originarios
principalmente dos Estados Unidos. Em diversos paises, algo perceptivel também no caso
brasileiro, cria-se uma cisdo entre grupos nacionalistas-desenvolvimentistas e grupos liberais
que defendiam uma maior atuagao e autonomia do capital estrangeiro no pais. Desta forma, em

um primeiro momento caminhar rumo a liberaliza¢do politica e & democracia seria o primeiro

chamariz para o capitalista estrangeiro ter confianca em realizar seus investimentos. Quando as

104 Posicdo que os Estados Unidos buscaram consolidar justamente através de vérias fases da sua politica externa.
Indo desde a Doutrina Monroe de 1823, que buscava deter as intervengdes europeias no continente americano;
passando pela politica do Big Stick, em que a coercao pela forca dos EUA era um instrumento de garantir seus
interesses econdmicos, periodo atrelado a administragao Theodore Roosevelt (1901 — 1909); e chegando a ‘Politica
de Boa Vizinhanga’, do governo Franklin D. Roosevelt, que visava substituir a coer¢cdo por uma aproximacao
pautada nas trocas culturais e econdmicas.

105 BETHEL; ROXBOROUGH. 1988, p. 171.



58

esquerdas tomam corpo e aproveitam-se dessa abertura para galgar espagos dentro da politica
doméstica destes paises, as elites economicas percebem o erro, e entendem a necessidade de ter
algum controle sobre a forma como o processo democratico se construia no pais.

Um outro fator interessante de se notar no que tange o pos-guerra, € o refor¢o ideoldgico
da aproximacao econdmica dos Estados Unidos com seus pares latinos. E aqui retomamos uma
ideia ja trabalhada. Ainda em 1945 os primeiros atritos da Guerra Fria com a Unido Soviética
comegcaram a aparecer, ¢ logo em seguida, conflitos eclodem na Asia colocando em xeque a
recém consolidada hegemonia dos EUA. Os estadunidenses por sua vez, ndo desejavam perder
a sua influéncia no continente americano, tratado por alguns teéricos da politica externa de
Washington como o ‘quintal dos Estados Unidos’!%. Por isso estimularam uma democratizacio
limitada, com algum espago para reformas, desde que estas fossem contidas e ndo ameagassem
os investimentos e capital estadunidense. Afinal, a experiéncia de abertura politica demonstrara
que a esquerda ganhou for¢a também por conta do resultado da Segunda Guerra Mundial, ja
que o prestigio por ter imposto a derrota militar & Alemanha nazista era majoritariamente da
Unido Soviética. Além disso, para assegurar ainda mais sua posi¢do no continente americano
os Estados Unidos promovem junto aos estados latinos a formulacdo de dois o6rgaos
multilaterais americanos; o primeiro ¢ a assinatura do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca, o TIAR em 1947, que justamente consolidava uma alian¢a militar defensiva no caso
de uma agressdo por um ator externo. O segundo, ¢ a implementacdo da Organiza¢do dos
Estados Americanos, a OEA em 1948, objetivando estabelecer um forum de didlogo regional
no qual os Estados Unidos tivessem predominio dos seus interesses sem a interferéncia de
qualquer outro ator externo, criando uma organiza¢do que operava semelhantemente & ONU,
porém fora dela. Por sua vez, seus pares latinos acreditavam que sua integridade e seguranca
estavam assegurados, € por estarem em um 0Orgao regional em exclusividade com os Estados
Unidos, talvez eles pudessem ter preferéncia na requisi¢io por auxilios econdmicos'"’.

A partir do momento em que a Guerra Fria se acirra, os Estados Unidos comegam a
lancar programas de ajuda econdmica para a Asia, Europa e Oriente Médio, porém, rejeitam a
necessidade e introducdo das mesmas politicas para a América Latina. Na visdo estratégica de
Washington, a regido fazia parte ‘natural’ da sua zona de influéncia e ndo precisaria de uma
atencao prioritaria. E em certo sentido, da contraparte soviética havia uma interpretagao

semelhante, cuja distancia geografica e as diferengas culturais tornavam-se fatores

196 WESTAD, 2005, p. 347.
197 RABE, Stephen G. The elusive conference: United States economic relations with Latin America, 1945-1952.
Diplomatic History Journal. Oxford, v. 2, n. 3, jul. 1978, p. 279 — 294,
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dificultadores de qualquer operagdo intencionada em ampliar a sua influéncia. O desgaste em
torno dos temas econdmicos entre EUA e paises latino-americanos comeca a gerar uma fricgao,
esfriando as relagdes entre as partes, particularmente o embate sobre a carta econdmica levou a
um imediato adiamento de conferéncias econdmicas e provocou um debate dentro do
departamento de estado americano sobre o futuro da cooperagdo latino-americana. Neste
sentido, a saida para Washington foi evitar conversas multilaterais e focar no ‘bilateralismo’
como forma de garantir politicas de livre comércio e prote¢ao aos investidores estadunidenses.
A situacdo se deteriora com o comeco da Guerra da Coreia, os Estados Unidos forcam um
reencontro com chanceleres em Washington entre marco e abril de 1951, visando persuadir as
nacoes latino-americanas a mobilizarem suas economias para o conflito, contudo, diante das
frustragdes de um plano econdomico mais concreto, os EUA receberam como resposta apenas
um apoio retdrico, salvo a excecdo da Coldombia como mencionado anteriormente. As
indiferencas e posturas frias entre as partes permaneceram assim até o episddio da Guatemala
em 1954, que mudaria de vez a forma como os Estados Unidos iriam se relacionar com os
demais paises latino-americanos. A Guerra Fria finalmente chegara ao continente.

A Guatemala foi um dos exemplos onde uma onda democratica ap6s a Segunda Guerra
Mundial havia se instaurado, culminando na derrubada de uma ditadura em 1944, periodo
conhecido como a Revolugdo de Outubro, também denominado de “Dez Anos de
Primavera”!%. Para resumirmos uma historia que é complexa e foge do escopo da dissertagio,
porém ¢ igualmente relevante. Entre o fim do século XIX e até meados da década de 1920, a
elite agraria guatemalteca exercia forte pressao politica, representadas na figura do presidente
Manuel José Estrada Cabrera. Os latifundidrios visando ganhos econdmicos fizeram varias
concessoes a empresa estadunidense United Fruit Company, UFCO, que passou a ter um forte
monopdlio de terras agricultaveis dentro do pais. O componente étnico racial também foi um
fator preponderante no caso guatemalteco. Boa parte dos trabalhadores campesinos eram povos
de origem maia, enquanto as elites latifundiarias e os setores urbanos possuiam maior presenga
de descendentes de europeus. Parte das terras cedidas a empresa estadunidense eram
originalmente ocupadas pela populacao nativa. Além destes elementos, as condi¢des de trabalho
no campo eram insalubres, sazonais e possuiam poucas ofertas de trabalho, permitindo um
controle maior da empresa e¢ dos latifundiarios sob seus “funcionarios”, impondo-lhes um
regime de exploragdo. A desigualdade no campo agravou-se quando em 1931 o general Jorge

Ubico chegou ao poder. Ele continuou a politica de concessao aos latifundiarios e a UFCO, a

108 GRANDIN, Greg. A Revolu¢io Guatemalteca. Sdo Paulo, Editora da UNESP, 2004. p. 21.



60

violéncia no campo intensificou-se tanto que alguns autores passam a classifica-la como uma

politica de genocidio:

Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a Guatemala era uma das sociedades mais
racistas da América Latina. Depois de quase um século de agricultura cafeeira, a
populagdo maia, majoritaria, viu-se reduzida a condi¢do de proletariado sazonal dos
latifundios, excluida da vida politica e cultural e sujeita a uma série de mecanismos
de trabalho, como a servidao por divida e as leis de vadiagem. Morava em aldeias do
altiplano, a mercé da crescente escassez de terra, e migrava para trabalhar nas
plantacdes de café, depois de algodao e acticar, no Piemonte e nas planicies litoraneas.
Os indigenas praticamente ndo tinham acesso a educagao ¢ a assisténcia médica e, em
geral, eram analfabetos. A maioria das mulheres maias ndo falava espanhol, e ao passo
que os homens ndo conheciam sendo rudimentos do idioma. A riqueza estava
concentrada — quase na forma de grandes propriedades rurais — nas maos de uma
pequena oligarquia branca, e o poder politico era exercido pelos latinos.!%

Em junho de 1944, eclodem no pais uma série de revoltas sociais com pautas
democraticas e sindicais. Diante da pressdo politica interna, acompanhada pelo quadro geral
que explicamos anteriormente de que houve uma tendencia geral dos paises americanos em
convergir para um regime democratico, o presidente Jorge Ubico renuncia, instaurando uma
junta militar em seu lugar. Entretanto, a manutencao das condi¢des do trabalho no campo
reascendera o espirito dos revoltosos. Oficiais militares da baixa cupula somam suas
reinvindicagdes as dos rebeldes e articulam um golpe que depdem a junta estabelecida pelo ex-
ditador em outubro de 1944. Eleicoes livres sdo convocadas e Juan José Arévalo ¢é eleito,
iniciando a fase da denominada Revolu¢ao Guatemalteca. Posteriormente, nas eleigdes de 1951,
um dos lideres do golpe, o militar Jacobo Arbenz Guzman ¢é eleito presidente. Tanto o governo
Arévalo como o Arbenz serdo marcados por profundas reformas: sociais, trabalhistas e agrarias.
As reformas afetaram diretamente o monopdlio da UFCO, a empresa por sua vez, possuia um
forte lobby dentro do congresso americano e a da CIA. Allen Dulles, diretor da CIA e John
Foster Dulles, secretario de estado da presidéncia de Dwight Eisenhower possuiam agdes e

interesses nas atividades econdmicas da empresa''

. A CIA passou a explorar a oposi¢ao
buscando homogeneizar os conservadores, latifundidrios e religiosos da Guatemala, em um
tinico grupo coeso. Além das reformas trabalhistas e sociais o governo Arbenz também foi,
especificamente, tolerante com as atividades do Partido Guatemalteco do Trabalho, ocupado e
gerenciado majoritariamente por comunistas, que forneciam a base politica de apoio as

reformas sociais e no campo. Com este cendrio posto, uma forte disputa acirrou-se internamente

entre os dois grupos, uma campanha de difamagao e guerra psicoldgica passou a ser empregada

19 GRANDIN, Op. Cit. p. 22.
110 CULLATHER, Nick. Secret History: the CIA’s classified account of its operations in Guatemala (1952 — 1954).
Stanford: Stanford University Press, 2006.
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pela CIA, acusando Arbenz de ser comunista. Um novo golpe foi articulado e liderado por
Carlos Castillo Armas em junho de 1954, contando com apoio da CIA, que interveio
militarmente no pais com o emprego da for¢a aérea dos Estados Unidos, auxiliando os golpistas
de Armas para garantir que o presidente Jacobo Arbenz fosse deposto. Na visio de Vasco Leitdo
da Cunha, a crise na Guatemala foi responsavel por expor um problema de seguranca

continental:

Entrevistador[a]: [...] Afinal a Conferéncia de Caracas aprovou uma resolugdo
segundo a qual qualquer regime de esquerda na América Latina era uma ameaca a
seguranca das Américas.

Vasco Leitdo: Seguranga do continente. O embaixador da Guatemala me perguntou
por que € que n6s achavamos que o governo guatemalteco de esquerda era um perigo
para o continente americano. Eu disse a ele: “Porque o senhor faz voar um avido com
torpedos em cima do canal do Panama e bloqueia o canal com a maior facilidade. De
maneira que nao ¢ que a Guatemala represente um perigo para os Estados Unidos. O
perigo ¢ que, havendo uma queda brusca nas relagdes reciprocas da Unido Soviética
¢ dos Estados Unidos, a Unido Soviética tenha apoio nos paises da América Central.”
O Vicente Rao foi muito claro ao assumir uma posi¢ao contraria ao, vamos dizer entre
aspas, “avan¢o do comunismo”. Fincou o pé. Impos a nossa posicdo clara.

Entrevistador[a]: Mas essa preocupagdo com o comunismo era mesmo um problema
de seguranca ou era um problema ideoldgico?

Vasco Leitdo: Acho que era um problema de seguranga. No caso de certos individuos,
seria ideoldgico. No caso do Arbenz era ideologico.!!!

A exposi¢ao de Vasco Leitdo da Cunha caminha em certo sentido para a percepgao de
que os Estados Unidos deveriam ser o Unico ator hegemonico na esfera continental, e por essa
razdo o pais da América Central representava uma ameaca. Mesmo que suas inten¢des
estivessem apenas focadas no ambito das politicas nacionais e ideoldgicas.

O golpe na Guatemala de 1954 seria um divisor de aguas na historia da Guerra Fria no
continente americano. Primeiro, o ressentimento dos estados latinos com a intervengao
unilateral dos Estados Unidos, derrubando um governo democraticamente eleito agravou-se,
espalhando um latente sentimento antiamericanista pela regido!'?. Em segundo, o episodio
fortaleceu as retdricas das esquerdas antiimperialistas latinas, e influenciou diretamente outros
episodios politicos, como a Revolugdo Cubana que veremos mais adiante. Terceiro; os Estados
Unidos empenharam-se em manter o assunto apenas dentro da esfera da OEA, limitando e

cerceando qualquer resposta internacional, ou auxilio que viesse socorrer a Guatemala,

1 CUNHA, Op. Cit. p. 189.
2 Um dos episddios marcantes desse sentimento é quando em maio de 1958, o vice-presidente dos Estados
Unidos, Richard Nixon ¢ hostilizado por uma multiddo em faria enquanto estava em visita oficial a Venezuela.
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tratando-o como uma crise relativa a seguranca interna dos paises latino-americanos
influenciada por uma poténcia estrangeira; conferéncias entre os chanceleres americanos foram
convocadas visando condenar as atitudes “pro-comunistas” da Guatemala, e legitimar a
interven¢do estadunidense. Essa politica isolou o pais istmico no continente a0 mesmo passo
que despertou o interesse da Unido Soviética em auxiliar os grupos e partidos comunistas da
América Latina, dado que agora havia um maior respaldo e espaco de atuagdo. E por fim, em
quarto, a situacdo interna na Guatemala deteriorou-se de tal maneira, que Castillo Armas, o qual
havia sido instaurado como presidente apos a deposi¢do de Jacobo Arbenz, foi assassinado em
1957. As contendas no campo se asseveraram, a perseguicdo aos comunistas e setores
progressistas no pais fez estes se organizarem em resisténcia armada. Até que a violéncia
politica no pais aumentou e a guerra civil foi deflagrada em 1960.

A crise na Guatemala ¢ sintomatica para explicar como alguns paises latino-americanos
se desiludiram com a atuagdo e as politicas dos Estados Unidos para a regido. O que antes era
apenas uma frustragao por nao terem suas demandas econdmicas atendidas, transformou-se em
ressentimento e aflicdo. Objetivando contornar isso, os EUA, apoiaram diversos grupos
conservadores, anticomunistas e liberais na regido. Destruindo os projetos democraticos no
continente em prol de ditaduras que condenassem a Unido Soviética no campo internacional. O
que por sua vez, acentuou a cisdo doméstica entre grupos e partidos de esquerda e direita. E
somado a isso, uma série de novas crises comecaram a eclodir no continente, levando os Estados
Unidos a sucessivas intervengdes na politica latino-americana. Apenas para mencionarmos,
alguns dos episddios que podem ser tragados como reflexos da crise na Guatemala: na América
Central teremos o inicio de mais duas guerras civis: em El Salvador entre 1979 e 1992; e na
Nicardgua entre 1979 e 1990; em Honduras ocorreu um novo golpe de estado em 1963; Na
América do Sul, a década de 1960 marca o inicio de guerrilhas de esquerda no Peru, com o
Sendero Luminoso; na Coldombia com as FARC, For¢as Armadas Revolucionarias da
Colombia; focos guerrilheiros na Bolivia entre 1966 e 1967; e no Chile apds a derrubada do
presidente Salvador Allende em 1973. Ainda na porgao sul do continente, golpes militares vao
instaurar ditaduras pré-Estados Unidos na Argentina entre 1962, 1966 — 1973, ¢ 1976 — 1983;
no Uruguai, 1973 — 1985; no Chile, como ja mencionado acima entre 1973 e 1990; no Paraguai
sob lideranca de Alfredo Stroessner, 1954 — 1989; ¢ no Brasil entre 1964 ¢ 1985. No Caribe ha
ainda a crise da Republica Dominicana em 1965; a de Granada em 1982; e a mais notoria a
Revolugdo Cubana de 1959, que iria desencadear episddios de escala internacional.

Cuba ja teve um espago de comentarios no capitulo 1. Contudo, aqui retomaremos apenas

algumas questdes mais factuais. Para nao retrocedermos demais, partimos do golpe de estado
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perpetrado por Fulgencio Batista em 10 de margo de 1952, que instaura uma nova ditadura no
pais com apoio dos Estados Unidos, encerrando um breve periodo democratico iniciado com a
aprovacdo da constituicdo de 1940. Batista oriundo do meio militar, havia ganho notoriedade
justamente por conta do ‘movimento dos sargentos’ na insurrei¢do contra 0 governo provisorio
de Manuel de Céspedes, que sucedeu a ditadura de Gerardo Machado y Morales derrubado por
uma frente ampla em agosto de 1933. O golpe de 1952, impediu a realizacao de novas eleigcdes
e esmoreceu os planos de um jovem advogado postulante ao cargo de deputado pelo Partido

Ortodoxo''3, Fidel Castro.

A frustragdo e o desconserto provocados pelo golpe de Estado ddo lugar a forte
convicgao de que o retorno da normalidade democratica passa necessariamente pela
derrubada do regime de Batista. Reunindo um grupo de jovens em torno desse
objetivo, planeja a primeira agdo revolucionaria: o assalto aos quartéis de Moncada e
Bayamo, na provincia de Oriente.!!'*

Contando com uma forga de pouco mais de 150 combatentes o ataque realizou-se em
26 de julho de 1953, entretanto, ndo logrou éxito. As baixas dos guerrilheiros foram pesadas e
seus lideres foram presos, entre eles os irmaos Fidel e Raul Castro. Ambos foram condenados
a mais de 15 anos de prisdo. Contudo, em meio ao seu processo de julgamento, Fidel formula
sua propria defesa e diante do juri a apresenta no que ficaria conhecido como o documento “a
Historia me absolvera”. Neste discurso, € exposta a legitimidade da insurreicao armada pautada
na constituicao de 1940 que visava defender o estado de um governo usurpador e ilegitimo. O
texto também apresentava o programa social, politico e econdmico que orientava seu
movimento e buscava pautar a formagdo do governo que sucederia a Batista, e possuia como
principais pontos: a restaura¢ao imediata da constituicdo de 1940; a denuncia das condi¢des de
pobreza e subdesenvolvimento da ilha; a defesa de direitos trabalhistas e participacdo nos lucros
por parte dos trabalhadores industriais urbanos e rurais, especialmente dos oriundos de
engenhos de agucar, uma das principais atividades econdmicas do pais; e por fim, a reforma
agraria. O documento circulou clandestinamente pelo pais, angariando forte apoio das massas,
e com sua popularidade, houve mobilizagdo por parte da populagdo em torno da anistia dos
condenados. Diante da pressdao da sociedade civil, o regime Batista acaba cedendo em 15 de
maio 1955 e concede a anistia. Essa decisdo, entretanto, se deu como forma de apaziguar o

publico diante da tentativa de Batista de legalizar seu regime mediante elei¢do na qual

113 0 Partido do Povo Cubano, comumente chamado de Partido Ortodoxo, foi fundado em 1947 por Eduardo
Chibas, sob uma plataforma de esquerda nacionalista, populista, contra a corrup¢@o e anti-imperialista. O partido
era considerado como amplo favorito para vencer as elei¢cdes de 1952, com a candidatura a presidéncia de Roberto
Agramonte.

114 AYERBE, 2004, p. 29.
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concorreu como candidato tnico, ap6s a oposicao ter desistido do pleito. Anistiados, Fidel, seu
irmao e alguns companheiros partem para o exilio no México, onde passam a reorganizar um
grupo armado que visava o retorno para Cuba e o inicio da luta armada para a derrubada de
Fulgencio Batista. Eles ainda receberiam uma significativa adesdo do médico argentino Ernesto
‘Che’ Guevara que esteve na Guatemala durante o golpe patrocinado pela CIA, como vimos
anteriormente, o episodio de crise na Guatemala se torna um exemplo muito vivo na memoria
dos guerrilheiros cubanos, principalmente por conta das semelhangas em marcadores sociais,
politicos e econdomicos entre os dois paises e a ingeréncia dos Estados Unidos em relacao as
terras agricultaveis do pais. Reestruturado o novo grupo, este passou a denominar-se
‘Movimento 26 de julho’, M26, ou M26-7.

Com o retorno dos irmaos Castro e Che Guevara a ilha de Cuba, o grupo ¢ atacado pelas
forcas de Fulgencio Batista, mas consegue se estabelecer na cordilheira de Sierra Maestra, onde
passam a articular ndo s6 a guerra de guerrilha no campo, mas organizam também grupos de
propaganda politica, recrutamentos e aliangas com outros movimentos de oposi¢do a ditadura
Batista, atuagdo de guerrilhas urbanas e mobilizacao da populacao civil em torno de greves
gerais. Apos uma falha ofensiva das for¢as de Batista em 1958, os grupos de oposi¢ao passam
a uma sequéncia de vitdrias militares que levaria a queda do regime na véspera do ano novo de
1959. Se os acontecimentos na Guatemala motivam os guerrilheiros cubanos a acdo, a
Revolugdo Cubana de 1959 por sua vez influenciard grupos e outras guerrilhas de esquerda em
todo o continente. Ainda mais levando em conta a forma como o regime resistiu a investida
estadunidense na invasao da Baia dos Porcos em 1961, e a atencdo mundial que a ilha teve
durante a crise dos misseis de outubro de 1962. Episodio este que mais aproximou o mundo de
um conflito nuclear de fato. Apds, a expulsdo de Cuba da OEA, e da JID, Havana buscou
imediatamente o auxilio militar soviético como forma de garantir a propria sobrevivéncia da
revolucdo. Para Vasco Leitdo da Cunha, a politica exterior cubana rumava para uma mudanga

de Orbita:

Entrevistador[a]: Mas permanece a impressao de que a medida que os Estados Unidos
fechavam o cerco, seja do ponto de vista diplomatico, militar ou econdmico, Cuba s6
teve uma saida: cair nos bragos da Unido Soviética.

Vasco Leitdo: Eu disse isso de antemao, avisei ao Olivares, que era subsecretario de
Relagdes Exteriores do Fidel: “Vocés estao na posi¢do de um satélite que gira numa
orbita, e disso depende a vida diaria do pais. Vocés ndo tém capacidade econdmica
para se arrumar sem o apoio dos Estados Unidos, a ndo ser que o satélite mude de
orbita e va rodar em torno de outro!” Disse-me o Olivares: “Isso nunca vai acontecer.”
Aconteceu, e ele foi ser embaixador na Unido Soviética. O proprio Fidel talvez tivesse
querido ficar a duas amarras, mas a nova mae era exigente.
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Entrevistador[a]: Sera que a Unido Soviética aceitou Cuba como satélite muito mais
porque foi obrigada do que porque desejou?

Vasco Leitdo: Bom, ela (URSS) gostou. O Mikoyan aconselhou o Fidel a desapropriar
as propriedades americanas sem indenizar. O Mikoyan depois foi vice-presidente da
Unido Soviética, era um vendedor de tapetes arménio, inteligentissimo. Ele disse: “O
que noés desejamos tanto que acontecesse, que houvesse uma revolugdo social que
estabelecesse o comunismo sem violéncia, esta acontecendo em Cuba! Nao podemos
abandonar Cuba!”'"?

A fala do diplomata evidencia a sua percepcao do que o futuro, a época, reservava a
pequena ilha de Cuba, e enfatizava também que alguns setores politicos soviéticos viam com
bons olhos 0 movimento cubano, desejando verdadeiramente apoid-los. Mas a partir de uma
visdo mais pragmatica, ndo que nao houvesse um apoio ideoldgico, a Unido Soviética,
visualizou na ocasido uma oportunidade de retaliar os Estados Unidos em relagdo aos misseis
balisticos de médio alcance instalados na Turquia, um pais da OTAN. Apds a inteligéncia dos
EUA supervisionar a incomum movimentagao de navios soviéticos em direcao a ilha, juntaram-
se evidéncias de que Moscou iniciara um processo de instalacdo de misseis de médio alcance
no pais. Prontamente, Washington cercou a ilha com a sua marinha impondo um bloqueio naval
que puxou as duas superpoténcias para o perigo real de uma guerra aberta. Diante das tensoes,
entretanto, um acordo foi costurado apenas entre Washington ¢ Moscou, deixando Havana de
fora, e que consistia numa vitoria tatica soviética e em uma vitoéria propagandistica
estadunidense. J& que os soviéticos concordaram com a desinstalacdo das suas bases de
lancamento na ilha, desde que os EUA respeitassem a autonomia de Cuba e prometessem nao
invadir o pais, e segundo, que retirassem os misseis instalados na Turquia. Apds os eventos de
outubro de 1962, as duas superpoténcias entraram em um processo de relaxamento das tensdes
da Guerra Fria, conhecido pelo termo francés de Détente, mas esta distensao ndo seria percebida
no Terceiro Mundo, onde os conflitos ideologicos continuavam acirrados, € em muitos casos
violentos.

J& Cuba foi posta de lado pelos soviéticos, uma vez que seus anseios foram atendidos.
A ilha tinha sua independéncia garantida, contudo, mediante um isolamento tacito. Com o
protagonismo dos Estados Unidos e a aversdao consensual na regido, que a influéncia comunista
e soviética levantava preocupagodes, que além de um problema externo inerente ao sistema
interamericano, a questao cubana suscitava empecilhos internos aos paises com o crescimento
tanto de setores abertamente anticomunistas como: as elites locais, os conservadores, 0s

nacionalistas, os militares e 0os empresarios; como também inspirava uma maior articulacao

15 CUNHA, Op. Cit. p. 208.
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entre setores de esquerda, tais como, estudantes e sindicatos que simpatizavam com a causa
revolucionaria cubana. Ambos os setores pressionavam os seus governos, criando crises
politicas internas em diversos paises da regido. Até o final da década de 1960, a Revolucao
Cubana ja estava isolada informalmente, e até mesmo formalmente, dentro do hemisfério.
Outros na regido, amplamente na América Central e no Caribe tomaram armas ¢ prometeram
derrubar seus governos a forga, seguindo o exemplo de Cuba. Como também comentamos

anteriormente.

O regime castrista ainda podia contar com forte apoio de partidos de esquerda,
sindicatos e estudantes na América Latina, muitos deles preparados para tomar as ruas

e expressar sua solidariedade com a revolugdo e colocar consideravel pressdo nos

- ~ N 116
governos democraticos para ndo se oporem a Cuba.

A influéncia da Revolu¢do Cubana serd tdo romanceada, que no caso do Brasil, por
exemplo, mas ndo so6 nele, na verdade um fenomeno comum em todo o continente; despertara
o acirramento na politica doméstica, opondo atores e setores a esquerda e a direita, condenando

e defendendo a revolugao e seus frutos.

2.2. O Brasil e as doutrinas da politica externa brasileira: a democracia populista (1945 —

1964)

Ao final da Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos exerceram uma certa pressao
sobre o Brasil, para que o pais transacionasse de um regime de feicdes autoritarias para um
governo democratico. Experiéncia que foi igualmente percebida nos demais paises do
continente, j& comentada previamente. Contudo, enquanto na maioria dos estados latinos esse
processo foi revertido buscando cercear a expansao e o prestigio politico das esquerdas, no
Brasil, ocorre justamente o oposto, embora a perseguicdo aos partidos de esquerda,
especialmente aos comunistas, tenha continuado. O fim do Estado Novo trouxe a presidéncia,
de forma efetiva em termos de governanca, o militar Eurico Gaspar Dutra. Em termos de
politica externa buscou o respaldo da poténcia hegemdnica, EUA, para consolidar posi¢des na
politica doméstica, agradando setores liberais e conservadores que viam no pais ao norte o
modelo civilizatorio cristdo ocidental, e o bastido anticomunista, corroborando com as visoes
apresentadas por Patto S& Motta 14 no primeiro capitulo. Ja que a proximidade cultural suscitava

simpatia entre estes setores sociais. Nesta se¢do, passaremos primeiro por alguns aspectos

116 HARMER, 2019, p. 130.
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gerais da politica nacional, contextualizando-a, para depois dar mais espago para a politica
exterior brasileira.

No componente interno, alguns partidos politicos comegavam a se consolidar tanto em
perspectivas ideoldgicas, como em programas e objetivos. Destacam-se, o liberalismo
conservador da UDN, Unido Democratica Nacional; o PSD, Partido Social Democratico, dos
presidentes Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1951) e Juscelino Kubitschek (1956 — 1961), que
abracavam as bandeiras nacionais-desenvolvimentistas; o PTB, Partido Trabalhista Brasileiro,
sigla ligada a Getulio Vargas, e que tinha o intuito de minar a influéncia das ideologias de
esquerda, especialmente dos sindicatos e comunistas, sobre as pautas trabalhistas,
incorporando-as a um projeto social-democrata e também nacional-desenvolvimentista; o PCB,
Partido Comunista Brasileiro, que mesmo caindo na ilegalidade em alguns momentos ainda
possuia ampla capilaridade social nas esquerdas e constituia um empecilho para quaisquer
anseios politicos de partidos de centro e moderado, e um verdadeiro inimigo para os partidos
de direita. “O PCB, como partido legal, passava por um periodo de grande crescimento. Nas
eleigdes de 1945 e 1947, obteve votacoes expressivas. As adesoes e filiagdes ocorriam em ritmo
acelerado.”!'”. Outros partidos tiveram alguma projecdo regional, ou relevancia momentanea.
Contudo, seguramente, os citados representavam os maiores protagonismos da politica nacional
entre 1945 e 1964.

O periodo do governo Dutra ¢ marcado também por uma nova constitui¢do, que possuia
influéncias de uma agenda mais liberal, entretanto, manteve pressupostos herdados dos anos
1930, como o legado corporativista, no qual as representacdes partidarias eram concedidas pelo
estado. Desta forma, o presidente teve bases juridicas para cassar o registro do PCB, jogando-
o novamente na ilegalidade. Com os comunistas retirados da cena politica institucional, Dutra
aparelhou o ministério do trabalho, perseguiu sindicalistas, e prendeu diversos militantes sob a
justificativa de que estes atentavam contra a ordem e o regime democratico. No plano
economico, as medidas adotadas por Dutra foram efémeras, e ndo alteraram os nimeros da
economia nacional, pautados numa ortodoxia liberal, 6rgdos de estado tiveram seus
investimentos reduzidos, se ndo cortados, foi incentivada a exportacdo de produtos agrarios,
entretanto sem balancear o déficit comercial. Diante da necessidade de importar maquinarios
ou pecas para a industria manufatureira, “a liberalizacdo da importagdo consumiu rapidamente

2118

as reservas em moeda estrangeira acumuladas no governo anterior.” '®, que consequentemente

culminou na volta da inflagao. Diante do insucesso economico, advindo também das frustragdes

7 FERREIRA, 2006, p. 24.
118 Op. Cit. p. 26.
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nas questdes diplomaticas que ansiavam captar recursos de investidores privados dos Estados
Unidos, o governo Dutra optou por retomar algumas politicas econdomicas do periodo Vargas
estadonovista, algo que desagradou os setores liberais econdmicos que compunham sua base
de governo, como congressistas da UDN.

O retorno democratico de Getulio Vargas ao poder, em 1951, marcou a articulacao do
nacionalismo, desenvolvimentismo e trabalhismo como programas centrais da politica
partidaria. Entretanto, formaram-se aliangas com setores conservadores buscando uma base
congressista maior e mais solida. Coadunando as trés perspectivas anteriores o segundo governo
Vargas partiu para alavancar a economia brasileira através de projetos dirigidos pelo estado,
consolidando a industria nacional extrativista com a fundacdo da Petrobras em 1953 ¢
ampliacdo da Companhia Vale do Rio Doce. Visando a exportagdo de commodities de maior
valor agregado, minérios e petrdleo. Instrumentos essenciais para corrigirem as defasagens
econdmicas do governo anterior, equilibrando as contas publicas e controlando a inflagdo.
Contudo, o governo caiu numa armadilha propria, em uma tentativa de atrair capital estrangeiro,
principalmente dos EUA, para obras de infraestrutura no pais, entretanto, foi minada
unilateralmente pela gestao Eisenhower, que cortava gastos em setores interpretados como ‘nao
essenciais’ na luta contra o comunismo. A auséncia deste investimento comegou a cercear as
outras pastas econdmicas e o limitado controle inflaciondario se esvaiu. Diante da crise, Vargas
se concentra apenas na conducao estatal da economia, outros 6rgaos de estado sdo criados para
dar base técnica para a implementagdo de uma industria automobilistica, e a modernizagdo de
portos e ferrovias. Essa proposta cuidadosamente planejada foi uma heranga deixada para o seu
sucessor, Juscelino Kubitschek.

O governo Vargas pautado também no seu trabalhismo, comegou a dar proje¢ao para
uma outra figura politica, Jodo Goulart, que havia sido nomeado como ministro do trabalho. O
entdo ministro procurou incorporar reivindicagdes sindicais a pasta do ministério, sua postura
de buscar sempre o didlogo o tornou um politico carismatico e respeitado entre as camadas
operarias. Jango, também desejava ter conversas francas com o PCB, reconhecendo a
importancia do partido no meio trabalhista e sindical. Contudo, instancias conservadoras e
liberais, representadas principalmente pela UDN, procuraram estigmatizar o ministro e explorar
politicamente sua ligacao com o trabalhismo, condenando-a, pautados em um elitismo ¢ ojeriza
a qualquer possibilidade de didlogo com comunistas. Discurso esse que repercutia em certos
setores da sociedade, especialmente dos centros urbanos.

Entretanto, embora houvesse um quadro técnico dirigindo as formulagdes econdmicas,

a estabilizacdo dela dificilmente era alcangada. Por mais, que as propostas parecessem viaveis,
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ainda faltavam recursos para executa-las adequadamente. A situacdo piorava quando
instituigdes estrangeiras internacionais comegaram a cobrar as parcelas de empréstimos feitos
ao governo brasileiro, sorvendo as reservas internacionais do pais. O desgaste desta nova crise
econdmica, € o insucesso do trabalhismo alinhado ao nacional-desenvolvimentismo forneceu
argumentos para a oposi¢ao de setores udenistas. Corroendo a imagem publica do presidente,
soma-se a isso ainda o fato de poderem acusar o governo de conluio com os comunistas, como
vimos no paragrafo anterior. Contudo, o estopim que deflagrou a crise veio do ex-chanceler,
Jodo Neves da Fontoura, que revelou ter tido acesso a documentos secretos do governo que
visavam estabelecer um acordo juntamente com Chile e Argentina, para se fazer uma oposi¢ao
nacionalista aos Estados Unidos na América do Sul. Somou-se a isso ainda o caso do jornal
Ultima Hora financiado para promover propaganda favoravel ao governo, enquanto boa parte
da imprensa nacional hostilizava Getulio Vargas. Pouco a pouco o cerco diante do governo se
fechava, a UDN entrard com pedido de impeachment e o desgaste publico do presidente era
visivel. Para selar de vez a crise, houve um atentado contra o politico udenista Carlos Lacerda,
que acusou publicamente o presidente como mandante. Completamente acuado pelos seus
opositores e tendo recebido conselhos do seu proprio gabinete ministerial que recomendavam
a rentincia, Getulio Vargas se suicidou em 24 de agosto de 1954'"°.

Na breve gestao de Café Filho (1954 — 1955), tratou-se de desmontar bases da politica
getulista e acalmar os setores conservadores, liberais e militares. Priorizando em conter a
sangria da crise anterior, € tendo um curto periodo de governo, Café Filho ndo foi capaz de
conduzir alguma politica realmente marcante para a época. Considerado uma figura proxima
dos udenistas, o presidente fez acenos singelos a esta base eleitoral sem poder comprometer-se
em projetos mais elaborados. Desta forma, seguimos adiante.

Visto como um getulista, Juscelino Kubitschek teve de convencer setores conservadores
do proprio partido, o PSD, para poder se lancar como candidato a presidéncia. Sustentava o
argumento destes, o fato de que em sua chapa, Juscelino trouxe o PTB e Jodo Goulart, além de
ter sido publicamente endossado por Luis Carlos Prestes, notério lider comunista. Eleito, ainda
teve de lidar com o fato de que seu vice obteve maior porcentagem de votos, € votos absolutos
do que ele. Contudo, isso refor¢ava a popularidade da chapa, e colocava o nacional-
desenvolvimentismo como objeto central na politica nacional. Porém, o caminho para a

presidéncia nao seria facil.

9 FERREIRA; DELGADO, 2019, p. 67 — 68.
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Inconformados com mais uma derrota ecleitoral, setores conservadores, encabecados
pelos udenistas comecaram a defender abertamente um golpe e o impedimento de Juscelino. Os
setores militares antigetulistas foram instigados a agir. Diante da deterioragao da crise, havendo
quadros na Marinha que estavam dispostos a partir para a acao e impedir a posse de Juscelino
e Jango, o entdo ministro da guerra, Henrique Teixeira Lott, que viria a perder seu cargo por
conta da crise, organizou um contragolpe a favor da legalidade democratica, e rapidamente
desmobilizou os setores golpistas. Diante disso, Lott, mesmo tendo perdido seu cargo, saiu
prestigiado como defensor da constitui¢ao, conseguindo um amplo apoio em setores do PSD e

do PTB'?®. Como notamos na citagio abaixo:

Segundo os jornais Correio da manha e tltima hora, o presidente do sindicado dos
metalurgicos, Benedito Cerqueira, tomou a palavra e, avaliando a atitude do general
Lott, disse: “as for¢as do bem derrubaram as forcas do mal”. Continuando, alegou que
“o Exército Brasileiro estendeu a mado ao povo. A atuagdo das Forgas Armadas
encontrou o mais decidido apoio do povo. A legalidade foi defendida e mantida. Mas
devemos nos, trabalhadores, continuar alertas para repelir os golpistas. Estaremos
sempre ao lado das Forcas Armadas para a preservagdo da democracia. Lutaremos,
em todos os sentidos, em defesa da legalidade.'?!

Afastado o risco momentaneo da realizagao de um golpe, JK pode assumir a presidéncia
e iniciar o seu governo. Juscelino foi uma figura atenta ao cenario internacional, de modo que
seu governo congregou os temas econdmicos domésticos a sua politica externa, e por isso
dedicaremos uma sec¢ao para tratarmos desse tema em breve. Detentor de uma boa capacidade
politica, JK soube se afastar de temas polémicos envolvendo os trabalhistas, conciliou seu
nacionalismo com uma diversificacdo em elementos estrangeiros. Desde parcerias estratégicas
econdmicas a uma diplomacia mais variada que pudesse atender as demandas do seu governo.

O grande trunfo do governo era o seu plano de metas, pautado na industrializagdo e
modernizacao, divididos em cinco setores considerados pelo governo como cruciais: energia,
transportes, alimentacdo, industrias de base e educa¢do. Promovendo grandes obras tais quais
a instalagdo de siderurgicas, constru¢do de hidroelétricas, renovacdes no Ministério da
Educagao e aperfeicoamento da educagdo profissionalizante, expansdo agricola, construgao de
moradias populares, implementagdo de setores de comunica¢do e expansdao do saneamento
basico. A gestdo de Juscelino também presenciou um salto qualitativo nos indicadores
economicos; aumento do PIB; soma-se a isso os investimentos em obras de infraestrutura

publica, destacando-se a constru¢do de uma nova capital federal, diversas rodovias e mais de

120 O general Henrique Teixeira Lott, viria a concorrer nas eleigdes presidenciais de 1960, perdendo para Janio
Quadros da alianc¢a conservadora entre o PTN, Partido Trabalhista Nacional, e os udenistas.
12 FERREIRA, Op. Cit. p. 51.
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dois mil quilémetros de linhas férreas'??. Aproveitando-se de seu prestigio politico, reconduziu
Henrique T. Lott a pasta de ministro da guerra. Porém, sua perspectiva internacionalista
encontrou cisdes com a ala trabalhista do seu governo, que assistiam com demasiado receio,
dependéncia ao capital estrangeiro para cumprimento de objetivos econdmicos, classificando
como “entreguismo” da producdo nacional, e percebiam que o financiamento era ponto
debilitante do governo. Diante da popularidade do seu vice, Jango, as esquerdas reorganizaram-
se e preparavam-se para apresentar suas demandas, crescendo em uma alianga tripla entre
sindicalistas, trabalhistas e comunistas. Para as proximas elei¢des de 1960, uma ruptura estava
inserida na alianca PSD-PTB, Lott apontado como candidato, um anticomunista convicto nao
era um nome bem recebido pelas esquerdas; e o PTB por sua vez, decidiu abragar as bandeiras
reformistas da esquerda mais radical, e ainda sim, permanecer apoiando Jodo Goulart na chapa
presidencial. Por conta de uma fissura interna, o sucessor de Juscelino Kubistchek estava em

risco.

Nessa eleicdo, o PTB novamente unia-se ao PSD na disputa pelo poder. Contudo, a
alianga ja mostrava sinais de franco cansaco. Sobretudo ao se tornar previsivel que
Lott ndo venceria as elei¢cdes, a campanha eleitoral para a presidéncia da Republica
ganhou uma chapa extra e informal, conhecida como “Jan-Jan”. Janio Quadros,
sabendo da forga eleitoral do PTB nos centros urbanos, incentivou a populagdo a votar
nele para presidente e em Goulart para vice. Em Sao Paulo, o movimento tomou vulto
entre trabalhadores e sindicalistas. Jango, por sua vez, ndo se opds a proposta.'?

Janio quadros assumiu a presidéncia do Brasil inflamado e colérico, sua campanha
politica caricata, e seu primeiro discurso condenando a politica fiscal do seu antecessor
caracterizavam um pouco de sua persona. Em contraste com o governo Juscelino, a estrutura
ministerial de Janio era majoritariamente conservadora, pautada por acatar as demandas
internacionais do FMI e regularizar as contas ptblicas com politicas de austeridade. Contudo,
surpreendeu sua base aliada, quando em sua politica externa avangou em tom pragmatico
expandindo o projeto anterior de JK. Mesmo se considerando anticomunista, nao hesitou em
visitar Cuba, quando consultou Vasco Leitdo da Cunha, e concordou com sua opinido; o
episodio da condecoragdo de Che Guevara, no momento que antecede a crise que culminaria
na sua renuncia, mostra como o presidente estava supostamente disposto a superar questdes
ideologicas na tematica internacional visando ganhos mais concretos para inser¢ao do pais no

mundo, vide sua agenda de politica exterior'?*,

122 Op. Cit. p. 55.

123 Op. Cit. p. 69.

124 QUADROS, Janio. Brazil’s New Foreing Policy. Foreing Affairs. Nova lorque, out. 1961. Disponivel em: <
Brazil's New Foreign Policy | Foreign Affairs >. Acesso em: 03 nov. 2023.
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Jodo Goulart estava em viagem oficial a China quando Janio Quadros renunciou ao
governo em 25 de agosto de 1961. Para alguns, a tentativa de promover um autogolpe em que
pudesse usufruir positivamente do seu resultado ndo teve sucesso. Janio, tinha consciéncia da
rejei¢do de Goulart nas alas mais conservadoras, e esperava que sua rentincia fosse rejeitada e
ele reconduzido a presidéncia com maior prestigio e autoridade para promover politicas mais
espinhosas. Nao foi o que ocorreu, o Congresso aceitou sua reniincia, € uma nova crise politica
em torno da sucessdo da presidéncia havia comecado!%.

A nova campanha da legalidade encontrou o seu personagem crucial na figura do
governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola. Ciente de que os ministros militares; Odilio
Denys (Guerra), Grun Moss (Aeronautica), Silvio Heck (Marinha); rejeitariam a posse de Joao
Goulart, procurou construir o apoio que resistisse a pressdo dos militares golpistas. Encontrou
apoio no general reformado Henrique T. Lott, que novamente endossou a defesa das institui¢des
brasileiras, assim como o ex-presidente e agora senador Juscelino Kubitschek e parte da
populacao também. Entretanto, o pais encontrava-se divido. Brizola viu-se na iminéncia de um
conflito civil, sendo ameagado de deposicao pelos militares, tentou organizar uma resisténcia
armada que pudesse suportar as investidas do Exército. Os militares golpistas também
contavam com apoio de civis, sendo o mais atuante deles o politico udenista Carlos Lacerda,
que abertamente incentivava a interven¢do militar. Choques ocorriam nas ruas de diversas
cidades do pais enquanto a crise se desenvolvia. Setores sindicais promoveram greves em
defesa da legalidade. A unica saida para a crise, ¢ o aceite dos militares do nome de Joao
Goulart, seria mediante a instauracao de um regime parlamentarista, ¢ a reducao dos poderes
presidenciais.

O governo de Jodao Goulart seria o Ultimo democratico do periodo das denominadas
democracias populistas, usamos o termo aqui apenas pela familiaridade que ele traz com o
periodo, sem queré-lo problematizar mais. Mas, se podemos ao menos trazer uma reflexdao
singela em torno do ‘populismo’, sem grandes reflexdes académicas devemos destacar que
embora os presidentes que haviam governado nesse periodo tinham algum respaldo, base e
apoio; seus opositores, detinham uma forga politica de igual intensidade, para dizer o minimo.
O caso de Jodo Goulart ¢ interessante, de ver que ele tentara equilibrar as forcas politicas em
oposic¢ao, mas percebendo que a politica de neutralidade dele tornava a governanga inviavel ele

decide tomar partido. Querendo ou nao, a tomada de decisdo por parte do presidente ¢ a

125 FERREIRA, Op. Cit.
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realizagdao do comicio na Central do Brasil, sdo respectivamente, a decisdo e o evento que selam
o destino e culminam no golpe militar em 31 de marco de 1964.

Como vimos, os grupos politicos no Brasil na década de 1960 estavam cada vez mais
antagdnicos e com pautas inconcilidveis. A direita representada pelos udenistas, conservadores,
liberais e alas do Exército; e a esquerda representada especialmente pelos trabalhistas e
sindicalistas, mas com relevantes participagdes dos comunistas. No meio desta turbe, setores
moderados que desejavam ver um projeto nacional-desenvolvimentista alavancar encontram-
se frustrados diante de uma conjuntura tanto internacional, como doméstica, incompativel com
seus anseios; duplamente acusados, de ‘entreguistas’ quando recorriam ao capital e
investimentos estrangeiros, ou de ‘comunistas traidores da patria’ quando buscavam atender as
demandas da classe trabalhadora. Mas ndo tratemos esse grupo politico como idoneo, ou o
correto diante do contexto. Suas aliangas politicas voltavam-se para um dos dois grupos a
depender da facilidade com que seus objetivos e ganhos fossem alcangados. A conveniéncia era
o nome da sua suposta neutralidade. Este longo preludio, ¢ uma forma de colocarmos de modo
mais simbolico, at¢ mesmo metaforico, qual era a condigao politica do Brasil durante o governo
Joao Goulart. Que ao longo dos anos apenas acirravam os seus radicalismos, fechando os elos
da corrente que culminariam na ruptura com o estado democratico em marco de 1964.

O parlamentarismo mostrou ser na pratica uma ferramenta dos articuladores golpistas
para visando cercear os poderes do presidente, dificultando sua governabilidade. A primeira
coisa que Jodo Goulart fez para responder isso, foi tentar ampliar sua base governista, desejando
reconduzir o PSD para a sua coalizao. Tancredo Neves, do PSD, foi escolhido como o primeiro-
ministro. O primeiro gabinete tinha o objetivo de ser uma frente ampla, para contornar o sistema
imposto pela oposicdo para conseguir governabilidade. E justamente, procurando ndo provocar
os animos de setores de oposi¢do, seus primeiros objetivos politicos miraram em temas
nacionais. No campo internacional, deu seguimento ao programa iniciado por Janio Quadros,
pelo menos neste aspecto, ele ndo tinha receios. Mas o tema internacional sera fulcral na sua
gestdo, Jodo Goulart vivenciard a crise dos misseis de outubro de 1962, e antes dela, a expulsao
de Cuba dos 6rgdos multilaterais do hemisfério, a OEA, e a JID.

Porém, seu grande programa politico visava a implementacdo de reformas de base, e os
antagonismos entre a direita e a esquerda serao seus empecilhos. Questdes agrarias,
desapropriacdes de subsidiarias estrangeiras, inflagdo descontrolada e divida interna e externa
crescentes, desestabilizavam ainda mais o governo, ja que ele se via impotente diante do
parlamento. Na tentativa de agradar setores nacionalistas e esquerdistas viu o seu primeiro-

ministro renunciar, enquanto o Congresso rejeitava, com unissona votacao dos conservadores,
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o nome de San Tiago Dantas, até entdo seu chanceler que conduzia a politica externa
independente. A incompatibilidade gerada pelo sistema parlamentarista fez a setores a esquerda
do governo passarem a exigir a antecipa¢dao do plebiscito, e o fim daquele sistema travado.
“Leonel Brizola, em nome das esquerdas, defendeu o fechamento do Congresso Nacional e
pediu que o Exército restaurasse os poderes presidenciais de Goulart.”'?°. A situagdo do
parlamentarismo deixava as acdes do governo tdao intrincadas, que at¢ mesmo setores da
esquerda comecaram a apelar para desejos golpistas. E diante da pressao politica destes setores,
o plebiscito foi adiantado para o dia 6 de janeiro de 1966.

Superado o impasse da governabilidade, a vitéria em torno da antecipacao do plebiscito
deu folego para a esquerda radical, sentindo-se legitimada, estes poderiam partir para taticas
mais combativas contra a direita conservadora udenista. Alguns grupos no interior do pais
possuiam campos de treinamento de guerrilha. Se pavimenta o caminho que levaria ao golpe,
pois os grupos de direita ndo iriam aguardar passivamente; empresarios, conservadores e
anticomunistas munidos do IPES, Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais, preparavam a

propaganda da contraofensiva.

Uma outra organiza¢do empenhada nessa ideia era o Instituto Brasileiro de Agao
Democratica, o IBAD. Sob orientacio da CIA, subvencionou directamente
candidaturas conservadoras nas elei¢des parlamentares de 1962, todas comprometidas
em defender o capital estrangeiro, condenar a reforma agraria e recusar a politica
externa independente.!?’

A esquerda radical e a direita estavam, ambas, prontas para a confrontacdo. Restava
apenas saber qual evento seria o estopim, e quem iria desferir o primeiro golpe. Novamente,
com o resultado esmagador na vitéria do plebiscito, as esquerdas radicais tiveram a falsa
impressao de que elas estavam na vanguarda da agdo politica, e que em breve iriam sobrepujar
a direita. O proprio Jodo Goulart sentiu-se motivado, para ele, o retorno do presidencialismo
era a legitimidade que faltava para implementar suas politicas. Contudo, os planos de Jango
esbarravam em tentar conciliar um PTB cada vez mais a esquerda, e um PSD centrista e
reticente, que ainda possuia uma ala nacionalista mais a direita. Entretanto, se costurar uma
ténue alianca politica ja seria uma tarefa ardua, Jango foi surpreendido quando apresentou sua

proposta de planos trienais'?® para seus aliados da esquerda e foi duramente rechagado, que

126 FERREIRA, Op. Cit. p. 100.
127 FERREIRA, Op. Cit. p. 101.
128 Desenvolvido pelo economista Celso Furtado, era uma proposta que visava controlar a alta da inflagdo
ocasionada pela defasagem no comércio exterior, e das reservas nacionais, oriundas do déficit das importagdes. A
substituicao das importagdes, alocagdo de recursos, aumento de tarifas e impostos que na concepgao do governo
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interpretavam o como uma politica de austeridade fiscal. Isolado, novamente, Goulart
abandonou o plano quando os primeiros resultados praticos deste ja demonstravam
insuficiéncia. A nova ideia do presidente foi entdo a reforma agraria, porém mais uma vez PTB
e PSD discordavam com intensidade dos pormenores da proposta. Nao pode se descartar, que
o tema da reforma agraria por sua vez era visto como tendéncia real ao socialismo pelas direitas,
que assistiam a base governista definhar a medida que construiam seus proprios planos de
destituicdo do governo. As dificuldades foram se agravando na alta das dividas internacionais
que corroiam as reservas internas, € na frustracdo na demora da implementagao dos planos
desenvolvimentistas. Além disso, o que isolava o governo ainda mais era nao definir para qual
base de governo ele iria projetar os seus planos socioecondomicos, dado que a divergéncia entre
PSD e PTB era nitida, e aparentemente inconciliavel.

Se isolado sem saber para qual base de apoio do governo Jodo Goulart deveria enraizar
suas propostas politicas a situacdo ja estava dificil, quando em setembro de 1963 ela piora. O
supremo tribunal federal julgou inelegivel os suboficiais que disputaram as eleigdes legislativas
de 1962. Eclodiu uma revolva armada dos sargentos que chegaram a tomar Brasilia, ganhando
apoio das esquerdas radicais. Porém o motim foi facilmente debelado exército. E as institui¢des
militares que tinham como principio ético a disciplina e hierarquia, olhavam com repudio o
episodio rebelde. Cada vez mais isolado, sofrendo ataques de todas as partes e distanciado dos
seus aliados no PTB, e visto com desconfianca pelo PSD, Jodo Goulart decidiu arriscar e fazer
uma ultima manobra politica e integrar-se inteiramente a base de esquerda do seu governo. E
foi no comicio da Central do Brasil, convocadas pela esquerda, € com uma forte retorica
antielitista, condenando posturas anticomunistas e concordando com o discurso radical que
Jodo Goulart deu para as direitas um motivo para elas articularem o golpe. “O Estado Maior
das Forcas Armadas tornou-se o centro da conspiracao, e seu chefe, o general Castelo Branco,
assumiu a lideranga do movimento revoltoso.”'?’. Uma nova crise nos quadros militares, agora
uma insurrei¢do dos marinheiros igualmente apoiada pelas esquerdas foi apenas a gota d’agua.
Os atores do golpe ja estavam a mover suas pecas. Em 31 de margo de 1964, diante de tantos
confrontos da esquerda iludida com a sua posicao de predominancia, o Exército deflagrava o
golpe, o Senado rompia com o presidente, os governadores dos trés estados mais populosos

aderiam ao movimento, € uma coluna militar movia-se para a capital para destituir o presidente.

irlam para a redistribui¢@o de renda desagradaram tanto a esquerda como a direita, que via a livre iniciativa e os
interesses privados também cerceados por um mercado volatil.
129 Op. Cit. p. 111.
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O cerco se fechou, so restava a Joao Goulart duas opgoes resistir, ou exilar-se. O ex-presidente

optou pela ultima.

2.2.1. Do alinhamento automatico ao desenvolvimento nacionalista (1945 — 1958)

Abordado na secao anterior deste capitulo, vimos como os governos de Eurico Gaspar
Dutra e Getulio Vargas operaram dentro da esfera da politica nacional. Agora, ainda de forma
mais factual, tracaremos de forma breve os desdobramentos da historia das relacdes
internacionais brasileiras ainda situados no mesmo recorte temporal, entre o fim do estado novo
em 1945 e o golpe militar de 1964. O intuito ¢ compreendermos, a ordem dos eventos, seus
desdobramentos e o contexto deste quadro da historia politica brasileira quando Vasco Leitao
da Cunha assume como o novo chanceler em 4 de abril de 1964.

O governo Dutra sinaliza de forma bem clara a busca do alinhamento automatico com
os EUA no pos-guerra. Enquanto em termos domésticos, isso se traduziu em uma constituicao
e politicas com caracteristicas liberais, o plano externo buscou refletir este aspecto. Além disso,
utilizou-se de agdes simbolicas para firmar sua posi¢cao em apoio aos Estados Unidos, a poténcia
hegemonica regional. Na area interna, isto foi demonstrado com condu¢ao do PCB a
ilegalidade, que se coadunou com o movimento externo de romper diplomaticamente com a
Unido Soviética, também em 1947. Para Dutra, além dos componentes ideologicos e culturais,
a condenacao do comunismo ¢ a ruptura com Moscou, poderia servir também como um aceno
propagandistico para a burguesia externa, especialmente estadunidense, ansiando por atrair o
capital estrangeiro para investimentos no Brasil. Um outro significativo episdédio que marca
esse alinhamento automatico com os Estados Unidos ¢ a conferéncia do Rio de Janeiro de 1947.
Denominada de ‘Conferéncia interamericana para a manutencdo da paz e seguranga no
continente’ contando com a presenca de todas as vinte € uma republicas americanas na época,
além do secretario de estado americano George Marshall e do proprio presidente dos Estados
Unidos, Henry Truman, que veio ratificar o acordo selado na reunido: o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca, TIAR. Este, formalizava as bases para uma resposta conjunta a uma
suposta agressao de uma poténcia estrangeira, considerando que um ataque a um pais americano
seria considerado como uma agressao a todo continente. Neste sentido, o TIAR foi a primeira
manifestacdo concreta da Guerra Fria, alinha a América Latina a esfera de defesa do Ocidente.
Também representou a maturagdo de um sistema interamericano de defesa iniciado na Segunda

Guerra Mundial %,

130 LOUREIRO. In: FERREIRA; DELGADO. 2019.
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E aqui, cabe uma pequena analise. Na pratica, o TIAR assim como a Organizacao dos
Estados Americanos, fundada em 1948 na Colombia, serviriam de instrumento politico-juridico
para os Estados Unidos assegurarem o continente como sua zona de influéncia enquanto as
tensOes da Guerra Fria se expandiam. Um dos fatores que corroboram para essa percepcao foi
comentado previamente, ja que os estados latino-americanos ¢ Washington possuiam visdes
distintas de cooperagdo no pos-guerra'®'. Para os primeiros, ela deveria materializar-se no
aporte financeiro e em recursos para o desenvolvimento. No entanto, para os EUA, assegurado
o alinhamento politico ideoldgico do continente, ndo haveria necessidade para investimentos
de maior robustez advindos do estado americano, e a recomendacdo era que seus pares latino-
americanos buscassem a iniciativa privada para atender suas demandas. Em partes, no primeiro
momento, os estados latinos acataram essa alternativa, e buscaram minar os setores sociais ¢
trabalhistas para criar um ambiente favoravel ao capital externo. Contudo, a falta material ainda
era visivel e s6 o investimento privado ndo era suficiente para um projeto de desenvolvimento
nacional, era necessario mais e o desejo de um aporte de investimentos maiores criou um breve
atrito entre os EUA e seus pares latino-americanos.

Outro fator que marca a orientagdo pro-EUA vem de Jodo Neves da Fontoura e Raul
Fernandes, que foram os dois chanceleres de maior envergadura politica do governo Dutra'2,
Eles sempre fizeram uma defesa explicita do alinhamento aos Estados Unidos, atestando o
[tamaraty como uma instituicdo de posi¢des pro-Washington, postura em certa medida herdada
pela condugdo de Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco, tido como
patrono da diplomacia brasileira. A ala do Itamaraty possuia alguns atritos com os setores
nacionalistas presentes principalmente nos quadros militares, e com setores
desenvolvimentistas ligados aos intelectuais académicos que posteriormente estariam a frente
da criagio do CNPq'** no governo Vargas. Ambas as partes viam o alinhamento como uma
forma de subserviéncia sem ganhos praticos. Em meio aos desenvolvimentos politicos na Asia
Oriental, o governo Dutra teve duas posi¢des interessantes que dialogam com as partes
divergentes no Brasil; a primeira de agrado aos nacionalistas, foi a rejei¢do do envio de tropas

ao contingente internacional para a interven¢do militar na guerra da Coreia. Vasco Leitao da

B RABE, Op. Cit.

132 Por cerca de quatro meses, entre a saida de Jodo Neves € a posse de Raul Fernandes como chanceler, a
diplomacia brasileira foi chefiada por Samuel de Sousa Ledo Gracie de forma interina entre junho e dezembro de
1946. Diante da condigdo em que ele ascendeu ao cargo, sua passagem a frente do Itamaraty foi bem discreta, sem
maiores desenvolturas politicas.

133 Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, até 1974 conhecido como Conselho
Nacional de Pesquisas, que origina a sigla CNPq. Orgio federal de pesquisas fundado durante o governo Eurico
Gaspar Dutra em 15 de janeiro de 1951, semanas antes de passar a faixa presidencial para Getulio Vargas.
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Cunha, por sua vez, era favoravel ao envio: “Os americanos queriam a nossa solidariedade. E
acho que teria sido do nosso interesse mandar tropas, porque obteriamos as coisas que

queriamos!**”

, enfatizando um pouco de sua posi¢cdo pr6-EUA. Por fim, em um agrado a ala
pro-EUA, mas que ainda sim dividiu opinides no campo interno foi a agdo marcante da politica
externa brasileira em ndo reconhecer a Republica Popular da China fundada por Mao Tsé Tung,

em 1949, apds a consolidagdo da vitdria dos comunistas na guerra civil.

A orientac¢ao do Brasil, a época do presidente Dutra e do chanceler Raul Fernandes,
era de acompanhamento do voto dos EUA na ONU. Assim, quando se colocou a
questdo da admissdo da China Popular, o representante brasileiro, Osvaldo Aranha,
seguiu o voto norte-americano, embora contrafeito e sem fazer defesa em plenario,
pois, pessoalmente, era favoravel ao reconhecimento da China Popular e ao seu

ingresso na ONU. A China de Chang Kai-Chek para ele era “apenas uma fic¢do da

diplomacia norte-americana”.'*>

A citagdo anterior, contudo, nos mostra que embora houvesse uma inclina¢do a favor
dos Estados Unidos, suas politicas ndo eram acatadas de forma unanime. Esse posicionamento
¢ interessante e precisa ser elucidado. O proprio Vasco Leitdo da Cunha em diversas passagens

1362 E comum,

reitera a fala de Lauro Muller “com os Estados Unidos, mas ndo a reboque
vermos em materiais que buscam explicar a historia da politica externa brasileira, colocarem
que o pos-segunda guerra marca uma posi¢ao de alinhamento aos Estados Unidos. O que ¢ um
fato. Contudo, essa posi¢ao ndo era irrestrita, o Brasil apresentava discordancias como estado
a algumas resolugdes estadunidenses e os proprios diplomatas tinham visdes que divergiam.
Havia o alinhamento, mas nunca houve uma subserviéncia total em termos politico-
diplomaticos, pois a pressdo dos setores nacionalistas-desenvolvimentistas fazia-se presente a
todo momento.

O segundo governo Getulio Vargas, acentua a cisdo entre nacionalistas-
desenvolvimentistas e liberais pro-EUA. E a politica externa acaba refletindo aspectos dessa
disputa. Por um lado, as relagdes exteriores varguistas endossam posi¢des de cunho ideoldgico
que interessam aos liberais brasileiros e aos Estados Unidos; como na IV Reunidao da OEA, em
Washington entre 26 de margo a 7 de abril 1951, ja em meio a crise contra o presidente Jacobo
Arbenz da Guatemala. Na reunidio, anticomunismo foi verbalizado como algo comum entre os
paises da regido, contudo, na mesma conferéncia houve reivindicacdes financeiras para o
desenvolvimento, por parte dos paises latino-americanos. Para o Brasil, tal pressao diante dos

Estados Unidos resultou na formacdo de uma comissdo mista Brasil-EUA para

134 CUNHA, Op. Cit. p. 177.
135 CERVO; BUENO, 2011, p. 293.
136 CUNHA, Op. Cit. p. 18.



79

desenvolvimento econdmico, um ganho politico consideravel, porém pontual. Outro ponto que
reforca um gesto favoravel aos Estados Unidos, ¢ o reconhecimento e legitimagao da OEA
como a autoridade para a resolug@o de conflitos regionais. De novo, isto acabaria por fortalecer
a influéncia de Washington na regido, justamente no momento de escalonamento da crise
guatemalteca. Ainda na propria conferéncia foi anunciado um apoio retérico aos Estados

Unidos em meio a Guerra da Coreia, referendando a atuacao da ONU, mas limitando-se a isso.

Antes mesmo da reunido da conferéncia e antes ainda da posse, Vargas observara ao
embaixador dos Estados Unidos a fidelidade brasileira, “em face da nova situagao de
emergéncia criada pela agressao soviética no Extremo Oriente, aos principios de sua

tradicional solidariedade com as na¢des democraticas e de integracdo na oOrbita da

Organizagio das Nagdes Unidas”.'>’

O acordo militar com os Estados Unidos foi outro tema que dividiu setores domésticos,
indispondo-se principalmente os proprios militares brasileiros. No acordo, EUA assumiria a
responsabilidade de defesa do continente em hipotese de agressdo, contudo controlaria o
“fornecimento de armas, financiamento e treinamento para os paises situados na area

138 Para

considerada. A contrapartida era o fornecimento de matérias-primas estratégicas.
conseguir aprova-lo, Vargas dependeu justamente dos votos da oposi¢ao udenista. O acordo
impunha na visao dos nacionalistas um ‘entreguismo’ e uma certa dependéncia excessiva dos
EUA em termos militares e aquisi¢ao de equipamento; para outros do setor liberal, o acordo
ajustaria um déficit financeiro em virtude do oneroso custo atrelado a modernizacao das forgas
armadas, além de reforcar uma visao de que o pais ndo estaria preparado para conflitos de
grande escala. Portanto, suas For¢as Armadas restringiram-se ao carater defensivo do territdrio
nacional.

Entretanto, outras ag¢des da politica externa varguista tinham um cunho de maior agrado
aos mais nacionalistas. A mais significativa delas naquele momento se manifestou na restri¢cao
das remessas de lucro para o exterior e na lei de criacao da Petrobras, que limitavam atuacao de
empresas estrangeiras na exploracdo do petréleo em territorio nacional. As demandas por
maiores aportes de investimentos ao pais criaram um certo atrito com o governo dos Estados
Unidos, que se agravou com a criacdo da Petrobras e a nacionalizacdo da exploracdo de
petréleo. Outro ponto, foi a nova recusa do governo brasileiro para o envio de tropas a Guerra
da Coreia, solicitacdo feita pela ONU nesta ocasido, mas que igualmente interessava aos

Estados Unidos. No que tange ao tema dos recursos estratégicos, especialmente os essenciais

137 CERVO; BUENO, Op. Cit. p. 296.
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para pesquisas atomicas, foi a vez do CNPq afirmar posi¢des de cunho nacionalista e defender
o direito ao desenvolvimento e uso pacifico da tecnologia nuclear. Posi¢ao que encontraria forte
resisténcia dos Estados Unidos ja na década de 1950, chegando ao apice quando os EUA
vetaram a compra de equipamentos de pesquisa nuclear oriundos da Alemanha na década de
1970, sob a justifica da ocupagdo militar imposta ao pais. As indisposi¢des oriundas destes
temas fizeram o establishment politico e os setores privados estadunidenses unirem-se a
oposicdo liberal e a pressdo politica ao governo de Getulio Vargas, de forma que nos atesta
como as divergéncias dos setores politicos nacionais incorporaram temas das relagdes
exteriores brasileiras. Vasco Leitdo apresenta uma posicdo bastante pragmatica, flertava com
posigdes nacionalistas como vimos em algumas de suas falas buscando uma posi¢ao racional
frente as relagdes com os Estados Unidos. Mas por outro lado, também apresentava criticas
contundentes ao modelo nacionalista, e respaldava a forma da visao liberal de mundo e da livre
iniciativa. Neste sentido, o diplomata ¢ um personagem interessante justamente para endossar
a realidade que ndo era absoluta. De que havia uma predile¢ao ao alinhamento com os Estados
Unidos, mas que de forma alguma, esse posicionamento era marcado por apoio irrestrito, ou
seja, ndo se pode ignorar os interesses de atores domésticos, que faziam e formulavam a politica

externa do Brasil.

2.2.2. A Operac¢ao Pan Americana de Juscelino Kubistchek (1958 — 1961)

A busca por atrair capital estrangeiro e apoio financeiro dos Estados Unidos ainda sera
marcante na politica exterior. Contudo, a partir da gestdo JK, o tema ganha contornos onde ha
uma iniciativa maior da diplomacia brasileira em propor ferramentas que viabilizassem tais
investimentos. Criagdo da campanha para langamento da Operacao Pan Americana (OPA), em
1958, criou um instrumento para a alternativa desenvolvimentista com o argumento de reter o
avanco de ideologias externas, especialmente do comunismo; mas, era para alguns, uma

iniciativa propagandistica.

Entrevistador[a]: O que o senhor achava da OPA?

Vasco Leitdo: Acho uma pretensdo errada. Precisavamos ter feito nossa amizade com
os Estados Unidos, para que eles colaborassem para desenvolver o Brasil, e ndo ter
feito um desmanchado financeiro de toda a América Latina, arvorando-nos a uma
lideranga que ndo nos era pedida, para forcar a mido do governo americano. [...] A
OPA era uma fantasia. Era uma atitude tedrica, doutrinaria, bonita, ¢ por isso mesmo
atraente, mas na pratica nao podia dar certo. O Brasil ndo tem mandato do continente
para tomar as cartas do problema. [...]

Entrevistador[a]: A OPA a seu ver ndo rendeu frutos para o Brasil?
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Vasco Leitdo: Indiretos. Propaganda. E uma boa ideia. [...]. Deve ter aumentado a
simpatia em torno do Brasil.'*

A fala do nosso personagem, o Vasco Leitao da Cunha, exprime bem a compreensao que
alguns setores liberais tinham das iniciativas nacionais-desenvolvimentistas do governo JK.
Para eles, ainda em crescente oposicdo com tal perspectiva, o esfor¢o por tentar institucionalizar
e consequentemente guiar as politicas econdmicas através da politica externa, colocaria a
burocracia estatal como um empecilho a livre iniciativa. Mais particularmente na visdo do
Vasco Leitao da Cunha, a proposta da OPA soaria como uma insisténcia ao governo dos Estados
Unidos, o que poderia aumentar uma inimizade ja latente. Contudo, ¢ inegével o carater exitoso
da OPA nos termos que o proprio Vasco Leitdo da Cunha coloca: os efeitos de propaganda. Aqui
podemos destacar ao menos trés momentos que corroboram para tal afirmativa. Primeiro, a
iniciativa brasileira foi lancada em meio a um crescente distanciamento e frustracdo nas
relacdes entre Estados Unidos e os seus pares latino-americanos, desta forma, o projeto
brasileiro poderia ser interpretado como uma proposta de reconciliagdo entre as partes. Em
seguinte, o lancamento da OPA é concomitante com debates e iniciativas dentro do congresso
dos Estados Unidos para reavaliar as relagdes deterioradas com os paises latino-americanos.
Reforcando a afirmativa anterior. Em segundo lugar, dois eventos politicos chamavam atencao
do continente na €poca, a questao guatemalteca que culminou no golpe de 1954, e a revolugao
cubana que galgava cada vez mais espago rumo a uma vitoria e derrubada do regime Batista. O
argumento central da OPA, e do proprio presidente brasileiro, era de que para afastar de vez
qualquer influéncia de ideologias externas ao continente, leia-se do comunismo, era preciso
desenvolvé-lo; ja que nagdes atrasadas tenderiam a buscar uma alternativa para a sua construgao
que ndo fosse baseada no capitalismo de livre iniciativa. Nisso, se justificaria que Jacobo
Arbenz e Fidel Castro de nada tinham de comunistas, buscavam apenas lutar contra o
subdesenvolvimento econdmico e social de seus paises, respectivamente. Em terceiro, partia de
uma nagao latino-americana uma resposta para os sentimentos antiamericanos que estavam em
polvorosa, vide o episddio da hostilizacdo do vice-presidente estadunidense, Richard Nixon,
em Caracas na Venezuela reforcando uma percep¢do de panamericanismo, em detrimento de

uma mera relagao de eixo estados latinos-EUA.

Dizia ainda JK que o pan-americanismo deveria ser visto como “uma forga politica de progresso
econdmico e social, e ndo apenas um artificio juridico, uma atitude intelectual ou um jogo de
imagens nobres e generosas”. O presidente brasileiro situava a OPA no contexto da luta do
Novo Mundo para a defesa de suas ideias e, assim, erguia-se “contra a ameaga materialista e
antidemocratica do bloco soviético”. A iniciativa por ele deflagrada era “um gesto nascido de

139 CUNHA, Op. Cit. p. 210.
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sincera vontade de colaborar, de agir, de valorizar a causa do Ocidente” e era um alerta do

“continente para os perigos a que estaremos sujeitos se praticarmos a ma politica de dar boas

razdes a uma causa que reputamos ma”. !4

A OPA propriamente dita pode ndo ter tido efeitos praticos. Contudo, as repostas feitas
a ela vao de encontro justamente com as suas propostas. Como o préprio Vasco Leitdo da Cunha
salientara, ganhos indiretos através de sua propaganda. Alids este acaba sendo um pensamento
recorrente de setores liberais, de que a agdo da OPA se limitou ‘apenas’ a isso, e que a verdadeira
iniciativa pratica veio externamente a proposi¢ao brasileira. Entretanto, ao nosso ver, se os
planos da OPA culminaram em uma resposta executada imediatamente ndo seria incorreto
imputar-lhe o sucesso, mesmo que a agdo pratica ndo tenha sido coordenada no seio da
operacdo. Diversos paises da regido deram endosso a iniciativa, acolheram suas propostas na
OEA e estabeleceram um comité para tentar a sua execugdo. A OPA esta diretamente ligada a
criacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, na sigla BID em 1959, que incorporou
fundos de investimento dos Estados Unidos a sua administracao; e o tratado de Montevideo de
1960 que estabeleceu a Associagdo Latino-Americana de Livre Comércio, na sigla ALALC.
Além disso, de forma indireta, a versdo estadunidense da OPA se materializaria no projeto da
Alianga para o Progresso, do governo John F. Kennedy de margo de 1961 com a promessa do
governo estadunidense de destinar 20 bilhdes de dolares a Alianga para serem empregados em
programas de desenvolvimento na América Latina nos proximos 10 anos. Houve um intenso
debate interno na politica doméstica dos paises latino-americanos sobre o programa de auxilio
norte americano. Mas, diferente da OPA, a Alianga para o Progresso era percebida como um
meio de intervenc¢ao dos Estados Unidos nas economias nacionais, e nada tinha de preocupagao
com o desenvolvimento econdmico e social, criticas tanto de setores da esquerda como da
direita recairam sobre a proposta. Algumas destas residiam na manutencao do status quo da
regido, mantendo o continente sob influéncia estadunidense, e ndo em uma real proposta de
reforma social com o programa. Outras viam a Alianga como uma forma de intromissao nos
assuntos internos dos paises do hemisfério. E uma maior defesa do capital privado dos EUA e
sua atuagdo nos paises. Corroborava para essa visdo o fato de que, por sua vez, ela foi uma
resposta direta ao insucesso dos Estados Unidos em conter os avangos para a esquerda da
Revolugao Cubana, somados ao fracasso vexatorio da tentativa de invasao da ilha no episédio
da Baia dos Porcos em abril de 1961. Por isso, € possivel afirmar que a Alianga para o Progresso
era uma resposta tardia dos Estados Unidos, procurando evitar um efeito dominé da Revolugao

Cubana na regido. O isolamento de Cuba através do programa pelos latino-americanos era
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visado pelos Estados Unidos, ¢ Washington condicionava o auxilio a prerrogativas que viessem
afastar a ilha da integracao com os demais paises latinos.

Outro aspecto interessante da politica externa de Juscelino Kubitschek, estd na busca e
ampliacdo do comércio internacional, visto como essencial para o Brasil. Para isto, o governo
empreendeu um movimento assertivo em torno da estabilidade dos precos de produtos
primarios em organismos internacionais, desta forma defendendo os produtores do setor
agropecuario nacional. Para isto o governo ndo tardou em ampliar relacdes de comércio e
diplomacia com outros paises fora da esfera continental. No periodo, o Brasil reconhece o
governo revolucionario cubano e a independéncia de paises africanos, contudo sem o carater
anticolonialista, estabelece relagdes diplomaticas com a Coréia do Sul e relagdes comerciais
com a Unido Soviética, criando base para expandi-las ainda mais. Conforme colocam os

autores:

A partir da presidéncia de JK, a politica externa brasileira ganhou notoriedade nos
planos externo e interno, nomeadamente quando propds a OPA. Assentaram-se as
bases da posterior Politica Externa Independente e balizou-se o inicio da histéria
contemporinea da diplomacia brasileira.'*!

Enquanto a visdo de Juscelino Kubitschek para a sua politica exterior centrava-se em
planos econdmicos dentro da esfera do nacional-desenvolvimentismo. Invariavelmente, ele deu
inicio a uma nova fase da politica externa e do papel do Itamaraty na insercao internacional do
Brasil. Com a OPA enfatizou-se a reciprocidade e o melhoramento nas relagdes bilaterais com
os demais estados latino-americanos, em especial com os paises do cone sul, Argentina, Chile,
Uruguai e Paraguai. Posi¢do essa também endossada por Vasco Leitdo da Cunha'*?. E, a partir
de seu sucessor, uma nova visdao do tema evoluiria justamente por conta do papel de JK. A
politica externa brasileira seria universalizada, incorporaria novos elementos dentro de uma
perspectiva ideologica, defendendo principios como a ndo-intervencdo e a autodeterminacdo
dos povos, valendo-se do uso de uma retorica positiva para conseguir ganhos politicos no plano

internacional.

2.2.3. A Politica Externa Independente (1961 — 1964)

Em sequéncia a JK, temos o presidente Janio Quadros, que deu inicio a Politica Externa
Independente, na sigla PEI, e mesmo apds a sua renuncia, ndo apresentou quebra de

continuidade na gestdo de seu sucessor, Jodo Goulart. Este periodo entre 1961 e 1964 expds
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uma agenda multilateral de parcerias comerciais como alternativa de financiamento do seu
desenvolvimento, incluindo com paises do bloco comunista e a propria Unido Soviética, onde
Vasco Leitdo da Cunha atuou como embaixador entre 1962 e 1963. Para isto, o pais assumiu
um cardter pragmatista e sem preconceitos ideologicos, enfatizando as diferengas e
desigualdades no desenvolvimento das relacdes Norte-Sul em detrimento da dicotomia
conflituosa Leste-Oeste, apregoando a defesa e os interesses do bloco terceiro-mundista, no
qual, o Brasil ansiava por uma posi¢ao de lideranga.

A primeira coisa que chama aten¢do ¢ o momento de formulacdo da Politica Externa
Independente, assim como na gestao JK, que acompanha uma conjuntura hemisférica em crise.
O receio dos Estados Unidos de que a América Latina escapasse de sua orbita de influéncia a
partir da instabilidade do sistema interamericano aberta pelo regime cubano, era cada vez mais
manifestada em agdes de intervencao direta. Posi¢do da qual, o Brasil pretende se distanciar,
nao s6 em salvaguarda da sua propria autonomia como também para ganhos de capital politico
no cendrio internacional. Ao enfatizar e defender a autodeterminagdo dos povos, o Brasil
legitimava a sua posicao e liberdade de movimentos no cenario mundial, tendo em vista os
interesses econdmicos nacionais. Contribui para isto, as proprias tensdes da guerra fria e as
descolonizagdes no continente asidtico e africano, que facilitaram as formulagdes da PEI com
respeito ao ndo realinhamento aos Estados Unidos. Era uma politica sem compromissos que
buscava obter vantagens em um mundo dividido em dois blocos. A busca por maior liberdade
de acdes no cenario internacional ¢ acompanhada de um momento de frieza nas relagdes com
os EUA. N3o s6 com o Brasil, mas com todo o bloco latino-americano'4’. Para Tancredo Neves,
presidente do conselho de ministros, do recém-instalado parlamentarismo, que reafirmara na
parte final do programa de governo apresentado a camara dos deputados os principios da PEI,
referente aos estados americanos, concebia que o panamericanismo ultrapassara a fase juridico-
politica e ingressara em uma etapa econdmica. Ressalvou, no ensejo, que o panamericanismo
ndo poderia impor limites a autodeterminacgao dos povos, por isso manifestava-se contrario ao
isolamento de Cuba. Desta forma, ao resguardar a necessidade de cada pais, também afagava a
propria posicao do Brasil e obtinha respaldo de larga parcela da opinido identificada com o
nacional-desenvolvimentismo.

A PEI também se caracteriza pela mundializagdo das relagdes internacionais do Brasil.
Nao circunscritas as Américas e a Europa Ocidental. Ampliagdo das relagdes internacionais

com objetivos comerciais, vistas na constru¢do com a Europa Oriental, Oriente Médio e Africa.
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Para os setores liberais pro-EUA, isso foi ressaltado como um aspecto negativo da PEI, ja que
a posicao hemisférica do Brasil o desafiava em conseguir vantagens econdmicas em outros
blocos. Desta forma, ndo ¢ incorreto afirmar que a PEI apresentou um forte descompasso em

144

relacdo a politica interna'**. Esta dicotomia facilita a compreensao da pressao interna, sobretudo

da imprensa, sobre o Executivo. Dividindo a opinido nacional, a politica exterior tornou-se
assunto popular a época da PEI'®.

Adocao e defesa dos principios da autodeterminagdo dos povos e do principio de ndo
intervengdo, tornou-se a for¢a motriz ideologica da PEIL. No sentido de ideia e principio. Sob
essa €gide, o governo brasileiro procurou atuar e inserir-se nos debates internacionais, buscou
a promog¢ao da abertura africana, concomitantemente ao afastamento da pratica salazarista
portuguesa de colonialismo na ONU. O Brasil atuou de forma isenta de compromissos
ideoldgicos, nesse caso, a ideologia no que tange a bi segmentacao Leste-Oeste, da divisdo entre
o sistema socialista e capitalista. O pais também manifestou o desejo de participagdo nas
decisdes internacionais, tanto nas resolugdes dos blocos de seguranca da ONU, como no sistema
regional interamericano, representado pela OEA. Trazendo a defesa da paz, do desarmamento,
e adocao de posicao claramente contraria a realizacao de experiéncias nucleares como pautas
do seu programa de relagdes exteriores. Outro fator que caracteriza bem a PEI em ambas as
gestoes presidenciais, ¢ na ampliacdo em nivel elevado das relagdes bilaterais com a Argentina.
Com uma retdrica de mutua solidariedade, cooperacdo para o desenvolvimento, ampliagdo do
mercado pelas associacdes aduaneiras € o desejo de unir esforcos para que ambos os paises
adquirissem maior participagdo nos assuntos internacionais conjuntamente. Coincidindo com a
gestdo do presidente Arturo Frondizi, até ele ser derrubado por um golpe militar em 1962. Sendo

este um prenuncio do que viria a ocorrer de forma semelhante no Brasil em marco de 1964.

2.2.3.1. A PEI no governo Janio Quadros

Embora curta devido a renuncia do presidente em agosto de 1961, o seu primeiro momento
J& teve uma repercussdo marcante. A pasta ficou sob comando do senador udenista e liberal
Afonso Arinos de Melo Franco. O que soa um tanto contraditorio se pensarmos na cisdo que
havia entre os setores liberais e nacionais-desenvolvimentistas. Contudo, pouco antes de

renunciar, o presidente redigiu um artigo para a revista estadunidense Foreing Affairs'*®, focada
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em temas internacionais, sintetizando a PEI em 15 pontos, sendo eles: 1) Respeito aos
compromissos € a posi¢ao tradicional do Brasil ao mundo livre; 2) ampliagao dos contatos com
todos os paises, inclusive os do mundo socialista; 3) contribui¢do constante e objetiva a reducao
das tensdes internacionais, quer no plano regional, quer no mundial; 4) expansdo do comércio
externo brasileiro; 5) apoio decidido ao anticolonialismo; 6) luta contra o subdesenvolvimento
econdmico; 7) incremento das relagdes com a Europa, em todos os planos; 8) reconhecimento
e atribui¢do da devida importancia aos interesses e aspiragdes comuns ao Brasil e as nac¢des da
Africa e da Asia; 9) estabelecimento e estreitamento de relagdes com os Estados africanos; 10)
fidelidade ao sistema interamericano; 11) continuidade e intensificacdo da Operagdo Pan-
Americana; 12) apoio constante ao programa da Associagdao do Livre Comércio Latino-
Americano; 13) a mais intima e completa cooperacdo com as republicas irmds da América
Latina, em todos os planos; 14) relacdes de sincera colaboragdo com os Estados Unidos, em
defesa do progresso democratico e social das Américas; 15) apoio decidido e ativo a
Organizagao das Nacdes Unidas para que ela se constitua na garantia efetiva e incontestavel da
paz internacional e da justica econdmica.

Segundo o presidente, sua politica externa assumira, de maneira realista, a defesa dos
direitos brasileiros sem alinhamentos. Com poucas obrigagdes internacionais € ndo pertencendo
o Brasil a qualquer bloco, reservava-se lhe o direito de liberdade de decisdes sobre casos
especificos. Percebe-se que mesmo com as relagdes estremecidas, o Brasil ainda assinalava um
compromisso compartilhado com os Estados Unidos e os ditos ‘valores ocidentais’.
Corroborava para tal posicionamento uma visao ainda negativa do comunismo afirmando que,
as nagdes pobres eram as maiores presas do comunismo, pela perspectiva de desenvolvimento
econdmico que este oferecia. Desta forma, era necessaria a urgéncia de se demonstrar a
eficiéncia dos regimes democratico-capitalistas na promocao desse desenvolvimento. Esta
retorica constituia um alerta para os Estados Unidos, que para prevenir a penetracdo de
ideologias antidemocraticas na América Latina, ou em outras partes do globo, deveria dar maior
aten¢do a cooperagdo financeira de desenvolvimento. Caso contrario, a cooperagdo para o
desenvolvimento seria o planejamento comunista.

Entretanto, na perspectiva da PEI de Janio Quadros, tal percepcdo nao era contraditoria
com a necessidade de restabelecer relagdes formais e completas com os paises do bloco
comunista. J& que os objetivos desta se concentravam apenas no campo econdmico € nas trocas
comerciais. Devido o balango comercial desfavordvel, e a diminuicdo de investimentos
estrangeiros, a busca pelo bloco socialista se justificativa pelo desejo de diversificar as

exportacoes e os mercados exteriores. Por isso, a distancia e problemas politico-ideoldgicos nao
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poderiam constituir empecilhos e motivos de desencorajamento de tais iniciativas. Embora a
PEI, fosse nomeadamente uma forma do Brasil angariar vantagens econdmicas para o seu
desenvolvimento ligadas por um pragmatismo tacito, os principios da autodeterminacdo e da
ndo-intervengdo seriam os nortes de sua abordagem. Por isto, no contexto hemisférico, na
questao de Cuba, o pais defendeu o direito a sua soberania. A posi¢ao de Vasco Leitao da Cunha
especificamente nesse assunto ¢ relevante, ainda como embaixador em Havana ele articulou a
visita de Janio Quadros, na época presidencidavel, a Cuba e defendeu que o presidente
conhecesse a realidade do pais insular, além disso, durante a conferéncia da VIII RMRE no
Uruguai, Vasco Leitdo da Cunha esteve a frente da estratégia de neutralizacdo da ilha,
denominada de ‘Finlandiza¢do’, buscando uma resolu¢do diplomatica par a crise entre o pais
insular e os Estados Unidos, como vimos anteriormente.

Ja nas relagdes Brasil-Africa, Janio pensava que o pais deveria ser o elo entre o
continente, que estava a ganhar independéncia, e o Ocidente. Por isso, mudou sua posi¢ao na
ONU e passou a condenar o colonialismo de forma mais enérgica. Até porque esta mudanca
atendia interesses consultados dos povos africanos e seus interesses nacionais. Posi¢des que o
Brasil poderia atuar de forma preponderante e estratégica. Nao se pode esquecer, que Janio via
o Brasil como um integrante do mundo livre, ideologicamente ocidental, e dessa forma
procurava se apresentar para as nagdes africanas. “Ao Brasil, pelas suas caracteristicas étnicas
e culturais, estava reservado papel de destaque no mundo afro-asiatico, integrado por nagdes
subdesenvolvidas, muitas delas recém-saidas do estatuto colonial.”!*’. Contudo, a politica
externa brasileira para a Africa sofre severas criticas. Na ONU, seu posicionamento anticolonial
ndo passou de votos de abstencdo. Nao fazendo consondncia com sua pretensa
autodeterminagdo dos povos. Absten¢do deu-se em razdo de compromissos anteriores com
Portugal que ainda detinha colonias em Angola e Mocambique. Para Vasco Leitdo da Cunha, a
politica anticolonialista “era exagerada. Era muito hostil aos que se consideravam nossos
amigos. Ndo deviamos afligir o aflito.!**”. Uma atitude que buscava uma relagdo pragmatica
com o tema da descolonizagdo, ja que para ele, a aproximagdo com os recém independentes
estados africanos deveriam ser realizados, mas ndo em detrimento das relagdes com Portugal.

Sendo um governo de carater liberal, Janio ainda buscou refinanciar dividas externas e
obter novos créditos. Possuindo um histérico déficit agravado pelas exportacdes entre 1958 e
1959, e com uma postura interna de austeridade fiscal. Despertou a confianga que inspirou no

exterior e seu plano ortodoxo de estabiliza¢do financeira, e estes por sua vez, facilitaram a
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obtengdo da renegociacdo da divida com os Estados Unidos, com o Fundo Monetario
Internacional, FMI, e com oito paises europeus. Desafogando o Brasil de compromissos
exteriores no curto prazo. Os negociadores foram Roberto Campos e Walter Moreira Sales, duas
notorias figuras do campo liberal brasileiro. Em marco de 1961, por exemplo, Walter Moreira
negociou com sucesso créditos do Banco de Exportacdo e Importagdo, em 600 milhdes de
dolares; 170 milhdes do Tesouro norte-americano; 100 milhdes da futura Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional, AID; e 300 milhdes do FMI, 160 milhdes a titulo de
empréstimo e 140 milhdes em adiantamento. A missdo do embaixador Roberto Campos a
Europa Ocidental, concluiu acordos de consolidagdo de compromissos comerciais a prazo
médio. Obtendo crédito de empréstimo de 110 milhdes, de bancos europeus, e a garantia de
financiamento para futuros projetos de desenvolvimento econémico.

Eleito sob uma plataforma liberal e conservadora a administracdo Janio Quadros
apresentava duplo carater conflitante. No plano interno, os modelos ortodoxos para
estabilizacdo da economia e outras medidas administrativas eram interpretados como de
natureza conservadora. No plano externo: modelo progressista e independente, agradava as
esquerdas e aos nacionalistas. Sua politica externa desagradou conservadores, principalmente a
UDN, partido que lhe apoiou nas elei¢des e com grande influéncia no Congresso, e que tiveram
papel preponderante para o distanciamento do presidente com o legislativo, especialmente no
caso da condecoragdo de ‘Che’ Guevara, que repercutiu muito negativamente nos quadros do
governo. Temendo por sua posi¢ao interna e um eventual racha em seu governo, Janio Quadros
freou sua politica externa ja que seu fortalecimento perante a esquerda nao estava sobrepujando
a opinido da direita conservadora. A medida, entretanto, veio tarde demais e numa tentativa de

autogolpe Janio renunciou em 25 de agosto de 1961.

Entrevistador[a]: O que o senhor achou da condecoragao de Che Guevara?

Vasco Leitao: Achei que o Janio foi imprudente de fazer aquilo sem o referendo do
ministro. Os militares ndo gostaram, ¢ o ministro deveria estar vendo melhor a reagdo
deles.'®

2.2.3.2. A PEI no governo Joao Goulart
Como vimos, Jodo Goulart assumiu a presidéncia quando implantado o parlamentarismo

no Brasil, e embora a rentncia de Janio Quadros tenha provocado grave crise politica interna e

mudanga de rumos, o mesmo ndo ocorreu referente a politica externa. Entretanto, esta

149 Op. Cit. p. 235.
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continuidade deve-se ao fato de a PEI ter sido um desdobramento maior de uma tendéncia
anterior da politica externa brasileira, que a rigor, vinha desde o governo democratico de Vargas,
fortalecido durante administragdo JK. San Tiago Dantas, primeiro chanceler do governo Goulart
deu continuidade sendo também um dos mais importantes formuladores dela. Segundo ele, a

PEI apresentava um:

plano estratégico que considerava o interesse do Brasil ao desenvolvimento e
emancipacdo econdomica. E a conciliagdo histérica entre o regime democratico
representativo ¢ uma reforma social capaz, de suprimir a opressdo da classe
trabalhadora pela classe proprietaria. [...] Contribui¢@o a preservagdo da paz, por meio
da pratica da coexisténcia e do apoio ao desarmamento geral e progressivo. [...]
Reafirmagao e fortalecimento dos principios de nao intervencao e autodeterminagao
dos povos. Ampliagdo do mercado externo brasileiro mediante o desarmamento
tarifario da América Latina e a intensificacdo das rela¢des comerciais com todos os
paises, inclusive os socialistas. Apoio a emancipagdo dos territorios ndo autdnomos,
seja qual for a forma juridica utilizada para sua sujeigdo a metropole. [...] Politica de
auto-formulacao dos planos de desenvolvimento econdmico e de prestacdo e aceitagdo
de ajuda internacional. '3

Desta forma, a grande caracteristica da politica exterior brasileira sob Jodo Goulart foi
em refletir de forma ampliada sua busca por desenvolvimento econdmico e reforma social,
configurado na busca de mercados externos para os produtos brasileiros. Estimulo e
institucionalizacdo das colaboragdes reciprocas dos estados latino-americanos. Sem
intervengoes nas ordens internas, ¢ ndo impondo limites a autodeterminacao dos povos, algo
visto no concerto com a Argentina em defender o principio da nao intervengao no caso de Cuba.
Mas acrescentava também alguns aspectos proprios, como: condenagdo da atuagdo de empresas
internacionais nas economias internas, tido como fator de perturbagdo junto ao
subdesenvolvimento econdmico; independéncia em relagdo a blocos internacionais, na ONU, o
Brasil se propunha a votar caso a caso e na defesa dos seus interesses; inten¢ao de ampliar lagos
comerciais, politicos e culturais também com a Europa Ocidental, como forma de balancear as
vindouras criticas ao programa advindos dos setores da direita liberal e conservadora.
Entretanto, 1sso nao ocorre, do contrario, a PEI intensifica as condenagdes oriundos da direita
nacional, especialmente por conta de dois casos, o reatamento diplomatico com a Unido
Soviética em 1961, e a posi¢do de defesa de Cuba no escalonamento da crise.

A questao cubana seria a mais marcante, com amplos reflexos na politica interna brasileira.
O primeiro-ministro a época, Tancredo Neves, fazia uma “defesa intransigente do principio de

ndo intervencdo, e por considerar indevida a ingeréncia de qualquer outro estado, seja sob qual

150 DANTAS. In: Op. Cit. p. 351 — 352.
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pretexto for, nos negdcios internos”!. E o chanceler, San Tiago Dantas, reforcava afirmando

que:

A defesa da autodeterminagao se faria em relagdo a qualquer outro pais, ndo se tratava
de ‘simpatia ideoldgica’, o principio da ndo intervengao protege um governo de fato,
do mesmo modo que um governo de direito. O principio da ndo intervengdo protege
um regime democratico, do mesmo modo que um regime nfo democratico.'>?

E preciso reiterar como vimos em capitulos anteriores que o Congresso refletia muita da
opinido publica nacional, especialmente pela ampla presenca do setor udenista. Desta forma, a
direita e a esquerda se apropriaram fortemente do debate sobre as questdes envolvendo a
abordagem do governo brasileiro em relacdo a Cuba. Durante a VIII Reunido de Consulta dos
Ministros das Rela¢des Exteriores, RMRE, em Punta del Este, no Uruguai entre 22 e 31 de
janeiro de 1962, foi determinada a expulsdo de Cuba tanto da OEA, como da Junta
Interamericana de Defesa, JID. O Brasil manteve sua posi¢do conciliatéria. Inclusive, como
vimos anteriormente tentando avangar a proposta da ‘Finlandizacdo’ no abrandamento das
tensoes.

Pouco antes da VIII RMRE, San Tiago Dantas, convoca os chefes das missdes diplomaticas
americanas ao Itamaraty, em 12 de janeiro. E apresenta aos seus embaixadores a solugdo da
elaboracdo do estatuto das relagdes entre Cuba e o hemisfério, enfatizando a defesa e a
autodeterminacao, condenando a proposta de intervengao dos Estados Unidos, ao mesmo tempo
que assegurava por bases juridicas validas a defesa da democracia no continente, regulando as
relagdes da ilha com o restante da América'>>. O chanceler, via que o isolamento de Cuba
poderia ser uma condi¢do muito mais grave, guinando o pais ainda mais para a esfera soviética.
Portanto, tragar limites ao expansionismo do regime cubano seria muito mais efetivo que seu
1solamento. Posicao do Brasil era conciliadora porque tratava da necessidade de se preservar o
continente de outra forma de interveng¢ao, a de infiltracao ideoldgica ou subversiva. Crenca de
que a democracia superaria os desafios impostos pelo socialismo. Posi¢ao brasileira ndo obteve
consenso da opinido publica doméstica. Entretanto a atitude do Brasil foi entendida como
afirmac¢do de sua soberania, sem seguir a politica exterior estadunidense. Internamente, houve
pressdo dos ex-chanceleres brasileiros pedindo a exclusdo de Cuba da OEA em publicagao

conjunta em uma coluna do jornal O Globo'**. Eles argumentavam que as na¢des americanas

151 Op. Cit. p. 359.

152 Op. Cit. p. 359.

133 DANTAS. In: Op. Cit. p. 360.

154 Eram eles: José Carlos de Macedo Soares, Jodo Neves da Fontoura, Vicente R4o e Hor4cio Lafer. Op. Cit. p.
361.
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tinham compromissos assumidos em diversas conferéncias regionais anteriores com a
democracia, contra o totalitarismo, e se obrigavam a combater e a impedir a infiltragdo fascista
ou soviética nesse hemisfério. A VIII RMRE chegou a conclusdo com uma ruptura simbdlica.
Votos de abstencdo de Brasil, Argentina, México, Chile, Equador e Bolivia, importantes
economias da América Latina, acentuaram o distanciamento crescente com os Estados Unidos.

As rachaduras internas e com os Estados Unidos agravaram-se em meio a crise dos
misseis de outubro de 1962. O governo brasileiro na OEA votou favoravelmente ao bloqueio
imposto na ilha pelo governo Kennedy, contudo, mais uma vez manteve-se contrario a ideia de
uma interveng¢ado militar direta. Novamente o Brasil tentou impor-se como mediador, entretanto,
a situa¢do era muito mais grave e incorria num perigo real de uma guerra entre as duas
superpoténcias. No campo doméstico, a expropriacdo da empresa estadunidense ITT (AT&T)
no Brasil, pelo governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, causou reagdo do congresso
americano, que votou a suspenc¢do de ajuda aos paises que procedessem nacionaliza¢des sem
indeniza¢do imediata, adequada e efetiva. Com a saida de Dantas da pasta das relagdes
exteriores, ha uma tentativa do governo em tentar emplaca-lo como sucessor de Tancredo Neves
como primeiro-ministro, porém, o desgaste politico de Dantas com dois grandes partidos, PSD
e UDN, resultou na ndo aceitagdo de seu nome para a funcdo, e que em parte, deveu-se a sua
politica externa. Seu substituto como chanceler foi Hermes Lima, que por receios politicos
acabou tendo atuag¢do mais discreta e posi¢do conciliadora do que seu antecessor, embora ainda
enfatizasse posturas como a defesa dos paises subdesenvolvidos, negociagdes sobre
desarmamento. Outros dois chanceleres ainda estiveram a frente da pasta sob o governo Joao
Goulart, Evandro Lins e Silva, entre junho e agosto de 1963, e Jodo Aratijo de Castro, entre
agosto de 1963 a marco de 1964). As concepgdes deste ultimo se coadunavam com os
fundamentos da PEI. Araujo de Castro atribuia papel relevante a ONU na promocdo do
desenvolvimento econdmico e social. Visava uma maior articulagdo parlamentar entre as
pequenas e médias poténcias, para uma posi¢do de maior peso € consonancia em temas como
desarmamento, desenvolvimento econdmico a descolonizacdo e os desniveis de riqueza entre
desenvolvidos e subdesenvolvidos. As agdes da ONU deveriam de maneira importante se
concentrar em trés aspectos: a industrializacao, a mobilizagdo do capital e o desenvolvimento
do comércio internacional, pois a estruturagdo destes ndo atendia aos interesses das nagdes
subdesenvolvidas. Castro ainda apostava numa reforma do mercado global e do comércio

internacional, ja que considerava a conjuntura posta como fator de empobrecimento relativo
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dos paises subdesenvolvidos!>. Tais formulagdes dele prenunciavam as posi¢des brasileiras na
Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento, a UNCTAD na sigla em
inglés, ocorrida em 1964 no momento de deflagragdo do golpe militar no pais.

Embora a experiencia da PEI na ocasido tenha agravado as tensdes internas da politica
brasileira, ¢ inegavel o legado que ela deixou para as relagdes exteriores brasileiras

contemporaneas. Como vimos brevemente, tais pressupostos € posi¢oes sao comuns a

o~

diplomacia do Itamaraty contemporaneamente. A PEI, foi simbdlica neste sentido, mas
também um dos fatores principais que culminou na queda de Jodo Goulart, € em uma politica
externa que buscou desmontar suas bases. Algo que veremos no proximo capitulo, mas antes

uma breve exposi¢ao das visdes gerais que Vasco Leitdo da Cunha possuia sobre a PEI:

Entrevistador[a]: As relacdes com Cuba, com os paises comunistas, com o0s paises
africanos, foram questdes que dividiram a opinido publica brasileira. Como o senhor
definiria essa ideia que ficou conhecida com o nome de politica externa independente?

Vasco Leitdo: Acho que ela se define pela nogdo de que até entdo nds tinhamos por
habito seguir docilmente, automaticamente, os Estados Unidos, e dessa vez iamos ser
independentes da politica americana, iamos criar uma politica com a Africa. Eu estava
de perfeito acordo em fazer politica com a Africa, desde que ndo prejudicasse o
interesse nacional. Mas nao achava que a generalizagdo a respeito de votarmos
automaticamente com os Estados Unidos estivesse certa. Nado tinhamos por que nos
queixar maiormente dessa politica, considerada a partir de entdo como de
subserviéncia aos Estados Unidos, porque nas coisas importantes sempre tomavamos
as deliberagdes mais acertadas para o Brasil. “Com os Estados Unidos, mas nao a
reboque”, era a tese do Lauro Miiller.'>

A fala do Vasco Leitdo da Cunha exemplifica algumas das suas posi¢des discutidas no
primeiro capitulo, sua tendencia pro-EUA, mas ao mesmo tempo revela que ndo havia
antagonismos na gestdo interna do Itamaraty com a doutrina de politica externa. Vasco Leitdo
da Cunha concordava com a PEI, a partir dos seus principios, relacionar-se diplomaticamente
com todos os paises. Contudo, a sua oposicao a PEI se da principalmente na forma como tais
politicas foram conduzidas no ambito internacional, buscando criar retoricas que contrariavam
a quem Vasco Leitdo da Cunha via como nossos aliados e amigos, o que na sua visdo diminuia
o prestigio internacional do Brasil. Por isso, quando assume a chefia do Itamaraty, Vasco Leitdo
da Cunha busca junto aos militares o desmonte da pratica da politica externa independente,
contudo mantendo-se pragmaticos com algumas das relacdes estabelecidas nesse periodo. Esse

serd o tema do capitulo seguinte.

155 Op. Cit. apud Amado (1982), p. 375
136 CUNHA, Op. Cit. p. 226.
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CAPITULO III — O CHANCELER: TRACANDO AS LINHAS DA FRONTEIRA
IDEOLOGICA (1964 — 1966)

3.1. Vasco Leitdo da Cunha e o golpe de 1964

Em marco de 1964 a crise politica no Brasil alcangaria seu apice, o rompimento com o
estado democratico através de um golpe militar. As forgas politicas de oposi¢do ao governo
Goulart ja vinham se articulando a algum tempo, a pressao diante do governo era exercida em
setores civis e militares. No Congresso, os conservadores da UDN sinalizavam a quebra
enquanto simultaneamente buscavam arrastar partiddrios insatisfeitos do PSD consigo,
desmantelando com a base de governo. A crise era nitida a tal ponto que Vasco Leitao da Cunha
menciona que se mantinha informado a par dos desdobramentos que ocorriam no Brasil através
de sua esposa. Segundo o proprio, “era visivel que havia uma revolugdo a caminho”!*’. Em
fevereiro de 1964 ja havia sinais do golpe, a missdo de Vasco Leitdo da Cunha em Moscou se
encerrava e perante os boatos que circulavam, ele tomou um trem de Moscou em 14 de fevereiro
e passou por diversas capitais do leste europeu tendo encontros com as representacdes
brasileiras em Varsovia, Praga, Viena, Budapeste e Belgrado. “Visitei todos os embaixadores
nesses postos e disse que iamos de cabega para uma revolucao que talvez desse em guerra civil
e que dessa vez teriamos que manifestar a nossa posi¢do.!*®”. Seu intuito de alertar sobre uma
radical mudanga na politica nacional levantou alguma suspeita por parte de outros diplomatas,
interpretado como um agente mensageiro dos golpistas. Vasco Leitdo da Cunha se defende,
afirmando que seu objetivo era simplesmente “um aviso aos navegantes”, € que se empenhou
nessa missdao de forma autoimposta devido as informagdes que ele tinha sobre o movimento

revolucionario, leia-se, o golpe de estado.

Eu tinha duas informagdes que se contradiziam e se confirmavam. Uma delas era de
que o governo do Jodo Goulart, naquela tentativa de matar o Carlos Lacerda através
do general Fernando ndo-sei-quantos, iria promover uma tentativa revolucionaria
comunista no dia 1° de maio. [...]. Mas eu ndo tinha provas disso, era uma informagao
que corria. E a outra era de que haveria um golpe preventivo, como houve. O
Magalhaes Pinto, chamado as falas pelo marechal Denys e pelo general Mourao, fez
aquele manifesto. Mas eu ndo estava convencido de que alguma coisa fosse acontecer
de imediato, tanto que me preparei para ir a Lisboa. No dia 30 de marco fui jantar na
embaixada de Portugal e no dia 31 no Clube Ginastico Portugués, ambos os jantares
de despedida porque eu ia embarcar no dia 4 de abril. Eu estava convencido de que ia
embarcar no dia 4 de maneira que esta ¢ uma prova de que eu ndo tinha muita certeza

157 CUNHA, Op. Cit. p. 264. Aqui é preciso fazermos uma breve ressalva, ‘revolugdo’ é a forma como Vasco
Leitdo da Cunha se refere aos eventos, incorporando sua visdo politico-ideologica. Entretanto, quando nao
estivermos tratando da visdo do Vasco Leitdo da Cunha propriamente dita, usaremos a nomenclatura mais usual
da historiografia que ¢ o termo golpe.

158 Op. Cit. p. 264.
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de que ia haver o golpe. Nao tive nenhum indicio concreto, fiquei até um pouco
surpreendido.'*’

Essa longa citagdao do proprio Vasco Leitdo da Cunha nos traz alguns elementos
interessante de analise. O primeiro trecho aborda um suposto golpe que estaria sendo articulado
pelo presidente e a ala a esquerda do trabalhismo do PTB, junto com os comunistas. Ao final
de 1963, ja sob o regime presidencialista, Jodo Goulart tendeu a apoiar-se na ala de esquerda
do seu partido, tal movimento rompeu a base governista PTB-PSD, pavimentando o caminho
para o golpe. Entretanto, ao menos em rela¢do ao nucleo duro do partido, ndo havia um projeto

de golpe de estado'®®

. Desta forma, essa narrativa convinha aos golpistas que legitimariam sua
acdo como um movimento de defesa. Algo que o proprio Vasco Leitdo da Cunha comenta como

justificavel, “Foi necessaria, fez-se indispensavel 1.

Esta assertiva levava a uma conclusdo logica: o eventual golpe da direita, na verdade,
seria meramente reativo, portanto, legitima defesa da democracia e dos valores
“ocidentais e cristdos” contra os “radicais” da esquerda.'®?

E interessante notar, porém, que o proprio Vasco Leitdo da Cunha salienta que ndo tinha
provas de tal afirmag¢do, o que refor¢a nosso argumento anterior. Se pensarmos a sua época,
diante do turbulento cenario politico, esta narrativa possuia um enorme impacto de propaganda
independente de ser verdadeira ou falsa. Portanto, ela era suficiente para capitalizar os setores
antiesquerdistas e conservadores da populacao. Mas o segundo trecho de sua fala ¢ que traz
algumas informagdes concretas. Setores da direita conservadora vociferavam intuitos golpistas
a algum tempo na politica interna brasileira. Carlos Lacerda, governador da Guanabara e um
dos lideres civis do golpe de 1964, a titulo de exemplo, concedeu uma entrevista ao Los Angeles
Times aludindo que Jodo Goulart seria deposto em breve, inclusive pedia a intervengdo dos

Estados Unidos em um processo para preservar a “democracia” no continente!®?

. Ou seja, por
parte das direitas, sabia-se das intenc¢des golpistas. Logo, € possivel afirmar que ao menos
publicamente os setores de direita da politica nacional estavam empenhados para derrubar o
presidente Jodo Goulart. Vasco Leitdo da Cunha, por sua vez, argumenta que ndo tinha

conhecimento sobre o que estava sendo articulado, algo que ele reitera atirmando de seus

159 Op. Cit. p. 265.

160 NAPOLITANO, 2014, p. 27.
16l CUNHA, Op. Cit. p. 269.

162 NAPOLITANO, Op. Cit. p. 49.
168 NAPOLITANO, Op. Cit. p. 40.
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compromissos com entidades portuguesas, pois, isso se deve ao fato de que Vasco Leitdao da
Cunha, havia sido apontado para a embaixada brasileira em Lisboa'®*.

A questdo ¢, insinua-se uma participagdo de Vasco Leitdo da Cunha, ou ao menos, um
conhecimento mais aprofundado das ac¢des golpistas. No entanto, ndo ha evidéncias materiais
que apontem para esse conluio. No seu depoimento ao CPDOC, algumas perguntas dos
entrevistadores vao por esse caminho e sdo todas negadas pelo diplomata. Principalmente por
conta de sua participagdo como palestrante na Escola Superior de Guerra, ESG, na manha do
dia em que se deflagrou o golpe. Mesmo dia em que esteve em um jantar com entidades
lusitanas. Inclusive, segundo o proprio, ¢ 14 na sua fala na ESG que Vasco Leitdo da Cunha
toma conhecimento de que “coisas mais sérias estavam para acontecer”’. Mas isso foi justamente
no dia do golpe, o que em certa medida afasta a suspeita de que Vasco Leitdo da Cuinha
colaborou com a articulag@o golpista. Contudo, embora nos distanciemos dessa tendencia, ndo
podemos descartar a visao que o diplomata representava. O que permite-nos sugestionar algo
como; se o convite dos militares a Vasco Leitdo da Cunha para uma palestra na ESG, ja nao
seria uma busca por parte dos golpistas por um perfil de confianga dentro do Itamaraty, contudo,
reiteramos, ¢ apenas uma especulacdo. Chamando atencao para o evento na ESG em si, na
manha de 31 de mar¢o de 1964, a fala de Vasco Leitdo da Cunha foi sobre sua experiéncia
diplomatica na Unido Soviética, um tema de interesse para os estrategistas militares brasileiros,
0 que elencava também a importancia do futuro chanceler na ocasido. Acrescenta-se ainda a
boa relagdo que Vasco Leitdo da Cunha tinha com setores da ESG, e veteranos da FEB.
Inclusive, Vasco Leitdo, ja havia conhecido o general Castelo Branco na campanha da Italia em
1945. Além disso, um documento da CIA ajuda inclusive a ilustrar a seguinte percepg¢io '6°; de
que ao ser ofertado o cargo de chanceler a Vasco Leitdo da Cunha, a agéncia de inteligéncia
teve certeza naquele momento de que ele so aceitaria se tivesse a garantia de que um militar
ocuparia a presidéncia, e que assim, o setor de inteligéncia dos Estados Unidos confirmou que
as liderangas do golpe passariam o poder para um militar. Ou seja, Vasco Leitdo da Cunha era
visto pela inteligéncia estadunidense como uma figura proxima, mas ainda sim fora do circulo
golpista, que ndo envolvia apenas os militares, mas setores civis também. O diplomata, por sua

vez, fala que assumiu a pasta apoés uma reunido com o presidente interino, Ranieri Mazzilli,

164 Corrobora com essa afirmagdo o fato de a representagdo brasileira ter ficado sem um representante de alto nivel
por mais de dois meses, de 9 de abril a 25 de junho. Por se tratar do pais origem da lusofonia, o posto em Portugal
¢ de grande importancia para a diplomacia brasileira. E a demora de apontar um embaixador definitivo coincide
com o movimento politico que ocorria no Brasil, e a ascensdo de Vasco Leitdo ao cargo de chanceler. Disponivel
em: <Anuario1964 966.pdf (funag.gov.br)>. Acesso em: 23 jul. 2023.

165 CENTRAL INTELLIGENCY AGENCY. ESTADOS UNIDOS, Disponivel em: < LEITAO DA CUNHAS
CONDITIO[15918598].pdf (cia.gov)>. Acesso em: 23 jul. 2023.
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depois deste ter tido uma conversa com o ministro da Guerra, general Artur da Costa e Silva, e
que sua exigéncia foi que lhe dessem a ordem para assumir o Ministério de Relagdes Exteriores,

1'%, Aqui, chegamos a uma breve conclusio,

podendo esta ter causado boa impressao no genera
mas que ainda serd explorada no presente capitulo. Vasco Leitdo da Cunha era visto como um
amigo dos militares e, portanto, alguém de confianga fora dos circulos dos quarteis.
Dificilmente, o diplomata tenha realmente tomado parte em alguma orquestragdo golpista. Ao
menos, ¢ o que documentacdo vigente disponivel nos aponta. Quigd, ainda com muitas
ressalvas, seja possivel afirmar que Vasco Leitdo deva ter tido algum conhecimento prévio dos
desdobramentos na manha de 31 de margo apds sua palestra na ESG, mas nenhum documento
disponivel nos sugere o oposto, de que ele tenha tomado parte do golpe.

Contudo, ndo ter participado da articulagdo golpista ndo nega a predile¢cdo de Vasco
Leitdo da Cunha pelo movimento ocorrido em 1964, o diplomata claramente tinha uma fei¢do
aos setores militares da politica nacional, e na sua entrevista ao CPDOC ¢ categorico afirmando
que a ‘revolucdo’ “foi necessaria. Fez-se indispensavel.'®””. Em outra citagio do proprio Vasco
Leitdao da Cunha, ¢ refor¢cado o seu apoio e ilustra como os setores golpistas procuram na figura

do diplomata uma visao das relagdes exteriores brasileiras, dado que ele era visto como alguém

de confianga pelos golpistas.

Entrevistador[a]: Como foi feita sua nomeacdo para o Ministério das Relacdes
Exteriores?

Vasco Leitdao: Depois de estabelecida a Revolugdo de 31 de margo, que considero um
movimento restaurador, ndo uma revolugdo de no sentido habitual, e tendo eu tomado
posicao a favor dessa restauragdo, meus amigos cariocas pediram-me que fosse a Sdo
Paulo para ver o Dr. Ademar de Barros, que havia tomado uma posig¢do revolucionaria
e tinha de ser consultado sobre o que fazer. Fui, e ele me deu bom almogo. Lembro
que comi bem, o que me pos de bom humor. Depois de conversarmos, ele me
perguntou como eu via a situa¢do do ponto de vista do exterior, das repercussdes do
que acontecera. Seguindo o meu habito, disse-lhe o que pensava. Eu achava que a
chamada revolug@o podia prestar grandes servigos e ia repercutir bem no exterior,
porque se tinha medo das maluquices do governo Jodo Goulart.'6®

Essa longa citagdo explicita para nds que Vasco Leitdo da Cunha tenha se colocado
como partidario do golpe desde sua deflagragdo. Dado que sua nomeagao ao cargo de chanceler
ocorre em 4 de abril, esse encontro com Ademar de Barros, governador de Sdo Paulo e outro
lider civil do golpe tenha ocorrido antes dessa data. Essas pequenas evidéncias, consubstanciam

o argumento de ser Vasco Leitdo da Cunha uma figura bem quista dos golpistas para temas

166 CUNHA, Op. Cit. p. 268.
167 Op. Cit. p. 257.
168 Op. Cit. p. 267.
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internacionais. Nao pode se ignorar também que com a participagdo dos Estados Unidos no
golpe, portanto, ¢ possivel ver que a leitura internacional pedida ao Vasco Leitdo da Cunha
referia-se aos outros paises da América Latina, e da Europa Ocidental, vistos como de maior
importancia, o que iremos explorar a seguir. Outro ponto trata especificamente da instituicao,
j& que o Itamaraty apresentou uma baixa resisténcia ao movimento politico iniciado em 31 de

marco de 1964.

Entrevistador[a]: Houve reagdes no Itamaraty a revolucao?

Vasco Leitdo: O Itamaraty foi muito discreto, ndo se manifestou contra a revolugao.
Havia s6 um maluquinho, que eu nao deixei cassar por maluquice, que telegrafou ao
Jango felicitando-o pelo comicio da Central. Computando os telegramas recebidos
pelo Jango, a Comissao Geral de Investigagdes, presidia pelo general Taurino, cobrou-
me: “Quem ¢ esse patife?” Quanto interrogado, ele disse: “Ah, me disseram que eu
devia telegrafar porque sen@o nao seria promovido.” Coitado! Eu me limitei a ndo po-
lo no quadro de aceso da promogao. E preciso ser inteligente, ndo se deve ser burro!
Foi esse o Unico problema, além dos quatro comunizantes. Tive muita pena, mas
organizei uma comissdo de investigagcdes no Itamaraty, composta do embaixador
Camilo de Oliveira, diretor do Instituto Rio Branco, do dr. Temistocles Cavalcanti e
do coronel Liberato da Cunha. E depois fiz uma comissdo pequena e incumbi o
Edmundo Barbosa da Silva de sondar os terceiros secretdrios, de ter algumas
conversas. Ele, muito jeitoso, muito mineiro, conseguiu harmonizar os pequenos e
nao foi preciso fazer nada. Acho que os pequenos tinham suas simpatias pelo Jango,
e como o novo governo foi considerado reaciondrio, nao devem ter gostado. Mas nao
eram ativistas, eram muito corretos.'®

Neste trecho, ha algumas informagdes relevantes que precisamos nos atentar. Primeiro,
a reiterada posicao do Vasco Leitdo da Cunha em reafirmar como o Itamaraty passou incolume
ao movimento golpista de 1964. Ou seja, sem haver grandes manifestagdes por parte de
funciondrios da institui¢do, tanto em oposic¢ao ou a favor do golpe. Pois, ¢ preciso pontuar, até
mesmo a postura de Vasco Leitdo da Cunha tratou-se de uma excecdo, em certa medida, dado
que ¢ um comportamento incomum dos quadros técnicos da diplomacia intervir publicamente
sobre a politica doméstica. Contudo, sua fala revela outras informagdes relevantes, como a
partir da existéncia da comissdo geral de investigagdes instaurada a partir do ato institucional
numero 1 de 9 de abril de 1964 houve uma versao interna da comissao dentro da instituicao.
Que apresentou seu relatorio final em setembro do mesmo ano'’’. Sobre esse relatorio, olhemos

o documento a seguir:

169 Op. Cit. p. 274.
170 CARRIERES, 2021b, p. 469.
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Em conformidade com os artigos 7° e 10° do Ato Institucional, combinados com os
artigos 3°, 4°, 5° e 6° do Decreto n° 53.897, de 27 de abril de 1964, a agenda dos
trabalhos da Comissdo compreendeu os seguintes itens:

I) apuragao da eventual responsabilidade de funcionarios da Casa, por atos contrarios
a probidade da administragao;

IT) investigacdes referentes a procedimentos contrarios a seguranga nacional e ao
regime democratico.

Quanto ao item I, a Comissdo ndo recebeu muitas denuncias, nem foram numerosos
0s casos sujeitos ao seu exame. Com efeito, esporadicamente, tém-se registrado atos
que se podem incluir nessa classificagdo, mas tais atos foram reprimidos pelos 6rgaos
competentes. Quanto ao item II, foi necessario subdividi-lo em trés outros:

a) Comunismo no Ministério das Relagdes Exteriores; b) quebra de sigilo no Servigo
de Comunicagdes; c¢) apuragdo da responsabilidade dos funcionarios apontados em
listas fornecidas pelos servigos de seguranga.!”!

Os artigos 7 ¢ 10 do ato institucional, respectivamente, tratam: da aplicacdo de
suspensoes e sancdes para qualquer individuo do quadro do funcionalismo publico; e, que tais
penas podem ser justificadas mediante a manutenc¢io da paz e “honra nacional”!”?. Isto posto,
o proprio Vasco Leitdo da Cunha afirma que proibiu a comissao de operar nos quadros do
ministério!’?, mantendo a autonomia da institui¢io no decorrer do movimento golpista. Na
pratica, ele protegeu seus subordinados. Entretanto, ainda assim, operando de forma favoravel
a mudanga de regime concebendo um comité investigativo proprio. O relatorio afirma que as
posturas ‘esquerdizantes’ de alguns funciondrios estavam ligadas as politicas do governo
anterior, e que estas poderiam ser revistas; além de estabelecer uma retomada histérica das alas
a esquerda do Itamaraty, visando entender seu impacto, acdo e formas de atenuar a sua
militancia politica nos quadros institucionais. Também sdo destacado outros aspectos que
tangenciavam a investigacao, como casos de corrup¢ao e quebra no decoro do cargo inerentes
a uma suposta infiltragdo esquerdista, especialmente no setor de comunica¢do do ministério, a
SEPRO. Esta que teve sua atuagdo drasticamente reduzida ainda nos primeiros dias da dita
‘revolucdo’, e que Vasco Leitdo da Cunha ocupou-se apenas de conduzir a mitigacao em voga
deste setor. A Comissdo Interna do Itamaraty no seu relatorio final ndo chegou a mencionar
nenhum funcionario nominalmente. Porém, o proprio chanceler menciona quatros nomes dos

considerados principais atores ‘subversivos’ ou com simpatias de esquerda ou comunistas

dentro da casa, sdo eles: Jayme Azevedo Rodrigues, funciondrio da Secretaria de Estado,

171 Op. Cit. p. 471.
172 BRASIL. Ato Institucional n°1, 9 de abril de 1964.
173 CUNHA, Op. Cit. p. 274.
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aposentado compulsoriamente em julho de 1964; Antonio Houaiss, talvez o nome mais
proeminente da lista, além da aposentadoria compulsoria teve seus direitos politicos cassados
em julho de 1964 por mais de dez anos; Jatyr de Almeida Rodrigues foi removido do posto de
consul geral em Londres, também foi aposentado compulsoriamente em outubro de 1964; e,
Hugo Gouthier, que foi removido da embaixada brasileira em Roma também obtendo
aposentadoria compulséria em julho de 1964!7*. Com a excecdo de Houaiss, que se tornou
perseguido politico, aos demais bastou como sancao o desligamento do quadro de funcionarios,

e que o exemplo serviria aos demais. Como o proprio chanceler afirma:

Entrevistador[a]: Pensando ndo em individuos, mas em camadas, eram os terceiros-
secretarios os que mais simpatizavam com o governo deposto?

Vasco Leitdo: Talvez. Mas os terceiros e os segundos-secretarios dependem
enormemente, na fundamentacdo do seu pensamento, daquilo que aprendem com os
chefes. De maneira que eles sdo vitimas.!”

Olhando para a documentagao somada aos depoimentos do Vasco Leitdo da Cunha, ¢
correto afirmar que houve pouca dissidéncia presente no Itamaraty. Em nossa analise, oriunda
de alguns fatores como o temor por uma maior represalia, a estabilidade e seguranga material
que o funcionalismo do Itamaraty fornecia e a longa tradi¢ao da casa em evitar-se tomar parte
em assuntos de politica doméstica. A presenca de Vasco Leitao da Cunha, visto como uma figura
proxima dos setores do Exército, e as sangdes impostas a alguns poucos dissidentes foram
suficientes para mostrar aos militares que eles ndo precisariam atuar diretamente sobre o
Itamaraty, e que a representagdo da politica externa poderia ficar sob chefia de um individuo
oriundo da propria casa naquele primeiro momento. Alguém proximo ideologicamente, e que
simpatizava com os atores do movimento golpista, na ocasido esse alguém foi o proprio Vasco
Leitdo da Cunha. Tanto que, Ranieri Mazzilli apontou o diplomata para a chefia das relagdes
exteriores brasileiras dias antes de Castelo Branco ser eleito indiretamente para a presidéncia.
Esta escolha de Mazzilli na época como presidente interino demonstra, mais uma vez, a
confianga que as alas militares do golpe de 1964 tinha no nome do diplomata.

Existe um outro evento um tanto simbolico que merece ao menos ser mencionado e que
ilustra um pouco da ultima afirmativa, o caso de Juracy Magalhdes ¢ a embaixada de
Washington, EUA. O presidente Castelo Branco visava fazer um aceno positivo a Washington

e nomeou para embaixador na capital estadunidense o politico e militar Juracy Magalhaes. Em

174 ANUARIO DE FUNCIONARIOS MRE 1964 — 1966, p. 248, p. 261, p. 393.
175 CUNHA, Op. Cit. p. 275.
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um breve historico, Juracy ndo vinha da area diplomatica, tendo atuado politicamente desde a
era Vargas quando foi interventor no Estado da Bahia, tornando-se governador do Estado eleito
indiretamente. Juracy, ainda, filiou-se a UDN, onde se aproximou de figuras como Carlos
Lacerda e Magalhdes Pinto. Sendo um militar de carreira e figura proxima das liderangas
conservadores da politica nacional, seu nome chegou a ser ventilado at¢ mesmo como
chanceler. Cargo que viria a ocupar apos a gestdo de Vasco Leitdo da Cunha. Juracy Magalhaes
agradava setores da politica interna e tinha uma resoluta posi¢cao pro-EUA, sua escolha para
Washington era uma clara sinalizacdo de reaproximagdo e realinhamento. Enquanto isso,
naquele primeiro momento a chancelaria ficaria nas maos de Vasco Leitdo. Na ocasido, ainda
antes de apresentar as credenciais formais ao governo estadunidense, Juracy Magalhaes e Vasco
Leitdo da Cunha tiveram uma breve desavenca!’, que no nosso entender ilustra a diferenca
entre um diplomata e um politico, e refor¢am as diversas afirmag¢des de Vasco no depoimento
ao CPDOC onde ele argumentava que o ministro de estado ndo deveria ser um funciondrio
oriundo da chancelaria. Na ocasido, Juracy sentiu-se insultado e cogitou renunciar ao cargo de
embaixador em Washington, ao considerar que uma reprimenda do chanceler a dois
embaixadores estadunidenses poderia “soar mal”, enquanto Vasco Leitdo reiterava que sua
postura apenas seguia um procedimento técnico e padrao da diplomacia, e que os dois
representantes americanos ¢ que apresentaram um comportamento vulgar no procedimento das
tratativas diplomaticas. Isto ¢, quebrando o decoro das tratativas diploméaticas ao abordar um
subordinado pressionando-o por uma posicdo que era exclusiva do Chanceler. O caso, nao
tomou grandes proporgdes, mas serve de ilustragdo para mostrar que Vasco Leitdo da Cunha
ndo s6 era uma figura rigidamente ligada a vida diplomatica, como também tinha respaldo para
condenar procedimentos que ele julgasse incorretos do ponto de vista diplomatico, mesmo

vindo de setores e aliados relevantes.

3.2. Golbery do Couto e Silva, a Escola Superior de Guerra e a politica externa brasileira

na visao dos militares

Como vimos l& no primeiro capitulo, Vasco Leitdo da Cunha tinha posi¢des que

conversavam com campo do anticomunismo. Ele proprio afirmava esta postura

177

categoricamente em algumas ocasides' '’. No caso dele especificamente, identificamos que suas

visdes revelavam um viés liberal. Também, mostramos brevemente que havia no Itamaraty

176 CARRIERES, Op. Cit. p. 83 — 90.
177 CUNHA, Op. Cit. p. 238.
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uma maior manifestagao de posturas pro-EUA, condutas herdadas da diplomacia do Barao do
Rio Branco, e fortalecidas no periodo da Segunda Guerra Mundial, sendo um dos alicerces a
mover o pais em direcdo aos paises aliados no conflito. Somados estes fatos, entendemos a
posicao do diplomata em relacdo ao comunismo, que era de condenagdo. Contudo, hé ainda um
outro aspecto relevante. Em passagens do depoimento ao CPDOC, Vasco Leitdo da Cunha,
menciona ter feito um curso na Escola Superior de Guerra, ESG, em 1953!7%, Fundada em 1949,
a ESG, tornou-se em uma das mais importantes instituicdes do pensamento militar, estratégico
e de defesa do pais, oriundas dos oficiais militares brasileiros adidos ao National War College
nos Estados Unidos. A academia foi uma das principais responsaveis por importar estratégias
anticomunistas para o seio das For¢cas Armadas brasileiras. A ESG, constituiu-se ndo apenas em
cursos do alto comando militar, mas objetivou instrumentalizar em suas diretrizes e
planejamento as questdes da seguranga nacional, trajetoria e formacao continuada dos oficiais
militares, manuten¢do do perfil conservador, constru¢do dos principios de defesa coletiva e
combate ao inimigo interno “subversivo”. Nisto, € necessario dar um espago de maior agéncia
dos militares brasileiros na década de 1950 e 1960 em temas de politica externa, e aqui € preciso

comentar a relevancia da figura de Golbery do Couto e Silva.

Salienta-se que, durante a Segunda Guerra Mundial, grande parte dos militares
brasileiros eram enviados aos Estados Unidos para receberem treinamento militar na
National War College. Com isso, diante dessa relagdo de aproximacao, identifica-se
o afinamento entre os militares brasileiros para com as ideias norte-americanas no
contexto da Guerra Fria, e consequentemente ao combate as ideias comunistas. Dentre
estes militares, convém mencionar Golbery do Couto e Silva, o qual integrava a elite
militar e posteriormente integrara a Escola Superior de Guerra.'”®

Golbery do Couto e Silva, foi formado pela Escola Militar do Realengo no Rio de
Janeiro em 1930. Passou alguns anos em cargos administrativos do Exército, até que em 1937

foi promovido a capitdo e ingressou no Conselho de Seguranga Nacional '*°

primeiro 6rgao onde
atuou proximo de servigos de inteligéncia. A este fato, em 1941 Golbery aperfeicoou seus
estudos estratégicos pela Escola de Estado-Maior do Exército, EME. E em 1944, foi enviado
como adido militar para os Estados Unidos, estagiando na escola militar Fort Leavenworth.
Institui¢do conhecida pela formacao de figuras notorias das For¢as Armadas estadunidenses,

como Goerge Marshall, Douglas MacArthur, Omar Bradley, e o ex-presidente Dwight

Eisenhower. Apos seu estagio foi enviado a Italia, durante a Segunda Guerra Mundial, como

178 Op. Cit. p. 167.

17 LUZ, 2015, p. 352.

180 O 6rgdo é o embrido do atual Conselho de Defesa Nacional, CDN, e do Gabinete de Seguranca Institucional,
GSI. Responsaveis pela organizagio ¢ defesa dos ministros do executivo e da presidéncia da reptblica.
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oficial de inteligéncia da For¢a Expedicionaria Brasileira, FEB. Ao retornar ao Brasil voltou a
atuar no EME como coordenador de organizagdo de planos de defesa e estratégia, e em 1952
apos ser promovido a tenente-coronel ingressou no departamento de estudos da ESG, na divisao
de assuntos internacionais'®!.

Dentro da ESG, Golbery se tornara uma das principais referéncias para os estudos de
geopolitica do Cone-Sul no ambito militar. A partir de sua trajetdria e atuagado tedrica, no interior
da ESG comega a ser formulada a doutrina de seguranga nacional'®?. Foi incorporada a
concepcao de que o conflito ideologico seria uma nova modalidade de guerra, e que para ser
combatido, seria necessario mais do que somente o esfor¢o do exército, marinha e aeronautica,
ou seja, dentro do pensamento de Golbery a articulagdo entre militares e sociedade civil era
indispensavel, e a propaganda teria um papel fundamental. Por isso, sua tese condicionava a
atuacdo do estado junto a iniciativa privada, especialmente de interesses estadunidenses,
buscando um apoio tecnocratico que alinharia o Brasil ao Bloco Ocidental de forma que o
fracionamento da sociedade seria impraticavel. E caso houvesse tal rompimento, Golbery
propunha que para seguir adiante com o desenvolvimento nacional seria necessaria uma
centralizagdo do poder pelas For¢as Armadas, suspendendo alguns dos valores definidos como

democraticos em prol de um ‘bem maior’.

O instrumento da agao estratégica, nesta era de guerras totais, s6 pode ser o que resulta
da integracdo de todas as forgas nacionais, de todos os recursos fisicos ¢ humanos de
que dispde cada nagdo, de toda sua capacidade espiritual e material, da totalidade de
meios econdmicos, politicos, psicossociais e militares que possa reunir para a luta de
seu Poder Nacional, em suma. E esse poder, atuante desde o tempo de paz como trunfo
decisivo e sustenticulo real nas discussdes diplomaticas, ja desde entdo
supervalorizado pela sombra prestigiosa que sempre o acompanha, de um potencial
mais amplo, suscetivel de atualizar-se em prazo maior ou menor, que devera ser
transformado, orientado, mobilizado para a eventualidade da guerra que se venha a
concretizar, assumindo, a partir de entdo, sua componente militar, exteriorizada nas
forgas armadas, o papel dominante.'®3

Nesta concepcao, interesse nacional seria a manifestacdo conjunta do esfor¢o somado
entre as forgas armadas e a sociedade civil. Neste sentido, Golbery foi pioneiro em articular um

pensamento geopolitico e geoestratégico que aglutinasse diversos campos em conjunto,

fornecendo um material tedrico para as forgas armadas que justificasse, posteriormente, suas

181 Op. Cit. p. 355.

182 Entende-se por Doutrina de Seguranga Nacional a estrutura na qual eram formados os oficiais das Forgas
Armadas brasileiras, baseada na concep¢do de “defesa nacional” e do combate aos “inimigos internos e
subversivos. Esta doutrina incorpora também elementos de geopolitica, e era influenciada pelas estruturas das
academias militares norte americanas, como o National War College. Ver: FERNANDES, 2009.

183 SILVA, 1981, p. 13.
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acOes em crises como as vistas no governo JK, na posse de Joao Goulart e por fim, na derrubada
deste em margo de 1964. A partir de Golbery, e da ESG, os militares compreenderam que a

guerra extrapolava o campo de batalha.

Guerra ndo ¢ mais s6 guerra, ¢ também guerra econdmica, ¢ também guerra politica,
guerra psicologica, guerra ideoldgica; a guerra civil como a revolugdo sdo também
guerras; a guerra pode ser guerra fria e, como tal, permanente insidiosa, multiforme —
0 que sera entdo a paz? A estratégia deixa de ser apenas a arte dos generais, ¢ também
estratégia econdmica, estratégia politica, estratégia psicossocial; ha ainda uma
estratégia a par de uma tatica da acdo subversiva, nas quais ambas foi mestre
indiscutivel Lenin.'8*

O pensamento de Golbery do Couto foi fundamental para aplicar as forgas armadas
conceitos de geopolitica a politica externa. Intelectualmente falando, em ‘Geopolitica do
Brasil'®, Golbery faz um amplo levantamento de dados geograficos e socioecondmicos,
apresentando as hipdteses ndo s6 para a inser¢do internacional do Brasil, mas também para o
desenvolvimento nacional. Isto posto, podemos sintetizar que para Golbery, geopolitica
consiste em: estabelecer uma doutrina ampla de visdes macro e micro dos recursos geograficos
humanos e fisicos do pais, instituindo as diretrizes e fundamentos para a sua aplicagdo politica
nacional e internacional através de uma fundamentacao ideologica, psicossocial, econdmica e
militar'®®. Dessa forma, estratégia, defesa e politica sdo apenas as formas de se efetivar os
objetivos geopoliticos do Brasil e alcangar os interesses do estado e da nacdo, sendo eles
diversos!'®’.

De dentro desta doutrina geopolitica formulada por Golbery do Couto e Silva, ¢ extraida
a teoria dos circulos concéntricos. O termo, curiosamente nao ¢ denominado por Golbery, mas

pelo proprio presidente Castelo Branco durante o seu discurso aos formandos do instituto Rio

Branco, a nova classe de diplomatas brasileiros, em julho de 1964.

O interesse do Brasil coincide, em muitos casos, em circulos concéntricos, com o da
América Latina, do continente americano € da comunidade ocidental. Sendo
independentes, ndo teremos medo de ser solidarios. Dentro dessa independéncia e
dessa solidariedade, a politica exterior sera ativa, atual e adaptada as condigdes ¢

184 Op. Cit. p. 145.

185 Op. Cit.

186 Op. Cit. p. 259.

187 A geopolitica brasileira deve caracterizar-se, sobretudo, como: a) Geopolitica de integragdo € valorizagdo
espaciais; b) Geopolitica de expansionismo para o interior e, também, de projecdo pacifica no exterior; c)
Geopolitica de contengdo, ao longo das linhas fronteiri¢as; d) Geopolitica de participacdo na defesa da civilizacao
ocidental; ) Geopolitica de colaboragao continental; f) Geopolitica de colaboragdo com o mundo subdesenvolvido
de aquém e além-mar; g) Geopolitica de seguranga em face da dindmica propria dos grandes centros externos de
poder. Op. Cit. p. 260.
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nosso tempo bem como aos problemas de nossos dias. Sera esta a politica externa da
Revolugdo.'8®

Inserindo, portanto, os temas da politica externa brasileira em uma estrutura
hierarquizada e geografica. O primeiro nivel dos circulos compreenderia as relagdes com os
demais paises da América Latina, e nele se executariam a cooperagao e o principio de seguranga
coletiva, combatendo a dita ‘subversdo’ de ideologias externas ao continente; o segundo nivel
pode ser entendido como o das relagdes com o mundo ocidental, do qual o Brasil compartilharia
as ideias de valorizagao da liberdade economica, da democracia liberal, da cosmovisao crista e
conservadora e do nacionalismo anticomunista; e por fim, o terceiro nivel que corresponde ao
mundo exterior, onde balizavam-se as lutas contra o comunismo sendo este plano o de agdo
concreta, que o Brasil entendia como lugar de agéncia principal dos Estados Unidos, a partir de
sua projecao como poténcia hemisférica e mundial do modo de produgao capitalista. Contudo,
o proprio Golbery do Couto nomeia a sua maneira estes trés niveis dos circulos concéntricos,
apresentando pequenas divergéncias com a fala de Castelo Branco, em ordem respectivamente,
a nomenclatura de Golbery é: “o ‘império’ brasileiro”, “a moldura continental” e o “mundo de
além-mar”'%. Ou seja, no entendimento dele, o que denomina no primeiro nivel corresponde
ndo ao continente e sua por¢ao latina, mas ao pais e principalmente aos vizinhos do Cone-Sul,
imediatamente mais relevantes que aqueles que nao fazem fronteira com o Brasil. Desta forma,
o continente e os valores que ele representa estariam no segundo plano, e o terceiro
permaneceria como o espaco de disputa no campo internacional. Embora, algumas pequenas
diferencas sejam notadas, ¢ inegavel que a teoria dos circulos concéntricos marcou a politica
externa do governo militar de Castelo Branco. O proprio Vasco Leitao da Cunha menciona que
estando a frente das relagdes exteriores o jornal o Estado de Sdo Paulo lhe atribuiu como o
condutor e idealizador da teoria dos circulos concéntricos'®’. Ao que iremos analisar mais
adiante, podemos atribuir ao chanceler o primeiro papel, mas dificilmente Vasco Leitdo da
Cunha propos um aspecto desta doutrina, intelectualmente falando. Mas ¢ também inegavel,
que ele a defendia, e como chanceler buscava informar e esclarecer ao mundo exterior que o
processo politico ocorrido no Brasil era legitimo. Algo que o proprio Vasco Leitdo da Cunha

comenta:

[...] o Francisco Campos, conversando com o Castelo, lhe disse que seria bom que ele
tivesse um ministro do Exterior que pudesse servir de intérprete para a opinido publica
internacional gragas ao seu conhecimento dos diversos personagens que dirigiam a

188 CASTELO BRANCO, apud: CARVALHO, 2010, p. 44.
189 SILVA, Op. Cit. p. 108 — 130.
19 CUNHA, Op. Cit. p. 271.
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politica mundial. Um ministro que garantisse, com o seu endosso, a continuidade das
relagdes. O Chico Campos queria me fazer ministro a forca no episédio da saida do
Janio em 61. Ele achava que eu deveria ser ministro do Exterior [...]'!

Podemos aqui conjecturar duas coisas. A primeira, dada a trajetoria de Vasco Leitdao da
Cunha, e de certo modo, a tradi¢ao diplomatica pré-Estados Unidos difundida pelo Itamaraty
como institui¢do, os militares ndo viam necessidade urgente de exercer grande controle sobre o
ministério. Confiando, portanto, na sua autogestdo desde que chefiada por uma figura como
Vasco Leitdo da Cunha. Desta forma, alocar um diplomata de carreira que representasse este
perfil seria o suficiente, algo que mencionamos anteriormente. Além de manter a imagem de
uma institui¢do que continuava a defender os interesses do estado brasileiro, que apenas
estariam sendo organizados e gestados de uma outra maneira. Em segundo lugar, uma visao de
teor estratégico, pois naturalmente a mudancga de regime nao seria bem quista por alguns paises.
Aqui na América do Sul, a Venezuela chegou a romper diplomaticamente com o Brasil por um
periodo. Um diplomata, por sua vez, saberia respaldar o Brasil no exterior e, traduzir as
perspectivas dos outros paises sobre o processo politico nacional. A manutengdo de relagdes
pragmaticas nas quais haveria ganhos para o Brasil seriam mantidas, aquelas cujo capital
politico representava mais do que ganhos materiais reais poderiam ser utilizadas como
propaganda do novo governo, € como um aceno ao grande patrocinador do golpe, os Estados
Unidos. Este tltimo representado no rompimento com Cuba, ainda em 1964'°2. Assim é
possivel afirmarmos, a escolha de Vasco Leitdo da Cunha para a chancelaria brasileira combina
as duas conjecturas anteriores. Sua figura tinha para o governo o essencial no que tange as
relagdes exteriores, conciliando os planos e estratégias oriundos da ESG, ja que parte do
formulado nos circulos militares correspondia ao entendimento do habitual da politica externa
brasileira na época, ou seja, no alinhamento aos Estados Unidos. O excerto a seguir reforca esse

ponto:

Entrevistador: O senhor chegou a discutir com o presidente a linha de politica externa
que o pais deveria seguir?

Vasco Leitdo: Acho que ndo cheguei a discutir. Ele confiava em que eu soubesse o
que era preciso fazer. Havia uma posi¢do clara da minha parte que eles aceitavam
como o prego a pagar pela colaboragdo, fazendo o que eu dizia que deviam fazer.
Recomendei que fizéssemos a nossa politica tradicional, que nos mantivéssemos com
os Estados Unidos, mas com a ressalva do Lauro Miiller: niio a reboque.'*?

191 Op. Cit. 270.
192 HERSHBERG, Op. Cit.
193 CUNHA, Op. Cit. p. 270.
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Um documento que ilustra bem tanto a perspectiva do movimento golpista, bem como
o caminho que a politica externa tomaria ¢ a nota distribuida a imprensa pelo Chanceler Vasco
Leitdo da Cunha em 7 de abril de 1964. No documento hd uma defesa explicita de que o ocorrido
foi uma “revolucao, com ampla base popular” e que ndo se trata de uma “subversdo da ordem,
mas uma recolocacao do pais nos caminhos coerentes e com a tradi¢ao e tendéncia do povo
brasileiro!**”. Aqui ha a defesa do movimento recém ocorrido quase que de forma semelhante
a fala do diplomata no depoimento ao CPDOC, visto anteriormente. O que refor¢a a visao
positiva de Vasco Leitdo da Cunha sobre o golpe de 1964. Mas indo adiante no que concerne

os assuntos de politica externa, pincaremos alguns pontos.

Dentro desse contexto, continuara o Brasil a manter relagdes com todos os paises,
independentemente do sistema politico que adotem. Como integrantes conscientes do
mundo ocidental, é, porém, normal que essas relagdes sejam mais intimas e mais
profundas com aqueles paises aos quais estamos ligados por uma heranga de ideais
comuns e com os quais partilhamos as mesmas aspiragdes de liberdade e progresso.
O Brasil sempre foi e continuara a ser independente, sua politica externa foi ¢ ha de
ser sempre independente. Ndo pode deixar de ser dindmica, a fim de acompanhar a
evolugdo do Brasil e do mundo. S6 pode ter um objetivo: a defesa permanente dos
interesses nacionais; s6 pode ter uma fidelidade: aos sentimentos pacificos e cristdos
do povo brasileiro.

Aqui embora sinalize a manutenc¢ao de relagdes com todos os paises, a sua fala insere o
Brasil como um membro intimo do mundo ocidental e cristdo, também exprime um certo
pragmatismo ao mencionar a independéncia da politica externa e a relagdo dela com a defesa e
interesses nacionais. Contudo, os setores que definem estes interesses agora sao os militares,
entdo ¢ categérico afirmar que nesse momento o pragmatismo € retdrico apenas, mas ela
reconhece que novas dinamicas estdo aparecendo, e aqui ndo podemos deixar de pensar que a
principal delas se manifestava justamente no plano econdomico e no capital politico do pais em

organismos internacionais. Segue em outro trecho:

Pertencendo ao continente americano, sente-se o Brasil particularmente ligado as
nag¢des irmds do Hemisfério, cujos problemas e anseios, de toda ordem, sdo em grande
parte os nossos. O Brasil retomara com determinacdo os esfor¢cos que sejam
necessarios para revitalizar seus lagos nas Américas, politicos, econdmicos e culturais,
visando inclusive a concretizagdo dos objetivos continentais enunciados na Alianga
para o Progresso.'®

Nesta parte, j4 podemos materializar a inser¢ao da politica externa dentro da logica dos

circulos concéntricos anteriormente explanada. O primeiro objeto de acdo direta da nova

194 CUNHA. In: CARRIERES (org.), 2021 a, p. 29.
195 Op. Cit. p. 30.
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politica externa brasileira a partir de 1964 seria o seu entorno geografico, a nota ainda menciona
que os anseios sao similares, o que ¢ um dado historico, porém aproveitado para incorporar a
cooperagdo com os estados latino-americanos, assinalando-os especialmente sob a égide dos
Estados Unidos, pois notemos, que a Alianga para o Progresso ¢ citada nominalmente. Ou seja,
haverd uma reaproximacao com os demais paises do continente também sob uma forma de
aproximar todos da centralidade e lideranca advinda de Washington, evitando rupturas como
as causadas por Cuba e Guatemala. E notério também lembrar que outros movimentos militares
com guinadas a direita ocorriam no continente no mesmo periodo, € com uma nova politica
externa, o governo militar acenava para os vizinhos que haviam concluido esse processo,
principalmente a Argentina, e o Paraguai sob o regime Stroessner, também se tornava uma
referéncia de legitimidade e encorajamento para outros movimentos que seguiriam nos
proximos anos como na Bolivia ainda em 1964, Peru em 1968, Uruguai em 1973, Chile em

1973 e etc. Seguimos:

Assim como adotamos uma politica escrupulosa de ndo interven¢do nos negocios
internos de outros Estados, temos o direito de exigir deles o mais completo respeito
por esse principio basico das boas relacdes internacionais. Nao intervengdo e
autodeterminagdo sdo principios validos para todos e ndo apenas formulas para

acobertar certas situagoes.
Aqui nessa citagdo apontamos como o uso do discurso da Politica Externa Independente
que aludia os principios de ndo intervencdo ¢ revertido como uma forma de defender o
movimento golpista ocorrido no Brasil. Visto aqui, como mais uma maneira de tornar as agdes
do golpe de 1964 legitimas. Por fim o documento, traz exigéncias econdomicas do novo governo
em prol de temas sobre a exportagdao de produtos base, visando sua valoriza¢ao, dado que o
novo regime se sente validado para reivindicar dos paises capitalistas um movimento em seu
beneficio. Ha ainda um reforco da defesa hemisférica também em termos econdmicos,
especialmente evocando “as obrigacdes do sistema de segurancga coletiva”, bem como uma
defesa unilateral da expansio comercial brasileira, atrelando-a ao bem-estar da populagio!®®.
Este primeiro olhar sob um documento da diplomacia ja produzida durante o novo governo nos
serve de ilustragdo para os parametros estabelecidos pelo Itamaraty, sob a chefia agora de Vasco
Leitdo da Cunha. Salientamos em alguns trechos desta sec¢do, a colocagao do Brasil sob a logica

da Guerra Fria e do principio da teoria dos circulos concéntricos que viria a pautar a nova

gestdo, mas para olharmos a pratica deste seguiremos ao proéximo subcapitulo.

196 Op. Cit. p. 31.
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3.3. Os primeiros niveis do circulo: “Com os Estados Unidos, mas nao a reboque”

Para seguirmos a analise, dividiremos a Ultima parte deste capitulo em duas partes.
Pensando na légica dos circulos concéntricos, trabalharemos a gestao de Vasco Leitdo da Cunha
sob a perspectiva da importancia das relacdes hemisféricas continentais. Divisdo semelhante
faz Paulo Visentini no seu livro sobre a politica externa da ditadura, onde no primeiro capitulo,
em que aborda o periodo do governo Humberto A. Castelo Branco, a prioridade das relacdes
com os Estados Unidos e com a América Latina aparecem separadas e antes das relagdes extra
hemisféricas: Europa (tanto ocidental, como oriental), Asia, Africa e paises socialistas'®’.
Resgatamos também como subtitulo a frase de Lauro Muller, dado que a primazia das relacdes
continentais se dava em torno de realinhar-se internacionalmente com os Estados Unidos,

contudo, resguardando os interesses nacionais.

3.3.1. A relagao com os Estados Unidos

Em seu livro, Paulo Visentini'”® resume que a politica externa do governo Castelo
Branco poderia ser entendida como um retrocesso a diplomacia hemisférica e alinhada com os
EUA. E que esta, enfatizava a ordem interna, as fronteiras ideoldgicas da Seguranga Nacional
antiesquerdista e o ajuste econdmico interno e externo de corte liberal. Tais pardmetros, como
dito, servem de resumo, mas € preciso entender a materialidade do processo. Uma coisa que o
autor citado também chama atengao ¢ sobre estar atento aos formuladores da politica externa,
para ele, nao ¢ constituido pelo conjunto do bloco social de poder, mas de setores hegemodnicos
desse bloco. Se pensarmos que todo o golpe envolveu uma articulacio civil-militar, € como
trouxemos anteriormente as nogdes de politica externa dos militares ja havia sido gestada dentro
dos circulos da ESG, obviamente o setor civil acabou afastado dessa formulagdo politica. O
governo ndo demorou a marginalizar as liderancas civis do golpe, e arquitetou seu projeto de
governo apoiando-se em uma tecnocracia liberal, fortemente influenciada por Washington, e
que atendia os interesses de uma burguesia internacionalizada. Este autor nos traz ainda o

conceito de politica externa interdependente, que:

A ideia de interdependéncia, por sua vez, vincula-se a de fronteiras ideoldgicas, na
medida em que ¢ preciso constituir uma forte alianca interamericana para o combate
as novas ameagcas a soberania dos Estados (subversdo). O momento demanda novos
conceitos ¢ novas opgdes por parte do governo brasileiro, a fim de que ele ajude a

197 VISENTINI, 2004.
19 Op. Cit.
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manter a integridade do Ocidente, impensavel sem o respeito a hegemonia norte-
americana e sem a luta contra o comunismo.'?’

A interdependéncia reflete o realinhamento com os Estados Unidos, consolidava o
sistema interamericano, aplicando-se a seguranca coletiva e configurava no Brasil um papel de
‘subimperialismo’ regional, respaldando e atenuando algumas das a¢des dos EUA no
continente.

Por sua vez, Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, vao afirmar que mais do que um
retrocesso, a politica externa do governo Castelo Branco foi “um passo fora da cadéncia™?%.
Em sintese, para os autores, ao utilizar-se da bipolaridade como retdrica para um alinhamento
aos Estados Unidos e a abertura econdmica para o capital privado, o Brasil na verdade perdia
espaco pois ndo acompanhava a real progressdo e desdobramentos da politica mundial. Tanto
que os autores assinalam sua vida curta, e enfatizam os poucos resultados praticos que
contemplassem os interesses nacionais mais amplos. “Era in6cuo, para um pais como o Brasil,
de limitado poder, contextualizar sua politica externa pelo confronto bipolar, quando o sistema

internacional presenciava sua erosio.?!”

. Contudo, os autores afirmam que Vasco Leitao da
Cunha assimilou o ocidentalismo e o anticomunismo na politica externa € nos anos que esteve
a frente conduziu o Itamaraty na dire¢do de um estreitamento de lagos com os Estados Unidos,
inclusive acatando e contornando problemas que pudessem trazer algum atrito.

O primeiro termometro para as relagdes do novo governo para com os Estados Unidos
veio ainda em 1964, apos o incidente do golfo de Tonquim?*? em agosto daquele ano, que
culminou na aprovacdo do congresso dos Estados Unidos para uma escalada militar contra as
forgcas vietcongues e norte-vietnamitas no Sudeste Asidtico. Havia em alguns setores da
diplomacia estadunidense que o novo governo brasileiro viesse a tomar alguma medida efetiva
em apoio as operagdes militares na Guerra do Vietna. O embaixador estadunidense no Brasil,
Lincoln Gordon, procurou o Ministério de Relagdes Exteriores e a Presidéncia da Republica
para expressar de forma célere a perspectiva do seu governo e a expectativa dele para com o

Brasil sobre o incidente ocorrido no Sudeste Asiatico, em telegrama do dia 7 de agosto temos

a nota: “Acrescenta confiar em que o Brasil partilhe da profunda preocupacdo do Governo

199 Op. Cit. p. 33.

200 CERVO; BUENO. 2011, p. 394.

201 Op. Cit. p. 397.

202 O incidente do golfo de Tonquim ocorrido entre os dias 2 e 4 de agosto ¢ tido por alguns autores e especialistas
como uma operacao de bandeira falsa por parte do executivo e dos militares dos Estados Unidos, justamente
buscando legitimar perante o quadro doméstico do governo a escalada e intervencdo militar no pais do sudeste
asidtico. Contudo, para fins mais pragmaticos, nesta dissertacdo ndo nos aprofundaremos em tais questdes. E
exploraremos a situagao a partir da exposi¢ao do governo estadunidense de que a agressdo partiu efetivamente das
forgas norte-vietnamitas, compreendendo, portanto, a solidariedade do governo brasileiro perante o ocorrido.
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americano e esperar que dé expressdo adequada a essa preocupagao no Conselho de
Seguranca”?%. Por sua vez, o governo brasileiro confiou ao seu embaixador, Juracy Magalhies,
a entrega da mensagem por parte da Presidéncia da Republica, no dia 11 de agosto. Nela, o
presidente Castelo Branco expressa uma preocupacdo em relacdo ao ocorrido, mas mantém o
apoio retorico e a manutencao dos esforgos pela paz dentro da ONU, uma postura habitual de
jargdo diplomatico?®. Pensando estritamente na logica dos circulos concéntricos, ao Brasil,
operagdes de maior escala no continente asiatico ndo estavam nos interesses do pais, que por
sua vez, deveria reiterar uma posi¢ao de apoio aos Estados Unidos no campo internacional de
combate ao comunismo. Documentos da embaixada brasileira em Bancoque, Tailandia,
mostram que alguns setores da diplomacia estadunidense especialmente em Saigon, Vietna do
Sul, esperavam medidas mais enérgicas do governo brasileiro, contudo, estas ndo eram
compartilhadas pelos executivos em Washington, embora a frustracdo pela negativa de apoio
brasileiro ocorresse de forma velada. E interessante notar que o presidente brasileiro ndo cedeu
a tais pressdes, ¢ o auxilio do pais ao conflito no Vietnd ocorreu de forma retdrica e
materializou-se no envio de suprimentos e utensilios médicos. Durante a gestao de Vasco Leitao
da Cunha, tal postura manteve-se como norma € o assunto no Brasil ndo encontrou maiores

05

ecos’®®, e nem o governo estadunidense, nesse periodo, esforgou-se para mudar a posicio

brasileira. Vasco Leitdo da Cunha no depoimento ao CPDOC se posicionava da seguinte

maneira, que também ilustra um pouco da posi¢ao do pais no conflito:

Entrevistador[a]: Como se comportava o Brasil diante da Guerra do Vietna? Parece
que o presidente Johnson escrevia com frequéncia ao presidente Castelo pedindo
apoio.

Vasco Leitdo: Sim. Mandava que o Lincoln Gordon entregasse suas cartas ao Castelo.
E o Castelo, nisso, fazia como Getilio: dava sua solidariedade admirativa. Eu achava
que deviamos atender ao Johnson mandando ambulancias em uma missao militar do
Estado-Maior, como fizemos na Primeira Guerra Mundial, quando uma missdo de
médicos foi para a Franga levar a nossa solidariedade.

Entrevistador[a]: Mas o senhor ndo era a favor de uma participagdo direta do Brasil?

Vasco Leitao: Nao. Eu achava que o Brasil devia fazer um gesto e, repito, manda uma
missdo para tomar conhecimento de como era a guerra e levar nossa solidariedade aos

203 Telegrama confidencial para a Embaixada em Washington, 7 de agosto de 1964. In: CARRIERES, Op. Cit. p.
105.

204 Nota do Embaixador Juracy Magalhdes ao Secretario de Estado, Dean Rusk, Washington, 11 de agosto de 1964.
In: Op. Cit. p. 106.

205 No relatério do ministério de relacdes exteriores de 1964, na parte das relagdes Brasil-EUA o tema do Vietna

ndo ¢ sequer mencionado.
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Estados Unidos, levar apoio material e moral a populacdo do Vietna. Nos fizemos isso
na acdo Dominicana.??

Tratada a questao do conflito no Vietna, as relagdes bilaterais com os Estados Unidos
encontraram um maior esfor¢o da diplomacia brasileira em temas econdmicos. No relatorio do
ministério sobre o ano de 1964, das seis paginas que cobrem as relacdes Brasil-EUA, quatro
paginas sdo dirigidas a temas econdmicos, tratando dos empréstimos e da alocagao de recursos
advindos da Alianga para o Progresso no Brasil. No dia 3 de dezembro de 1964, durante a XIX
assembleia geral das Nagoes Unidas, apds o discurso de abertura o chanceler brasileiro teve
uma reunido com seu homoélogo estadunidense, Dean Rusk. Natural de encontro de tamanha
envergadura, inicialmente ele teve uma pauta abrangente, tratando um pouco de cada tema, mas

o chanceler brasileiro dirigiu seus esfor¢os para a questdo econdmica.

O Ministro de Estado chamou a atengdo do Senhor Rusk para o inestimavel servigo
prestado ao continente ¢ ao mundo ocidental pela Revolugdo brasileira, sem a qual
uma parte decisiva do continente estaria hoje entregue ao caudilhismo peronista, no
Brasil e, possivelmente, na Argentina, com sua sequela comunizante, afetando os
destinos do Uruguai e do Chile. Ajudar o Brasil a manter o rumo que lhe tragou o
Governo da Revolugdo e, portanto, do interesse geral do Hemisfério. Dai a
necessidade de os Estados Unidos da América facilitarem a execugdo do programa
econdmico do atual Governo brasileiro, mediante a concessao dos créditos solicitados,
mesmo sem aguardarem a concordancia prévia do Fundo Monetario Internacional 2"’

A aversdo gerada pelo governo Jodo Goulart aos Estados Unidos, fez com que este
suspendesse diversos aportes financeiros ao Brasil, além de cobrar parcelas dos empréstimos
feitos por gestdes anteriores. No entanto, apos a ‘revolucdo’ brasileira, o governo estadunidense
retirou parte de suas interrupgdes a novos empréstimos, € foi mais brando na renegociagao das
dividas anteriores. O trecho anterior nos mostra como a diplomacia brasileira, na figura de
Vasco Leitdo da Cunha, justamente se apropriava de parte da retorica vinda da Operagdo Pan
Americana do governo JK, alinhando o desenvolvimento econdémico como forma de se
combater a influéncia das ideologias de esquerda, especialmente em um momento em que a
Revolucao Cubana e sua guinada a esquerda estavam consolidadas no continente. Ainda sobre
a cooperacdo econdmica ¢ interessante mencionar o discurso que Juracy Magalhdes proferiu
em nome do chanceler brasileiro para parte da comunidade empresarial dos Estados Unidos,

como afirma o proprio Carriéres:

206 CUNHA, Op. Cit. p. 290.

207 Comunicagdo reservada do Itamaraty enderegada ao Ministério da Industria e Comércio, com resumo das
conversagdes mantidas em Nova York entre Vasco Leitdo da Cunha e Dean Rusk, 5 de fevereiro de 1965. In:
CARRIERES, Op. Cit. p. 119.
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O discurso € relevante por articular, mais detalhadamente, mensagens que o governo
buscava entdo transmitir para audiéncias estrangeiras, do empenho pela “sanidade
econdmico-financeira” a “defesa das instituicdes democraticas”. Acenava-se para o
lado americano com a perspectiva de crescentes importacdes de bens de capital,
necessarias a modernizagdo do Pais. Em contrapartida, demandava-se maior atencao
a deterioracdo dos precos das matérias-primas brasileiras, sobretudo o café. A
obtencdo de créditos no ambito da Alianca para o Progresso ¢ outro interesse
acentuado no discurso, em que transparece a expectativa de gestos concretos para a
consolidagio de parceria especial com o Brasil.?8

E aqui podemos inserir a seguinte analise. Baseado na perspectiva da logica da Guerra
Fria a presidéncia de Castelo Branco, representada na gestdo de Vasco Leitdao da Cunha, buscou
reinserir o pais no alinhamento automatico aos Estados Unidos para temas internacionais, na
defesa retorica da liderangca dos EUA no ‘mundo livre’, buscando realizar agdes concretas de
politica externa apenas no ambito regional, que veremos em breve a seguir. No entanto, boa
parte dos esfor¢os da diplomacia brasileira nesse momento concentraram-se em atender as
necessidades econdmicas do novo governo, pautadas pela mudancga politica e a perspectiva
liberalizante o Itamaraty instrumentalizou uma série de iniciativas e tratativas bilaterais com os
Estados Unidos que viessem a atender os anseios por maiores investimentos. No relatorio que
o embaixador em Washington, Juracy Magalhdes, apresenta ao ministério sobre sua

administracdo frente & embaixada em 19642%

, 0s esfor¢cos de reaproximagdo do novo governo
visam contemplar a retdrica “defesa e luta do hemisfério ocidental pela liberdade”, mas
principalmente em materializar esse realinhamento em forma de investimentos para o novo
governo brasileiro. E categérico afirmar que, baseado nos principios da teoria dos circulos
concéntricos, a atuacdo da diplomacia brasileira nas relagdes interamericanas e bilaterais com
os Estados Unidos tinham um objetivo claro e bem definido: a retomada dos investimentos e
empréstimos por parte deste pais e dos 6rgaos monetarios por ele chefiados, ou influenciados.
Um outro ponto que reafirma essa postura e a defesa pessoal empreendida por Vasco Leitdo da
Cunha sobre os acordos de investimentos assinados de forma bilateral, e que foram recebidos
com resisténcia por parte do Congresso Nacional, vistos como ameagadores a soberania
nacional, onde o proprio chanceler chegou a discursar no Senado Nacional visando convencer
os congressistas e respaldar as politicas liberais do novo governo?'’. O apoio aos Estados

Unidos ndo se configurava de forma irrestrita. A manuten¢do dos interesses nacionais, na

perspectiva do novo governo, barrava acdes fora do escopo da diplomacia brasileira, vide o

208 Op. Cit. p. 127.

209 Relatério confidencial do Embaixador Juracy Magalhdes, Washington, 22 de dezembro de 1964. In: Op. Cit.
p. 155 -176.

210 Exposigdo do Ministro de Estado no Senado Federal, 16 de junho de 1965. In: Op. Cit. p. 195 —211.
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conflito do Vietna, e buscavam no ambito bilateral o estreitamento de relagdes que pudesse

reconduzir o fluxo de empréstimos e investimentos internacionais ao Brasil.

3.3.2. América Latina e Seguranc¢a Coletiva

Enquanto na secdo anterior deste subcapitulo olhamos para as relagdes bilaterais com
os Estados Unidos, e traduzimos elas na forma de concerto ideoldgico e objetivos financeiros.
Agora, ainda nas relagdes hemisféricas vamos perceber como parte da retdrica deixava o
aparato discursivo e se configurava em agdes praticas. Importante salientar, ainda na
perspectiva da teoria dos circulos concéntricos, a posicao do Brasil visto como um ator
‘subimperialista’ exigia um combate vigoroso as ideologias externas ao continente,

principalmente pautada no resguardo da seguranga interna e coletiva.

Entrevistador[a]: Quais foram suas primeiras missdes como ministro do Exterior? Que
questdes tiveram de ser atacadas em primeiro lugar?

Vasco Leitdo: Em primeiro lugar era preciso obtermos o reconhecimento do governo
pelos outros paises, que foi imediato. O Unico que disse “mas, mas”, que ndo
reconheceu logo, foi a Venezuela. O México, que ¢ do contra, reconheceu. O Uruguai,
que entdo era a Suica da América, reconheceu. No fim de 15 dias todo mundo tinha
reconhecido, menos a Venezuela, que, saida de trinta e tantos anos de ditadura,
resolveu ser mais democratica que as grandes democracias. Depois, quando presidi a
IX Conferéncia de Chanceleres, o ministro do Exterior venezuelano, que havia
tomado essa posicdo, veio me pedir para ouvir a queixa da Venezuela contra o Fidel
Castro. Ou seja, o venezuelano que nao nos reconhecia veio me pedir para resolver
um negocio a favor da Venezuela! Mais tarde, sendo ja ministro do Exterior Juracy
Magalhaes, a Venezuela acabou reconhecendo o governo da revolugdo. No meu
tempo deixei ld um consul, um rapaz chamado Alberto da Costa e Silva. Nao ia romper
relagdes, mas diminui a categoria.

E inegavel que a partir de uma mudanga abrupta de regime, o novo governo fosse ser
recebido com relativa desconfianga por outros paises. No continente americano, a ressalva
partia especialmente dos governos sob regime ainda democratico, sem terem sofrido ou passado
por processos semelhantes ao ocorrido no Brasil. Imediatamente apds o golpe de 1964 a
Venezuela ndo reconheceu o novo governo brasileiro, embasada na Doutrina Betancourt de
politica externa, os venezuelanos ndo reconheciam governos advindos de golpes de estado?!’.
O Meéxico tinha uma postura similar, acabou ndo reconhecendo o governo de imediato, mas
tampouco optou pela ruptura total com o Brasil. O Peru, embora de certo modo alinhado com

as posi¢des da politica externa dos Estados Unidos para o continente, teve alguma relutancia

em reconhecer o novo governo brasileiro. Assim também estava o governo uruguaio,

21 CERVO; BUENO, Op. Cit. p. 394.
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pressionado por um episdédio semelhante dois anos antes no outro lado do estuario do Prata, o
golpe de estado na Argentina que derrubou o presidente Arturo Frondizi. Mas destaca-se
também os receios ao novo governo brasileiro vindos de outros paises; como por exemplo, os
novos estados africanos, engajados na luta anticolonial; os europeus ocidentais que buscavam
se desvencilhar dos Estados Unidos e assumir uma agenda prépria e os paises do bloco
comunista, que havia estabelecido relagdes no governo anterior € viam com preocupacao essa
nova fase de rumos ideolédgicos brasileira, ameagando uma relagdo recém estabelecida e sem
bases solidas. No entanto, como ja vimos e agora refor¢amos, o novo governo era aplaudido e
respaldado pelos Estados Unidos. A posigdo de Washington era embasada pelas visoes
negativas que este tinha sobre as condutas da politica externa independente de Quadros e
Goulart, especialmente deste tiltimo, e suas tendéncias consideradas ‘esquerdistas’, o que impos
significativos atritos nas relagdes EUA-Brasil e nos 6rgaos multilaterais do hemisfério no inicio
da década de 1960, que encontrou seu auge por conta da questdo cubana e seu governo
revolucionario. Em contraste com a postura de seus antecessores, quando eclode a crise da
Republica Dominicana em 1965, o governo Castello Branco passou a adotar medidas alinhadas
com as inten¢des dos Estados Unidos, culminando no envio de tropas brasileiras ao pais insular
através das Forgas Interamericanas de Paz, a FIP, esperando assim ganhar apoio em suas
pretensdes nacionais e interesses economicos. Contudo, reiteramos, esse alinhamento nao
representava adesdo aos planos da politica externa estadunidense, mas compactuava com

principios bem estabelecidos pela doutrina da ESG e a teoria dos circulos concéntricos.

O alinhamento nao foi tdo automatico quanto se apregoa, embora as boas relagdes
com os Estados Unidos fossem consideradas prioritarias, verifica-se que, com a
consolidacdo do regime autoritario, foram surgindo diversos pontos de desacordo e
tensdo nas relagdes e posi¢des defendidas por ambos os paises, estas tensdes refletiam
as ambiguidades internas e externas de tais sociedades.?'?

Estes pontos de desacordo do governo brasileiro com os Estados Unidos serdo mais
perceptiveis em governos posteriores, como do presidente Emilio Garrastazu Médici e Ernesto
Geisel, que compreendem com o periodo do presidente Jimmy Carter nos Estados Unidos e
uma maior defesa de temas atrelados aos direitos humanos. Contudo, esse tema foge do nosso
escopo, ¢ mencionado aqui apenas para ressaltar que o alinhamento com os EUA possuia

limites.

212 VILELLA, 2007, p. 141.
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O primeiro episodio significativo das acdes da diplomacia brasileira pos 1964 trata-se
do rompimento com Cuba, e seu governo de carater revolucionario. Contudo, abrimos esta parte

com a seguinte citacao:

A importancia da URSS — juntamente com a ameaga do comunismo internacional —
ndo foi tanto direta como indireta: foi imaginada, exagerada e percebida como sendo
mais relevante do que era. A questao cubana, abrangendo os cinco anos de 1959 a
1964, cristalizou esta ameaca e colocou-a em foco, estendendo assim a Guerra Fria a
regido muito mais do que no passado. No que seria um novo e violento capitulo da
historia da regido, este conflito, por sua vez, foi posteriormente internalizado, latino-
americanizado e duramente travado na regido. No centro das divisdes ideoldgicas que
se seguiram em varios paises latino-americanos estavam fortes divergéncias sobre
Cuba, o seu exemplo, o seu papel no apoio a atividade revolucionaria no hemisfério e
0 que isso significava para a relagdo da regido com o resto do mundo.?'

E interessante apontarmos do excerto acima algo que vai de encontro com nossa
perspectiva. Primeiro, de que a questdo cubana colocou os conflitos da Guerra Fria dentro da
regido, mas mais relevante ainda, eles foram internalizados pelos paises latino-americanos. A
agitacdo revolucionaria promovida por Cuba, representava uma ameaga direta aos governos a
partir da concepg¢do de inimigos internos, atores subversivos que atentavam contra a lei e a
ordem dos paises. Como a autora coloca, a revolucdo cubana e suas consequéncias
“cristalizaram esta ameaga”. Por isso, a ruptura com o pais insular caribenho se tornou tao
relevante para o novo governo. Na pratica, o rompimento ndo apresentava grandes
consequéncias para o pais. Entretanto, o seu valor simbdlico e retérico na luta contra o
comunismo internacional encontra ecos na dividida sociedade brasileira. Na concepg¢do de
Vasco Leitdo da Cunha, que havia sido embaixador em Havana, a guinada a esquerda do
governo cubano culminou com a efetiva exclusdao do pais dos sistemas interamericanos, dado
que a ‘ideologia comunista’ era incompativel com o continente. “Nao foi uma expulsdo, foi uma
auto-expulsao! O Fidel se declarou comunista no fim do ano de 61, de maneira que ndo cabia
outra coisa sendo desistir da solugio finlandesa”?!*. A primeira pressio com que Vasco Leitdo
da Cunha teve de lidar ao assumir a pasta, foi justamente vinda de dissidentes cubanos que

215

urgiam a necessidade do novo governo brasileiro em romper com a ilha”'>. Havia também uma

23 HARMER, 2019, p. 151. Traducdo do autor, no original: The USSR’s significance — along with the threat of
international Communism — was not so much direct as indirect: it was imagined, exaggerated, and perceived to be
more relevant than it was.The Cuban question, spanning the five years from 1959 to 1964, crystallized this threat
and brought it into focus, thus extending the Cold War into the region far more than in the past. In what would be
a new, violent chapter of the region’s history, this conflict, in turn, was subsequently internalized, Latin
Americanized, and bitterly fought out within the region. At the heart of the ideological divides that followed in
various Latin American countries were sharp disagreements over Cuba, its example, its role in supporting
revolutionary activity in the hemisphere, and what it meant for the region’s relationship with the rest of the world.
214 CUNHA, Op. Cit. p. 237.

215 Telegrama para Leitdo da Cunha de dissidentes cubanos. In: CARRIERES, Op. Cit. p. 241.
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forte pressao interna para o rompimento, vindo principalmente de Carlos Lacerda e setores

civis, mais preocupados com as questdes do perigo moral da revolugao.

Tinhamos mantido relagdes em termos normais, utilizando a nossa presenga para por
os asilados em lugar seguro. Mas quando se estabeleceu a dificuldade de soltar os
asilados criou-se um impasse. Nao adiantava a gente ficar 1a. Quando propus a ruptura,
o Carlos Lacerda ja vinha me buzinando os ouvidos havia semanas. Telefonava para
o Itamaraty para me mandar: “Como ¢ possivel que vocé ainda ndo tenha rompido
relagdes com o Fidel Castro?” E eu dizia: “Carlos, estou aguardando a oportunidade.”
Ele: “Vocé esta ¢ protegendo esse patife! Vocé vai acabar brigando comigo!” Eu:
“Vocé é que vai acabar brigando comigo!” 2!

Enquanto para Carlos Lacerda e o setor civil, havia uma urgéncia no rompimento com
Cuba, setores internos do governo olhavam a situacdo com mais parcimonia, ponderando
algumas questdes, a principal delas era se a ruptura deveria partir de forma unilateral por parte
do estado brasileiro, ou se para manter um coro com as demais nagdes americanas fosse
interessante aguardar um rompimento coletivo em processo orientado dentro dos o6rgaos
interamericanos. Estas op¢des inclusive constam na ata da 23 sessdo do conselho de seguranca
nacional, de 24 de abril de 1964?!7. Para nos, o que justifica tal posicionamento ¢ o fato de que
para o novo governo o rompimento era claro e iria proceder, os militares orientados pelo
[tamaraty estavam apenas a resguardar o momento em que pudesse se obter desta acdo um
maior capital politico-propagandistico interno, um aceno a comunidade externa ocidental
anticomunista, bem como considerar um esfor¢o em minar o governo revolucionario de Fidel
Castro. Reforgamos essa nossa posi¢ao com algumas passagens da mencionada reunido a seguir.

Fala do ministro extraordindrio para os assuntos do gabinete civil, Luis Viana Filho:

Temos que atentar para as circunstancias atuais da Revolu¢@o no pais, da Revolugao
que estamos empenhados em levar a cabo, dando-lhe o necessario crédito, uma
necessaria base popular indispensavel ao éxito da propria Revolugdo. Acredito que
seria mais conveniente aguardarmos a manifestagdo da OEA.2'8

Fala do ministro da Industria e do Comércio, Daniel Agostinho Faraco:

[...] Creio que seria de todo inconveniente que amanha, juntamente com o antincio de
um plano de medidas que vao carregar a popularidade, se anunciasse o rompimento.
Deveria ser escolhido 0 momento do rompimento.?"”

Fala do ministro da educacao e cultura, Flavio Suplicy Lacerda:

216 CUNHA, Op. Cit. p. 280.

217 CARRIERES, Op. Cit. p. 247 — 263.
218 Op. Cit. p. 263.

219 Op. Cit. p. 262.
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Senhor Presidente, acho que o Brasil tem vivido nesses trés anos sob a suspeita do
mundo ocidental, principalmente porque tem acolhido o regime cubano. Isso, no meu
entender, precisa de um fim imediato. Cuba j& rompeu com o Brasil pela agressao
verbal de seu ditador; por isso mesmo, ou sou pelo rompimento imediato.?2°

Fala do ministro da guerra, Arthur da Costa e Silva:

Sou pela suspensdo imediata das relagdes com Cuba, atendendo as finalidades da
Revolucdo. A mim me parece que os objetivos da Revolugao estdo sendo relegados a
um plano secundario. Um dos fatores principais da comunizagdo do pais era a
Embaixada de Cuba. Vencedora a Revolugdo, sou pelo imediato rompimento das
relagdes com Cuba, como uma satisfacdo ao povo. Disse Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente, que antes de darmos ao povo medidas que lhe agradassem, iamos tomar
medida de interesse internacional. Esta ¢ uma medida que agrada ao povo e que servira
para que se afirme ao continente e ao mundo que esta Revolucdo foi feita contra o
comunismo.?!

Fala do ministro da justica, Milton Campos:

A mim me impressiona que o Brasil tome a iniciativa; ndo pela repercusso interna,
pois tal seria 6timo. Se o Brasil muda de atitude, agora, em relag@o a sua profunda
dissidéncia com o regime de Cuba, através de sua gestdo na OEA, o pais tera atingido
o mesmo fim, em curto prazo, com o mesmo proveito no conjunto das nagdes
americanas. Proponho a solugdo que o Senhor Ministro das Relagdes Exteriores
oferecer.??

E por fim, a exposi¢ao do chanceler, Vasco Leitao da Cunha:

Com relag@o aos dois paises em questdo, nossa situa¢do nao serd pior do que era,
porquanto nossa situagdo, embora representada por agentes diplomaticos, estava num
ponto morto, pois que ndo conseguia trazer Cuba de volta a convivéncia continental.
Do ponto de vista comercial ndo hd consequéncia alguma, porque Cuba produz as
mesmas coisas que o Brasil. Do ponto de vista politico e psicologico, sera um golpe
extremamente forte na moral do atual governo de Cuba, porque a declaragdo de Fidel
Castro foi uma sangria em vez de saude. Tivemos informagao de que a Revolugao de
31 de margo causou grande preocupacao no Governo cubano, porque ele se sente cada
vez mais isolado no continente. Com relacdo a repercussao no continente, os paises
que ainda ndo se animaram a romper rela¢des, por causa da atitude brasileira, se
sentirdo fortalecidos para tomar essa atitude, apesar de certas contingéncias da politica
externa. O Governo mexicano possui um sentido revolucionario. O Governo chileno
esta em vésperas de elei¢des, que se realizardo em setembro, e ndo querera atrasar-se
a esse gesto, pelo fato de recear agravar os efeitos e de trazer material politico
favoravel a propaganda comunista. Na Venezuela a situagdo ¢ mais ou menos a
mesma. Outro pais, a Bolivia, que tem uma situacdo semelhante, ontem reconheceu o
Governo brasileiro e sera beneficiada por tal fato. Creio que o que estd em jogo nao ¢
o rompimento, porque ele vird de qualquer maneira quando quinze dos vinte ¢ um
paises ja romperam suas relagdes. A reunido da OEA virad consagrar uma coisa ja feita,
acrescendo mais alguns paises. Este gesto poderia ter sido executado pelo Governo
deposto baseado na solidariedade continental e no precedente da Conferéncia da Costa
Rica, que foi unanime pelo rompimento com o Governo Trujillo; por isso, o proprio
Governo Jodao Goulart poderia ser levado a romper com Cuba. Convém marcar, do

220 Op. Cit. p. 261.
221 Op. Cit. p. 259.
222 Qp. Cit. p. 259.
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ponto de vista da opinido publica, a diferenga entre 0 Governo do Presidente Castello
Branco e o do Senhor Jodo Goulart.

Trouxemos perspectivas de diferentes ministros de estado brasileiro, e em todas as falas
o rompimento com Cuba ¢ tratado como uma certeza. As ponderagdes giram justamente em
torno de quais agdes trariam maior beneficio e capital politico para o novo regime. E possivel
afirmar até mesmo que a urgéncia de Carlos Lacerda, lider civil, pelo rompimento também
visava atender aos seus interesses € ganhos politicos. Uma vez que ele poderia argumentar que
teve alguma agéncia no processo, € angariar algum prestigio desse movimento também. Por
fim, a fala de Vasco Leitdo da Cunha ilustra bem sua postura como ministro de estado, ponderar
ndo sO as consequéncias de a ruptura como ter em mente o contexto politico da regido. James

Hershberg???

chama aten¢do que mesmo tendo sido embaixador em Cuba, e estado proximo de
Fidel Castro e outras liderancas revolucionarias, o diplomata brasileiro nunca escondeu sua
antipatia ao comunismo, e refor¢a interpretacdo dele de que Cuba caminhou para a propria
exclusdo.

Afastada a questdo cubana, o pais poderia atentar-se ao seu entorno mais imediato. E o
chanceler Vasco Leitdo da Cunha empenhou-se em estreitar os lagcos de amizade entre o Brasil
e a Argentina. O diplomata nunca escondeu que as relagdes entre os dois paises deveriam
superar a fase do confronto herdada do antagonismo das alas militares, uma politica retrograda
do século XIX. E interessante salientar que Brasil e Argentina também caminharam juntos e
mantiveram uma politica exterior mais estreita durante os governos de Janio Quadros e Jodo
Goulart no Brasil e Arturo Frondizi na Argentina, que visavam cooperar para uma maior
insercdo de ambos os paises no cenario internacional, movimento que se denominou ‘espirito
de Uruguaiana’ por conta de uma reunido bilateral entre Quadros e Frondizi na cidade gatcha.
Nao ¢ possivel mensurar, pelo menos ndo neste espago, se a aproximagao entre os dois estados
herdou caracteristicas desse periodo citado, ou se foi justamente a ocorréncia de movimentos
politicos semelhantes 14 e aqui; ambos os presidentes, Frondizi e Goulart, foram derrubados por
golpes de estado, e setores mais conservadores e antiesquerdista haviam tomado as rédeas do
governo. A manutencdo das condutas de reaproximacdo teve um breve esfriamento no governo
do sucessor de Frondizi, o presidente José Maria Guido que privilegiou as relagdes bilaterais
EUA-Argentina em um contexto semelhante ao do Brasil, o seu sucessor Arturo Humberto Illia,
por sua vez retomou a politica de reaproximagdo com o Brasil, pautada na cordialidade

reciproca e na cooperacao para a resolucao de assuntos de interesse mutuo entre os dois paises.

223 HERSHBERG, 2014,
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Essa assisténcia viria a encontrar ainda mais respaldo apds um novo golpe na argentina, mas
que viria a colocar os militares efetivamente no poder em 1966.

Em um panorama geral, as relagdes com os vizinhos foram se estreitando a medida que
os Estados Unidos também pressionavam os seus pares latinos por conta de outros movimentos
que ocorriam, 0s mais notdrios eram as guerrilhas inspiradas na Revolucao Cubana e que
passaram a atuar em diversos paises como Colombia, Guatemala, El Salvador e Venezuela. Esta
ultima que vira inclusive pedir uma posigao brasileira favoravel a sua reinvindica¢do na reuniao
de ministros de relagdes exteriores de Washington em 1964. No caso da Colombia, a situagao
era um pouco mais delicada, dado que no insucesso dos governos colombianos em contornar
as sucessivas crises sociais, surgiram duas guerrilhas de orientagdo marxista: a ELN (Exército
de Libertagdo Nacional) e as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia). A
embaixada brasileira em Bogotd, no periodo, mediante orientagdo de Vasco Leitdo da Cunha
coordenou esforgos para nao so6 estar a parte da situacao do pais, bem como para repassar as
informagdes aos Estados Unidos?**. Dos paises andinos, Bolivia também assistiria a um golpe
de estado em 1964, consequentemente buscou apoio do governo brasileiro. Peru que
apresentava alguma resisténcia deu um visto parecer ao novo regime apos Vasco Leitdo da
Cunha recomendar o veto da venda de armas e muni¢des ao Equador, por conta do historico
conflito fronteirico entre os dois paises. E preciso estar atento que tal movimento nio foi feito
visando uma predilecdo pelas relagdes com o Peru, mas uma recomenda interna da chancelaria
brasileira ao ministério da guerra justamente por conta do historico de conflito, a prerrogativa
era de se evitar uma crise de maior escala no continente ¢ ndo de apoiar um estado em
detrimento do outro. No Chile, o presidente Eduardo Frei Montalva nutria simpatias pelo
regime militar brasileiro, em ambos os paises ressoavam a retorica de combate ao comunismo,
integragdo econdmica, € cooperacao para o desenvolvimento; Vasco Leitdo da Cunha inclusive
tratou de agilizar um encontro entre ambos os presidentes em 1965 durante uma viagem de

estado do chileno a Europa, ja que ele estaria em transito pelo territdrio brasileiro:

Rogo a Vossa Exceléncia reiterar a esse Governo a satisfagdo com que o Presidente
Castello Branco acolhera o Presidente Frei no Aeroporto do Galedo, no proximo dia
30. O Presidente Castello Branco desejaria trocar ideias, na ocasido, sobre os seguintes
pontos: 1) a situag@o na Republica Dominicana; 2) as responsabilidades da OEA no
continente e as discussdes pertinentes na proxima Conferéncia do Rio de Janeiro; 3)
problemas da integra¢do econdmica ¢ a ALALC [Associagdo Latino-Americana de
Livre Comércio]; 4) estratégia do comunismo na América Latina. Além desses temas,
o Presidente Castello Branco gostaria de examinar as relagdes do continente com os

224 Ver: Oficio secreto da Divisdo da America Meridional para Embaixada em Washington, 8 de julho de 1965.
In: CARRIERES, Op. Cit. p. 371.
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Estados Unidos da América e com a Franga. Rogo, igualmente, indagar quais os
topicos sobre os quais, por seu lado, desejaria o Presidente Frei conversar.??®

Contudo, o evento mais simbolico da gestao de Vasco Leitdo da Cunha em relagdo a
politica continental deu-se em meio a crise da caribenha Republica Dominicana, em 1965. Aqui
se coadunam o periodo de maior agéncia da diplomacia brasileira em relagdo aos temas de
seguranca coletiva, defesa do sistema interamericano e a representagdo pratica da teoria dos
circulos concéntricos. Além disso, a vigorosa atuacdo brasileira na Republica Dominicana,
acabou compensando a auséncia em relagdo ao conflito no Vietna, pois reforcou a proximidade
e o alinhamento do governo militar brasileiro junto aos Estados Unidos no combate as “forcas
subversivas do continente”. A ideia de combater na ilha caribenha com uma for¢ca militar
interamericana também vincula a interdependéncia destes estados na construg¢do das fronteiras
ideoldgicas, ou seja, a concepgdo de que o continente americano seria uma area incompativel
com a ideologia comunista. Para o proprio Vasco Leitdo, uma atuacdo enérgica em Santo
Domingo mostraria como o sistema interamericano era coeso. Para autores ja& mencionados
como Paulo Visentini, Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno a atua¢do na Republica
Dominicana foi o episdédio que configurou a percep¢do do Brasil como um ator
‘subimperialista’ no continente. O primeiro autor ainda reforca, Brasilia esperava de
Washington uma legitimacao deste status de ‘sub lideranga’ hemisférica, além de mais
investimentos para o seu projeto de governo®?®. Contudo, a maioria dos paises latino-
americanos recebeu com alguma ressalva essa posi¢do autoimposta do Brasil. além disso em
meio a intervengao na Republica Dominicana surge a Forga Interamericana de Paz, FIP, que
tanto Brasil como Estados Unidos desejavam sua manutencao, inclusive com defesa explicita
do proprio chanceler brasileiro: “Eu apoiava muito a existéncia de uma for¢a permanente,
porque achava que era uma maneira também de controlar os Estados Unidos®*””; porém, para
muitos outros paises uma forga de paz permanente no ambito da OEA significaria um
instrumento de intervencao legitima dos Estados Unidos nos assuntos internos de qualquer pais
do continente, posteriormente vetada pelos estados latino-americanos.

De forma resumida, a crise da Republica Dominicana tem inicio apds o assassinato do
ditador Rafael Trujillo em 30 de maio de 1960, que havia governado o pais por pouco mais de
trinta anos. Seguido a isto, hd uma crise politica entre os anos de 1961 e 1962 que permitem um

maior protagonismo de opositores do antigo regime com diversas pautas e ideologias, entre eles

225 Telegrama secreto para a Embaixada em Santiago, 22 de junho de 1965. In: CARRIERES, Op. Cit. p. 367.
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Juan Bosch que estava em exilio; um governo provisorio € estabelecido com mediagao da OEA
e elei¢des sao marcadas para dezembro de 1962, na qual sai vitorioso Juan Bosch eleito sobre
uma plataforma nacionalista de esquerda, com alguns poucos setores de inspiragdo marxista
devido ao contato com o regime cubano, contudo, esse elemento foi suficiente para incentivar
um golpe militar que o depds em setembro de 1963. Mais do que apenas ter uma ala mais a
esquerda no governo, parte do incentivo ao golpe partiu de setores privados ligados a empresas
estadunidenses uma vez que o governo Bosch foi marcado por estatizagdes e cerceamentos de
empresas privadas. Apos a deposi¢do, Bosch retornou para o exilio e um triunvirato passou a
governar o pais, porém com pouquissima legitimidade politica o que acabou agravando a
situagdo permitindo um novo movimento insurrecional. Um grupo denominado de
constitucionalistas defendeu a restauracdo de Bosch ao poder, conseguiu articular a luta armada
contra o governo, € em 24 de abril de 1965 ¢ deflagrada uma revolug¢do que derruba o regime
de Donald Reid Cabral, lider do triunvirato. No dia 25, as forgas rebeldes lideradas por
Francisco Caamano entram na capital, Santo Domingo, sem encontrar muita resisténcia, isolado
na capital e dependente de seus generais que estavam fora dela Reid Cabral encontrava-se
sitiado no palacio presidencial, mas ndo houve intencao por parte dos rebeldes de toma-lo como
prisioneiro, uma vez que eles desejavam uma saida diplomatica para o conflito. Foi com essa
hesitacdo dos rebeldes constitucionalistas, somada a mobilizagao das for¢as pro-governo pelo
general Elias Wessin e a articulacdo da embaixada estadunidense em informar a situagdo a
Washington que permitiram um contra-ataque ¢ a deflagragdo da guerra civil no pais. A
embaixada brasileira em Santo Domingo, também se encontrava no meio do fogo cruzado.

E dito que a intervengio dos Estados Unidos se deu por uma solicitagdo do governo de
Santo Domingo, e pela necessidade de proteger cidaddos estadunidenses na ilha. Contudo,
conforme afirma Piero Gleijeses??®, obtidas as informagdes da situagio na capital através da
embaixada o governo americano percebeu que Reid Cabral estava isolado e o triunvirato
poderia perder o controle da capital. Para isso, com a promessa de um auxilio militar
estadunidense, a embaixada em Santo Domingo instigou as forg¢as da junta militar de Elias
Wessin para um contra-ataque por ar, terra € mar evitando a vitéria da rebelido. Tendo plena
consciéncia de que o triunvirato ndo conseguiria reverter o controle da situagdo na capital, mas
apoiando-se na a¢ao militar vinda das proprias forgas dominicanas e principalmente temendo
uma “segunda Cuba” em uma ocasional vitéria dos rebeldes de Francisco Camaafio, ¢ que

Washington determina a intervencao no pais insular. Sob as prerrogativas ditas anteriormente.

228 GLEIJESES, 1978, p. 179.
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Ocorre o desembarque de fuzileiros navais estadunidenses no dia 28 de abril de 1965. Discurso

esse que também foi ventilado pelo proprio Vasco Leitao da Cunha:

Entrevistador[a]: Como o senhor viu a interven¢do americana em Sdo Domingos em
1965?

Vasco Leitdo: [...] S3o Domingos era um pais que tinha um governo que pediu socorro
aos Estados Unidos contra a ameaca de uma subversdo liderada pelo Caamafio. Os
Estados Unidos atenderam e imediatamente levaram o assunto para a OEA, onde
pediram apoio.

Essa retorica apresentada por Vasco Leitdo da Cunha ¢ endossada quando olhamos para
a documentacdo do Itamaraty sobre os desdobramentos dos eventos na ilha. No dia 1 de maio
em meio a X reunido de consulta dos ministros de relagdes exteriores, RMRE, por iniciativa
chilena em Washington, representantes da secretaria de estado dos Estados Unidos procuraram
a representacdo brasileira em Washington desejando “o Governo americano que o Brasil
participe da forca armada que seria enviada a Republica Dominicana, em apoio da decisdao que
sera tomada na sessdo desta tarde pelo Conselho da OEA??”. Note, a intervenc¢io dos Estados
Unidos ocorreu no dia 28 de abril, mas apenas no dia 1 de maio, ou trés dias depois, é que as
representacdes americanas buscam seus homologos brasileiros para transferir a coordenagdo da
acdo militar para o ambito da OEA. Proposta que foi apresentada e aprovada na ocasido.
Contudo, a requisi¢ao formal para colaborar com o envio de tropas s6 chegou ao governo
brasileiro no dia 15 de maio, mais de duas semanas apos a intervencao unilateral estadunidense.
Na ata da 26 sessdo do Conselho de Seguranca Nacional de 15 de maio de 1965, Vasco Leitao

da Cunha faz a seguinte exposi¢ao sobre o conflito que ocorria:

[...] eu pediria licenga a Vossa Exceléncia para fazer um breve historico da Republica
Dominicana, porque é um pais cujas vicissitudes t€ém demonstrado uma quase
inviabilidade do ponto de vista de organizacdo estatal dentro de um sistema
democratico, apesar de muitas tentativas, o que explica em parte os fendmenos que
hoje ocorrem na ilha, acrescentados naturalmente de um novo fermento que € o do
comunismo internacional que, se prevalecendo das circunstancias, penetrou
profundamente nos grupos revolucionarios ora em luta e em presenca oposta.?*°

Ja logo em seu anuncio para a exposi¢dao, Vasco Leitdo da Cunha determina que o
problema do que ocorre na ilha esta atrelado ao “comunismo internacional”, perspectiva que
encontra confluéncia com as doutrinas de seguranga nacional, e reforcavam a retérica que a

acdo em Santo Domingo visava impedir a eclosao de uma nova Cuba. No documento, Vasco

229 Telegrama secreto da embaixada em Washington, 1° de maio de 1965. In: CARRIERESz 2021b, p. 279.
230 Ata da 26" sessdo do Conselho de Seguranga Nacional, 15 de maio de 1965. In: CARRIERES, Op. Cit. p.
284.
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Leitao faz uma longa exposi¢do historica da ilha de Espanhola e do pais, a Republica

Dominicana, em uma parte ele chega a argumentar que Juan Bosch era um “democrata sincero”,

231

mas muito “ingénuo” sucumbiu ao poder da extrema esquerda™’. Porém, para ndo nos

prolongarmos mais selecionaremos um trecho mais adiante, sigamos.

A 24 de abril ultimo, irrompeu na Republica Dominicana um movimento
revoluciondrio de partidarios do ex-Presidente Juan Bosch; esse movimento depds o
governo exercido por triunvirato, presidido pelo Sr. Donald J. Reid Cabral, e
empossou, como Presidente provisorio, o Sr. José Rafael Molina Urefia, homem de
confianca do Presidente Bosch. A revolugdo, porém, ndo chegou a consolidar-se e,
tendo surgido um golpe contrarrevolucionario, chefiado pelo General Elias Wessin y
Wessin, e tendo sido constituida uma nova junta de governo presidida pelo Coronel
Pedro Bartolomé Benoit, a situagdo tornou-se rapidamente caotica, sem qualquer
vislumbre de ordem publica, pondo em perigo a seguranca da populagdo civil,
inclusive a dos estrangeiros residentes no pais. Diante da impossibilidade de oferecer
quaisquer garantias a populagdo, e da grave situagdo criada pelas turbas entregues ao
saqueio e ao assassinato, o Coronel Benoit, na qualidade de Presidente da Junta de
Governo, solicitou ao Embaixador dos Estados Unidos da América o envio de um
contingente militar norte-americano, o qual desembarcou na Republica Dominicana a
28 do mesmo més.

Neste excerto vemos a consolida¢do da narrativa de que a solicitacdo pela intervencao
partiu como um pedido de socorro pelas forgas governistas, € como uma forma de garantir a
ordem no pais insuflado pela cadtica turba revolucionaria. Os combates foram deflagrados no
dia 24, mas logo no dia 25 a capitulacao das forgas do triunvirato na capital ja era percebida, e
que foi o Departamento de Estado junto com sua embaixada na ilha, através da “Forca Tarefa
da Republica Dominicana” que observava o desenrolar dos eventos que instigou os
contrarrevoluciondrios a atacarem a capital®*>. Na nossa interpretacdo, o pedido de auxilio do

governo dominicano veio depois de Washington ja ter decidido pela intervengao.

Foi nessas circunstancias que a 10" Reunido de Consulta resolveu solicitar dos
governos dos Estados membros que estejam em condi¢des de fazé-lo o fornecimento
a OEA, dentro de suas possibilidades, de contingentes militares, navais, aéreos ou de
policia, com o fim de formar com eles uma Forga Interamericana, a qual funcionara
sob a autoridade da Reunido de Consulta, isto ¢, sob a autoridade da Organizacao e
ndo sob a autoridade de um determinado pais.?**

Creio Senhor Presidente, ndo ser necessario ressaltar a profunda significagdo que, para
o fortalecimento do sistema interamericano, revestiria uma decisdo favoravel de
Vossa Exceléncia no sentido de submeter a consideragdo do Congresso Nacional, na
forma do preceito constitucional ¢ da Lei n® 2.953, de 17 de novembro de 1956, o
envio, por parte do Brasil, de um contingente militar para a formag¢ao da Forca
Interamericana. A participacdo do Brasil na referida Forga viria ainda consubstanciar
a sua solidariedade com os justos anseios de liberdade democratica e de paz do povo

231 Idem.

22 LOWENTHAL, 1972., p.101. .
233 Ata da 26" sessdo do Conselho de Seguranca Nacional, 15 de maio de 1965. In: CARRIERES, Op. Cit. p. 289.
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dominicano, ¢ fortalecer a agdo comum em prol da preservagio da seguranga e da paz
no continente.>**

Tanto para os Estados Unidos, como para o Brasil, os eventos ocorridos na Republica
Dominicana tornaram-se um simbolo para o combate as for¢as subversivas do continente, uma
resposta pratica a Revolugdo Cubana e uma forma de fortalecer o sistema interamericano, no
ambito da OEA e nos tratados de defesa. Posi¢des essas que encontram respaldo na primeira
citacdo a fala do Vasco Leitdo da Cunha na reunido do Conselho de Seguranca. Além disso, em
seu pedido para a formagdo de um contingente que seria enviado a ilha, novamente Vasco
Leitdo da Cunha faz uma leitura de defesa do sistema e do fortalecimento e solidariedade do
bloco continental que contribuiu para a decisdo das forcas militares em participarem da
interven¢do. Como abordamos anteriormente, os ganhos politicos do Brasil em acatar a
solicitacdo dos Estados Unidos e encabecar a liderancga da intervencao nao so legitimariam a
acdo, como também afastariam qualquer outra forma de ingeréncia externa, seja da ONU ou
dos paises do bloco socialista, ou até mesmo de Cuba. A questdo da Republica Dominicana
também se tornou o trunfo da gestdo de Vasco Leitdo da Cunha, ndo s6 o Brasil apoiou
efusivamente o processo, com a celeridade da resposta e a precisdo das informag¢des com as
quais a embaixada brasileira passou também a compartilhar com setores de inteligéncia dos
Estados Unidos acabou dando ao chanceler um forte prestigio. Encerrada sua gestao a frente do
Itamaraty, foi apontado como embaixador em Washington, sendo bem recebido pelo governo
americano, auxiliando no alinhamento e estreitamento de lacos entre os dois paises. Washington
foi o ultimo posto diplomatico de Vasco Leitdo da Cunha, que se aposentou em 1968. Por isso,
a partir da crise da Republica Dominicana conseguimos aglutinar nossos principais interesses.
Primeiro, ela sim foi um evento que simbolizou a intersecdo dos interesses nacionais com as
politicas de alinhamento internacional com os Estados Unidos, ali se operava dentro do
hemisfério continental area da qual o Brasil desejava ter uma posi¢do de protagonismo junto
aos Estados Unidos em defesa do sistema interamericano, coadunando novamente, com o0s a
materializagdo das politicas de interdependéncia dos estados americanos e dos principios de
seguranga coletiva da teoria dos circulos concéntricos, que por sua vez, dao base ao conceito
de fronteiras ideoldgicas. E o segundo, evidenciar como Vasco Leitdo da Cunha estava a par
destes temas e operou de forma a garantir a manuten¢ao deles, defendendo em sua perspectiva
uma atuacao autonoma da diplomacia brasileira. E por fim aqui nesta se¢do reiteramos, nao se

pode desvincular que as a¢des do novo governo brasileiro, ndo s6 ansiavam por reinserir o

234 Op. Cit. p. 290.
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Brasil numa politica de alinhamento com os Estados Unidos no contexto da Guerra Fria. A
principal razdo, a parte das motivagdes ideoldgicas, para estas acdes de politica externa estavam
alinhadas com o recorte liberal-economico, e com o forte desejo do Brasil de angariar fundos
para o seu desenvolvimento no capital privado e junto aos 6rgaos financeiros chefiados pelos
Estados Unidos, para isso servia uma politica externa de realinhamento pratico e ideoldgico.
Ja a FIP, Forca Interamericana de Paz, formulada entdo para assumir a direcdo da
intervenc¢do na Republica Dominicana, teve seu contingente composto majoritariamente de
tropas brasileiras, mais de 1100 combatentes, entre os militares de outros paises havia ainda,
250 hondurenhos, 180 paraguaios, 160 nicaraguenses, um pequeno contingente de policiais
costa-riquenhos e trés oficiais do exército salvadorenho. Obviamente, a maior parte do
contingente correspondia aos fuzileiros navais americanos, que foram colocados sob o comando
de um oficial brasileiro a pedido da OEA, o marechal Hugo Penasco Alvim. As forgas
ocupantes permaneceriam no pais até setembro de 1966. Contudo, a interven¢do na Republica
Dominicana acabou divergindo em setores das forgas armadas, o que culminou com a ascensao
de um grupo de oposi¢ao ao governo Castelo Branco centrados principalmente na figura de
Costa e Silva. Esse grupo observava que a posi¢ao do Brasil ndo teve uma recep¢ao unanime
entre os seus pares latinos, como ja mencionamos a FIP foi vetada como for¢a permanente, € o
desejo de conseguir obter dos EUA apoio politico e financeiro através dessa atuagdo nao se

configurou como desejado.

3.4. O terceiro nivel: rupturas, permanéncias e pragmatismo

Por fim, ¢ preciso dar um olhar geral para a presenca e inser¢do do Brasil no cenario
internacional. No capitulo 2 deste trabalho olhamos para as rupturas da politica externa a partir
do ambito interno, o governo Castelo Branco junto de Vasco Leitdo da Cunha procurara
desmantelar diversos dos pressupostos da Politica Externa Independente, PEI, dos governos
Janio Quadros e Jodo Goulart. Mas, como estas questdes foram lidadas na pratica? Neste breve
subcapitulo olharemos de uma forma geral para as relacdes extra hemisféricas, identificando
com alguns exemplos onde houve rupturas de fato e onde houve permanéncias advindas de
politicas pragmaticas. Dado que, com o passar dos tempos os proprios militares perceberam
que politica externa independente nao foi de todo um erro, e o Brasil tinha de fato a ganhar
muito explorando as relagdes que nao se inseriam na logica da Guerra Fria, o que se tornou base

da politica externa brasileira atualmente.
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A multilateralizagdo da politica externa foi a principal caracteristica da PEI nos anos
que antecederam Vasco Leitdo da Cunha. Com uma orientacao ideoldgica bem definida, o
governo brasileiro presenciou alguns afastamentos e esvaziamentos em algumas relagdes
bilaterais e 6rgdos multilaterais. Destas, as mais notdrias foram com o bloco socialista e a
UNCTAD, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento estabelecida
em 1964. A realizagdo da UNCTAD pode ser lida também como uma conquista indireta da
atuacdo diplomatica brasileira sob a PEI, coadunando seus esforcos com os demais paises
americanos e terceiro-mundistas por uma conferéncia sobre desenvolvimento econdomico e
comeércio internacional no ambito da ONU. O problema no caso da UNCTADO foi a infame
coincidéncia dela estar sendo realizada em um momento simultaneo a deflagracao do golpe de
estado no Brasil em 1964, durante 23 de marco e 16 de junho. Pois havia o interesse do novo
governo em manter-se como membro atuante no novo 6rgao, a questdo foi mais na forma de
conduzir a delegacdo brasileira que teve de ser substituida em partes, realinhando o seu pessoal
a nova conduta de politica externa. Os delegados brasileiros partiram para a conferéncia
instruidos sob uma perspectiva e tiveram de muda-la no seu decorrer. Todas as reunides
preparatorias vinham sendo realizadas desde 1962, de forma que intimeras delegacdes
brasileiras participaram do processo. Na palestra do secretdrio Antonio Patriota no Instituto

4235

Brasileiro do Café, no Rio de Janeiro em 27 de julho de 196 cerca de um més apds o

encerramento da conferéncia da UNCTAD ele faz o seguinte balanco da participagdo brasileira:

Nas diversas instancias preparatorias, assim como no transcurso da propria
Conferéncia, em Genebra, a delegag@o brasileira, isoladamente ou em conjunto com
outras delegacdes, contribuiu ativamente para aprofundar a analise dos problemas das
relagdes econdmicas internacionais. Fé-lo através das numerosas intervengodes de seus
representantes e, também, mediante a apresentagdo de fundamentados documentos
visando a solucdo de problemas especificos. Em toda sua agdo, procurou sempre
demonstrar exequibilidade do confronto de teses entre paises subdesenvolvidos e
desenvolvidos, sem que essa confrontagdo se traduzisse necessariamente em termos
de antagonismo. O grande esfor¢o de conciliagdo que se tornou necessario a Ultima
hora, para possibilitar acordos sobre divergéncias agudas capazes de salvar os
trabalhos da Conferéncia em Genebra, feita pela cupula da CNUCD com a decidida
participagdo de representantes dos diferentes grupos de paises, inclusive o Brasil, viria
demonstrar o acerto da posigdo coerentemente adotada pelo nosso pais.?¢

Ciente na importancia do 6rgdo para os trabalhos acerca do desenvolvimento e comércio
internacional, a gestdo de Vasco Leitdo da Cunha olhou com afinco para esse evento. Buscando
mitigar o maximo possivel, qualquer conflito que pudesse aparecer oriundo da ruptura e

mudanga de regime que ocorria simultaneamente no pais. Assim, o Itamaraty nao hesitou em

235 In: CARRIERES, 2021b, p. 361.
236 Op. Cit. p. 374.
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substituir seus representantes quando algum deles apresentassem um descompasso com a
politica externa. E notéria uma passagem no depoimento ao CPDOC em que Vasco Leitdo da
Cunha menciona a reprimenda que fez a um dos seus subordinados por uma suposta agdo de
militancia contra Portugal por conta da manutencdo do seu sistema colonial. A¢ao esta que na
perspectiva de Vasco Leitdo da Cunha teria sido orientada por um dos dissidentes que acabou

sendo cassado e aposentado compulsoriamente, Jayme Azevedo Rodrigues.

Entrevistador[a]: Ele estava em Genebra (Jayme), na UNCTAD, e parece que foi
muito malvista a sua cassagdo, ndo?

Vasco Leitdo: Mas eram todos uns loucos! Vem uma delegagdo do Brasil a Genebra
para fazer parte de uma conferéncia internacional. Nos temos relagdes de amizade
intima com Portugal. Vai o delegado portugués a tribuna, ¢ a delegacdo brasileira se
levanta toda e sai da sala! No dia seguinte de manha veio o embaixador portugués ao
meu gabinete dizendo que pedia providéncias! Eu lhe digo: “O chefe da delegacéo ja
estd no caminho.” Era o Otavio Dias Carneiro. Chamei-o ¢ disse: “Mas o que ¢ que
vocés tinham na cabega quando resolveram desacatar o delegado de Portugal? Nao
sabem que temos boas relagcdes com Portugal?” Ele respondeu: “Ah, mas o ministro
nos disse que fizéssemos e acontecéssemos...”

Essa passagem evidencia o que foi dito anteriormente, que a partir da ruptura com o
golpe de 1964, as delegacdes brasileiras apresentavam alguns ruidos dissonantes com as
posturas da sua propria politica externa. Mas essa citagdo também nos leva para outro tema que
foi um tanto delicado para a diplomacia brasileira, a questdo da manuteng¢ao do sistema colonial
por Portugal. Durante a PEI, havia uma clara predile¢ao pela libertacdo e independéncia dos
paises africanos, se opondo no limite do possivel a Portugal na questdo. A principal forma de
protestos que os embaixadores da PEI encontravam para se opor a Portugal eram com posturas
parecidas com a descrita acima e forte teor retorico. Entretanto, dado o longo historico de
relagdes entre Brasil e Portugal, por motivos 0bvios, na pratica o Itamaraty buscava um tom
mais conciliador, esquivando-se de votacdes polémicas desse meandro com abstengdes e
raramente votando contra resolugdes mais efetivas e sancdes contra Portugal. Sobre esse tema
em especifico € interessante olharmos para algumas notas de conversas entre Vasco Leitdo da
Cunha e Alberto Franco Nogueira, chanceler portugués. Como vimos anteriormente nos
capitulos predecessores, o brasileiro manifestava que as relagdes com as nagdes africanas eram
de interesse do pais, e deveriam ser feitas, mas ndo em detrimento das relagdes com Portugal.
Segundo Carricres, as notas que apresentaremos inclusive eram usadas pelo governo portugués

como “uma colec¢ao dos argumentos a que Lisboa recorria para obter o apoio brasileiro, visto
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como fundamental, na manutenco do império luso?””. O chanceler portugués ressaltava que
0 pais teria mais ganhos se adotasse o ponto de vista de Lisboa, a manutencao do sistema
colonial inclusive permitiria maiores ganhos com a comunidade lus6fona, em detrimento de
investidores de outros idiomas e seria um impeditivo as ideologias subversivas vindas da Unido

Soviética.

Uma independéncia imediata de Mogambique provocaria um esquartejamento da
mesma pelos vizinhos e de uma intromissio da India, da China e da Unido Soviética.
Um governo de tipo comunista em Angola constituiria ameaga para o continente
americano. A posi¢do do Brasil na ONU poderia evitar o isolamento de Portugal, no
interesse da comunidade luso-brasileira. Angola e Mogambique muitissimo mais
desenvolvidos que os seus vizinhos, com excegdo da Rodésia e da Africa do Sul.
[VASCO LEITAO DA CUNHA] >

As notas sdo atribuidas ao Vasco Leitao da Cunha, a partir de um memorando secreto.
E aqui vai apenas uma inferéncia. Como o chanceler estava as vésperas de deixar a chefia do
[tamaraty, para assumir a embaixada em Washington, ele pode ter feito estas notas com intuito
de elucidar alguns de seus subordinados sobre posigoes que ele ndo poderia assumir
publicamente enquanto ocupando o cargo de chanceler das relagdes exteriores, dado que se
vazassem poderiam ter repercussoes negativas. Olhando para estas afirmativas e para as que
estdo presentes nos capitulos anteriores sobre o mesmo tema, ndo ¢ dificil de imaginar que a
deducao anterior esteja errada. Sabemos das posi¢des antipaticas a esquerda de Vasco Leitdo, e
antes da deflagragdo do golpe ele estava apontado para assumir a embaixada de Lisboa
justamente. E pensando nas relagdes europeias como um todo, ¢ até automatico de se imaginar
que Vasco Leitdo iria optar por uma boa relagdo com as nagdes europeias, até pelo ponto de
vista de que boa parte da sua carreira se deu em paises do continente, como Finlandia, Bélgica,
Italia e Espanha, para citar alguns.

A Europa que no periodo da distensdo da Guerra Fria buscava por uma posi¢do de
afastamento dos Estados Unidos. Se formos atentos a geografia, aos europeus ndo interessava
uma guerra contra a Unido Soviética, pois eles estariam no campo de batalha. A década de 1960
marca o fortalecimento e expansdo da Comunidade Econdmica Europeia, a antecessora da atual
Unido Europeia, buscando retomar a autonomia e o prestigio que os paises europeus tinham
antes das duas guerras mundiais. E obviamente, o Brasil também estava interessado em se
aproximar neste contexto visando diversificar os investidores e credores do seu

desenvolvimento. Em um memorando confidencial de um terceiro secretario do Itamaraty, Luiz

27 CARRIERES, 2021a, p. 503.
238 Memorando secreto do Ministro de Estado dirigido ao Secretario-Geral de Politica Exterior, Antonio Borges
Leal Castello-Branco Filho, 6 de dezembro de 1965. In: CARRIERES, Op. Cit. p. 505.
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Felipe Palmeira, enderecado ao Vasco Leitao da Cunha ha um estudo que se apresenta de forma

resumida instruindo que:

a América Latina deveria agir com urgéncia para aproximar-se da CEE, a fim de
“evitar perfeito zoneamento das importa¢des comunitarias de produtos tropicais” em
beneficio de economias africanas. O documento antevé o potencial econémico da
Comunidade e adverte quanto aos riscos de demora na aproximagdo: “a omissao
latino-americana podera acarretar o completo alijamento de uma area que caminha
para a posicdo mais importante no intercambio mundial, com a consequente reducéo
das exportacdes e desaceleragdo do desenvolvimento econdmico da América
Latina™?¥

Os desejos por relagdes econdmicas mais profundas entre Unido Europeia e paises
latino-americanos permanecem até os dias atuais. O memorando atenta para alguns fendmenos
como a visdo de que a Europa passaria a institucionalizar suas relacdes exteriores pensando em
conjunto e em bloco, ndo subjugando as relagdes bilaterais, mas elencando uma nova categoria
de tratativas e relagdes. O documento, olha principalmente para a esfera econdémica do novo
bloco em ascensdo: “A América Latina tem linhas tradicionais ou potenciais de comércio com
a CEE nos niveis de produtos tropicais, produtos temperados, produtos manufaturados e
produtos minerais.?**”. Em um cenério onde a exportacio de produtos primarios acabava sendo
parte significativa das exportacdes brasileiras, o memorando atenta-se a um poupudo mercado

que estaria disponivel afirmando que:

A organizagdo dos mercados internacionais da CEE, no entanto, ndo compreende, até
o presente momento, nenhuma tentativa de sistematizar o acesso de produtos
industriais menos complexos. A faixa para negocia¢do é, portanto, pelo menos,
inexplorada e ampla.?*!

A gestao de Vasco Leitdo da Cunha também mirava a progressao das relagdes brasileiras
com os paises europeus a partir da solida ligagdo com a Italia. Na perspectiva do chanceler a
proje¢dao ‘mundializante’ da PEI foi danosa para os rumos da politica externa brasileira e sua
relagdo com os paises da Europa. Mais do que buscar espago e mercados econdmicos, o Brasil
ainda ndo tinha apresentado suas credenciais de pais relevante no jogo internacional, na
perspectiva do chanceler. O realinhamento automatico representaria os interesses imediatos do
Brasil com seu entorno hemisférico, mas a Europa (ocidental) era também um membro do

mundo cristdo, democratico e livre, esperava o chanceler uma aproximagdo que pudesse

29 CARRIERES, 2021a, p. 435.

240 Memorando confidencial do Terceiro-Secretario Luiz Felipe Palmeira Lampreia, da Divisio de Politica
Comercial, encaminhado ao Secretario-Geral Adjunto para Assuntos Econdmicos, Mério Tancredo Borges da
Fonseca, 21 de julho de 1964. In: CARRIERES, Op. Cit. p. 438.

241 Op. Cit. p. 439.
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conjugar ambas as perspectivas o sucesso econdmico € uma nova aproximacao ideologica, que
o Brasil fosse visto na Europa como um igual e ndo como um representante do terceiro mundo.
Em um documento carregado de instrugdes, Vasco Leitdo da Cunha dirige-se ao novo
embaixador para Roma, suas instru¢des carregam algumas das perspectivas que mencionamos
anteriormente, consolidando a Itdlia como a porta de entrada do Brasil na Europa. Vejamos

algumas passagens.

Nao seria inutil repetir que o Brasil ¢, ainda, desconhecido na Europa. Tal
desconhecimento ndo resulta quer de inércia oficial, quer de falta de interesse da parte
europeia, mas reflete tdo somente a realidade de que o Brasil ainda ndo se projetou no
mundo, pagando assim o tributo dos paises menores, o de serem mal conhecidos ou
mesmo ignorados. Uma acdo diplomatica na Europa ndo poderia completar-se,
portanto, sem um esforgo por utilizar, em prol da proje¢ao de nossa imagem no ambito
europeu, os lacos existentes com paises que conhecem o Brasil. Se ha, além de
Portugal, um pais em que o Brasil seja conhecido — ao menos relativamente, em
comparacdo a Europa em geral —, tal pais ¢ a Italia. Esta, por sua participacdo na CEE
[Comunidade Economica Europeia], na OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico], por sua situacdo de pais mediterraneo, por sua
afinidade com a Suiga, poderia revelar-se um elemento mediador util ao Brasil, em
nossos contatos com outros paises europeus, ndo obstante ocupar posi¢do secundaria
no plano continental. Por outro lado, a importancia e o éxito das relagdes
desenvolvidas entre Brasilia e Roma terdo repercussdes favoraveis nos demais paises
europeus, dai, também, a relevancia da missdo confiada a Vossa Exceléncia.?*?

Novamente, ¢ reiterada o desejo de projetar o Brasil com os objetivos de alcangar
aportes e sucessos economicos. A fala do chanceler resume o que apresentamos no paragrafo
anterior, tornar a Italia um porta voz de um “novo Brasil” (aspas minhas). Contudo, vemos nas
inten¢des de Vasco Leitdo da Cunha uma forma de projetar o Brasil para a Europa longe da
PEI, resguardando os interesses destes paises e tentando concertar com eles de forma conjunta.
Acgdes que algumas politicas da PEI também haviam realizado, mas a sua maneira. As relagdes
com os paises europeus sao simbolicas em tentar demonstrar que independente do governo
havia um projeto de Estado que queria o Brasil fazer com seus pares do velho continente. Em
algum grau, essa postura acabou sendo ameacada justamente pela defesa explicita do
realinhamento que o novo governo brasileiro fazia aos Estados Unidos no contexto da Guerra
Fria, mas a continuidade ainda estava l4. Por sua vez, a relagao recém instituida com os paises
do bloco oriental europeu e africanos ficou estremecida. Enquanto na Europa a tentativa de
reaproximacao do novo governo era vista com algumas ressalvas, pela sua estreita aproximacao
com os Estados Unidos, entre os citados anteriormente ela era vista de forma ainda mais

cautelosa, realista e pragmatica. Afinal, o projeto de estado terceiro mundista foi completamente

242 Excerto (parte introdutoria e conclusio) de oficio confidencial para a Embaixada em Roma, 28 de setembro de
1964. In: Op. Cit. p. 443.
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desmantelado, mesmo diante da retérica do novo governo em manter as relagdes sem os
preconceitos ideologicos.

O bloco socialista, 0 movimento dos ndo alinhados, sudeste asiatico e os paises africanos
no primeiro governo do regime militar brasileiro ainda apresentavam reticencias nas relagdes
bilaterais. Um oficio da embaixada brasileira em Bancoque na Tailandia aponta para a
insuficiéncia da diplomacia brasileira para com os paises do sudeste asiatico, desconsiderando
aqueles que estavam inseridos no bloco socialista. Para o embaixador brasileiro na Tailandia,
tais politicas eram oriundas de um completo desinteresse e falta de coordenacdo do ministério

em tentar se aproximar daqueles paises®*’

. Na acusa¢ao do embaixador, a desafeicdo brasileira
para com a regido se materializava pelos paises estarem na esteira do movimento terceiro
mundista, ainda muito visto como uma politica da PEI, e de alguns deles possuirem uma
predilecdo filocomunista. Ao nosso ver, o desinteresse da gestdo para com os paises desse bloco
em especifico ndo seria tanto em relag@o a heranca da PEI, mas sim em ndo conseguir enxergar
uma relacdo econdmica viavel para com aqueles paises naquele momento. Postura pragmatica
que na relagdo com alguns paises do bloco do leste europeu e Unido Soviética vao encontrar
respaldo, e por isso ndo apresentam rupturas, mesmo que elas viessem a angariar algum capital
politico retdrico na luta anticomunista. Em relagdo aos paises da Europa oriental a manutencao
do desenvolvimento de intercdmbio comercial era fulcral para a manuten¢do de relacdes
diplomaticas. Na gestdo de Vasco Leitdo da Cunha, desconsiderando alguns episddios de atrito
como o caso dos nove chineses presos sob suspeita de espionagem e subversdo’** e o caso do
diplomata tchecoslovaco Zdenek Kvita que foi expulso, a gestdo do chanceler garantiu a
emissao de vistos diplomadticos para paises socialistas, elevou algumas legagdes a condi¢do de
embaixada como em Bucareste na Roménia, Budapeste na Hungria e So6fia na Bulgaria,
cooperou com contatos entre os ministros de estado das relacdes exteriores e estabeleceu
relagdes bilaterais, e reunides com chefes de missdes aqui no Brasil. Contudo, enfatizando que
tal intercdmbio era visto de forma pragmadtica e por questdes econdmicas apenas, cOmo

exemplifica esse trecho de carta telegrama enderecada aos embaixadores em paises socialistas:

O desenvolvimento do intercdmbio comercial do Brasil com os paises socialistas do
Leste Europeu durante o corrente ano dependera ndo somente do esfor¢o que for feito
por estes ultimos no sentido de uma maior penetragdo de seus produtos no mercado
brasileiro, mas também das medidas unilaterais que estdo sendo adotadas ou,

243 Oficio secreto da Embaixada em Bangkok, 11 de outubro de 1964. In: CARRIERES, 2021b, p. 61

244 Sobre este assunto em particular recomenda-se a leitura de COSTA, Celiane F. Entre aproximacdes e
afastamentos: as relacdes politicas sino-brasileiras: da politica externa independente a politica externa
interdependente (1961-1965). Dissertacdo de mestrado, Curitiba: Universidade Federal do Parana, p. 163, 2019.
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simplesmente, cogitadas, pelo Governo brasileiro, visando ao aproveitamento dos
recursos ociosos de que dispomos naquela area, e, principalmente, com o objetivo de
aumentar e diversificar as exportagdes nacionais para aquele destino. Essas medidas
poderiam, eventualmente, ser refor¢adas pela realizacdo de negociagdes econdmicas
ou de reunides de Comissoes Mistas, no intuito de se estudar medidas comuns para o
incremento do comércio e a superacdo dos pontos de atrito.>*

Enquanto nas relacdes hemisféricas hd uma enérgica postura do novo governo em
conjugar o dito interesse nacional as perspectivas ideologicas e ao realinhamento politico no
contexto da Guerra Fria, no caso das relagdes extra hemisféricas a gestdo de Vasco Leitao da
Cunha tratou de empenhar-se apenas naquelas que possuiam um retorno econdmico de curto
prazo. Tal postura justifica o pragmatismo com o bloco oriental, e demonstra a auséncia de
politicas para outras regides como o sudeste asiatico. Uma ressalva interessante pode ser feita
em relacdo aos paises arabes, onde o novo governo brasileiro buscou pela manutencao de uma
politica de equidistancia, representada pela importancia demografica e politica dos arabes que
possuiam tal forca por sempre alinharem seus interesses em bloco, medida esta que
posteriormente ganhard maior for¢a em outras gestdes de politica externa de governos
brasileiros, inclusive ainda no governo militar. Isto posto, ¢ categorico afirmar que o terceiro
nivel dos circulos concéntricos, isto €, a Europa € o mundo extra hemisférico ndo configuraram
um interesse prioritdrio na gestdo de Vasco Leitdo da Cunha no sentido de se estabelecer
conexdes politico-culturais. A prioridade destas relagdes era justamente percebida onde o Brasil
tinha clara vantagem econdmica, ou alguma possibilidade de estabelecer comércio no horizonte
proximo. Por isso, suas rupturas e permanéncias acabam coincidindo também com a ruptura do
regime democratico brasileiro, onde o primeiro governo a mudar drasticamente as diretrizes da

politica externa acabou estando limitado ao estabelecer uma visao de estado para estas relagoes.
UM SUCESSOR DO BARAO? OU UM PASSO FORA DA CADENCIA?

No livro de Fernando de Mello Barreto, os Sucessores do Bardo, o autor faz um
panorama a partir dos principais eventos sobre as gestoes dos diversos chanceleres de relagdes
exteriores brasileiros apos a gestdo de José Maria da Silva Paranhos Junior, o Bardo do Rio
Branco, patrono da diplomacia brasileira. Passando por diversos nomes, a lista dos diplomatas
inclui nomes de peso como Lauro Muller, Santiago Dantas e Aratjo de Castro. O autor possui
um segundo volume que aborda o periodo pds 1964 nas relagdes exteriores brasileiras, e que

infelizmente nao pode ser lida para a realizacao deste trabalho. Contudo mediante uma licenga

245 Carta-telegrama confidencial para as missdes em Belgrado, Buqareste, Budapeste, Moscou, Praga, Soéfia,
Varsovia e ao consulado de Gdynia, 26 de margo de 1965. In: CARRIERES, 2021b, p. 211.
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poética emprestamos o titulo sucessor do Barao e juntamos ele com uma outra afirmativa vinda
de outro autor sobre a politica externa, “um passo fora da cadéncia” de Paulo Visentini.

Vasco Leitdo da Cunha tinha as atribui¢des caracteristica de qualquer um dos seus pares
naquela época. Era uma figura bem quista e respeita por seus homdlogos, e representa bem o
perfil de diplomata, ligado as tradi¢des de uma instituicdo como o Itamaraty. Contudo, sua
predilecao pelo movimento golpista tornou-o um personagem a parte na historia da diplomacia
e das relagdes internacionais brasileiras. Assim como ele possuia todas aquelas caracteristicas
inerentes ao diplomata, ele também ndo escondia suas aspiragdes politico-ideoldgicas. A partir
do momento em que se deflagrou o golpe, foi convidado a participar do novo movimento e nao
hesitou em desfazer tudo aquilo que ele via como diferente das posi¢des diplomaticas
brasileiras. Mas o curioso €, quando esteve atuando sob estas perspectivas, em Cuba e na Unido
Soviética nunca deixou de respaldar e referendar o estado brasileiro, e que este estava acima de
qualquer governo, politica ou orientagao ideoldgica.

Mais do que apresentar uma conclusao, esse espago mira em um personagem um tanto
curioso da nossa historia diplomatica e objetivasse aqui uma breve reflexdo. Afinal, ele € um
sucessor do patrono Bardo do Rio Branco, marcado como um dos grandes nomes da historia da
nossa politica externa, ou a sua figura deveria ficar marcada pelo insucesso e descompasso que
a conduc¢do da politica exterior brasileira apresentou durante o governo de Castelo Branco.
Aliés, seria mesmo um insucesso? Na perspectiva de uma mudancga de regime, Vasco Leitdo da
Cunha atendeu e cumpriu com todos os anseios do novo governo instaurado. Sua atuagdo frente
a crise da Republica Dominicana, e conhecimento sobre os pares latinos a politica externa
estadunidense renderam-lhe os frutos necessarios para um encerramento de carreira digno, em
uma embaixada de alto nivel. Foi o tempo e as mudangas no cendrio internacional que
mostraram que a politica externa do governo Castelo Branco esteve em descompasso, inclusive
os governos militares posteriores ndo tardaram em incorporar os elementos da politica externa
independente a sua pratica diplomatica. Olhando apenas para o personagem, sem impor-lhe um
juizo de valor e contextualizando-o no seu periodo historico. Vasco Leitdo da Cunha apresentou
o perfil necessario para um governo em completa guinada ¢ mudanca de rumos, tinha a
experiéncia e o respaldo dos seus pares, e seu perfil ndo se diferenciava muito de outros
diplomatas do seu periodo. Apenas a titulo de comparacao, San Tiago Dantas um dos nomes
mais vocalicos da Politica Externa Independente, também era um anticomunista convicto e
flertava com diversos ideais conservadores.

Por isso nessa breve conclusdo, entendemos que Vasco Leitdo da Cunha como um

homem fruto do seu tempo, que compartilhava de ideais anticomunistas, liberais e cristaos foi
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o personagem ideal no sentido em que esteve disposto a incorporar sua visao de mundo e
conjuga-la na politica externa do seu pais. Contudo, nunca deixou de tratar o Brasil como um
Estado, com ‘E’ maiusculo, sua visao ideoldgica também tinha contornos pragmaticos. Vasco
Leitdo da Cunha sabia o momento em que precisava falar, e como um bom diplomata sabia
como falar. Assim, a sua notéria atuagao na embaixada de Cuba durante a revolucao cubana fez
dele um personagem estimado por aqueles que ele tinha alguma aversao. O proprio afirma,
diplomacia ndo ¢ nem uma arte e nem uma ciéncia, mas uma confluéncia dos dois, ndo se trata
de ser conciliador sempre, hd momentos em que € necessario ser colérico e intransigente, o
diplomata € o personagem que compreende o momento. Nao nos interessava em momento
algum recontar a historia da politica externa brasileira, caso fosse esse o intento, este trabalho
fracassaria sem originalidade. Da sua entrevista ao CPDOC aos diversos documentos
consultados, esta dissertacao ¢ apenas um fragmento de uma vasta vida ptblica que deve render
muitos trabalhos ainda por vir. O nosso interesse aqui foi sucinto, apresentar o personagem, €

olhar para uma fragdo da politica externa brasileira sobre o prisma da sua gestdo e pensamento.
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