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RESUMO

Para uma gestdo adequada de residuos solidos é fundamental conhecer a
situagao atual, identificando os principais problemas, necessidades e oportunidades,
e a partir disso definir cenarios, metas e a¢des para alcangar as melhorias desejadas
num determinado periodo. Em resumo, s&o etapas de um planejamento, que pode ser
aplicado para um empreendimento, municipio, estado e até a nivel federal. Dentre os
principais instrumentos instituidos pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei
Federal n® 12.305/2010), esta a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos —
PLANARES, contendo diagndstico da situagao atual, proposigao de cenarios, metas,
programas, projetos, agdes, normas e diretrizes, com revisdo prevista a cada 4
(quatro) anos. Em 2012 houve uma primeira iniciativa para elaboragdo do documento,
no entanto ndo foi aprovado definitivamente pelos 6rgaos de controle. Em 2020, foi
proposta uma nova versao do PLANARES que possui caracteristicas diferentes do
plano inicial, aprovada em 2022. Este trabalho tem por objetivo comparar o conteudo
das duas versbes do PLANARES, avaliando a abordagem utilizada em cada uma
delas quanto as diretrizes contidas na Lei Federal n°® 12.305/2010; indicadores da
gestao de residuos sélidos no periodo; bem como as metodologias de planejamento
aplicadas, com a tabulacdo dos dados obtidos para correlacionar e verificar os
avancos atingidos. Para isso, a metodologia deste trabalho baseou-se na analise da
legislacao federal vigente sobre o tema para verificagdo dos instrumentos, planos,
metas e diretrizes existentes; logo foi desenvolvido um comparativo das duas versoes
do PLANARES; foram também selecionados os principais indicadores de gestédo de
residuos solidos urbanos para avaliar a efetividade das politicas desenvolvidas nos
ultimos anos; e por fim os dados foram tabulados, obtendo-se uma analise
comparativa da situacédo da gestdo de residuos nos dois periodos, permitindo a
avaliacao da efetividade das acdes propostas nas duas versdes do PLANARES. A
analise demonstrou as diferentes abordagens: a primeira (2012) mais participativa,
com enfoque no conteudo tedrico, definicdo de um cenario otimista, que refletiu nas
metas adotadas pelo plano; e a segunda (2020) que apresenta caracteristicas de um
planejamento tradicional, com maior centralizacdo das decisdes, foco no
encerramento dos lixdes e estimulo a novas tecnologias para aproveitamento
energético de residuos. Os indicadores avaliados apontam uma melhoria pouco
significativa no periodo de 2008 a 2019, que pode estar relacionada a falta de
detalhamento dos programas e projetos, bem como de a¢des para monitoramento nos
dois planos. Demonstrando a necessidade de uma nova abordagem por parte do
governo federal, baseada numa maior participagao e controle social, com a definicao
das agdes praticas e os responsaveis pela sua aplicagao, para atingimento das metas
pré-definidas.

Palavras-chave: residuos solidos; planejamento; plano nacional de residuos solidos;
gestao de residuos sélidos; indicadores.



ABSTRACT

To ensure proper management of solid waste, it is essential to understand the
current situation by identifying the main problems, needs, and opportunities. From
there, scenarios, goals, and actions can be defined to achieve desired improvements
within a specific timeframe. These planning stages are applicable to enterprises,
municipalities, states, and even at the federal level. Among the key instruments
established by the National Solid Waste Policy (Federal Law No. 12.305/2010), the
National Solid Waste Plan - PLANARES - stands out. PLANARES includes a diagnosis
of the current situation and proposes scenarios, goals, programs, projects, actions,
standards, and guidelines. It is scheduled for revision every four years. In 2012, there
was an initial effort to prepare the document, but it was not definitively approved by the
regulatory authorities. In 2020, a new version of the National Plan was proposed and
approved in 2022. The objective of this work is to compare the content of the two
versions of PLANARES, evaluating the approach used in each of them in relation to
the guidelines outlined in Federal Law No. 12.305/2010. Additionally, the work aims to
assess the solid waste management indicators during the period and examine the
planning methodologies applied. By collecting and analyzing the obtained data, the
advances achieved can be verified and correlated. The methodology used for this work
is based on analyzing the current federal legislation related to the subject in order to
identify the existing instruments, plans, goals, and guidelines. A comparison between
the two versions of PLANARES was then developed. Furthermore, the main indicators
of urban solid waste management were selected to evaluate the effectiveness of the
policies implemented in recent years. Finally, the data was tabulated to obtain a
comparative analysis of the waste management situation during the two periods. This
analysis allows for the evaluation of the effectiveness of the actions proposed in the
two versions of PLANARES. The analysis demonstrates the different approaches
taken in the two plans. The first version in 2012 was more participatory, focusing on
theoretical content and defining an optimistic scenario, which influenced the goals set
by the plan. The second version in 2020 follows a more traditional planning approach
with greater centralization of decisions. It emphasizes the closure of landfills and the
promotion of new technologies for energy generation from waste. The evaluated
indicators suggest a slight improvement in waste management from 2008 to 2019.
However, this improvement may be attributed to the lack of detailed programs,
projects, and monitoring actions in both plans. This highlights the need for a new
approach by the federal government, based on increased participation and social
control. Practical actions and clear assignments of responsibility are necessary to
achieve the predefined goals.

Keywords: solid waste; planning; solid waste national plan; solid waste management;

indicators.
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1 INTRODUGAO

A Lei Federal N° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS) € o principal marco regulatorio da gestao de
residuos solidos no Brasil. A referida Lei dispde sobre “seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis”. (BRASIL,
2010a).

Dentre os instrumentos previstos pela lei, destaca-se o Plano Nacional de
Residuos Sélidos (PLANARES), que de acordo com o Art. 15 da PNRS, deve ser
elaborado pela Unido com horizonte de 20 (vinte) anos e atualizado a cada 04 (quatro)
anos. O documento deve identificar os problemas dos diversos tipos de residuos
gerados, as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de implementacao,
indicando planos de metas, programas e ag¢des para mudancgas positivas sobre o
quadro atual. (BRASIL, 2012).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) coordenou a elaboragao do referido
plano a partir de 2011, que culminou com a publicagdo da uma versao preliminar no
ano seguinte. Apds a aprovacao em consultas e audiéncias publicas, e por diversos
orgaos e Conselhos (conforme previsao legal), ficou pendente a apreciagdo do
Conselho Nacional de Politica Agricola que, segundo informagéao do préprio Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), nao se reune ha anos. (O ECO,
2020). Mesmo sem a aprovacao final, o documento €& utilizado como referéncia
principalmente na elaboragéo dos Planos Estaduais e Municipais de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos (PERS/PMGIRS).

Visando melhorias para a gestao de residuos no Brasil, o PLANARES definiu
metas para Estados, Municipios e Distrito Federal baseadas no diagndstico técnico e
consultas publicas realizadas em todas as regides do pais. As metas sao divididas por
temas, e envolvem desde a reducéo da quantidade de residuos dispostos em aterro
sanitario, a inclus&o e fortalecimento da organizagao de catadores (BRASIL, 2012). A
época, as metas estipuladas foram consideradas ousadas, tendo em vista os
indicadores preocupantes da gestao de residuos no pais, baseadas na escolha de um

cenario otimista, que apontava, de acordo com o PLANARES (BRASIL, 2010), para
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um elevado crescimento econdmico, avang¢o na capacidade de gestao, crescimento
nos investimentos no setor, e desenvolvimento de tecnologias apropriadas.

Em julho de 2020 o Ministério de Meio Ambiente, sob nova gest&o, elaborou
uma nova versao preliminar do PLANARES, visando cumprir com o determinado pela
Politica Nacional e aprovar em todas as instancias necessarias um plano nacional,
para posterior monitoramento e fiscalizagao do atendimento das metas (MMA, 2020).
O documento passou por consulta e audiéncias publicas, e foi aprovado de forma
definitiva por meio do Decreto Federal N° 11.043, de 13 de abril de 2022 (BRASIL,
2022).

Mesmo com a existéncia da Politica Nacional de Residuos Sodlidos, e
iniciativas por parte de municipios, estados e governo federal, ndo houve grande
evolugdo nos principais indicadores de residuos sélidos no pais: existéncia de locais
de disposicao final inadequada (lixdes e aterros controlados); indice de reciclagem de
materiais provenientes de programas de coleta seletiva; e indice de aproveitamento
de residuos organicos para compostagem, bioenergia, ou outras formas de tratamento
(BRASIL, 2020a).

Tais indicadores sdo utilizados para mensurar o atingimento de metas, e
definir acdes de curto, médio e longo prazo, e para sua existéncia € fundamental o
levantamento de dados confiaveis. No caso dos residuos sdlidos, por se tratar de um
dos servigos de saneamento basico, os principais indicadores concentram-se no
Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento Basico — SNIS. Os dados sao
disponibilizados anualmente e permitem avaliar a melhoria das condigdes do setor de
acordo com as medidas adotadas pelos 6rgdaos municipais, estaduais e federal.

Em 2020 foi langada uma atualizagcao do Sistema Nacional de Informacdes
sobre a Gestédo dos Residuos Sélidos — SINIR, que reune dados sobre o planejamento
municipal e estadual, existéncia de consorcios intermunicipais, € demais informacoes
gerenciais. O novo sistema servira de complementacgéo as informagdes coletadas pelo
SNIS.

Além dos indicadores oficiais, destaca-se também o Panorama Abrelpe
(Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais),
divulgado anualmente, e que contempla informagdes obtidas junto aos prestadores de
servigos e municipios, utilizado frequentemente como base de informagdes para a

gestao de residuos sélidos no pais.
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Neste estudo serdo avaliadas as diferentes abordagens das versbes do
PLANARES 2012 e 2022, com foco na metodologia de planejamento, participagao
social e evolugdo do conteudo técnico de cada plano, bem como os principais
indicadores de gestdo de residuos solidos no Brasil no periodo. Com isso, sera
possivel criar um material importante para subsidiar tomadas de decisbes por parte
dos 6rgaos de controle, com o entendimento sobre possiveis erros e acertos do

planejamento para a gestdo de residuos ocorridos ao longo da ultima década.

1.1 JUSTIFICATIVA

O Programa de Mestrado Profissional em Meio Ambiente Urbano e Industrial
(PPGMAUI) tem como missao “formar recursos humanos comprometidos com a
sociedade e aptos a atuar na area de Ciéncias Ambientais, além de produzir, fomentar
e difundir o conhecimento relacionado ao meio ambiente urbano e industrial”. (UFPR,
2021).

Dentro das linhas de pesquisa do programa, o presente estudo encontra-se
vinculado a Gestao Ambiental, uma vez que pretende avaliar o planejamento a nivel
nacional da gestao de residuos solidos, através da analise das versdes preliminares
do PLANARES.

De acordo com SILVA, 2016,

O equacionamento da gestdo e do gerenciamento de residuos solidos é de
significativa relevancia social e econdmica para as metrépoles brasileiras,
pois engloba a otimizagdo e o uso de recursos das entidades publicas e por
se tratar de um interesse coletivo, e pelos seus impactos negativos gerados
na qualidade de vida da populacdo, principalmente pela disposicéo
inadequada.

Portanto, o tema proposto possui relacdo direta com a busca por melhores
condigdes de qualidade do meio ambiente urbana, uma vez que a gestao de residuos
sélidos adequada pode promover melhorias ambientais, sociais e econdmicas.

Conforme apontado na versdo mais recente do PLANARES (BRASIL, 2022),
os indicadores da gestdo de residuos solidos urbanos ainda apresentam dados
preocupantes, principalmente com relacdo a disposi¢gao inadequada, indices de
reciclagem de residuos secos e aproveitamento de organicos. Uma das causas para

a falta de avancgo destes indicadores pode estar relacionada com o planejamento
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definido para o tema ao longo dos ultimos anos, portanto, o presente estudo ira avaliar
tais aspectos, podendo trazer uma nova perspectiva para novas formas de

planejamento da gestao de residuos para os érgéaos de controle.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

Analisar o contexto do planejamento da gestdo de residuos sélidos no Brasil
a partir do comparativo das versdes preliminares do Plano Nacional de Residuos
Solidos 2012 e 2022.

1.2.2 Objetivos especificos

e Avaliar a evolugdo dos indicadores de gestdo de residuos sélidos
urbanos (RSU) no Brasil no periodo de 2008 a 2019;

e Comparar o conteudo das versodes preliminares do PLANARES 2012 e
2022 com relacéao a participagao social e evolugao do conteudo técnico
de cada plano;

e Comparar as metodologias de planejamento utilizadas para o
desenvolvimento das versdes preliminares do PLANARES 2012 e
2022.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Os itens a seguir abordam as principais legislagbes nacionais sobre a gestéo

de residuos sélidos, bem como a metodologia dos indicadores disponiveis.

2.1 LEGISLACAO SOBRE RESIDUOS SOLIDOS EM AMBITO MUNDIAL

As legislagdes voltadas para a regulamentagdo dos residuos solidos no
mundo iniciam décadas antes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos brasileira. De
acordo com Silva e Capanema (2019), a Alemanha na década de 1970 obtinha cerca
de 50 mil lixdes. Ainda segundo os mesmos autores, na mesma década, precisamente
em 1972 foi elaborada a primeira legislagao sobre residuos sélidos nominada como
Waste Disposal Act. Nao obstante do objetivo das legislacbes em todo o mundo, um
dos paises pioneiros tinham como foco o encerramento dos lixdes e a regulamentacao
dos aterros sanitarios (SILVA e CAPANEMA apoud SCHNURER, 2002).

Em 1965 nos Estados Unidos da América, antecedendo a legislagao alema,
foi aprovada a Lei de Residuos Sdlidos, que tinha como objetivo o financiamento de
inventarios estaduais de aterros sanitarios e lixdes. Contudo, s6 em 1976, a legislagao
nos EUA foi moldada com o propdsito de assegurar a disposicao final dos residuos e
a criagao de uma agéncia para gerenciamento dos mesmos (JURAS, 2005).

De acordo com Ossando (2008), a Espanha iniciou a gestdo dos RSU na
década de 1990, quando estabelece a Lei 11/1997 sobre embalagens e residuos de
embalagens, dando mais énfase a Lei 10/1998 sobre residuos e ao Plano Nacional
de Residuos Urbanos (PNRU), executado entre os anos 2000 e 2006. Contudo,
mesmo com a elaboragéo da legislagao e aplicabilidade do plano poucos anos apos,
o autor supracitado enfatiza que de acordo com o Ministério do Meio Ambiente da
Espanha, até o ano da referida pesquisa, 94% dos RSU gerados em aterros eram
eliminados e apenas pouco mais de 6% eram coletados seletivamente para
recuperacao.

A Franca em 1975 também elaborou sua legislagao para regulamentagéao dos
residuos sélidos, conhecida como Lei 75-633/1975: “todo residuo de processo de
producao, transformacao ou utilizagdo, toda substancia, material, produto ou, mais
geralmente, todo bem mével abandonado ou que seu detentor destina ao abandono”.
Juras (2012), diz:
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“‘Na Franca, a legislagdo sobre residuos prevé um plano nacional de
prevengdo de residuos, além de planos regionais, interregionais, de
departamento e interdepartamentos. O gerenciamento de residuos esta sob
a responsabilidade das autoridades locais ou entidades por elas autorizadas.
A eliminagdo dos residuos domiciliares € de responsabilidade das
autoridades locais, enquanto a eliminagdo dos residuos industriais, de
transporte e da construcdo civil € de responsabilidade do produtor dos
residuos.”

Na Asia, o Jap&o se destaca pela exemplar gestdo dos residuos sélidos. A
primeira legislacéo data-se de 1954 quando instituida a Lei da Limpeza Publica (JUCA
et al., 2014). Os autores ainda relatam que “A alteragdo no quadro legislativo ocorreu
em 1970, com a revogacao da referida lei e o estabelecimento da Lei de Gestao de
Residuos (hoje chamada de Gestdo de Residuos e da Limpeza Publica), que
compreende o primeiro passo na formacgao da atual politica sobre Gestdo de Residuos
Solidos.” No ano seguinte o pais criou a Agéncia Ambiental Japonesa, cujo objetivo
era o gerenciamento dos residuos. Desde entdo, o pais reformulou a legislacédo
buscando a melhoria no gerenciamento e nos indicadores dos residuos soélidos

urbanos.
2.2 LEGISLACAO FEDERAL

Seguindo o exemplo de outros paises que obtiveram sucesso com a
aprovagao de uma lei especifica sobre o tema, no Brasil a gestdo de residuos solidos
teve seu principal regramento aprovado somente em 2010, com a promulgacédo da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010
(BRASIL, 2010a). Machado' (2010 apud RAUBER, 2011), justifica essa falta de
regulamentacgao a época, “pois os residuos sélidos tém sido negligenciados tanto pelo
poder publico como pelos legisladores e administradores, devido provavelmente a
auséncia de divulgacao de seus efeitos poluidores. Como poluente o residuo sélido
tem sido menos irritante que os residuos liquidos e gasosos, porque colocado na terra
nao se dispersa amplamente como os poluentes do ar e da agua”.

Apesar disso, antes mesmo da aprovagao da referida Lei, o Brasil ja possuia
diversas regulamentagbes para gestdo de residuos solidos através de portarias,

resolugdes, normas e citagdes em outras legislagées ambientais.

"MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 18. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
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A Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998)
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. (BRASIL, 1998). Dentre as
penalidades previstas, em seu art. 54, par. 2°, inciso V, a Lei determina pena de
reclusdo de um a cinco anos aquele que causar poluicdo de qualquer natureza em
niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude humana, ou que
provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora, se o crime
ocorrer por langamento de residuos soélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou
substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos. Portanto, a disposicao irregular de residuos sélidos em locais
inadequados pode ser classificada como crime ambiental de acordo com tal definigéo.

Resolugdes especificas para determinadas tipologias de residuos também
existiam antes de 2010, como € o caso dos Residuos de Constru¢ao Civil (RCC) e de
Servigos de Saude (RSS) (CONAMA 2002, ANVISA, 2004).

A Resolugdo CONAMA (Conselho Nacional de Meio Ambiente) n® 307, de 05
de julho de 2002 (alterada posteriormente pelas Resolugdes n° 348/2004, 431/2011,
448/2012 e 469/2015) estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
dos residuos da construcéao civil. Desde 2002 ja havia a obrigatoriedade por parte dos
municipios de elaborar o Plano Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil,
além da exigéncia dos grandes geradores de RCC elaborar Planos de Gerenciamento
de Residuos de Construgdo Civil (PGRCC) para obras, reformas e demoligdes,
conforme regulamentado pelas administragdes municipais (CONAMA, 2002).

Para os residuos de servigos de saude (RSS), a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, aprovou em 2004 a Resolugdo n°® 306, de 7 de
dezembro de 2004 que dispde sobre o Regulamento Técnico para o gerenciamento
de residuos de servigos de saude. Em seu capitulo Il, a resolucéo prevé a elaboragao
de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude (PGRSS) para todo
estabelecimento gerador dessa tipologia de residuo (ANVISA, 2004).

No entanto, estas regulamentacdes estavam previstas em legislagcbes e
normativas distintas, dificultando um planejamento de acdes a nivel nacional.
Conforme apontado por Rauber (2011), com a sangédo da PNRS, o pais passa a ter
um marco regulatorio na area de Residuos Sélidos. Resultante de ampla discussao

com os érgaos de governo, instituicées privadas, organizagdes ndo governamentais e
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sociedade civil, a PNRS reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a
gestao dos residuos soélidos no Pais.

Os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos sdo parte
integrante dos servigos de saneamento basico, portanto estdo sujeitos a legislagao do
setor. Neste sentido, a Politica Nacional de Saneamento Basico foi aprovada em 2007,
através da Lei Federal n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007a), e
recentemente alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020 (BRASIL,
2020b), tratada como “Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico”.

A seguir serao abordados os principais topicos da Lei Federal n°® 12.305/2010
(Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e 14.026/2020 (Novo Marco Regulatério do

Saneamento Basico).

2.2.1 Lei Federal n® 12.305/2010

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS, principal regulamento sobre
o tema no Brasil foi aprovado pela Lei Federal n® 12.305/2010. (BRASIL, 2010a). O
processo legislativo iniciou-se em 1989, com uma proposta no Senado Federal
dispondo exclusivamente sobre os residuos hospitalares. Encaminhado a Camara dos
Deputados em 1991, ao longo dos anos foram apensadas mais de 150 proposicoes
legislativas no processo. (ARAUJO, 2013). Apds sua promulgagdo, em dezembro do
mesmo ano foi aprovado o decreto regulamentador — 7.404/2010. (BRASIL, 2010b).

De acordo com Maia et al. (2014), a época, a PNRS era um texto moderno e
com varias inovagoes, elucidando diversos conceitos de grande importancia para o
entendimento das questdes ambientais relacionadas aos residuos solidos. Dentre as
inovagdes trazidas pela lei, destacam-se alguns pontos:

a) Responsabilidade compartilhada, que divide entre os diversos entes da
cadeia produtiva o papel de cada um sobre a gestdo adequada de
residuos;

b) Logistica reversa, na qual o fabricante passa a ter de assegurar o
recolhimento de determinados produtos e embalagens apds o uso pelo
consumidor e, cabe destacar, garantir também a destinacéo
ambientalmente correta do que recolher. (ARAUJO, 2013);

c) Exigéncia da elaboracdo de Planos Estaduais, Municipais e

Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos, trazendo



d)

f)

g)

h)
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estados e municipios para a discussdo e definicdo de suas
responsabilidades;

Exigéncia da elaboracdo de Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos (PGRS) para determinadas atividades geradoras de residuos
com caracteristicas distintas dos residuos domiciliares;

Previsdo de encerramento dos lixdes até o ano de 2014;

Definicdo da ordem de prioridade para o gerenciamento de residuos
seguindo: a ndo geragao, redugéo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento
dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

Previsdo de implantar o Sistema Nacional de Informagdes sobre
Residuos Sdlidos (SINIR);

Priorizagao na contratagcéo de associagdes e cooperativas de catadores
para coleta seletiva e programas de logistica reversa;

Criagao de instrumentos econémicos para fomentar e financiar projetos

voltados a gestdo de residuos.

Em seu art. 8° a referida Lei 12.305/2010 dispde sobre os 19 (dezenove)

instrumentos para sua implantagdo. Destaca-se, dentre eles, os “planos de residuos

sélidos”, importante instrumento para diagnosticar, definir metas e propor solugdes

especificas para empresas, municipios, regides, estados e principalmente para o pais

(Plano Nacional de Residuos Sdlidos). Os diferentes tipos de planos de residuos sao
definidos no art. 14° da Lei 12.305/2010:

V.
V.
VI.

Plano Nacional de Residuos Sélidos;

planos estaduais de residuos solidos;

planos microrregionais de residuos solidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas;

planos intermunicipais de residuos sdlidos;

planos municipais de gestao integrada de residuos solidos;

planos de gerenciamento de residuos solidos.

As normas para a execug¢ao da PNRS constam no Decreto Regulamentador
n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 2010b), que detalha alguns aspectos
importantes para a operacionalizagdo da Politica, com grande destaque para a
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responsabilidade compartilhada e logistica reversa; os planos de residuos soélidos; e
a coleta seletiva com a participagao de associagdes e cooperativas de catadores.

No ambito do planejamento de residuos sdélidos, o principal ponto do Decreto
7.404/2010 trata sobre a ordem de prioridade para gestado e gerenciamento: (i) n&o
geracao, (ii) reducao, (iii) reutilizagao, (iv) reciclagem, (v) tratamento dos residuos
solidos e (vi) disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. (BRASIL,
2010b). Esta priorizagdo deve ser levada em consideragdo em cada um dos planos
de residuos solidos, tendo como principal objetivo a redug¢ao da geragao de residuos
em todas as esferas, e somente como ultima alternativa, a disposicéao final de rejeitos
em aterros sanitarios (ou outras formas de disposicao desde que licenciadas pelo
orgao ambiental).

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) também deve seguir a
ordem de priorizagao, conforme aponta os art. 46 e 47 do Decreto 7.404/2010. Como
forma de garantir a participacao de diferentes atores da sociedade, devem ser abertos
ao publico a consulta publica ao documento preliminar (durante ao menos 60 dias), e
realizacéo de audiéncias publicas (pelo menos uma em cada uma das cinco regioes
do pais). (BRASIL, 2010b).

Desta forma, conforme aponta Maia et al. (2014), a Educagao Ambiental € um
fator determinante para a implantagdo da PNRS, uma vez que a Lei a torna
corresponsavel e coparticipante no processo de gestdo de residuos, devendo
participar ativamente da construcdo dos planos, e adotar novos habitos para sua
efetiva implantagéo.

Apesar da PNRS ser considerada uma legislagdo moderna, que trouxe novos
conceitos e inovagdes para a gestao de residuos sélidos no Brasil, sua implantagao
ainda enfrenta dificuldades. Freitas, Besen e Jacobi (2017) apontam que os
instrumentos como: Planos de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, Sistema
Nacional de Informagdes sobre Residuos, a Coleta Seletiva, a Logistica Reversa, bem
como os Incentivos Fiscais, Financeiros e Crediticio, previstos na Lei, ndo foram
adequadamente implantados.

A responsabilidade compartilhada pela gestdo de residuos sodlidos
impossibilita a indicagdo de um Unico responsavel pela sua ndo implantacdo, que

depende de um esforgo coletivo, conforme apontado por Silva et al. (2017):
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Os desafios ainda sdo muitos e a consecucao da PNRS depende de um maior
esforco da administracdo publica e de uma maior racionalizagédo e
organizagao da cadeia de residuos. Esse é um esfor¢o que envolve todos os
agentes: estado, organizagdo nado-governamental, empresas e sociedade,
como pressupde a PNRS.

Dentre os principais responsaveis pela implantacdo da PNRS, destacam-se
0S municipios, que possuem a titularidade dos servigos de manejo de residuos solidos
urbanos (objeto deste estudo). No entanto, nota-se que boa parte das agdes previstas
para serem executadas pelas administragdes municipais ndo foram implantadas, em
parte pela falta de recursos financeiros. “A maioria dos municipios n&o cobra pelos
servigos prestados aos municipes, com o agravante de que, mesmo quando cobram,
o valor cobre baixos percentuais dos custos”. (FREITAS, BESEN e JACOBI, 2017).

Ainda como responsabilidade dos municipios, destaca-se a obrigatoriedade
da elaboragdo de Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos,
indicada por Silva et al. (2017) como “a principal tarefa imposta pela PNRS aos
municipios”.

A efetiva implantacdo da PNRS depende, portanto, de uma articulagao de
diversos atores, melhorias das condigdes financeiras e técnicas dos municipios, e uma
coordenacgao por parte do governo federal que possibilite o controle, monitoramento e

cobrancga pelo cumprimento das metas estipuladas para cada setor.

2.2.2 Lei Federal n°® 11.445/2007 e 14.026/2020

Antes da aprovagao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), em
2007 foi promulgada a Lei Federal n° 11.445 que estabelece as diretrizes nacionais
para o saneamento basico (Lei Nacional do Saneamento Basico — LNSB). (BRASIL,
2007a). Considerada até entdo a principal normativa sobre o setor no pais,
recentemente seu texto foi substituido pela Lei Federal n° 14.026/2020, conhecida
como o “novo marco regulatério do saneamento”. (BRASIL, 2020b).

A LNSB define que o saneamento basico é formado por quatro servigos
publicos: (i) abastecimento de agua, (ii) esgotamento sanitario, (iii) limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, e (iv) drenagem e manejo de aguas pluviais. (BRASIL,
2020Db).

Em seu artigo 2°, a Lei 14.026/2020 preconiza os principios de universalizagao

do acesso e integralidade da prestagao dos servigos, que garante a toda a populagao
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brasileira o direito aos servigos de saneamento basico, respeitando as caracteristicas
locais, econémicas e culturas de cada regido. Para atingir a universalizagao, a LNSB
propés uma “ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento basico”. (BRASIL, 2020b).

A titularidade dos servigos publicos de saneamento basico é definida pela Lei
como uma responsabilidade dos municipios e Distrito Federal, podendo ser exercida
também pelos Estados, desde que em conjunto com municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

De acordo com a Lei 11.445/2007, cabe ao poder publico municipal a
elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), documento norteador
que fixa as regras da prestagdo do servi¢o, da participagdo e controle social, bem
como das metas a serem atingidas e indicadores para avaliar o desempenho.
(BRASIL, 2007a). O plano aponta também o formato da prestagcdo do servico,
podendo ser de forma (i) direta, através de 6rgao da administragéo publica municipal
(autarquia, servigo autbnomo), ou (ii) concedida, na qual o municipio delega através
de contrato, os servigos de saneamento a uma empresa (privada, mista ou publica).

Em seu art. 3°, a Lei 14.026/2020 define a prestacéo regionalizada dos
servicos como “modalidade de prestagao integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento basico em determinada regido cujo territério abranja
mais de um Municipio”. (BRASIL, 2020b). Esse formato abre possiblidades para a
busca pela viabilidade econdmico-financeira da prestacdo dos servigcos, uma vez que
a unido de municipios gera ganhos de escala, propiciando a redugao de custos
unitarios.

Para sua efetivagao, a Lei 11.445/2007 baseava-se na participagao ativa da
populacdo por meio do controle social, o que foi mantido pelo novo texto da Lei
14.026/2020. O controle social é definido pelo art. 3° como: conjunto de mecanismos
e procedimentos que garantem a sociedade informacgdes, representagdes técnicas e
participacdo nos processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de
avaliagao relacionados com os servigos publicos de saneamento basico. (BRASIL,
2020b). Conforme apontado por Souza e Heller (2019), a LNRS “inscreveu o controle
social como principio fundamental para a prestacao dos servigos de saneamento”.

Apesar dos avancgos trazidos pela Lei 11.445/2007, os indices de atendimento
dos servigos de saneamento (principalmente abastecimento de agua e esgotamento

sanitario) ndo acompanharam as metas estipuladas pelo Plano Nacional de
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Saneamento Basico (PLANSAB), aprovado no ano de 2013, conforme demonstrado
pela TABELA 1, que apresenta os principais indices de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
Basico (SNIS) para os anos de 2007 e 2019, comparando com as metas estipuladas
pelo PLANSAB (BRASIL, 2013). Nota-se que apesar de uma evolugdo em
praticamente todos os indices, ainda ha uma grande disparidade com as metas do
Plano Nacional. Somente a meta de tratamento de esgotos coletados foi superada em
2019, o que significa que do total de esgoto coletado por rede, 78,5% s&o
encaminhados para uma estacao de tratamento de esgoto, e o restante destinado de

forma inadequada para corpos hidricos.

TABELA 1 — INDICES DE ATENDIMENTO DE AGUA E ESGOTO (2007 E 2019).

Indice de atendimento (%)
Tratamento Tratamento
Ano Agua Esgoto Sanitario dos esgotos dos esgotos
Referéncia gerados coletados
Total Urbana Total Urbana Total Total
(INO55) (IN023) (INO56) (INO24) (INO46) (INO16)
2007 80,9 94,2 42,0 49,1 32,5 -
2019 83,7 92,9 54,1 61,9 491 78,5
Meta
PLANSAB 93,0" 99,02 76,0° 82,0* - 69,0
para 2018

' A1. % de domicilios urbanos e rurais abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente
com canalizagao interna

2 A2. % de domicilios urbanos abastecidos por rede de distribuicdo e por pogo ou nascente com
canalizagdo interna

3 E1. % de domicilios urbanos e rurais servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

4 E2. % de domicilios urbanos servidos por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios

5 E4. % de tratamento de esgoto coletado

FONTE: SNIS (2009); SNIS (2019); BRASIL (2013).

Diante deste cenario o texto da LNRS foi atualizado pela Lei 14.026/2020,
tendo como principal bandeira a realizagao de licitagdo para celebragcdo de novos
contratos de concessao, ao contrario do texto antigo que permitia a renovagao das
concessodes por meio de contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros
formatos. Desta forma, abre-se maior possibilidade da participacdo de empresas

privadas na prestacao dos servigos (com foco nos sistemas de agua e esgoto). Com
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isso, de acordo com o novo texto, os novos contratos devem garantir a viabilidade da
universalizagao dos servigos até 31/12/2033, assegurando o atendimento de 99% da
populagdo com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de
esgoto, conforme art. 11-B. (BRASIL, 2020b).

Com relagao aos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o

novo marco regulatorio alterou sua definigdo em seu art. 3°:

Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagbes
operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada, asseio e conservagao
urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza
urbana. (BRASIL, 2020b).

Os prazos para encerramento da disposigao final inadequada (lixdes) também
foram revistos, e novas regras foram estipuladas. O art. 54 prevé que 0s municipios
devem possuir planos municipais ou intermunicipais de gestao integrada de residuos
sélidos elaborados e devem garantir a sustentabilidade econdmico-financeira do
sistema (taxa para cobrir as despesas com coleta, transporte, tratamento e disposicao
final adequada). Aqueles que nao cumprirem com tais exigéncias, devem adequar a
disposigao final dos rejeitos até 31 de dezembro de 2020. Ja os que cumprirem as
exigéncias, possuem 0s seguintes prazos para adequagao:

. Até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios
integrantes de Regiao Metropolitana (RM) ou de Regiao Integrada de
Desenvolvimento (Ride) de capitais;

II. Até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagéo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para
Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildbmetros da fronteira com paises limitrofes;

lll.  Até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populag¢ao entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV. Até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagéo inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (BRASIL, 2020Db).

A Lei 14.046/2020 também obriga todos os municipios a implantar sistema de
cobrancga pela realizagao dos servicos em até 1 ano apds sua aprovagao (até 15 de

julho de 2021), podendo caso contrario configurar como renuncia de receita, estando
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sujeito as penalidades previstas na Lei Complementar n® 101/2000. (BRASIL, 2020b;
BRASIL, 2000).

2.3 PLANEJAMENTO

Por se tratar de um servigo publico, a limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos estéo sujeitas ao planejamento pelo poder publico. O planejamento publico no
Brasil, em particular no campo do saneamento basico, vem se pautando por diferentes
linhas tedrico-metodoldgicas, nem sempre explicitas, sendo relevante um esforgo de
identificacdo das matrizes que estruturam o conteudo dos diferentes planos
desenvolvidos, uma vez que diferentes matrizes podem conduzir a diferentes
implicagdes em sua implementacéo. (SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013).

O conceito de planejamento envolve diferentes abordagens, e ao longo do
tempo foi evoluindo, principalmente quando se trata de planejamento urbano, ou de
servigos publicos. A principal mudanca foi com relacédo a construgao participativa, com
maior envolvimento da sociedade nas etapas do planejamento.

O Decreto n° 6.017/2007 regulamenta a Lei n® 11.107/2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consércios publicos. Em seu texto, define
planejamento como: “atividades atinentes a identificacado, qualificacdo, quantificacao,
organizagao e orientagao de todas as agdes, publicas e privadas, por meio das quais
um servico publico deve ser prestado ou colocado a disposicdo de forma adequada’.
(BRASIL, 2007b).

De acordo com Marchi (2015), o planejamento abrange decisdes e escolhas
de alternativas em torno da analise e leituras de cenarios que envolvem fatores
culturais, sociais, econdmicos, ambientais, politicos, dentre outros.

Em suma, o planejamento € um processo construtivo, que consiste na
realizacdo de um diagnéstico da situagdo atual, e a partir dele, sdo definidos objetivos
e metas para um prazo definido, considerando possiveis cenarios futuros. Uma das
principais mudancas entre as diferentes metodologias de planejamento, é a forma de
construgdo, podendo ser mais participativa — envolvendo diversos atores
interessados, ou menos participativa — envolvendo poucos atores, de forma mais

impositiva.
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Nas seguintes secdes do item 2.2 serdo abordadas diferentes metodologias
de planejamento aplicadas ao saneamento basico, e por consequéncia a gestao de

residuos solidos, bem como o Plano Nacional de Residuos Sdlidos.

2.3.1 PLANEJAMENTO APLICADO A GESTAO DE RESIDUOS

Silveira, Heller e Rezende (2013), realizaram uma revisao tedrica, avaliando
as caracteristicas principais de seis correntes tedricas de planejamento para
posteriormente compara-las com a metodologia adotada para o do Plano Nacional de
Saneamento Basico — PLANSAB. (BRASIL, 2013).

Foram avaliadas seis correntes teodricas de planejamento, resumidas no

QUADRO 1:

QUADRO 1 — CARACTERISTICAS DAS PRINCIPAIS CORRENTES TEORICAS DE

PLANEJAMENTO.

Correntes tedricas
de planejamento

Caracteristicas gerais

Planejamento
tradicional

Modelo de planejamento normativo, que considera os comportamentos
sociais estaveis e previsiveis, admitindo cenarios tendenciais e normativos
com uma trajetdria Unica, planejada e definida pelo planejador.

Esta teoria é aplicada as instituicbes com maior concentracao de poder e
razoavel consenso social.

Planejamento
estratégico

Considera que o planejamento nao deve ser feito somente por uma forga
social dominante, mas sim por outros atores sociais, nhuma busca pela
democratizagdo da sua construgdo. Os cenarios, neste caso, devem

estratégica

situacional ; . L . -
considerar incertezas, pois néo é possivel prever ou adivinhar o futuro.
Baseia-se na “formalizacdo matematica, na probabilidade e na investigacéo
operacional”, incluindo andlise estrutural, matriz de impactos e analises
Prospectiva multicritérios na proposicao de cenarios. Considera que os problemas

cotidianos exigem métodos rigorosos e participativos para buscar solugées
mais adequadas. Entende-se que para a aplicacdo desta metodologia, a
elaboragao de um plano e necessario um prazo de até 18 meses.

Foresight

Processo participativo, no qual os atores interessados sao orientados para
sua construgado, de forma ativa. Considera diferentes alternativas para o
futuro, podendo construir diferentes cenarios, avaliando todas as forgas e
variaveis que possam impactar neste futuro a longo prazo.

Metodologia da
Global Business
Network (GBN)

Modelo desenvolvido pela empresa de consultoria Global Business Network
(GBN), baseado nas seguintes etapas: identificagdo da questdo ou decisdo
central; identificagdo das forgas-chave no ambiente local; identificagcdo das
forgas motrizes; hierarquizagdo dos fatores chave e forgas motrizes por
importancia e incerteza; selegédo da logica dos cenarios; enriquecimento dos
cenarios; implicagdes; selegdo dos indicadores. (SCHWARTZ, 20062 apud
SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013).

Planejamento nao
euclidiano

Planejamento publico que leva em consideracéo trés dimensdes: politica,
econOmica e social, com o objetivo de combater a pobreza. Este combate se
baseia no empoderamento das familias mais vulneraveis, assegurando
maior acesso as dimensdes do poder social.

FONTE: Adaptado de SILVEIRA; HELLER; REZENDE (2013).

2 SCHWARTZ, P. A arte da visdo de longo prazo. Rio de Janeiro: Best Seller, 2006.
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O referido estudo concluiu que o Plansab utilizou como base para a
estruturagdo metodoldgica a prospectiva estratégica. A metodologia GBN também foi
utilizada, principalmente na construgdo dos cenarios, e o foresight “permitiu a
construgéo da visdo do plano”. (SILVEIRA; HELLER; REZENDE, 2013). De acordo
com os autores, a utilizacdo de mais de uma metodologia possibilitou a construgéo de
um plano participativo, contando com contribui¢gdes tanto de especialistas no setor,
quanto da populagdo em geral, usuarios dos servigos de saneamento, possibilitando
a construcao de cenarios considerando diferentes visdes de futuro.

Apesar da gestéo de residuos solidos ser entendida como um dos servigos de
saneamento basico, o Plansab possui maior enfoque para o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. A existéncia de uma Lei Federal para saneamento basico
(BRASIL, 2020b) e outra especifica para a gestdo de residuos (BRASIL, 2010a),
corrobora esta diferenciacao, que se justifica pelo formato de prestacdo de cada um
dos servigcos. Assim como a politica nacional, o pais deveria elaborar também um
Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES), a parte do Plansab, definindo
estratégicas especificas para o setor. A metodologia utilizada para avaliar o Plansab,
descrita anteriormente, sera utilizada neste estudo para avaliar as versdes
preliminares do PLANARES.

2.3.2 PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — PLANARES

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES) esta previsto no art. 15°
da Lei Federal 12.305/2010, como um dos instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos. De acordo com a Lei, sua elaboragao deve ser coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), com o seguinte conteudo minimo (BRASIL,
2010a):

| - diagndstico da situagéo atual dos residuos sélidos;

Il - proposicdo de cenarios, incluindo tendéncias internacionais e
macroecondmicas;

lll - metas de reducgao, reutilizacado, reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cao
final ambientalmente adequada;
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IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades
de disposicéo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminagao e recuperacao de lixdes, associadas a inclusao
social e a emancipagao econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis;

VI - programas, projetos e agdes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o acesso a recursos da Uniéo,
para a obtencdo de seu aval ou para o acesso a recursos administrados,
direta ou indiretamente, por entidade federal, quando destinados a agdes e
programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestao regionalizada dos residuos
sélidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestéo de residuos
solidos das regibes integradas de desenvolvimento instituidas por lei
complementar, bem como para as areas de especial interesse turistico;

X - normas e diretrizes para a disposigao final de rejeitos e, quando couber,
de residuos;

XI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, de sua implementagéo e operacionalizagao, assegurado o controle
social.

Paragrafo unico. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado
mediante processo de mobilizagdo e participagdo social, incluindo a
realizacado de audiéncias e consultas publicas.

Em resumo, o PLANARES deve fazer um levantamento da situagao atual dos
residuos para, entdo, tracar metas para a reducédo, reutilizagdo e reciclagem dos
residuos, a fim de diminuir consideravelmente o que sera apenas lixo; metas para o
aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de disposigao final de
residuos solidos (aterros sanitarios, preferencialmente); e metas para a eliminacéo e
recuperacao de lixdes, associadas a inclusao social e a emancipag¢ao econdmica de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Além das metas, este Plano deve
estabelecer normas e diretrizes para a disposigao final de rejeitos e, quando couber,

de residuos, e os meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
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nacional, de sua implementacéao e operacionalizagdo, assegurado o controle social.
(PEREIRA, 2011).
O Decreto Regulamentador 7.404/2010 aponta em seu art. 47° (BRASIL,

2010b) a forma de elaborag¢ao do plano, com as seguintes etapas:

| - formulagéo e divulgagdo da proposta preliminar em até cento e oitenta
dias, contados a partir da publicacdo deste Decreto, acompanhada dos
estudos que a fundamentam;

Il - submissao da proposta a consulta publica, pelo prazo minimo de sessenta
dias, contados da data da sua divulgagao;

Il - realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regiao
geogréfica do Pais e uma audiéncia publica de ambito nacional, no Distrito
Federal, simultaneamente ao periodo de consulta publica referido no inciso
Il;

IV - apresentagao da proposta daquele Plano, incorporadas as contribuicbes
advindas da consulta e das audiéncias publicas, para apreciagao dos
Conselhos Nacionais de Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos,
de Saude e de Politica Agricola; e

V - encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao
Presidente da Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.

O mesmo decreto 7.404/2010 estabelece um horizonte de vinte anos para o
planejamento dos programas, projetos e agbes, com atualizagdo do PLANARES a
cada quatro anos. (BRASIL, 2010b).

Seguindo os ritos definidos, o Ministério do Meio Ambiente iniciou a
elaboragao do Plano, com a participacao de 22 consultores do Instituto de Pesquisa
Econdmica e Aplicada (Ipea), que culminou numa versado preliminar para consulta
publica via internet, e apresentada em cinco audiéncias publicas regionais, além de
uma audiéncia publica nacional. Apds estas tratativas, foi aprovada uma versao
preliminar do PLANARES, datada de 2012, para posterior aprovagao dos 6rgaos de
controle. (BRASIL, 2012).

Apesar de apresentar o conteudo minimo condizente com a legislagédo em
vigor — Lei Federal n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a), cumprindo com os prazos e ritos
estabelecidos, o PLANARES nao foi aprovado a época pelo Conselho Nacional de
Politica Agricola (CNPA). Por este motivo ndo houve um decreto presidencial

sancionando o documento. (CGU, 2017).
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Houve algumas tentativas de revisar e aprovar em definitivo uma nova versao
do PLANARES, como apontado pelo Relatério de Avaliagdo por Area de Gestéo n° 9
— Residuos Solidos, da Controladoria Geral da Unido (CGU), que indicava a
elaboragdo de um Termo de Referéncia para a contratacdo de empresa para
elaboragao do Plano, com previsao de conclusdo em 2019. (CGU, 2017).

De acordo com Freitas, Besen e Jacobi (2017), a ndao aprovagao do
PLANARES 2010, “demonstrou falta de vontade politica e fragilizou tanto a
implementagdo quanto o monitoramento da PNRS pela sociedade”.

Somente em 2020 foi publicada uma nova versao do PLANARES, coordenada
pelo Ministério do Meio Ambiente, e elaborado pela Associagdo Brasileira das
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), por meio de Acordo
de Cooperagao. (BRASIL, 2020a).

Assim como a versao de 2012, o plano de 2020 ficou um periodo em consulta
publica via internet, e posteriormente foram realizadas seis audiéncias publicas no
formato hibrido (online e presencial) devido a pandemia de COVID-19. As audiéncias
foram divididas pelas cinco regides do pais, culminando com a ultima audiéncia com
abrangéncia nacional (BRASIL, 2020a). O documento foi aprovado, por fim, em 2022
por meio do Decreto Federal N° 11.043, de 13 de abril 2022 (BRASIL, 2022).

2.4 INDICADORES DE GESTAO DE RESIDUOS

Conforme apontado por Rauber (2011), a elaboragdo do Plano é um passo
imprescindivel para a concretizacado dos objetivos da PNRS, mas por si s6 ndo garante
a resolugdo dos problemas relacionados ao tema, uma vez que € imprescindivel
executar o que foi planejado, devendo realizar analises periddicas e revisdes durante
sua fase de implantagéo.

Esta analise periddica da situagédo da gestédo de residuos solidos é feita com
a utilizacao de indicadores pré-definidos, que traduzem a realidade do setor através
da coleta de dados junto a prefeituras e estados.

Para Milanez (2002),

O uso de indicadores esta diretamente relacionado a necessidade de
medi¢ao de um fendmeno, tanto para o simples conhecimento, quanto para
que decisdes sejam tomadas ou intervengdes realizadas. Os indicadores
permitem o conhecimento de uma realidade, a tomada de decisédo e o
monitoramento de sua evolugao.
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Ugalde (2010) reforca a importancia da utilizacdo de indicadores para a
gestao de residuos sélidos “por proporcionar orientagdo essencial para tomada de
decisdes de variadas formas. Eles podem traduzir informacdes estratégicas para o
bom relacionamento sociedade e meio ambiente”.

No Brasil, os indicadores sobre a gestdo de residuos solidos sao
disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e
Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (SINIR),
ambos preenchidos anualmente por técnicos de cada Estado, Municipio e Distrito
Federal, e compilados pelo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e
Ministério do Meio Ambiente (MMA), respectivamente, para posterior divulgacao.
Dentro do SNIS, séo coletadas informagdes dos quatro eixos do saneamento: agua e
esgoto (SNIS-AE), residuos sdélidos (SNIS-RS) e drenagem de aguas pluviais (SNIS-
AP).

A Pesquisa de Informacbes Basicas Municipais — MUNIC, realizada
periodicamente pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, contempla
informacgdes diversas sobre a gestdo publica municipal, e contempla entre os dados
coletados, informacgdes sobre a gestao de residuos solidos.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB também é realizada pelo
IBGE, e aborda as condicbes do saneamento basico do Pais, com informacdes
fornecidas pelas prefeituras municipais e empresas contratadas para a prestagao dos
servigos.

Além destes, destaca-se ainda o Panorama ABRELPE (Associagao Brasileira
de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais), langado anualmente pela
entidade, que reune informagbes coletadas junto as empresas prestadoras de

servigos de coleta e transporte de residuos.

2.4.1 SNIS

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento é o principal sistema
de informacdes do setor no pais. Atualmente, o sistema possui base de dados das
quatro vertentes do saneamento basico: abastecimento de agua e esgotamento
sanitario (desde 1995) manejo de residuos solidos urbanos (desde 2002) e drenagem

e manejo das aguas pluviais urbanas (desde 2015). (SNIS, 2019b).
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O mddulo SNIS-RS, que abrange a gestao de residuos sélidos, aborda, dentre

outros indicadores, informagdes do setor como (SNIS, 2021):

A cobertura do servigo regular de coleta de residuos domiciliares, as
informagdes sobre a massa coletada, a realizagdo da coleta seletiva e
a recuperacao de materiais reciclaveis, o desempenho financeiro e, também,
os dados referentes a destinagdo final dos residuos sdlidos urbanos,
contemplando avaliagbes sobre as unidades de processamento e as relagdes
de importagcado e exportagao de residuos domiciliares e urbanos entre os
municipios.

A partir da Lei Federal n° 11.445/2007, foi instituido o SINISA — Sistema
Nacional de Informacbes em Saneamento Basico, tendo o Ministério do
Desenvolvimento Regional — MDR, por meio da Secretaria Nacional de Saneamento,
como responsavel pela organizacao, implementacéao e gestao do sistema. No entanto,
até o momento o SINISA n&o se encontra em operagao, e a fungdo segue exercida
pelo SNIS. (MDR, 2020).

Dentre os objetivos do SNIS, destacam-se (SNIS, 2021):

e Planejamento e execugao de politicas publicas;

¢ Orientacao da aplicacao de recursos;

e Conhecimento e avaliagdo do setor saneamento;

¢ Avaliacdo de desempenho dos servicos;

¢ Aperfeicoamento da gestao;

¢ Orientagao de atividades regulatérias e de fiscalizacao;
e Exercicio do controle social.

Em 2019, o SNIS passou a divulgar o Painel de Informag¢des sobre
Saneamento “que traz um panorama do setor e permite que as principais informacoes
e indicadores sejam acessados de forma interativa”. (SNIS, 2021).

O SNIS coleta dados fornecidos por técnicos das prefeituras municipais,
titulares dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, por meio de
formularios disponibilizados pela plataforma digital SINISWeb. Para evitar
inconsisténcias, o sistema conta com filtros que emitem alertas em casos de dados
enviados fora dos padrdes definidos pelo MDR.

De acordo com o MDR (2020), a analise da consisténcia das informagdes é
feita em duas etapas: a primeira € automatica, durante o preenchimento dos

formularios, na qual o SNISWeb identifica situacdes como auséncia e inconsisténcia
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de dados; e a segunda € manual, feita por meio de contato com o responsavel pelo
preenchimento, quando sao identificadas informacgdes dubias ou atipicas.

Com relacdo a qualidade das informacgdes e transparéncia na coleta de dados,
Conke e Nascimento (2018) afirmam que o relatorio do SNIS é o que mais se destaca
na transparéncia, trazendo muitos arquivos com dados primarios. As explicagdes séo
detalhadas, permitindo que todos os calculos sejam refeitos.

Apesar disso, “a pesquisa carece de evidéncias dos dados informados, de
alguns indicadores importantes e, ainda, de maior precisdo nos dados declarados
pelas prefeituras” (FREITAS, BESEN e JACOBI, 2017).

Por se tratar de um sistema auto declaratério, nem todos os municipios
participam da pesquisa, portanto para cada ano o relatério aponta qual a amostragem
total de municipios participantes. O relatério SNIS-RS 2019 reuniu informacdes de
3.712 municipios, abrangendo 173,8 milhdes de habitantes, o que corresponde a
82,7% da populagéo total e 86,6% da populagéo urbana do Brasil em 2019. (SNIS,
2019c).

2.4.2 SINIR

Assim como o Plano Nacional de Residuos Sélidos — PLANARES, o Sistema
Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos — SINIR é um dos
instrumentos da PNRS, de acordo com o art. 8° da Lei Federal 12.305/2010. (BRASIL,
2010a).

O SINIR reune anualmente informacbes coletadas junto aos municipios,
estados e Distrito Federal, sobre a gestdo de residuos soélidos. O sistema é dividido
em modulos (i) municipal e (ii) estadual, contemplando as seguintes informacdes
(SINIR, 2021):

Moédulo Municipal:

e A existéncia, a abrangéncia e as metas associadas a coleta seletiva;

¢ A necessidade de arranjos de municipios com problemas comuns para
ganho de escala e compartilhamento de solugdes por meio de
consorcios publicos de residuos; e dentre outras informagdes

e A identificacdo de areas contaminadas por disposicao inadequada
(lixdes) e de areas favoraveis para a disposi¢ao final ambientalmente

adequada.
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Modulo Estadual:

e Metas para a eliminacao e recuperagao das areas identificadas pelos
seus municipios (lixdes);

e Metas para o aproveitamento energético de gases gerados nos aterros
sanitarios;

e Estudos, medidas e incentivos para a gestao regionalizada de residuos
sélidos: incentivo a formacdo de consorcios publicos de residuos
sélidos.

As prefeituras municipais devem declarar também a quantidade de cada
tipologia de residuo gerada ao longo do ano anterior ao preenchimento do formulario,
de acordo com a classificacao definida pelo art. 13, inciso | da PNRS (BRASIL, 2010a):
a) residuos domiciliares; b) residuos de limpeza urbana; c¢) residuos solidos urbanos;
d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos; €) residuos
dos servigos publicos de saneamento basico; f) residuos industriais; g) residuos de
servigos de saude; h) residuos da construgéo civil; i) residuos agrossilvopastoris; j)
residuos de servigos de transportes; k) residuos de mineragdo. Cada tipologia é
subdividida de acordo com sua classificacdo especifica, como por exemplo os
residuos de servigos de saude, divididos em cinco grupos pela Resolugdo CONAMA
358/2005: Grupo A — Infectantes; Grupo B — Quimicos; Grupo C — Radioativos; Grupo
D — Comuns; Grupo E — Perfurocortantes. (CONAMA, 2005).

A finalidade da coleta destas informacdes é retratada no art. 71 do Decreto
7.404/2010 que regulamentou a PNRS (BRASIL, 2010b):

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacédo dos servigos publicos e
privados de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implantados;

Il - promover o adequado ordenamento para a geragédo, armazenamento,
sistematizagdo, compartilhamento, acesso e disseminacdo dos dados e
informacodes de que trata o inciso |;

Il - classificar os dados e informagbes de acordo com a sua importancia e
confidencialidade, em conformidade com a legislagéo vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacgdes relevantes,
inclusive visando a caracterizagdo da demanda e da oferta de servigos
publicos de gestéo e gerenciamento de residuos sélidos;
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V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da
eficiéncia da gestéo e gerenciamento de residuos sdlidos nos diversos niveis,
inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

VI - possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos impactos e o
acompanhamento das metas dos planos e das agbes de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos nos diversos niveis, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implantados;

VII - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na implementacao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

VIII - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnéstico da situagdo dos
residuos soélidos no Pais, por meio do Inventario Nacional de Residuos
Solidos; e

IX - agregar as informagdes sob a esfera de competéncia da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O art. 72 do referido Decreto Regulamentador 7.404/2010 define que o SINIR

deve ser estruturado contemplando as informacgdes fornecidas (BRASIL, 2010b):

| - pelo Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

Il - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais;

Il - pelo Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IV - pelos 6rgédos publicos competentes para a elaboragao dos planos de
residuos solidos referidos no art. 14 da Lei n® 12.305, de 2010;

V - pelos demais sistemas de informagdes que compdem o Sistema Nacional
de Informagbes sobre Meio Ambiente - SINIMA; e

VI - pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico - SINISA,
no que se refere aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.

O sistema SINIR foi langado em 2019, e desenvolvido por meio de acordo
técnico entre o Ministério do Meio Ambiente — MMA e a Associacao Brasileira de
Empresas de Residuos e Efluentes — ABETRE, que desenvolveu o médulo e forneceu

de forma gratuita para utilizagdo do ministério.
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2.4.3 Panorama Abrelpe

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE publica anualmente desde 2003 o “Panorama Abrelpe”, que
traz um retrato da situacéo atual da gestao de residuos solidos no Brasil.

A coleta de dados é feita por pesquisas diretas realizadas pela ABRELPE
junto aos Municipios com a aplicagdo de um questionario. Os dados que compdem o
capitulo sobre reciclagem foram obtidos junto as associag¢des representativas dos
setores de aluminio, papel, plastico e vidro, os quais abrigam as principais atividades
de reciclagem no pais. (ABRELPE, 2011).

O Panorama 2020 detalha a abordagem do relatério anual:

Fruto de pesquisa direta da ABREPE junto a municipios, sdo analisados a luz
dessa janela historica, abordando os ja tradicionais temas sobre geragao,
coleta regular e abrangéncia dos servigos, coleta seletiva, destinagao final,
recursos aplicados e empregos diretos gerados no setor. Também estéao
presentes os fluxos ja estabelecidos pelos sistemas de logistica reversa e
dados mais atualizados disponiveis sobre reciclagem, a partir das
informacgdes obtidas junto as associa¢des e entidades gestoras especificas.
(ABRELPE, 2020).

Ao longo dos anos houve algumas mudangas na organizagao do relatorio. No
documento mais recente (ABRELPE, 2020), as informacdes estdo organizadas nas
seguintes categorias:

e Geracao de RSU;

e Coleta de RSU;

e Coleta seletiva;

e Destinagao final de RSU;

e Recursos aplicados;

e Empregos;

¢ Residuos de construgao e demoligdo (RCD);
e Residuos de servicos de saude;

e Logistica reversa e reciclagem.

N&o encontra-se disponivel em seu site eletronico (AREBLPE, 2021) o Anexo
de cada Panorama, o detalhamento da metodologia utilizada para o levantamento dos
dados e compilagdo das informacgdes, dificultando uma analise mais profunda da

qualidade das informagdes disponibilizadas.
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2.4.4 PNSB e MUNIC (IBGE)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE realiza periodicamente
pesquisas que abordam a tematica da gestado de residuos solidos nos municipios e
estados: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB; e Pesquisa de
Informacgdes Basicas Municipais — MUNIC.

A PNSB foi realizada pela primeira vez em 1974, e pelos anos subsequentes
nao houve uma periodicidade definida para sua replicacdo. Recentemente, a pesquisa
foi feita nos anos de 2008 e 2017, contemplando os quatro servigos de saneamento
basico, atendendo a Lei Federal 11.445/2007. (PNSB, 2017).

A PNSB é realizada mediante aplicacdo de questionario para todos os
municipios brasileiros, permitindo “uma avaliacdo sobre a qualidade e as implicacbes
diretas de tais servigos na saude e na qualidade de vida da populacao”. (PNSB, 2017).

Referente a gestdo de residuos soélidos a PNSB contempla dados sobre
volume, frequéncia da coleta e destino final do lixo, abrangendo a coleta de residuos
soélidos especiais, entre outras informacdes. (IBGE, 2020).

A MUNIC compreende informacgbes sobre “a estrutura, a dinamica e o
funcionamento das instituicbes publicas municipais, tendo como unidade de
investigacdo o municipio e, como informante principal, a prefeitura, por meio dos
diversos setores que a compdem”. (IBGE, 2021).

A pesquisa MUNIC teve inicio em 1999, e é realizada anualmente, trazendo
informacodes relevantes sobre os quadros institucional e administrativo dos municipios.

O planejamento urbano municipal & abordado pela MUNIC, conforme
destacado por IBGE (2021):

A pesquisa fornece informacdes variadas sobre a gestdo publica municipal,
incluindo a legislacao vigente e os instrumentos de planejamento existentes
nessa esfera da administragcdo, especialmente aqueles discriminados no
Estatuto da Cidade e que, junto com o Plano Diretor, tém por meta regular o
uso e a ocupacao do solo urbano; organizacao das prefeituras; composigéao
do quadro de pessoal por vinculo empregaticio das prefeituras, tanto na
administragdo direta quanto na indireta; recursos financeiros utilizados para
a gestéo; politicas publicas setoriais no ambito das areas pesquisadas
(habitagdo, transporte, agropecuaria, meio ambiente etc.), entre outros
aspectos.

Dentro do planejamento urbano a MUNIC levanta dados a respeito do servigo

de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos: cobranga pelo servigo de coleta de
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lixo e de limpeza urbana; e participagdo do municipio em consorcios para gestédo de

residuos solidos.
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3 MATERIAL E METODOS

O presente estudo baseou-se em pesquisas bibliograficas, analise de

indicadores e avaliagdo comparativa das diferentes versées do Plano Nacional de

Residuos Sdlidos. Para tanto, a metodologia foi dividida em quatro etapas:

Pesquisa bibliografica: € uma ferramenta que tem como objetivo o
aprimoramento do conhecimento, partindo da investigacao cientifica de
artigos, revistas etc., ou seja, dados secundarios, como relatado por
Marconi e Lakatos (2003). Desse modo, a presente pesquisa realizou
pesquisa bibliografica a fim de fundamentar o trabalho e ampliar a
discussdo sobre o contexto do planejamento da gestdo de residuos
solidos no Brasil;

Para Marconi e Lakatos (2022), “o método comparativo € utilizado tanto
para comparagdes de grupos no presente, passado, ou entre os
existentes e os do passado, quando entre sociedades de iguais ou
diferentes estagios de desenvolvimento.” Nesse estudo, usou-se as
versdes preliminares do PLANARES do ano de 2012 e 2022, para
correlacionar e verificar os avangos;

Analise da evolugao dos principais indicadores nacionais sobre a gestéao
de RSU no periodo de 2008 a 2019;

Tabulagdo dos dados e analises, consiste na organizagdo dos dados,
sejam por meio manual ou computacional. No referido trabalho, foram
tabulados os dados coletados na etapa de pesquisa bibliografica. Seus
dados foram diagnosticados a fim de realizar a comparacgéao para atender

0 objetivo desta pesquisa.

As etapas s&o descritas nos itens a seguir.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para fundamentar este estudo realizou-se pesquisa bibliografica sobre os

temas de gestdo de residuos solidos, planejamento, e especificamente o Plano

Nacional de Residuos Solidos. Para tanto, buscou-se informagdes junto a artigos,

livros e legislag&o vigente.
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Foram analisadas as principais legislagdes federais relacionadas ao tema: Lei
Federal n° 12.305/2010 que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, e a Lei
Federal n° 11.445/2007, alterada posteriormente pela Lei Federal n°® 14.026/2020, que
instituem a Lei Nacional de Saneamento Basico. A analise buscou referéncias na
referida legislagcao sobre o processo de construcdo do Plano Nacional de Residuos
Sdlidos, e outros aspectos relevantes do planejamento para o setor.

Além disso, foram consultadas obras literarias através de artigos cientificos,
livros, revistas, periodicos, relatorios emitidos por érgéaos publicos, sites diversos, para
buscar informacbes sobre a implantacdo das legislagdes supracitadas. Assim,
consolidando a investigagao cientifica discutida por Marconi e Lakatos (2003), citada
preteritamente nesse capitulo.

A pesquisa teve como objetivo a consolidagdo de uma base de dados, para
identificar na legislagao vigente os aspectos relacionados ao planejamento da gestao
de residuos solidos e dos servigcos de saneamento, bem como a analise sobre os

desafios para implantacéo das agdes previstas pelas normativas (FIGURA 1).

FIGURA 1 — CONSOLIDAGAO DA BASE TEORICA
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FONTE: O Autor (2022).
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3.2 METODOLOGIAS DE PLANEJAMENTO E CONTEUDO TECNICO

Os conceitos e metodologias de planejamento, especificamente para o setor
de saneamento e gestado de residuos solidos, foram abordados na forma de pesquisa
bibliografica.

Destaca-se o estudo elaborado por Silveira, Heller e Rezende (2013) que
avaliou o Plano Nacional de Saneamento Basico, comparando sua metodologia com
diversas vertentes do planejamento, considerando a elaboragdo do diagnéstico,
construcédo dos cenarios e proposigoes.

Esta fundamentacao possibilitou uma analise ndo sé do conteudo técnico,
mas da forma como as versdes preliminares do PLANARES 2012 e 2022 foram
baseadas, e como foi a efetiva participacdo de diferentes atores na definicdo do
modelo de planejamento adotado.

O conteudo minimo para elaboracdo do PLANARES, previsto pela Lei n°
12.305/2010 (BRASIL, 2010a), foi incluido no item 2.3, para subsidiar a analise
comparativa futura sobre as versdes do documento existentes.

Para a realizagdo da analise comparativa das versdes 2012 e 2022 do
PLANARES, foram consultados os documentos disponibilizados nos sites oficiais do
Governo Federal. A analise buscou identificar o conteiudo minimo dos planos,
elencando os principais pontos abordados em cada versdo com relacdo a:
diagndstico; cenarizagdo; metas; diretrizes e estratégias; programas e agdes;
participacao e controle social.

A metodologia de planejamento do PLANARES 2012 foi baseada no
PLANSAB 2013, que por sua vez foi analisada no estudo desenvolvido por Silveira,
Heller e Rezende (2013). Utilizando o estudo, foi feita uma avaliagdo das metodologias
de planejamento aplicadas no PLANARES 2022, com identificagdo das principais
caracteristicas voltadas a participagdo social, definicdo de cenarios e metas (FIGURA
2).
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FIGURA 2 — AVALIAGCAO DAS METODOLOGIAS DE PLANEJAMENTO E CONTEUDO TECNICO
DOS PLANOS
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FONTE: O Autor (2022).

3.3 ANALISE DA EVOLUCAO DOS INDICADORES DE RSU

Para o comparativo dos indicadores de gestado de residuos sélidos (conforme
fluxograma da FIGURA 3), foram utilizadas fontes como: SNIS, SINIR, Panorama
Abrelpe, PNSB e MUNIC (IBGE), as duas versées do PLANARES que congregam os
indicadores citados, além de outras fontes de pesquisas. Pela delimitagao do estudo,
foram avaliados somente os indicadores de residuos solidos urbanos (RSU).

A analise contemplou informagdes sobre geragdo, composi¢ao, cobertura da
coleta, recuperagao de residuos reciclaveis e organicos e disposigao final.

O periodo dos indicadores foi definido para os anos de 2008 a 2019, utilizados
como base para o desenvolvimento das versoes preliminares do PLANARES 2012 e
2022. Nos casos em que nao havia informacdes disponiveis para o periodo completo,
foram utilizados dados de um periodo mais curto, porém no mesmo intervalo de anos.

Por fim, ndo menos importante, a comparacéo foi feita com base no conteudo
de cada capitulo comum abordado nos dois planos, € o conteudo minimo previsto para
o PLANARES pela legislagao federal, avaliando: a) identificagdo da metodologia de
planejamento (SILVEIRA, HELLER e REZENDE, 2013); b) detalhamento do
diagndstico das diferentes tipologias de residuos; c) avaliagdo do cenario adotado

para o planejamento; d) comparativo das metas de cada plano; e) conteudo abordado
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das diretrizes e estratégias; f) detalhamento dos programas, projetos e agdes; g)

proposta de participacao e controle social.

FIGURA 3 — AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO DE RSU
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FONTE: O Autor (2022).

3.4 TABULACAO DOS DADOS E ANALISES

A partir da revisao bibliografica realizada, foi realizada uma descricdo do
conteudo técnico de cada capitulo das duas versdes do PLANARES, visando
identificar as principais caracteristicas e forma de abordagem de cada um deles. Desta
descricao, foi desenvolvido um resumo comparativo, apontando as semelhangas e
diferencas do PLANARES 2012 e 2022.

Para avaliar a efetividade das acdes previstas no PLANARES 2012, foram
selecionados os principais indicadores para gestdo de residuos soélidos urbanos, que
abordam: geracdo, composi¢cdo dos RSU, cobertura da coleta, recuperagcdo de
residuos reciclaveis e orgéanicos e disposigao final. Foram comparados os indicadores
a época da elaboracdo do PLANARES 2012 com os indicadores mais atuais utilizados
no diagnéstico do PLANARES 2022, identificando a evolugdo dos numeros obtidos.

O comparativo dos indicadores obtidos permite a avaliagcdo do atendimento

das metas propostas no PLANARES 2012, e identificagcdo das agbes previstas no
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PLANARES 2022 para melhoria dos indices que nao tiveram a evolugao desejada,

apontadas no capitulo 5.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O presente capitulo utilizou as ferramentas de pesquisa preteritamente
apresentadas na secao de Materiais e Métodos, para discorrer sobre os resultados
obtidos com a investigacao e realizar uma profunda discussao sobre as versdes do

PLANARES 2012 e 2022. Assim, atendendo o objetivo principal desta pesquisa.

4.1 ANALISE DO PLANARES 2012
As analises da metodologia de constru¢do e do conteudo abordado pelo
PLANARES versdo 2012 (BRASIL, 2012) encontram-se detalhadas nas secbes a

seqguir.

4.1.1 Metodologia de Planejamento

A metodologia utilizada para a participagado construtiva e cenarizagédo do
PLANARES 2012 foi baseada no Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB,
elaborado anos antes, em 2008 (BRASIL, 2012). Silveira, Heller e Rezende (2013)
avaliaram a metodologia de planejamento do PLANSAB, apontando as teorias
utilizadas para a construcdo do documento, que se aplica também ao PLANARES
2012. Os autores apontam que o PLANSAB, e por consequéncia o PLANARES 2012,
basearam-se em mais de uma metodologia para sua constru¢cdo, sendo elas:
Planejamento Estratégico Situacional (PES); Metodologia da Global Business
Network (GBN); Prospectiva Estratégica; Foresight:

Embora se verifique alguma aderéncia entre o Plansab e a metodologia do
PES, considerando que essa corrente transcende um simples método de
planejamento, constituindo-se mais em uma forma de governo, e que o
Plansab é um planejamento de longo prazo, envolvendo varias gestbes
governamentais, a proposta do Planejamento Estratégico Situacional n&o
supriria integralmente as necessidades do plano. (SILVEIRA; HELLER;
REZENDE, 2013).
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Observa-se que no Plansab foram realizadas adaptacdes ao instrumental
proposto pela prospectiva estratégica. Assim, na identificagdo das variaveis-
chave ou na analise dos jogos de alianga e conflitos, instrumentos prescritos
por essa corrente, como o Micmac e o Mactor, foram substituidos por
planilhas especificas. Verifica-se uma op¢ao pela mixagem de instrumentos
na qual a prospectiva estratégica € mantida como eixo central, agregando-se
a ela conceitos e instrumentos do PES, do foresight e da GBN. Observa-se
também que foi aplicada a técnica de construgdo da “Visao”, utilizada em
planejamentos que se baseiam no foresight, que em um processo
participativo pode facilitar que emerjam os desejos ou sonhos passiveis de
serem alcangados, sendo estes muito Uteis como direcionadores e
motivadores dos debates. As adaptagdes metodoldgicas realizadas tém o
potencial para resultar em consideravel redugdo de recursos e tempo, em
relagdo ao instrumental proposto pela prospectiva estratégica. Ainda assim,
os instrumentos adotados tém caracteristicas analiticas que possibilitam sua
replicagao, fatores esses que, em tese, sdo desejaveis em um planejamento
nacional que pretende ser um norteador para planos locais. (SILVEIRA;
HELLER; REZENDE, 2013)

O PLANARES 2012 foi elaborado pelo Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. O
diagndstico técnico contou com a participacédo do IPEA e especialistas contratados no
Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional (PNPD), garantindo a
multidisciplinaridade na construgdo do documento. (BRASIL, 2012).

De acordo com o documento (BRASIL, 2012), a participacédo social na
construgdo do PLANARES 2012 foi baseada na realizagéo de 05 (cinco) audiéncias

publicas regionais, 01 (uma) audiéncia publica nacional e consulta publica via internet.

4.1.2 Diagnostico

O diagnéstico do PLANARES 2012 divide-se em doze cadernos técnicos,
abordando as diversas tipologias de residuos definidas pela PNRS (BRASIL, 2010a),
além de outros temas relevantes para retratar a situagao da gestao de residuos sélidos
a época.

Os cadernos dividem-se em: (1) residuos solidos urbanos; (2) residuos da
construgédo civil; (3) residuos da logistica reversa; (4) catadores; (5) residuos sélidos
industriais; (6) residuos solidos de transportes aéreos e aquaviarios; (7) residuos
sélidos de transportes rodoviarios e ferroviarios; (8a) residuos agrossilvopastoris
inorganicos; (8b) residuos agrossilvopastoris organicos; (9) Educagcédo Ambiental; (10)
instrumentos econdmicos e sistemas de informacgdo; (11) residuos solidos de

mineracgao; (12) residuos sélidos de servigos de saude.
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O presente estudo esta delimitado a analise dos residuos sélidos urbanos,

portanto ndo serdo avaliadas as demais tipologias.

Para o caderno de RSU, o PLANARES avaliou o fluxo de geragao, coleta

(tradicional e seletiva), tratamento e disposigdo final, abordando ainda o fluxo

individual de cada material reciclavel, além de uma analise de aspectos econémicos.
(BRASIL, 2012).

Ao final do diagndstico, foram elencadas algumas conclusdes e sugestdes,
destacando-se (BRASIL, 2012):

Consolidar programas de coleta seletiva em grandes municipios e

expansao dos mesmos em municipios de médio porte.

Quanto aos sistemas de coleta de dados, o PLANARES sugere:

Avaliar de forma cuidadosa o questionario e o sistema de coleta de
informagdes da PNSB, uma vez que diferentes inconsisténcias foram
identificadas, o que dificultou consideravelmente as analises
realizadas;

Detalhar as informagbes sobre producao de materiais e geracado de
residuos de forma a se superar as inconsisténcias dos sistemas de
informacéo;

Aprimorar as informacdes sobre reciclagem pré-consumo e material

recuperado pela coleta informal de materiais reciclaveis;

Quanto ao processo de tratamento via compostagem, o PLANARES propde

que a implantagao de novas unidades de compostagem deve vir acompanhada:

da adequacéao dos critérios técnicos para obteng¢ao do licenciamento
ambiental do empreendimento, como por exemplo, estabelecendo
diferentes niveis de exigéncias em fun¢do da quantidade de residuo
organico ser tratado por meio da compostagem;

de campanhas de educagao ambiental para conscientizar e sensibilizar
a populacao na separacgao da fracao organica dos residuos gerados e,
principalmente

da coleta seletiva dos residuos organicos uma vez que a qualidade final

do composto é diretamente proporcional a eficiéncia na separagao.

Quanto a disposicéo final dos residuos e rejeitos o documento recomenda:
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e que sejam concentrados esfor¢cos na erradicagao dos lixdes focando
0s municipios de pequeno porte, sendo uma das alternativas o
incentivo a formacao de consércios publicos para a destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos gerados.

e paralelamente a erradicacdo dos lixbes, deve-se também instituir
mecanismos que incentivem os municipios que dispdem seus residuos
em aterros controlados a construirem aterros sanitarios ou, entao,
também partir para a opg¢ao dos consorcios publicos, via implantacao
de aterros sanitarios, para solucionar a questao, via implantacdo de
aterros sanitarios ou formas ambientalmente adequadas de destinagao
final.

O Diagndstico conclui que “as maiores deficiéncias na gestado dos residuos
sélidos encontram-se nos Municipios de pequeno porte (até 100 mil habitantes) e

naqueles localizados na regido nordeste”. (BRASIL, 2012).

4.1.3 Cenarizagao

A cenarizagao apresentada no PLANARES 2012 foi a mesma utilizada no
PLANSAB 2008. De acordo com o PLANARES 2012, tal adocao deve-se ao fato de
que o Cenario elaborado na Proposta do Plansab conta com avaliagao
macroecondmica relativamente recente e que nao sofreu alteracdo desde a sua
elaboragdo. Pesou também sobre esta decisdao a preponderancia que os residuos
solidos urbanos tém em relagédo aos demais, de acordo com a Lei n°® 12.305 de 2010.
(BRASIL, 2012).

Os cenarios analisados levam em consideracdo: a politica macroeconémica;
o papel do Estado; a gestdo, participagdo e controle social; e matriz tecnoldgica
(FIGURA 4). Para cada cenario foram definidas hipoteses, sendo adotado o Cenario
1 como referéncia para a politica de saneamento basico, e por consequéncia para a

politica de residuos solidos.
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FIGURA 4 — CENARIOS POSSIVEIS PARA A POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL
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Em suma, o cenario 1 adotado estimava um crescimento econdmico
sustentavel, com uma taxa média de 5,5% de crescimento anual do PIB; maiores
investimentos dos setores publico e privado; melhoria dos indicadores sociais, e por
consequéncia redugao das desigualdades e melhoria na qualidade ambiental.

Destaca-se o papel do Estado como fomentador das politicas publicas para
melhoria dos indices de saneamento, e com grande participagdo nos investimentos

que deveriam ser realizados no periodo:

Nesse Cenario, o Estado brasileiro qualifica-se em seu papel de provedor dos
servigos publicos, assumindo crescentemente a prestagao de servicos, e de
condutor das politicas publicas essenciais, como o saneamento basico,
incentivando a garantia de direitos sociais com a incorporagdo da variavel
ambiental em seu modelo de desenvolvimento, estimulando, ainda, o
consumo sustentavel. (BRASIL, 2012).

Os demais cenarios analisados, e posteriormente descartados, apontavam
um menor crescimento econdmico comparado ao Cenario 1: 4% a.a., em média, no
periodo 2011-2020 e de 4,5% a.a., em média, no periodo 2021-2030, e por
consequéncia uma reducgao do papel do Estado nos investimentos no setor, portanto
maior privatizagdo na prestacdo dos servicos de saneamento. Como principal
diferenca, o cenario 2 indicava maior capacidade do Estado de gestdo de suas

politicas e ag¢des, de planejamento integrado e maior participagao social nas decisdes
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dos trés entes federados. Enquanto o cenario 3 apresentaria modelo inadequado de
crescimento urbano, com manutencgao da participagao social a época, sem influéncia

decisiva.

4.1.4 Educagcao Ambiental

O PLANARES 2012 dedicou um capitulo especifico para tratar sobre a

educagéo ambiental, com a seguinte justificativa:

E cada vez mais reconhecida a relevancia da educagdo ambiental em favor
de uma sociedade mais justa e sustentavel, por se constituir num dos meios
de enfrentamento a degradagéo socioambiental, em escala local, nacional e
global. Em razéo de sua fungao publica, dentro e fora da escola, e junto aos
diversos segmentos da sociedade, a educagdo ambiental vem demandando
fortemente a gestao por meio de politicas, programas e agdes orientadas para
a formacgao de uma cidadania sintonizada com a sustentabilidade em todas
as suas dimensdes. (BRASIL, 2012).

O Plano estabelece que a educacdo ambiental € fundamental para a
implementagdo dos programas, projetos e agdes propostos. Destaca ainda que os
programas de educacéo ambiental devem ser desenvolvidos com foco na segregagao
dos residuos solidos em sua origem; a conscientizacdo sobre a importancia dos
programas de coleta seletiva e dos catadores na cadeia de reciclagem; estimulo ao
aproveitamento de residuos organicos para compostagem doméstica; inser¢ao do
tema nas escolas; reducao da geracao de residuos; melhoria da gestdo de residuos
nas estruturas administrativas das trés esferas do governo; adogao das compras
sustentaveis por parte da administragdo publica.

4.1.5 Diretrizes e Estratégias

As diretrizes e estratégias do PLANARES foram estabelecidas para orientar o
alcance dos objetivos da PNRS e das metas previstas no Plano.

De acordo com o PLANARES 2012 (BRASIL, 2012), para cada diretriz foi
definido um conjunto de estratégias que deverdao ser implementadas por todos os
atores envolvidos com a execugao da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, ou seja,

a responsabilidade pelas estratégias € compartilhada entre o poder publico, a

sociedade e os geradores dos residuos sélidos.
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Foram definidas as diretrizes e estratégias para as diversas tipologias de
residuos, e posteriormente estabelecidas metas vinculadas a cada uma delas
(BRASIL, 2012):

e Disposigao Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos;

¢ Reducgao da Geragao de Residuos Sdlidos Urbanos;

¢ Reducgao dos Residuos Sdlidos Urbanos Secos dispostos em aterros
sanitarios;

¢ [nclusdo de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis;

e Reducdo de Residuos Solidos Urbanos Umidos dispostos em aterros
sanitarios;

¢ Tratamento e Recuperacido de Gases em aterros sanitarios;

¢ Qualificacdo da Gestao dos Residuos Sdlidos;

e Diretrizes e Estratégias para Residuos de Servigos de Saude;

e Diretrizes e Estratégias para Residuos de Portos, Aeroportos e Postos
de Fronteiras;

e Diretrizes e Estratégias para Residuos Industriais;

e Diretrizes e Estratégias Residuos Agrossilvopastoris;

e Diretrizes e Estratégias de Residuos da Mineracéo, e

e Diretrizes e Estratégias para Residuos da Construgao Civil (RCC).

4.1.6 Metas

Ap0s a realizagao do diagndstico, escolha do cenario e definicdo das diretrizes
e estratégias, o PLANARES 2012 estipulou metas buscando a melhoria da situagao
da gestao das diferentes tipologias de residuos.

Conforme alertado no plano, “o alcance das metas nao depende apenas de
um cenario econémico favoravel, estando atrelado também ao envolvimento e
atuacao dos trés niveis de governo, da sociedade e da iniciativa privada”. (BRASIL,
2012).

As metas para residuos solidos urbanos (TABELA 2) estdo focadas na
disposicao final de rejeitos, e diminuigdo da porcentagem de materiais reciclaveis e
organicos dispostos em aterro sanitario. Indiretamente, tais metas incentivam os

programas de coleta seletiva e inclusdo de catadores no processo de reciclagem, além
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de estimular programas de compostagem ou outros tratamentos para a fragao

organica.

TABELA 2 — METAS DO PLANARES 2012 PARA RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PRAZO
2015 2019 2023 2027 2031

METAS

Lixdes Recuperados (queima pontual dos
gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, 5% 20% 45% 65% 100%
compactagéo da massa, cobertura vegetal)

Disposicao Final ambientalmente adequada

s L 100% 100% 100% 100% 100%
de rejeitos em todos os municipios

Reducgao de residuos reciclaveis secos
dispostos em aterros, com base na 22% 28% 34% 40% 45%
caracterizagao nacional em 2012

Incluséo e fortalecimento da organizacéo de
600.000 catadores
Reducgao do percentual de residuos umidos
disposto em aterros, com base na 19% 28% 38% 46% 53%
caracterizagao nacional

280.000 390.000 440.000 500.000 600.000

Recuperacao de gases de aterro sanitario —

Potencial de 300 MW/h 50 100 150 200 250

FONTE: BRASIL, 2012.

A participacdo dos governos municipais e estaduais esta diretamente
relacionada ao cumprimento das metas, pois “em muitos casos a implantacéo e
implementagdo dos equipamentos, mecanismos e ferramentas necessarias serao
responsabilidade do poder publico local”. (BRASIL, 2012). O plano, portanto, estipula

também metas para a gestédo de residuos solidos (TABELA 3).

TABELA 3 — METAS DO PLANARES 2012 PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

PRAZO
METAS
2015 2019 2023 2027 2031
Planos Estaduais elaborados até 2013 100% 100% 100% 100% 100%
Estudos de Regionalizagdo em 100% dos Estados até

2013 100% 100% 100% 100% 100%

Municipios com planos intermunicipais, microrregionais ou o o o o o
municipais elaborados até 2014 100% 100% 100% 100% 100%

Mun|0|pl93 com cobranca por servigos de RSU, sem 35%  48% 55% 68%  75%
vinculagdo com o IPTU.

FONTE: BRASIL, 2012.
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4.1.7 Programas e Agdes

As metas do Plano Nacional foram propostas para um periodo de 20 anos,
com projecdes a cada 4 anos, conforme detalhado no item 4.1.6. Para atingi-las, foram
propostos programas e agdes previstos no Plano Plurianual da Unido (PPA), com
vigéncia de 2012 a 2015, que contém programas, objetivos e iniciativas para diversos
setores, incluindo residuos solidos. Do PPA foram destacados os programas
tematicos “Residuos Solidos” e “Saneamento Basico”.

O programa tematico Residuos Sdlidos visava “0 aumento dos indices da
reciclagem de residuos sélidos no Brasil, além de fomentar o desenvolvimento
institucional, em especial no apoio a elaboragao dos estudos de regionalizagao e dos
planos estaduais, intermunicipais e municipais de gestdo integrada de residuos”.
(BRASIL, 2012).

Ja o programa Saneamento Basico trata da interface entre as politicas
nacionais de saneamento basico e de gestao de residuos, com foco nas metas de
“‘desativacao de lixdes, na implantacao do tratamento e disposigao final de residuos
urbanos, preferencialmente em solugdes intermunicipais, e na recuperacdo ambiental
de areas degradadas por lixdes, além de também estimular a cultura da coleta
seletiva”. (BRASIL, 2012).

Para cada um dos programas foram detalhados objetivos e indicadas as
acdes orgcamentarias previstas na Lei de Orgamento Anual (LOA), que deveriam
garantir recursos financeiros para sua execugdo. Os objetivos sdo detalhados no
QUADRO 2:
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QUADRO 2 - PROGRAMAS E OBJETIVOS DO PLANARES 2012

PROGRAMA TEMATICO RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo Descrigao

Ampliar o acesso aos servicos de manejo de residuos solidos urbanos de forma
Objetivo 0319 ambientalmente adequada, induzindo a gestédo consorciada dos servigos e a inclusdo
socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis

Promover a implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos com énfase na

estruturacédo das cadeias produtivas, na integracéo das associagdes, cooperativas e

Objetivo 0342 redes de cooperagao de catadores, na estruturagao do planejamento do setor, no

gerenciamento de areas contaminadas e na inovagéao tecnolégica respeitando as
peculiaridades regionais.

PROGRAMA TEMATICO SANEAMENTO BASICO

Expandir a cobertura e melhorar a qualidade dos servigos de saneamento em areas
urbanas, por meio da implantagéo, ampliagdo e melhorias estruturantes nos sistemas
de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais e residuos solidos urbanos, com énfase em populagdes carentes de
aglomerados urbanos e em municipios de pequeno porte localizados em bolsées de
pobreza

Objetivo 0610

FONTE: BRASIL, 2012.

Ainda dentro de cada programa, constam objetivos para outros setores, sem
o detalhamento de agdes orcamentarias previstas para: logistica reversa; mudancas
climaticas; desenvolvimento produtivo; gestao estratégica da geologia, da mineracao
e da transformagéo mineral; licenciamento e qualidade ambiental; aperfeicoamento
do sistema unico de saude; agropecuaria sustentavel, abastecimento e

comercializagéo.

4.1.8 Participagao e Controle Social
O PLANARES 2012 definiu o Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos como responsavel por promover anualmente a avaliagdo da

execugao do plano, seguindo os procedimentos (BRASIL, 2012):

| - entrega ao Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, até o ultimo dia util de maio de cada ano, dos relatérios de cada
Ministério, ou 6rgao equiparado, informando que medidas foram adotadas e
quais resultados foram obtidos no ano anterior para auxiliar o cumprimento
das metas e diretrizes do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, bem como de
Relatério elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, informando sobre
quais medidas foram adotadas e quais resultados foram obtidos pelos
Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil;

Il - aprovacdo de proposta preliminar de avaliagdo anual pelo Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos até o ultimo dia util
de junho de cada ano;
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Il - realizagao de pelo menos duas audiéncias publicas, e de consulta publica
no periodo de no minimo trinta dias, sobre a proposta preliminar de avaliagao
anual e estudos e relatérios que a fundamentam, a se concluir até o ultimo
dia util de agosto de cada ano;

IV - aprovacdo do Relatério Final de Avaliagdo da Execugdo do Plano
Nacional de Residuos Sodlidos pelo Comité Interministerial da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos até o ultimo dia util de setembro de cada ano,
ao qual devera se dar ampla publicidade.

Desta forma, previa-se a participagao social de diversos atores na avaliagao
e principalmente sugestbes para melhoria e adequagdo periddica do plano,
adequando-o ao atendimento das metas propostas. A aprovacao final do relatério

anual deveria ser submetida ao CONAMA — Conselho Nacional de Meio Ambiente.

4.2 ANALISE DO PLANARES 2022

As analises da metodologia de constru¢cdo e do conteudo abordado pelo
PLANARES versdo 2022 (BRASIL, 2022) encontram-se detalhadas nas secbes a

sequir.

4.2.1 Metodologia de Planejamento

Para a elaboracdo de um plano, é necessario conhecer a fundo o problema,
portanto a fase de diagnéstico € considerada fundamental. Apds essa etapa, sao
desenvolvidas dindmicas para a criacdo de possiveis cenarios futuros, e a partir deles
sao definidas as metas, objetivos, programas, projetos e acoes.

A avaliagcao da metodologia de planejamento da nova versao do PLANARES
2022 foi realizada utilizando como base o estudo desenvolvido por Silveira, Heller e
Rezende (2013), que apontou as caracteristicas das principais vertentes do
planejamento aplicado a gestao dos servigos de saneamento. Com base no referido
estudo, foram avaliadas as abordagens nas etapas de diagnostico e construgédo dos
cenarios, além das consultas e audiéncias publicas.

A versdo mais recente do PLANARES (BRASIL, 2022) foi coordenada pelo
Ministério do Meio Ambiente, mas desenvolvida por meio de acordo de cooperagao
técnica com a Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais — ABRELPE. A entidade publica anualmente seu relatorio, contendo

diversos indicadores que apontam um diagnostico da situagcédo da gestao de residuos
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no pais, de grande relevancia para a determinacéo de politicas publicas para o setor.
Apesar disso, a ABRELPE representa somente um dos diversos atores envolvidos na
gestao de RSU, que sédo as empresas privadas contratadas para a coleta, transporte,
tratamento e disposicao final, além de servigos de limpeza urbana.

A elaboracgao do diagnostico com o envolvimento de somente uma das partes
interessadas no setor traduz o conceito de planejamento tradicional, caracterizado por
Silveira, Heller e Rezende (2013) como aquele utilizado por instituicbes com
consideravel concentragdo de poder, com pouca heterogeneidade de forgas em
disputa. Tal situacao reflete diretamente no conteido do documento, que apresenta
indicadores relevantes para diagnosticar de forma objetiva a gestdo de RSU, no
entanto sem o aprofundamento teérico caracteristico da versdo do PLANARES 2012.

A cenarizagao também contou com desenvolvimento técnico pela ABRELPE,
que levou em consideracao estudos desenvolvidos pela EPE e IPEA para a criagéao
dos possiveis cenarios futuros. Ndo ha mengao no documento da participacdo de
outras entidades ou atores na elaboragao desta etapa, portanto nota-se novamente o
conceito de planejamento tradicional.

Para a proposicao dos cenarios, foram considerados os seguintes aspectos:
a) macroeconomia e realizagdo de reformas econbémicas; b) papel do Estado,
legislagao e desenvolvimento institucional; c) gestao publica; d) nivel de investimentos
no setor de residuos solidos; e) matriz tecnoldégica e impactos ambientais. Nota-se,
portanto, grande preocupagao com relagao as dimensdes econdmica e politica, sendo
duas das trés dimensbes consideradas no planejamento ndo euclidiano, que ainda
contempla o aspecto social na busca do empoderamento de familias para o combate
a pobreza.

A aprovacao do PLANARES passou pela etapa de consulta e audiéncias
publicas, realizadas ao longo do ano de 2020 através da disponibilizagdo do
documento no site do MMA, e audiéncias hibridas (formato presencial e online).
Apesar da baixa participagdo presencial, com as limitagdes impostas devido a
pandemia de COVID-19, as audiéncias transmitidas de forma online possibilitaram o
envolvimento de diversos setores durante e apds as apresentacdes, disponibilizadas
em canais de transmiss&o ao vivo, e gravadas. O documento foi aprovado por meio
do Decreto Federal N° 11.043, de 13 de abril de 2022 (BRASIL, 2022).



62

4.2.2 Diagnostico

O relatério do PLANARES 2022 concentra seu diagnéstico em um unico
documento, abordando as diversas tipologias de residuos solidos, tornando o
documento mais direto e resumido se comparado a versdo 2012, apontando as
caracteristicas e indicadores mais relevantes para cada tipologia.

O diagndstico é dividido em 09 (nove) classificagbes de residuos, seguindo o
que preconiza a PNRS (BRASIL, 2010a): (1) residuos solidos urbanos; (2) residuos
da construgao civil; (3) residuos industriais; (4) residuos de servigos publicos de
saneamento basico; (5) residuos de servigos de saude; (6) residuos de servigcos de
transportes; (7) residuos de mineragao; (8) residuos agrossilvopastoris; e (9) residuos
da logistica reversa.

O capitulo de residuos solidos urbanos é subdividido em 09 (nove) grandes
itens: i) ndo geracgao e reducao; ii) geracao; iii) composicao; iv) coleta; v) destinagao
final de residuos sélidos urbanos; vi) disposi¢ao final de residuos solidos urbanos; vii)
capacidade institucional para gestdo de residuos solidos urbanos; viii) planos de
gestao de residuos sélidos; e ix) consideracdes sobre os residuos solidos urbanos.

Apesar do conteudo mais direto, 0 documento apresenta dados e discussdes
atuais principalmente com relagdo ao tratamento (destinagéo final) dos residuos
solidos urbanos. Neste quesito, sdo elencadas diversas formas e possibilidades de
destinagao final dos RSU, como reciclagem dos residuos secos e organicos, e com
relacdo a recuperagdo energética, detalha as iniciativas recentes para digestao
anaerobia, coprocessamento e incineragéao.

O item que trata sobre capacidade institucional apresenta dados sobre a
gestao compartilhada, consorciada e/ou associada de municipios; e sustentabilidade
econdmico-financeira dos sistemas.

O diagndstico conclui que houve “avango pouco significativo (aumento de 1%)
da proporgao de RSU destinados a aterros sanitarios, comparando os anos de 2012
e 2018. Ja no tocante as unidades inadequadas, o envio de materiais a aterros
controlados diminuiu 1,3%, enquanto o envio para lixdes aumentou 0,2% no mesmo
periodo”. (BRASIL, 2022).

Com relacédo aos baixos indices de reciclagem de residuos secos, o
documento aponta que € necessario um fortalecimento do tema junto as

administragdes publicas municipais, que aliado a informalidade e falta de
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sistematizacdo dos dados, contribuem para os indices ainda baixos de recuperagao
de materiais reciclaveis. (BRASIL, 2022).

O documento ainda destaca que apesar da fragdo organica corresponder a
mais da metade da composicdo de RSU, o investimento em iniciativas de
aproveitamento de residuos organicos é raro e escasso. (BRASIL, 2022).

Por fim, o PLANARES 2022 (BRASIL, 2022) aponta que apesar de estar
prevista a priorizagdo do repasse de recursos para municipios consorciados, a gestao
regionalizada de residuos ainda é incipiente, tendo como principais causas “a
burocracia, divergéncias politicas, seguranca juridica, dificuldade técnica de promover
arranjos consorciados e sustentaveis e até mesmo a falta de uma cultura de decisdes

compartilhadas”.

4.2.3 Cenarios

A construgédo dos possiveis cenarios para a gestdo de residuos soélidos no
PLANARES 2022 considerou “tendéncias nacionais e internacionais do setor de
residuos, com énfase nos residuos solidos urbanos, além das tendéncias
macroecondmicas para o pais”.

Para isso foram considerados dois possiveis cenarios, construidos a partir dos
Cenarios Econémicos para o Plano Nacional de Energia (PNE) 2050 elaborado pela
Empresa de Pesquisa Energética — EPE (EPE, 2018) e os cenarios adotados nas
propostas da revisdo do Plansab (BRASIL, 2019a) e da Carta de Conjuntura n® 41, do
IPEA (IPEA, 2018).

O cenario transformador considera, de acordo com PLANARES 2022
(BRASIL, 2022):

...um desempenho positivo da economia mundial e altas taxas de crescimento
do Pais, com as principais variaveis econdmicas estabilizadas em patamares
elevados, avango consistente nos sistemas estruturais voltados para
sustentagao de investimentos, e criagdo de um ambiente adequado para
aprovacao das reformas estruturantes necessarias ao alto nivel de
desenvolvimento econémico e social no periodo 2021 a 2040.

Pode ser considerado como cenario otimista, uma vez que admite um

crescimento da economia mundial, e por consequéncia um elevado crescimento
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interno. De acordo com o PLANARES 2022, os impactos causados pela pandemia de
COVID-19 nao comprometem o avango da economia a curto, médio e longo prazo.

Este cenario ainda considera um aumento dos investimentos privados, a partir
de um ambiente favoravel criado pela desburocratizagdo, maior transparéncia e
desestatizagao.

Especificamente sobre a gestao de residuos, o cenario transformador leva em
consideracao “alto indice de recuperagao de residuos, aproveitamento energético de
residuos e gases” e sustentabilidade financeira dos sistemas. (BRASIL, 2022).

Ja o cenario realista apresenta-se mais comedido em suas previsdes, tendo

como principais caracteristicas (BRASIL, 2022):

...a economia brasileira apresentara um crescimento constante, porém
moderado, no periodo de 2021 a 2040, durante o qual as reformas
estruturantes necessarias serao implementadas na esteira da reforma
previdenciaria ja realizada em 2019, viabilizando o reequilibrio das contas
publicas de forma sustentada, com eliminagdo dos maiores gargalos
existentes, sobretudo para investimento em infraestrutura, propiciando assim
bases adequadas para a retomada positiva da economia.

Da mesma forma que o cenario transformador, o cenario realista leva em
consideragao um aumento nos investimentos privados na prestacao dos servigos
essenciais, incluindo a gestao de residuos sélidos.

O PLANARES (BRASIL, 2022) definiu o cenario realista como referéncia por
ser 0 mais provavel de ocorrer no horizonte do plano.

Este cenario previsto acarretara, de acordo com o PLANARES 202 (BRASIL,

2022), mudangas significativas na gestao de residuos solidos urbanos:

...0 cenario escolhido apresenta uma tendéncia para um afastamento
gradativo da Administracdo Publica de uma atuacéo direta em setores da
economia, deixando de ser provedora de servigos para assumir um papel de
regulagéo e orientagdo na conducgéao de politicas publicas, que se alinham as
demandas sociais direcionadas a protecdo do meio ambiente, com o
estabelecimento de diretrizes, instrumentos, programas e incentivos a
praticas de desenvolvimento sustentavel, priorizando a valorizagao dos
materiais descartados.

O documento aponta também para a universalizagdo dos servigos,
prioritariamente na coleta regular e destinacédo final de residuos, assegurando a
disposicao final somente de rejeitos, e aproveitamento das fragcbes reciclaveis e

organicas.
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De acordo com o PLANARES 2022 (BRASIL, 2020a, p. 123), “ha uma relagao
direta entre o crescimento da geracédo de residuos sélidos e o aumento do poder
econdmico da sociedade, que acontece de maneira mais acelerada nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil”, portanto foi tragado um aumento na geragéo de
residuos no horizonte de planejamento (até o ano de 2040).

O PLANARES 2022 (BRASIL, 2022) divide o cenario em periodos: curto prazo
(2021-2024), médio prazo (2025-2028) e longo prazo (2029-2040), e detalha alguns
aspectos previstos para cada horizonte: capacidade institucional; planos de residuos;
composi¢cao gravimétrica; reducdo e reutilizacdo; coleta seletiva; reciclagem de
residuos secos e organicos; logistica reversa; aproveitamento energético de residuos;
dentre outros. Nota-se que apesar de datar de 2022, o PLANARES manteve as metas
estipuladas pela sua versao inicial de 2020, portanto inicia-se o periodo de curto prazo
entre 2021 e 2024.

4.2 .4 Metas

Apos a construcédo do cenario, no PLANARES 2022 definiu-se as metas de
curto, médio e longo prazo para as diferentes tipologias de residuos e para cada uma
das 05 (cinco) regides do pais.

De acordo com a delimitagao do presente estudo, foram analisadas as metas
referentes a gestéo de residuos sélidos urbanos (TABELA 4), e especificamente para

tratamento, destinagéo e disposic¢ao final de RSU (TABELA 5).

TABELA 4 — METAS DO PLANARES 2022 PARA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PRAZO
2024 2028 2032 2036 2040

INDICADORES

Percentual dos municipios que cobram pelos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos 100% 100% 100% 100% 100%
urbanos por instrumento de remuneragéo especifica

Percentual dos municipios com equilibrio financeiro no
custeio dos servigos de limpeza urbana e manejo de 6,9% 12,5% 232% 43,4% 68%
residuos solidos

Percentual dos municipios com planos intermunicipais,

0, 0, 0, 0, 0,
microrregionais ou municipais de gestao de residuos 518% 67.1% 824% 953% 100%
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PRAZO
2024 2028 2032 2036 2040

INDICADORES

Percentual dos municipios integrantes de consorcios

0, 0, 0, 0, 0,
publicos para a gestdo de RSU 464% 553% 659% 78.6% 94,1%

FONTE: Adaptado de BRASIL (2022).

A meta que obteve maior alteracdo com relagcdo ao PLANARES 2012, e ao
documento preliminar de 2020, foi a exigéncia de 100% dos municipios com cobranga
pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos por instrumento de
remuneragao especifica ja em 2024.

Observa-se que em comparacgao com as metas do PLANARES 2012, houve
um declinio em relagcdo a exigéncia da elaboragdo dos planos municipais,
intermunicipais ou microrregionais de gestao de residuos, com previsdo de 100% dos
municipios com planejamento definido somente em 2040.

Manteve-se, no entanto, a meta de eliminacdo imediata das areas de

disposigao irregular de residuos (lixdes e aterros controlados), conforme TABELA 5.

TABELA 5 — METAS DO PLANARES 2022 PARA DESTINAGAO E DISPOSICAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PRAZO
2024 2028 2032 2036 2040

INDICADORES

Quantidade de lixdes e aterros controlados que ainda
recebem residuos

Percentual de cobertura de coleta de residuos soélidos 93,9% 96,2% 98,9% 100% 100%

Quantidade de municipios que dispdem
inadequadamente em lixdo ou aterro controlado

Percentual da massa total com disposig¢ao final
inadequada

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

Percentual da massa total recuperada (Meta: reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para 13,8% 224% 31% 39,6% 48,1%
disposicao final ambientalmente)

Percentual dos municipios com presenca de catadores
com contrato formalizado de prestagao de servigos de
manejo de materiais reciclaveis por cooperativas e
associagdes de catadores

Percentual de recuperacéo de materiais reciclaveis 57% 92% 128% 16,4% 20%

Percentual da populagéo total com acesso a sistemas o o o o o
de coleta seletiva de residuos secos 41.9% 49.6% 57.2% 64,9% 72,6%

Percentual de embalagens em geral recuperadas pelo
sistema de logistica reversa

Percentual da massa total destinada para tratamento
bioldgico

Percentual dos municipios com iniciativas de
valorizagao de residuos organicos

245% 421% 59,7% 774% 95%

30% 35% 40% 45% 50%

27% 54% 81% 10,8% 13,5%

20% 40% 60% 80%  100%
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PRAZO
2024 2028 2032 2036 2040

16,8% 23,9% 26,4% 49,5% 63,4%

INDICADORES

Percentual do biogas gerado pela fragdo organica do
RSU aproveitado energeticamente

Poténcia instalada (em MW) a partir de biogas de
aterro sanitario

Poténcia instalada (em MW) em unidades de digestao
anaerdbia de residuos organicos

Poténcia instalada (em MW) em unidades de
tratamento térmico de RSU

FONTE: Adaptado de BRASIL (2022).

99 158 208 252 257

12 24 38 53 69

311 462 626 804 994

Foram incluidas metas de poténcia instalada para unidades de digestao
anaerobia de residuos organicos, e unidades de tratamento térmico de RSU, que nao
constavam na versao anterior do PLANARES.

Destaca-se também a manutencado de metas de contratagcdo de catadores
para prestacao de servigos de coleta seletiva, aproveitamento de residuos reciclaveis

Secos e organicos.

4.2.5 Diretrizes e Estratégias

De acordo com o PLANARES 2022 (BRASIL, 2022), “as diretrizes buscam
orientar para o alcance dos objetivos trazidos pela PNRS em suas diversas interfaces,
contemplando ndo apenas os itens previstos como conteudo minimo, mas também
abordando as demais agdes para a consecugao de tais objetivos”.

As diretrizes sao subdivididas posteriormente em estratégias, que detalham
as acgodes praticas, recursos necessarios, sistemas de informacao, e outros meios para
orientar as trés esferas do poder publico a atingirem as metas previamente
estipuladas.

As diretrizes sdo organizadas por grandes temas, destacadas as voltadas a
gestao de residuos sélidos urbanos (QUADRO 3).

As diretrizes estdo diretamente alinhadas as metas estipuladas pelo plano,
com destaque para a eliminagao dos lixoes, fortalecimento das agbes regionalizadas,
aumento dos indices de aproveitamento de residuos reciclaveis e organicos, e

incentivos ao aproveitamento energético de residuos.
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QUADRO 3 — DIRETRIZES DO PLANARES 2022 RELACIONADAS A GESTAO DE RSU

Tema

Diretrizes

Aumento da capacidade institucional
dos titulares

Aumentar a sustentabilidade econdmico-financeira dos
municipios para a prestagao dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos

Fortalecer o PLANARES como documento referencial
para a elaboragao de politicas publicas

Ampliar, aperfeigoar e consolidar os sistemas de
informacgé&o sobre residuos solidos

Fortalecer a gestao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos

Fomentar e implantar a gestao regionalizada de residuos
soélidos

Gestao de RSU

Eliminar e recuperar os lixdes e aterros controlados e
promover a disposic¢ao final ambientalmente adequada de
residuos e rejeitos conforme Leis Federais n° 6.938/1981,
n° 9.605/1999 e n° 12.305/2010

Universalizar a cobertura dos servigos de coleta de RSU

Reduzir a geracao de residuos sélidos urbanos e
aumentar a reutilizagao de produtos

Reducédo da geracgéo e da quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposigéao final
ambientalmente adequada.

Promogao da inclusao social,
emancipacado econémica e geracao de
renda

Qualificar, fortalecer e formalizar a prestagéo de servigos
por associagdes e cooperativas de catadores.

Aumentar a participagcdo de cooperativas e associagoes
de catadores no manejo de residuos solidos urbanos

Aumento da reciclagem dos residuos
solidos

Estimular o mercado da reciclagem, de produtos
reciclaveis e/ou compostaveis e priorizar o uso dessas
matérias-primas

Expandir e consolidar a coleta seletiva de residuos secos
€ organicos.

Implementar, fortalecer e consolidar sistemas de logistica
reversa

Valorizar e aumentar a reciclagem dos residuos secos

Valorizar e aumentar a recuperagao dos residuos
organicos

Aumento do aproveitamento
energético de residuos solidos

Estruturar o mercado de aproveitamento energético de
RSU

Aumentar o aproveitamento energético de residuos
so6lidos urbanos

Diretrizes e medidas para incentivar a
gestéo regionalizada de residuos

NOTA: " O texto apresenta algumas medidas propostas, diferente dos demais itens que sao

subdivididos em novas diretrizes.

FONTE: Adaptado de BRASIL (2022).
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4.2.6 Programas, Projetos e Agdes

Os programas, projetos e agdes do PLANARES 2022 foram baseados nos
Programas “Lixao Zero” e “Combate ao Lixo no Mar”, ja existentes e coordenados pelo
Ministério do Meio Ambiente, além de um Programa especifico para Logistica
Reversa.

De acordo com o documento, “os trés programas apresentam, em conjunto, 7
eixos de implementagdo e 12 objetivos estratégicos, que se desdobram em 27
projetos e acdes”. (BRASIL, 2022).

O Programa Lixao Zero (BRASIL, 2019b) foi langado em 2019, e contempla
objetivos, projetos e agdes para encerramento das areas de disposigcéo irregular
(lixdes e aterros controlados), e estimulo a geracdo de energia a partir do
aproveitamento de residuos. Dentre os projetos e agdes estipuladas, destacam-se
(BRASIL, 2019b):

a) Implementar projetos de encerramento de lixdes e aterros controlados;

b) Implementar projetos de coleta seletiva das fragdes seca e umida, de
forma a aumentar o indice de reciclagem;

c) Implementar projetos de reciclagem da fragao seca de RSU;

d) Implementar projetos de compostagem e digestdo anaerdbia de
residuos organicos;

e) Estimar e mapear o potencial energético dos RSU em cenario nacional
e atuar para a viabilizacdo de projetos nessa tematica;

f) Adequar o ambiente regulatério para geragéo de energia a partir de
residuos solidos;

g) Desenvolver ambiente de negdcios para a incorporagédo de residuos
como matéria-prima nos diferentes processos produtivos e incentivar a
geracao e utilizagcado de energia gerada a partir dos residuos.

O Programa Nacional de Combate ao Lixo no Mar (BRASIL, 2019c), por sua
vez, tem como obijetivo reduzir o descarte de residuos nos oceanos e seus impactos
causados ao ambiente marinho.

Os projetos e agdes previstos pelo programa sédo (BRASIL, 2019c):

a) Implantar dispositivos de retencdo de residuos sélidos em galerias
pluviais e cursos d’agua: instalar redes coletoras e barreiras flutuantes

em pontos estratégicos de municipios costeiros;



b)
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Realizar agbes de limpeza e coleta de lixo em manguezais e em orlas
maritimas e fluviais: recuperar os ambientes fluviais, costeiros e
marinhos por meio de mutirdes de limpeza (clean up), com
recolhimento e destinacao final adequada dos residuos.

Realizar agdes de combate ao lixo nos rios: realizar agbes de combate
ao lixo nos rios e igarapés e implantar solugcdes para a gestdo de
residuos, de acordo com as especificidades locais e regionais;
Implementar medidas para destinacao final ambientalmente adequada
de residuos sélidos: executar projetos para aumentar a reutilizagao, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0O aproveitamento
energético e, quando nao houver viabilidade, a disposi¢céo final em
aterro sanitario;

Disponibilizar dados e informacgdes para a melhoria continua das agbes
de prevencédo da poluicao e de recuperagao ambiental: consolidar e
publicar dados e informacgdes atualizados sobre o lixo no mar e
resultados das agbes realizadas, por meio de mapas, graficos e

tabelas.

Por fim, o Programa de Implementacdo e Ampliacdo da Logistica Reversa
definido no PLANARES 2022 (BRASIL, 2022) baseia-se no fortalecimento dos

acordos setoriais ja existentes, bem como sua ampliagao para abranger outros setores

produtivos. Como projetos e agdes, destaca-se a criagao de um sistema consolidado

de acompanhamento dos acordos setoriais, para monitoramento e disponibilizacao

das informacgdes coletadas através de sistemas informatizados.

4.2.7 Normas Técnicas

Os programas, projetos e agdes previstos no plano necessitarao de recursos

financeiros para seu desenvolvimento. Portanto, o PLANARES 2022 dedica um

capitulo definindo as normas para acesso a recursos federais por parte dos municipios

e estados, que devem cumprir os seguintes requisitos minimos (BRASIL, 2022):

N&o possuir areas de disposic¢ao final inadequada (exceto aqueles que
solicitem recursos para esta finalidade);

Estar adimplente com a ultima declaragdo de informagdes junto ao
SNIS e SINIR;
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e Dispor de Plano Municipal ou Intermunicipal de Gestéo Integrada de
Residuos Sdlidos ou de Plano de Saneamento Basico (salvo para as
propostas cujos objetivos sejam para a sua elaboragéo);

e Ter assegurado a sustentabilidade econdémico-financeira do custeio
dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por meio
de instrumento de remuneracéao especifico para cobranca dos servigos.

Além dos critérios minimos, foram apontadas as condigdes de prioridade no
recebimento de recursos, sendo o principal critério a participagdo em solucdes
consorciadas, compartilhadas e/ou regionalizadas.

O PLANARES 2022 apresenta também as legislagdes e normas vigentes
aplicaveis a correta operacao de areas de disposigao final de residuos. Além disso,
define diretrizes para: encerramento e recuperacao de lixdes e aterros controlados;
desenvolvimento de acdes para a recuperagao e valorizagao de residuos sélidos; e

descomissionamento de aterros sanitarios. (BRASIL, 2022).

4.2.8 Participagao e Controle Social

O controle e participacédo social sao previstos na PNRS (BRASIL, 2010a)
como formas de garantir que a populacao e demais atores envolvidos na gestao de
residuos garantam a efetividade das medidas previstas no plano, e o cumprimento
das metas estipuladas por meio da execugao dos programas, projetos e agoes.

O PLANARES 2022 contempla somente o Sistema Nacional de Informacgdes
sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (SINIR) como ferramenta para o monitoramento
do avanco na gestao de residuos.

De acordo com o plano, “o SINIR fornece informagao para a populagdo em
geral, assegurando controle social, com dados consolidados, relatérios e painéis
interativos, sendo eficaz como ferramenta de controle, fiscalizacdo e
acompanhamento da implementacdo do PLANARES por todas as unidades da
federacdo”. (BRASIL, 2022). N&do ha previsdo de outras formas de controle e
participacao social no PLANARES 2022.
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4.3 ANALISE COMPARATIVA DAS VERSOES DO PLANARES 2012 E 2022

A leitura das duas versdes do Plano Nacional de Residuos Solidos demonstra
pontos em comum e divergéncias nas metodologias utilizadas para seu
desenvolvimento.

As metodologias de planejamento definidas por Silveira, Heller e Rezende
(2013), permitiram identificar os processos de elaboragéo e participagao popular nas
duas versdes do PLANARES - 2012 e 2022.

O plano de 2012 foi elaborado apds a aprovacao da PNRS, seguindo os
critérios estabelecidos tanto pela Lei (BRASIL, 2010a) como seu Decreto
Regulamentador (BRASIL, 2010b). O documento se baseou em diversas
metodologias de planejamento, caracterizado pela ampla participagéo de diversos
atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos. A participagcdo e controle social
aponta para cenarios de maior envolvimento das diversas categorias ligadas ao setor,
tendo como principais objetivos: o encerramento de lixdes; incentivo a programas de
coleta seletiva de materiais reciclaveis e tratamento da fragdo orgéanica; incluséo de
catadores nos programas desenvolvidos no ambito municipal.

O otimismo em relagdo ao cenario futuro, com uma visdo de crescimento
econdmico durante os 20 anos do plano, e consequente disponibilidade de recursos
financeiros para execugao dos planos e programas, permitiu a proposicao de metas
audaciosas, como o encerramento de lixdes até 2014, e redugao significativa da
quantidade de reciclaveis secos e organicos dispostos em aterro sanitario.

A nova versao do PLANARES, aprovada em 2022, foi baseada na
metodologia de planejamento tradicional, centralizando seu desenvolvimento no
governo federal representado pelo MMA e empresas prestadoras de servigos de
transporte e tratamento de residuos — ABRELPE. A participacédo da entidade na
elaboragdao do documento trouxe a iniciativa privada para o centro do debate, o que
gerou criticas por ndo haver envolvimento de outras instituicbes e demais atores
impactados direta e indiretamente pelo PLANARES. Todavia, a fase de consultas e
audiéncias publicas possibilitou boa participacdo popular com a transmissdo e
recebimento de contribuigdes pela internet.

Destacam-se nesta nova versdo as metas consideradas modestas em
comparagao ao documento anterior, com maior prazo para municipios e estados se

adaptarem as demandas do setor. Além disso, o PLANARES 2022 aborda de forma
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mais detalhada outras tecnologias para tratamento e aproveitamento energético de
residuos (incineragao, coprocessamento, digestao anaerobia).

Nota-se uma preocupacido maior com relagao a sustentabilidade econémico-
financeira dos sistemas, com a meta de 100% dos municipios com cobrancga pelos
servigcos até 2024, diferente do previsto nas versdes anteriores do Plano.

O PLANARES 2022 traz um cenario menos otimista, considerando
crescimento econdmico com indices contidos. Devido a nova postura do governo
federal, a ultima versdo indica maior participacdo da iniciativa privada nos
investimentos no setor, com o poder publico exercendo a regulagao e fiscalizagao das
atividades.

Dentre as principais diferengas de abordagem, destaca-se um maior
detalhamento tedrico no diagnostico do PLANARES 2012, enquanto a ultima verséo
apresentou maior quantidade de indicadores que trazem um retrato da evolugao da
gestao de residuos no periodo.

Pelo cenario adotado no PLANARES 2012, as metas estipuladas foram
consideradas arrojadas, mas n&o foram definidos indicadores adequados para
acompanhar seu atendimento. Esta situagdo foi levada em consideragdo no
PLANARES 2022, que apresenta metas modestas, mas com indicadores especificos
para sua avaliagao, utilizando os sistemas de informagdes ja existentes — SNIS e
SINIR.

O QUADRO 4 apresenta um resumo do comparativo das duas versoes,
destacando as caracteristicas predominantes em cada um dos principais itens do
documento. A comparagao foi feita com base no conteudo de cada capitulo comum
abordado nos dois planos, e o conteudo minimo previsto para o PLANARES pela
legislacdo federal, avaliando: a) identificagdo da metodologia de planejamento
(SILVEIRA, HELLER e REZENDE, 2013); b) detalhamento do diagndstico das
diferentes tipologias de residuos; c) avaliagdo do cenario adotado para o
planejamento; d) comparativo das metas de cada plano; e) conteudo abordado das
diretrizes e estratégias; f) detalhamento dos programas, projetos e agdes; g) proposta

de participacao e controle social.
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QUADRO 4 — RESUMO COMPARATIVO DAS VERSOES DO PLANARES 2012 E 2022

Item

PLANARES 2012

PLANARES 2022

Metodologia de
planejamento

Mescla diversas metodologias de
planejamento, tanto na fase de
diagnéstico quando na formulagéo
dos cenarios e propostas.
Caracteriza-se como um plano com
maior participagao de atores diversos
na sua construgéo, com grande
enfoque nos aspectos econdmicos,
politicos e sociais na busca por
melhores solugdes para a gestao de
residuos, e inclusao social de
catadores.

Baseado principalmente na
metodologia do planejamento
tradicional, de uma forma mais
centralizadora pois 0 documento foi
desenvolvido pelo MMA e ABRELPE,
sem o envolvimento de outros atores.
Pode-se considerar também a
metodologia de planejamento nao
euclidiano, pois os cenarios
basearam-se nas dimensdes politica e
econOmica, e os objetivos e metas
contam com aspectos voltados a area
social, em especial na inclusdo de
catadores para diminuicdo das
desigualdades sociais.

Diagnostico

Organizado em varios cadernos
técnicos, com conteudo extenso,
reviséo de legislacéo e indicadores
para cada tipologia de residuo.
Elaborado por pesquisadores do
IPEA, com uma abordagem técnica e
detalhada de cada caderno.
Aborda as diferentes tipologias de
residuos solidos, além de outros
capitulos:

Educac&o Ambiental; instrumentos
econdmicos e sistemas de
informacéo; residuos solidos de
mineracao; Catadores.

O documento é objetivo, abordando
as diferentes tipologias de residuos
previstas na PNRS, com foco nos
residuos solidos urbanos.
Destaca o avanco abaixo das
expectativas dos indicadores ao longo
da ultima década, apontando os
possiveis motivos para tal.
Apresenta iniciativas de
aproveitamento energético de
residuos ndo abordadas na versao
2012, como a possibilidade de
coprocessamento para RSU.

Cenarios

Os cenarios foram baseados no
Plansab 2008, que realizou uma
analise detalhada da situagao politico-
econdmica para o horizonte proposto
no PLANARES.

Foi adotado o mesmo cenario do
Plansab, considerado otimista pelos
indices de crescimento econdémico
esperados.

No cenario adotado o governo tem
papel fundamental como promotor
dos investimentos, gestor e regulador
dos servigos de saneamento basico, e
por consequéncia, de residuos

solidos.

Utilizou como referéncia estudos do
IPEA e EPE, com uma analise de dois
possiveis cenarios, e definicao
daquele considerado mais realista.
O cenario adotado prevé uma maior
participagao da iniciativa privada nos
investimentos no setor de gestao de
residuos, restando ao governo o papel
de gestor e regulador.
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Item PLANARES 2012 PLANARES 2022
As metas do PLANARES 2022 sao
consideradas modestas em
. ~ comparagao com a versao 2012.
Consideradas ousadas, em razéo do ; ~
- o . Exemplo disso sdo as metas de
otimismo com o cenario escolhido. ~ S
. elaboragao de planos municipais,
Destaca-se o encerramento das areas | . AN S
. e . intermunicipais ou regionais por parte
de disposicao final de residuos L 2 o
- X . dos municipios, atingindo 100%
solidos até 2014, e metas arrojadas L
ara desvio de materiais reciclaveis e somente em 2040, go contrario do
P . e PLANARES 2012 que propunha 100%
Metas organicos de aterros sanitarios, S
. . dos municipios com seu plano como
encaminhados ao tratamento mais . : .
meta imediata, até 2014.
adequado. = .
; ~ Na verséo 2020, no entanto, ha um
Apresenta metas de inclusao de :
. maior detalhamento das metas
catadores e aproveitamento inculaca
energético dos gases gerados em . propostas, € vinculagao com
aterros sanitarios indicadores existentes no SINIR e
' SNIS, fundamental para o devido
acompanhamento e fiscalizagédo do
cumprimento do Plano.
Focadas na regularizagao das areas
de disposigao de residuos (lixdes e
aterros controlados), e reducao da
quantidade de reciclaveis e organicos Define diretrizes e estratégias
dispostos em aterros sanitarios, voltadas a melhorias da gestéao e
Diretrizes e fomentando a cadeia da reciclagem e organizacéo institucional, aspectos

Estratégias

outras formas de tratamento de
residuos (compostagem, biodigestao
anaerdbia, entre outros).
Destaca a diretriz de incluséo de
catadores nos programas de coleta
seletiva e logistica reversa.

econdmicos, sociais, e reforca a
busca por novas tecnologias de
tratamento de residuos.

Programas,
projetos e agdes

Vincula os programas ja previstos no
Plano Plurianual voltados ao
saneamento basico, e orienta a
utilizagao dos recursos previstos na
Lei Orcamentaria Anual.

N&o ha um detalhamento dos projetos
e agbes necessarias.

Baseia-se nos Programas ja
existentes: “Lixao Zero” e “Combate
ao Lixo no Mar”.

Cria um programa de incentivo as
acoOes de logistica reversa.

N&o ha um detalhamento dos projetos
e acOes necessarias.

Participacéo e
Controle Social

Define o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Sélidos
como responsavel por revisar
anualmente o Plano e avaliar o
atingimento das metas. Ainda institui
o CONAMA como érgao responsavel
pela aprovacgao das revisdes
constantes do PLANARES.

N&o aponta os sistemas de
informacdes para o acompanhamento
dos indicadores de gestédo de
residuos.

Aborda unicamente o SINIR como
ferramenta de monitoramento e
acompanhamento dos avangos e
cumprimento das metas do
PLANARES.

Nao detalha necessidade da
realizacado de audiéncias, criacao de
comités, ou outras formas de
envolvimento da populacao para a
participacao e controle social.

FONTE: O Autor (2022).
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4.4 INDICADORES DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO BRASIL

A analise da efetividade das a¢des desenvolvidas ao longo dos ultimos anos
apos a aprovagao da PNRS em 2010, passa pela avaliagcédo dos indicadores da gestéao
de residuos solidos urbanos no periodo.

A versao preliminar do PLANARES 2012 disponibilizada para consulta e
audiéncias publicas contempla em seu diagnodstico importantes indicadores
atualizados sobre a gestdo de residuos solidos no Brasil. Neste estudo serdo
abordados somente os indicadores de residuos sélidos urbanos (RSU), definidos pela
PNRS (BRASIL, 2010a) como:

a. residuos domiciliares: os originarios de atividades domeésticas em
residéncias urbanas;

b. residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

Para a formulac&o do diagndstico, o PLANARES utilizou as seguintes fontes:
Diagnéstico do Manejo de Residuos Solidos Urbanos de 2010 a 2019 do SNIS-RS;
Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil 2010 a 2018 (ABRELPE); Sistema Nacional
de Informagdes sobre Residuos Sdélidos (SINIR); e dados obtidos junto ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2010a).

Importante ressaltar que os dados primarios utilizados para a os indicadores
sao declarados pelas Prefeituras Municipais, podendo haver inconsisténcias em
alguns casos. Exemplo disso é a variagdo do numero de municipios que respondem
aos questionarios, que podem determinar um aumento ou diminuicdo de determinados
indices ao longo do tempo.

Conforme aponta o documento,

Os dados disponiveis durante o processo de elaboracdo do presente
documento, no tocante aos RSU, especialmente aqueles constantes do
Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento — Residuos Soélidos
(SNIS-RS) e do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, foram atualizados
até o ano-base 2018, completando, sempre que possivel, as séries historicas
iniciadas em 2010. Para as demais tipologias de residuos, ha variagdo quanto
aos anos dos dados apresentados, em fungéo de sua disponibilidade junto as
diferentes fontes utilizadas. (BRASIL, 2020a).

Ugalde (2010) destaca que dentre os indicadores relacionados aos RSU, o

mais utilizado no Brasil e no mundo explicavam a questdo da geracao de residuos em
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relacdo ao tamanho da populagado (residuos / habitante / tempo) e a questdo da
capacidade de aproveitamento do lixo gerado (reciclagem / reutilizagdo /
compostagem). Portanto neste capitulo foram abordados os principais indicadores
presentes no PLANARES 2022, de acordo com tal recomendacao. O comparativo de
indicadores por regides do pais nao foi realizado, uma vez que o estudo pretende

abordar a gestao de residuos solidos no Brasil como um todo.

4.4.1 Geragéao

Utilizando como base indicadores da ABRELPE, o PLANARES 2022
(BRASIL, 2022) aponta que a geracao de RSU seguiu tendéncia de aumento até o
ano de 2015, quando alcangou 218,9 mil toneladas por dia. Em 2016 o indice
apresentou queda para 212,7 mil toneladas diarias, mas nos anos seguintes houve
novo crescimento (TABELA 6 e FIGURA 5). Ao dividir esse valor pela populacéo total,
obtém-se a geracdo de residuos per capita (kg/hab/dia), que seguiu a mesma

tendéncia de aumento entre 2017 e 2018, apds a queda registrada em 2016.

TABELA 6 — GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Ano Quantidade (t/dia) Geracao per capita (kg/hab/dia)
2012 201.058 1,037
2013 209.280 1,041
2014 215.297 1,062
2015 218.874 1,071
2016 212.753 1,032
2017 214.868 1,035
2018 216.629 1,039

FONTE: BRASIL (2022).

FIGURA 5 — GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (2012 A 2018)
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FONTE: BRASIL (2022).
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Esta variacédo temporal da geragao de residuos, e por consequéncia do indice
per capita, pode estar relacionado a questdes macroecondmicas. De acordo com
Wilson et al (2015), a analise das taxas de geragcao de residuos solidos urbanos a
nivel global indica uma tendéncia de correlagdo com fatores como “niveis de renda,
padrées socioculturais e fatores climaticos”. Ainda segundo o autor, durante a crise
financeira mundial, as taxas de geragao de RSU decairam (principalmente entre 2008
e 2009), no entanto espera-se um retorno do aumento das taxas com a retomada do

crescimento econdmico (WILSON et al, 2015).

4.4.2 Composicao de RSU

O PLANARES 2012 realizou um levantamento de varios estudos de
caracterizacao de residuos sélidos para determinar a média de composi¢cao para o
pais. Os resultados detalhados na TABELA 7 confirmam que a maior participacéao de
nos residuos € de material organico (51,4%), seguido pela soma dos materiais
reciclaveis (31,9%), e por fim outros residuos, que podem ser classificados como
rejeitos (16,7%). (BRASIL, 2012).

TABELA 7 — COMPOSICAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Tipologia Composicao (%)
Aco 2,3%
Aluminio 0,6%
Papel, papelao e tetrapak 13,1%
Plastico 13,5%
Vidro 2,4%
Matéria Organica 51,4%
Outros 16,7%

FONTE: BRASIL (2012).

Para o PLANARES 2022 foram mantidos os valores do estudo anterior. De
acordo com o documento, os municipios carecem de estudos e informagdes acerca
da composi¢cao gravimétrica dos RSU gerados em seu territério e, quando as
possuem, a auséncia de padronizagcdo metodolégica na andlise gravimétrica
compromete a compilagado dos dados pelos estados, prejudicando a comparagéo e a
consolidacao de resultados. (BRASIL, 2022).
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4.4 3 Cobertura de coleta

A taxa de cobertura da coleta de residuos em relacdo a populagdo urbana
(indicador INO16 do SNIS-RS) praticamente manteve-se no patamar ao longo da
ultima década, com uma pequena variagao de 98,5% em 2010 para 98,8% em 2018.
Ja em relagdo a populagéo total (INO15), o valor sofreu reducéo de 95,5% em 2010
para 92,1% em 2018 (TABELA 8).

O indice de municipios declarantes do SNIS-RS que possuem programas de
coleta seletiva variou ao longo dos anos, alcangando o valor maximo de 41,2% em
2011, e reduzindo em 2018 para 38,1%. Esta redugéo se explica pelo aumento do
numero de municipios declarantes do SNIS ao longo do periodo, o que contribui para

que as taxas tenham alterag¢des significativas.

TABELA 8 — INDICES DE COLETA CONVENCIONAL E SELETIVA

Taxa de cobertura do Taxa de cobertura do
servigo de coleta de RDO | servigo de coleta de RDO Municipios que
Ano em relagao a populagao em relagdo a populacao declararam possuir coleta
total urbana seletiva (%)
(INO15) (INO16)
2010 95,5% 98,5% 39,1%
2011 95,1% 98,4% 41,2%
2012 93,1% 98,5% 36,5%
2013 92,4% 98,5% 32,5%
2014 92,7% 98,4% 35,1%
2015 92,7% 98,6% 35,7%
2016 91,5% 98,6% 33,1%
2017 91,7% 98,8% 35,3%
2018 92,1% 98,8% 38,1%

FONTE: BRASIL (2020?).

A FIGURA 6 demonstra que ha uma pequena variagao dos trés indices ao
longo da ultima década, com redugao e aumento, mas sem um padrao que possibilite

uma relagdo comparativa entre eles.
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FIGURA 6 — INDICES DE COLETA CONVENCIONAL E SELETIVA AO LONGO DOS ANOS
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FONTE: BRASIL (2020?).

4.4.4 Recuperagéao de residuos reciclaveis e organicos

O aproveitamento de residuos reciclaveis e organicos € medido pelos
indicadores que avaliam a quantidade de residuos encaminhados ao tratamento
adequado — usinas de triagem, compostagem, biodigestao, dentre outros. Além destes
indicadores, a composicado dos residuos encaminhados a aterros sanitarios indica a
porcentagem de residuos aproveitaveis (reciclaveis e organicos) e rejeitos aterrados,
demonstrando a eficacia dos programas desenvolvidos.

A avaliagdo da eficacia dos programas de coleta seletiva pode ser medida
pela quantidade de residuos reciclaveis recuperados (triados e comercializados).
Devido a diferenca no numero de municipios declarantes do SNIS-RS, a evolug¢ao do
indice apresentou grande variagéo ao longo dos anos (TABELA 9 e FIGURA 7).

Considerando a quantidade total de residuo gerada em 2018 (79 milhdes de
toneladas), a massa de residuos reciclaveis recuperada no mesmo ano representa
somente 1,17%, indice insignificante perto do potencial destes materiais na
composicéo dos RSU (31,9%).
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TABELA 9 — MASSA DE RESIDUOS RECICLAVEIS RECUPERADA E MUNICIPIOS
DECLARANTES

Ano Massa recuperada (t/ano) Municipios declarantes
2010 524.703 2.051
2011 464.218 2.100
2012 465.218 3.043
2013 725.157 3.572
2014 866.412 3.765
2015 863.242 3.520
2016 772.260 3.670
2017 851.785 3.556
2018 923.286 3.468

FONTE: BRASIL (2020?).

FIGURA 7 — MASSA DE RESIDUOS RECICLAVEIS RECUPERADA
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FONTE: BRASIL (2020a).

Conforme demonstrado na FIGURA 8, o indice de massa de reciclaveis
recuperada teve aumento de aproximadamente 76% entre 2010 e 2018, no entanto o
numero de municipios declarantes teve variagao de 69% no mesmo periodo. Portanto,
o acréscimo de residuos reciclaveis com destinacdo adequada néo teve o crescimento
almejado e previsto pelas metas do PLANARES 2012.

De acordo com o PLANARES 2022 (BRASIL, 2022), as informacgdes
disponiveis indicam uma baixa cobertura dos servicos de coleta seletiva e a
necessidade de investimentos para aumento percentual da quantidade coletada, com
consequente otimizag¢ao do uso de recursos naturais e redug¢ao do volume de residuos

encaminhados para disposicéo final.
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Ainda mais preocupante que a porcentagem recuperada de residuos
reciclaveis, é a praticamente inexisténcia de iniciativas para aproveitamento dos
residuos organicos, que representam a maior fatia da composi¢cdo gravimétrica —
51,9%. Segundo o PLANARES 2022 (BRASIL, 2022), em 2018 “apenas 127.498
toneladas foram valorizadas em unidades de compostagem”. Este valor representa
cerca de 0,16% de residuos gerados no pais em 2018, de um total de
aproximadamente 37 milhdes de toneladas da fragdo organica disponivel.

O restante da matéria organica gerada nas cidades brasileiras foi
encaminhado para disposicao em aterros sanitarios ou, de maneira inadequada, para

aterros controlados e lixdes. (SNIS, 2019c).

4.4.5 Disposigao final

A eliminacgao de lixdes e aterros controlados constava no texto da PNRS, que
em seu art. 54 determinava que “a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 12do art. 92, devera ser implantada em até 4
(quatro) anos apos a data de publicagao desta Lei”. (BRASIL, 2010a). O referido artigo
foi alterado pela Lei n® 14.026/2020 (BRASIL, 2020b):

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até
essa data tenham elaborado plano intermunicipal de residuos soélidos ou
plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que disponham de
mecanismos de cobranga que garantam sua sustentabilidade econdmico-
financeira, nos termos do art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes
de Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento
(Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populagdo superior a
100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja
mancha urbana da sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte)
quildmetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagdo entre 50.000
(cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacao inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010.
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Para mensurar os indices de disposicao final de RSU, o PLANARES (BRASIL,
2022) utilizou dados do PLANSAB (BRASIL, 2019a), SNIS-RS e SINIR 2019 - dados
de 2018 (SNIS, 2019c; SINIR 2019) e Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil 2019,
ano-base 2018 (ABRELPE, 2019), e concluiu que a porcentagem de municipios que
destinam seus residuos para lixdes e aterros controlados (disposi¢cao inadequada)
diminuiu de 70,8% em 2010 para 40,5% em 2018, enquanto a disposi¢ao final em

aterro sanitario aumentou de 29,2% para 59,5% respectivamente (FIGURA 8).

FIGURA 8 — PERCENTUAL DE DISPOSIGAO FINAL DE RSU (2010-2018) POR MUNICIPIO
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FONTE: Adaptado de BRASIL (2022).

Apesar desta mudanga, ao analisar a destinagao final por volume de residuos,
o indice de materiais dispostos em locais inadequados (lixdes e aterros controlados)
teve pouca variagao nos ultimos anos, com uma reducéo de 41,7% em 2013 para
40,5% em 2018 (TABELA 10 e FIGURA 9), segundo dados da ABRELPE (ABRELPE,
2015; ABRELPE, 2019). A evolugao observada no periodo € pouco significativa, o que
demonstra que apesar do numero crescente de municipios que se regularizaram ao
longo dos ultimos anos (FIGURA 8), a populagédo e consequentemente a produgao de
residuos nestas localidades é pequena, tendo pouca influéncia no volume total de
residuos destinados de forma adequada.



TABELA 10 — DISPOSICAO FINAL DE RSU POR VOLUME
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Disposicao Adequada Disposicao Inadequada Total

Ano (aterro sanitario) (aterro controlado e lixao) ota

t/ano % t/ano % t/ano
2013 40.234.680 58,3% 28.830.255 41,7% 69.064.935
2014 41.600.875 58,4% 29.659.170 41,6% 71.260.045
2015 42.570.315 58,7% 29.973.435 41,3% 72.543.750
2016 41.678.985 58,4% 29.660.995 41,6% 71.339.980
2017 42.267.365 59,1% 29.290.885 40,9% 71.558.250
2018 43.300.315 59,5% 29.448.200 40,5% 72.748.515

FONTE: ABRELPE (2015); ABRELPE (2019).

FIGURA 9 — PERCENTUAL DE DISPOSIGAO FINAL DE RSU (2010-2018) POR VOLUME

todas as regides, de forma pulverizada por muitos municipios (cerca de 54% das

% de residuos

100,0%
90, 0%
30,0%
70,0%
60, 0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

2013

2014

mDestinagdo adequada

2015

2016

2017

m Destinagio inadequada

FONTE: ABRELPE (2015); ABRELPE (2019).

2018

Destaca-se que as unidades de destinagcado inadequada estdo presentes em

cidades fazem uso de destinagbes inadequadas) e, juntamente com a falta de

cobertura de coleta, afetam com mais intensidade os municipios de menor porte.

(BRASIL, 2020a). Por este motivo, o aumento do numero de cidades que deixaram de

utilizar lixdes e aterros controlados nao elevou significativamente o volume de

residuos destinados em aterros sanitarios.
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5 CONCLUSAO

A falta de aprovagéao definitiva da primeira versdo do PLANARES 2012, criou
uma situagdo complexa para a gestdo de residuos solidos no Brasil. Estados e
municipios basearam seu planejamento com base no plano nacional, no entanto ao
longo da ultima década ndo houve um acompanhamento adequado para verificar o
atingimento das metas do PLANARES.

A analise dos indicadores de gestdo de RSU no periodo de 2009 a 2019
aponta que houve pequenos avangos no pais. Destaca-se de forma positiva a reducao
do numero de municipios que declararam destinar de forma inadequada seus residuos
(em aterros controlados ou lixdes).

Por outro lado, o volume de residuos destinados a estes locais nao teve uma
reducao significativa; os indices de aproveitamento de reciclaveis e organicos
continuam apresentando valores irrelevantes; e ndo ha incentivos claros para buscar
a reducgao da taxa de geracao de residuos per capita, que varia principalmente de
acordo com o crescimento econdmico de cada regiao.

Verificou-se que ha uma grande inconsisténcia dos dados declarados pelos
municipios para a composicao dos indicadores de gestao de RSU, devido a falta de
técnicos capacitados e estrutura adequada nos municipios para garantir melhor
controle das etapas do gerenciamento de residuos. A implantagéo de novos sistemas
informatizados para a declaragdo dos dados, e melhorias nos sistemas existentes,
tende a garantir melhor confiabilidade das informagdes, permitindo melhor
acompanhamento dos indicadores.

Com relagéo ao conteudo dos Planos Nacionais de 2012 e 2020, observou-
se que a primeira versao abordou de forma mais detalhada as tipologias de residuos
previstas pela PNRS em seu diagnodstico; definiu cenario considerando crescimento
econdmico constante para as décadas futuras; e consequentemente estabeleceu
metas ousadas, priorizando investimentos publicos para a melhoria dos indicadores
observados a época.

Por sua vez, a versdo mais recente do PLANARES abordou de forma mais
direta o diagnéstico setorial, apontando os principais indicadores e sua evolugao na
ultima década, e devido a situagdo econémica atual do pais, definiu um cenario menos
otimista com relagao ao crescimento econdmico, portanto com metas modestas em

comparagao a versao anterior. Destaca-se a inclusdo de indicadores do SNIS para
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monitoramento de todas as metas previstas, o que devera facilitar o acompanhamento
e a cobrancga pelo alcance das melhorias propostas pelo plano.

Em ambos os documentos, nota-se a falta de detalhamento dos programas,
projetos e agdes, o que prejudica principalmente os municipios na tomada de decisao
e definicdo dos passos a seguir para o cumprimento das metas estipuladas.

A participagao e o controle social sdo abordados de forma dispar pelas duas
versdes. Enquanto o PLANARES 2012 define uma participacdo efetiva no
acompanhamento e revisdo periddica do plano, e o CONAMA como orgao
responsavel pela aprovagao das revisdes constantes, citando sempre a participagao
de diversos atores nesse processo, 0 PLANARES 2022 transfere o controle social ao
acompanhamento dos indicadores do SINIR/SNIS como ferramentas de
monitoramento, sem detalhar a participagdo das partes interessadas na gestdo de
residuos para a analise periodica e revisdo do documento.

As diferentes abordagens das duas versdes do PLANARES refletem a
metodologia de planejamento adotada para cada uma delas. O plano de 2012 mesclou
diversas metodologias, caracterizado por uma participagéo de diversos atores na sua
formulagcdo, com enfoque nos aspectos econémicos, politicos e sociais, visando,
dentre outros objetivos, a melhoria da gestdo de residuos solidos e inclus&o social de
catadores. Ja a versao mais recente se caracterizou pela utilizagdo da metodologia
de planejamento tradicional, de forma mais centralizada, e com pouco envolvimento
das partes interessadas na sua elaboracido, contemplando somente a participacao
efetiva durante as fases de consulta e audiéncia publica.

Sendo assim, foi possivel identificar uma mudanca significativa na abordagem
do planejamento para a gestdo de residuos solidos no Brasil desde a aprovagao da
PNRS, em 2010, até o lancamento da versdo preliminar do PLANARES 2022.
Esperava-se, no inicio da década de 2010, que os instrumentos aprovados pela
legislacado federal alterassem de forma significativa os indicadores de gestdo de
residuos, o que nao foi observado no periodo.

Dentre os diversos fatores que causaram este pequeno avango, destaca-se:
a) a nao aprovagao efetiva do PLANARES 2010; b) a falta de acompanhamento e
cobranga pelas metas estipuladas; c) auséncia de detalhamento dos programas,
projetos e agdes a serem executados pelos diferentes niveis da administragao publica,
principalmente municipios; d) falta de participagao e controle social do planejamento,

e consequentemente a revisdo continua do PLANARES.
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Com a aprovacdo do PLANARES 2022 por meio do Decreto Federal n°
11.043, de 13 de abril 2022, o pais tera uma diretriz para a melhoria da gestao de
residuos. Para isso, devera haver um acompanhamento continuo das metas previstas,
utilizando como base os indicadores existentes no SINIR e SNIS.

A falta de detalhamento dos programas, projetos e agcées pode ser um entrave
no alcance das metas do PLANARES 2022, pois os titulares dos servigos de
gerenciamento de residuos (municipios) carecem de recursos financeiros e técnicos
capazes de identificar as medidas a serem executadas.

Por fim, para a efetiva implantacdo do Plano Nacional de Residuos Sdélidos,
sugere-se um melhor detalhamento dos programas, projetos e agdes com definicao
de responsaveis, sejam eles, municipios, estados e governo federal. Como
consequéncia, a execugao dos programas devera ter o monitoramento e fiscalizagéo

adequados por meio de técnicos capacitados.
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