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“A revolugdo ou a morte”: esse slogan ndo ¢ mais a expressao lirica da consciéncia
revoltada, ¢ a ultima palavra do pensamento cientifico de nosso século.

(DEBORD, 2011 [1971], p. 7)



RESUMO

Esta pesquisa investiga o grupo de parlamentares que representa, dentro do Congresso
Nacional, os interesses das diferentes fragdes de classes que compdem o agronegocio brasileiro:
a Frente Parlamentar da Agropecudria (FPA) — comumente conhecida como a “bancada
ruralista”. Diante do iminente contexto de crise climatica e dos graves riscos ao equilibrio
ecoldgico que ja4 impactam a capacidade produtiva das terras brasileiras, nosso estudo se
concentra na atuacgdo legislativa dessa bancada em relagdo a tematica ambiental. Nesse sentido,
estamos interessados em compreender como os ruralistas lidaram com esse processo
contraditorio de ter que garantir as condi¢des fundamentais de reprodugdo/expansdo deste
modelo insustentavel de agricultura ao mesmo tempo em que precisaram lidar com as pressoes,
cada vez mais amplas e difusas, para preservacao de recursos naturais € diminuicao de emissoes
de gases de efeito estufa. Tendo como objeto empirico de pesquisa os projetos de lei que
compuseram a agenda legislativa ambiental da FPA durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-
2022), nossa pesquisa consistiu na andlise de 90 projetos de lei.

Palavras-chave: Bancada ruralista. Crise climatica. Agronegdcio. Estado.



ABSTRACT

This research investigates the group of lawmakers who represent, within the National Congress,
the interests of diferente class fractions that make up the brazilian agribusiness: the Frente
Parliamentary Front for Agriculture (FPA) — commonly know as the “Ruralist Bench”. Faced
with the iminente context of a climite crisis and the serious risks to the ecological balance that
are already impacting the productive capacity of brazilian lands, our study focuses on the
legislative actions of this group in relation to environmental issues. In this sense, we are
interested in understanding how the ruralists have dealt with this contradictory process of
having to ensure the fundamental conditions for the reproduction/expansion of this
unsustainable agricultural model, while also needing to address the increasingly broad and
diffuse pressures for the preservation of natural resources and the reduction of greenhouse gas
emissions. Taking as empirical research objetc the legislative bills that comprised the
environmental legislative agenda of the FPA during Jair Bolsonaro’s government (2019-2022),
our research consisted of the analysis of 90 legislative bills.

Keywords: Ruralist Bench. Climate crisis. Agribusiness. State.
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INTRODUCAO

O mundo estd em rota para um colapso ambiental. O mais recente relatério do IPCC,
divulgado em marco deste ano, destaca que ainda existe uma janela de oportunidade para conter
o aquecimento do planeta em 1,5 °C. Para que isso ocorra, a economia capitalista precisaria
reduzir pela metade as suas emissdes de gases de efeito estufa até 2030. Diante dos esforgos
mais discursivos do que praticos das poténcias imperialistas — atualmente envolvidas em um
conflito armado na Ucrania —, grande parte da comunidade cientifica mundial ndo tem mais
esperancas de que a meta do Acordo de Paris em manter o aquecimento ao nivel dos 1,5 °C sera
alcancada'.

Segundo os dados da Organizagdo Meteorologica Mundial (OMM), existem grandes
possibilidades de que o aquecimento global ultrapassara a marca del,5 °C em algum momento
entre 2023 e 2027. Nos ultimos anos, as previsdoes mais otimistas apontam que a temperatura
global ultrapassard os 2 °C até o final do século.

Em termos da nossa sobrevivéncia quanto espécie, o aumento da temperatura global
significa que extensas regioes do planeta se tornardo gradualmente indspitas para vida humana
e para suas atividades mais basicas de subsisténcia, como a agricultura. Como indicado pelo
pesquisador Luiz Marques?, de acordo com dados do World Resources Institute (WRI), um
aumento de até 3 °C na temperatura resultaria em uma perda de até 50% na produtividade
agricola global. Somente em funcdo das altas temperaturas, o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) estima que cerca de 40 milhdes de pessoas possam morrer até o
fim do século®. Além disso, com o aumento da temperatura e a subsequente ocorréncia de

eventos climaticos extremos, como periodos de seca ou de chuvas intensas, o0 Banco Mundial

! CIENTISTAS climéaticos ja ndo acreditam em 1,5°C como limite do aquecimento. Instituto Humanista
Unisinos (IHU), 2019. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/623920-cientistas-climaticos-ja-
nao-acreditam-em-1-5-c-como-limite-do-aquecimento. Ultimo acesso: 20/08/2023.

2 AULA 4 AMO088 — Mudangas climaticas: a vulnerabilidade climatica do Brasil com Luiz Marques. Canal
IFGW Play, 2021. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=aWnfuo7HBlg&ab_channel=IFGWPlay. Ultimo acesso: 20/08/2023.

3 ONU aponta 40 mi de mortes pelo aquecimento global até 2100. Poder 360, 2022. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/internacional/onu-aponta-40-mi-de-mortes-pelo-aquecimento-global-ate-2100/.
Ultimo acesso: 20/08/2023.
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estima que até 2050 havera mais de 143 milhdes de migrantes internos devido a razdes
climaticas®.

Na contramao dos esfor¢os para reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, o pais
intensificou o modelo agroexportador as custas da sua mata nativa. Prostrado a especializagdo
primaria da economia brasileira, em 2022, o governo Bolsonaro alcangou a maior taxa de
desmatamento da Amazodnia desde 2006. Com esse recente avanco do desmatamento, o Brasil,
que ja sofre com um gravissimo problema de inseguranca alimentar>, podera sofrer um processo
intenso de perda da produtividade agricola ja nas proximas décadas. Dentre todo um conjunto
de fatores, destaca-se o fato de a floresta Amazdnica, responsavel por 70% das chuvas que
irrigam as plantagdes do Centro-Oeste, Sul e Sudeste brasileiro, esta prestes a entrar em um
processo de savanizagdo. Segundos os pesquisadores Thomas Lovejoy e Carlos Nobre, a
floresta pode alcancar um “ponto de ndo retorno” nas proximas décadas se o desmatamento
alcancar entre 20% e 25% de sua cobertura vegetal original. Atualmente, aproximadamente
18% da mata nativa da floresta ja foi desmatada®.

O desregulamento das estacdes de chuva na Amazonia, impulsionado pelo aumento
do desmatamento recente e pelos efeitos do aquecimento global, j& esta causando prejuizos para
o setor do agricola. Devido a falta de chuvas, a safra 2020/2021 de milho foi 15% inferior a
safra do ano anterior. Em relagdo a safra 2021/2022 da soja, principal item da pauta de
exportagdo brasileira, a instabilidade climatica — excesso de chuvas e estiagem intensa — foi
responsavel por causar prejuizos de cerca de R$ 72 bilhdes’.

Diante desse contexto de crise climdtica e superexploracdo de recursos naturais, o
agronegodcio brasileiro se encontra imerso em um processo contraditorio: sendo um modelo de
producao agricola inerentemente insustentavel do ponto de vista ambiental, a medida que se

expande, intensifica-se a exploracdo dos recursos naturais, agravando os efeitos da crise

* MARINS, C. Refugiados climaticos crescem com eventos extremos e podem atingir 143 milhdes em 2050.
Estadao, 2022. Disponivel em: https://www.estadao.com.br/internacional/apos-cop-27-paises-podem-ser-
responsabilizados-por-aumento-de-migrantes-climaticos/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

> BRASIL tem mais de 21 milhdes de pessoas que ndo tém o que comer todos os dias e 70,3 milhdes em
inseguranga alimentar, diz ONU. G1, 2023. Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/07/
12/brasil-tem-101-milhoes-de-brasileiros-passando-fome-e-703-milhoes-em-inseguranca-alimentar-aponta-
onu.ghtml. Ultimo acesso: 01/08/2023.

6 PASSARINHO, N. COP26: Por que o Brasil é crucial para evitar efeito catastrofico das mudangas climaticas.
BBC NEWS Brasil, 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-59040717. Ultimo acesso:
01/08/2023.

7 IMPACTO da seca na safra 21/22 de soja foi de R$ 72 bilhdes. Canal Rural, 2022. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/agricultura/soja/impacto-seca-safra-21-22-soja-72-bilhoes/.  Ultimo  acesso:
01/08/2023.
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climatica. Isso, por sua vez, esta destruindo a condi¢ao fundamental de sua propria reprodugao:
a natureza.

Tendo esse contexto como ponto de partida, nossa pesquisa investiga a atuagdo
legislativa dos representantes politicos do agronegdcio dentro do Congresso Nacional: a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) — comumente conhecida como a bancada ruralista.
Estamos interessados em compreender como os ruralistas lidam com a contradi¢do de ter que,
enquanto parte do “bloco no poder” (POULANTZAS, 2019), garantir as condigdes
fundamentais de reprodugdo/expansdo desse modelo insustentdvel de agricultura ao mesmo
tempo em que precisa lidar com as pressoes, cada vez mais amplas e difusas, advindas dos
acordos e metas internacionais de preservagao ambiental.

Surgido como uma reagdo em defesa dos interesses do patronato rural brasileiro contra
os avangos na discussdo sobre a reforma agraria no contexto da Constituinte de 1988, a bancada
ruralista despontou como uma numerosa e vociferante organizagdo politica do agronegdcio
dentro do Estado. Caracterizada como uma frente “suprapartidaria” dentro do Congresso
Nacional (VIGNA, 2001), ela reune aqueles politicos cujos interesses (e patrimdnios) estdo
ligados a defesa da grande propriedade e a sua exploragdo nos moldes do agronegocio. Desde
sua origem com a combativa Unido Democratica Ruralista (UDR), a bancada veio crescendo
em numero ¢ em capacidade de organizacdo. Atualmente, na 56" Legislatura, a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA) — o braco institucional da bancada ruralista — conta com
um total de 280 parlamentares, sendo 39 Senadores e 241 deputados. Isso significa que a FPA
conta com cerca de 54% das cadeiras da Camara dos Deputados. Evidentemente, a adesdo a
frente parlamentar ndo implica um apoio automatico e irrestrito por parte de todos os
parlamentares. No entanto, esse nimero deve ser considerado como um indicador da forga
politica do agronegdcio dentro dos aparelhos de Estado.

Em conjunto com a FPA, atua o Instituto Pensar Agro (IPA), uma instituicdo da
sociedade civil que serve como a “ponte” entre as multinacionais e os parlamentares ruralistas.
Criado em 2011 com o proposito de “prestar assessoria técnica na formulacdo de pautas
legislativas para o FPA”, em 2022, o IPA era composto por 48 entidades de classe do setor

agropecuario®. Sua atuacdo se concentra em mediar os interesses de classe destes setores e

8 OS FINANCIADORES da boiada: como as multinacionais do agronegécio sustentam a bancada ruralista e
patrocinam o desmonte socioambiental. De Olho nos Ruralistas, 2022. Disponivel em:
https://deolhonosruralistas.com.br/wp-content/uploads/2022/08/Os-Financiadores-da-Destruicao-2022-
ptbr.pdf. Ultimo acesso: 18/12/2023.
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encaminhar as pautas prioritarias para os politicos da bancada. Apesar de existirem interesses
setoriais conflitivos entre as diferentes fragdes de classe que compdem o IPA, o fator de
aproximacao inicial foi uma pauta importante para o coletivo burgués: flexibilizar o Cédigo
Florestal (POMPEIA, 2018, p. 23). No inicio dos anos 2000 havia uma crescente demanda
global por commodities, fator que impulsionou o interesse por terras agriculturaveis, fazendo
com que o avancgo das fronteiras agricolas se chocasse com os direitos estabelecidos dos povos
indigenas e com as legislacdes ambientais.

Embora pesquisas recentes sobre a bancada ruralista tenham revelado uma atuagdo
legislativa comprometida com o ataque as legislacdes ambientais e direitos dos povos
indigenas, em especial apos o golpe de 2016 (MOIZES, 2021; TELES JR., 2018), também tem
se tornado cada vez mais evidente o surgimento de formas de apropriagdo das questdes
ambientais por parte de organizagdes patronais rurais e representantes politicos do setor (SEVA,
2008, 2016). Por exemplo, em uma entrevista recente, a Katia Abreu, ex-Ministra da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento durante o governo Dilma, durante um trecho em que
elogia a pauta ambiental do terceiro mandato de Lula, afirma o seguinte: "Quem ¢ o adversario
da bandeira ambiental? Ninguém no mundo. E uma bandeira unanime no mundo inteiro. E uma
bandeira universal™®. Também foi significativo o fato de que, apesar de Bolsonaro ter dedicado
seu governo aos ruralistas'®, setores do agronegocio se demonstraram descontentes com 0s
rumos de sua politica ambiental, principalmente pelo fato de que essa politica (anti)ambiental
foi a principal razdo para o governo nao ter conseguido fechar o acordo do Mercosul com a
Unido Europeia.

Dessa forma, a escolha de situar nosso recorte temporal durante o governo Bolsonaro
teve como objetivo captar as expressoes mais recentes do fendmeno de incorporagdo de um
discurso “ambientalista” por parte dos ruralistas em uma conjuntura em que tal incorporacao
acentua os seus dissensos internos, ¢ em que os efeitos da crise climatica ja afetam a
produtividade do setor.

Portanto, nosso principal objetivo de pesquisa foi compreender de que forma a FPA

atuou legislativamente para gerir o equilibrio contraditorio entre a reproducdo/expansdo do

9 KATIA Abreu — Lideranga no Agronegécio, ela diz que o meio ambiente é a saida. Canal Reinaldo Azevedo,
2023. Trecho citado a partir de 01:33:38. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Zc2upAAqH7k&ab_channel=ReinaldoAzevedo. Ultimo acesso:
20/08/2023.

10 RODRIGUES, S. “Esse governo é de vocés”, diz Bolsonaro a ruralistas. ((0))eco, 2019. Disponivel em:
https://oeco.org.br/noticias/esse-governo-e-de-voces-diz-bolsonaro-a-ruralistas/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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agronegdcio e as pressdes voltadas para preservacdo dos recursos naturais. Para tanto,
analisamos 90 projetos de lei selecionados a partir da agenda legislativa da FPA no periodo de
2019 a 2022.

No primeiro capitulo, discutimos sobre a forma politica da sociedade burguesa — o
Estado — partindo do procedimento epistemoldgico da “critica” (NETTO, 2011). Ao nos
afastarmos da compreensao pré-construida por uma perspectiva parcial e irreflexiva contida no
conceito de “Estado”, buscamos um outro caminho tedrico para construirmos uma compreensao
mais relacional desta instituicao, fundamentada na discussao marxista sobre a sua “autonomia
relativa” e seu lugar constitutivo dentro do modo de produgao capitalista (ALTHUSSER, 1978;
HIRSCH, 1977, 2014; MASCARO, 2018; MENDONCA, 1998, 2011; PACHUKANIS, 2017;
POULANTZAS, 1980, 2019; WOOD, 2011).

No segundo capitulo, discutiremos sobre o conceito de “agronegdcio” enquanto
modelo especifico de producao capitalista de bens agricolas, atentando para forma especifica
pela qual o setor compde a economia nacional. O ponto central deste capitulo ¢ o de discutirmos
alguns aspectos sobre a forma especifica em que ocorre o processo de acumulagdo de capital
nesse modelo, atentando para sua relagdo com o Estado e para as contradigdes ambientais
inerentes.

De uma forma geral, a discussdo de fundo entre os dois primeiros capitulos consiste
em uma critica as categorias de “politica” e “economia” na sua acepgao liberal. Da perspectiva
liberal, no caso das legislacdes ambientais, o fato de o Estado impor limites a expansdao do
capital aparece como uma expressdo empirica do suposto antagonismo entre "Estado" e
"mercado". A partir da analise marxista, podemos desconstruir esse argumento. O Estado ¢ a
instituicdo que, por ser relativamente “autdbnoma’ a “economia”, consegue absorver demandas
da sociedade civil e impor restrigdes ao capital de uma forma que seja possivel a manutencao
de um equilibrio contraditdrio dessas demandas e a reproducdo de acumulacdo do capital.

No capitulo 3, apresentamos os critérios de selecao do objeto de pesquisa e das fontes,
assim como demonstramos as etapas de constru¢ao do banco de dados e coleta dos dados.

No capitulo 4, apresentamos nossa analise das 90 proposi¢des legislativas. Nosso
principal objetivo foi o de investigar de que forma a FPA agiu legislativamente em relagdo as
questdes ambientais durante o governo Bolsonaro. Mais especificamente, tendo em conta nosso
recorte tematico, focamos em compreender a atuacdo da FPA em relagdo a fiscalizagao
ambiental, a preservagdo, uso e exploragdo dos recursos naturais e as mudangas climaticas. Em

seguida, tendo como base esses mesmos dados, discutimos algumas questdes sobre os



21

posicionamentos divergentes dentro da bancada, buscando avangar na caracterizagdo das

diferentes formas de apropriagao das questdes ambientais por parte dos ruralistas.
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1 PARA UMA TEORIA MATERIALISTA DO ESTADO

1.1 PARA UMA CRITICA DO “ESTADO”

E sabido que o raciocinio cientifico ndo toma por objeto os dados brutos, diretamente
acessiveis aos nossos sentidos. Ele lida com instancias empiricas selecionadas e
comprovadas, que reproduzem os fendmenos estudados por meio de atributos e
caracteres essenciais a sua descri¢do positiva, de determinado ponto de vista. Isso faz
com que o processo de observacdo se prenda de forma muito complexa aos propdsitos
teoricos de cada projeto de investigagdo. [...] € facil perceber que tais propositos se
refletem, seja na escolha das unidades de investigagdo, seja na determinacdo do tipo
de regularidades a serem estudadas. (FERNANDES, 1972, p. XX)

Dentro do campo das Ciéncias Sociais, ndo seria nenhuma novidade afirmar que o
“objeto” de pesquisa ndo ¢, de forma alguma, uma constru¢do produzida puramente por
delimita¢des empiricas do real. Como aponta Weber, o que caracteriza um campo cientifico,
como o das Ciéncias Sociais, ndo ¢ o simples fato dele tratar de “coisas” dotadas de realidade
social, mas sim a forma caracteristica pela qual ela estabelece “conexdes conceituais entre os
problemas” (WEBER, 2006, p. 37). O “objeto” da Sociologia ndo pode ser caracterizado
simples e puramente por abranger um conjunto de dados empiricos. “Um objeto de pesquisa”,
como apontam Bourdieu, Chamboredon e Passeron, “s6é pode ser definido e construido em
funcdo de uma problematica tedrica que permita submeter a uma interrogagao sistematica os
aspectos da realidade colocados em relacdo entre si pela questdo que lhes ¢ formulada"
(BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2007, p. 48). Ou seja, na propria concepgao
dos objetos de pesquisa construidos pela sociologia estdo elementos empiricos ordenados
segundo uma determinada problemadtica teorica que, evidentemente, ¢ fruto da escolha
(consciente ou ndo) do pesquisador. Através das palavras de Saussure, Bourdieu et. al resumem
esta condicdo epistemologica ao afirmar que “o ponto de vista cria o objeto” (ibid., p. 45).

Disso decorre que, para que possamos construir nosso objeto de pesquisa, nao
podemos cair na ilusao de que, ao simplesmente elencarmos a categoria de “Estado”, estariamos
lidando com um objeto socioldgico “pronto”, com uma realidade empirica “pura”. O “Estado”,
tal como se define oficialmente e circula pelo senso comum, ¢ aquilo que Bourdieu et. al
chamaram de “objeto pré-construido” ou, pensando a partir da teoria marxista, de um conceito
“ideoldgico”. Portanto, com o proposito de superar as armadilhas de se trabalhar com uma

categoria oferecida “pronta” pelo senso comum, o objetivo dessa secao ¢ o de buscar, a partir
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da tradigdo teérica marxista, um caminho epistemologico que permita nos aproximarmos de um
conceito propriamente socioldgico do Estado.

Dentro da tradigao marxista, tal empreendimento tedrico de compreensao do Estado
conta com um vasto nimero de contribuigdes que remontam ao século XIX, por autores de
diferentes nacionalidades. Sem nenhuma pretensdo de oferecer uma sintese de quase de dois
séculos de andlises, reforcamos que nosso objetivo € nos afastarmos criticamente das nogdes
“pré-construidas” sobre o que seria o “politico”, o “econdmico”, o “direito” e o “Estado”. Nossa
discussdo, portanto, almeja nada mais do que buscar hipdteses de leitura, reflexivamente
construidas, para pensar tais categorias. Faremos isso a partir de um dialogo com alguns autores
e autoras marxistas que se dedicaram a analise da dimensao “politica” da sociedade capitalista
(ALTHUSSER, 1978; HIRSCH, 1977, 2014; MASCARO, 2018; MENDONCA, 1998, 2011;
PACHUKANIS, 2017; POULANTZAS, 1980, 2019; WOOD, 2011).

Por essa razao, o tratamento metodologico em relagdao ao conceito, portanto, serd o da
“critica” (NETTO, 2011) — ou mesmo poderiamos dizer, tendo em conta as respectivas
diferengas, em seguir um procedimento metodoldgico de “ruptura epistemologica” com um
“objeto pré-construido” (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 2007, p. 74).

Segundo José Paulo Netto (NETTO, 2011), a nogdo de “critica” em Marx pode ser
compreendida, resumidamente, num processo que se divide em trés momentos. Em um primeiro
momento, trata-se de expor os fundamentos de uma determinada construcao teodrica (seja um
conceito, um “objeto” cientificamente construido ou mesmo de um campo do
conhecimento).Ou seja, de fazer uma busca dos seus condicionamentos socio-historicos e trazé-
los a reflexdo. E num segundo e terceiro momento, trata-se de, respectivamente, “negar e
superar” as formulagdes contidas naquilo que ¢ objeto da reflexdo critica. Ou seja, negar as
limitagdes/parcialidades consequentes dos condicionamentos sdcio-historicos de uma
determinada construgdo tedrica; e supera-las, incorporando aquilo que ¢ cientificamente valido
e o colocando dentro uma perspectiva mais ampla do real, de modo a estabelecer relagdes mais
profundas entre esses elementos empiricos ¢ a totalidade social.

Um exemplo pratico deste processo de critica pode ser observado, justamente, na
“critica da economia politica” de Marx. Nela, Marx incorporou dos autores classicos da
economia politica — Adam Smith e David Ricardo — aquilo que era cientificamente valido para
compreensao da sociedade burguesa, mas “negando” os seus aspectos metafisicos e valoragdes
de classe, como as “robinsonadas”, a “mao invisivel do mercado” etc.

Prosseguindo pelo caminho epistemologico da “critica”, comeg¢aremos por identificar

os condicionamentos sécio-historicos que fundamentam a concepcao de “Estado”. Dentro do
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campo teodrico marxista, as discussoes sobre os condicionamentos s6cio-histoéricos das ideias
sdo analisadas a luz do conceito de ideologia. Nao pretendemos entrar na longa discussao sobre
as diferentes defini¢des desse conceito ao longo da historia do marxismo (BOTTOMORE,
2001; CODATO, 2016). Para os propodsitos da nossa discussdo, pensaremos o conceito de
ideologia como uma forma de conhecimento que Marx e Engels denominaram de “falsa
consciéncia” (MARX; ENGELS, 2007). Dessa forma, tal como foi formulado n’A Ideologia
Alema, ideologia consiste em uma construcdo intelectual da qual o seu autor ¢ incapaz de
perceber a correlagdo entre o seu pensamento € as condi¢des socio-historicas nas quais ele foi
produzido (NETTO, 2011). Em outras palavras, o conhecimento como “falsa consciéncia” € o
produto de um pensador incapaz de perceber que ele observa a realidade a partir de um ponto
de vista parcial, condicionado pela sua posi¢@o na estrutura social. E, justamente por ndo possuir
esse carater autorreflexivo, acaba por generalizar aquilo que, na verdade, ¢ a aparéncia imediata
e parcial da realidade. Carlos Nelson Coutinho nos oferece uma sintese exemplar da forma

como a perspectiva parcial do observador pode resultar nessa “falsa consciéncia” da realidade:

Se um pesquisador se coloca, do ponto de vista da circulagao de mercadorias - ou seja,
se concebe o0 mundo da economia mercantil generalizada como um dado "eterno" -, é
natural que conceba a ordem social como fruto de um contrato entre individuos, isto
¢, que veja no individuo e em suas motivagdes "racionais" a realidade social ultima.
[...]. O ponto de vista adotado ¢ parcial, estd embebido de ideologia, mas isso nao
conduz simplesmente ao erro: generalizando uma experiéncia real, os contratualistas
cléassicos registraram o fato novo de que o capitalismo trouxe consigo uma ampla
autonomia individual, libertando a pessoa singular de seus vinculos quase naturais
com o estamento ou a corporagdo, como ocorria no feudalismo. Mas esse ponto de
vista individualista, sem ser falso, aparece como parcial e limitado do angulo de quem
examina o real a partir da esfera da producdo: se, ao invés de privilegiar a troca
mercantil imediata, o foco se dirige para a peculiar troca entre capital e forga-de-
trabalho, pode-se ver que o individuo, no capitalismo, esta submetido a determinadas
coergoes estruturais, que limitam a sua liberdade e autonomia. [...]. O ponto de vista
de Marx ¢ mais abrangente do que o ponto de vista do contratualismo "individualista",
ndo porque o negue simplesmente, mas porque o incorpora e aprofunda.
(COUTINHO, 1987, p. 2)

Apesar de ndo se tratar, como aponta Coutinho, de um conhecimento propositalmente
dissimulado e totalmente falso, esta generalizagao de uma experiéncia parcial e irreflexiva da
realidade social, tal como se expressa na ideologia dominante no sistema capitalista, acaba por
cumprir uma func¢do de reproducdo das relagdes de dominagdo de uma classe por outra. Isso
porque, ao apreender somente os aspectos que sdo aparentes e parciais, a ideologia dominante
oculta, justamente, a real natureza das relagdes de dominagdo. Ocultagao que se da, dentre
outras formas, através da capacidade das classes dominantes em apresentar seus interesses ¢

concepgdes de mundo como sendo interesses e valores de toda a sociedade.
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Portanto, identificar os condicionamentos s6cio-historicos presentes na concepgao
vigente de “Estado” significa evidenciar os seus elementos ideoldgicos. Vejamos como tais
elementos aparecem nas duas principais correntes do pensamento politico liberal que
fundamentam o conceito de “Estado”: o jusnaturalismo e o juspositivismo.

Ao longo do processo historico da instituicdo da ordem burguesa, surgiram novas
teorizagoes sobre a natureza do poder politico que expressavam as concepgdes de mundo dessa
classe. No século XVIII, em um contexto histdrico de luta entre a burguesia e o antigo regime,
essas teorizagdes tiveram sua principal expressdo no jusnaturalismo (MENDONCA, 1998, p.
14), que concebia o Direito — do qual emergiria o “Estado” — como algo que pertenceria ao
“dominio da Natureza” (/bid.). Nesse sentido, contrapunha-se o “direito natural” ao “direito
divino”, base do poder feudal. Na medida em que se instituiu a ordem burguesa e a sua forma
politica por exceléncia — O Estado nacional-popular —, as doutrinas de cunho metafisico do
jusnaturalismo deram lugar a um novo instrumento de explicacao e legitimagao desse poder: o
“juspositivismo”. Nessa doutrina politica, ficam em lugar secundario as tentativas de explicagao
historicas do poder estabelecido. O “Estado” ¢ concebido simplesmente como aquilo que
“juridicamente se chama por tal”, assim como o direito ¢ concebido como aquilo que o Estado
chamar por tal MASCARO, 2018, p. 9).

Portanto, como apontamos no inicio do capitulo, o “Estado”, na sua definicao
burguesa, nao pode nos servir como uma categoria sociologica. No seu nucleo, ndo ha nada
mais que uma autodefinicdo fundamentada em um empirismo ideologicamente orientado,
desprovido de problematizacdo tedrica: o Estado seria aquilo que ele préprio define como tal.
E nesse sentido que a “negagdo” do conceito de “Estado” se justifica pelo equivoco que seria
construir uma problematica a partir de um esquadrinhamento empirico ideologicamente
orientado (leia-se: parcial e irreflexivo) e oferecido a priori pelo proprio objeto de investigagao.
A consequéncia seria a produ¢@o de um conhecimento superficial, incapaz de chegar a raiz da
forma como se dao as relacdes de dominacao de classe na sociedade capitalista. Isso porque a
funcdo de tal “fechamento analitico” ¢ exatamente a de ocultar a natureza de tais relacdes
(HIRSCH, 1977, p. 86)

Bem, mas o que exatamente a ideologia burguesa oculta com o seu conceito de
“Estado”? Justamente a relacdo dessa instituicdo com o modo capitalista de produgao.
Refraseando o Coutinho (1987, p. 2), o ponto de vista adotado pela jurisprudéncia ¢ parcial,
estd embebido de ideologia, mas ndo conduz simplesmente ao erro: generalizando uma
experiéncia real, o empirismo ideologicamente limitado da jurisprudéncia registra uma

caracteristica particular do Estado moderno — a de que esse “Estado” se “autonomiza” da
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“sociedade civil”. Mas, como veremos a seguir, esse ponto de vista da jurisprudéncia, sem ser
totalmente falso, aparece como parcial e limitado do angulo de quem examina o real a partir da
esfera da produgdo. Como aponta Althusser, ¢ “somente do ponto de vista da burguesia [que]
se pode representar o Estado como uma ‘esfera’ distinta do resto, [...] fora da sociedade civil”
(ALTHUSSER, 1978, p. 67).

Tendo apresentado os seus condicionamentos sdcio-histdricos e apontado as razdes da
necessidade de uma “ruptura” com o conceito de “Estado”, seguiremos para a ultima etapa da
sua critica: a ‘“superagdo”. Isso significa que, tendo negado as limitagdes/parcialidades
presentes na concepcao burguesa de “Estado”, avancaremos nossa critica do conceito a partir
de uma problematica tedrica: o materialismo historico-dialético. Em sintese, o ponto de partida
da compreensdo marxista sobre o Estado ¢ de que ele ndo pode ser compreendido de forma
separada da totalidade social da qual é parte constitutiva.

No prefacio do seu “Contribuicao a critica da economia politica”, escrito em 1859,
Marx comenta que durante o periodo em que foi redator da Gazeta Renana, entre 1842-43, ao
se deparar com as questdes relativas ao caso do “furto da lenha”, encontrou-se, “pela primeira
vez, na embaragosa obrigacdo de opinar sobre os chamados interesses materiais” (MARX,
2008, p. 46). Diante da acdo concreta do poder estatal neste caso especifico, Marx sentiu a
necessidade de direcionar seus estudos para a producdo de uma critica da concepgao idealista
do Estado, presente na Filosofia do Direito de Hegel. Como poderia ser o Estado a “razao
universal”, que pairaria acima da parcialidade dos conflitos da sociedade civil, se, na realidade
concreta, ele assume a defesa dos interesses da classe dominante e age de forma irracionalmente
brutal contra os despossuidos? Deste primeiro debate com Hegel, Marx passa a situar a

compreensdo do Estado a partir de uma perspectiva dialética da totalidade:

[...] as relagcdes juridicas, bem como as formas do Estado, ndo podem ser explicadas
por si mesmas, nem pela chamada evolucdo geral do espirito humano; essas relagdes
tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢des materiais de existéncia, em suas
totalidades, condigdes estas que Hegel, a exemplo dos ingleses ¢ dos franceses do
século 18, compreendia sob o nome de “sociedade civil” (/bid., p. 47)

Ou seja, Marx defende a hipotese de que o Estado nao pode ser explicado por si mesmo
e que a compreensdo da sua especificidade deve ser buscada, justamente, na sua relagdo com o
modo de produgdo capitalista.

Uma das chaves de leitura para avancar a compreensao do Estado sob essa perspectiva
da totalidade, estd em entender por que o Estado capitalista assume esta forma especifica,

apresentando-se como institui¢do puramente “politica”, separada do controle automatico e



27

direto das classes economicamente dominantes. Em outras palavras, seguindo a argumentagao
de Joachim Hirsch (1984), se partimos do pressuposto de que a sociedade capitalista é uma
sociedade de classes e que toda “sociedade de classe se caracteriza por uma relagdo de violéncia
que garante a exploracdo econdmica de uma classe pela outra” (HIRSCH, 1984, p. 87), entdo a
questdo fundamental estd em compreendermos, justamente, por que as relagdes de violéncia
necessarias para reprodugdo da exploragdo econdmica assumem a “forma politica” de um

“Estado nacional-popular”. Ou, nas palavras de Evguiéni Pachukanis, trata-se de compreender:

[...] por que a dominagdo de classe ndo se apresenta como é, ou seja, a sujeicdo de
uma parte da populag@o a outra, mas assume a forma de uma dominacao estatal oficial
ou, o que da no mesmo, por que o aparelho de coergdo estatal ndao se constitui como
aparelho privado da classe dominante, mas se destaca deste, assumindo a forma de
um aparelho de poder publico impessoal, separado da sociedade? (PACHUKANIS,
2017, p. 143)

O ponto de partida da questao do Estado, portanto, estd em compreender a real natureza
dessa separagio entre “politica” e “economia”. E necessario investigar as razdes pelas quais, na
sociedade capitalista — em que o trabalhador ¢ totalmente expropriado de qualquer controle
sobre o processo de producdo —, a sua “forma politica” se expressa materialmente em uma
institui¢do que se separa formalmente do controle automatico e direto de qualquer classe,
apresentando-se como a Unica representante legitima do “interesse comum”. Resumidamente,
para a teoria materialista do Estado, trata-se de investigar “por que a comunidade politica, o
Estado, assumem de fato uma configuragdo separada da sociedade e das classes sociais, e que
consequéncias isso tem para o desenvolvimento das instituicdes e dos processos politicos”
(HIRSCH, 2014, p. 30; grifo do autor). E exatamente esses dois pontos levantados por Hirsch
que discutiremos a seguir.

Apesar das diversas implicagdes deste fendmeno e as complexas razdes historicas para
que o Estado assuma uma “configuragdo separada da sociedade e das classes sociais”,
concordamos com Nicos Poulantzas (1980) na sua constatagao de essa “separagdo’” em relagao
a economia “nada mais ¢ que a modalidade de uma presenga constitutiva do Estado no seio das
relacdes de producdo e de sua reprodugdo” (POULANTZAS, 1980, p. 21). Isto ¢, Poulantzas
compreende que o Estado ¢ um elemento constitutivo do proprio modo de produgdo capitalista.
A sua “autonomia relativa” sobre a instancia “econdmica” € justamente a forma especifica pela
qual o Estado garante a existéncia das relagdes de producdo capitalistas. Isso porque, como

aponta Hirsch:
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Numa formacgao social capitalista ¢ preciso que a exploragdo e a reproducdo das
classes ndo se efetuem (e ndo possam se efetuar) diretamente pela utilizagao fisica da
violéncia, mas através da propria reprodugdo das relagdes de produgdo, regida pela lei
do valor. A troca entre proprietarios de mercadorias (inclusive a “mercadoria” forga
de trabalho) formalmente iguais e livres, produzindo uma aparéncia de equivaléncia,
mediatiza a exploragdo do trabalho vivo pelo capital. A lei do valor, regendo a
reprodugdo social, se opera pela concorréncia entre os proprietarios de mercadorias.
Ora, a livre circulacdo das mercadorias e a concorréncia pressupdem a igualdade
formal dos proprietarios de mercadorias e a auséncia de relagdes de violéncia fisica
entre eles. (HIRSCH, 1977, p. 88)

A participa¢do do Estado nas relagdes de produgdo capitalistas ndo se caracteriza,
portanto, por uma interferéncia “externa” continua e coercitiva sobre relacdes que,
supostamente, seriam constituidas autonomamente pelo “mercado”. Essas relagdes de producao
s6 existem da maneira como existem, por que o Estado assume esta forma especifica,
relativamente “separada” delas.

Desse modo, de acordo com Poulantzas, o Estado desempenha, estruturalmente, duas
fungdes fundamentais para a institui¢do e reproducdo das relagdes de producdo capitalistas: 1)
na medida em que se configura os “agentes da producao distribuidos em classes como sujeitos
juridico-politicos”, o Estado acaba por produzir um efeito de isolamento. Isto ¢, aqueles sujeitos
que estdo inseridos em uma estrutura de classes, aparecem nao mais definidos pela sua posi¢ao
no processo de producdo, mas como “individuos juridicos” em plena igualdade, capazes de
dispor de si mesmos para estabelecer contratos; 2) por se separar da interferéncia direta nas
relagdes de producdo e por “isolar” os agentes de producdo, o Estado passa a cumprir a fungao
de representante da unidade destes individuos juridicamente “isolados”. Ou seja, em uma
sociedade que ¢ cindida em classes no momento da producao, o Estado se apresenta como uma
institui¢do separada do ambito “econdmico” e “neutra” em relagdo aos conflitos por interesses
econdmicos, se afirmando como representante legitima da unidade dos individuos
juridicamente isolados.

E nesse sentido que Poulantzas afirma que “por via de consequéncia direta, e mediante
todo um funcionamento complexo do ideolédgico, o Estado capitalista oculta sistematicamente,
no nivel de suas institui¢des politicas, seu carater politico de classe” (POULANTZAS, 2019, p.
133). Esse carater politico de classe do Estado nao se deve, portanto, ao fato de que sua
burocracia e seus dirigentes serem compostos por membros e representantes da classe burguesa,
mas justamente porque a propria estrutura deste Estado, que assume uma “autonomia relativa”
em relacdo a essas classes, desempenha fungdes fundamentais para a manutengao/reprodugao

das relacdes sociais que constituem o modo de produgdo capitalista.



29

Em relagdo ao segundo ponto levantado por Hirsch (2014, p. 30) sobre as
consequéncias dessa separacao para a analise dos processos politicos, como aponta Poulantzas,
a autonomia relativa do Estado sobre as relagdes de producao capitalistas se reflete “no campo
da luta de classes, em uma autonomia da luta econdomica ¢ da luta politica de classe”
(POULANTZAS, 2019, p. 135). Isto ¢, apesar do Estado possuir um carater inerente de classe,
o controle politico dos aparelhos de Estado ndo ¢ automatico e imediato. Justamente por sua
autonomia relativa, o Estado se configura como um campo atravessado pelas contradigdes e
antagonismos das classes e fracdes de classes em luta. Portanto, apesar do Estado possuir
caracteristicas estruturais inerentes no que se refere a sua funcdo de manutencao do modo de
producado capitalista, a configuracdo conjuntural dos seus aparelhos e a forma especifica com
que ele “interfere” numa determinada formagao social ¢ sempre um resultado dos conflitos entre
as classes/fragdes em disputa. Em sintese, como aponta Hirsch (1977), isso tem consequéncias

muito significativas sobre a forma especifica em que se da a relacao entre as classes e o Estado:

Esta separacao (ou “particularizagdo”) do aparelho de dominagao politica com relagao
as classes da sociedade burguesa tem — e ¢ este o ponto decisivo — consequéncias
consideraveis sobre a maneira pela qual a dominagao de classe burguesa se reproduz
e se mantém. Pois ela significa que a dominagao politica de classe ndo ¢ diretamente
ligada ao direito de disposi¢do dos meios de produgdo. Ela estd submetida a
mecanismos de reprodug@o proprios. A reprodugdo das classes no processo de
valorizagdo do capital e a reproduc¢ao da dominagdo politica ndo sdao idénticas. Dai
resulta uma relacao fundamentalmente problematica e contraditéria da burguesia com
relagdo a “seu” Estado: a luta pela dire¢do politica (hegemonia) no seio da classe
burguesa, as divergéncias politicas entre capitais individuais e fragdes de classe e a
transposicdo destes conflitos ao nivel do aparelho de Estado produzem conflitos e
fricgdes permanentes ao mesmo tempo entre o aparelho de Estado e as classes
dominantes, e no seio mesmo do aparelho. (HIRSCH, 1977, p. 89)

Em caminho a uma conclusdo, também ¢ necessario apontar que as compreensoes
equivocadas sobre o Estado ndo se limitam ao campo liberal. Dentro da tradi¢do marxista
também se desenvolveram leituras do Estado como um simples reflexo da “economia”, como
propuseram algumas leituras fundamentadas em uma interpretagdo mecanica da metafora de
Marx sobre a base/superestrutura. Como discutimos, o Estado e “economia”, de um ponto de
vista estrutural, sio momentos distintos de um mesmo modo de produgdo. Eles nao sdo partes
separdveis, mas aspectos que sdo apenas analiticamente distinguiveis através da abstracio
(CORAZA, 1987). Nesse sentido, concordamos com a leitura critica de Ellen Meiksins Wood

sobre a metafora da “base/superestrutura”, propondo que devemos partir de:
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[...] uma concepgao do “econdmico”, ndo como esfera “regionalmente” separada que
¢ de certa forma “material” por oposi¢do a “social”’, mas que ¢ em si irredutivelmente
social [...]. Ademais, a “base” — o processo ¢ as relagdes de produgdo — ndo ¢ apenas
“econdmica”, mas também resulta, ¢ nelas é corporificada, em formas e relagdes
juridico-politicas e ideoldgicas que ndo podem ser relegadas a uma superestrutura
espacialmente separada. (WOOD, 2011, p. 60)

Isto ¢, ndo existe tal coisa como uma “economia” pura € nem uma “politica” pura. A
logica de acumulacdo capitalista e suas necessidades estdo corporificadas na propria
materialidade do Estado, assim como as relagdes juridico-politicas sdo partes constitutivas das
relagdes de produgdo capitalistas. Nem uma e nem outra existiriam, da forma como existem,
sem que seja em uma mutua relagao.

Mas até aqui, nossa discussdo se referiu apenas aos aspectos estruturais do Estado
capitalista. Nao tratamos sobre as configuracdes conjunturais assumidas pelo Estado, aquelas
que estao histoéricamente situadas em uma determinada formacgao social. Como vimos na ultima
citacdo de Hirsch (1977, p. 89), a dominacgdo politica de classe ndo ¢ idéntica a dominagdo
econdmica de classe, ainda que estejam intimamente relacionadas. Devido a “particularizagao”
do Estado em relagdo as classes, o poder econdmico ndo se transforma automaticamente em
poder politico. Dentre as varias consequéncias desse fendomeno, isso significa que o Estado se
configura como um campo relativamente aberto de luta pela direcdo politica de seus diversos
aparelhos. Lutas que se ddo tanto entre as fragdes da burguesia como entre a burguesia e a classe
trabalhadora. Portanto, a configuracdo conjuntural que o Estado assume em determinada
formacao social (incluindo o modo especifico pelo qual ele participa da “economia’) tem como
um de seus elementos determinantes as lutas e os conflitos entre as classes ¢ fracdes de classe.

E ¢ isso que discutiremos na proxima se¢do deste capitulo.

1.2 0 ESTADO COMO RELACAO SOCIAL

Na se¢do anterior, fizemos a critica da concepc¢ao de “Estado” presente na ideologia
burguesa, reconstruindo o conceito a partir da sua relacdo com a totalidade das relagdes
capitalistas de producdo. Isso nos permitiu compreender algumas das caracteristicas estruturais
da forma politica burguesa, em especial o seu papel constitutivo na reproducao das relagdes de
produgdo. Porém, como aponta Poulantzas (1980), entendemos que o desenvolvimento ulterior
da discussdo sobre a forma politica burguesa deve ser o de “construir uma teoria do Estado
capitalista que, a partir das relagdes de producao, explique, pela propria estrutura de seu objeto,

sua reproducao diferencial em funcao da luta de classes” (POULANTZAS, 1980, p. 142). Isto
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¢, uma teoria que seja capaz de compreender “a inscri¢do da luta de classes [...] na ossatura
institucional do Estado [...] de maneira tal que ela consiga explicar as formas diferenciais e as
transformagdes historicas desse Estado” (/bid., p. 144).

Partindo de uma concepgao dialética, que articula a dimensao da estrutura ¢ a da
agéncia das classes em luta, Poulantzas vai definir o Estado “como a condensa¢ao material de
uma relagdo de forcas entre classes e fragdes de classe, tal como ele expressa, de maneira
sempre especifica, no seio do Estado” (/bid., p. 147).

Como o autor aponta, esta concepcao nos afasta das interpretacdes do “Estado Coisa-
instrumento” — isto ¢, do Estado como “instrumento passivo, sendo neutro, totalmente
manipulado por uma classe ou fragao” (/bid., p. 148) — e do “Estado como sujeito”, no qual a
autonomia do Estado aparece como absoluta, como se fosse uma entidade que possui vontade
propria. Na perspectiva tedrica do Estado como “relagdo social”, o Estado ¢ percebido como
institui¢do que ¢ atravessada “pelo conjunto das relagdes sociais existentes numa formagao
social determinada, incorporando, em si mesmo, conflitos vigentes na formagdo social”
(MENDONCA, 1998, p. 20).

No que diz respeito a discussd@o da nossa pesquisa, assumir a concepg¢do tedrica do
Estado como relagao social implica trabalhar com a hipotese de que a forma pela qual os
diversos aparelhos estatais irdo agir, como, por exemplo, em relagcdo a questdo ambiental, ¢ uma
consequéncia, embora ndo exclusiva, das lutas que se desenvolvem no interior desses mesmos
aparelhos. Nesse sentido, seguimos a proposta metodoldgica de Sonia Regina de Mendonga

para andlise dessa dimensao conjuntural do Estado:

Pensar o Estado gramscianamente, ¢ pensa-lo sempre a partir de uma dupla questao:
as formas dominantes na producédo (classes e fragdes de classe) se constituem e se
consolidam através de organizagdes da sociedade civil, ao mesmo tempo em que em
todo aparelho ou 6rgdo publico, estdo presentes, sempre, projetos ou atores sociais
vinculados a alguma(s) agéncia(s) da sociedade civil. Uma delas, certamente, possui
papel hegemdnico junto ao dado organismo, porém outras também 1la se fazem
presentes, através de seus representantes ou intelectuais. Cabe a cada um de nds,
verificar quem sdo esses grupos ou agentes sociais, a que classes ou fragcdes estdo
vinculados e o que estdo disputando, junto a cada 6rgdo publico, lembrando que
Sociedade civil e Sociedade politica encontram-se em permanente
conflito/interelacdo. Para pensar o Estado no Brasil, portanto, torna-se essencial
verificar, em cada momento historico, o eixo central que organiza e articula a
sociedade civil enquanto matriz produtiva, e, a0 mesmo tempo, analisar como as
formas proprias de organizagdo da sociedade articulam-se no e pelo Estado, através
da presenga de seus agentes e interesses. (Ibid., p. 22)

Sendo o Estado uma instituicdo atravessada pelas lutas e conflitos de classes,

compreendemos que os aparelhos Legislativos desempenham um papel central na gestdo
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juridica das relagdes sociais de producdo que incidem sobre o meio ambiente. Isso significa que
a forma pela qual o Estado ird lidar com as relacdes entre humanos e natureza em uma
determinada conjuntura ¢, em grande parte, resultado da atuagdo dos representantes de classe
dentro do Congresso Nacional. E ¢ exatamente esse fendmeno social que estamos analisando:
a atuacdo legislativa dos ruralistas na delimitacdo das relagdes juridicas que incidem sobre o
meio ambiente.

No proximo capitulo, seguindo a proposta metodoldgica de Mendonga, discutiremos
sobre aquele que consideramos ser o “eixo central que organiza e articula a sociedade civil
enquanto matriz produtiva” do pais — o “agronego6cio” —, assim como analisaremos algumas
questdes sobre a forma pela qual as organizacdes de classe desse setor “articulam-se no e pelo

Estado”.
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2 AGRONEGOCIO, ESTADO E RECURSOS NATURAIS

2.1 O QUE E O “AGRONEGOCIO™?

O termo “agronegécio” aparece no Brasil como uma adaptagdo do conceito de
agribusiness, que teve sua origem na Universidade de Harvard, com o livro 4 Concept of
agribusiness de Jonh Davis e Ray Goldberg, publicado em 1957 (MENDONCA, 2013, p. 50).
Na introdugdo desse livro, agribusiness ¢ definido como “o total das operacdes que envolvem
manufatura e distribuicdo de suprimentos agricolas; operagdes produtivas nas fazendas; e
armazenamento, processamento, e distribui¢do de commodities agricolas e produtos feitos a
partir destas” (ibid., p. 51). Abarcando todo um conjunto de setores “antes, dentro e depois da

porteira”!!

, na acepcao de seus fundadores o agribusiness seria composto por “proprietarios de
terras e industrias, associacdes de empresarios, institui¢des de pesquisa, universidades, grupos
de lobby, além do governo, que assumiria a fung¢do de apoiar estudos e politicas de
regulamentacdo e comércio” (ibid., p. 52).

Dentro dessa cadeia produtiva, Davis e Goldberg avaliavam que o agribusiness
comporia “entre 35% e 50% da economia estadunidense” (ibid.). No contexto brasileiro, através
do mesmo método de quantificagao econdmica, o Correio Braziliense noticiava, em 1993, que
40% do PIB brasileiro estaria reunido sob a recém fundada Associagdo Brasileira do
Agronegocio (ABAG) (MENDONCA, 2005, p. 24). Atualmente, o Centro de Estudos
Avangcado em Economia Aplicada da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(Cepea/Esalq), em parceria com a Confederacao da Agricultura e Pecuério do Brasil, estimou
que a participagao do “agronegdcio” no PIB nacional em 2019 foi de 27,4% (GOMES, 2022).
E importante ressaltar que, se isolarmos somente as atividades agropecuarias, ou seja, aquelas
que ocorrem “dentro da porteira”, entre 2006 e 2017, a participagdo delas se restringe a
aproximadamente 4% do PIB (SAMPAIO; GIRARDI; ROSSINI, p. 3, 2020).

Para além de discutir sobre a precisao desses nimeros e os métodos utilizados, o fato
¢ que tanto no contexto estadunidense quanto no caso brasileiro, a nocao de agribusiness teve
muito menos a pretensdo cientifica de explicar o processo de industrializacao da agricultura do

que o de fornecer um instrumento ideologico para que determinadas fragdes deste novo setor

1 Por “antes, dentro e depois da porteira” entendemos, respectivamente, como sendo: “(1) ‘montante’, aquela
composta por insumos, maquinas e implementos agricolas, alimentagdo e medicamentos para animais (2)
‘agropecuaria’, a producdo agropecudria em si e (3) ‘jusante’, a parte de armazenamento, processamento,
distribui¢do e comercializagdo de produtos que vieram das fazendas” (POMPEIA, 2018, p. 56).
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econdmico fortalecessem a sua capacidade de impor demandas perante a sociedade. Conforme
demonstrado em algumas pesquisas (MENDONCA, 2005; MENDONCA, 2013; POMPEIA,
2018), ao se apresentar diante da sociedade como setor que comporia um ter¢co da economia —
contando com a legitimacao de suas estatisticas por parte da midia e institutos de pesquisa —, as
organizacgoes de classe que passaram a falar em nome do “agronegdcio” mobilizaram a nog¢ao
como um instrumento de disputa pelos recursos publicos e espagos dentro do Estado. Além
disso, no caso brasileiro, a no¢do ainda cumpriu a func¢ao de esconder, sob o manto da
“modernizacdo” e da “industrializacdo” da agricultura, os estigmas de atraso e desigualdade
associados ao latifindio e a monocultura, convencendo a opinido publica de que o
“agronegocio” e o desenvolvimento econdmico nacional seriam sinOnimos.

Portanto, por ser essencialmente ideologica, hd um grande problema, do ponto de vista
cientifico, de se utilizar a no¢do de “agronegdcio”. Como observamos, a nocao se refere a um
conjunto de setores econOmicos que vao desde a produgcdo de insumos (fertilizantes,
agrotoxicos, maquinas etc.), passando pela produgdo agricola, até¢ a distribuicdo e
comercializa¢do. Trata-se, como afirma Delgado, de uma “no¢do puramente descritiva das
operacdes de producdo e distribui¢do de suprimentos agricolas e processamento industrial,
realizadas antes, durante e depois da producao agropecuaria” (DELGADO, 2012, p. 89). Da
forma como ¢ apresentado por seus idedlogos, “agronegodcio” € uma nogao sem valor heuristico
para pesquisa cientifica, que se limita a “pura descricao de fendmeno empirico”, sem pretensao
de produzir qualquer tipo de andlise das relacdes internas estabelecidas entre os setores
econdmicos que compdem o modelo, assim como entre as relagdes desse modelo e a formagao
social na qual ele se insere. Trata-se de uma simples descri¢cao da soma de setores econdomicos
atuando conjuntamente, sem nenhum aprofundamento sobre a logica especifica de acumulacao

de capital que o caracteriza. Portanto, concordamos com Delgado quando ele afirma que:

Falar em agronegocio no sentido convencional, de negdécio no campo e nos termos de
produ¢do a montante e a jusante da agricultura [...] € apenas uma informacao técnica
a busca de um esforgo ulterior. Este precisa desvendar, desnudar e desencobrir o
sentido essencial das relagdes econdmicas e sociais que se dao no interior deste setor
(do agronegocio), para justificar o corte taxondmico proposto. Sem este segundo
passo, a expressdo ¢ apenas uma informagdo técnica, carente de pretensdo heuristica,
ou seja, sem hipodtese a descoberta cientifica e, portanto, ainda precaria para analise
técnico-cientifica. (/bid., p. 90)

Neste sentido, tendo apontado os limites da nogdo, na proxima se¢do discutiremos
justamente sobre as particularidades da acumulagao de capital do modelo e seu lugar no sistema

econdmico nacional.
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2.2 A “ECONOMIA DO AGRONEGOCIO”: O PACTO DE ESPECIALIZACAO
PRIMARIA DA PAUTA EXPORTADORA

Se vamos a esséncia da nossa formagdo, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro ¢ diamantes;
depois, algoddo, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais ¢ sem atengdo a
consideracdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizardo a
sociedade e a economia brasileiras. (PRADO JR., 2011, p. 29)

Partindo da andlise de Guilherme Delgado (2012), entendemos que o esfor¢co de
compreensdo do que ¢ o “agronegodcio” ndo pode consistir na simples descri¢ao superficial de
seus elementos. A compreensdo reside na capacidade de apreender as relagdes internas entre
tais elementos na medida em que eles sao estruturados sob um regime especifico de acumulagao
de capital que, por sua vez, se situa num lugar especifico dentro da estrutura econdmica
nacional. Ou seja, ¢ necessario pensar o “agronegdcio” a partir das correlagdes internas de seus
elementos e a forma especifica pela qual ele se integra a nossa formagado social. Portanto, o
nosso primeiro passo € identificar os elementos constitutivos desse modelo.

Foi durante a ditadura militar (1964-1985), no processo historico que se convencionou

chamar de “modernizagdo conservadora”'?

, que parte dos elementos centrais que passardo a
configurar a atual “economia do agronegocio” foram gestados pelo Estado: 1) a integragao
técnica da agricultura com a industria; 2) a estruturagdo de todo um aparato estatal de politicas
de subsidio direcionadas ao setor agropecuario; 3) a manutengcdo da propriedade rural
concentrada em latifundios.

Do ponto de vista das forcas produtivas, a moderniza¢do induzida pelos militares
consistiu, essencialmente, no processo de substituicdo da base técnica tradicional da agricultura
por um “pacote tecnologico” propagandeado pelos EUA sob o nome de “Revolugdao Verde”.
Difundido em larga escala pelo mundo a partir dos anos 1950, a “Revolug¢dao Verde” pode ser
caracterizada como um modelo de agricultura constituido pelo uso conjugado de maquindrios,
insumos quimicos e pelas “milagrosas” (e monopolizadas) sementes geneticamente

modificadas. O resultado pretendido era uma agricultura estruturada para o monocultivo

mecanizado das sementes geneticamente modificadas em grandes extensoes de terras. Tipo de

12 Resumidamente, a “modernizagio conservadora” consiste no processo contraditério de industrializagdo da
agricultura brasileira induzido pelos militares via Estado.
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produgdo que demanda uma grande quantidade de recursos hidricos para irrigagdo e cria uma
dependéncia crescente de utilizagdo de insumos quimicos. Isso porque as sementes oferecidas
pelo “pacote tecnologico” s6 mantém seu “alto desempenho” por meio do uso crescente de
fertilizantes e agrotoxicos (PEREIRA, 2012).

No que se refere ao papel do Estado, a “modernizagdo” da nossa agricultura foi
planejada e executada através da estruturacdo de um gigantesco “setor publico rural”, que
incorporou “ndo apenas a arquitetura institucional herdada de Getulio Vargas [...], mas também
novas entidades criadas nas décadas de 1960 e 1970” (DELGADO, 2012, p. 15). Portanto, tendo
como objetivo a “moderniza¢do” agricola, os militares articularam uma politica econdmica que

se caracterizou pela:

[...] liberalidade da politica de crédito rural, a prodigalidade dos incentivos fiscais
(principalmente nas desoneragdes do Imposto de Renda e do Imposto Territorial
Rural), e ainda o aporte direto e expressivo do gasto publico na execugao das politicas
de fomento produtivo e comercial, dirigidas as clientelas das entidades criadas ou
recicladas no periodo (SNCR, Politica de Garantia de Prego, Proagro, Pesquisa e
Extensao Rural etc.). (/bid., p. 13-14)

Em sintese, a politica estatal consistiu em “um sistema hibrido de politica agricola
voltada para a desoneracao dos riscos produtivos (PGPM e Proagro) e de incentivo a integragao
técnica agricultura-industria (crédito rural orientado e subsidiado para insumos e bens de capital
industriais)" (ibid., p. 15). Tratou-se, portanto, de um modelo de agricultura desenvolvido e
mantido através de uma alta carga de subsidios estatais.

Além dos esforcos de transformagdo das bases técnicas da agricultura, o governo
militar também atuou incisivamente para conservar as desigualdades da estrutura agraria
brasileira. O projeto de “modernizacdo” ndo so foi realizado sem considerar os interesses dos
trabalhadores rurais e pequenos agricultores, mas também se desenvolveu de modo contrario a
esses interesses. Pactuada de cima e visando a garantia dos interesses dos grandes proprietarios
de terras, a “modernizagdo” gestada pelos militares manteve a arcaica estrutura dos latifindios.
Isso foi feito ndo apenas por meio da desmobilizacdo e persegui¢do dos movimentos de
trabalhadores rurais, pequenos proprietarios e sem-terra, mas também pela criagdio de um
mercado de terras “completamente desregulado” (/bid., p. 2).

Durante a década de 1990, o modelo de agricultura gestado pelos militares enfrentara
uma crise significativa. Dentre os fatores que contribuiram para essa situagao, esta a adoc¢ao do
modelo neoliberal por parte do governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC). Além dos

problemas consequentes da abertura comercial para produtos agricolas importados, as politicas
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neoliberais de FHC promoveram a reducao daquele “gigantesco setor publico rural” construido
desde o inicio do século XX, levando a uma diminui¢do dos servigos de assisténcia técnica,
infraestrutura e, o mais significativo, de crédito rural. Em conjunto com essa crise do setor rural,
com a economia nacional acumulando “déficits externos crescentes e continuos” decorrentes
da politica macroecondmica neoliberal, no final da década de 1990, o pais iria sofrer uma forte
“crise cambial” (/bid. p. 3).

Para Delgado, este foi o momento decisivo para formacdo daquilo que o autor
denominou como a “economia do agronegocio”. Visto que, diante da crise, o segundo governo
FHC seria for¢ado a “reorganizar sua politica econdmica externa, tendo em vista gerar saldos
comerciais de divisas a qualquer custo” (/bid.). Foi o “agronegocio” o setor escalado para
cumprir esta fungao.

A “economia do agronegdcio” consistira em uma reestruturacdo dos elementos ja
presentes no modelo da “modernizacdo conservadora”: o latifindio, o mercado de terras
desregulado, a forte dependéncia de subsidios publicos e o pacote tecnologico da “revolugdo
verde”. Com a diferenca de que, com a “economia do agronego6cio”, havera um abandono das
“metas de substitui¢cao de importagdes de insumos bésicos e bens de capital para agricultura”
projetada pelos militares (DELGADO; LEITE, p. 9), assim como um alijamento das pretensoes
de direcionar parte da produgdo agricola “modernizada” para “regulacdo da producao e do
abastecimento destinados ao mercado interno, principalmente dos alimentos da cesta basica”
(Ibid.). Trata-se, agora, de um modelo de producdo agricola exclusivamente direcionado para
producdo de “elevados e crescentes saldos exportadores em commodities” (/bid., p. 8) e
totalmente desvencilhado de qualquer obrigacdo de abastecimento interno. Os projetos
desenvolvimentistas de industrializagao da economia nacional no século XX foram substituidos
por uma aceitagdo absoluta da “vocagdo agricola” do pais como a sua principal forma de
inser¢cao no comércio mundial. Nas palavras de Plinio de Arruda Sampaio Jr., trata-se de um
projeto da burguesia brasileira em transformar a economia nacional em uma “megafeitoria
moderna”'?,

De acordo com o que propusemos no inicio desta se¢do, agora podemos apresentar
uma defini¢do menos estatica e descritiva do que ¢ o “agronegdcio”, tendo em conta a forma

especifica pela qual ele passa a integrar a formagao social brasileira do século XXI:

13 SAMPAIO JR., P. Brasil: uma megafeitoria moderna. Instituto Humanitas Unisinos (IHU), 2021. Disponivel
em: https://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/608384-brasil-uma-megafeitoria-moderna-artigo-de-plinio-de-
arruda-sampaio-jr. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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Na nossa defini¢do, inspirada nos trabalhos de Delgado (2012), o agronegocio ¢ um
modelo de produgdo e gestdo resultante da associagdo do capital agroindustrial
nacional ¢ internacional com a grande propriedade fundiaria. Dessa associacdo,
acarretam o envolvimento cada vez maior do capital bancario e financeiro, da ciéncia,
da tecnologia e da informagéo na apropriacdo das terras e na imposicéo e consolida¢do
de um tipo de uso da terra e um tipo de produgdo alimentar, com uma série de impactos
sociais e ambientais. Contudo, essa definigdo deve ter contornos diferenciados em
determinados paises. O agronegécio cumpre um papel nos paises centrais e outro nos
paises subalternizados. O caso de sucesso do agronegdcio brasileiro ¢ diferente do
norte-americano ou europeu. Aqui, as vitérias do Agro vém levando o Brasil a inserir-
se de forma regressiva na economia mundial, reprimarizando sua economia e criando
uma enorme dependéncia industrial, tecnoldgica e financeira estrangeira, com
impactos sociais, economicos ¢ ambientais destrutivos. (MITIDIERO JR.;
GOLDFARSB, 2021, p. 5)

Nesse sentido, como um ponto de partida, entendemos que o que caracteriza o
“agronegocio” € a estratégia especifica, fortemente impulsionada pelo Estado, pela qual este
modelo de produg¢do de commodities servird como o ponta de langa da inser¢do do pais no
comércio mundial. Insercdo que terd como sua principal consequéncia um forte impulso de
especializacdo primdria da economia brasileira.

Evidentemente, esta ¢ uma compreensao bastante sintética, visto que o processo atual
de especializacdo primdaria do pais via hegemonia do agronegdcio conta com uma maior
complexidade de elementos dos quais ndo trataremos aqui. O proposito central da nossa
discussdo nesta se¢do foi o de atentar para o fato de que essa estratégia macroecondmica de
especializacao primaria, defendida e expandida por todos os governos que passaram pelo
Estado desde o final dos anos 1990, colocard uma enorme pressdao sobre os usos dos nossos
recursos naturais. Processo que serd impulsionado ainda mais a partir da crise financeira global
de 2008, momento em que se intensifica o interesse dos fundos de investimentos internacionais
em manter terras agricultdveis como parte de seus ativos financeiros (KATO; LEITE, 2020).

E necessario atentar, ainda que suscintamente, para um tltimo elemento que compde
a “economia do agronegdcio”: o papel cada vez mais dominante do capital financeiro neste

modelo:



39

Para Frederico e Gras (2017) esse periodo recente de expansdo do agronegdcio
coincidiu com a chegada de uma nova safra de capitalistas no campo brasileiro [...].
Crescentemente, atores ¢ canais financeiros seguem transformando o setor do
agronegocio, conformando novos padrdes de financiamento, acelerando a velocidade
de expansdo das areas dedicadas a produgdo de commodities e transformando
paisagens (Ducastel e Anseeuw 2017; Knuth 2015; Harvey 2003). Se estudos
anteriores mostravam que atores financeiros ja desempenhavam um papel importante
nos mercados de futuros e no financiamento de agricultura modernizada (Clapp, 2013)
no século XVII, nos tempos recentes vivenciamos o crescimento acelerado da
financeirizagdo do sistema agroalimentar e a desregulamentacdo de mercados
financeiros. Essa conjuntura multiplica as oportunidades produtivas e especulativas
de acumulag@o no setor agricola. Na pratica, ao lado das corpora¢des mais tradicionais
que ja operavam no setor agricola, expandiu-se o leque de atores financeiros
interessados em investimentos no meio rural e diversificaram-se os instrumentos
financeiros conectados com a agricultura ¢ a terra. (/bid., 461-462)

Como apontam Delgado e Leite, desde o final da década de 1990, houve um
deslocamento do eixo dindmico da economia agraria, passando da logica produtiva para a
financeira (DELGADQO; LEITE, 2022, p. 6). Ocupando um lugar cada vez mais dominante na
logica de acumulagdo do agronegocio, o capital financeiro impulsionou a “abstracdo entre as
commodities agricolas e suas formas fisicas e bases de producao” (KATO; LEITE, 2020, p.
464). E exemplar sobre este processo o fato de que uma unica saca de soja produzida possa
gerar uma especulacdo em valor equivalente a mais de dez sacas'®. Com este descolamento da
realidade, a especulagdo faz com o prego das terras se valorizem de modo estratosférico.
Consequentemente, dentro os efeitos perversos desse fenomeno se destacam o aceleramento da
expansdo das fronteiras agricolas e a intensificacdo da exploracdo de recursos naturais para
produgdo de commodities.

Por fim, além de outros elementos negativos para o pais, a intensificagdo do processo
especializacdo primaria da nossa economia aprofunda a superexploragdo dos recursos naturais

e os conflitos entre esse modelo e o conjunto das legislagcdes ambientais vigentes.

2.3 A INTER-RELACAO COM O ESTADO

Na sec¢do anterior, observamos que o processo de “modernizagdo” da agricultura foi
executado via Estado, através da criagdo de um “gigantesco setor publico rural” (Delgado,
2012). Vimos também que, além de ser o seu principal financiador, o Estado cumpriu um papel

central na manutencao da grande propriedade e na criacdo de um mercado de terras desregulado

¥ FUHRMANN, L. Agronegdcio e mercado financeiro avangam, de mios dadas. O Joio e o Trigo, 2021.
Disponivel em: https://ojoioeotrigo.com.br/2021/03/agronegocio-e-mercado-financeiro-avancam-de-maos-
dadas/. Ultimo acesso: 20/06/2023.
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— aspectos necessarios para a instauragdo do modelo de agricultura monocultora e sua expansao
territorial. Com o desmonte das politicas agricolas e crise cambial do final da década de 1990,
observamos que o “relangamento” da “economia do agronegdcio” ocorre conjuntamente com a
reconstru¢do de todo um conjunto de politicas agricolas. Dessa forma, prosseguindo no esfor¢o
de compreender o que ¢ o “agronegdcio”, o objetivo desta se¢do serd o de analisar determinados
aspectos da sua inter-relagdo com o Estado.

O primeiro ponto para compreender a relagdo entre Estado e o agronegocio brasileiro
¢ que, devido a caracteristicas estruturais do seu proprio modelo de producdo agricola, ele é
dependente de todo um conjunto de politicas de crédito e incentivos fiscais. E como
demonstram Hodge et. al., essa dependéncia de subsidios ndo ¢ uma especificidade do caso

brasileiro:

A caracteristica de priorizar subsidios para sctores ligados ao agronegodcio, em
detrimento da pequena agricultura, faz parte da politica estatal tanto nos Estados
Unidos como em outros paises. Dados de 2002 mostram que nos Estados Unidos 10%
dos agricultores recebiam dois tergos dos subsidios. [...] Um dos fatores que
demonstra tal necessidade pode ser avaliado através da andlise do preco das
commodities agricolas, que ¢ geralmente menor do que o custo de produgdo. O
aumento do nivel de produtividade, através da mecanizagdo ¢ do uso de insumos
petroquimicos na agricultura, ndo é capaz de cobrir os altos custos de producao. Para
se adaptar ao processo de mecanizagdo, muitos agricultores passaram a priorizar 0s
monocultivos, deixando de realizar praticas de diversificacdo de lavouras que
contribuem com a manutencao da fertilidade natural do solo. Como consequéncia, a
perda de fertilidade do solo acaba por afetar os niveis de produtividade e a exigir
maiores gastos com insumos quimicos, o que gera maior endividamento e a crescente
necessidade de acessar subsidios estatais. (HODGE; MERRIFIELD; GORELICK,
2002, p. 5-7 apud MENDONCA, 2013, p. 95-96)

Como o gedgrafo Ariovaldo Umbelino de Oliveira evidencia, neste modelo, a
agricultura ¢ “drenada nas duas pontas do processo produtivo” (OLIVEIRA, 2007, p. 32). Para
produzir, precisa pagar altos precos pela mecanizagdo e insumos, ambos oferecidos por um
mercado altamente monopolizado. E para vender, precisa se submeter aos precos estabelecidos
por um mercado de exportacao que também ¢ altamente monopolizado. Dessa forma, conclui
Umbelino de Oliveira, “o endividamento constante ¢ a consequéncia desse balanco
desfavoravel” (/bid.). E, sendo a exportacdo de commodities o carro chefe da inser¢ao do pais
no mercado externo, o Estado brasileiro precisa assumir o papel de mediador e bancador dessa
divida para manter sua principal fonte de superavit. Como veremos, a forma pela qual o Estado
faz isso ¢ colocando a disposi¢do do setor agropecudrio todo um conjunto de aparelhos estatais

com capacidade de ofertar planejamento, subsidios e apoios técnicos.
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Atualmente, o sistema nacional de créditos, oferecido pelo Plano Saftra, ¢ o principal
instrumento utilizado pelo Estado para bancar esta divida e sustentar a estratégia de
especializacdo primaria da pauta exportadora do pais. Em sintese, o Plana Safra consiste em
uma politica de financiamento agricola direcionada para o ‘“custeio, investimento,
comercializac¢do e industrializagdo” do setor (MITIDIERO; GOLDFARB, 2021, p. 15). Essa
politica se divide em duas categorias: o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e o Pronamp (Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural). O
primeiro ¢ direcionado para os pequenos produtores, ja o segundo ¢ direcionado para os médios
e os grandes produtores (/bid.).

Em relacdo ao Plano Safra, o que nos interessa observar ¢ que, em primeiro lugar, se
trata de uma politica de financiamento de carater ptblico, no qual hd uma “predominancia dos
bancos estatais” e cuja esséncia “consiste em transferir e subvencionar poupanga financeira
publica para aplicacao no crédito rural” (DELGADO, 2012, p. 29-30). E que, em segundo lugar,
¢ através dessa politica o Estado assume a fun¢do de “planificar a agricultura para o lucro”
(Ibid., p. 38). Isto €, ao optar pela especializa¢do primaria da pauta exportadora via agronegocio,
o Estado, através da distribui¢ao desigual dos recursos publicos, estimula a intensificacdo do
processo de mecanizagdo da agricultura e a concentragdo de capitais no setor, privilegiando os
grandes e a producdo de commodities para exportacdo em detrimento dos pequenos e a

producao de alimentos para abastecimento interno:

Embora no periodo analisado (2006-2017) tenha havido aumento constante dos
recursos para os agricultores familiares, a diferenca ainda é marcante. Como exemplo,
os investimentos do Plano Safra 2016-2017 foram de 187,7 bilhdes (86,2%) para a
agricultura capitalista e 30 bilhdes (13,8%) para a agricultura familiar. A porcentagem
de recursos para a agricultura familiar € inferior a propor¢do do valor da produgao
gerado por ela em 2017 (23%) e também inferior a proporg¢ao das terras que detinha
no mesmo ano (também 23%). Ao contrario, para a agricultura capitalista os recursos
(86,2%) sao superiores a sua participagdo no valor da produgao e na area detida em
2017 (ambos de 77%). (SAMPAIO; GIRARDI; ROSSINI, 2020, p. 11)

O Estado, portanto, ndo s6 assume a funcdo de regulador das taxas de lucro do
agronegocio através da subvencdo de dinheiro publico, como também atua para a sua
expansao/concentragao no campo brasileiro.

Além das politicas de crédito, ha todo um conjunto de leis e politicas publicas que
objetivam a isencdo de diversos impostos para o setor do agronegocio. Um caso significativo
pode ser observado nas isencdes direcionadas para o consumo de agrotoxicos. Como

demonstram Novaes e Jensen (2020), os produtores rurais e as industrias de agrotoxicos se
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beneficiam de isen¢des fiscais diretas e indiretas, que juntas somam uma quantia de bilhdes de

dolares por ano:

O mercado de agrotdoxicos movimenta, em média, 10 bilhdes de ddlares anualmente
no Brasil. As industrias do setor declaram o pagamento de 300 milhdes de dolares em
Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS, aliquota média de 3%) e de
150 milhdes de dolares de Imposto de Importacdo (II, aliquotas variadas). As
industrias do setor desoneram-se integralmente do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI, aliquota média estimada em 10%), Programa de Integracdo
Social e Contribui¢do para o Financiamento de Seguridade Social (PIS/COFINS,
aliquota cheia estimada em 9,25%). Também usufruem de desoneragdo parcial de
ICMS (cerca de 700 milhdes de dolares, correspondente a uma aliquota modal de 7%)
e de 11, sendo que este Gltimo ¢ extremamente mutavel em decorréncia das inimeras
aliquotas e dos volumes importados, mas que pode ser estimado, grosso modo, em
torno de 300 ddlares (projecdo de uma aliquota modal de 10% incidente sobre a
importagdo de 4,5 bilhdes de dolares em agrotoxicos). Chega-se, assim, a uma
desoneracao, ou melhor, a um subsidio tributario direto, de uma quantia préoxima a 3
bilhdes de dolares por ano, correspondente a 30% das vendas do setor, o que estd em
consondncia com a carga tributaria vigente no pais, que beira os 35%. (NOVAES;
JENSEN, 2020, p. 65-66)

Dentro desse pacote de isencdes fiscais também estdo as proprias exportagdes do setor.
Embora o agronegocio se destaque mundialmente pela quebra de recordes de producdo e
exportacdo, o setor estd longe de repetir o feito quando se trata em contribui¢des para os cofres
publicos. Em 2019, segundo os dados da Receita Federal, a Unido arrecadou um total de 1,04
trilhdo de reais em impostos, enquanto a contribui¢do do setor da Agricultura, Pecudria e
Servicos Relacionados foi de 2,8 bilhdes de reais, o que corresponde a apenas 0,27% das
receitas (ibid., p. 68). Dentre estes 2,8 bilhdes arrecadados do agronegocio, estdo as suas
contribui¢des advindas do Imposto de Exportacio. Segundo dados oficiais'’, as vendas externas
de produtos agropecudrios somaram 96,8 bilhdes de dolares em 2019, representando cerca de
43% do total exportado pelo Brasil naquele ano. Nesse mesmo periodo, o agronegocio pagou
um total de 16.331,04 reais em Imposto de Exportagdo, uma quantia equivalente a 0,000003%
do valor total exportado. Ou seja, “o Estado brasileiro arrecadou um centavo em Imposto de
Exportagdo a cada R$ 323 mil faturados™ '°.

Uma outra grande fonte de isencao fiscal advém da Lei Kandir (Lei Complementar

87/1996). Editada em 1996, a Lei Kandir isentou o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e

15 VENDAS externas do agronegocio somam US$ 96,8 bilhdes em 2019. Portal Gov.br, 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/siscomex/pt-br/informacoes/demais-noticias-de-comercio-exterior/agricultura/vendas-
externas-do-agronegocio-somam-us-968-bilhoes-em-2019. Ultimo acesso: 20/08/2023

16 GIOVANAZ, D. Agronegécio pagou apenas R$ 16,3 mil em imposto de exportagdo durante todo 2019. Brasil
de Fato, 2020. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/12/08/agronegocio-pagou-apenas-r-16-
3-mil-em-imposto-de-exportacao-durante-todo-2019. Ultimo acesso: 20/08/2023
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Servigos (ICMS) dos produtos primarios e semielaborados destinados a exportacdo. Tratou-se
de um dispositivo legal fundamental para instituir a estratégia de inser¢ao do pais no comércio
mundial através da especializagdo primdria da sua pauta exportadora. Estratégia defendida,
durante o governo FHC, sob o lema “exportar ¢ o que importa”. Segundo os calculos da
Fundacdo Amazonia de Amparo a Estudos e Pesquisas, de 1996 até 2016, a promulgacao da
Lei Kandir ja acumulou uma perda de R$ 269 bilhdes em arrecadagdo de impostos para os
estados (GOMES, 2022). Isso explica as razdes de que, no estado de Sdo Paulo, a participacdo

da agricultura e pecuaria na receita do ICMS nao tenha passado de 0,1% do total em 2015:

[...] segundo a Coordenadoria de Arrecadagdo Tributaria da Secretaria Estadual
de Fazenda do Estado de Sado Paulo, a isencdo fiscal decorrente da Lei Kandir,
que veda a tributagdo de ICMS incidente sobre as operagdes de exportagdo de bens
primarios e semiprocessados, foi da ordem de 26 bilhdes de reais em 2015 (taxa média
de cambio a 3,33 reais por 1 dolar), o que equivaleria, em 2020, a uma desoneragdo
39 bilhdes de reais (ou 7,8 bilhdes de dolares a um cambio de 5 reais por 1 dolar).
(NOVAES; JENSEN, 2020, p. 63-69)

Em conjunto com as iseng¢des oficiais, garantidas por lei, ha aquelas que sao ofertadas
pela “absten¢do” do Estado. Neste pacote “ilicito” de subvencdes estatais, encontram-se as
dividas ativas do agronegocio, que sdo alvo constante de perddes, renegociacdes e rolagens.
Dentro desse pacote esta incluido, por exemplo, um montante de pelo menos 2 bilhdes de reais
anuais provenientes da sonegacdo do Imposto sobre a Propriedade Rural (ITR) (MITIDIERO;
GOLDFARB, 2021, p. 23). Mas um niimero muito mais vultuoso de dividas pode ser visto em
um estudo realizado pela Oxfam Brasil (2016). Segundo dados da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), “18.602 pessoas fisicas e juridicas possuiam dividas de mais de R$
10 milhdes com a Unido”, que juntas somavam 1,2 trilhdes de reais. Entres estes 18.602
devedores, 4.013 pessoas fisicas e juridicas, “também detentoras de terras, possuiam dividas
acima de 50 milhdes de reais — totalizando mais de R$ 906 bilhdes em impostos devidos”. E

segundo informacgdes do Incra:

[...] dos 4.013 devedores com dividas acima de R$ 50 milhdes cada, 729 declararam
possuir 4.057 imoveis rurais. A divida total apenas este grupo de pessoas, fisicas e
juridicas, era de aproximadamente R$ 200 bilhdes. Juntas, as terras pertencentes a este
grupo abrangem mais de 6,5 milhdes de hectares. (OXFAM BRASIL, 2016, p. 18)

Frente a esta enorme soma de dividas, o Governo Temer editou a Medida Provisoria
n°® 733, em 15 de junho de 2016. Em suma, a MP permitiu que os proprietarios rurais inscritos

em Divida Ativa da Unido e com débitos originarios das operacdes da securitizacdo e do
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Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA) liquidassem o saldo devedor com bonus
entre 60% a 95%. De acordo com a MP, dividas de 1 milhao teriam descontos de 65% (ibid.).
Ainda durante o governo Temer, foi aprovada a Lei 13.606/2018, que instituiu o Programa de
Regularizagdo Tributdria Rural (PRR), possibilitando o parcelamento de dividas relativas ao
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). A adesdo ao programa dependia do
pagamento de uma entrada relativa a 2,5% do valor total da divida. O saldo restante poderia ser
parcelado em até 176 prestagdes mensais'’. Mesmo com as generosas taxas de renegociagio, o
problema da divida do Funrural ainda persiste. Segundo célculo do coordenador de Arrecadagdo
e Cobranca da Receita Federal, Marcos Hubner Flores, as dividas poderiam chegar a 40 bilhdes
de reais. A solugdo ruralista para o problema se sustenta, ainda em 2022, na aprovagao do PL
9252/2017, de autoria do deputado Jeronimo Goergen (PP-RS), que propdem um perdao total
das dividas'®. Politica semelhante de renegociag¢des ocorreu durante o governo Bolsonaro, com
o seu “Programa de Retomada Fiscal”. Nele, os devedores do agronegocio (dentre os devedores
de outros setores) puderam renegociar suas dividas do crédito rural, débitos com o Fundo de
Terras e da Reforma Agraria, com Funrural e com o ITR',

Por fim, ¢ necessdrio salientar que as maneiras nas quais o Estado “participa” do
agronegocio nao se limitam apenas a politicas de crédito e isengdes fiscais. Ele também
“participa” por meio de: 1) politicas infraestrutura; 2) politicas de comércio exterior e de
relagdes internacionais para abertura de novos mercados; 3) politicas envolvendo questdo
trabalhistas e previdencidrias; 4) politicas de regulariza¢do fundiéria e gestao dos conflitos por
terra; 5) politicas de (des)regulamentacdo do capital financeiro; 6) politicas de apoio técnico e
cientifico; 7) politicas ambientais.

De tudo o que discutimos, ainda que suscintamente, ¢ o suficiente para demonstrar que
o Estado ndo ¢ um simples financiador do agronegocio. Ele ¢ parte constitutiva daquilo que

Delgado chamou de “economia do agronegocio”.

17 LEI institui programa de regularizagdo tributaria da produgdo rural. RMMG Advogados, 2018. Disponivel
em: https:// www.rmmgadvogados.com.br/en/ component/zoo/lei-institui-o-programa-de-regularizacao-

tributaria-rural-prr-reduz-a-aliquota-do-funrural-e-traz-novas-consequencias-para-os-devedores-da-fazenda-
nacional.html. Ultimo acesso: 20/06/2023.

¥ MUDANCA em projeto podera assegurar anistia de dividas com o Funrural. Portal da CAmara dos
Deputados, 2019 https://www.camara.leg.br/ noticias/555256-MUDANCA-EM-PROJETO-PODERA-
ASSEGURAR-ANISTIA-DE-DIVIDAS-COM-O-FUNRURAL. Ultimo acesso: 20/06/2023.

1 PRODUTORES ganham mais prazo para parcelamento de dividas do Funrural. Canal Rural, 2021.
Disponivel em: https://www.canalrural.com.br /noticias/produtores-mais-prazo-dividas-do-funrural/. Ultimo
acesso: 20/06/2023.
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Assim como discutimos no capitulo 1 desta dissertagdo, o Estado ndo pode ser pensado
como um “sujeito” dotado de vontade propria. Quando apontamos as formas de atuagdo do
Estado em relacdo ao agronegdcio, deve-se sempre pensar essa acdo como o resultado de
conflitos/contradi¢des internas no proprio Estado. Nao so isso, a propria “acao” do Estado nao
pode ser pensada como se partisse de um Unico ente monolitico. O Estado “age” através de
diferentes aparelhos que, em muitas das vezes, representam interesses contraditorios — pensar,
por exemplo, nos conflitos entre o Ministério do Meio Ambiente e Ministério da Agricultura e
Pecuaria durante o primeiro e terceiro mandato de Lula. Desta perspectiva tedrica, ¢ possivel
compreender que a configuracdo conjuntural de um Estado, numa dada formagao social, ¢
resultado de uma “relacdo social” (POULANTZAS 1980; MENDONCA, 1998, 2011): na
medida em que ele “age” em relacdo ao agronegdcio, a sua propria forma de “agir” ¢
simultaneamente disputada e reconfigurada por atores politicos.

Nesse sentido, a nossa analise sobre essa inter-relacao nos leva a conclusdao de que,
como observado, o Estado n3o apenas ¢ um componente essencial da ‘“economia do
agronegdcio”, sem o qual o modelo ndo subsiste, mas também ele passa a ser o lugar central
para o planejamento e controle de diversos fatores que sdo fundamentais para manutencao das
taxas de lucro, expansao territorial e intensificagdo da exploracao dos recursos naturais do pais.
Em outras palavras, a medida que o Estado brasileiro estruturou um “gigantesco setor rural”
para executar sua estratégia de especializagdo primaria da pauta exortadora, ele acabou por
concentrar em si 0s principais mecanismos de controle da “economia do agronegdcio”.

Portanto, dado o forte grau de dependéncia do agronegocio em relagdo as politicas
estatais, ndo ¢ surpreendente que a bancada ruralista seja a bancada mais numerosa e bem-

organizada dentro do Congresso Nacional.

2.4 AS CONTRADICOES AMBIENTAIS

Como ja mencionamos anteriormente, o0 modelo de agricultura da “Revolu¢ao Verde”
¢, do ponto de vista ecoldgico, inerentemente insustentavel. Difundido mundialmente sob a
promessa da alta produtividade agricola, alcancada através do uso intensivo e conjugado de
maquinaria € insumos petroquimicos, o modelo tem gerado problemas ambientais
extremamente graves. Trata-se, como bem coloca Lutzenberger, do “absurdo da agricultura”.
Nao so porque esse modelo degrada a solo e exaure os recursos hidricos, mas porque a propria

totalidade do seu processo produtivo resulta em um balango energético negativo, visto que
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“quase todas as suas operagdes [...] requerem mais energia fossil nos insumos do que esta

contido em seu produto”:

[...] a agricultura moderna obtém sucesso exaurindo o solo e substituindo a fertilidade
perdida mediante nutrientes que vém de fora: fertilizantes comerciais, tais como os
fosfatos provenientes de minas que estardo brevemente esgotadas. As minas de
potassio sdo mais abundantes; mas o nitrogénio, o mais importante elemento, embora
venha da atmosfera — uma fonte virtualmente inesgotavel e para 14 acaba voltando —
¢ obtido pela sintese de amoniaco Haber-Bosch, um processo que consome enormes
quantidades de energia proveniente de hidroelétricas, eletricidade que poderia estar
economizando combustiveis fosseis em outro lugar. Além disso, todos os outros
insumos, tais como os agrotoxicos ¢, cada vez mais, pesado maquinario, sdo também
grandes consumidores de energia. (LUTZENBERGER, 2001, p. 62)

Do ponto de vista tedrico do marxismo, essa irracionalidade energética do modo de
producdo capitalista foi apreendida por Marx a partir do conceito de “ruptura metabolica”. Ja
no século XIX, inspirado pela pesquisa de Leibig sobre o esgotamento do solo, Marx incorporou
na sua analise do modo de producao capitalista a dimensao da interacao dialética, socialmente
mediada pelas ralagdes de producdo vigentes numa dada sociedade, entre seres humanos e
natureza (SAITO, 2021). No capitalismo, essa interacdo metabolica, necessaria para producao
e reproducdo material da vida, ¢ estruturada a partir da necessidade imperativa de produgado de
valor (MARX, 2017). Nesse sentido, se do ponto de vista ecoldgico a agricultura capitalista €
irracional — porque destrdi a premissa fundamental da sua propria reprodugdo: a natureza —, do
ponto de vista do capital ela ¢ plenamente racional. Isso porque as relagdes de producgao
capitalistas ndo sao mediadas pela necessidade de manter o equilibrio do metabolismo entre
humanos e natureza, mas pelo objetivo exclusivo de valorizacao do capital.

No caso brasileiro, 8 medida que o agronegodcio passou a ocupar um lugar central na
economia do pais, ele passa a exercer uma influéncia predominante nas formas pelas quais as
interacdes entre humanos e natureza sao estabelecidas. Conforme mencionado anteriormente
na se¢do 2.2, a superexploragao dos recursos naturais foi a consequéncia direta da retomada da
politica economica de especializacdo primaria da nossa pauta exportadora via agronegocio
(DELGADO, 2010). Portanto, diante da pressdo imposta por um modelo econdomico baseado
no uso intensivo e insustentavel dos recursos naturais, o resultado foi a ampliagao da “ruptura”
em nosso metabolismo natural, resultando em uma série de problemas ambientais
extremamente graves, que estdo interconectados entre si e com a crise climdtica global,

agravando-se mutuamente. Trata-se de problemas como o desmatamento, a escassez hidrica, a
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degradacio do solo?’, a perda de biodiversidade, o aumento da temperatura média global, entre
outros.

Segundo levantamento realizado pelo MapBiomas, do periodo de 1985 a 2021, a
proporcao de terra coberta por vegetacao nativa no pais caiu de 76% para 66%, a0 mesmo tempo
em que a area ocupada pela agropecuaria cresceu de 21% para 31% do pais’!. De maneira
diretamente interligada com esses numeros, no periodo de 1991 a 2021, houve uma redugao de
17,1% da superficie de 4gua no pais??. Para se ter uma dimensdo deste niimero, esses 17,1%
equivalem a 3,1 milhdes de hectares, drea equivalente a “uma vez e meia a superficie de 4gua
de todo o Nordeste™??.

Dito isso, ndo pretendemos nos aprofundar nas relagcdes causais entre o avango do
agronegocio e a intensificacdo dos problemas ambientais. Os dados empiricos comprovando
essa relagdo ja sdo conhecidos e amplamente divulgados, nacionalmente e
internacionalmente?*. O que é relevante neste contexto é observar a maneira concreta pela qual
a intensificacdo desses problemas ambientais ocasionados pelo agronegocio acaba por afetd-lo
a curto, médio e longo prazo.

A curto prazo, o agronegocio ja ¢ afetado pela mudanca nos regimes de chuvas. Como
resultado conjugado dos efeitos do avango do desmatamento na Amazdnia e o aumento das
temperaturas globais, o periodo das temporadas de chuvas no pais estdo cada vez menores. Na
regido sul da Amazonia, conforme apontado pelo cientista do clima Carlos Nobre, “as secas ja

estdo de trés a quatro semanas mais longas, com menos chuvas e temperaturas cerca de 3°C

20 Segundo dados do relatorio “Global Land Outlook”, produzido pelo secretariado da Convencdo de Combate a
Desertificacdo da ONU, cerca de 40% do solo do planeta esta degradado e, se nada for feito até 2050, “a previsao
¢ de que a area adicional de solos deteriorados no mundo tenha tamanho equivalente ao da América do Sul”.
Fonte: CHIARETTI, D. Degradagdo do solo ja afeta metade da humanidade e ameaca PIB global, aponta ONU.
Valor, 2022. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/04/27/degradacao-do-solo-ja-afeta-
metade-da-humanidade-e-ameaca-pib-global-aponta-onu.ghtml. Ultimo acesso: 20/08/2023.

2I' UM TERCO da perda de vegetagio nativa do Brasil desde o descobrimento aconteceu nos ultimos 37 anos.

MapBiomas Brasil, 2022. Disponivel em: https://brasil.mapbiomas.org/um-terco-da-perda-de-vegetacao-

nativa-do-brasil-desde--o-descobrimento-aconteceu-nos-ultimos-37-anos. Ultimo acesso: 20/08/2023.

2 Ibid.

Z IDOETA, A. Como devastagdo e aquecimento podem fazer Brasil deixar de ser poténcia agricola global. BBC
News Brasil, 2021. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-58325350. Ultimo acesso:
20/08/2023.

24 CRISE climética: o decénio decisivo e o papel do Brasil. Outras Midias, 2023. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/crise-climatica-o-decenio-decisivo-e-o-papel-do-brasil/. Ultimo acesso:
20/08/2023.
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mais altas™. Os efeitos dessas mudancas na produtividade na agricultura ja sdo percebidos
pelos produtores rurais. Na regido sudeste da Amazonia, houve uma redugdo entre 6% e 8% na
producio de milho em comparagdo com periodos anteriores a 20162°. O mesmo acontece com

o carro-chefe da exportagdo brasileira, a soja:

Um estudo publicado no periédico World Development [concluiu] que a devastacao
do cerrado e da floresta amazonica no territorio brasileiro para dar espago a plantagdes
diversas esta causando massivas perdas econdmicas no proprio setor de plantacdo de
soja [...]. Com cada vez menos floresta tropical adjacente, o calor extremo ndo esta
conseguindo ser barrado com eficiéncia, causando altas temperaturas locais que levam
a uma redugdo anual de produtividade média de US$100 por hectare em 2012,
somando um total de US$3,55 bilhGes [...]. A contribui¢do da redugdo de precipitacdo
eleva esse valor para, no minimo, US$4,55 bilhdes/ano.?’

No ritmo atual de expansao do agronegdcio, a médio-longo prazo, a situagao ambiental
do pais pode se agravar ainda mais, alcancando um “ponto de ndo retorno”. Vdrios estudos
demonstram que o processo de “savaniza¢io™*® da Amazénia ja comecou e que, se nada for
feito ainda nesta década, esse processo pode ser irreversivel. Atualmente, a floresta ja emite
emitindo mais CO2 do que consegue absorver?. Dentre as gravissimas consequéncias da
concretizagdo da savaniza¢ao da Amazonia, o pais perderia uma grande parte das suas terras
agricultaveis.

Além dos efeitos concretos da crise climatica, o agronegocio brasileiro também sofre

com seus desdobramentos econdmicos € politicos nas relagdes internacionais. Os riscos de

3 IDOETA, A. Como devastagdo e aquecimento podem fazer Brasil deixar de ser poténcia agricola global. BBC
News Brasil, 2021. Disponivel em: https:/www.bbc.com/portuguese/brasil-58325350. Ultimo acesso:
20/08/2023.

26 RIOS aéreos: ignorar a Amazonia ¢ ignorar a importancia das chuvas no Brasil. Saber Atualizado, 2020.
Disponivel em: https://www.saberatualizado.com.br/2020/07/rios-aereos-ignorar-amazonia-e-ignorar.html.
Ultimo acesso: 20/08/2023.

2 DESTRUICAO do Cerrado e da Amazonia estd causando massivos prejuizos para a agricultura. Saber
Atualizado, 2021. Disponivel em: https://www.saberatualizadonews.com/2021/07/destruicao-do-cerrado-e-da-
amazonia.html. Ultimo acesso: 03/07/2023.

28 “De forma resumida, isso ocorre quando a diversidade de arvores ¢ transformada em uma vegetacio de
pequeno e médio porte, com muitas areas, inclusive, compostas por gramineas”. Fonte: CATARINA, B. Vocé
sabe o que € a savanizagdo que ameaca a Floresta Amazonica? Brasil de Fato, 2020. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/10/09/voce-sabe-0-que-e-a-savanizacao-que-ameaca-a-floresta-
amazonica. Ultimo acesso: 20/08/2023.

2 MILZ, T. “Processo de savanizagdio da Amazodnia ja comegou”. DW Brasil, 2021. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/processo-de-savaniza%C3%A7%C3%A30-da-amaz%C3%B4nia-j%C3%A1-
come%C3%A7ou/a-
58809139#:~:text=Em%20entrevista%2C%20Antonio%20Nobre%2C%20pesquisador,consequ%C3%AAncia
$%20para%200%20clima%?20global. Ultimo acesso: 20/08//2023.
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sansoes das exportagdes agropecudrias devido a questdes ambientais sdo cada vezes maiores,
em especial por parte de paises da Unido Europeia. Nesse caso, ¢ exemplar o papel da questao
ambiental na disputa envolvendo a aprovacdo do acordo comercial entre Unido Europeia e
Mercosul. A pressao sobre o setor do agronegdcio também vem dos chamados “investidores

internacionais”, fundos de investimos e bancos:

Ha duas semanas, uma carta assinada por 29 institui¢cdes financeiras que gerenciam
mais de US$ 3,7 trilhdes em ativos foi entregue ao governo Bolsonaro. No documento,
os bancos afirmaram que o governo brasileiro precisa frear o desmatamento na
Amazonia, sob risco de alimentar “uma incerteza generalizada sobre as condi¢des
para investir ou fornecer servigos financeiros ao Brasil”*°,

Por fim, percebe-se que a “economia do agronegdcio” se vé€ inserida em uma relagao
contraditoria, sendo impulsionada em direcdes opostas. Por um lado, as politicas
macroecondmicas do Estado e o crescente processo de financeirizagdo da agricultura
pressionam sua expansiao e a consequente superexplora¢do dos recursos naturais. Por outro
lado, devido a propria concretude da crise climatica e as pressdes nacionais € internacionais,
intensificam-se as demandas para haja uma desaceleracao de sua expansao e redugdo do atual

ritmo de exploragdo dos recursos naturais.

2.5 REPRESENTACAO POLITICA DE CLASSE E MEDIACAO DA RELACAO
METABOLICA ENTRE AGRONEGOCIO E NATUREZA: A CONSTRUCAO DO
PROBLEMA E DO OBJETO DE PESQUISA

Considerando o que discutimos ao longo desse capitulo, percebemos a existéncia de
uma notavel contradi¢do na “economia do agronegocio”: a medida em que os governos — de
FHC até o terceiro mandato de Lula — optaram pela especializacao primaria via exportacao de
commodities agricolas como a principal estratégia de inser¢ao no mercado global, o pais tornou-
se cada vez mais dependente do agronegocio como sua principal fonte de divisas. No entanto,
os efeitos ambientais resultantes da reprodugdo/expansao do agronegocio estdo destruindo a
condi¢do fundamental da sua prépria reproducdo: a natureza. Ou seja, a medida em que o

agronegocio se expande, intensifica-se a exploracao dos recursos naturais, agravando os efeitos

30 PRESSIONADO, governo faz carta de resposta a investidores preocupados com meio ambiente. Infomoney,
2020. Disponivel em: https://www.infomoney.com.br/onde-investir/pressionado-governo-faz-carta-de-
resposta-a-investidores-preocupados-com-meio-ambiente/. Ultimo acesso: 20/08//2023.
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da crise climatica, o que, por sua vez, ameaca a capacidade de producao agricola do proprio
setor.

Do ponto de vista sociologico, o que nos interessa nesse cenario € investigar os
esforcos contraditérios da burguesia em conciliar a acumulacdo de capital e a preservagdo da
natureza. Para aprofundarmos esta questdao, vejamos antes como Marx analisou um problema
semelhante em “O Capital”.

No capitulo 8 de sua principal obra, Marx observa o processo de superexploragao de
outro elemento fundamental para acumulacao de capital: a for¢a de trabalho. Naquela época,
no século XIX, a sociedade inglesa também se deparava com uma contradi¢do latente na
emergente economia industrial. Com a exploracdo totalmente desregulada dos excedentes de
forca de trabalho, em especial o infantil, estava em marcha um processo de degradacao fisica
dos trabalhadores ingleses e de consequente esgotamento populacional. Diante desse contexto

de crise humanitaria, Marx chegou a seguinte conclusao:

O capital, que tem tdo “boas razdes” para negar os sofrimentos das geragdes de
trabalhadores que o circundam, ¢, em seu movimento pratico, tdo pouco condicionado
pela perspectiva do apodrecimento futuro da humanidade e seu irrefreavel
despovoamento final quanto pela possivel queda da Terra sobre o Sol. Em qualquer
manobra ardilosa no mercado acionario, ninguém ignora que uma hora ou outra a
tempestade chegara, mas cada um espera que o raio atinja a cabega do proximo, depois
que ele proprio ter colhido a chuva de ouro e o guardado em seguranga. Aprés moi le
deéluge! [Depois de mim, o diluvio] é o lema de todo capitalista e toda nagdo
capitalista. O capital ndo tem, por isso, a minima consideragdo pela satde e duracao
da vida do trabalhador, a menos que seja for¢ado pela sociedade a ter essa
consideragdo. As queixas sobre a degradagdo fisica e mental, a morte prematura, a
tortura do sobretrabalho, ele responde: deveria esse martirio nos martirizar, ele que
aumenta nosso gozo (o lucro)? De modo geral, no entanto, isso tampouco depende da
boa ou ma vontade do capitalista individual. A livre-concorréncia impde ao capitalista
individual, como leis eternas e inexoraveis, as leis imanentes da producao capitalista.
(MARX, 2017, p. 342)

Apesar da situagdo de crise descrita por Marx referir-se a degradacao da forga vital da
classe trabalhadora, ¢ possivel estabelecer alguns paralelos entre essa crise € a atual crise
climatica atual. O primeiro paralelo ¢ que, no modo de produgao capitalista, a forca de trabalho
e a natureza, elementos fundamentais para produ¢do de mercadorias, estio em uma interagao
intrinseca, mediadas pela necessidade imperativa de produgdo de “valor”. Sendo o “valor” a
meta final de toda producdo de bens materiais, e sendo o “valor” alcancado através da
exploracdo conjugada da natureza e da for¢a de trabalho, a acumulagao de capital s6 ocorre na
medida em que a exploracdo dessas duas “mercadorias” se intensifica. Nesse sentido, “a
produgdo e a reprodugdo da sociedade” — incluindo o metabolismo da sociedade com a natureza

— “s0 podem ocorrer pela mediagao do valor” (SAITO, 2021, p. 156). Como ja discutimos, € s6
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do ponto de vista da producdo de “valor” que um modelo tdo irracional do ponto de vista
energético pode ser apresentado como a forma mais “desenvolvida” de produgao agricola.

O segundo paralelo reside na incapacidade dos burgueses individuais de conter as
principais causas das crises no capitalismo. E isso ndo se deve a um problema “moral” ligado a
ganancia inescrupulosa dos empresarios. Essa incapacidade ¢ inerente a propria estrutura do
modo de produgdo capitalista. Por mais monopolizados que os empreendimentos econdmicos
estejam atualmente, os capitalistas ndo possuem a capacidade de desacelerar de modo
significativo — ou muito menos interromper — a acumulacao de capital; pelo contrario. Segundo
a propria logica do capital, € impositivo para os burgueses que o ciclo de valorizagao aconteca
de forma cada vez mais rapida e expandida. Mas, como veremos, i1sso ndo significa que existam
tentativas de articular a continuidade do processo de acumulagdao com medidas mitigatdrias. Na
nota de rodapé 114, referente ao trecho d’O Capital que citamos acima, Marx aponta a seguinte

situacao:

[...] no inicio de 1863, 26 firmas, proprietarias de grandes olarias em Staffordshire,
entre elas J. Wedgwood e Filhos, assinaram uma petigdo pela “intervencao firme do
Estado”. A “concorréncia com outros capitalistas” ndo lhes permite estabelecer
nenhuma limitagdo “voluntaria” do tempo de trabalho das criangas etc. “Por mais que
deploremos os males anteriormente mencionados, seria impossivel evita-los mediante
qualquer tipo de acordo entre os fabricantes [...]. Considerando todos esses pontos,
formamos a convic¢do de que se faz necessaria uma lei coercitiva” (MARX, 2017, p.
342-343)

O terceiro paralelo ¢ que, em ambos 0s casos, a Unica institui¢do da ordem capitalista
com capacidade de estancar as causas e/ou mitigar significativamente essas crises ¢ o Estado.
Frente a incapacidade do “mercado” em se autorregular, mesmo estando diante da sua crise
final, o Estado precisard assumir a sua funcdo contraditoria de manter a ordem entre interesses
irreconciliaveis. Para assegurar as condi¢des fundamentais da reproducao do sistema capitalista
— a natureza e a forga de trabalho — terd que impor limites aos interesses mais imediatos da
classe burguesa. No século XIX, isso aconteceu através das leis trabalhistas. Nos séculos XX e
XXI, dentre um amplo leque de agdes, acontece principalmente através das leis ambientais.

E necesséario ressaltar, como ja discutimos no capitulo 1, que quando utilizamos
expressoes tais como o “Estado age”, o “Estado faz”, deve-se ter em mente que somente
estamos apontando, através de uma abstragdo, o resultado de um complexo processo, composto
por inimeros agentes, localizados em diferentes aparelhos do Estado. Desta perspectiva tedrica,
compreendemos que as politicas ambientais sdo construidas a partir de conflitos e conciliagdes

entre representantes politicos e organizagdes da sociedade civil. Como bem sintetiza esse
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esforco metodologico, ja discutido na segunda se¢do do primeiro capitulo dessa dissertagao,

Sonia Regina de Mendonga aponta que:

[...] o essencial para a analise de uma politica publica [...] ¢ toma-la enquanto produto
e/ou resultado do embate entre forcas/grupos sociais diversos, em disputa pela
inscricdo de seus projetos — visdes de mundo — especificos junto a aparelhos do
Estado. (MENDONCA, 1998, p. 24)

Nesse sentido, em relacdo ao nosso objeto empirico de pesquisa — os projetos de leis —
entendemos que eles se caracterizam como instrumentos da disputa entre ‘“forgas/grupos
sociais” para arbitrar a tensdo contraditoria, incrustrada no arcabougo juridico do Estado, entre
os esforcos de preservacdo dos recursos naturais e o desenvolvimento econdmico sob a ldgica
agroexportadora.

Por fim, com base em tudo o que foi discutido até aqui, delineamos nosso problema
socioldgico da seguinte forma: em face da iminente crise climatica, que coloca em risco grande
parte das terras agricultaveis do pais, como os representantes politicos do agronegécio — a
bancada ruralista — agiram legislativamente no sentido de mediar as relagdes entre o
agronegdcio e a natureza? Foram feitas tentativas de impor limites aos interesses imediatos dos
produtores rurais? Qual foi a percepcdo da bancada em relacado a crise climatica e seus impactos

sobre a agricultura?
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3 METODOS, TECNICAS E FONTES DE PESQUISA

3.1 CRITERIOS DE SELECAO DO OBJETO DE PESQUISA E DAS FONTES

Tendo como objetivo de pesquisa investigar a atuacgdo legislativa da bancada ruralista
em relagdo as questdes ambientais, optamos por trabalhar com a agenda legislativa da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA)*!. No site oficial da FPA, ha uma se¢o intitulada “servigos
legislativos”. Nesse espaco, estdo disponibilizadas todas as proposicdes legislativas®? que, de
alguma forma, interessaram a bancada, dispostas em forma de “resumos executivos” (Figura
1).

As proposicdes legislativas que ali se encontram ndo sido de autoria exclusiva de
parlamentares filiados da FPA. Trata-se de proposi¢des que, de alguma forma, abordam
assuntos do interesse da bancada, quer sejam de autoria de membros da bancada ou nao. Dessa
forma, nesses ‘“resumos executivos”, hd tanto proposicdes em que a FPA expressa
posicionamentos favordveis quanto proposi¢des em que expressa posicionamentos contrarios.

Em relagdo ao recorte temporal, foram selecionadas todas as proposicdes legislativas
relacionadas a tematica do meio ambiente que foram inseridas no site oficial da FPA entre o
periodo de julho de 2019 a dezembro de 2022. Durante esse periodo, identificamos um total de
293 proposicdes relacionadas a tematica ambiental. Todavia, visando garantir a viabilidade da
analise de dados em tempo habil, deliberou-se restringir o escopo apenas aquelas proposi¢des
que ainda se encontravam em processo de tramitagdo até o més de dezembro de 2022. Sob essa
delimitacdo, chegou-se ao novo total de 210 proposi¢des legislativas.

Apo6s um trabalho inicial de tabulacdo dessas 210 proposicdes legislativas, optamos
por realizar um novo recorte. Apds nosso trabalho de tabulacdo e classificagdo (discutido na
secdo 3.2) das 210 proposicdes (Grafico 1), selecionamos os trés temas com mais proposi¢des
(“infragcdes e multas ambientais”, “areas de preservagao ambiental” e “biomas”) e o tema sobre

“mudancas climaticas”, devido a sua pertinéncia para nosso problema de pesquisa. Portanto,

31 Disponivel na segdo “Servigos Legislativos”, no site oficial da bancada: https://fpagropecuaria.org.br/. Ultimo
acesso 20/08//2023.

32 Como proposi¢des legislativas consideramos todos aqueles tipos de proposigdes das quais os parlamentares € o
Poder Executivo possuem o poder legal de propor. Sdo eles: Projeto de Lei (PL), Medida Proviséria (MPV),
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLP), Projeto de Decreto Legislativo
da Camara (PDC), Projeto de Decreto Legislativo (PDL), Proposta de Fiscalizagao e Controle (PFC), Projeto de
Lei do Senado Federal (PLS), Projeto de Lei de Conversdo (PLV) e Requerimento (REQ).
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com esses quatro temas, chegamos ao nimero de 90 proposicdes, cuja analise sera apresentada

no capitulo 4.

Grafico 1 — PROJETOS DE LEI DA AGENDA LEGISLATIVA DA FRENTE PARLAMENTAR DA
AGROPECUCARIA (FPA) EM TRAMITACAO NO CONGRESSO NACIONAL AGRUPADAS POR
CATEGORIAS TEMATICAS

Infragdes e multas ambientais GGG 36
Biomas NG 1
Areas de preservacdo ambiental IEEEEEEGSGG )
Preservagdo e usos da mata nativa I 1
Estimulos a produgdo sustentdvel GG 16
Licenciamento ambiental GGG 16
Outros NN 13
Mudangas climaticas I 12
Preservacgdo e usos de recursos hidricos I 12
Cadastro Ambiental Rural (CAR) N 7
Reestruturagdo de 6rgdos ambientais N 6
Fauna N 6
Recuperagdo de areas degradadas I 6
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) I 5
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) I 4
Medidas mitigadoras e compensatdrias de impactos... NN 4

Fontes renovaveis de energia I 4

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Sobre os “resumos executivos’ das proposi¢des presentes no site oficial da FPA, como
podemos observar na Figura 1, todos possuem a mesma estrutura: 1) Autor; 2) data da
apresentacao do projeto; 3) sintese da ementa; 4) orientagao da FPA (favoravel, contraria ou
acompanhar o projeto); 5) principais pontos; 6) justificativa. Ao longo da analise realizada no
proximo capitulo, quando nos referimos as “justificativas da FPA”, estamos falando, portanto,
da justificativa contida nesse documento, exceto nos casos em que indicamos outra fonte

documental como referéncia.
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Figura 1 - EXEMPLO DE UM “RESUMO EXECUTIVO”
Resumo Executivo - PL n? 5453 de 2020

Autor: Denis Bezerra (PSB-CE) Apresentacao: 09/12/2020

Ementa: Obriga o Poder Executivo a divulgar as informagoes sobre venda de todos os agrotoxicos
comercializados no Pais.

Orientagao da FPA: Contraria ao projeto

Principais pontos

* O Projeto de Lei 5453/20 obriga o governo a divulgar informagoes sobre todos os agrotoxicos
comercializados no Brasil.

» Pela proposta em andlise na Camara dos Deputados, o descumprimento da medida sujeitara o
infrator as penalidades previstas na Lei de Improbidade Administrativa.

Justificativa

» O uso de agrotoxicos e afins na producéao agricola, convencional ou organica, é uma pratica
destinada ao controle de pragas e doengas que afetam plantas cultivadas e que esta
relacionada a sequrancga alimentar e, consequentemente, ao bem-estar humano.

» A legislagao em vigor, amparada na referida Lei n? 7.802/1989 e no Decreto n? 4.074/2002, ja
oferece regulagao abrangente e detalhada para os diversos aspectos de que tratam os projetos
de lei em analise, quais sejam: os controles de producgdo, comercializagao, estocagem,
autorizagoes de uso, registro de fabricantes, de comerciantes e de produtos, registro e
reavaliacdo de registro, receitudrio agronémico (prescricao de uso), e a divisao de

Fonte: Site oficial da Frente Parlamentar da Agropecuaria (2023).

Em relacdo a categorizagdo das proposicdes como pertencentes a esfera tematica
ambiental, cabe destacar que tal classificacdo ¢ de nossa propria autoria. Nao constam nos
“resumos executivos” qualquer classificagdo tematica desse tipo. Os critérios utilizados para
classificar as proposi¢des como parte da tematica ambiental foram os seguintes: ter como
assunto/objeto principal da proposta elementos relacionados ao meio ambiente, a legislagao
ambiental e/ou aos 6rgdos ambientais. Isso significa que nao consideramos como parte do nosso
conjunto de dados outros temas que também exercem significativa influéncia nos
desdobramentos da questao ambiental, tais como regularizacao fundidria, uso de agrotoxicos e

direitos das populagdes indigenas.

3.2 A CONSTRUCAO DO BANCO DE DADOS E A COLETA DOS DADOS

Apos a etapa de selecdo dos dados, demos prosseguimento a pesquisa empirica com a

elaboragdo de um banco de dados no software Microsoft Excel. Para tanto, foi necessario
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estabelecer o conjunto de varidveis através dos quais classificariamos as 217 proposigdes

legislativas. Por meio da revisao de pesquisas que utilizaram diferentes metodologias para

classificar proposi¢des legislativas (MOIZES, 2021; SANTOS, 1995; SILVA, 2019), chegamos

a estruturagdo de variaveis apresentada na Tabela 1.

Tabela 1 - ESTRUTURA DO BANCO DE DADOS

Variavel

Descricao

Data de analise

Indica a data (dia/més/ano) em que os dados

foram coletados pelo pesquisador.

Proposicao

Identifica o tipo, numero e data de

apresentacao da proposicao legislativa.

Tramitagao

Identifica a situagdo atual (referente a data de
analise, que no nosso caso ¢ 30 de dezembro
de 2022) da tramitacdo da proposigdo, tal
como consta no site oficial da

Camara/Senado.

Tema

Categoriza o tema principal da proposicao.

Subtema

Categoriza o subtema da proposi¢ao.

Ementa

Apresenta a ementa oficial da proposicao, tal
como consta no site oficial da

Camara/Senado.

Orientacdo da FPA

Apresenta orientacdo da FPA (favoravel,
contraria; favoravel com ressalvas; contraria
com ressalvas; acompanhar o projeto) e

especificagdo da ressalva, caso haja.

Autor

Identifica o autor da proposi¢do; seu partido;
estado; cargo; se ¢ membro ou ndo da FPA.
(Nos casos de autoria coletiva, apenas o

primeiro autor € considerado)

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

O proposito central do banco de dados foi servir como instrumento de tabulacao dos

dados empiricos, tornando vidvel a analise das proposi¢des legislativas. Isto €, buscamos uma

forma de tabular os dados a partir de varidveis tematicas, de modo que pudéssemos analisar as
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proposi¢cdes em grupos menores € mais homogéneos. Dessa forma, as variaveis mais
importantes foram “tema” e “subtema”, visto que elas permitiram o agrupamento de
proposi¢oes semelhantes.

Sobre a varidvel “tema”, utilizamos critérios simples e objetivos para a classificagdo
das proposicdes. Algumas delas foram classificadas a partir do objeto especifico que
abordavam, como no caso das proposi¢cdes sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ¢ o
licenciamento ambiental. Outras foram classificadas de forma mais abrangente, justamente por
tratarem de um mesmo objetivo mais amplo, como € o caso das proposicoes relacionadas a
“preservagao e usos da mata nativa” e “estimulos a producdo sustentavel”. Em relacao aos
temas que nao atingiram um minimo de trés proposi¢des, foram agrupados sob a classificagao
de “Outros™,

Sobre a variavel “subtema”, nosso objetivo foi o de especificar as proposi¢des dentro
de um mesmo “tema”. Por exemplo, dentro do tema “infragdes e multas ambientais”, temos
proposigdes cujo subtema sdo “conversdao de multas em servigos ambientais” e “majoracao de
pena para crimes ambientais”. Os critérios utilizados para esta subclassificagdo sdo os mesmos
utilizados na variavel “tema”: caracterizar a partir de um objeto especifico ou de um objetivo
difuso em comum.

Sobre a varidvel “orientagdo da FPA”, simplesmente coletamos os posicionamentos
oficiais da FPA tal como foram registrados nos resumos executivos das proposi¢des
legislativas.

Por ultimo, em relacdo as varidveis relativas a autoria da proposi¢do, simplesmente
nos ativemos a coleta dos dados disponiveis no site oficial da Camara dos Deputados. Nos casos

em que a proposi¢ao era de autoria coletiva, inserimos somente o primeiro autor(a).

33 Sdo eles: 1) Acesso a informacio; 2) Direito ambiental; 3) Educac¢do ambiental; 4) Grandes empreendimentos;
5) Medidas mitigadoras e medidas compensatdrias de impactos ambientais; 6) Regulamentacao sobre o comércio
exterior; 7) Seguro ambiental; 8) Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA); 9) Zoneamento ambiental.
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4 EXPOSICAO E ANALISE DA AGENDA LEGISLATIVA AMBIENTAL DA FPA
(2019-2022)

Neste capitulo, realizaremos a exposi¢do da nossa analise das 90 proposicoes
legislativas. Como previamente discutido na se¢do 2.5, nosso principal objetivo foi o de
investigar de que forma a FPA agiu legislativamente em relacao as questdes ambientais durante
a 56" legislatura. Mais especificamente, tendo em conta nosso recorte tematico, focamos em
compreender como a atuacdo da FPA em relacdo a fiscalizacdo ambiental (secdo 4.1), a
preservacao, uso e exploracao dos recursos naturais (se¢do 4.2 ¢ 4.3) e as mudangas climaticas
(secdo 4.4).

Em cada se¢do desse capitulo, abordaremos um dos quatro “temas” selecionados:
“infracOes e multas ambientais”, “areas de preservacdo ambiental”, “biomas” e “mudangas
climaticas”. Optamos por adotar um enfoque analitico mais amplo das proposi¢des, em vez de
analisarmos um numero reduzido de proposi¢des com maior profundidade. O objetivo dessa
escolha metodologica foi capturar tendéncias e contradi¢des em relagdo aos temas abordados.
Ao comparar um niimero maior de proposi¢des, conseguimos tragar de forma mais precisa a

compreensdo da FPA sobre determinadas questoes.

4.1 INFRACOES E MULTAS AMBIENTAIS

Comecaremos pelo tema com o maior nimero de proposicdes legislativas.
Compreendemos como parte do tema “infragdes e multas ambientais” todas aquelas
proposicdes que incidem especificamente sobre o papel fiscalizador e punitivo do Estado no
que se refere aos crimes ambientais. Como podemos observar no Grafico 2, dentre as 36
proposicdes sobre infragdes e multas ambientais, temos aquelas que tratam sobre: 1) a
majoracdo das penas por crimes ambientais e/ou fortalecimento do carater fiscalizatorio da
legislagao ambiental; 2) conversao de multas em servigos ambientais; 3) anistia de multas
ambientais; 4) e as que flexibilizam ou enfraquecem o carater fiscalizatorio da legislagdo

ambiental.
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Grafico 2 - SUBTEMAS DE “INFRACOES E MULTAS AMBIENTAIS” E O POSICIONAMENTO DA FPA
Majoragdo de pena e fortalecimento da ._
legislagdo ambiental
Conversdo de multas em servigos ambientais -

Flexibilizagdo e enfraquecimento da .1
legislacdo ambiental

Anistia de multas .

0 5 10 15 20 25 30

M Favoravel ™ Contraria Acompanhar

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

No grafico acima, também podemos observar o posicionamento da FPA em relacdo a
estas 36 proposi¢cdes. A maior parte das posicdes contrarias se concentram nos projetos que
propuseram a majoracao das penas para crimes ambientais e/ou fortalecimento da legislagao
ambiental. J4 as posi¢des favoraveis da bancada, em menor nimero, se concentram nos projetos
que propuseram a conversdao das multas em servigos ambientais, anistias das multas e o
enfraquecimento do carater fiscalizatdrio e punitivo da legislagdo ambiental.

Ao discutirmos o tema das infragdes e multas ambientais, o que estd em questao € o
papel fiscalizador e punitivo do Estado no que se refere a protecdo do meio ambiente. Isto €, o
papel de prevenir a ocorréncia de infragcdes e de puni-las adequadamente quando ocorrem.
Atualmente, um dos principais problemas ao combate aos crimes ambientais — em especial o
desmatamento — ¢ a altissima taxa de inadimpléncia das multas ambientais: de 1980 até agosto
de 2019, as multas ativas aplicadas pelo Ibama totalizavam um valor de 59 bilhdes de reais®*.
Somado ao problema da inadimpléncia — que atravessou todos os governos poés
redemocratizagdo — assistimos, durante o governo Temer e Bolsonaro, constantes promessas €
acoes efetivas para garantir a anistia das multas ambientais e desmontar os ja fragilizados 6érgaos
ambientais. A¢des que foram promessas de campanha de Bolsonaro e tiveram o apoio de grande

parte dos produtores rurais e de politicos ruralistas.

3 BOURSCHEIT, A. Calote bilionario. Intercept Brasil, 2019. Disponivel em: https:/theintercept.com/2019
/10/21/ibama-bilhoes-multas-ambientais/. Ultimo acesso: 20/08/2023.




60

A seguir, analisaremos subtema por subtema, buscando caracterizar a posi¢cdo da FPA

em relacdo a cada um deles e as suas respectivas justificativas para tais posicionamentos.

4.1.1 Majoracdo da pena e fortalecimento da legislagdo ambiental

Comegaremos pelas 24 proposi¢cdes que buscaram majorar as penas e fortalecer o
carater fiscalizatorio e punitivo da legislagdo ambiental. Dentre as que a FPA se posicionou de
modo contrério (22), temos projetos de aumento das penas e das multas de crimes ja previstos
nas leis®®>, projetos que propuseram tornar determinados crimes ambientais como crimes
hediondos e inafiancaveis®, projetos que tipificaram de forma mais especifica determinados
crimes ambientais e/ou tornam mais rigorosa a fiscalizacdo ambiental e suas respectivas penas>’
e um tnico PDL com o objetivo de sustar um decreto presidencial de Jair Bolsonaro®. No geral,
essas proposi¢oes partiram do entendimento de que o avango da devastagao do meio ambiente
¢ um problema grave e que as penas e multas atualmente previstas para crimes ambientais sao
brandas e ineficazes para inibir as infracdes.

Das 22 proposi¢des em questdo, 11 sdo de autoria de membros da FPA*°. Dentre deste
conjunto, inclui-se o PL 5520/2019 de autoria da senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES),
membra da bancada. Neste projeto, a senadora propode tornar inafian¢avel o crime de destruigao,
incéndio e desmatamento de vegetacdo nativa sem a devida permissao legal. Na justificativa
apresentada no texto oficial do PL*’, a senadora argumenta que parte significativa da devastagio
da Amazonia ¢, ao contrario do que estaria sendo divulgado, perpetrada pelo crime organizado,
e que, portanto, a reputagdo do agronegocio estaria sendo injustamente prejudicada. Nesse
sentido, sustenta que seria do interesse do setor punir as “quadrilhas que atuam na ilegalidade”.

Rose de Freitas aponta que, segundo liderangas do agronegdcio, haveria uma grande

35 PL 3981/2015, PLS 204/2015, PL 1304/2019, PL 5373/2019, PL 1974/2020, PL 2606/2021, PL 1073/2020.

36 PL 8855/2017, PL 5520/2019, PL 1225/2020, PL 4697/2020.

37PL 1095/2019, PLS 752/2015, PLS 243/2015, PL 343/2021, PL 4906/2020, PL 672/2022, PL 3774/2015, PL
10430/2018, PLS 794/2015, PL 1073/2020, PL 4735/2020, PL 1281/2021, PL 3867/2021, PL 1562/2022.

38 PDL 114/2019.

39 Sdo eles: Acir Gurgez (PDT/RO), Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), Alexandre Frota (PSDB/SP), Bia
Cavassa (PSDB/MS), Carla Zambelli (PL/SP), Cleber Verde (PRB/MA), David Soares (DEM/SP), Givaldo
Carimbao (PHS/AL), Pedro Uczai (PT/SC) e Rose de Freitas (PODEMOS/ES).

40 FREITAS, R. Projeto de Lei n® 5520/2019. Altera o art. 41 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
classificar como crime inafiangavel a destrui¢do de vegetagdo nativa. Brasilia: Senado Federal, 2019.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8025327&ts=1674176145
291&disposition=inline. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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preocupacdo do setor “com possiveis retaliacdes internacionais as exportagdes brasileiras de

2941

produtos agricolas”™" consequentes deste cendrio de destrui¢ao ambiental. A senadora reforga

esta posi¢do com o argumento de que:

[...] um grupo de 230 investidores institucionais, que juntos tém US$ 16,2 trilhdes em
ativos sob sua gestdo, divulgou um manifesto por medidas urgentes contra o
desmatamento na Amazonia. Esses investidores pediram as empresas por eles
financiadas que implementem politicas contra o desmatamento em suas cadeias de
fornecimento. Para eles, o desmatamento e a perda de biodiversidade ndo sdo apenas
problemas ambientais, pois geram efeitos econdmicos negativos, representando um
elevado risco para o investimento em empresas € paises que ndo consideram o
combate ao desmatamento uma agenda de Estado.*?

Segundo consta no “manifesto” divulgado por esses investidores internacionais, eles
alegam possuir o “dever fiduciario de agir no melhor interesse de longo prazo” de seus
beneficidrios, reconhecendo, assim, o papel crucial da preservacdo da Amazonia no
enfrentamento das mudancas climaticas*’.

Em relagdo ao posicionamento da autora do projeto, podemos observar que existem
parlamentares membros da FPA cujas proposi¢des contrariam os interesses da propria bancada.
Na sua justificativa, a FPA nao contraria diretamente argumentagdo que a senadora apresenta
no seu projeto. Apenas repete uma série de argumentos que veremos adiante.

Apesar de seu projeto nao ter sido aceito pela avaliacao da bancada, isso ndo significa
que a senadora tenha adotado uma posicao “ambientalista”. Como também observaremos em
outros casos discutidos nas se¢des subsequentes desse capitulo, fica claro que a preocupagdo da
senadora estava mais voltada para proteger a imagem do agronegocio e a impedir possiveis
sancoes por parte de mercados estrangeiros, bem como para garantir “seguranca juridica” para
os fundos de investimentos internacionais “preocupados” com o futuro da Amazonia. Na nossa
analise, consideramos que se trata de uma proposicdo de carater mais simbodlico do que

efetivo*, destinada a sinalizar aos investidores internacionais que o Estado estd tomando

41 Ibid.

42 Ibid.

43 GRUPO de 230 investidores divulga manifesto em defesa da Amazonia. CartaCapital, 2019. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/politica/grupo-de-230-investidores-divulga-manifesto-em-defesa-da-
amazonia/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

4 Como demonstra um estudo do Instituto Amazonia 2030, a aplicagdo da legislagdo atual ja seria o suficiente
para impedir a grilagem e o desmatamento. Fonte: LEGISLACAO atual ¢ suficiente para evitar desmatamento
em florestas publicas, aponta estudo. Climalnfo, 2023. Disponivel em:
https://climainfo.org.br/2023/04/11/legislacao-atual-e-suficiente-para-evitar-desmatamento-em-florestas-
publicas-aponta-estudo/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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medidas para salvaguardar a parte de seu capital de “US$ 16,2 trilhdes” investidos em
propriedades rurais brasileiras.

Ao analisarmos as justificativas apresentadas pela FPA para sustentar suas posi¢des
contrarias aos projetos de “majoracdo das penas e fortalecimento da legislacdo ambiental”,
constatamos que elas se baseiam nos seguintes argumentos: 1) o fortalecimento das penas nao
consiste em um mecanismo efetivo no combate aos crimes ambientais; a solu¢do residiria na
implementagdo de politicas publicas que apliquem os instrumentos legais j& existentes; 2) a
legislacao ambiental brasileira ¢ uma das mais rigidas do mundo e as penalidades previstas sdo
“extremamente pesadas”; 3) a proposta em questdo traz inseguranca juridica e/ou ¢
inconstitucional e fere direitos garantidos; 4) a dimensdao dos problemas ambientais sao
exagerados, visto que, em compara¢do com o resto do mundo, o pais mantém uma alta parcela
da sua mata nativa ainda preservada; de modo que seria falsa a correla¢do entre expansao do
agronegocio e crimes ambientais; 5) existe um “abuso da fiscalizacdo” por parte dos 6rgaos
ambientais; 6) adota uma posi¢ao “antipunitivista”, afirmando que o exacerbamento das penas
contraria os principios da politica penal e que o objetivo prioritario do direito ambiental ¢ a
preservagao e recuperacao do meio ambiente, ndo a puni¢ao dos infratores.

Na maior parte dos casos observados, o argumento “antipunitivista” € a principal base
do posicionamento contrario da FPA em relacdo as propostas de aumento das penas e das
multas®.

Quanto as proposi¢oes legislativas incluida no subtema "majoracdo de penas e
fortalecimento da legislacdo ambiental" que a FPA se posicionou favoravelmente, ha somente
duas. A primeira, o PL 10458/2018, de autoria do senador Paulo Paim (PT/RS), visa alterar os
prazos para apuracdo da infragdo ambiental, buscando conferir maior “seguranga juridica” ao
processo.

A segunda proposta, o PL 5142/2019, de autoria do senador Zequinha Marinho
(PSC/PA), membro da FPA, tem como objetivo principal determinar a transferéncia de bens e
parte dos valores das multas por infragdes ambientais para o municipio onde a infracao correu.
Isto ¢, o projeto visa “a transferéncia dos instrumentos, maquinas e demais materiais

apreendidos em razdo de delito ambiental para o municipio”. Na sua justificativa, tanto a FPA

45 Uma posi¢do no minimo contraditoéria, visto que a FPA foi favoravel ao PL 2079/2015, de autoria do deputado
federal ruralista Jeronimo Goergen (PP/RS), que propds tornar crime hediondo o roubo de agrotoxicos. Também
foi favoravel ao PL 5065/2016, de autoria do Delegado Edson Moreira (PR/MG), que permite que movimentos
sociais (como o MST) sejam enquadrados na Lei Antiterrorismo (Lei 13.260/16).
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quanto o senador argumentam que o projeto “levara os 6rgaos ambientais a adotarem medidas
ainda mais arrecadatorias”, de modo a acabar com o “abuso da fiscalizacdo” que destroi
“motosserras, tratores, caminhoes etc., utilizados pelos infratores” que, com a aprovagao da lei,

seriam destinados para o beneficio da “comunidade afetada”*®.

4.1.2 Conversao de multas em servigos ambientais

Prosseguindo com nossa andlise das proposigoes legislativas, passaremos agora para
aquelas que tratam sobre a “conversdo de multas em servigos ambientais”. A conversido de
multas em servigos ambientais € algo previsto em lei desde a década de 1990, mas foi suspensa
em 2012 devido a problemas decorrentes da falta de regularizago juridica*’. Cinco anos depois,
ela foi retomada pelo governo de Michel Temer através do Decreto n® 9.179, de 23 de outubro
de 2017, que previa descontos de até 60% na conversdo das multas em servicos ambientais.
Emitido 4 dias antes da votacdo da segunda dentncia contra Temer na Camara, o Decreto foi
interpretado por analistas e politicos da oposi¢io como “um afago a bancada ruralista” %,

Como observamos anteriormente, no que diz respeito a infracdes ambientais, a FPA
adota uma posicao “antipunitivista”, resoluta em educar e oferecer descontos aos criminosos
ambientais. Essa postura “antipunitivista” também se manifesta nas proposigdes legislativas
sobre “conversdao de multas em servicos ambientais” que receberam parecer favoravel da
FPA®. A maior parte delas trata dos critérios e das margens de descontos oferecidos para os
infratores que optaram pela politica de conversdo de suas multas em servigos ambientais. Além

dessas, destaca-se a MP 900/2019, popularmente conhecida como o “Funddo do Salles”.

Conforme consta na ementa da MP, ela autoriza a Unido a firmar contrato com institui¢ao

4 MARINHO, Z. Projeto de Lei n® 5142/2019. Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da
outras providéncias, para determinar a transferéncia de bens e parte dos valores das multas por infragdo
ambiental ao municipio onde ocorreu a infragdo. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8013593 &ts=1680640537739&disposition=inline& gl
=1*oappn2* ga*ODYWMTAzODY4LjE2Nzk1MDKk3IMTM.* ga CW3ZH25XMK*MTYSMTk3NTAwOS4
2MS4wLiE20TE5SNZUwMTAuUMC4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.

47 VALENTE, R. Discurso contra fiscalizagdo do Ibama ¢ apologia ao crime, diz presidente do 6rgdo. Folha de
S.Paulo, 2018. Disponivel em: https://www].folha.uol.com.br/ambiente/2018/12/discurso-contra-fiscalizacao-

do-ibama-e-apologia-ao-crime-diz-presidente-do-orgao.shtml. Ultimo acesso: 20/08/2023.

“ BRAGANCA, D. Temer assina decreto que d4 desconto de até 60% em multas ambientais. ((0))eco, 2017.
Disponivel em: https://oeco.org.br/noticias/temer-assina-decreto-que-da-desconto-de-ate-60-em-multas-
ambientais/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

4 PL 875/2019, PL 299/2019, PLS 331/2018, MP 900/2019, PL 4794/2020, PL 1506/2022.
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financeira para criar e gerir um fundo privado constituido por recursos provenientes de multas
simples — das quais poderiam receber descontos de até 60% — a serem convertidas em servigos
ambientais. O fundo, que poderia receber até 15 bilhdes de reais, seria controlado com total
autonomia pelo ministro do Meio Ambiente, cargo que, em 2019, estava ocupado por Ricardo
Salles.

As justificativas apresentadas pela FPA para sustentar o seu posicionamento favoravel
a conversdo de multas repetem grande parte dos argumentos utilizados para justificar o seu
posicionamento contrario ao aumento das penas e multas dos crimes ambientais. Além das
criticas aos 0rgaos ambientais, em especial o Ibama — que seria responséavel por “impor multas
exorbitantes, impossiveis de serem pagas” —, foi recorrente o argumento sobre a ineficacia das
multas enquanto mecanismo de combate aos crimes ambientais. Um caso exemplar desse tipo
de argumento consta na justificagdo do PLS 331/2018, de autoria do senador ruralista Gladson

Cameli (PP/AC):

Evidentemente, nao podemos compactuar com a pratica de infragdes ambientais. No
entanto, o combate a essas irregularidades ndo pode se dar por meio do exercicio
abusivo da forca, nem pela imposi¢ao de penalidades desproporcionais a infracao.
Menos ainda se essa desproporcionalidade implica a inviabilidade produtiva do
agricultor, como nos casos de multas que excedem, em muito, o valor da propria
propriedade rural. Reforcamos que mais importante que punir é educar. E que, uma
vez cometida uma infragdo ambiental, nada melhor para o meio ambiente que a
reparacdo dos danos causados.>

Por fim, ha somente duas proposi¢cdes sobre “conversdo de multas em servicos
ambientais” nas quais a FPA expressou uma posi¢ao contraria: o PL 9136/2017 e o PDC
815/2017. O PL 9136/2017, apresentado pelo deputado Z¢ Geraldo (PT/PA), oferece desconto
para conversao de multas em servicos ambientais — 70% para pequenos agricultores e um
maximo de 50% para médios e grandes produtores — e proibe a concessdo de novos descontos
para reincidentes em crimes ambientais. Sem comentar sobre o teto de desconto oferecido aos

médios e grandes produtores, a FPA se opos ao PL argumentando que a medida j& estava

39 CAMELLI, G. Projeto de Lei do Senado n°® 331/2018. Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para estabelecer, como medida a ser preferencialmente adotada, a conversdo de multa
simples em servigos de preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente nos casos que
especifica. Brasilia: Senado Federal, 2018. Disponivel em:
https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133890. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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prevista pelo Decreto n° 9.179 de 2017°!. No entanto, ndo consta nenhum tipo de proibigio de
descontos para reincidentes em crimes ambientais nesse Decreto.

Ja o PDC 815/2017, de autoria do deputado Marcos Maia (PT/RS), teve como objetivo
justamente sustar o Decreto n® 9.179 de 2017, sob a justificativa de que ele seria “mais um
agrado do golpista Temer a bancada ruralista” e que tiraria “dinheiro do povo pobre e

9952

necessitado para dar aos empresarios criminosos” . Na sua justificativa, a FPA nido comenta

sobre as ilagdes do deputado Marcos Maia.

4.1.3 Anistia de multas ambientais

Continuando na andlise dos subtemas, temos duas proposi¢cdes que tratam sobre
“anistia de multas”: o PLC 112/2015 e o PL 3475/2021. O PLC 112/2015, de autoria do
deputado Jovair Arantes (PTB/GO), membro da FPA, concede anistia para os municipios que
foram multados pelo Ibama antes da vigéncia da Lei Complementar n° 140 de 2011. De forma
resumida, a Lei Complementar 140/2011, trata sobre as competéncias estaduais, municipais e
federais no que se refere a responsabilidade sobre o licenciamento ambiental, sendo
distribuidas, principalmente, por critérios de amplitude de impactos ambientais. O que o PLC
112/2015 pretende, portanto, ¢ anistiar as multas emitidas pelo Ibama — descritas pelo deputado

como “excessivas e questiondveis”>>

—em obras que, segundo a Lei Complementar, seriam de
competéncia de licenciamento dos estados e dos municipios. A FPA, em sua justificativa,
afirma que o projeto tenta reparar danos causados pela inseguranga juridica que “tanto prejudica
os municipios e penaliza o setor produtivo do pais”. Com isso, para a FPA, o PLC teria como
principal mérito ‘“fazer justica” aos municipios que sofreram com a “interveniéncia
intempestiva” do Ibama.

Em relacdo ao PL 3475/2021, de autoria do senador ruralista Mecias de Jesus

(REPUBLICANOS/RR), propde a liquidagdo ou parcelamento das dividas provenientes de

3! Trata-se do mesmo decreto de autoria de Temer que j4 mencionamos acima.

52 MAIA, M. Projeto de Decreto Legislativo de Sustagiio de Atos Normativos do Poder Executivo n° 815/2017.
Susta o Decreto 9.179, de 23 de outubro de 2017, que dispde sobre as infragdes e san¢des administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracao destas infragdes, para dispor sobre
conversao de multas. Brasilia: Céamara dos Deputados, 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2158238. Ultimo acesso: 20/08/2023.

53 ARANTES, J. Projeto de Lei n° 8170/2014. Concede anistia aos débitos decorrentes de multas cominadas pelo
IBAMA aos Municipios por infracdes administrativas ambientais ocorridas antes da vigéncia da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que especifica. Brasilia: Cadmara dos Deputados,
2014. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/808880. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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multas ambientais que foram aplicadas a pequenos produtores rurais. A FPA justifica seu
posicionamento favoravel ao PL de Mecias de Jesus argumentando que, frente ao contexto de
crise econdmica provocada pela pandemia, as dividas provindas de multas administradas por
“autarquias e fundacdes publicas federais t€ém se mostrado um empecilho intransponivel para a

recuperacdo e viabilidade dos pequenos produtores rurais”>*.

4.1.4 Flexibilizacao e enfraquecimento da legislacdo ambiental

Fechando a analise dos subtemas das proposicdoes sobre “infragdes e multas
ambientais”, temos trés projetos que propdem a “flexibilizacdo e enfraquecimento da legislagao
ambiental” e que a FPA se posicionou favoravel: o PL 553/2019, de autoria do senador ruralista
Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), o PL 4655/2020, de autoria do deputado, também
ruralista, Nelson Barbudo (PSL/MT) e o PL 10814/2018, de autoria da deputada Mariana
Carvalho (PSDB/RO).

A proposta do PL 553/2019 ¢ de estabelecer “critérios objetivos para a aplicagdo da
pena a pessoa juridica condenada por crime ambiental”>>. Em sintese, o projeto estipula que o
juiz, além de analisar a gravidade do crime, devera considerar o historico de “boas praticas de
gestao ambiental” da empresa julgada como critério de uma possivel mitigagao da pena.

Ja o projeto do ruralista Nelson Barbudo propde uma limitagcdo do valor da multa
ambiental, de modo que ela ndo podera exceder a “3% do valor do imdvel ou cinco mil reais na
primeira multa, no caso de imovel rural, e a 5% da renda liquida média mensal anual, no caso
de estabelecimento comercial rural ou urbano™¢. Na sua justificativa, a FPA afirma que, apesar
de a preservacao ambiental ser imprescindivel para o sucesso econdmico da produgao rural, as
multas aplicadas “ndo raro alcancam valor desarrazoado”, acabando por “inviabilizar
economicamente a propriedade”. Além disso, argumenta que, muitas das vezes, as infragdes

das normas ambientais “decorrem da falta de informagado” e, “ndo raro”, da “incapacidade dos

3% RESUMO Executivo — PL n°® 3475 de 2021. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2021.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2021/11/10/cd-pl-3475-2021/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

35 VALENTIN, S. Projeto de Lei n° 553/2019. Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para prever
critérios objetivos para a aplicagdo da pena a pessoa juridica condenada por crime ambiental. Brasilia: Senado
Federal. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/135108. Ultimo acesso:
20/08/2023.

36 RESUMO Executivo — PL n° 4655 de 2020. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2020.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2020/09/30/cd-pl-4655-2020/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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orgdos ambientais de atenderem adequadamente as demandas e necessidades do homem do
campo™’.

Por tltimo, temos o projeto da deputada Mariana Carvalho. A parlamentar propde a
criagdo da “Delegacia Eletronica de Protegdo ao Meio Ambiente”. Uma delegacia que seria
responsavel por adotar medidas de “investigagdo, prevengdo, repressao e apuragao de infragdes

penais contra a fauna, a flora, animais domésticos™>®

. Apesar do aparente propdsito de
fortalecimento do policiamento ambiental apresentado pelo projeto, convém apontar a relagao
entre as constantes criticas dos ruralistas aos 6rgdos ambientais e o seu apoio a criagdo de uma
“delegacia ambiental” que nao responderia diretamente ao Ibama e que — apesar de ndo estar
claro no projeto — supostamente ficaria sobre o controle direto dos estados. Nesse sentido, a

proposta partilha de um objetivo comum entre os ruralistas em relagdo aos 6rgdos ambientais:

aumentar a presenga dos policiais militares no policiamento ambiental.

4.2 AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

Dentro da tematica “Area de preservagdo ambiental”, incluimos as proposi¢des que,
de alguma forma, abordaram as diferentes categorias de areas que desempenham a fungao
legalmente reconhecida de preservacdo ambiental. A legislacdo brasileira reconhece diferentes
tipos de areas de preservagdo ambiental, caracterizadas por diferentes funcdes de conservacao
e diferentes regimes de exploracdo economica. Como podemos observar no Grafico 3, dentre
as 21 proposi¢des relacionadas as dreas de preservacdo ambiental, hd aquelas que tratam
especificamente sobre: 1) Reserva Legal (RL); 2) Unidade de Conservagio (UC); 3) Area de
Preservagdao Permanente (APP); 4) Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

37 Ibid.

38 PROPOSTA cria Delegacia Eletronica de Protecdo ao Meio Ambiente. Portal da CAmara dos Deputados,
2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/550888-proposta-cria-delegacia-eletronica-de-
protecao-ao-meio-ambiente/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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Grafico 3 — CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “AREAS DE PRESERVACAO
AMBIENTAL” E O POSICIONAMENTO DA FPA

Unidade de Conservagao (UC)

Area de Reserva Legal (RL)

Area de Preservagdo Permanente (APP)

Reserva Particular do Patriménio Natural .
(RPPN)
0 2 4 6 8 10

W Favoravel M Contraria

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.2.1 Unidades de Conservacao (UC)

Observando o Grafico 4, podemos verificar que os projetos de lei relacionados as
Unidades de Conservagao (UCs) se dividiram entre os que propuseram a sua flexibilizagao e
aqueles que advogaram por seu fortalecimento. Em relagdo ao posicionamento da FPA,
podemos constatar que ela se posicionou favoravelmente a todas as seis propostas de
flexibilizagcdo das UCs, enquanto se op0s as trés propostas que visavam o fortalecimento das

UCs.
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Gréfico 4 — CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “UNIDADES DE CONSERVACAO (UC)”
E O POSICIONAMENTO DA FPA

Favoravel Contraria

M Politicas de flexibilizacdo das UCs M Politicas de fortalecimento das UCs

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Ao analisar os projetos de flexibilizagdo das UCs, as seis propostas podem ser
caracterizadas da seguinte forma: 1) aquelas que visaram desconcentrar/transferir do Poder
Executivo a autoridade para instituir novas UCs’; 2) as que abordaram os critérios de
indenizagdo para propriedades privadas desapropriadas com o propésito de criar novas UCs®’;
3) aquelas que trataram das possibilidades de coexisténcia de areas privadas dentro das UCs e
da sua explora¢do econdmica®'. De modo geral, a maioria das propostas de flexibilizagio teve
como objetivo impor obstaculos a criacdo de novas UCs, seja retirando a exclusividade do
Poder Executivo para cria-las, seja dificultando os processos de desapropriacdo de propriedades
privadas para o mesmo fim.

A principal justificativa utilizada pela FPA e pelos parlamentares autores das propostas
¢ de que o Poder Executivo estaria abusando da sua capacidade de instituir novas UCs, fato que
teria levado a criagdo “deletéria”, “indiscriminada” e “desenfreada” destas areas de
preservacgao.

Nesse sentido, a proposta mais significativa ¢ o PL 5624/2019, de autoria do senador
ruralista Zequinha Marinho (PSC/PA), que determina que a criagdo de UCs e demarcacao de

terras indigenas precisarao ser aprovadas por meio de lei, consequentemente revogando a

9 PL 5624/2019 e PL 1553/2019.
0°PL 2001/2019.
1 PL 629/2022 ¢ PL 1140/2022.



70

prerrogativa atual do Poder Executivo para realizar tais criagdes e demarcagdes. Como um dos
principais representantes dos grupos que atuam ilegalmente em atividades extrativistas na
fronteira agricola amazénica®?, Zequinha justifica sua proposta com o argumento de que a
“criagdo de imensas areas de unidades de conservagdo e de terras indigenas, sobretudo na
Amazodnia Legal” estaria “impactando” as atividades economicas nos estados desta regido. De
forma direta e suscinta, nem na justificacdo do senador nem na justificagdo da FPA se observa
qualquer esfor¢o para equilibrar a proposta com argumentos de cunho “ambientalista”. Na
verdade, a proposta ¢ apresentada como se o problema estivesse relacionado a desigualdade
entre os estados e a Unido. Como j& vimos em alguns casos apresentados na se¢do anterior, a
concentracdo da gestao das questdes ambientais em o6rgaos da Unido € recorrentemente criticada
pelos ruralistas.

Com o mesmo objetivo do projeto de Zequinha Marinho, o PL 1553/2019, de autoria
do senador ruralista Marcio Bittar (MDB/AC), também busca desconcentrar do Executivo a
capacidade de criar UCs. Mas diferente do PL de Zequinha, tanto a justificativa da FPA quanto
a do autor tocam em questdes ambientais. Na defesa de sua proposi¢do, Bittar utiliza um
argumento recorrente no discurso ruralista: o de que Brasil seria um dos paises que mais
preserva o meio ambiente no mundo, tendo 66,3% de suas areas naturais preservadas. Por isso,
nas palavras de Bittar, sua proposta seria regida pelo principio da “conciliacdo entre
desenvolvimento econdmico e social e protecdo do meio ambiente” e teria como objetivo o
“combate ao autoritarismo estatal na criagdo indiscriminada de unidades de conservacgdo”®’.

No resumo executivo do PL de Bittar, a FPA inicia a sua justificativa com o argumento
de que, desde a criacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
a quantidade de areas de conservacao ambiental triplicou, chegando a um total de 250 milhdes

de hectares de areas protegidas — reforcando o argumento de que o Brasil seria o pais que mais

92 Como aponta a reportagem assinada por Amanda Audi, durante o governo Bolsonaro, o senador Zequinha
Marinho foi um dos responsaveis por “abrir as portas do governo federal para lobistas, madeireiros, grileiros e
garimpeiros que atuam na Amazonia”. Fonte: AUDI, Amanda. “Chama o Zequinha”: como um senador abriu as
portas do governo a grileiros da Amazdénia. Agéncia Publica, 2022. Disponivel em:
https://apublica.org/2022/08/chama-0-zequinha-como-um-senador-abriu-as-portas-do-governo-a-grileiros-da-
amazonia/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

9 BITTAR, M. Projeto de Lei n° 1553/2019. Altera a Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000, para dispor sobre os
critérios de criacdo de unidades de conservagdo. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7928968 &ts=1675310283 1
80&disposition=inline& gl=1%*i2394x* ga*ODYwWMTAzODY4LjE2NzkIMDK3MTM.* ga CW3ZH25XM
K*MTY4MzAOMTAyMy4xOC4wLiE20DMwNDEwWMiMuMC4wLjA. Ultimo acesso: 15/03/2023.
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preserva o meio ambiente. Apesar de ndo afirmar abertamente que essa quantidade de areas de

preservagao representaria algum problema, a FPA argumenta que:

[...] num pais como o Brasil, em que a cultura da propriedade privada esta largamente
difundida desde a época do Império, inclusive sendo um direito fundamental garantido
pela Constituicdo da Republica de 1988, os choques entre direito de propriedade e
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado acabaram por se mostrar
inevitaveis, e, a0 mesmo tempo, bastante intensos.*

Aqui chegamos ao cerne da questdo das UCs na perspectiva dos ruralistas: os
“choques” entre o “direito de propriedade” e o direito ao “meio ambiente ecologicamente
equilibrado”. Por “choques”, leia-se: 1) a criagdo de UCs ndo se limita apenas a apropriagao de
areas publicas, o que “faz com que os proprietarios de areas privadas terminem por sofrer uma
série de restricdes, quando ndo a desapropriagio”®; 2) as UCs tornam uma grande parcela do
territorio inacessivel para exploracdo econdmica e expansao das fronteiras agricolas.

Para lidar com os problemas decorrentes desses “choques”, os projetos apoiados pela
FPA propdem duas solugdes: dificultar a criagdo de novas UCs e abrir as existentes para
gestao/exploragdo por parte da inciativa privada.

No que se refere a solucao privatista em relacdo aos “choques” entre o direito de
propriedade e a preservacdo ambiental, a FPA foi favoravel a dois projetos: o PL 1140/2022 e
o PLS 160/2017. O primeiro, de autoria do senador Lucas Barreto (PSD/AP)%, propde
mudancas na legislacdo do SNUC para permitir atividades de mineracao em UCs. Em sua
justificativa, a FPA aponta que o projeto seria primordial para que o Brasil reduzisse sua
dependéncia de importagio dos fertilizantes utilizados pelo agronegdcio®”. Contudo, ndo tratou
diretamente sobre como tais atividades econdmicas impactariam essas areas de conservagao,
limitando-se apenas a sugerir que a mineracdo poderia ser categorizada como uma das
“atividades de uso sustentavel” previstas por lei.

Ja o PLS 160/2017, de autoria do senador Elmano Férrer (MDB/PI), estabelece que o

Poder Executivo podera instituir fundos privados, sem fins lucrativos, destinados a manutengao

% RESUMO Executivo — PL n® 1553 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2020.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2020/04/28/sf-pl-1553-2019/2pdf=29164. Ultimo acesso:
02/05/2023.

%5 Ibid.

% Apesar do senador amapaense nio fazer parte da bancada ruralista, sua atuagdo parlamentar é centrada na defesa
da mineragdo, especialmente na regido amazonica.

67 RESUMO Executivo — PL n° 1.140 de 2022. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2022.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2022/07/21/sf-pl-1140-2022/. Ultimo acesso: 02/05/2023.
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das UCs, financiados por doagdes provenientes de pessoas fisicas e juridicas. Na sua
justificativa, a FPA afirma que tal projeto permitiria uma “autonomia financeira do SNUC”,
uma vez que, de acordo com o entendimento da bancada, o sistema nao receberia financiamento
publico suficiente®®.

Em nossa andlise, observamos que a proposta de Férrer segue uma mesma logica,
semelhante aquela presente em diversos outros projetos apoiados pela FPA: a transferéncia da
gestdo publica das politicas ambientais para a filantropia do setor privado. Assim, podemos
identificar um duplo empenho em descentralizar a gestdo das questdes ambientais da esfera
federal, seja ao propor sua transferéncia para os municipios, seja ao propor sua transferéncia
para o setor privado.

Prosseguindo para as proposi¢des que buscaram fortalecer as politicas de UCs, temos
trés projetos, sendo dois deles de autoria de membros da FPA. O primeiro, de autoria do
deputado ruralista Marreca Filho (PATRIOTA/MA), propoe que o Brasil avance de 26% para
um minimo de 30% de areas marinha protegidas até o ano de 2030. Na justificativa do autor,
ha uma boa compreensdo sobre os riscos das mudangas climaticas e a importancia de
preservacao da preservagdo das areas marinhas. J4 na justificativa da FPA, contraria ao projeto,
¢ apresentado o argumento de que o Brasil “ja cumpre e promove a protecao das areas marinhas
e costeiras conforme as diretrizes nacionais e internacionais”, implicando que o projeto fere o
“equilibrio entre atividade produtiva e prote¢io ambiental”®.

Além do projeto de Marreca, a FPA também se posicionou contraria ao projeto do
deputado federal Alexandre Frota (PSDB/SP), também membro da bancada ruralista. O PL
5212/2020 propde a criacdo de “Unidades de Conservacdo Verde” em todos os municipios
brasileiros. Apesar de ser uma proposta de ampliagdo das areas de preservagado, a argumentacao
de Frota possui um tom voluntarista e individualista, fazendo uma espécie de caricatura da crise

climatica:

% RESUMO Executivo — PLS n° 160 de 2017. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/10/30/sf-pls-160-2017/. Ultimo acesso: 18/03/2023.

% RESUMO Executivo — PL n° 5399 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/2019/11/12/cd-pl-5399-2019/. Ultimo acesso: 18/03/2023.
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Os seres humanos s6 conseguem sobreviver gragas a natureza. Afinal, usamos os
animais e plantas para nos alimentar, agua para beber e tomar banho, e muitos outros
recursos que nem percebemos. Vocé ja pensou que a cadeira onde sentamos ¢ feita de
madeira, que veio de uma arvore? Grande parte das roupas ¢ feita de algoddo, que
também vem de uma planta. Proteger a natureza ndo ¢ so6 cuidar da Mata Atlantica,
mas sim preservar cada lugar por onde passamos e cada ser vivo que encontramos
pelo caminho. Na luta para salvar o planeta, todos podem participar. Nunca ¢é cedo
nem tarde demais para fazer sua parte. Separar o lixo reciclavel do organico (ndo
reciclavel) ¢ uma medida rapida e simples que ajuda a diminuir em até 40% a
quantidade de material que vai parar nos lixdes. Uma latinha que se joga na rua, por
exemplo, pode parecer apenas uma latinha. Mas, somada com outras, chega a entupir
bueiros e causar enchentes. Por isso, se cada um ajudar um pouquinho, o planeta
agradece de montdo!”’

4.2.2 Reserva Legal (RL)

Grafico 5 — CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “RESERVA LEGAL (RL)” E
POSICIONAMENTO DA FPA

Propostas de flexibilizagdo das
RLs

W Favoravel ™ Contraria

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como podemos observar no Grafico 5, todos 7 projetos de lei propuseram algum tipo
de flexibilizagao nos artigos do novo Codigo Florestal que tratam sobre as Reservas Legais
(RLs). Em relagdo aos projetos que a FPA se posicionou favoravelmente, ha aqueles que: 1)

propuseram flexibilizagdes com o proposito de ampliar o rol de atividades econdomicas permitas

70FROTA, A. Projeto de Lei n° 5212/2020. Cria em todos os municipios brasileiros a Unidade de Conservagio
Verde e da outras providencias. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1943084&filename=PL%
205212/2020. Ultimo acesso: 20/08/2023.




74

nas RLs’!; 2) propuseram flexibilizacdes sobre as regras de compensa¢io da RL7%; 3) e um
projeto que trata sobre critérios para casos de dispensa de RL na propriedade rural”>.

Dentre os que propuseram flexibilizagdes tendo em vista o proposito de ampliar o rol
de atividades econdmicas permitas nas RLs, destaca-se o PL 4508/2016, de autoria da deputada
ruralista Tereza Cristina (PSB/MS), que autoriza o apascentamento de animais nas RLs. Sob a
justificativa de que a atividade ajudaria a “controlar o volume de massa das forrageiras nativas
ou ja existentes”, a deputada argumenta que proibir a exploragdo econémica das RLs para
qualquer tipo de atividade resultaria em um efeito contrario ao da preservagao ambiental. Isso
porque essas areas protegidas, sem a presenca da atividade humana, estariam sujeitas a “agdo
de efeitos deletérios”, tais como “chuvas tempestuosas e de secas inclementes”’*. Em sua
concepgao, portanto, permitir que as RLs sirvam como 4reas de pasto para animais representaria
um passo importante na manutencdo do equilibrio entre preservagdo ambiental e
desenvolvimento econdmico.

Também se destaca o PL 195/2021, de autoria do deputado ruralista Lucio Mosquini
(MDB/RO), que retira a obrigagdo de pequenas propriedades de obterem autorizagdo dos 6rgaos
ambientais para o “manejo sustentavel” da RL para exploragao de “material lenhoso”. O Codigo
Florestal vigente ja prevé uma exploragdo de madeira limitada a 20 metros ciibicos. O que o
projeto do Mosquini propde ¢ dobrar esta limitacdo para 40 metros cubicos e retirar a
necessidade de prévia autorizagdo por parte dos 6rgdos ambientais. Segundo a justificativa do
deputado ruralista, seria “possivel aumentar a taxa de exploragdo madeireira das nossas
florestas sem degrada-las”, de modo que esse aumento no limite de exploragdo ndo representaria
“nenhum risco para a conservacio das florestas™”>.

Seguindo, temos as propostas de flexibilizagdo nos critérios de compensacio de RL7S.

A mais significativa ¢ a proposta de autoria do senador ruralista Irajd Abreu (PSD-TO), o PL

"I PL 4508/2016 € PL 195/2021.

72PLS 251/2018, PL 2374/2020 e PL 4648/2020.

3 PLS 705/2015.

74 CRISTINA, T. Projeto de Lei n® 4508/2016. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre
o novo Coédigo Florestal brasileiro, para autorizar o apascentamento de animais em area de Reserva Legal.
Brasilia: Camara dos Deputados, 2016. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop
mostrarintegra?codteor=1435506. Ultimo acesso: 20/08/2023.

7> MOSQUINI, L. Projeto de Lei n° 195/2021. Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 no concernente ao
uso eventual de madeira na pequena propriedade rural familiar. Brasilia: Camara dos Deputados, 2021.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=_1960238. Ultimo
acesso: 20/08/2023.

76 Resumidamente, a politica de compensagdo de Reserva Legal (RL), destinada aos produtores que desmataram
suas reservas antes de julho de 2008, ¢ realizada através da compra de Cotas de Reserva Ambiental (CRA). As
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2374/2020. A ementa do PL 2374/2020 trata da “regularizacdo de propriedades que nao
respeitem os limites minimos de Reserva Legal”, propondo instituir a exigéncia de que a
compensag¢do por meio de Cotas de Reserva Ambiental (CRAs) seja equivalente ao “dobro da
4drea de serva legal a ser recuperada”’’. A principio, o projeto parece fortalecer o Codigo
Florestal e as politicas de compensag¢ao de RLs, apresentando um carater ambientalista. Mas
uma leitura mais atenta do texto completo do PL indica que o senador ruralista, além de dobrar
a area de compensac¢do, também propde uma mudang¢a no marco temporal da regularizacao de
areas de Reserva Legal desmatadas irregularmente. De junho de 2008, o marco passaria para
maio de 2012, garantindo uma anistia para aqueles que desmataram ilegalmente suas
propriedades ap6s 200878, Essa mudanga no marco temporal, apesar de muito significativa, ndo
¢ mencionada na justificativa de Iraja e nem no resumo executivo da FPA.

Por ultimo, temos o PL 705/2015, que trata sobre critérios para os casos legalmente
previstos de dispensa de RL na propriedade rural. De autoria do senador Otto Alencar
(PSD/BA), o projeto propde a ndo exigéncia de RL em ““areas adquiridas para a exploracdo de
potencial de energia solar ou eolica”. Entanto, o projeto ndo especifica quais critérios seriam
utilizados para definir no que consistiria a exploragao de energia solar ou edlica. Dessa forma,
o projeto deixa em aberto a possibilidade de, por exemplo, uma propriedade rural de 100.000
hectares dispensar sua area de RL desde que utilizasse uma pequena parcela de terra para
instalacdo de painéis solares.

Em relagdo as justificativas utilizadas pela FPA e pelos parlamentares ruralistas na
defesa das proposi¢des de suas autorias, embora todos os projetos propuseram algum tipo de
flexibilizacao na legislacdo ambiental, nenhum deles contém um ataque direto a ela em seu
texto. Diferentemente do que observamos no caso das justificativas presentes nos projetos sobre
as infracdes e multas ambientais, nos quais a FPA ataca diretamente a “rigidez” da legislacao e

da agdo dos Orgdos ambientais responsaveis pela fiscalizagdo, o tom geral destas proposi¢des

CRA sdo, basicamente, um ativo ambiental que representam uma area de vegetacdo natural, podendo ser
vendidas por proprietarios que possuam excesso de areas preservadas e compradas por outros que precisem
compensar a falta de RL em suas propriedades.

7 PROJETO de Lei n° 2374, de 2020. Portal do Senado Federal. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141808. Ultimo acesso: 20/08/2023.

8 Segundo reportagem do Reporter Brasil, o PL beneficiaria o proprio Iraja, que em 2010 foi atuado pelo Ibama
por desmatar vegetacdao de preservacdo permanente em uma propriedade herdada da mae, a senadora Katia
Abreu (PP/TO). Fonte: MAGALHAES, Ana. Deputado campedo de desmatamento, filho de Kétia Abreu legisla
em  defesa dos negocios da  familia.  Reporter  Brasil, 2018.  Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2018/03/deputado-campeao-de-desmatamento-filho-de-katia-abreu-legisla-em-
defesa-dos-negocios-da-familia/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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sobre as RLs ¢ de uma defesa da conciliagdo entre exploragdo econdmica e preservacao
ambiental. Inclusive, em alguns projetos, ¢ defendida a ideia de que a exploragdao econdmica ¢
uma condi¢cdo necessaria para preservacdo ambiental, como ¢ o caso do j& mencionado PL
4508/2016, de autoria da deputada Tereza Cristina. Apds fazer um elogio ao Codigo Florestal,

ressaltando sua importancia, a deputada ruralista justifica sua proposta da seguinte maneira:

Tem-se observado um fendémeno preocupante que esta ocorrendo nao pela acdo do
homem, mas da propria natureza. Tornando-se interditada ou proibida a utilizagdo da
area da Reserva Legal, bloqueada por cercas impeditivas a qualquer tipo de
exploracdo econdmica, ela fica sujeita a acdo de efeitos deletérios inclusive de
variagdo climatica, como chuvas tempestuosas ¢ de secas inclementes. Nesse
contexto, ndo sO crescem as pastagens, que se tornam macegosas € impropria para
qualquer utilidade, mas também crescem Aarvores, arbustos, que se tornam
envelhecidos. De tal sorte, esses elementos, por agdo de raios, caem, tornando-se
pecas de facil combustdo. Dai, ocorre expansdo de queimadas, de dificil controle, com
0s naturais prejuizos ndo so6 para a area da reserva legal, mas também para sua
vizinhanga proxima, com sérios prejuizos para muitas comunidades. Esses
lamentaveis fendmenos tém acontecido com frequéncia por todo territério nacional.
Para reduzir suas consequéncias, sendo elimina-las, a presente proposta legislativa
objetiva autorizar o apascentamento de animais em area de Reserva Legal, o que pode,
por um lado, produzir sensivel preservagdo ambiental e, por outro, representar
possibilidade de ampliagdo de renda para o produtor rural.”

Uma argumentagdo semelhante pode ser vista no PLS do senador Otto Alencar — que
nao ¢ membro da bancada ruralista. Mesmo propondo uma flexibilizagdo na politica de RL, o
projeto do senador apresenta como parte de seus objetivos “harmonizar o Cédigo Florestal a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima” e “estimular o uso dessas fontes renovaveis de
energia elétrica, cujas contribui¢des para a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito

estufa sdo exaustivamente conhecidas™®’. A FPA, em seu resumo executivo, subscreve a

7 CRISTINA, T. Projeto de Lei n° 4508/2016. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre

o novo Codigo Florestal brasileiro, para autorizar o apascentamento de animais em area de Reserva Legal. Brasilia:

Camara dos Deputados, 2016. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_

mostrarintegra?codteor=1435506. Ultimo acesso: 20/08/2023.

80 ALENCAR, O. Projeto de Lei do Senado n° 705/2015. Altera a redagdo do § 7° do art. 12 da Lein° 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto
de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de
15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria no 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias, para excluir da obrigatoriedade da reserva legal as areas nas quais funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica de fonte edlica ou solar. Brasilia: Senado Federal, 2015.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3738397&ts=1678978970716&
disposition=inline& gl=1*Inxzha* ga*ODYwWMTAzODY4LjE2NzklMDk3MTM.* ga CW3ZH25XMK*M
TY4MjQOMDI5SNS4xMCAwLiE20DIONDAyOTUuUMC4wLjA.. Ultimo acesso: 13/02/2023.
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justificativa de Otto Alencar, adicionando que a ndo exigéncia de RL estimularia “o uso, estudo
e promogio de fontes renovéveis de energia elétrica™®!.

De modo geral, as justificativas dessas proposi¢cdes buscaram passar a ideia de que nao
sO a produgdo agropecuaria do agronegocio pode ser conciliada com a preservagdao ambiental,
como também ha casos em que produtor rural € o principal agente de preservacdo ambiental.

Por fim, como aponta o Grafico 5, houve somente uma tnica proposi¢ao legislativa
que a FPA se posicionou contra. Trata-se do PLS 330/2016, de autoria do senador ruralista Acir
Gurgez (PDT/RO). O PLS de Gurgcz propde que os novos imdveis rurais de assentamentos do
Programa de Reforma Agraria, com até um modulo fiscal, sejam isentos da obrigatoriedade de
manter RL em suas propriedades. Em sua justificativa, o deputado ruralista elogia o novo
Codigo Florestal, ressaltando sua importancia para “fomentar o desenvolvimento sustentavel
no pais”, mas aponta que ainda assim verificam-se “injusti¢as” na lei, especialmente contra os
pequenos proprietarios rurais, que seriam obrigados a manter uma parte irrazodvel de suas
propriedades como RL, encargo que tornaria invidvel sua exploracio econdmica®?.

Contréria ao projeto de Gurgez, a FPA afirma que a dimensdo do mddulo fiscal no
Brasil ¢ muito variada, indo de 5 a 110 hectares dependendo do municipio. Deste modo, se o
projeto fosse transformado em lei, areas com até 110 hectares poderiam dispensar a
obrigatoriedade de RL, algo que para a FPA “ndo deve ser admitido”®. Independente do mérito
do projeto, o posicionamento da bancada apresenta uma incoeréncia. Isso porque, como vimos,
a FPA foi favoravel a projetos que, se aprovados, permitiriam que a RL fosse usada como pasto
e anistiariam uma grande parcela de desmatadores. Nossa hipdtese ¢ a de que o 6nus imposto
pelo projeto de Acir Gurgcz sobre a faceta ambiental dos representantes do “agro” nao valeria
o seu “bonus”, visto que ele beneficia exclusivamente os pequenos proprietarios beneficiarios

de politicas de reforma agraria — muitos deles ligados a movimentos sociais.

81 RESUMO Executivo — PLS n° 705 de 2015. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/11/20/sf-pls-705-2015/. Ultimo acesso: 13/02/2023.

82 GURGACZ, A. Projeto de Lei do Senado n° 330/2016. Altera a redagdo do art. 12 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa, para isentar imdveis rurais de novos
assentamentos do Programa de Reforma Agraria, com até um modulo fiscal, da obrigatoriedade de constituigcao
de reserva legal. Brasilia: Senado Federal, 2016. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=4407261&ts=1674177384446&disposition=inline& gl=1*hvroqg* ga*ODYwMTAzO
DY4LjE2NzkIMDK3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTY4MjQONTYXxNC4xMidwLjE20DIONDU2MTQuM
C4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.

8 RESUMO Executivo — PLS n° 330 de 2016. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/11/07/sf-pls-330-2016/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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4.2.3 Areas de Preservagio Permanente (APPs)

Gréfico 6 — CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “AREAS DE PRESERVACAO
PERMANENTE (APPs)” E O POSICIONAMENTO DA FPA

Propostas de flexibilizagdo das APPs

0 1 2 3 4 5

M Favoravel

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

As Areas de Preservagdo Permanente (APPs) sdo areas “intocaveis”, onde ndo é
permitida qualquer tipo de exploracdo econdmica, sendo em casos de comprovada utilidade
publica e baixo impacto ambiental, desde que previamente autorizadas por 6rgao ambiental
fiscalizador. Como € possivel observar no Grafico 6, ha um total de quatro projetos que trataram
sobre as APPs®. Contando com o apoio favoravel por parte da FPA, esses projetos se
caracterizam por propor flexibilizagdes no estrito rol de atividades econdmicas permitidas
nessas areas de preservacao.

Dentre estes 4 projetos esta o PL 5650/2016, de autoria do deputado ruralista Afonso
Hamm (PP/RS), que propde a autorizacdo do plantio de erva-mate em APPs localizadas em
pequenas propriedades. Na sua justificativa, o deputado argumenta que “embora importante
para a sustentabilidade ambiental da propriedade rural”, as APPs retiram do produtor “terras
passiveis de exploracdo econdmica” e que, portanto, ao autorizar o cultivo da erva-mate nas
APPs, o projeto permitira “alcancar dois objetivos importantes: a conservacdo ambiental e a

geracdo de renda para o pequeno agricultor™®.

8 PL 5650/2016, PL1731/2019, PL 1282/2019 e PL 399/2022.

S HAMM, A. Projeto de Lei n° 5650/2016. Autoriza o plantio de erva-mate em Area de Preservagio Permanente
na pequena propriedade ou posse rural familiar. Brasilia: Camara de Deputados, 2016. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1470075& filename=PL.%205650/2
016. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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Continuando, temos o PL 1731/2019, de autoria do senador ruralista Luis Carlos
Heinze (PP/RS). Em seu projeto, Heinze propde modificagdes nas regras que tratam sobre as
possibilidades de ocupacdes/exploracio econdmica nas APPs com o objetivo de permitir
“residéncias isoladas” nessas areas. Na justificativa do projeto, o senador gaicho argumenta
que, mesmo com o novo Codigo Florestal, ainda permanecem alguns “problemas nao
resolvidos”, como o das residéncias particulares em areas de APPs. Como exemplo, Heinz cita

“as casas de veraneio”%°

em areas rurais as margens do rio Uruguai, que, segundo o CF, estariam
em situagdo ilegal.

Para justificar seu posicionamento favoravel ao PL, a FPA argumentou que as APPs
sdo “extensas dreas” que, “muitas vezes, ficam ociosas”, situacdo que ndo seria necessaria, uma
vez que existiriam “praticas conservacionistas” que possibilitariam a “conserva¢do ambiental
com retorno econdmico™®’. E interessante notar que tal justificativa expde abertamente uma
concepeao bastante recorrente no “ambientalismo” proferido pela bancada ruralista: a ideia de
que areas exclusivas de preservacdo ambiental sdo areas “ociosas”. Do ponto de vista
capitalista, tudo que estd fora do processo de valorizagdo do capital ¢ visto como ocioso e,
portanto, como potencial espago de exploragdo. A vida em si mesma e toda a complexidade da
biodiversidade que esta fora do processo de producao capitalista ndo bastam por si so.

Por fim, temos o PL 1282/2019 e o PL 399/2022, ambos propdem permitir a
construgdo de projetos de irrigacdo para agricultura em APPs. O primeiro projeto, também de
autoria de Luis Carlos Heinze, ¢ justificado pelo autor com o argumento de que a agropecuaria
brasileira estaria enfrentando “significativas impossibilidades” de expansdo territorial, de tal
modo que o “aumento na produtividade tornou-se o principal fator de ampliagdo na produgao
de alimentos no pais”. E para que haja um aumento na produtividade da agricultura, a expansao
dos projetos de irrigacdo seria de “fundamental importancia” ndo s6 para “o aumento da

produgio de alimentos”, mas também para a “preservacdo dos recursos naturais”*®.

8 HEINZE, L. Projeto de Lei n° 1731/2019. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecio da vegetagio nativa e d4 outras providéncias, para tratar de regras sobre a ocupacio de Areas de
Preservagao Permanente (APP). Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7933105&ts=1678835092 132 &disposition=inline&
_gl=1*zikbdd* ga*ODYwWMTAzODY4LjE2NzklMDKk3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTY4MzIyMDkzNS
4yMy4wLiE20DMyMjA5MzUuMC4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.

87 RESUMO Executivo — PL n° 1731 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/11/06/sf-pl-1731-2019/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

8 HEINZE, L. Projeto de Lei n® 1282/2019. Altera a Lei 12.651/12, de 25 de maio de 2012. Brasilia: Senado
Federal, 2019. Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7923562&ts=
1703688367287 &disposition=inline& gl=1*myhubl* ga*ODYwMTAzODY4LjE2NzkIMDk3MTM.* ga C
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Em concordancia com o projeto de Heinze, a justificativa da FPA se baseia no
argumento de que com o crescimento populacional, a humanidade se veria compelida a usar “a
maior quantidade possivel de solo agricultdvel”. Fendmeno que, segundo a bancada, estaria
“impulsionando o uso da irrigacdo” e que, por isso, a utilizacdo das APPs para fins de irriga¢do
da agricultura seria fundamental “para uma maior produtividade e menor demanda por novas
4reas agricolas™®’.

Em nossa analise, notamos que no discurso de Heinze ¢ da FPA ha uma pretensdo de
associar as demandas setoriais imediatas do agronegécio a dois problemas mais amplos: a
seguranca alimentar da humanidade e o desmatamento no pais. Desse modo, as justificativas
sdo estruturadas sutilmente como uma espécie de chantagem: para que o agronegocio consiga
alimentar a humanidade e reduzir o desmatamento das fronteiras agricolas, seria necessario um
aumento da produtividade. O que seria possivel com o avango “sustentdvel” da irrigacdo sobre
“areas ociosas” — as APPs. Caso ndo seja possivel tal uso das APPs, restaria o avango sobre as
fronteiras agricolas. Entdo, com o pretexto de garantir a preservagao ambiental € a seguranca
alimentar, o projeto propde uma expansao territorial sobre areas que sdo fundamentais para
garantir, justamente, a preservacdo ambiental e a seguranga alimentar. Tudo para que seja
possivel o aumento da producao de commodities agricolas que, cabe ressaltar, ndo contribuem
para nossa seguranca alimentar.

Em relacdo ao PL 399/2022, de autoria do deputado ruralista Jeronimo Goergen
(PP/RS), as justificativas, ainda que diferentes, seguem a mesma ldgica argumentativa
“chantagista” que vimos com o PL 1282/2019. Em defesa de seu projeto, Goergen traz uma
série de dados atuais sobre o grave problema da inseguranca alimentar no Brasil, sobre os quais

o deputado conclui o seguinte:

Diante dessa realidade de fome que vivemos, e de todo o potencial agricola do Pais
que ¢ desperdicado por ter disponibilidade de 4gua apenas durante o periodo chuvoso,
¢ que acreditamos ser necessario permitir e viabilizar a expansao das areas destinadas
ao plantio irrigado.”’

W3ZH25XMK*MTcwNTEXxMTkxMy420S4xLJE3MDUXxMTISMDUuMC4wLjA. Ultimo acesso:
20/08/2023.

8 RESUMO Executivo — PL n° 1282 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/11/20/sf-pl-1282-2019/. Ultimo acesso 20/08/2023.

% GOERGEN, J. Projeto de Lei n° 399/2022. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para tornar as 4reas
destinadas a irrigacdo como de utilidade publica e de interesse social. Brasilia: Camara dos Deputados, 2022.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2141198. Ultimo
acesso: 20/08/2023.
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Continuando sua argui¢do sobre a necessidade de expansdo das areas de plantio
irrigado como forma de combater a fome, Goergen afirma que “a maior dificuldade para a
expansdo da area irrigada do pais ¢ a legislacdo ambiental”. Ou seja, ainda que sem afirmar
diretamente, ele correlaciona a rigidez da legislagdo ambiental com o problema da fome no
pais. Por fim, o deputado afirma que o maior objetivo do seu projeto ¢ “garantir a seguranga
alimentar e a seguranca hidrica do Brasil”.

Favoravel ao projeto de Goergen, a FPA inicia sua justificativa listando os “trés
grandes componentes da agricultura que sdo impactados pelas mudancas climaticas”, sdo eles:
“demanda de agua para irrigagdo, produtividade agricola e problemas fitossanitarios”. Ha,
portanto, um reconhecimento dos efeitos das mudancas climaticas sobre a agricultura, em

especial dos efeitos que incidem sobre a seguranca hidrica:

Na safra 2021/2022, a produgdo brasileira sofreu impacto de forte estiagem, verificada
em diversos estados da Regido Sul e Centro-Oeste do pais, que justificou perdas
expressivas nas produtividades estimadas, sobretudo nas lavouras de soja ¢ milho. O
fato ndo ¢ isolado, uma vez que indices pluviométricos abaixo da média histérica vém
ocorrendo ano apds ano. Assim, a demanda por agua ¢ um fator preponderante para a
produtividade agricola.’!

Diante da constatagdo empirica da relacdo entre o agravamento da crise climatica e a
instabilidade dos regimes de chuva no pais, qual foi a posi¢do da FPA? Defender o avango das
obras de irrigacdo sobre as APPs — areas fundamentais para garantir, justamente, a preservagao

de recursos hidricos.

4.2.4 Reserva Particular do Patrim6nio Natural (RPPN)

Em relacdo ao subtema da Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), ha
somente um unico projeto, o PL 784/2019, de autoria do deputado ambientalista Rodrigo
Agostinho (PSB/SP).

O projeto de Agostinho propde uma série de mudangas na legislacio que
regulamentam as RPPNs. De modo geral, ha trés pontos de destaque no projeto: 1) aumento
nos diferentes tipos de incentivos fiscais destinados ao proprietario que optar pela criagdo de

RPPN e sua propriedade; 2) a possibilidade de criagdo de RPPNs em areas urbanas; 3) e a

°I RESUMO Executivo — PL n° 399 de 2022. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2022. Disponivel
em: https://fpagropecuaria.org.br/2022/05/30/cd-pl-399-2022/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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alteracdo da categoria das RPPNs para Unidades de Conservacao de Protecdo Integral.
Atualmente, as RPPNs estdo enquadradas, pelo SNUC, na categoria das Unidades de
Conservagao de Uso Sustentavel, algo que o deputado Rodrigo Agostinho considera uma
“anomalia legislativa”, visto que, nas RPPNs, sdo proibidas qualquer tipo de atividade
extrativista prevista na categoria de “uso sustentavel”.

A FPA se posicionou favoravel ao projeto, mas com ressalvas. Diferentemente do que
foi argumentado em relagdo a outros tipos de areas destinadas a preservacdao ambiental, a FPA
ndo apresentou argumentacdes contrarias a expansdao das RPPNs. Seu ponto de discordancia
com o projeto se deu em relacao a mudanca de modalidade de uso sustentavel das RPPNs para
a modalidade de protecdo integral. O unico argumento utilizado para justificar o
posicionamento contrario a tal mudanca foi o de que ela poderia “impactar no objetivo principal
do projeto, que ¢ estimular a criacio de RPPNs”??,

Como vimos em relagdo aos outros tipos de areas de preservagdao (UC, RL e APP), o
posicionamento geral da FPA se demonstrou favoravel aos projetos que, ora dificultariam a
expansdo/criacdo das areas destinadas a preservacdo, ora flexibilizariam a legislagdo para
permitir o uso econdomico dessas areas. Mesmo o PL 784/2019 sendo um projeto que visa
ampliar os incentivos fiscais destinados para criagdo de RPPNs, a critica comumente utilizada
pela bancada de que ja existiriam areas de preservacao ambiental em excesso no Brasil ndo foi
apresentada. Pelo contrario, ha uma defesa deste tipo de modalidade. Na nossa andlise, isso
ocorre principalmente pelo fato de as RPPNs serem areas criadas voluntariamente por iniciativa
privada. Como j& observamos em outros projetos de leis defendidos pela FPA, o filantropismo
¢ uma caracteristica central na concepcao de ambientalismo defendida pelos ruralistas.

Quanto ao ponto do projeto ao qual a FPA foi contraria — a mudanga da modalidade
de uso sustentdvel para a de protecdo integral — também podemos compreender tal
posicionamento ao examinar a postura da bancada em relagcdo aos outros tipos de areas de
preservacao ambiental. Por exemplo, nos projetos de flexibilizacdo das APPs, o ponto central
era incluir atividades econdmicas de irrigacdo dentro da categoria de atividades de “uso
sustentavel” dos recursos naturais. Também houve tentativas de enquadrar a mineragdo como
atividade de “uso sustentavel”. Portanto, a estratégia da bancada ndo consistiu em atacar

diretamente o critério em si de uso sustentavel dos recursos naturais, mas em alargar seu

92 RESUMO Executivo — PL n* 784 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2021. Disponivel
em: https://fpagropecuaria.org.br/2021/03/23/cd-pl-784-2019/. Ultimo acesso 20/08/2023.
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conceito, permitindo a incorporagdo de outras atividades e dando a elas uma roupagem

“sustentavel”.

4.3 BIOMAS

Gréfico 7— CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “BIOMAS” E O POSICIONAMENTO DA
FPA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Por uma questdo didatica, nesta secao, diferentemente do que fizemos nas segdes
anteriores, discutiremos os subtemas de forma conjunta. Comegaremos por analisar os 11
projetos que a FPA se posicionou de forma contraria®>.

De modo geral, todos os projetos aos quais a FPA se posicionou contraria eram
projetos que propunham, de alguma forma, 1) alteragdes e/ou inclusdes de aspectos do Codigo
Florestal com o objetivo de fortalecer a preservagao do bioma em questdo, ou 2) instituir

“politicas nacionais” ou legislagdes especificas para o bioma em questdo. Portanto, trata-se de

% PL 5315/2019, PL 1459/2019, PL 6271/2019, PL 3117/2019, PL 4203/2019, PL 5462/2019, PL 4623/2019, PL
9950/2018, PDL 201/2020, PEC 504/2010, PL 6969/2013.
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projetos que tiveram a pretensao (ao menos aparente) de intensificar a preservagdo ambiental
dos biomas”.

Em relagdo as justificativas mobilizadas pela FPA em relagdo a esses projetos, os
argumentos se concentram em trés pontos: 1) a legislacdo brasileira seria uma das mais
rigorosas do mundo e o territdrio brasileiro seria um dos mais preservados do mundo, sugerindo
que os produtores rurais seriam os principais responsaveis por esse alto nivel de preservagao;
2) asolucdo para o problema da destrui¢do dos biomas ndo estaria na falta de rigor da legisla¢ao,
mas sim na falta de fiscalizacao por parte do Estado; 3) o fortalecimento da legislacdo ambiental
prejudicaria o “desenvolvimento sustentavel”.

Dentre esses 11 projetos que a FPA se posicionou contra sua aprovagado, cinco foram
de autoria de membros da propria FPA%.

Dentre esses cinco projetos de autoria de membros da bancada, estd o PL 5315/2019,
de autoria do senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE). Tratando especificamente da
Amazonia, o projeto determina que sera necessaria prévia autorizacdo do Congresso Nacional
para o corte e supressdo de vegetacdo da Floresta Amazonica primaria e secundaria em estado
avanc¢ado de regeneragdo e tipifica como crime ambiental o corte ndo autorizado desse tipo de

vegetacao. Na justificativa do projeto, Alessandro Vieira argumenta que:

A Amazodnia brasileira tem sofrido todo tipo de agressdes humanas por meio de
atividades predatorias cujos lucros sdo infimos e os impactos a biodiversidade e a
atmosfera, enormes. Grilagem de terra, exploracdo madeireira, agropecudria de baixo
valor e garimpo ilegal sdo molas propulsoras para o desmatamento ilegal nesse
bioma.”®

% Apesar da “boa inten¢do”, isso ndo significa que a promulgac¢io de tais projetos de fato produziria um efeito
positivo na preservagdo dos biomas. Por exemplo, o PL 6271/2019 propde a criacdo de uma “Politica Nacional
de Protecdo do Bioma Amazonia”, estabelecendo uma série de critérios de preservagdo do bioma. Apesar de
FPA ter se posicionado contra o projeto, isso ndo constata automaticamente o seu mérito ambiental. No caso do
PL 6271/2019, segundo o parecer do Instituto Socioambiental (ISA), o projeto prejudicaria a protecdo da
Amazonia, visto que ele criaria uma legislagdo paralela ao Codigo Florestal.

% O PL 5315/2019, de autoria do senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE), o PL 1459/2019 ¢ o PL
4203/2019, ambos de autoria do senador Jorge Kajuru (PSB/GO), o PL 6271/2019, de autoria do deputado
Eduardo Costa (PTB/PA), e o PL 3117/2019, de autoria do deputado Vicentinho Junior (PSB/TO).

% VIEIRA, A. Projeto de Lei n® 5315/2019. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagao nativa, e a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sang¢des penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, a fim de exigir prévia autorizagdo
do Congresso Nacional para corte e supressido de vegetagdo de Floresta Amazonica primaria e secundaria em
estado avangado de regeneracdo, exceto nas hipoteses especificadas, bem como tipificar novo crime ambiental
relacionado ao corte raso desse tipo de vegetagdo. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8018846&ts=1674176090998 & disposition=inline
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O senador ainda aponta que “o ano de 2019 tem sido marcado pela ruptura na
continuidade das politicas ambientais”, e ressalta a importancia da Floresta Amazonica para a
“regulagio climatica e conservacio da biodiversidade nio s6 no Brasil, mas no planeta™’.

Dando prosseguimento a andlise dos 5 projetos, temos o PL 3117/2019, de autoria do
deputado Vicentinho Junior (PSB/TO), que estabelece uma série de objetivos relacionados a
preservagao e recuperagdo do bioma Cerrado. Na justificativa do projeto, Vicentinho Junior
argumenta que o Cerrado ¢ “a formacdo savanica mais ameagada do Planeta”, apontando a
expansdo da fronteira agricola, impulsionada pela “pecudria” e pela “agricultura intensiva”,
como principal fator de sua destruicdo. O deputado também traz uma série de dados sobre a
especificidade ecologica do bioma, destacando sua importancia hidrografica. Conclui que a
conservacdo do bioma “contribuira de maneira efetiva para a redugdo das emissoes brasileiras

de gases de efeito estufa”. Ao longo da sua argumentagao, Vicentinho chega a fazer uma citagao

direta de um “poema” do ex-deputado federal Magnus Guimaries’®:

A Selva chora, ou o que dela restou. Até ndo existir mais selva. E riem-se o progresso
e o desenvolvimento. E riem as maquinas, as luzes, os botdes, a eletronica, os VT’s,
as TV’s, os prédios, os 29 arranha-céus, as fabricas. Todos riem... e a selva chora. Até
cessarem as lagrimas, até secar a seiva, até nao se ouvir gemidos, nem lamentos. E
como te mataram, mutilaram, cortaram, rasgaram, violaram, geragdes e gera¢des ndo
poderdo mais ver tua beleza, teu verde.”

Por ultimo, também tratando sobre o bioma Cerrado, ha dois projetos do senador Jorge
Kajuru (PSB/GO), o PL 1459/2019 e o PL 4203/2019. No PL 1459/2019, Kajuru propde
redefinir o percentual de Reserva Legal (RL) nos imdveis localizados no Cerrado, aumentando
dos atuais 20% para 35%. Ja o segundo PL determina que fiquem proibidas, pelo prazo de dez
anos, novas concessdes autorizando o desmate da vegetacdao para uso alternativo do solo no
bioma. Na sua justificativa, Kajuru traz uma série de dados denunciando a devastacdo do
Cerrado e do “esgotamento dos recursos naturais da regido”, apontando como principal fator a

“pressdo para abertura de novas areas, visando a incrementar a producdo de carne e graos para

& _gl=1*18a9lwn* ga*ODYwMTAzODY4LjE2NzkIMDKk3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTcwNTEXxMTkx
My42084xLiE3MDUXxMTMzOTYuMC4wLjA. Ultimo acesso: 20/08/2023

7 Ibid.

% Magnus Guimardes cumpriu dois mandatos como deputado federal pelo Rio Grande do Sul (1975-1983).
Politicamente, o deputado era alinhado com Leonel Brizola.

9 VICENTINHO JUNIOR. Projeto de Lei n° 3117/2019. Dispde sobre o Regime de uso do bioma Cerrado, bem
como da sua conservagdo, preservacdo, protecdo, utilizagdo e regeneragdo. Brasilia: Camara dos Deputados,
2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1752008&
filename=PL%203117/2019. Ultimo acesso 20/08/2023.
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exportagdo”, em especial a “exploragdo extremamente predatoria de seu material lenhoso para
~ [ PRCL) A : ~ :

producdo de carvao”. Dentre as consequéncias da devastagao do bioma, como o aumento na

emissdo de gases causadores do efeito estufa, em varios momentos Kajuru destaca a queda da

produtividade das atividades agropecuarias em decorréncia da alteragdo no regime de chuvas:

A principal causa de desmatamento no Cerrado ¢ a expansdo da agropecuaria sobre a
vegetacdo nativa. Entre 2007 ¢ 2014, 26% da expansio agricola ocorreu diretamente
sobre a vegetagdo do bioma. Quando considerada somente a regido do Matopiba —
porgdo do Cerrado que abrange os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui ¢ Bahia —,
que ¢ uma das principais fronteiras de desmatamento do Pais, 62% da expans@o
agricola ocorreu sobre vegetagdo nativa. Em relagdo as pastagens, entre 2000 ¢ 2016,
49% da expansdo no Matopiba ocorreu sobre a vegetagdo natural do Cerrado. Essa
continua degradacdo resultard em alteragdes no regime de chuvas, impactando a
produtividade da propria atividade agropecuaria.'®

Em relagdo a estes projetos de autoria de membros da propria bancada ruralista, a FPA
justifica seu posicionamento contrario trazendo uma série de dados para contrariar as

afirmagdes de que o Cerrado estaria sendo devastado:

De acordo com a NASA, as lavouras ocupam apenas 7,6% do territorio brasileiro,
enquanto que em outros paises, como exemplo Estados Unidos, ocupa 18,3%. A
vegetacdo nativa preservada ocupa 61% de todo o territorio brasileiro enquanto o
agronegdcio preserva 25% do territorio brasileiro de acordo com a Embrapa.'?!

E no caso especifico do Cerrado do MATOPIBA, a FPA afirma que a preservagao
chegaria a 72% e que a agricultura ocuparia apenas 5% da area. Portanto, para a FPA — com
base em dados da NASA e do Embrapa — ndo s6 o bioma estaria altamente protegido, como
seria o proprio agronegocio um dos grandes responsaveis pelas altas taxas de preservacao. Neste
sentido, como € recorrentemente mencionado pela bancada, o problema nao estaria no rigor da
legislacdo ambiental brasileira — “uma das mais protetivas do mundo” —, mas sim na falta de
fiscalizacao por parte do Estado.

Em relacao ao projeto de Alessandro Vieira, que trata sobre a Amazonia, a FPA
apresentou argumentos semelhantes, ressaltando que “a proibi¢do da supressdo de vegetacdo

nativa, sem levar em consideracdo que existem atividades agricolas que podem se adequar

100 K AJURU, J. Projeto de Lei n® 4203/2019. Dispde sobre moratoria para o desmatamento no Cerrado. Brasilia:
Senado  Federal, 2019. Disponivel em:  https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=
7983601&ts=1678917193361&disposition=inline& _gl=1*ibcmes* ga*ODYwMTAzODY4LjE2Nzk1MDk3
MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTY4NDYwNzczMS40My4xLjE20DQ2MDg2MDAuMC4AwWLjA.. Ultimo
acesso: 20/08/2023.

101 RESUMO Executivo — PL n° 3117 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.

Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/08/09/cd-pl-3117-2019/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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muito bem ao bioma, ndo é a op¢do economicamente ¢ ambientalmente mais viavel”. Isto é, na
visdo da FPA, impedir o desmatamento ndo seria “ambientalmente mais viavel” que o uso de
territério amazonico para produgdo agricola “sustentavel”.

Agora, analisaremos os projetos aos quais a FPA se posicionou favoravel. Conforme
observamos no Grafico 7, dez projetos receberam parecer favoravel da FPA. Desses desse
conjunto, oito sdo de autoria de parlamentares membros da bancada e somente trés podem ser
classificados como projetos que, de alguma forma, fortalecem a legislagdo ambiental e a
preservacao dos biomas. Comegaremos, portanto, pela andlise desses trés projetos.

Tanto o PL 4387/2019, de autoria do deputado Capitao Alberto Neto (PRB/AM), € o
PL 415/2020, de autoria do senador ruralista Jorge Kajuru (CIDADANIA/GO), tratam sobre a

instituicdo, por meio de lei, do Fundo Amazdnia'®?

. A diferenca entre os projetos reside no fato
de que a proposta do senador Jorge Kajuru ndo sé pretende instituir por lei o Fundo Amazodnia,
mas também busca retira-lo da administragdo do BNDES, transformando-o em uma associag¢ao
civil sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito privado. A justificativa de
Kajuru para sustentar essa mudanga ndo parte de uma critica ao BNDES, pelo contrario.
Elogiando tanto a institui¢ao quanto o seu trabalho de gestdo do fundo, Kajuru aponta que as
“acusacoes infundadas de irregularidades” provenientes do proprio Governo Federal — liderado
por Jair Bolsonaro — estariam prejudicando o seu funcionamento. Portanto, o projeto traria mais
estabilidade para o fundo, uma vez que ele estaria mais protegido de interferéncias politicas e
mudangas de governos.

A FPA se posicionou favoravel ao projeto de Kajuru, mas com ressalvas. A principal
delas seria o fato de que o projeto criaria um comité de 23 pessoas — que representariam o
governo e entidades privadas — para gerir o fundo. O problema para a FPA ¢ que, como consta
no projeto, o setor agropecudrio ndo teria nenhum assento no recém-formado comité.

O terceiro projeto com intencdo de fortalecer a legislagao ambiental e a protecao dos
biomas ¢ o PL 7613/2017, de autoria da senadora Lidice da Mata (PSB/PA). A proposta do
projeto € incluir como prioritarias as aplicagdes de recursos financeiros advindos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente no bioma Caatinga. E importante ressaltar que este fundo conta,
atualmente, com um orcamento de R$ 32,82 milhdes. De um ponto de vista relativo ao

or¢amento da Unido, este ¢ um valor irrisorio. A proposta, portanto, ainda que parta de uma

192 Criado em 2008 pelo Decreto n°® 6.527, 0 Fundo Amazdnia é um fundo de investimento com objetivo central
de financiar projetos de conservagao e desenvolvimento sustentavel na regido amazonica. Atualmente, em 2023,
o fundo ¢ administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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intenc¢do positiva de preservar do bioma, ela acaba por ter efeito pratico nulo, dado o orgamento
baixissimo do fundo em questdo. Além disso, ao orientar recursos para o bioma Caatinga, acaba
por retirar recursos do fundo que atualmente estdo direcionados para a Amazodnia e Cerrado.

Passaremos, agora, para analise dos projetos que, de alguma forma, buscaram a
flexibilizacdo da legislagdo ambiental e obtiveram um posicionamento favoravel por parte da
FPA.

Comegando pelos que tratam do bioma amazodnico, temos dois projetos: o PL
551/2019, de autoria do senador ruralista Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), e o PL
337/2022, de autoria do deputado ruralista Juarez Costa (MDB/MT). Ambos os projetos
buscaram formas de reduzir a porcentagem legalmente prevista da area de Reserva Legal (RL)
em propriedades rurais situadas em areas florestais na Amazonia Legal. O PL 551/2019 de
Mecias de Jesus propde uma reducdo direta nas RLs no bioma, de 80% para 50%. Tanto o
senador quanto a FPA justificaram a proposta com o argumento de que ja se preservaria
demasiadamente na Amazonia Legal, o suficiente para cumprir com os acordos internacionais
e que, portanto, seria possivel diminuir as areas de RLs, visto que as populagdes situadas na
Amazonia Legal ja teriam demonstrado seu “compromisso e seu sacrificio em prol da causa
ambiental”!%.

Ja o projeto de Juarez Costa propde a exclusdo do Mato Grosso da Amazonia Legal.
Para o deputado, a sua proposta ajudaria a resolver uma série de problemas, tanto locais quanto
globais. Localmente, Mato Grosso ¢ o estado com o maior déficit de RL do pais e, segundo
Juarez, a causa seria a complexidade envolvida no processo de defini¢ao das areas de RL, dada
a variedade de tipos de vegetagdo na regiao. Com um déficit tdo grande, o deputado argumenta
que “o custo econdmico para recuperacao das reservas legais [...] seria muito grande e
injustificavel para uma das regides agricolas mais importantes do pais”. Do ponto de vista dos
problemas globais, considerando o crescimento da populagcdo mundial e o consequente aumento

da demanda por alimentos, Juarez afirma que “se faz necessario uma expansao das areas de

103 JESUS, M. Projeto de Lei n® 551/2019. Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecdo da vegetagdo nativa e da outras providéncias, para redefinir critérios para redugdo da area de Reserva
Legal em imodveis rurais da Amazdnia Legal. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7911404&ts=1683930333406&disposition=inline& _
gl=1*1ageSr* ga*ODYwWMTAzODY4LjE2NzkIMDk3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTY4NDgwMDYOM
S40Ni4wLjE20DQ4MDA2NDEuMC4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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produ¢io em 4reas de fronteira agricola”!%

, 0 que seria possivel com a exclusdo do Mato
Grosso da Amazonia Legal.

Em relag@o aos projetos que tratam sobre o bioma dos Campos de Altitude, temos dois
projetos com a mesma proposta: o PL 364/2019, de autoria do deputado ruralista Alceu Moreira
(MDB/RS), e o PLS 194/2018, de autoria da senadora ruralista Ana Amélia (PP/RS). Ambos
0s projetos propdem retirar os Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica. A
principal razao ¢ o fato de que a Lei da Mata Atlantica ¢ mais restritiva sobre o uso econdémico
dos biomas do que o novo Cddigo Florestal. No lugar da Lei da Mata Atlantica, o projeto
oferece um tratamento especifico que permita sua “protecao, mas, também, a possibilidade de
sua utilizagdo pelos produtores rurais”!?®. Na sua justificativa, Alceu Moreira ressalta que a
“exploragdo tradicional” desenvolvida no bioma tem garantido o “desenvolvimento sustentavel
da regido”, garantindo a manutencdo dos ‘“atributos naturais desses ecossistemas”. Na
concepcao do deputado, “a criacdo extensiva de gado [...] evita o adensamento das arvores e
ajuda a manter estavel a estrutura e a diversidade da vegetagio campestre”!%. A atividade
agropecuaria, portanto, ndo s6 seria ambientalmente compativel com o bioma, mas um fator
necessario para sua preservacao. A FPA, favoravel ao projeto do Alceu Moreira, acrescenta que
“o mérito da proposta [...] seria mais eficazmente atingido com a alteracao do proprio Codigo
Florestal, estabelecendo de forma expressa sua aplicagdo a todos os biomas”.

Essa posi¢do aponta a concep¢ao mais ampla dos ruralistas sobre qual deveria ser o
tratamento juridico dos biomas na legislacdo brasileira. Quando se trata do tema dos biomas,
um dos principais pontos de interesse da bancada ¢ a invalidacdo da Lei da Mata Atlantica —

algo que pode ser visto de forma mais direta no seu apoio ao Despacho n° 4.410/202'°7 e no seu

104 COSTA, J. Projeto de Lei n° 337/2022. Altera a redagio do inciso I do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para excluir o Mato Grosso da Amazonia Legal. Brasilia: Camara dos Deputados, 2022. Disponivel
em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2137293.  Ultimo  acesso:
20/08/2023.

105 RESUMO Executivo — PL n° 364 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2023. Disponivel
em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/08/21/cd-pl-364-2019/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

106 MOREIRA, A. Projeto de Lei n® 364/2019. Dispde sobre a utilizagdo e protecdo da vegetagdo nativa dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica. Brasilia: Camara dos Deputados,
2019. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1707353.
Ultimo acesso: 03/08/2023.

1970 Despacho n°® 4.410/2020 do Ministério do Meio Ambiente, publicado no publicado no Didrio Oficial da
Unido de 06 de abril de 2020, dispde que o regime de uso consolidado das Areas de Preservagdo Permanente
(APP) instituido pelo Codigo Florestal de 2012, nos termos dos arts. 61-A e 61-B, incide sobre o Bioma Mata
Atlantica. Depois de ampla pressao da sociedade civil e do Ministério Piblico Federal, o entdo ministro do Meio
Ambiente Ricardo Salles decide revogar o despacho em junho do mesmo ano de sua publicag@o.
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posicionamento favoravel ao PL 311/2022, de autoria do deputado ruralista Darci de Matos
(PSD/SC), que determina que o Codigo Florestal devera ser aplicado ao bioma Mata Atlantica
em todo territdrio nacional.

Prosseguindo a andlise, temos um projeto que trata sobre o Pantanal e recebeu um
parecer favoravel da FPA. Trata-se do PL 5482/2020, de autoria do senador ruralista Wellington
Fagundes (PL/MT). A proposta do projeto € instituir uma legislacdo especifica para o bioma
Pantanal. Essa iniciativa busca preencher uma lacuna legislativa, visto que a Constitui¢ao
Federal de 1988 prevé que a protecdo e regulagdo do bioma deve ocorrer mediante legislagao
especifica. Em relacdo as questdes analisadas pela nossa pesquisa, € interessante comparar o
projeto de Wellington Fagundes com outro projeto que também pretendia instituir uma
legislacdo especifica para o Pantanal. Trata-se do PL 750/2011, arquivado em 2018, de autoria
do ex-senador ruralista Blairo Maggi. Ex-ministro da Agricultura durante o governo Temer e
também conhecido como “rei da soja”, Maggi ¢ um sobrenome de bastante destaque no
agronegocio brasileiro. Ainda assim, a FPA foi contraria ao PL apresentado por Maggi. Por
qué? Segundo reportagem publicada no “((0o))eco”, o PL de Maggi “vedava uma série de
atividades, entre elas a instalagdo e funcionamento de atividades de médio e alto grau de

polui¢io e/ou degradacdo ambiental”!®

, algo que o PL de Wellington Fagundes ndo proibe.
Além disso, o projeto de Fagundes normatiza a minera¢do no bioma, incluindo a atividade na

categoria de “exploracao sustentavel”.

4.4 MUDANCAS CLIMATICAS

Dentro da temadtica das “mudangas climaticas”, incluimos as proposi¢des que, de
alguma forma, abordaram questdes que estdo diretamente relacionadas aos efeitos e legislacdes
ligadas ao problema das “mudancas climaticas”. Para fins de analise e exposi¢do, dividimos as
proposi¢des sobre mudancgas climaticas em dois temas: 1) aquelas que tratam especificamente
sobre reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) e do crédito de carbono; 2) aquelas
que tratam especificamente sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e

outras politicas publicas correlatas.

108 ESQUER, M. Texto atual do Estatuto do Pantanal ¢ insuficiente para proteger o bioma. ((0))eco, 2022.

Disponivel em: https://oeco.org.br/reportagens/texto-atual-do-estatuto-do-pantanal-e-insuficiente-para-
proteger-o-bioma/. Ultimo acesso: 23/05/2023.
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Grafico 8 — CORRELACAO ENTRE AS PROPOSICOES SOBRE “MUDANCAS CLIMATICAS” E O
POSICIONAMENTO DA FPA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

4.4.1 Reducao de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEEs)

Comecando pela anélise dos projetos que a FPA se posicionou contra'®, temos o PL
5332/2013, de autoria do senador ruralista Gim Argello (PTB/DF). O projeto de Argello propde
alteracdes na Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, estabelecendo metas de emissao de
didxido de carbono mais restritivas que as que estdo em vigéncia. Em relacdo a essas novas
metas, a FPA justifica ser contra pelo fato de que elas seriam “mais restritivas que a atual
regulamentago prevista pela Unido Europeia”!!’.

Prosseguindo, a FPA também se posicionou contraria a aprovagao do PL 572/2020, de
autoria do deputado Capitao Alberto Neto (REPUBLICANOS/AM). O projeto do deputado
propde instituir, por lei, o sistema nacional de Reducdo das Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal (REDD+), cujo objetivo principal seria o de reduzir as emissdes nacionais
de gases do efeito estufa decorrentes do desmatamento. A justificativa da FPA se sustenta em

dois argumentos: 1) de que certos aspectos do projeto ndo estdo previstos nos acordos

internacionais, o que poderia levar a um aumento das metas voluntaria nacionais, resultando

109 p[, 5332/2013, PL 572/2020 e PL 412/2022.

110 RESUMO Executivo — PL n° 5332 de 2013. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https:/fpagropecuaria.org.br/2019/09/06/cd-pl-5332-2013/?s&pdf=23503. Ultimo acesso:
25/05/2023.
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em possiveis impactos econdmicos negativos para o pais; 2) de que as bases para o sistema de
REDD+ no Brasil ja seriam previstas pelo Decreto 10.144 de 2019.

Por fim, ha o PL 412/2022, de autoria do senador Chiquinho Feitosa (DEM/CE). A
proposta do senador ¢ a de regulamentar o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes
(MBRE), criando o Sistema Brasileiro de Gestdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBGE-GEE). Na prética, o projeto institui no Brasil o chamado “mercado regulado” de
carbono. Atualmente, o Brasil possui somente um “mercado voluntario” de carbono.
Resumidamente, a principal diferencga entre os dois seria que, no mercado regulado, existe a
obrigacao, imposta pelo governo aos setores da economia, para que haja redugdo das emissoes
e/ou sua compensagao.

Contraria ao projeto, a FPA argumenta que o setor agropecuario ¢ voluntariamente
interessado na adoc¢do de praticas e tecnologias sustentaveis que promovem a reducdo de
emissoes de GEEs. Além disso, a FPA afirma que “embora a crise climatica demande solucdes

urgentes”!!!

, seria necessario que tais medidas fossem amplamente discutidas antes de serem
transformadas em lei.

Prosseguindo para a andlise dos 4 projetos que a FPA foi favoravel''?, temos o PL
3955/2012, de autoria do senador Clasio Andrade (PMDB/MG), que propde tornar obrigatorio
a divulgacdo, por parte da industria automobilista, da quantidade de emissdao dos GEEs emitidos
na atmosfera por veiculos automotores. A FPA ¢ favoravel ao projeto, mas na forma de um
substitutivo, que propde que a divulgacao das emissdes seja feita através do Programa Brasileiro
de Etiquetagem Veicular, sob a responsabilidade do Inmetro. Segundo a FPA, o projeto seria
“matéria de inequivoca relevancia para o controle da polui¢ao e da emissao de gases de efeito
estufa no pais™!!?.

Além do projeto direcionado ao controle das emissdes do setor automobilistico, a FPA
também foi favoravel ao PL 290/2020, de autoria do deputado Léo Moraes (PODEMOS/RO).
O projeto de Moraes visa estabelecer metas de reducdo ou de compensacao de emissdes de
GEEs e assegurar o direito a créditos de carbono para empreendimentos que gerem energia a

partir de fontes renovaveis. Na sua justificativa, a FPA afirma que a “geracdo de energia elétrica

¢ uma das atividades econdmicas que, globalmente, ¢ mais agressiva ao meio ambiente” e que,

T RESUMO Executivo — PL n°412 de 2022. Portal da Frente Parlamentar da Agropecudria, 2022. Disponivel
em: https:/fpagropecuaria.org.br/2022/11/07/sf-pl-412-2022/. Ultimo acesso: 25/05/2023.

112 p1, 3955/2012, PL 290/2020, PL 528/2021 ¢ PDL 308/2022.

113 RESUMO Executivo — PL n° 3955 de 2012. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/2019/09/01/cd-pl-3955-2012/. Ultimo acesso: 26/05/2023.
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portanto, o projeto seria meritdrio, uma vez que “ao mesmo tempo que da escala para o mercado
de créditos de carbono, incentiva a geragdo centralizada de energia elétrica a partir de fontes
limpas™!!4,

Dando continuidade a analise, temos o PL 528/2021, de autoria do deputado ruralista
Marcelo Ramos (PL/AM). Este projeto representa a proposta ruralista para a questdo da
regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil. Como vimos anteriormente, a FPA se
posicionou contra ao PL 412/2022, que propds instituir o mercado regulado de carbono no pais.
Em contraposicdo, o projeto de Marcelo Ramos propde instituir o Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE), criando regras somente para o mercado voluntario de carbono,

sem avancar na regulamentacao do mercado regulado. A justificativa da FPA sobre a questao

dos mercados regulados e voluntérios ¢ bastante direta:

Seguindo orientagdo dos representantes do setor agropecuario e modelos implantados
em diversos paises, o setor agropecuario defende ndo ter obrigagdes no mercado
regulado, além da possibilidade de produzir redugdes verificadas, “offsets”, que
poderao ser reconhecidas e transacionadas no mercado regulado. Dessa forma, o pleito
do setor agropecuario ¢ de um modelo que fortalega sua participagdo em projetos que
monetizem suas agdes voltadas para a conservagdo e que ndo os incluam dentre os
setores que serdo regulados no mercado regulado.'!?

Ou seja, a FPA assume abertamente que ¢ favoravel a monetizagdo das agdes
voluntarias de conservacao e contraria a qualquer tipo de obrigacao/imposicao de metas de
reducdo de emissdes ao agronegocio.

Por fim, ha o PDL 308/2022, de autoria do deputado ruralista Arnaldo Jardim
(CIDADANIA/SP). O PDL do deputado tem como objetivo sustar os efeitos do Decreto 11.141
de julho de 2022, emitido pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, que alterou as datas para
comprova¢do das metas de aquisicdo dos créditos de descarbonizagdo por parte das
distribuidoras de combustiveis. Além de problemas juridicos relacionados ao Decreto de
Bolsonaro, a FPA também argumentou que a decisdo do presidente traria “inseguranga juridica”
para o mercado de bioenergia.

Concluindo, pudemos observar que o posicionamento da FPA em relagdo a questao
das emissdes de GEEs se caracterizou por ser contrdrio a institucionalizagdo do mercado

regulado de carbono no pais e a criagdo de um sistema nacional de reducdo das emissoes

114 RESUMO Executivo — PL n° 290 de 2020. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2020. Disponivel
em: https://fpagropecuaria.org.br/2020/03/12/cd-pl-290-2020/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

115 RESUMO Executivo — PL n° 528 de 2021. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2023. Disponivel
em: https://fpagropecuaria.org.br/2021/11/08/cd-pl-528-2021/. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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decorrentes do desmatamento. Como vimos no caso do PL 528/2021, a FPA expressou
abertamente que o “setor agropecudrio” ndo tem interesse em ter suas emissoes reguladas. Um
posicionamento consistente com o que também observamos nas se¢des anteriores: uma recusa
em apoiar qualquer projeto que resulte em obrigagdes para o setor.

Apesar da FPA ter se posicionado favoravel as regulamentagdes no setor
automobilistico e de energia, ¢ importante ressaltar que, em 2019, o setor de energia e o setor
de Processos Industriais € Uso de Produtos (PIUP) foram responséveis, respectivamente, por
19% e 5% do total das nossas emissoes. Ja os setores de Mudanca de Uso da Terra e de

Agropecuéria representaram o total de 72% das emissdes brasileiras do mesmo ano''®.

4.4.2 Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC) '’

Como exposto no Grafico 8, podemos constatar que, no ambito do subtema da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), tiveram dois projetos que a FPA se opds, outros
dois que ela optou por "acompanhar" e apenas um ao qual ela se mostrou favoravel para
aprovagao.

Dentre os projetos aos quais a FPA foi contréaria, encontram-se o PL 6539/2019,
proposto pela Comissao de Meio Ambiente do Senado, e o PL 1308/2021, apresentado pelo
deputado Nilto Tatto (PT/SP), membro da FPA.

O PL 6539/2019'%, resultado de um trabalho coordenado pelo senador Fabiano
Contarato (PT/ES), pretende atualizar a PNMC, alinhando-a ao Acordo de Paris sobre o clima.

Um dos principais pontos do projeto ¢ a defini¢do da meta de neutralizar 100% das nossas

16 BARCELLOS, F. As emissdes brasileiras de gases de efeito estufa nos setores de Energia e de Processos
Industriais em 2019. Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA), 2020. Disponivel em:
https://energiacambiente.org.br/as-emissoes-brasileiras-de-gases-de-efeito-estufa-nos-setores-de-energia-e-de-
processos-industriais-em-2019-20201201#:~:text=De%?20acordo%20com%20dad0s%20rec%C3%A9m,
d0%20total%20emitido%20n0%20pa%C3%ADs.. Ultimo acesso: 20/08/2023.

7 Instituida pela Lei 12.187, promulgada em 29 de dezembro de 2009, a Politica Nacional sobre Mudanga da
Clima (PNMC) consiste na oficializacdo do compromisso voluntario do Brasil para a reducdo de suas emissoes
de gases de efeito estufa (GEE). E através da PNMC que o pais estabelece as diretrizes, instrumentos e metas
para o enfrentamento das mudangas climaticas.

8 Um ponto interessante sobre o PL 6539/2019, é que o governo Bolsonaro o colocou na lista dos projetos
prioritarios para apreciagdo do Congresso Nacional. Apesar de na mesma lista constarem projetos
“antiambientais”, como o “PL da Grilagem” (PL 510/2021), a presen¢a do PL 6539/2019 nessa lista pode ser
vista como uma tentativa do governo Bolsonaro em atender as pressdes da Unido Europeia no contexto da
possibilidade de ratificagdo do acordo EU-Mercosul.
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emissdes até o ano de 2050'"°. Contraria ao projeto, A FPA afirma que, apesar de apoiar a
modernizacdo da PNMC, ela ndo recomenda a aprovacdo do projeto “caso o texto nao
contemple os ajustes necessarios para a redugdo da exposicao a riscos do setor produtivo”. Por
“riscos”, com base no que observamos no caso dos projetos sobre reducdo de emissoes,
entendemos como: qualquer forma de imposi¢do de obrigatoriedade ao agronegodcio para
redugdo de suas emissoes.

Em relagdo ao PL 1308/2021, Nilto Tatto propoe instituir a Politica de Promocao da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A Agenda 2030, definida em 2015 pela
Organizagdo das Nacodes Unidas (ONU), consiste em uma série de objetivos e metas para
“garantir o desenvolvimento em conformidade com a dignidade do ser humano e o meio
ambiente equilibrado”. Segundo Tatto, a proposta ¢ necessaria devido ao fato de que o governo
Bolsonaro revogou o Decreto 8.892/2016, que criava a Comissdo Nacional para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS), 6rgdo que era responsavel pela aplicacao da
Agenda 2030. Segundo a FPA, contraria ao projeto, ja existira uma “coordenacao no ambito do
poder executivo para monitorar € promover os planos, programas, politicas, objetivos e metas
da Agenda 2030”2,

Prosseguimos, agora, para a analise do projeto que FPA se posicionou favoravel a
aprovacao, o PL 4129/2021, de autoria coletiva de seis deputados, dentre os quais estdo Tabata
Amaral (PSB/SP) e Nilto Tatto (PT/SP). A proposta deste projeto, que nao esta diretamente
vinculada a PNMC, tem como objetivo implementar medidas de adaptagdo as mudancas
climaticas, com o intuito de reduzir a vulnerabilidade da sociedade frente aos efeitos previstos
das mudangas climaticas. Na sua justificativa, a FPA demonstra um grande interesse no
conjunto de politicas publicas direcionadas para a “adaptacdo” da agropecuaria em relagao aos
efeitos das mudancas climaticas. Isto é, reconhecendo os efeitos da crise climatica na
agricultura, a bancada se mostrou favoravel a iniciativas de transferéncia de renda para o setor
que tenham o objetivo de mitigar os efeitos da crise.

Por fim, ha dois projetos que a FPA nao emitiu posicionamento contrario ou favoravel,

optando por “acompanhd-los”. Trata-se do PL 3280/2015, de autoria conjunta dos deputados

119 No caso, neutralizar 100% significa reduzir as taxas de emissdo de gases de efeito estufa (GEE) para o mesmo
nivel de emissdo que o pais possuia em 2005.

120 RESUMO Executivo — PL n°® 1308 de 2021. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuiria, 2021.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/2021/05/19/cd-pl-1308-2021/. Ultimo acesso: 27/05/2023.
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Nilto Tatto (PT/SP) e Leonardo Monteiro (PT/MG), e do PL 1539/2021, de autoria da senadora
ruralista Katia Abreu (PP/TO).

Resumidamente, o PL 3280/2015, de autoria dos deputados petistas, pretende atualizar
os compromissos de mitigagdo das emissdes de GEEs previstas na PNMC. Na sua justificativa,
bastante curta, a FPA ndo omite uma opinido direta ao projeto.

Ja em relagdo ao PL 1539/2021, de autoria da Kétia Abreu, parlamentar de destaque
na representacao dos interesses do patronato rural, ha diversos pontos de interesse no que diz
respeito as questdes abordadas em nossa pesquisa. Sobre o projeto, semelhante aos outros que
Jé& analisamos nessa se¢do, a sua proposta tem como objetivo atualizar as metas de compromisso
voluntario estabelecidas na PNMC. De acordo com a avaliacdo do Greenpeace, o projeto ¢
considerado “fragil e incerto”!?!. Segundo a ONG, isso se deve a auséncia das bases de célculo
de referéncia para redugdo das emissdes de GEEs. Sem essas bases de célculo, o pais poderia
assumir metas baseadas em proje¢des indefinidas.

Formulado e apresentado as vésperas da COP26!%2, Katia Abreu apresentou uma

sintese do seu “ambientalismo” na justificativa do projeto:

O Brasil hoje encontra-se entre os dez paises com maior contribui¢do nas emissdes
dos gases de efeito estufa (GEE), representando aproximadamente 3% (trés por cento)
do quantitativo mundial. Esta situacao lan¢a uma luz negativa sobre o nosso pais, que
possui uma matriz energética exemplar e uma cobertura vegetal invejavel, afastando
investidores e parceiros comerciais que prezam pela sustentabilidade. Esse fato se
concretiza na resisténcia da Unido Europeia em ratificar o acordo comercial com o
Mercosul.'?

Prosseguindo, os argumentos da senadora em favor do cumprimento das metas

firmadas pelo Acordo de Paris tém foco exclusivo nos potenciais ganhos econdomicos:

12l ALVES, F. As vésperas da COP26, Senado altera metas de emissdes brasileiras com projeto fragil e incerto.
Greenpeace, 2021. Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/as-vesperas-da-cop26-senado-
altera-metas-de-emissoes-brasileiras-com-projeto-fragil-e-incerto/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

122 Conferéncia das Nagdes Unidades sobre Mudanca do Clima de 2021, realizada entre 1 e 12 de novembro de
2021 na cidade de Glasgow, na Escocia.

123 ABREU, K. Projeto de Lei n° 1539/2021. Altera a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei 12.187, de
29 de dezembro de 2009) para estabelecer nova meta de compromisso nacional voluntario e seu deposito junto
a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. Brasilia: Senado Federal, 2021.
Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8957980&ts=1636995988952
&disposition=inline& gl=1*5u2t4h* ga*ODYwWMTAzODY4LjE2NzkIMDkKk3IMTM.* ga CW3ZH25XMK*
MTY5MDI1MjU00S41NC4wLiE20TAyNTIINDkuMC4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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As criticas centrais sobre a politica brasileira relativa as mudancas climaticas recaem
sobre o combate ao desmatamento, em especial na regido amazonica. Estamos em
desvantagem competitiva. Precisamos mudar este quadro. Se o Brasil atingir a meta
de redugdo de desmatamento ja em 2025, nossos produtos, em especial os
agropecuarios, terdo acesso facilitado aos maiores e mais exigentes mercados
consumidores, além da atrag@o de bilhdes de dolares em investimentos diretos. Como
consequéncia, promoveremos a prote¢do ao meio ambiente e simultaneamente serdo
gerados empregos e renda aos brasileiros.'>*

A proposta do projeto da senadora ndo tem como base uma preocupacao em relagdo
aos efeitos da crise climdtica sobre o futuro da agricultura nacional. Trata-se, quase que
literalmente, de um projeto para “inglés ver”. Assim como no tempo do Brasil Império, quando
as elites da arcaica monocultura fingiam ceder a pressdo inglesa para o fim do trafico de
africanos escravizados, as elites da moderna monocultura fingem ceder as pressoes
internacionais para o fim do desmatamento e reducdo das emissdes de GEEs.

Ainda assim, a FPA acredita que o projeto pende muito para o ambientalismo. Apesar
de o Greenpeace considerar o projeto seja “fragil e incerto”, na sua justificativa, a bancada
manifestou um incomodo em relagdo ao fato de o projeto propor um aumento voluntario da
porcentagem da meta de reducdo de GEEs. Algo que, como vimos no parecer do Greenpeace,
seria positivo somente na aparéncia, visto que ndo haveria uma base de calculo de referéncia

para tais redugdes. Dessa forma, a FPA atestou que:

[...] a atual contribuicdo nacionalmente determinada, ja representa um elevado nivel
de ambigdo diante da economia em desenvolvimento do pais. Vale ressaltar que a
legislacdo ambiental brasileira ¢ uma das mais rigidas em vigor no mundo e, nesse
sentido, entendemos que os atuais compromissos brasileiros ja revelam o
compromisso do pais em contribuir para a redug¢do dos efeitos das mudancas
climéticas no mundo.'?’

4.5 AS DIVERGENCIAS INTERNAS

Ao longo da analise dos projetos, constatamos que a FPA se posicionou contra varios

projetos de parlamentares da propria bancada: ao total, foram 21 projetos, apresentados por 16

126

membros da bancada'“®. A maior parte dos projetos estavam relacionados ao tema das infragdes

124 Ibid.

12 RESUMO Executivo — PL n°® 1539 de 2021. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuiria, 2021.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/2021/11/17/cd-pl-1539-2021/. Ultimo acesso: 27/05/2023.

126 1) Acir Gurgez (PDT/RO): PLS 204/2015; PLS 330/2016; 2) Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE): PL
5315/2019; PL 5373/2019; 3) Alexandre Frota (PSDB/SP): PL 1225/2020; PL 5212/2020; PL 672/2022; 4) Bia
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e multas ambientais. Dentre as 21 proposi¢des, 12 tinham como objetivo a majorag¢ao das penas
e multas de crimes ambientais, seis estavam relacionados a prote¢do de biomas e duas tratavam
sobre reducdo de GEEs e mudanga climatica. Em didlogo com nossa pergunta de pesquisa, nesta
secdo investigaremos aqueles parlamentares que apresentaram algum tipo de dissenso com a
bancada. Portanto, discutiremos as seguintes questdes: quem sdo esses parlamentares? Quais
foram os pontos de discordancia com a FPA? Houve, por parte desse grupo de “divergentes”,
uma compreensao distinta sobre as questdes ambientais?

Podemos caracterizar esses 16 parlamentares em trés grupos: 1) parlamentares em seu
primeiro mandato, sem vinculos diretos de representagdo com o patronato rural ou com a
propriedade de terras e que se caracterizam por uma ideologia partidaria difusa'?’; 2) politicos
com longa trajetéria parlamentar, pertencentes a familias politicas, com ligacdes com a

1128

propriedade de terra e com vinculos com o patronato rural ~°, mas que também apresentaram

uma ideologia partidaria difusa; 3) politicos petistas, ligados a movimentos ambientalistas e
abertamente criticos da bancada ruralista'®’.

Em relacdo ao primeiro grupo, trata-se de politicos que entraram no Congresso
impulsionados pela onda bolsonarista. No entanto, apds assumirem o mandato, alguns
romperam com o bolsonarismo, enquanto outros adotaram uma posi¢do “independente”. E o
caso de Alexandre Frota (PSDB/SP), ex-ator de filmes pornograficos, que rompe com o

bolsonarismo durante o mandato, assume-se anarquista'>°

e ndo consegue se reeleger em 2022.
O mesmo pode ser visto com o senador Jorge Kajuru (PSB/GO), também um “outsider” da
politica que pega carona com o bolsonarismo, mas durante o seu mandato declara ser

independente.

Cavassa (PSDB/MS): PL 1974/2020; 5) Carla Zambelli (PL/SP): PL 1562/2022; 6) Cleber Verde (PRB/MA):
PL 10430/2018; 7) David Soares (DEM/SP): PL 343/2021; 8) Eduardo Costa (PTB/PA): PL 6271/2019; 9) Gim
Argello (PTB/DF): PL 5332/2013; 10) Givaldo Carimbido (PHS/AL): PL 8855/2017; 11) Jorge Kajuru
(PSB/GO): PL 1459/2019, PL 4203/2019; 12) Marreca Filho (PATRIOTA/MA): PL 5399/2019; 13) Nilto Tatto
(PT/SP): PL 1308/2021; 14) Pedro Uczai (PT/SC): PL 4697/2020; 15) Rose de Freitas (PODEMOS/ES): PL
5520/2019; 16) Vicentinho Junior (PSB/TO): PL 3117/2019.

127 Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE); Alexandre Frota (PSDB/SP); Bia Cavassa (PSDB/MS); David Soares
(DEM/SP); Eduardo Costa (PTB/PA); Jorge Kajuru (PSB/GO); Marreca Filho (PATRIOTA/MA).

128 Acir Gurgcz (PDT/RO); Gim Argello (PTB/DF); Givaldo Carimbdo (PHS/AL); Rose de Freitas
(PODEMOS/ES); Vicentinho Junior (PSB/TO).

129 Nilto Tatto (PT/SP); Pedro Uczai (PT/SC).

130 FROTA muda foto para simbolo do anarquismo e chama PSL, CUT e Boulos as ruas. IG Ultimo Segundo,
2020. Disponivel em: https://ultimosegundo.ig.com.br/politica/2020-05-28/frota-muda-foto-para-simbolo-do-
anarquismo-e-chama-psl-cut-e-boulos-as-ruas.html. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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Suas posic¢des politicas e relacdes com o Poder Executivo apresentam um carater
bastante difuso. Kajuru, por exemplo, votou a favor do decreto de armas de Bolsonaro,
contrariando a posi¢do do seu proprio partido, mas apresentou um projeto que torna crime
hediondo o assassinato de fiscais ambientais e ativistas do meio ambiente. Ainda mais exemplar
¢ o caso de Marreca Filho (PATRIOTA/MA), que foi vice-lider do governo Bolsonaro na
Camara e também foi nomeado como vice-lider do governo Lula na Camara.

Em relacdo aos posicionamentos frente as questdes climaticas, cabe destacar que a
maior parte desses parlamentares, apesar de proporem projetos que fortaleceriam a preservagao
ambiental se aprovados, apresentou um discurso ‘“‘ambientalista” que ndao faz nenhuma
associacdo entre a crise climatica e as atividades econdmicas do agronegdcio. As excecoes
foram Jorge Kajuru e Marreca Filho. Com dois projetos focados na preservacdo do bioma
Cerrado, Kajuru ndo apenas denuncia abertamente a agropecuaria como principal causa da
destruicdo do bioma, mas também aponta os impactos da destruicdo ambiental na propria

produtividade da agricultura:

A principal causa de desmatamento no Cerrado ¢ a expansdo da agropecuaria sobre a
vegetagdo nativa. Entre 2007 e 2014, 26% da expansdo agricola ocorreu diretamente
sobre a vegetacdo do bioma. Quando considerada somente a regido do Matopiba —
porgao do Cerrado que abrange os estados do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia —,
que ¢ uma das principais fronteiras de desmatamento do Pais, 62% da expansao
agricola ocorreu sobre vegetacdo nativa. Em relacdo as pastagens, entre 2000 e 2016,
49% da expansao no Matopiba ocorreu sobre a vegetagcdo natural do Cerrado. Essa
continua degradacao resultard em alteragcdes no regime de chuvas, impactando a
produtividade da propria atividade agropecudria.'?!

Sobre o segundo grupo, composto por politicos mais tradicionais e ligados ao
ruralismo, também podemos observar a mesma incongruéncia ideoldgica partidaria — tipica dos
politicos que compdem o chamado “centrao”. A diferenca em relagao ao primeiro € que todos
pertencem a familias politicas e estdo ligados, de alguma forma, a propriedade da terra. Por
exemplo, Acir Gurgacz, sobrinho de Airton Gurgacz, ex-vice-governador de Rondonia, foi, em

2019, o segundo senador com maior extensdo de terras autodeclaradas ao Tribunal Superior

BIKAJURU, J. Projeto de Lei n® 4203/2019. Dispde sobre moratoria para o desmatamento no Cerrado. Brasilia:
Senado Federal, 2019. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7983601&ts=1690316265766&disposition=inline& gl=1*pmxmkr* ga*ODYwMTAz
ODY4LjE2NzkIMDK3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTcwNTExMTkxMy420S4x1JE3MDUXxMTQONzIu
MC4wLjA... Ultimo acesso: 20/08/2023.
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Eleitoral (TSE): 31,6 mil hectares. Além das terras, o grupo politico-empresarial Gurgacz opera
em diversos ramos, incluindo mineragio, transporte e pecudria'2.

Em relagdo aos posicionamentos sobre a questdo climatica, apareceram mais as
associagdes entre atividade econdmica e problemas ambientais. Por exemplo, Vicentinho
Junior, na sua justificativa do PL 3117/2019, aponta que a razdo do Cerrado ser a formagao
savanica mais ameacgada do planeta se deve, dentre outros fatores, a expansdao da fronteira
agricola. O deputado Givaldo Carimbao (PHS/AL), no PL 8855/2017, que prop0s considerar

desmatamento um crime hediondo, afirma o seguinte:

O processo de desmatamento € o principal foco brasileiro de contribui¢@o as emissdes
de carbono. Além disso, as mudangas climaticas trardo maior frequéncia de eventos
extremos, como grandes inundagdes, secas ou outras irregularidades climaticas, cujos
impactos serdo acentuados caso se perca a protecdo que as vegetagdes nativas trazem
a0 solo ¢ aos corpos hidricos. Além de questdes ambientais, outro fendmeno desperta
grande preocupac¢do em relagdo ao processo de ocupacdo da regido: a grande
frequéncia de conflitos violentos associados a ocupagdo do territério por onde a
fronteira agricola avanga sobre a floresta. Assim como o desmatamento, esses
conflitos tampouco sdo novos, ¢ a opinido publica ja ndo se surpreende com a
sequéncia de tristes acontecimentos, como a morte de Chico Mendes (1988), os
massacres de trabalhadores rurais em Corumbiara - RO (1995) e Eldorado dos Carajas
- PA (1996) e, mais recentemente, o assassinato de Dorothy Stang (2005).'33

Ja a senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES), cujo projeto e parte da justificativa
analisamos na primeira se¢do deste capitulo, relaciona o problema do desmatamento ao crime
organizado. Sem citar dados sobre crise climatica, a senadora foca exclusivamente sobre o
efeito nocivo que as “quadrilhas que atuam na ilegalidade” estariam impondo a reputa¢do do
agronegdcio perante o mundo. Em ressonancia com alguns representantes do agronegocio, a
preocupacao central de Rose de Freitas seriam as possiveis retaliagdes econdmicas impostas ao

setor:

132 FUHRMANN, L. Senador preso que passaria férias em Aruba é segundo maior latifundiario do Congresso. De
Olho nos Ruralistas, 2019. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2019/06/27/senador-preso-que-
passaria-ferias-em-aruba-e-segundo-maior-latifundiario-do-congresso/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

133 CARIMBAO, G. Projeto de Lei n® 8855/2017. Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para considerar o desmatamento crime hediondo ¢ determinar a perda da terra
desmatada. Brasilia: Camara dos Deputados, 2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1610252. Ultimo acesso:
20/08/2023.
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Outras importantes liderangas do agronegdcio também tém se manifestado nesse
sentido. A Sociedade Rural Brasileira e o ex-Ministro da Agricultura, Blairo Maggi,
apontaram a significativa preocupacdo do setor com possiveis retaliagdes
internacionais as exportagdes brasileiras de produtos agricolas, devido aos sinais de
descontrole do combate ao desmatamento. Essas preocupagdes sdo bem fundadas,
considerando inclusive as condicionantes ambientais do acordo Mercosul-Unido
Europeia, que ainda precisa ser aprovado pelos paises membros da comunidade
europeia. '

Rose de Freitas segue a mesma linha de compreensdo das questdes ambientais que
Katia Abreu e Blairo Maggi. Para esse grupo, a questdo ambiental ndo representa uma crise
apocaliptica. Na verdade, ela ¢ vista como uma porta para o mercado internacional, que sera
aberta na medida em que o agronegocio consiga aparentar aquilo que ele ja seria: o grande
responsavel e, ao mesmo tempo, o maior prejudicado pelos altissimos niveis de preservagao do
pais.

O problema das mudangas climaticas, portanto, ndo consistira na materialidade dos
seus efeitos sobre a agricultura. O problema seria os efeitos da percep¢do do mercado
internacional sobre a forma com que o agronegécio brasileiro aparenta lidar com as questoes
climaticas. Nesse sentido, os projetos de leis propostos por esses parlamentares, ainda que
apresentem uma aparéncia “ambientalista”, ndo tém como objetivo fazer com que o Estado
imponha limites aos interesses mais imediatos do agronegocio. Trata-se, na verdade, de tao
somente propor acdes simbolicas e/ou pouco eficazes para reduzir a exploragao dos recursos
naturais, mas que possivelmente poderiam melhor a imagem do setor perante os paises
europeus.

Também ¢ importante ressaltar que apesar de dedicarem a defender um agronegocio
em consonancia com aquilo que ha de mais “atualizado” politicamente, suas proprias trajetorias
e praticas politicas estdo em consonancia com o que hé de mais arcaico na politica brasileira.
Como j& mencionamos, esses parlamentares fazem parte de familias politicas e empresariais
ligadas genealogicamente a grande propriedade. Na medida em que representam os interesses
de classe do agronegocio, legislam em favor dos seus interesses familiares. Como no caso do

filho da Katia Abreu, o Irajd Abreu. Sendo o deputado que mais desmatou dentre os 513

134 FREITAS, R. Projeto de Lei n° 5520/2019. Altera o art. 41 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para
classificar como crime inafiancavel a destruicao de vegetacao nativa. Brasilia: Senado Federal, 2019. Disponivel
em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm==8025327&ts=1674176145291&disposition=inline& gl=1*491pt3* ga*ODYwWMTAzO
DY4LjE2NzkIMDK3MTM.* ga CW3ZH25XMK*MTYSMTAZNDESNi42MC4wLjE20TEwMzQxOTYuM
C4wLjA.. Ultimo acesso: 20/08/2023.
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deputados eleitos em 2014, Iraja elaborou um projeto, o PL 2163/2011, que beneficiaria a
fazenda da familia, a qual foi multada em R$ 130 mil pelo Ibama'?>.

Por fim, sobre o grupo de parlamentares do PT que sdo membros da bancada, a
hipotese seria de que a participagdo € parte da estratégia de conciliagdo caracteristica do partido,
buscando aproximagdo e aliancas com parte do setor. Nilto Tatto, apesar de ser membro da
FPA, ¢ abertamente critico a bancada ruralista e tem uma atuagao politica ligada a defesa do

meio ambiente e dos pequenos agricultores.

135 MAGALHAES, A. Deputado campedo de desmatamento, filho de Kétia Abreu legisla em defesa dos
negocios da familia. Reporter Brasil, 2018. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2018/03/deputado-
campeao-de-desmatamento-filho-de-katia-abreu-legisla-em-defesa-dos-negocios-da-familia/. Ultimo acesso:
01/08/2023.
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CONCLUSOES

Como discutimos no capitulo 1 e 2, as legislagdes ambientais incorporam uma tensao
contraditdria, da qual o Estado ¢ incapaz de expurgar, entre a garantia constitucional de um
meio ambiente ecologicamente equilibrado e o desenvolvimento econdmico sob o modo de
producao capitalista. Dizemos que ¢ contraditoria porque, sob o modo de producao capitalista,
a realizacao de um s6 ¢ possivel em detrimento do outro. E afirmamos que o Estado nao
consegue expurga-la porque ¢ parte constitutiva das relagdes de producao capitalista.

Dessa forma, a menos que ocorra uma ruptura com as relagdes de produgao capitalista,
as leis ambientais s6 podem avangar até o ponto em que o processo de valorizagdo do capital
ndo seja interrompido ou significativamente desacelerado. Dentro da institucionalidade
burguesa, a “preservagdo ambiental” consiste na mitigagao dos efeitos da exploragdo capitalista
da natureza, garantindo que as condicdes basicas de reproducdo desse processo de exploragao
estejam asseguradas por mais algumas décadas. Portanto, de uma perspectiva mais ampla, nossa
pesquisa buscou contribuir para compreender o processo pelo qual € instituida, dentro do
Estado, as delimitagdes juridicas dessa “preservacao”.

No segundo capitulo, constatamos que o Estado brasileiro atualmente ¢ o epicentro do
planejamento e controle de diversos fatores cruciais para manutencdo das taxas de lucro e de
expansao territorial do agronegocio. Entre esses “fatores cruciais”, encontram-se as legislacdes
ambientais. Elas consistem na base pela qual o poder estatal delimitard juridicamente os termos
da “preservacao” dos recursos naturais. Portanto, ¢ através da atividade legislativa que os
ruralistas tentam impor, na disputa com outros representantes de classe dentro do Congresso, a
forma pela qual o Estado ird mediar os diversos aspectos do metabolismo entre o agronegdcio
¢ a natureza.

Também observamos no capitulo 2 que o setor se encontra diante um dilema: sua
reprodugdo/expansao, estimulada pelo Estado e pelo capital financeiro internacional, agrava os
efeitos da crise climatica, o que consequentemente coloca em risco a capacidade produtiva do
setor e do planeta inteiro. Além disso, com o recente avango da destruicdo da Amazonia durante
o governo Bolsonaro, cresceu a pressao internacional sobre o agronegocio brasileiro, colocando
em risco atuais acordos comerciais e dificultando a viabiliza¢ao de novos acordos.

Diante desse contexto, nossa pesquisa analisou a resposta legislativa dos ruralistas em
relacdo aos efeitos da crise climatica durante essa conjuntura critica de destrui¢do ambiental.
Mais especificamente, buscamos responder as seguintes questdes: de que modo a FPA lidou

com a questao dos crimes ambientais? Qual foi o tratamento dado em relacdo as modalidades
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de areas de preservacao ambiental? Como agiu em relacdo a protecdo dos biomas? O que
defendeu em relacdo as politicas nacionais sobre mudangas do clima? De que forma a FPA

buscou tragar os limites entre preservacao e exploragdo economica?

Tabela 2 — AS PROPOSICOES LEGISLATIVAS CATEGORIZADAS PELOS SEUS OBJETIVOS E

POSICIONAMENTO DA FPA
Flexibilizacao da legislacido Fortalecimento da legislaciao
ambiental ambiental
Favoravel 34 10
Contraria 1 42
Acompanhar 1 2

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Como podemos observar na Tabela 2, o posicionamento da bancada apresentou uma
forte tendéncia a defesa de projetos que propuseram algum tipo de flexibilizagdo da legislagao
ambiental. Somente em relagdo a esses projetos de flexibilizagdo, os posicionamentos
favoréveis da bancada corresponderam a cerca de 94% do total. E em relag@o aos projetos que
propuseram algum tipo de fortalecimento da legislagdo ambiental, a FPA se posicionou contra
a grande maioria. Somente em relagdo a esses projetos de fortalecimento da legislagao
ambiental, os posicionamentos contrarios corresponderam a cerca de 77% do total.

Resumidamente, os projetos defendidos pela bancada se caracterizaram por: 1)
permitir o avango territorial do agronegocio sobre areas protegidas e/ou a intensificagdo da
exploracdo dos recursos naturais; 2) defender anistia de multas e estimular politicas de
conversao das penas em servigos ambientais; 3) transferir para o filantropismo do setor privado
questdes ambientais que sdo de responsabilidade da gestdo publica ou transferir para estados e
municipios questdes que sdo de competéncia da Unido.

Apesar dos projetos defendidos pela bancada consistirem em flexibilizagoes da
legislacao ambiental, a maior parte deles fez uso de um vocabulario “sustentavel” para justificar
suas propostas. Tanto ao defender flexibilizagdes quanto ao combater fortalecimentos da
legislacdo ambiental, foi recorrente o uso do argumento de que o objetivo seria promover um
avanco na conciliagdo entre ‘“desenvolvimento econdmico” e preservagdo ambiental.
Expressdes como “desenvolvimento sustentavel”, “conciliagdo entre preservagao ambiental e
producao agropecudria”, “conjugar producdo e preservacdo”, “harmonizar a conservagao
ambiental ao pleno desenvolvimento” apareceram em grande parte dos projetos de lei

defendidos pela FPA e nas justificativas apresentadas pela bancada.
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Ao longo do capitulo anterior, observamos que os argumentos de que a legislacdo
ambiental brasileira seria uma das “mais rigidas do mundo” e que o Brasil seria o “pais que
mais preserva no mundo” foram constantemente mobilizados. Com base nessa perspectiva, a
FPA defendeu a ideia de que de existiria um desiquilibrio entre o desenvolvimento econdmico
e a preservagdo ambiental. Porém, na concep¢ao da bancada, o “desenvolvimento” é que seria
a parte prejudicada. Por exemplo, essa perspectiva aparece no PL 1533/2019, de autoria do
senador ruralista Marcio Bittar (MDB/AC). O senador, defendendo restringir o poder da Unido
de criar UCs, argumentou que o pais estaria criando unidades de forma “indiscriminada”, de
modo que, para garantir a “conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e social e prote¢dao
do meio ambiente”, seria necessdrio combater o “autoritarismo estatal” em preservar
demasiadamente.

A primeira vista, em um contexto de crise climatica, parece que quando algum agente
politico fala sobre a necessidade de conciliar desenvolvimento econdmico e protecdo do meio
ambiente, ele estaria se referindo a impor restrigdes as atividades econdmicas para que estas
ndo prejudiquem o meio ambiente. Isto ¢, entende-se que a “preservacdo” seria a parte
prejudicada em favor do “desenvolvimento’. No argumento dos ruralistas, isso ¢ invertido.
Mesmo mobilizando expressdoes de tom ambientalista, uma analise mais atenta revela que,
quando se fala em “equilibrio”, na maior parte das vezes € o “desenvolvimento” que € percebido
como a parte prejudicada. Nesse sentido, na maior parte das vezes em que a FPA mobiliza o
argumento de “conciliar protecdo e desenvolvimento”, estd implicito que seria necessario impor
restricdes ao avanco das atividades de preservagdo ambiental, ndo o contrario.

Em alguns projetos, ha inclusive a ideia de que a alegada rigidez da preservacao
ambiental estaria prejudicando o meio ambiente. Como apresentamos no capitulo anterior, a
deputada ruralista Tereza Cristina (PSB/MS) declarou que a proibig¢ao da explora¢do econdmica
das RLs para qualquer tipo de atividade produziria um efeito contrario ao da preservacdo
ambiental, j& que essas areas protegidas ficariam sujeitas a “acao de efeitos deletérios”. Um
argumento com uma logica semelhante também foi utilizado pelo senador ruralista Luiz Carlos
Heinze (PP/RS). Em defesa da utilizagio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs) para
projetos de irrigacdo, o parlamentar argumentou que, devido ao aumento populacional e o
consequente problema da seguranca alimentar mundial, a “humanidade” se viria compelida a

“usar a maior quantidade possivel de solo agricultavel”!*¢. Para impedir que esse aumento na

136 RESUMO Executivo — PL n° 1282 de 2019. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2019.
Disponivel em: https://fpagropecuaria.org.br/2019/11/20/sf-pl-1282-2019/. Ultimo acesso 20/08/2023.
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demanda resultasse em um avango das fronteiras agricolas, que prejudicaria o0 meio ambiente,
se faria necessario investir em um aumento da produtividade das areas rurais ja consolidadas.
E esse aumento da produtividade s¢ seria alcancado através do aumento dos projetos de
irrigacdo. E de que forma isso seria feito? Permitindo que os produtores utilizem as APPs para
atividades de irrigacao.

O PL de Luiz Carlos Heinze, assim como varios outros, demonstra que a percepgao do
que pode ser considerado “sustentdvel” ¢ imensamente alargada pelos ruralistas. No proprio
projeto de Heinze, a irrigagdo ¢ apontada como uma atividade “sustentavel”, compativel com
os propositos de preservacdo das APPs. Vimos também, no caso do PL 5482/2020, que o
senador ruralista Wellington Fagundes (PL/MT) propds incluir a mineracdo na categoria de
atividades de “exploragdo sustentavel” permitidas no bioma do Pantanal.

Em relagdo aos atuais efeitos da crise climatica, a postura da FPA em relagdo ao PL
399/2022, de autoria de projetos de Jeronimo Goergen (PP/RS), e ao PL 1282/2019, de autoria
do deputado ruralista Luis Carlos Heinze, reflete bem a abordagem adotada pela bancada em
relagdo a essa questdo. Os dois projetos tratam do principal problema climatico atualmente
enfrentado pelo agronegécio: a perda de produtividade agricola decorrente da escassez de
chuvas. Como forma de solucionar a dependéncia climatica do agronegdcio brasileiro em
relagdo as chuvas, ambos propdem conceder permissao para que os produtores rurais construam
de projetos de irrigagdo em APPs. Goergen, que expressa ter preocupacdo com seguranga
alimentar do mundo na justificativa do seu projeto, dd a entender que o problema sé poderia ser
solucionado através do aumento da produtividade agricola, obtido através da expansdo das areas
rurais irrigadas no pais. Dessa forma, s6 haveria um Unico obstaculo para solu¢ao do problema
da fome: a legislagdo ambiental “mais rigida do mundo™.

Apesar do foco quase exclusivo na questdo da seguranga alimentar, os projetos de
Goergen e de Heinz dao indicios que hd uma preocupagdo por parte dos ruralistas com o
desregulamento do regime de chuvas provocado, principalmente, pelo desmatamento da
Amazonia. Na defesa do projeto de Goergen, a FPA reconhece abertamente que as mudangas
climaticas ja impactam a disponibilidade hidrica para as atividades agricolas no pais. A bancada
afirmou expressar “preocupacdo quanto as necessidades futuras de 4gua para a agricultura face
a disponibilidade hidrica para outros usos sob os efeitos combinados das mudancgas

climaticas™'?’.

137RESUMO Executivo — PL n° 399 de 2022. Portal da Frente Parlamentar da Agropecuaria, 2022. Disponivel
em: https://fpagropecuaria.org.br/2022/05/30/cd-pl-399-2022/. Ultimo acesso: 01/08/2023.
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No entanto, em nenhum momento a FPA admite ou reconhece o papel do agronegocio
no agravamento da crise climatica. Conforme destacamos na ultima se¢do do capitulo anterior,
apenas alguns membros da bancada — cujas propostas foram desaprovadas pela FPA —
apontaram essa correlacdo entre a expansdo do agronegocio e a destrui¢do ambiental. Apesar
dessas divergéncias, diante da constatacdo de que os efeitos da crise climatica ja afetam o setor,
atuacdo legislativa propositiva da FPA se limitou a defesa propostas de mitigacdo dos seus
efeitos sobre a agricultura. Proposta de mitigacdo que, como observamos no caso dos projetos
de Heinz e Goergen, seria alcangada através do desmatamento de areas fundamentais para
garantir, justamente, a disponibilidade futura dos recursos hidricos.

Nesse mesmo sentido, ¢ emblematico que a FPA tenha se posicionado contraria aos
projetos que impunham qualquer tipo de obrigatoriedade de reducdo de emissao dos GEEs ao
setor. Mas foi favoravel ao PL 4129/2021, projeto que institui um plano de mitigacdo dos danos
sociais relacionados as mudangas climaticas.

Retomando a analogia que estabelecemos com Marx no Capitulo 2, observamos que
uma parte da burguesia inglesa no século XIX reconheceu que nao seria capaz de reduzir, por
conta propria, a exploracdo da mao de obra infantil na industria. Por isso, demandavam por uma
“intervencdo firme do Estado” (MARX, 2017, p. 342). Entretanto, em relacdo a atuagao
legislativa da FPA diante dos problemas ambientais, observamos precisamente o oposto.
Contraria a todos os projetos que impusessem aos produtores rurais qualquer tipo de limitagao
em relacdo ao uso dos recursos naturais, a bancada optou pela defesa de um filantropismo
ambiental. Em meio a criticas ao “autoritarismo ambiental” exercido pelos 6rgdos ambientais,
defendeu a transferéncia da gestao de questdes ambientais para as maos de fundos privados. E,
advocando uma suposta “vocagdao ambiental” dos produtores rurais, posicionou-se contra
quaisquer propostas de majoracao de penas e multas ambientais. Baseou-se na concepgao de
que os produtores rurais estariam muito interessados em cumprir com as regulamentagdes
impostas legislacao ambiental, desde que recebessem generosos incentivos econdmicos.

Houve alguns parlamentares membros da bancada que criticaram a abordagem do
governo Bolsonaro em relacdo as questdes ambientais e apresentaram projetos de leis que
divergiram dos interesses da FPA. A maior parte dos projetos desses parlamentares, como
observamos no capitulo anterior, focaram na questao da majoracdo das penas. Apesar disso,
com excecao dos “outsiders” — como Jorge Kajuru (PSB/GO), sem vinculos com a propriedade
da terra e com organizacdes de representagdo do patronato rural — poucos parlamentares
associaram o avang¢o do agroneg6cio com a atual devastacdo da Amazodnia e do Cerrado. Nos

casos de politicos mais proeminentes no meio da representagdo de classe ruralista, como a
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senadora Katia Abreu (PDT/TO), habeis em incorporar a linguagem do “ambientalismo”, a
principal preocupagdo com a questdo ambiental foi melhorar a imagem do agronegdcio e abrir
novos mercados para as comodities.

Por fim, durante as etapas finais da nossa pesquisa, nos deparamos com um aspecto
que nao chegamos a desenvolver. Trata-se do “circuito intelectual” por qual grande parte dos

argumentos utilizados pela FPA sio desenvolvidos. Nomes como o Evaristo de Miranda'3®,

Lorenzo Carrascol

3 e Aldo Rebelo'® tém grande circulacdo nas midias e eventos do
agronegdcio. Além de propagarem a ideia de que o agronegdcio brasileiro € o mais sustentdvel
do mundo, devido ao fato do Brasil ter as leis ambientais mais rigidas, ¢ bastante recorrente e
aceito nesses meios ruralistas o argumento de que a legislacdo ambiental brasileira estaria a

servigo do imperialismo/globalismo, como afirma Aldo Rebelo:

Todo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUCS) ¢ a imobilizacao de
areas crescentes do territorio nacional por meio de demarcacdes de terras indigenas
gigantescas tem origem na necessidade dos paises ricos e desenvolvidos em constituir
reservas de recursos naturais (minérios e biodiversidade) para o futuro de suas
economias.'#!

E evidente que os paises imperialistas instrumentalizam a questdo ambiental e a critica
a presenca de ONGs estrangeiras no pais ¢ valida, desde que seja realizada por uma perspectiva
realmente critica. Seria muita ingenuidade acreditar que as politicas ambientais dos paises que
lucram com a atual divisdo internacional do trabalho atravessariam a linha do equador livres de
interesses. Mas os ruralistas e ditos nacionalistas, como Aldo Rebelo, também instrumentalizam
a critica valida ao imperialismo para defender a reproducdo de um modelo que refor¢a nossa
insercdo dependente no comércio exterior. Um modelo baseado no latifindio, altamente
dependente de subsidio publico, principal responsavel pela destrui¢do do meio ambiente

brasileiro e que convive lado a lado com a fome de milhdes de compatriotas.

133 = ESTEVES, B. O fabulador  oculto. = Revista  Piaui, 2021. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o-fabulador-oculto/. Ultimo acesso: 20/08/2023.

139 MELLO, P C. Autor da biblia de ruralistas critica ONGs estrangeiras na Amazdnia e globalismo. Folha de
S.Paulo, 2019. Disponivel em: https://www.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/autor-da-biblia-de-ruralistas-
critica-ongs-estrangeiras-na-amazonia-e-globalismo.shtml. Ultimo acesso: 20/08/2023.

140 ANTUNES, C. O agro é Aldo: o ex-comunista e ex-ministro de governos do PT articula na Amazonia cruzada
contra a agenda ambiental de Lula. Sumaitima, 2023. Disponivel em: https://sumauma.com/o-agro-e-aldo-o-ex-

comunista-e-ex-ministro-de-governos-do-pt-articula-na-amazonia-cruzada-contra-a-agenda-ambiental-de-lula/.
Ultimo acesso: 20/08/2023.

141 REBELO, A. As trés couragas das ONGs na Amazonia brasileira. O Liberal, 2023. Disponivel em:
https://www.oliberal.com/colunas/aldo-rebelo/as-tres-couracas-das-ongs-na-amazonia-brasileira-1.677861.
Ultimo acesso: 20/08/2023.
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ANEXO A - LISTA DE PARLAMENTARES RURALISTAS

Abaixo, segue uma lista dos parlamentares ruralistas cujos projetos analisamos nesta

dissertagao.
Tabela 3 - PARLAMENTARES RURALISTAS DA REGIAO SUL

Afonso Hamm PP RS Nao possui.

Alceu Moreira MDB RS Nao possui.

Ana Amélia MDB RS Viuva do ex-senador Octavio Cardoso.

Darci de Matos PSD SC Nao possui.

Jeronimo Goergen PP RS  Seu pai, Gilberto Goergen, foi vereador.
Teve dois tios que foram prefeitos de
Palmeira das Missoes.

Luis Carlos Heinze PP RS Nao possui.

Pedro Uczai PT SC Nao possui.

Sergio Souza MDB PR Irmao da vice-prefeita de Arapua, Soeli
de Souza.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).
Tabela 4 - PARLAMENTARES RURALISTAS DA REGIAO SUDESTE

Alexandre Frota PSDB SP  Nao possui.

Arnaldo Jardim CIDADANIA SP Nao possui.

Carla Zambelli PL SP  Nao possui.

David Soares DEM SP  David Soares ¢ atualmente o unico

integrante de sua familia no Congresso
Nacional. Mas o objetivo dos Soares em
2018 foi ter trés representantes na
Camara dos Deputados. Na eleicao
daquele ano, além de David, seu irmao
Marcos foi candidato a deputado federal

pelo Rio de Janeiro, também pelo DEM,
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e outro irmido, André, concorreu ao
mesmo cargo, mas pelo estado de Minas
Gerais e filiado a Democracia Crista
(antigo PSDC).

Nilto Tatto PT SP  Irmao do ex-deputado federal, Jilmar
Tatto (PT-SP), do deputado estadual
eleito Enio Tatto (PT-SP) e dos
vereadores Jair Tatto (PT-SP) e Arselino
Tatto (PT-SP).

Rose de Freitas PODEMOS ES Foi casada com o ex-vereador de Vitoria
Huguinho Borges, ja falecido, e cunhada
do ex-deputado estadual Sérgio Borges,
conselheiro do TCE-ES. Foi nora de
Hugo Borges, ex-prefeito de Guarapari
(ES)

Pinheirinho PP MG Filho do deputado federal Toninho
Pinheiro (PP-MG).

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Tabela 5 — PARLAMENTARES RURALISTAS DA REGIAO CENTRO-OESTE

Bia Cavassa PSDB MS Esposa do ex-prefeito de Corumba (MS),
Ruiter Cunha de Oliveira, falecido em
2017.

Gim Argello PTB DF  Apos ser preso preventivamente em 2016,

Jorginho Argello (PRB), seu filho,

desistiu da sua candidatura a deputado

distrital.
Jorge Kajuru PSB GO Nao possui.
Jose Mario Schreiner MDB GO Nao possui.
Juarez Costa MDB MT Nao possui.

Nelson Barbudo PSL MT Nao possui.
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Tereza Cristina PSB MS Bisneta de Pedro Celestino Correa da
Costa e neta de Fernando Correra da Costa
(UDN), ambos ex-governadores do
estado.

Rubens Otoni PT GO Irmdo do prefeito de Anépolis, Antonio
Gomide (PT-GO), candidato derrotado ao

governo estadual nas elei¢cdes deste ano.

Soraya Thronicke PSL MS Nao possui.

Wellington Fagundes PL MT Pai de Jodo Antonio Fagundes Neto, ex-
candidato a vice-prefeito de
Rondonopolis.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Tabela 6 - PARLAMENTARES RURALISTAS DA REGIAO NORTE

Acir Gurgez PDT RO Filho do ex-vice-prefeito de Cascavel
(PR) Assis Gurgacz, seu suplente, € irmao
do deputado estadual Airton Gurgacz.

Eduardo Costa PTB PA  Filho do ex-prefeito de Capanema.

Gladson Cameli PP AC Sobrinho do ex-governador Orleir Cameli
e do deputado César Messias (PSB-AP).

Iraja Abreu PSD TO Filho da ex-ministra e atual senadora e
candidata a vice-presidente, Katia Abreu
(PDT).

Jaqueline Cassol PP RO Irma do senador licenciado, Ivo Cassol e

filha do atual senador, Reditario Cassol

(PP).
Katia Abreu PP TO Mae do senador Iraja Abreu (PSD/TO).
Lucio Mosquini MDB RO Nao possui.
Marcelo Ramos PL AM Nao possui.
Marcio Bittar MDB AC Sua ex-esposa, Marcia Bittar, foi

candidata a senadora.
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Mecias de Jesus REPUBLI- RR Pai do deputado federal Johnathan de

CANOS Jesus (PRB/RR).
Vicentinho Jinior PSB TO Filho do senador Vicentinho Alves.
Zequinha Marinho PSC PA Casado com a deputada federal Julia
Marinho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Tabela 7 — PARLAMENTARES RURALISTAS DA REGIAO NORDESTE

Alessandro Vieira CIDADANIA SE Nao possui.
Cleber Verde PRB MA Irmd3o de Junior Verde (PRB), eleito
deputado estadual nas elei¢cdes de 2014.

Concorreu em 2018 e ndo se reelegeu.

Givaldo Carimbao PHS AL Pai do deputado estadual Carimbao
Junior.
Marreca Filho PATRIOTA MA Paido candidato derrotado a prefeitura de

Itapecuru Mirim (MA) Neto Marreca.
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).



