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RESUMO

O Supremo Tribunal Federal manteve elevada produtividade, implementou
inuUmeros avangos tecnoldgicos, digitalizou o acervo e realizou um solido
planejamento estratégico. Entretanto, apesar dos inegaveis progressos, 0 que
influenciaria para que processos permanecam aguardando julgamento por mais de 40
anos? Quais os temas deixam de ser analisados no STF, isso &, ficam na gaveta? A
hipdtese levantada na pesquisa € que processos relacionados aos direitos humanos
sdo preteridos. Deixados de lado no momento do julgamento devido as suas
repercussdes econdmicas e/ou impacto social. Por causa disso, acabariam
"engavetados" (sem julgamento final por mais de cinco anos). Como consequéncia,
supde-se que haveria um impacto para determinados grupos com baixo poder de
representacao institucional no STF. Em uma analise exploratoria, utilizando de uma
analise qualitativa e quantitativa, observou-se certa homogeneidade de temas dentre
os processos engavetados. Destaca-se que no fundo da gaveta estariam processos
relacionados a temas como demarcagao de terras indigenas e a propriedade. Em
2022, entre 0s cinco processos mais antigos, quatro eram referentes a demarcagao
territorial e aguardavam julgamento ha quase 40 anos. Observou-se também que
questdes que representariam um potencial impacto econdmico ao erario permanecem
sem decisao final por cerca de 30 anos.

Palavras-chave: STF. Engavetamento. Andlise quantitativa. Analise qualitativa.
Indigenas. Demarcacgao de terras.



ABSTRACT

The Supreme Court has maintained high productivity, implemented numerous
technological advances, digitized its collection, and carried out solid strategic planning.
However, despite the undeniable progress, what would influence why cases remain
awaiting trial for more than 40 years? Is there any correlation between these "drawer"
cases? The hypothesis raised in the research is that certain matters and/or themes are
overlooked. They are left aside at the time of judgment because of their economic
repercussions and/or social impact. Because of this, they ended up "shelved" (without
final judgment for more than 5 years). As a consequence, it is assumed that there
would be an impact for certain groups. In an initial exploratory analysis, and using a
qualitative and quantitative analysis, certain correlations between the stalled cases
were observed. It is noteworthy that at the bottom of the drawer would be processes
related to issues such as the demarcation of indigenous lands and property. In 2022,
among the 5 oldest lawsuits, 4 were related to land demarcation and had been awaiting
trial for more than 40 years. It was also observed that issues that would represent a
potential economic impact to the treasury remain without a final decision for about 30
years.

Keywords: Supreme Court. Quantitative analysis. Qualitative analysis. Indigenous.
Land demarcation.
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1 INTRODUGAO: MOROSIDADE JUDICIAL COMO ‘APENAMENTO" AOS
PROCESSOS ESQUECIDOS NA GAVETA DO STF

Justica atrasada nao é justica, sendo injustica qualificada e manifesta.
Porque a dilagéo ilegal nas méos do julgador contraria o direito escrito das
partes, e, assim, as lesa no patrimonio, honra e liberdade. Os juizes
tardinheiros sao culpados, que a lassiddo comum vai tolerando. Mas sua
culpa tresdobra com a terrivel agravante de que o lesado ndo tem meio de
reagir contra o delinquente poderoso, em cujas méaos jaz a sorte do litigio
pendente.

Néo sejais, pois, desses magistrados, nas maos de quem os autos penam
como as almas do purgatério, ou arrastam sonos esquecidos como as
preguicas do mato."

Em 1920, os formandos da Faculdade de Direito de S&o Paulo convidaram
para paraninfo da turma o jurista Rui Barbosa, que tinha entdo 70 anos e atuava como
senador pelo estado da Bahia. Tratava-se de uma homenagem ao egresso da casa,
que completava 50 anos de formado, tendo atuado como advogado, jornalista,
ministro de Estado e chegou inclusive a ser indicado para atuar como magistrado na
Corte de Haia — fungao que ndo chegou a exercer por conta da idade.

O experiente jurista encaminhou por escrito suas consideragdes aos
formandos. Nao pode comparecer a cerimbnia devido a problemas de saude. O texto
ficou conhecido como “Oragdo aos mogos” e foi lido pelo entdo diretor da Faculdade
de Direito, professor Reinaldo Porchat. No texto ha diversas consideragcdes aos
futuros operadores do Direito. Entre as principais, esta a preocupagao com a “justica
atrasada”, provocada pela inércia de magistrados que “apenam processos” a pairarem
como almas no purgatorio.

Transcorridos mais de 100 anos desde o célebre discurso, a justica tardia e a
morosidade persistiram como temas em voga2. Em 2023, ao tomar posse na
presidéncia do Supremo Tribunal Federal, o ministro Barroso enunciou dentre suas
prioridades a necessidade de aumentar a eficiéncia e a celeridade da tramitacéo

processual a partir das inovagdes tecnoldgicas e a inteligéncia artificial™. A busca pela

TBARBOSA, Rui. Oragdo aos Mogos. Brasilia: Senado Federal. Edigbes do Senado Federal; v. 271.
2019. p. 58. Grifo nosso.

2 Inimeros s&o os autores que trabalham com o tema. A titulo meramente exemplificativo se pode
registrar algumas das obras consultadas no presente trabalho. A saber: Annoni (2003); Ceia (2013);
Von lhering (2004); Nunes (2017) e outros.

3 CONSULTOR JURIDICO. Discurso do Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux por ocasido
da posse no cargo de Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de
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celeridade foi também objeto de atengao nos discursos de posse de varios presidentes
que o antecederam?.

A morosidade judicial para algumas matérias é questdo latente nos dias
atuais. A indefinicdo sobre a demarcacgao ou posse de terras indigenas, por exemplo,
€ uma fagulha proxima a palha seca. Gera conflitos agrarios, ameacgas e mortes. Em
minha experiéncia como advogado popular em causas sociais e defendendo os
interesses de servidores publicos no STF e STJ, tive a impressao de que muitas das
vezes Os processos relacionados aos direitos humanos tramitariam com certa
vagarosidade.

Diante desse cenario, o trabalho se propde e tem como objeto central analisar
o acervo do STF. Como recorte temporal, adotou-se o ano de 2022, ao término da
gestdo do ministro Fux e o entdo inicio da presidéncia da ministra Rosa Weber, a fim

que fosse realizada uma avaliagao critica quanto ao estado do acervo do Tribunal

Justica. Brasilia, 10 de setembro de 2020. Disponivel em <https://www.conjur.com.br/dl/discurso-
posse-fux-stf.pdf>. Acessoem: 01 fev. 2022.

4 Trecho do discurso de posse do ministro Ricardo Lewandowski como presidente do STF, em setembro
de 2014: "Outra censura assacada contra o Judiciario diz respeito a morosidade na prestacéo
jurisdicional, reclamacgao que, de resto, aparenta seruniversal [...], procuraremos acelerar a prestagao
jurisdicional intensificando o uso de meios eletrbnicos para a tomada de decisdes, ao mesmo tempo
em que desestimularemos as acbes de indole temeraria ou protelatéria, mediante os meios legais
disponiweis.”. Para o discurso na integra, ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Discurso de
Posse do Ministro Ricardo Lewandowski na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. 2014.
Disponivel em https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ discursoMinistroRL.pd f.
Acesso em: 01 fev. 2022.Trecho do discurso de posse do ministro Cezar Peluso como presidente do
STF em abril de 2010: “a morosidade das respostas jurisdicionais, que denuncia obstinada crise de
desempenho e explica crescente perda de credibilidade institucional. Pesquisas recentes e confiaveis
mostram que 43% dos brasileiros, ao sentirem seus direitos desrespeitados, procuram solucdes por
conta propria. S6 10% vao diretamente a Justica. Os outros dividem-se na busca de mediacéo de
advogados, no recurso a policia, na renlincia ao interesse e, pasmem, até no uso da forca. E verdade
que, entre os que recorrem ao Judiciario, 46% se declaram satisfeitos e, apenas 23%, inconformados.
Mas esta claro que isso ndo pode consolar-nos.”. Para o discurso na integra, ver: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (STF). Posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 2010.
Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalPossePresidencial/anexo/Plaque
ta_Possepresidencial_CezarPeluso NOVACAPA.pdf.Acesso em: 01 fev. 2022. Trecho do discurso de
posse do ministro Gilmar Mendes como presidente do STF em abril de 2008: “a morosidade dos
procedimentos, as restricbes ao acesso da Justica, ndo s6 em razdo de causas faticas que se situam
no campo econdémico ou psicossocial, mas igualmente de causa juridica que se verifica na
compreenséo jurisdicional estreita da legitimidade ad causam nas agfes coletivas (...) Nao se ha de
descuidar, entretanto, do continuo esforgo em vencer, vez por todas, a lendaria e secular morosidade
atribuida a Justica, a despeito da notéria reformulagdo de quadros e meios do Poder Judiciario
brasileiro, com avangos expressivos no tocante a racionalizagdo maxima de procedimentos, sem
qualquer prejuizo as garantias constitucionais dos cidaddos”. Para o discurso na integra, ver: BRASIL.
Supremo Tribunal Federal (STF). Posse na Presidéncia do Supremo Tribunal Federal. Brasilia,
2008a. Disponivel em
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/publicacaoPublicacaolnstitucionalPossePresidencial/anexo/Plaque
ta_Possepresidencial_GilmarMendes_ NOVACAPA.pdf. Acesso em: 01 fev. 2022.
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naquele periodo. Propor-se verificar se as impressées como advogado se confirmam
ou infirmam.

A partir da analise empirica dos dados do estoque processual se obijetiva
verificar se o STF tera conseguido garantir a celeridade processual para todos os
processos. A prestagcdo jurisdicional tera assegurado a efetivagcdo dos direitos
humanos para todas e todos? O que existe na “gaveta” do STF? Existiiam matérias
e/ou temas que sao preteridos? Isso €, deixados de lado no momento do julgamento
devido as suas repercussdes econdmicas e/ou impacto social? De que modo a
tematica dos Direitos Humanos é tratada quando esta na gaveta?

Essas questbes sdo de suma importancia, sobretudo pela relevancia das
decisbes do STF que podem ser vinculativas para todo o sistema de Justica e pela
repercussao que sua inércia gera as partes envolvidas, impactando desigual e
severamente aos grupos desamparados aqueles que mais necessitam de uma célere
prestagao jurisdicional.

Objetiva-se compreender quais as matérias e/ou temas deixaram de ser
analisados pelo STF até o ano de 2021. A pesquisa parte de dados de 2021 por serem
os dados disponiveis no inicio da pesquisa, em 2022. Ela avanca para as bases de
2022 e inicio de 2023, periodo em que se encerra o presente estudo.

A partir de estudos quantitativos, se busca mapear eventuais relacbes que
poderiam eventualmente contribuir para que processos deixem de ser analisados e,
consequentemente, fiqguem sem decisodes finais dentro do prazo fixado nas metas do
Indicador de Tramite Processual (I[TPR) fixado no planejamento estratégico do STF,
que prevé 519 dias para a tramitacdo no STF5. De modo sintético, se indicam como
objetivos especificos:

1. Mapear eventuais relagdes entre os processos “engavetados” até 2021;

2. Tentar identificar padroes nos processos “engavetados”;

3. Classificar processos engavetados a partir de suas ementas;

4. Analisar os achados no fundo da gaveta;

5. Compreender como os direitos indigenas foram tratados ao longo dos anos.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Relatério de atividades do STF de 2019. [recurso
eletrénico] / Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestéao da Informacéo, 2020. Disponivel em
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/1234567 89/2 112/ Rel atorioAtividades2019 _ja
n2020.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em: 01 fev. 2022.
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Como procedimentos metodolégicos, se pretende realizar uma analise
quanti-quali dos casos que aguardavam julgamento em 2021 no STF — cerca de 27
mil casos — sendo O processo mais antigo de 1982 no inicio da pesquisa. Para
viabilizar uma analise mais minuciosa, fixou-se como recorte temporal o ano do
processo mais antigo até 2017 (que representaria 5 anos ou mais na gaveta durante
o inicio da pesquisa). Para coleta de dados, se recorreu a ferramenta de data scraping
(técnica que permite a raspagem de dados e julgados do STF), utilizando o software
RStudio e da database do STF para analise quantitativa. Para a andlise qualitativa,
utilizou-se o software para visualizagcdo de relagcdes NVivo. De modo sistematico se
indica como método:

1. Realizar andlise exploratoria no acervo do STF de 2021 e realizar a

classificagao do acervo;

2. Utilizagdo de ferramenta de data scraping e da database do STF para

verificar relagbes de causalidade na tramitacao;

3. Demonstragédo por meio de graficos (nuvens de frequéncia de palavras das

ementas a partir do software RStudio) e;

4. Andlise quantitativa e qualitativa dos processos mais antigos.

A hipoétese inicial levantada na pesquisa era de que determinadas matérias
e/ou temas seriam preteridos, especialmente as matérias atinentes aos Direitos
Humanos. Deixados de lado no momento do julgamento devido as suas repercussdes
econdbmicas e/ou impacto social. Por conta disso, acabariam "engavetados" — sem
julgamento final por mais de cinco anos. Essas nao decisdes, se supunha, poderiam
implicar na perpetuagéo de violagdes e na negagao de direitos fundamentais.

Inicialmente se supunhaque haveria uma pluralidade de temas na gaveta

do Supremo Tribunal Federal. Entretanto, a analise exploratéria inicial
constatou uma homogeneidade nos processos mais antigos. Dos cinco
processos mais antigos, quatro se referiam ao direito de indigenas e questbes
possessorias da terra. A demora na solugdo desses processos pode ter
consequéncias graves para as comunidades indigenas, que muitas vezes enfrentam
ameagas e violagdes de seus direitos territoriais e culturais. Além disso, a indefinicdo
quanto a posse e a propriedade podem implicar em danos irreparaveis a natureza e
aos ecossistemas, como ocorre quando terras indigenas sao invadidas pelo garimpo
ilegal, comprometendo o bem-estar de todos os envolvidos e colocando em xeque o

previsto na Constituicdo Cidada.
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No capitulo dois, apresenta-se o processo e o percurso de producao dessa
pesquisa, que embora tenha partido de uma hipdtese e teoria inicial, acabou por
adaptar sua questdo de pesquisa norteadora a partir dos achados dos dados
empiricos. Essa etapa € central para justificar a 6tica adotada neste trabalho. A analise
dos dados guiou esse trabalho para um olhar sobre um grupo que tradicionalmente
nao apareceria como questao central, os indigenas.

Na terceira parte do trabalho, debruga-se sobre a Suprema Corte. Desde
o funcionamento, seu histérico de julgamento, seus métodos de julgamento
automatizados via inteligéncia artificial, sua elevada produtividade, a redugao
paulatina de seu acervo e o tempo médio para julgamento.

No capitulo seguinte, analisa-se o objeto central que é a gaveta do
Supremo. Aqueles processos que aguardam julgamento por décadas. Aqueles que
pairam como almas penadas no purgatério. Buscando aprofundar a analise e
contribuir com a discussao académica, o trabalho apresenta uma analise qualitativa
desses processos “esquecidos” no fundo da gaveta.

Na sequéncia, relata-se um pouco do julgamento do Marco Temporal no
STF e os efeitos de revanche desencadeados no Congresso Nacional.

Na ultima parte, optou-se por apresentar um histérico sobre como o direito
dos povos indigenas foram tratados. E qual seria a utilidade desse resgate
histérico? Como ele se relaciona ao tema central do trabalho? A resposta é simples:
o direito dos indigenas sempre esteve no fundo da gaveta do STF, largado a propria
sorte. O breve resgate pretende ilustrar como os indigenas foram tratados desde o
periodo do império até os dias atuais. Passaram de “incapazes”, “6rfaos” e motivo de
“vergonha no ambito internacional” para protagonistas de suas proprias pautas. A
perspectiva historica é central para compreender como o (ndo) julgamento e a nao
participagao dos povos originarios nos processos do STF foram relevantes para a nao
garantia dos direitos de um grupo plural e diverso.

Nao sera objeto do presente estudo a mera revisdo bibliografica quanto aos
aspectos meramente tedricos ou retoricos sobre o tema. Emrealidade, se almeja uma
analise quali-quanti do banco de dados da Suprema Corte, analisando especialmente

0s processos que aguardam por decisdes finais ha 5 anos ou mais.
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2 PRIMEIROS ACHADOS NO FUNDO DA GAVETA DO STF. DETALHAMENTO
SOBRE O PERCURSO DA PESQUISA, DESDE A COLETA DE DADOS E A
METODOLOGIA PARA CONSULTA DO ACERVO DO STF: ANALISE
QUANTITATIVA E QUALITATIVA

Para detalhar como os direitos indigenas se relacionam ao presente trabalho
que, como dito na introdugdo, se propunha a analisar a gaveta, se faz necessario
descrever o processo metodoldgico utilizado na construgdo desta pesquisa.

Inicialmente, cabe a reflexdo sobre a pretensa ideia de neutralidade do
conhecimento cientifico. Machado da Silva (2021) reflete sobre a nao neutralidade da
pesquisa académica. Nesse sentido, a escolha da metodologia e das técnicas de
pesquisa também fazem parte da construgdo do objeto que se quer observar®.
Considerando que as técnicas de pesquisa ndao sao neutras, torna-se relevante
apresentar o caminho tragado para a construcdo dos resultados apresentados neste
trabalho.

Além disso, a descricdo dos passos metodoldgicos adotados para o
desenvolvimento de uma pesquisa contribui para a verificabilidade dos resultados da
pesquisa, aspecto que diferencia o conhecimento cientifico de outros conhecimentos,
como aponta Gil’ (2008) ao destacar que, para que um conhecimento seja
considerado cientifico, é “necessario identificar as operacdes mentais e técnicas que
possibilitam a sua verificagdo™. Com base nessas reflexdes sobre o processo de
desenvolvimento sobre o conhecimento cientifico, destacam-se a seguir os caminhos
trilhados para alcangar os objetivos da pesquisa.

Optou-se, para este estudo, por uma abordagem plural, adequando as
abordagens quantitativa e qualitativa (quanti-quali), que s&o ainda pouco utilizadas
nas pesquisas em Direito. E claro, que ndo existe uma total separacdo sobre o que
seria analise meramente quantitativa ou qualitativa. Em realidade, ambas séo
complementares.

O Brasil tem uma caréncia de pesquisas quantitativas sobre o funcionamento

das instituicdes do sistema de justica em comparagao a outros paises do mundo, de

6 MACHADO DA SILVA, Juremir. O que pesquisar quer dizer: como fazer textos académicos sem
medo da ABNT e da Capes. Porto Alegre: Editora Sulina, 2021.

7 GIL, Anténio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 62 ed. Editora Atlas, 2008.

8 Ibidem, p. 8.
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acordo com Castro (2017)°. Por outro lado, o sistema disponibiliza uma variedade de
registros judiciarios eletrbnicos que podem servir como base de analises, o que
reforca a importancia da adogao da abordagem quantitativa para a produgdo do
conhecimento cientifico na area do Direito.

Por outro lado, os dados sozinhos nao tém a capacidade de explicar a
realidade, € necessario chegar a dimensao qualitativa. Esse foi um aspecto discutido
durante ol Encontro de Pesquisa Empirica em Direito, realizado em 2011. Na ocasiao,
Marcelo Neves destacou a importancia da selegao dos dados a serem analisados
dentro da grande dimensao de informagdes de uma abordagem quantitativa, o que se
da a partir da definicdo de um problema. Nesse sentido, a dimensdo qualitativa é
fundamental dentro da pesquisa em Direito e € preciso ter um equilibrio para que a
dimensao quantitativa nao seja superestimada e para que quantidade nao supere
qualidade. Ou seja, a interpretagcdo dos dados € o que vai conduzir as respostas
necessarias ao problema de pesquisa.

Nesse sentido, Andrade e Remigio (2019) questionam o que chamam de
desnecessaria separagao entre as abordagens quantitativa e qualitativa. E ainda
defendem que, embora a concepg¢ao mais usual entenda que o Direito deve utilizar
apenas mecanismos qualitativos na produgcdo do conhecimento, a combinag&do das
duas abordagens pode dar mais robustez aos resultados da pesquisa'®. Por outro
lado, a adogado de uma abordagem quanti-quali permite inovar na pesquisa em Direito.
Os autores também identificam uma “tendéncia cientifica que exige a adog¢ao de
técnicas quantitativas para complementar o raciocinio descrito pela analise qualitativa”
. Entdo, ndo seria possivel considerar que apenas a abordagem qualitativa seria
sempre suficiente no Direito, uma vez que: “A depender da complexidade do
fendmeno que se pretende estudar, é possivel que apenas a abordagem qualitativa
ndo seja capaz de conferir robustez a pesquisa” 2.

Além disso, ao refletir sobre o processo de produgcdo do conhecimento

cientifico, os autores consideram que no processo de desenho metodolégico — o qual

9 CASTRO, Alexandre Samy de. O método quantitativo na pesquisa de direito. In: MACHADO, Maira
Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Pesquisa Empirica em
Direito, 2017.

10 ANDRADE, Mariana Dionisio de; REMIGIO, Rodrigo Ferraz de Castro. A desnecessaria separagéo
entre abordagem qualitativa ou quantitativa para a pesquisa juridica: repensando as vantagens do
pluralismo metodolégico para a pesquisa em Direito Processual Civil. Revista Eletronica de Direito
Processual, v. 20, n. 1, 2019.

1 Ibidem, p. 387.

2 Ibidem, p. 387.
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deve ser tracado pelo pesquisador em sintonia com o objeto — € importante ter a
postura aberta a uma abordagem plural, considerando a complexidade dos

fenbmenos estudados.

Tornar ainvestigagao plural, compreende a multiplicidade de mecanismos de
descoberta cientifica, possibilitando que a complexidade dos fendmenos
estudados admita mais de uma abordagem; tanto a qualitativa, quanto a
quantitativa. O pluralismo metodolégico, portanto, consiste na admissdo de
diferentes estratégias de pesquisa que, combinadas, possibilitam a
formulagdo de inferéncias validas. Trata-se do uso de uma variedade de
métodos e técnicas em uma Unica pega de pesquisa, que € Util para aumentar
a compreensdo socioldgica da vida social 3.

Em resumo, o que os autores defendem ao sugerir que possam ser adotadas
abordagens plurais € que essas sejam mescladas para que oferecam uma
contribuicdo a pesquisa.

Concorda com essa abordagem Luseni Cordeiro de Aquino (2011), também
em conferéncia proferida durante o | Encontro de Pesquisa Empirico em Direito, em
que foi apresentado um estudo sobre os Juizados Especiais Federais (JEFs),
construida pelo Ipea com cooperagdo com o Conselho da Justica Federal (CJF). A
partir da experiéncia desse estudo, a pesquisadora destaca a importdncia da
complementaridade entre as abordagens quantitativa e qualitativa. E essa abordagem
multipla que permite que a pesquisa apresente ao mesmo tempo dados
estatisticamente representativos em termos nacionais, mas, além disso, que possam
ser aprofundados em aspectos que permitam leituras mais aprofundadas sobre os
JEFs.

A retomada desses exemplos contribui para embasar a relevancia da
abordagem adotada. Na sequéncia, sera apresentada a trilha metodolégica que
demonstrou a relevancia da abordagem mudltipla para cercar o objeto empirico e extrair

inferéncias que contribuiram para o processo do conhecimento cientifico.

13 Andrade; Remigio, 2018, p. 390.
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2.1 COLETA DE DADOS NA BASE DE DADOS DO STF

Buscando evitar uma analise enviesada da jurisprudéncia ou uma escolha de
julgados de modo seletivo a partir de informes do STF (que muitas das vezes apenas
refletem como a Corte gostaria de ser e ndao necessariamente como ela € ou como
age), buscou-se acessar os dados brutos do acervo da Corte. O método permite uma
visdo mais ampla sobre o que aguarda julgamento no STF.

A coleta de dados dos julgamentos do STF se deu inicialmente pela database
disponivel no site da Corte, no campo chamado “CORTE ABERTA”'4. O processo de
coleta fez uma primeira andlise exploratéria em fevereiro de 2022 e, posteriormente,
revisitou-se em janeiro de 2023. Durante a andlise, foram identificados alguns
problemas na database do STF, em especial, a falta de padronizagado ou normatizagao
nos lancamentos dos dados (alguns processos sdo cadastrados em sua ementa
apenas como “processos antigos”, por exemplo); arquivos dos julgamentos anteriores
a 2011 por vezes nao apresentavam arquivos editaveis de texto, mas apenas imagens
digitalizadas de documentos; os painéis dinamicos nao correspondiam com exatidao
aos dados brutos, fornecidos em planilhas de Excel no momento de exportar; e a falta
de informagbes em processos ndo admitidos. O passo a passo para a coleta inicial
esta detalho no Apéndice 1.

A primeira planilha extraida em fevereiro de 2022 apresentou um acervo inicial
para analise composto por quase 22 mil processos, 0 que se tornaria inviavel de ser
analisado em uma abordagem qualitativa. Se fosse adotada apenas a abordagem
qualitativa, seria necessario fazer um recorte temporal ou tematico que poderia levar
a perder de vista aspectos relevantes para a analise dos processos nao julgados do
STF. Isso levou o autor a buscar outros trabalhos que fizeram analises similares,

conforme exposto no préximo tépico.

2.2 ANALISES QUANTITATIVAS REALIZADAS NO ACERVO DO STF: USO DE
FERRAMENTAS COMO O RSTUDIO E A READEQUACAO DA PESQUISA

140 painel disponibilizado faz parte de um programa de governanca de dados judiciais no dmbito do
Supremo Tribunal Federal, conforme prevé a Resolugdo 774/2022 da Presidéncia do STF. Para mais
informagdes, conferir. BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Diario da Justica Eletronica. N°
90/2022, de 10 de maio de 2022. 2022a. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/djEletronico/DJE_20220510_090.pdf. Acesso em: 15 jan. 2023.
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Para analise inicial dos dados brutos (mais de 20 mil processos), foi
necessaria a organizagdo dos dados de modo a permitir criar inferéncias sobre os
temas recorrentes na gaveta do STF. Buscou-se a utilizagao de técnicas utilizadas em
estudos quantitativos para permitir uma analise longitudinal sobre os julgamentos do
STF. Isso é, uma analise qualitativa e quantitativa. Em outras palavras, seria como
tomar um passo de distancia em relagdo ao objeto de estudo de modo a vé-lo por
completo. Algo que permite verificar eventuais relagdes, mas que reduz a visdo sobre
os detalhes e peculiaridades de cada caso.

A fim de investigar se outras pesquisas académicas haviam se dedicado a
uma abordagem semelhante com relagcdo ao STF, foi realizada uma busca no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Capes, com a combinagao dos termos “STF” e
“analise quantitativa”. Foram encontrados apenas quatro resultados, apresentados na
Tabela 1. Isso ndao representa que nao possam existir outros trabalhos que
apresentem uma analise quantitativa sobre a tematica e que possam ter ficado de fora
da filtragem pelos termos. Para fins de comparac¢do, a busca somente pelo termo

“STF” resulta em 663 resultados, sendo 533 deles da area do Direito.

Tabela 1 — Pesquisas de abordagem quantitativa sobre o STF no catalogo de teses e dissertagdes da

CAPES
AUTOR TiTULO DATA TITULAGAO INSTITUIGAO
BACELLA Supremo Tribunal Federal e o Universidade
’ fornecimento de medicamentos pelo Mestrado Gama Filho,
Margareth o 01/05/09 . .
. Estado brasileiro: um estudo em Direito Rio de
de Freitas. o 115 ;
jurisprudencial. Janeiro
Politica constitucional no Supremo Universidade
RIBEIRO, Tribunal Federal: uma analise verst
. I L Doutorado Federal de
Ricardo quantitativa do processo decisorio nas 01/03/07 o
L ~ . . o . em Direito Pernambuco,
Silveiro. acodes diretas de inconstitucionalidade Recife
(1999-2004).16 :
Pontificia
Slfal\tl)-rl]gi Direito e autoritarismo: o Supremo Mestrado Universidade
Cristina de Tribunal Federal e os processos de 01/11/08 | em Ciéncias Catdlica de
: Sla habeas-corpus entre 1964-1969 17 Sociais Sao Paulo,
' Sao Paulo

15 BACELLA, Margareth de Freitas. Supremo Tribunal Federal e o fornecimento de medicamentos
pelo Estado brasileiro: um estudo jurisprudencial. 2009. Dissertagcdo (Mestrado em Direito) —
Universidade Gama Filho, Rio de Janeiro, 2009.

16 RIBEIRO, Ricardo Silweiro. Politica constitucional no Supremo Tribunal Federal: uma analise
quantitativa do processo decisorio nas agdes diretas de inconstitucionalidade (1999-2004). 2007. 250
fls. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2007.

17 SANTOS, Fabricia Cristina de Sa.. Direito e autoritarismo: o Supremo Tribunal Federal e os
processos de habeas-corpus entre 1964-1969. 2008. 215 fls. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Sociais) — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2008.
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C Universidade
RA B O poder judiciario como um novo Mestrado
LEAO, Enio S . a Federal de
Saraiva tomador de decis&o na politica externa 01/05/12 em Ciéncia Permambuco
' brasileira pés 1988 18 Politica Recife '

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A busca demonstra que as analises quantitativas ainda nao sao frequentes no
ambito do Direito. E necessario o registro de que existem diversos catalogos sobre o
acervo do STF, mas poucas analises. E quase como se os dados estivessem expostos
em estantes, vitrines, mas poucos seriam aqueles que se aventuram na navegagao
com uma analise e no cruzamento dessas informagdes. Possivelmente por se tratar
de um mar revolto, onde a direcdo ao Norte fica dubia. E como se pudéssemos afirmar
que muitos dados ofuscam, mas sua sistematizacdo auxilia a jogar luz sobre temas
relevantes. Justamente por esse motivo, destaca-se a originalidade e a contribuicao
da pesquisa aqui empreendida, ja que neste levantamento ndo foram encontrados
trabalhos que tenham se dedicado a olhar os processos aguardando julgamento no
STF a partir de uma analise longitudinal, conforme o que se apresenta aqui. Esse
aspecto reforgca a relevancia da combinagao da analise quanti-quali neste processo.

A partir da identificacdo das pesquisas, também buscou-se encontrar
diferencas, similaridades e possiveis contribuicdbes para o trabalho. Na pesquisa
desenvolvida por Ricardo Ribeiro sobre a politica constitucional no STF, o autor
aponta que buscou desenvolver uma analise quantitativa para realgar aspectos
generalizaveis sobre fatores determinantes quanto as decisées do STF. No entanto,
esta abordagem € apenas qualitativa, por isso ndo se aproxima tanto do trabalho
desenvolvido. No caso do trabalho desenvolvido por Enio Ledo, ainda que seja
utiizada uma analise quantitativa, ndo ha um tratamento estatistico dos dados e ndo
se aproxima tanto do trabalho aqui proposto.

O trabalho que mais se aproxima e contribui com a abordagem aqui proposta
€ a dissertacdo de mestrado sobre os processos de habeas corpus desenvolvido por
Fabricio Santos, que fez a utilizacdo do tratamento estatistico dos dados e a analise
qualitativa. No trabalho, a abordagem quantitativa foi utilizada para analisar 3.185
acdes de habeas corpus, posteriormente filtrados em 238 casos entre 1964 e 1969.

Os casos também foram analisados no cruzamento com o perfil de 23 ministros que

8 LEAO, Enio Saraiva. O poder judiciario como um novo tomador de decisdo na politica extema
brasileira pés 1988. 2012. 74 fls. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Politica) — Universidade Federal
de Pernambuco, Recife, 2012.
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passaram pelo Tribunal nesse periodo. Na etapa seguinte, aspectos apontados pela
andlise quantitativa precedente foram aprofundados na andlise qualitativa,
especialmente sobre a relacado entre o perfil dos ministros e os votos. O processo de
desenvolvimento do trabalho e as decisdes metodoldgicas foram inspiragdes também
para a tomada de decisdes na trilha metodolégica desenvolvida.

Além da reflexdo sobre as abordagens quantitativa e qualitativa, buscando
conhecer como s&o adotadas em outras pesquisas do campo juridico, é também
necessario apresentar as reflexdes sobre as ferramentas utilizadas para a analise e
referenciadas pelos demais pesquisadores.

De acordo com Andrade e Remigio 9 (2018), existe uma variedade de dados
relativos ao contexto do Direito que usualmente sao desconsiderados no
desenvolvimento das pesquisas. Dentre as técnicas mais uteis para analise e
tratamento de dados, destacam-se: time series analysis, anadlise de sobrevivéncia,
utilizagdo do Sistema R2, SPSS, EVIEWS — séries temporais (para séries temporais),
ATLAS TI, PYTHON, NVivo (ideal para dados qualitativos), survey e metodologia de
dados em painel.

Dentre essas, foi adotado para a dissertacdo o Sistema R para coleta de
dados por se tratar de um software de estatistica gratuito que permite, a partir de
comandos basicos, fazer a andlise estatistica e raspagem de dados — a chamada data
scraping. Entre as vantagens de utilizagado da ferramenta estdo o fato de ter comandos
simples, que ndo demandam conhecimento aprofundado de programacgdo e de
permitir a flexibilidade e a robustez no desenvolvimento da analise?'. Para registro dos
comandos utilizados na presente pesquisa, desde a instalacdo do software até a
raspagem dos dados, se apresenta em anexo O passO a passo da pesquisa do
apéndice 1.

A vantagem de utilizar o sistema R é o ganho de velocidade na obtencéo de
dados sobre os julgados e as decisdes. Esse sistema é especialmente relevante para
a anadlise quantitativa, pois permite complementar os dados fornecidos pela database

oficial do STF e verificar eventuais relagdes no cenario macro. Ao invés de se analisar

19 Andrade; Remigio, 2018.

20R Core Team (2023). R: A language and environment for statistical computing. R Foundation for
Statistical Computing, Vienna. Disponivel em <https://www.R-project.org>. Acesso em 24 set. 23

21 Andrade; Remigio, op cit..
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uma dezena de casos manualmente, €& possivel verificar milhares de modo
automatizado.

Tendo obtido os dados por meio da raspagem de dados, via RStudio e pelos
dados do “Corte Aberta”, foi possivel reuni-los em um banco de dados em planilhas
de Excel, conforme se ilustra na Figura 1. Buscando sistematizar os dados
encontrados, procurou-se iniciar a analise de modo qualitativo, por meio do aplicativo
NVivo — o qual permite gerar grafico com frequéncia de palavras, conforme sera
apresentado no capitulo 4 do presente trabalho. Para a sistematizacdo, foram
agrupados 0s processos que aguardavam julgamento ha mais de cinco anos —

considerado pelo autor como a “gaveta do STF”.

Figura 1 — Planilha com a sistematizacéo dos processos que aguardam julgamento a mais de 5 anos
no STF em 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Sistematizando os processos por meio da coluna “data_autuacao” se
observou algo relevante com os dados daquele periodo inicial da analise
(fevereiro/22). Dos cinco processos mais antigos, quatro se referiam a questdes
indigenas ou territorios para demarcagéo?. Isso &, a hipétese inicial de que diversos

temas e matérias aguardariam para serem julgados acabou por ser infirmada em

220 longo da analise do presente trabalho, durante o ano de 2023, o processo mais antigo foi julgado
pelo STF. Nesse processo, que durou mais de 40 anos, os indigenas nao foram consultados ou
ouwvidos em nenhuma das etapas processuais. A demanda foi julgada improcedente.
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partes, pois no fundo da gaveta foi observada certa homogeneidade de temas. Esse

cenario chamou especial atengdo na pesquisa e fez com que a pergunta de pesquisa

fosse readequada. Ao invés de avaliar os diversos temas presentes na gaveta do STF

(cerca de 20 mil processos que aguardavam julgamento em 2022, sendo que pouco

mais de 1.800 que aguardavam ha cinco anos ou mais por uma decisao), resolve-se

focar na questdo indigena e questdes possessorias relativas a demarcacgao. Isso é,

aqueles temas que estavam ha quase quarenta anos no fundo da gaveta do STF.

Por estar em constante atualizagdo, o acervo do STF, no ano de 2023, teve

alteracdes em relacdo ao periodo inicial da analise. Até o momento de fechamento

desse trabalho, dos quatro processos mais antigos na gaveta do STF, trés sao

referentes a demarcacgao, perda de propriedade ou indigenas, conforme Figura 2.

Figura 2 — Processos mais antigos que aguardam julgamento no STF no ano de 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Feito esse detalhamento sobre o percurso da pesquisa e justificando a

reconfiguragdo do foco da pesquisa, se passa a terceira parte desse trabalho que

analisa o funcionamento e a gestdao dos julgamentos do STF. Na sequéncia, sera

aprofundado o cenario observado no acervo do STF.
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3 O QUE O STF JULGA: ANALISE DO ACERVO DA CORTE E DE SUA
CELERIDADE NA PRESTAGAO JURISDICIONAL PARA 80% DOS
PROCESSOS

A terceira parte desse trabalho se propde a descrever o funcionamento do
Supremo Tribunal Federal, compreendendo o que é julgado pela Corte, o ritmo e os
mecanismos para analises cada vez mais céleres e um descritivo sobre o acervo em
2023. Cerca de 80% (oitenta por cento) € analisado em menos de dois anos.

Como mencionado na introdugdo, o objetivo inicial da pesquisa era analisar a
‘gaveta do STF” — aqueles processos que aguardavam ha 5 anos ou mais para o
julgamento final. Entretanto, devido a homogeneidade de processos encontrados no
fundo da gaveta, conforme descrito na segunda parte do trabalho, optou-se por
analisar com maior profundidade a questédo indigena. Antes de aprofundar a analise
qualitativa sobre a questdo indigena, se apresenta nessa etapa uma visao
quantitativa, com macros dados do STF. Isso €, sobre o seu funcionamento. O uso de
inteligéncia artificial e mecanismos que contribuem para tornar o Supremo Tribunal

Federal um dos érgédos mais produtivos do setor publico.

3.1 O ACERVO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL DESDE 2006 ATE 2023 E
SUA ELEVADA PRODUTIVIDADE

O Supremo Tribunal Federal possui uma reducao paulatina do seu acervo.
Uma crescente produtividade. O dado mais antigo que se teve acesso a partir do
relatorio de atividades do Supremo Tribunal Federal?3, periédico anual produzido com
dados consolidados pela Secretaria de Gestao Estratégica, demonstra que em menos
de duas décadas, o STF reduziu seu acervo para menos de um sexto do que era em
2006 — vide Figura 3.

2 integra do relatério disponivel em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Relatério de
atividades 2022 [recurso eletrénico] / Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: Supremo Tribunal Federal,
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestéo da Informagéo, 2023b



31

Figura 3 — Série histérica do estoque/acervo final do STF entre 2006 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Na Figura 3 se destaca a tendéncia de queda no estoque da Suprema Corte.
No ano de 2006, dado mais antigo que se teve acesso no banco de dados, o STF
tinha quase 150 mil processos aguardando julgamento no més de janeiro. Em 2023,
o estoque € pouco maior do que 22 mil processos, o que representa uma reducao de
85% no acervo final.

Em apenas dois anos da série histérica ocorreu um ligeiro aumento no acervo,
conforme sinalizado na Figura 3. O primeiro foi em 2013, ano que foi marcado pelas
jornadas de junho, em que se dizia que o “gigante acordou’. As manifestagdes, que
iniciaram contra o aumento de vinte centavos na passagem do metrd de Sao Paulo,
culminaram em uma sequéncia de protestos em todo o Brasil que repercutiram sobre
todo o sistema?*. O segundo momento foi em 2016, ano marcado pela destituigdo de
Dilma Rousseff da Presidéncia da Republica.

Ao cruzar o numero de processos recebidos pela Corte e aqueles que foram
baixados/julgados, se observa que na série histdérica o STF julgou mais processos do
que recebeu. Apenas em dois anos o STF recebeu mais processos do que julgou —

conforme sinalizado nas barras em azul, nos anos de 2006 (ano marcado pelas

24 TEIXEIRA, Daniel Bustamante. As Jornadas de Junho de 2013 e a crise da democracia. Instituto
Humanos Unisinos, 2018. Disponivel em: https://www.ihu.unisinos.br/categorias/188-noticias-
2018/580737-as-jornadas-de-junho-de-2013-e-a-crise-da-democracia. Acesso em: 15 fev. 2023.
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primeiras denuncias do chamado “mensalao”) e 2016 (periodo da destituicdo de Dilma

Rousseff) — vide Figura 4.

Figura 4 — Relacdo entre os processos recebidos e baixados pelo STF entre 2006 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Ao cruzar as informagdes dos dois graficos acima, se observa que desde 2011
o STF baixal/julga mais processos do que o tamanho do seu estoque/acervo final —
destaque e cruzamento na Figura 5. Naquele ano, os Ministros baixaram mais
processos (cerca de 87 mil) do que o estoque (pouco mais de 67 mil). Do ponto de
vista tedrico, seria possivel afirmar que, a partir dagquele momento, a Suprema Corte
reuniu condigoes (meios, instrumentos e o preparo) para zerar o estoque em um
unico ano. Isso nido representa que o STF fara isso, pois a praxis processual
demanda diligéncias, cumprimento de prazos e o tempo de amadurecimento dos
debates e para a analise das demandas. Para além disso, € necessario considerar
que alguns julgamentos implicariam no chamado efeito backlash —uma contrarreacéo,

um efeito colateral na esfera politica apds decisdes judiciais nos casos dificeis?°.

25 DWORKIN, Ronald. A Matter of principle. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1985
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Figura 5 — Cruzamento entre os processos baixados e o estoque/acernvo final do STF entre 2006 e

2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Conforme se observa acima, em 2017, por exemplo, o STF julgou duas
vezes e meia o tamanho do seu acervo. A elevada produgdo dos ministros € algo
que merece destaque. Segundo a database do STF, durante a série histdrica, entre
2006 e 2022, os magistrados proferiram quase 1,9 milhdo de decisbes finais
(monocraticas ou colegiadas). Cerca de 80% das decisdes ocorreram em agodes
recursais. Foram exatas 1.550.939 decisdes proferidas em Agravos no Recurso
Extraordinario (ARE), Agravo de Instrumento (Al) e Recursos Extraordinarios (RE) —

vide Figuras 6 e 7.
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Figura 6 — Painel de decisGes (monocraticas e colegiadas) proferidas pelos Ministros entre 2006 e
2023, segundo a database do STF
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FONTE: elaborado pelo autor com base no STF (BRASIL, 2022a).

Em 2007, os Ministros proferiram quase 165 mil decisdes. Caso a distribuicao
fosse equénime, seria como se cada um dos Ministros tivesse proferido 15 mil
decisdes naquele ano, 1.250 decisdes por més ou 62 por dia util (considerando vinte
dias uteis para cada més).

Destaca-se a prevaléncia das decisbes monocraticas em detrimento das

colegiadas. Em 2022, foram praticamente 6 decisdes monocraticas para cada decisao
colegiada. A desproporgéo era ainda maior em 2006. A cada decisao colegiada

proferida, havia 10 decisbes monocraticas. Em 2017, foram 8,81 decisdes
monocraticas para cada colegiada. O ano em que houve menor desproporgao foi em
2020, em que foram proferidas “apenas” 4,47 decisbes monocraticas para cada
colegiada. Na série historica, considerando o periodo entre 2006 e 2022, foram 6,35

decisdes monocraticas para cada colegiada — vide Figura 7.
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Figura 7 — Histérico com o nUmero de decisdes monocraticas e colegiadas proferidas pelos Ministros
do STF entre 2006 e 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O cenario acima evidencia a prevaléncia das decisdes monocraticas em
detrimento das decisdes tomadas de modo colegiado. Esse dado refor¢a a tese da
“ministrocracia”.

Esse aumento na capacidade de julgamento pode ser atribuido a diversos
fatores, tais como a digitalizacdo do acervo, o ambiente em que as decisdes sao
proferidas (presencial ou no plenario virtual), a utilizacdo de inteligéncia artificial, o
julgamento em ambiente virtual, a fixagdo de metas de curto, médio e longo prazo,

temas de repercussao geral e outros.

3.2 OS FATORES QUE VIABILIZARAM E INSTRUMENTALIZAM A CELERIDADE
NOS JULGAMENTOS

O aumento na produtividade dos ministros € o resultado de diversos avangos.
Cabe registrar que a “celeridade” ndo pode ser confundida com a “qualidade” dos

julgados. De toda sorte, nesse topico, se almeja apresentar, sem o carater exauriente,

2Expressdo cunhada pelos professores Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro para
representar a agado individual dos Ministros no processo decisério, quer seja proferindo decisdes
monocraticas de mérito ou até mesmo se valendo de questdes procedimentais, como o pedido de
vistas, para evitar determinadas deliberagdes colegiadas (Arguelhes; Ribeiro, 2018).
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alguns dos elementos que auxiliaram na celeridade e implicaram na redugdo do
acenvo.

A digitalizagao pode ser considerada como um dos fatores que contribuem
para a redugcao do acervo. Segundo dados do Relatdrio de atividades do STF em
2022, o processo de digitalizagao do acervo do STF, iniciado em 2007, apresenta
expressivo resultado, tendo alcangado cerca de 99,8% em 2022 do acervo digitalizado
ou processado integralmente por meio digital. Apenas 43 (0,02%) processos nao
foram digitalizados por “estarem fora do Supremo Tribunal Federal, por
impossibilidade material ou por questdo de seguranga da informagéo” (Brasil, 2023c,

p. 22) — vide Figura 8.

Figura 8 — Histdrico de composi¢cédo do acervo: processos fisicos x processos eletrénicos/digitalizados
no STF até 2022

120%
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Processos Fisicos —&8— Processos Eletrdnicos
Fonte: Portal de Informagtes Gerenciais do STF. Dados extraidos em 1%1/2023.

Fonte: Brasil (2023c, p. 22)

A digitalizacdo do acervo possibilitou a implementacédo de meios virtuais para
o julgamento. Atualmente, o julgamento em plenario virtual é indicado no Relatério
de Gestdo do STF como um dos grandes avangos para o ganho de celeridade.
Segundo informagdes da database do STF, atualmente 99,1% das decisbes séo

tomadas em ambiente virtual, quer seja de modo sincrono ou assincrono — Figura 9.
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Figura 9 — Histdrico de decisdes virtuais no STF até 2023

Percentual de decisdes virtuais por ano

Fonte: Brasil (2022a).

Muitas dessas decisdes virtuais sdo monocraticas, proferidas especialmente
pela Presidéncia do STF. Isso €&, decis6es que admitem ou denegam o seguimento
das agdes recursais - Agravos no Recurso Extraordinario (ARE), Agravo de
Instrumento (Al) e Recursos Extraordinarios (RE). O relatério de Relatério de
Atividades do STF de 2022 apresenta um dado interessante sobre o impacto dos
temas de repercussao geral nas acgdes recursais que nao sao admitidas. Entre
“10.9.2020 a 11.8.2022, 25.097 processos recursais recebidos pelo Supremo Tribunal
Federal foram devolvidos [pela Presidéncia] a origem — uma média de 1.091
processos devolvidos por més” (Brasil, 2023c, p. 25). Essa tendéncia de denegar o
seguimento para a tramitagcao de agdes repetitivas com carater recursal, de criar uma

barreira, ocorre majoritariamente com a aplicagao de dez temas — vide Figura 10.
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Figura 10 — Dez temas de repercussao geral mais aplicados no STF entre 2020 e 2022

GRAFICO 14 - DEZ TEMAS MAIS APLICADOS VS. QUANTIDADE DE RECURSOS DEVOLVIDOS
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Terna 339 1988
Tema M9 n3e
Tema B0OO me
Tema M4 644
Tema 793 639
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Tema 852 448
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Quantidade de recursos devolvidos
Fonte: Painel do Corte Aberta. Dados extraidos em 11.8.2022

Fonte: Brasil (2022, p. 118).

Para além dos itens acima, indispensavel também citar a utilizagao de
ferramentas de inteligéncia artificial (IA), destacada no discurso de posse pelo
Presidente Barroso como indispensaveis para garantir a celeridade. Elas auxiliam no
processo de julgar as demandas, tornando-as mais céleres e automatizadas,
especialmente nas acdes recursais.

Dentre essas |As, se destacam a utilizagdo do Rob6 Victor?’, responsavel pela
classificacdo, ocerizagdo?® e a andlise dos recursos extraordinarios, e também a
ferramenta RAFA 20302, que auxilia no monitoramento e acompanhamento de temas
focados na Agenda 2030 da ONU3C. Sob uma perspectiva critica, poder-se-ia avaliar
os beneficios e os maleficios desse tipo de automacgdo para a efetividade e,
principalmente, a qualidade da prestagéo jurisdicional, mas esse ndo € o objeto do
presente estudo. Essas ferramentas permitem a presidéncia do STF centralizar a
apreciacao das agdes recursais - Agravos no Recurso Extraordinario (ARE), Agravo

de Instrumento (Al) e Recursos Extraordinarios (RE) — vide Figura 13 adiante, no

27 Mais informagbes sobre o Robd Victor disponiveis em STF (Brasil, 2018a, 2018b, 2021).

28 Qcerizagdo é o reconhecimento Optico de caracteres. Isso é, o processo que permite o
reconhecimento de letras a partir das imagens.

29 Mais informagdes sobre a RAFA 2030 disponiveis em STF (Brasil, 2022b, 2022d, 2022¢).

30 Sobre o tema da Agenda 2030 no STF acesse STF (Brasil, 2023a).
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destaque na “quantidade de decisdes por ministro”. Historicamente ha um baixissimo

provimento, conforme se demonstra na Figura 11.

Figura 11 — Grafico da taxa de provimento de decisGes de mérito no STF entre 2010 e 2023
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Fonte: Brasil (2022a).

O que se observa no grafico acima € uma tendéncia de que as inteligéncias
artificiais auxiliem a Presidéncia a negar o seguimento e o meérito das agdes recursais.
Raros sao os provimentos. De toda sorte, ndo se pode questionar a celeridade no
processamento das demandas oriundas dos processos recursais. O volume de
decisbes cresce ano apos ano. Ao analisar a espécie de cada decisao, se observa
que a maior parte das decisdes sao finais. A Figura 12 demonstra isso em um
determinado periodo, entre 2016 e 2021. Essa tabela abaixo foi confeccionada com
dados da Secretaria de Gestao Estratégica do STF e publicada no Relatorio de Gestao
do STF de 2021 (Brasil, 2022c, p. 100). Registre-se que o numero final de decisbes
por ano tem uma leve distorcdo em relacdo aos dados apresentados no portal “Corte
Aberta” — apresentados na Figura 13. Ao ligar para a Secretaria de Gestdo do STF e
solicitar esclarecimentos sobre essa pequena divergéncia nos dados, foi informado

oralmente de que “pequenos erros podem ocorrer no langamento e na confec¢ao das
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planilhas”. De toda sorte, a proporgao entre o nimero de decisdes finais e as demais

é significativamente maior.

Figura 12 — Tabela com o quantitativo de decisées do STF, por espécie, entre 2016 e 2021

DECISOES PROFERIDAS POR ESPECIE

Espécies de decisac 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Decisao interlocutéria 4900 4565 5305 6086 4423 4159
Decisao liminar 2415 3191 2966 3900 4134 2833
Decisao dewreconhemmento da 84 90 66 69 181 136
Repercussaoc Geral
Decisao que determina o 264 398 304 308 154 109
sobrestamento
Decisao final (inclui o julgamento de | g4, | 105300 | 102457 | 87522 | 72918 | 75632
mérito de temas da RG)

Decisao em recurso interno 14495 | 12986 15655 17628 17558 | 15329
117472 | 126530 | 126753 | 115603 | 99368 | 98198

*Dados consolidados em 31/12/2021 pela Secretaria de Gestdo Estratégica, Relatdrio de Atividades de 2020.

Fonte: elaborado pelo autor com dados do Brasil (2022c, p. 35).

Os numeros acima evidenciam a elevada produtividade da Corte. O acervo

final mantém uma redugado histérica mesmo nos anos em que ocorreu um crescimento

nos processos distribuidos. A digitalizagao contempla quase a totalidade do acervo, o

plenario virtual é o principal espaco de julgamento, as teses de repercussédo geral sdo

constantemente aplicadas e a inteligéncia artificial permite uma velocidade de

julgamento cada vez maior — 0 que ndo necessariamente implica em qualidade na

prestacdo jurisdicional. E relevante sintetizar neste tdpico que a Corte atualmente

julga mais processos do que recebe. Isso contribui para a gradativa redugao do

acervo. Em tese, o STF teria meios para zerar o acervo. Entre 2020 até maio/2023,

a Corte proferiu mais de 2,5 milh6es de decisdes, conforme demonstra a Figura

13.
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Figura 13 — Histérico de decisbes proferidas pelo STF entre os anos de 2000 e 2023
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Fonte: Brasil (2022a).

Dentre as decisdes proferidas, apenas 2.094 foram referentes a “indios”,

‘indigenas” ou “silvicolas”. Esse numero é obtido aplicando um filtro na aba de

“assuntos” pelos termos supramencionados — vide Figura 14.

Figura 14 — Historico de decisdes virtuais no STF até 2023
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Fonte: Brasil (2022a).

O pequeno numero de decisdes sobre os povos originarios € um indicativo do

que foi observado durante a analise exploratéria descrita no segundo capitulo do
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presente trabalho. A cada decisao sobre os indigenas, foram proferidas 1.237
decis6es sobre outras matérias. Uma desproporgao grande. Ao que se verifica,
as matérias relacionadas aos indigenas encontraram pouco amparo na Suprema
Corte. Para qualificar o estudo, se apresenta abaixo a sintese dos achados na gaveta

do STF.
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4 O QUE O STF DEIXOU DE JULGAR ATE 2021: ANALISE QUANTI-QUALI DA
GAVETA DA SUPREMA CORTE

Essa parte desse trabalho se propde a apresentar aquilo que o STF deixou
de analisar, apesar da elevada capacidade de julgamento (capitulo 3). Por meio do
processo de coleta de dados (capitulo 2), se observou que o direito dos indigenas e a
demarcagao de terras estdo no fundo da gaveta do STF.

Como mencionado na introdugédo, imaginava-se encontrar uma infinidade de
temas, algo plural, mas no fundo da gaveta se observou uma homogeneidade.

Para melhor compreensdo, € necessario delimitar e conceituar o que se
entende por “gaveta do STF”. Para o presente trabalho, conforme dito na introdugéo,
adotou-se o termo "engavetados" para 0s processos que permanecem sem
julgamento final por 5 anos ou mais. A composi¢ao atual do acervo em 2023, indica
que 1.595 processos estdo aguardando julgamento. Ou seja, cerca de 8% do acervo.

Mesmo percentual observado em 2021, no inicio da presente pesquisa e em 2022.

41 O ACERVO DO STF EM 2021, 2022 E 2023 E A MANUTENCAO DO
PERCENTUAL DE PROCESSOS QUE AGUARDAVAM JULGAMENTO HA 5
ANOS OU MAIS

No inicio da pesquisa, em 2022, observando a base de dados de 2021, o
acervo do STF continha cerca de 25 mil processos pendentes de julgamento. Algo
relativamente baixo quando se compara o nimero de decisdes proferidas pela Corte
no mesmo ano. Eram cerca de 98 mil decisdes, quase quatro vezes o tamanho do seu
acervo — vide Figura 7. Na analise inicial, se constatou que o acervo de 2021 era
relativamente recente, pois 74% dos processos que aguardavam julgamento haviam

sido autuados naquele mesmo ano — vide Figura 15.
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Figura 15 — Composigcao do acernvo do STF em 2021, agrupadas por ano de autuagao (inicio do
processo)

Fonte: Brasil (2022c, p. 85).

Ao iniciar a raspagem de dados via RStudio, conforme descrito no capitulo 3,
se identificou exatos 2.180 processos que estavam pendentes de julgamento ha cinco
anos ou mais. Esse montante equivaleria a 8% do acervo, segundo o dado do
Relatério. Esse foi o objeto inicial da analise.

Em 2022, durante as pesquisas e a sistematizacdo do banco de dados, o
acervo do STF foi sendo renovado. Algo natural, ja que a Corte tem um ritmo célere
nos julgamentos, conforme descrito no capitulo 3. Entretanto, um dado chamou
atencdo na pesquisa. Mesmo passado um ano, de 2021 para 2022, proporcionalmente
0 numero de processos que estavam aguardando julgamento ha 5 anos permaneceu

em 8% — vide Figura 16.
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Figura 16 — Composigao do acervo do STF em 2022, agrupadas por ano de autuagao (inicio do
processo)
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Fonte: Portal de Informagfes Gerenciais do STF. Dados extraidos em 191/2023,

Cluanto ao acervo em 2022, por ano de autuagéo, mais de 74% dos processos tém
menos de 1 ano de autuagdo. Apenas B% dos processos tramitam ha mais de 5 anos.

Fonte: Brasil (2023c, p. 22).

Notou-se que, apesar da celeridade dos julgamentos e da reducao do
acervo (demonstrada nas figuras 5 e 4), ainda assim o percentual de agoes com 5
anos ou mais permanecia inalterado (8%). Como narrado no capitulo 3, se

considerassemos o histérico de producédo da Corte, seria possivel afirmar que em

pouco tempo ela poderia zerar seu acervo. Entretanto, alguns processos

permaneciam na gaveta do STF. O que ndo pareceria fazer sentido se

considerassemos que 0S processos sequissem uma ordem cronolégica no

julgamento, do mais antigo para o mais novo. Havia um evidente

“esquecimento” de determinadas matérias. Essa primeira impressao foi reafirmada
em 2023.

Em 2023, a database do STF indica que existem cerca de 23 mil agcdes no

acervo, sendo que 1.651 aguardam ha mais de 5 anos — vide Figura 17. Ou seja, 7,2%
do acervo aguarda ha pelo menos 5 anos. Esse percentual € pariforme aos anos

anteriormente analisados.
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Figura 17 — Composigdo do acervo do STF em 2023, agrupadas por ano de autuagao (inicio do
processo)
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Fonte: Brasil (2022a).

Para compreender e analisar esse estoque que persiste na gaveta do STF,
passou-se a sistematizar os julgados em Excel em busca de eventuais relagdes.
Como dito no capitulo 3, se imaginava encontrar uma pluralidade de temas, com
diferentes anos e poucas conexdes. Entretanto, a analise refutou parcialmente essa

hipdtese inicial.

4.2 ANALISANDO A “GAVETA DO STF” DE 2021 E OS TEMAS OBSERVADOS

Adentrando na analise de relagdes entre os processos engavetados,

utilizando os softwares NVIVO para gerar os graficos e o RStudio para a coleta e
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raspagem de dados, encontrou-se, no banco de dados de 2021, exatos 2.180
processos aguardando julgamento ha cinco anos ou mais, sendo 0 mais antigo de
1982. Esse numero correspondia a praticamente 8% do acervo total daquele ano.
Esse percentual se manteve nos anos de 2022 e 2023.

Havia uma predominancia de processos eletrbnicos. Apenas 42 processos
desses eram fisicos — 1,92%. Os demais, 2.138 processos eram eletrénicos ou foram
digitalizados (98,08% da gaveta).

Poucos eram os processos sobrestados, isso €, aqueles que estavam
aguardando outra decisao para que pudessem continuar a tramitagdo. Eram 2034
(93%) sem sobrestamento e 146 (7%) sobrestados.

Analisando esses dois fatores acima, em tese, seria possivel indicar que a
tramitacao seria mais célere.

A classe dos processos indicou que a grande parte daqueles que aguardavam
julgamentos eram Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) com 26%, Recursos
Extraordinarios (RE) com 22%, seguido por A¢des Civeis Originarias (ACO) com 9%
e Agravo em Recurso Extraordinario (ARE) com 8%, Mandados de Seguranca (MS)
com 6% e todos os demais abaixo de 5% cada— Figura 18. Essa composic¢ao indica

uma pluralidade de agdes.

Figura 18 — Composigao do acervo com mais de 5 anos no STF em 2021, agrupado por classe dos
processos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)
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Analisando o ano em que os processos foram autuados, observou-se que a
grande parte da gaveta era recente, assim como ocorria em 2022 e 2023. Os
processos iniciados em 2017, 2016 e 2015 correspondiam a 45% da gaveta.

A localizagcao desses processos em 2021 se concentrava nos Ministros
empossados a menos tempo, possivelmente por herdarem os processos que ficaram

parados nos gabinetes dos antecessores antes da posse — vide Figura 19.

Figura 19 — Localizag&o dos processos com mais de 5 anos no STF em 2021, agrupado por relator
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Classificando esse estoque a partir das ementas dos processos, chegou-
se a tabela abaixo acerca da frequéncia de palavras. Isso é, dentre os 2.180
processos, 5,73% tratam de servidores; 4% sobre contribuicdes e assim por diante.
Esse talvez tenha sido a maior contribuicao para a analise proposta, pois auxiliou

a responder a questao proposta para o trabalho.
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Tabela 2 — Frequéncia de palawas observadas no ementario dos processos engavetados em 2021

PALAVRA(S FREQUENCIA

1 o
20
30
40
50
60
70
80
90
10°
11°
120
13°
14°
150
16°
17°
18°
190
20°
21°
220
23°
240
25°
26°
27°
28°
29°
30°
31°
320
33°
340
35°
36°
37°
38°
39°
40°
41°
42°
43°
44°
45°
46°
47°
48°
49°
50°

servidor
contribuigoes
politicos
crédito
beneficios
imposto
Senigos
atos
agentes
sistema
execugao
competéncia
remuneratorio
crimes
organizagao
regime
investigacao
contratos
extingao
icms
liqguidagao
aposentadoria
sociais
circulagao
magistratura
mercadorias
dominio
concessao
calculo
previdenciario
suspensao
garantias
estatutario
obrigagdes
militar
remuneragao
geral
propriedade
autorizagao
jurisdicao
permissao
verbas
responsabilidade
especiais
acao
ministério
orcamento
valor
Material
pensé&o

PALAVRA(S FREQUENCIA

5,73%
4,00%
3,95%
2,67%
2,55%
2,44%
2,16%
2,14%
2,12%
2,06%
1,90%
1,85%
1,85%
1,81%
1,58%
1,54%
1,46%
1,38%
1,35%
1,33%
1,31%
1,25%
1,21%
1,19%
1,19%
1,17%
1,11%
0,97%
0,97%
0,94%
0,94%
0,94%
0,93%
0,92%
0,90%
0,90%
0,89%
0,89%
0,88%
0,86%
0,86%
0,84%
0,82%
0,78%
0,75%
0,75%
0,73%
0,73%
0,71%
0,71%

51°
52°
53°
54°
55°
56°
57°
58°
59°
60°
61°
62°
63°
64°
65°
66°
67°
68°
69°
70°
71°
72°
&
74°
75°
76°
77°
78°
79°
80°
81°
82°
83°
84°
85°
86°
87°
88°
89°
90°
91°
92°
93°
94°
95°
96°
97°
98°
99°
100 °

intervencao
parte
renda
ambiental
eleitoral
base
legislativo
tributagao
contas
fiscais
poder
bens
disciplinar
reajustes
formagao
sindicancia
concurso
extravagante
limitagdes
nulidade
previstos
repasse
cofins
recurso
indigenas
licengcas
licitagdes
pessoa
tributaria
consumidor
edital
juros
pis
terras
imunidade
previdenciarias
registros
juridica
espécie
saude
cargos
ensino
estado
revisao
indenizacao
praticados
tribunal
cadin
gratificacdes
dano

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

0,69%
0,67%
0,67%
0,65%
0,65%
0,62%
0,62%
0,62%
0,61%
0,61%
0,58%
0,57%
0,57%
0,57%
0,55%
0,55%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,54%
0,53%
0,53%
0,51%
0,50%
0,50%
0,50%
0,50%
0,49%
0,49%
0,49%
0,49%
0,49%
0,47%
0,47%
0,47%
0,47%
0,46%
0,46%
0,44%
0,44%
0,44%
0,44%
0,43%
0,43%
0,43%
0,40%
0,40%
0,39%
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Para melhor visualizar os dados acima, utilizando o NVIVO, criou-se a nuvem
de frequéncia de palavras citadas nas ementas dos processos “engavetados”

entre 1982 e 2017 — vide Figura 20.

Figura 20 — Composi¢ao do acervo do STF em 2021, agrupado por frequéncia de temas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A figura acima sintetiza diversos dias de trabalho em busca dos dados e a
catalogacéao das informag¢des com a eliminagao de conectivos como “a”, “e” e a criagao
de equivaléncias entre as palavras, tais como em “contribuicao”/“contribuicbes”. O
que se desprende da andlise visual das palavras apresentada na Figura 20 e da tabela
2 é que existem temas/questdes recorrentes na gaveta quando consideramos os
2.180 casos desse periodo.

Analisando os trés temas/palavras que mais apareceram nos ementarios

dos processos engavetados, se pode destacar e analisar que:
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1. Julgamentos relativos aos “servidores” (quase 6% do estoque processual
de 2021) que, em grande parte, discutem beneficios (2,55%) em geral,
concessao e regras de aposentadoria (1,25%), aspectos remuneratérios
(0,90%), licengas (0,50%), gratificagées (0,40%), aspectos
previdenciarios (0,47%), extingao ou criagao de cargos (0,44%), agentes
(2,12%), sindicancia (0,55%), regime estatutario (0,93%) e outros temas.
Em regra, as palavras relacionadas a questdo central (servidores) estao
graficamente expostas nas margens da figura 20. Sobre os servidores
publicos, cumpre registrar que quantitativamente s&o os que mais tém
processos aguardando julgamentos. Como hipétese para essa letargia na
prestacao jurisdicional especificamente para esse grupo, se pressupde que
possa estar relacionada aos efeitos econdbmicos que eventuais decisdes
possam ter. Em outras palavras, eventual provimento poderia gerar um
‘rombo nos cofres publicos” — expressao recorrentemente ouvida pelo
presente pesquisador em suas atividades como advogado nas Cortes
Superiores;

2. As “questoes tributarias” também sado significativas no grafico.
Expressdes como “crédito” tributario (2,67%), “ICMS” (1,33%), “imposto”
(2,44%), “circulacdo” de mercadoria (1,19%), “imunidade” (0,47%), “valor”
(0,73%), “uros” (0,49%), “cofins” (0,53%), “calculo” (0,97%), “renda”
(0,67%), “base” de calculo (0,62%), “tributacdo” (0,62%) aparecem nas
areas marginais da figura; e

3. A expressao “politicos” (3,95%) também esta representada em destaque
no grafico, possivelmente, por estar relacionada com centenas de
processos criminais decorrentes do foro por prerrogativa de fungdo — o
chamado “foro privilegiado”, em que alguns politicos sao julgados

diretamente na Suprema Corte.

O que esses trés grupos, que aparecem em destaque quantitativamente, tém
em comum € o seu acesso ao Judiciario. Eles aguardam (e resistem) até o julgamento
por contarem com mais recursos para contratar e manter advogados que
acompanham ativamente os julgamentos por anos e anos — até mesmo décadas em

varios dos casos analisados. Esses sdo os que mais ajuizam agdes por contarem com
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escritorios financiados por associagdes, sindicatos, partidos e outros grupos que
defendem seus interesses.

Como se vera a seguir, os indigenas ndo gozam da mesma facilidade de
acesso. Em realidade, até o século XX| eram considerados 6rfaos, incapazes de
tutelar seus respectivos direitos em juizo. Até 1988, os indigenas sequer poderiam
ajuizar agdes em nome préprio, pois ndo eram sujeitos de direitos. Esse resgate
historico esta em destaque no ultimo capitulo, com os ensinamentos da obra de Marés
1992. Merece registro que apesar de menos agdes (em relagdo aos servidores,
questdes tributarias e politicos), as agdes sobre os indigenas ja aparecem na imagem,
no canto inferior esquerdo, logo ao lado de questdes sobre o direito de “propriedade”
(0,89% da gaveta), “terras” (0,49%) e “dominio” (1,11%) — vide Figura 21.

Figura 21 — Composigao do acernvo do STF, agrupado por frequéncia de temas, com destaque para

indigenas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Prosseguindo na analise e buscando um viés mais qualitativo, a pesquisa
langcou o olhar para o fundo da gaveta. Para aqueles processos que estavam
aguardando ha mais tempo. Nao necessariamente aqueles que tém maior quantidade
de processos (como os citados acima), mas para aqueles que estdo penando ha mais
tempo no purgatério dos processos que aguardam julgamento.

Para melhor visualizar as relagdes desses processos, agrupou-se em
periodos de 5 em 5 anos. Um recorte temporal adotado pelo préprio STF ao classificar
0s processos “com 5 anos ou mais da data de autuagao”. Para o periodo entre 2017
a 2013 agruparam-se 1.273 processos (Figura 22). Entre 2012 a 2008, foram 537
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processos (Figura 23). No periodo seguinte, 2007 a 2003 ficaram 257 processos
(Figura 24). Para 2002 a 1998 observou-se 85 processos (Figura 25). Entre 1997 a
1993 apenas 13 processos (Figura 26). Entre 1992 e 1988 restavam 9 processos
(Figura 27). Para o ultimo intervalo, 1987 a 1982, persistia sem analise 6 processos
(Figura 28).

Foi nesse momento em que a hipétese inicial acabou sendo parcialmente
refutada, pois a cada periodo que se avangava, a cada camada, a gaveta tornava-se
mais homogénea. Notou-se que cada periodo apresenta uma recorréncia de temas
que deixaram de ser analisados pela Corte. Isso €, existia uma similitude entre os
processos que estavam “esquecidos” na gaveta. Embora o nUmero de processos
fosse pequeno em determinados periodos, a inércia ao deixar de analisa-los e julga-
los evidencia que a Corte preteriu determinados temas.

Passando a analise por periodo, iniciando entre os anos de 2017 e 2013,
existe quase uma similitude com os temas ja apresentados e analisados da Figura 20.
A heterogeneidade de temas na camada mais superficial da analise, com recorte
temporal mais recente, inicialmente pareceu refletir que a hipétese do trabalho estaria
correta. Isso €, que haveria uma infinidade de temas na gaveta do STF. Entretanto,

essa diversidade comeca a ser questionada com o avango da analise quanti-quali.
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Figura 22 — Composigao do acernvo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 2017 e
2013
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Observa-se uma pluralidade de temas como “servidores”, questdes tributarias
e “politicos” nesse grupo mais recente entre 2013 e 2017, justamente porque estéo
presentes em maior quantidade. Ha maior niumero de agdes. Cabe ressaltar que a
figura acima simboliza exatos 1.273 casos.

O cenario plural e diverso comeca a mudar de perspectiva nos processos a
partir de 2012. As camadas tornam-se mais homogéneas. Entre 2012 e 2008 — vide
Figura 23 — 0 mapeamento demonstra uma predominancia de questoes relacionadas
a pauta econbmica. Sao 537 casos nesse periodo. Aspectos tributarios séo
prevalentes nesse periodo. Sado aquelas acdes que possuem maior impacto no
orcamento publico, que poderiam gerar “efeito cascata” caso deferidas. Mesmo nesse

periodo, ha processos debatendo “propriedade”, em destaque abaixo.
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Figura 23 — Composigao do acernvo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 2012 a
2008
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Diversas sao as possiveis causalidades para o grafico acima refletir questoes
tributérias que ainda estavam pendentes de julgamento no STF em 2021. Cabe
lembrar que em 2007 o Congresso Nacional rejeitou a prorrogagao da CPMF. Como
consequéncia, houve aumento de diversos tributos em uma tentativa de recompor
receitas. Esses aumentos foram levados ao Judiciario. Para além disso, a substituicao
tributaria ocorrida no ICMS (que se refere a circulagdo de mercadoria) também passou
por mudangas. Essas alteragdes podem ter refletido maior judicializagdo dos temas e,
considerando possiveis impactos econdmicos, € de se imaginar que Ministros tenham
preterido esses temas temendo o impacto econdbmico que suas eventuais decisdes
poderiam refletir. Para além do cenario nacional, necessario também registrar que

2008 foi o periodo de crise econdmica no mercado imobiliario norte-americano, que
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resultou na quebra no Banco Lehman Brothers, seguido pelo Bank of America e
outros. Esse movimento na economia pode ter sido um dos possiveis
desencadeadores da maior judicializagdo no periodo.

No periodo seguinte da analise, entre 2007 e 2003, a mesma légica da figura
anterior se repete. Isso €, ha homogeneidade de questbes de impacto econémico —
vide Figura 24. Sao 257 casos refletivos na figura abaixo.

Figura 24 — Composigdo do acervo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 2007 e
2003
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

De igual modo ao ocorre entre os anos de 2002 e 1998, conforme figura 25,

merece destaque que, no canto superior da imagem acima, questdes sobre o direito
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de propriedade e desapropriagao ja aparecem. Para além disso, pautas econdémicas
e tributarias permanecem pujantes no grafico ao ponto de haver grande destaque para
as palavras “crédito”, “contribui¢cdes”, “impostos”, “bens”, “circulacdo”, “aliquota” e
outros termos relacionados. Merece também atencdo na imagem acima que temas
relativos aos “servidores” publicos ganham certo destaque. Palavras como “reajustes”,

renda”, “proventos”, “aposentadoria” e outras

‘remuneragao”, “pensao”, “beneficios”,
relacionadas aparecem nas margens da imagem. Possivelmente, esses processos
judiciais sdo decorrentes da Reforma da Previdéncia iniciada em 2002, que teve
profundas alteragbes nas regras dos servidores publicos.

Avancando nas andlises, se apresenta abaixo a Figura 25, que simboliza

cerca de 85 processos do periodo:

Figura 25 — Composicédo do acervo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 2002 a
1998
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A figura acima sintetiza um pouco do que ja foi exposto, tendo prevaléncia nas
pautas econdmicas, tributarias e questoes previdenciarias.

Analisando conjuntamente o periodo entre 2012 e 1998 (Figuras 23, 24 e 25),
poder-se-ia concluir que questoées de impacto econémico aguardam atualmente
entre 11 e 25 anos. Ha uma letargia, uma pausa na apreciagao que dissoa da
celeridade relatada no capitulo 3.

O cenario é diverso do observado na camada seguinte (Figura 26). H4 uma
mudanca de temas. Saem os processos que debatem aspectos tributarios e entram
em foco julgamentos sobre servidores publicos. Entre os anos de 1997 e 1993,
predominam questdes como o regime estatutario (criado na década de 1990 com a
Lei 8.112/1990), discussdes sobre aposentadoria, debates sobre a lei de licitagoes
(Lei 8.666 de 1993), cargos, professor, acumulo de cargos publicos etc. Essas
expressdes em negrito sdo predominantes entre as agdes que aguardam julgamento
nesse intervalo temporal. Apesar da mudanca da centralidade de temas, saem
questdes tributarias e entram questbes sobre servidores publicos. A homogeneidade

perdura.

Figura 26 — Composigao do acernvo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 1997 a
1993
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A homogeneidade tematica permanece na camada seguinte. Entre 1992 e
1988, temas relativos a organizagdo do Estado sdo predominantes. Debatem-se

questdes pertinentes a organizagédo Legislativa e aspectos de servidores publicos —
vide Figura 27.

Figura 27 — Composigcédo do acervo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 1992 a

1988
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

A Uultima camada chama mais atengdo. Naqueles processos que estavam ha
mais tempo aguardando julgamento, a homogeneidade tematica é mais perceptivel e
se reflete nas poucas palavras que se repetem - vide Figura 28. Embora o numero
de processos aguardando seja pequeno (pouco menos de 10 julgados), o tempo
que aguardam julgamento representa um aspecto relevante para a analise, pois
podem indicar uma opgao dos Magistrados. Sob um outro viés de analise, seria

possivel afirmar que a Corte nao teria dificuldades técnicas para analisar cerca

de uma dezena de processos. Como exposto no capitulo 3, cada Ministro é
capaz de decidir mais seis dezenas de processos por dia. E claro, essa producéo
elevada nao pode ser atribuida para todas as situagdes e todos os processos, mas

impetuoso que se faga essa comparagao. Afinal, como se evidenciou, existem
instrumentos.
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Figura 28 — Composigao do acernvo do STF, agrupado por frequéncia de temas em agdes de 1987 a
1982
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A Figura 28 apresenta um achado relevante, pois graficamente representa
que questoes relacionadas aos indigenas, propriedade, terras e dominio sao

preteridas. Ficam ao relento aguardando o julgamento. Ao invés de serem
resolvidas em até dois anos apos a autuagdo, como ocorre com a grande maioria dos
casos (conforme exposto no capitulo 4), essas agdes perduram por décadas. Quase
40 anos aguardando uma decisao final. Seriaum erro atribuir, exclusivamente, essa
demora na apreciacdo a falta de vontade politica, pois tratam-se de questdes
complexas, que demandam atengdo e a analise agugada. Em abstrato, poderiam ser
classificadas como “hard cases”'. Entretanto, ndo se pode ignorar que processos
que permanecem tanto tempo no acervo/estoque refletem também uma opgao
dos julgadores ao preterir determinados temas.

Analisando de modo mais qualitativo o achado apresentado acima, se
observou que as agdes mais antigas se relacionavam a disputa de demarcagdes e
disputas territoriais na regido do Mato Grosso, Goias, Tocantins e Mato Grosso do
Sul. Das cinco ag¢des mais antigas, quatro (ACO 307, ACO 347, ACO 362 e AR 1275)
se relacionavam a disputas naquelas regides marcadas pelos conflitos agrarios. E por

que isso é relevante para os indigenas? Conforme apresentado no Capitulo final,

31 Dworkin, 1985.
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essas regides possuem elevado numero de povos originarios. Nas Figuras 29 e 30

essas areas foram destacadas.

Figura 29 — Distribuicédo total da populagcao Figura 30 — Populacéo indigena nas terras
indigena no Brasil indigenas

Populagdo indigena nas Terras Indigenas
0

Fonte: IBGE (2010) Fonte: IBGE (2010)

Embora estejam em cima de suas terras, o que se constatou nesse estudo é
que os indigenas, muitas das vezes, ndao foram ouvidos ou chamados a
participar dos processos. Embora fossem possivelmente interessados nas
demandas (ja que por vezes teriam reflexos diretos ou indiretos sobre seus territérios,
demarcados ou ndo), os indigenas acabam sendo tratados como incapazes. S&o
representados por terceiros. Esse cenario reflete o que Marés de Souza Filho (1992)

discorre e que envergonha o direito, conforme registrado no Capitulo final.

4.3 ANALISE LONGITUDINAL DE ALGUNS DOS CASOS MAIS AO FUNDO DA
GAVETA RELACIONADOS AOS INDIGENAS E TERRITORIOS

Buscando aprofundar a andlise dos processos relacionados aos indigenas e
territoérios que estavam no fundo da gaveta, esse topico se propde a analisar alguns
dos processos mais antigos relacionados ao tema da pesquisa. Por 6bvio, essa
analise representa apenas uma pequena amostragem de toda a gaveta, mas se busca

aqui identificar eventuais padrbes e recorréncias nesses processos ao longo dos anos.
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A tabela abaixo lista alguns dos processos que foram objeto de analise
quantitativa nos tépicos anteriores. Deixou-se de fora os processos fisicos que nao
possuem a tramitacdo detalhada no site do Supremo Tribunal Federal, algo que
impediria a avaliacdo dos itens elencados nessa etapa da analise. O critério de
escolha dos casos analisados de modo mais detalhado seguiu um critério de
antiguidade. Isso €, buscou-se os processos entre 1982 a 1987 - camada mais ao
fundo da gaveta - para analise do que ocorreu ao longo dos anos. Desse modo, se
pretendia analisar eventuais padrdes na tramitagcao tais como, mudangas recorrentes
de relatores, sucessivos pedidosde vistas e identificar outros fatores que acarretariam
na letargia judicial. Cumpre registrar que alguns desses processos foram
baixados/julgados durante o processo de pesquisa, que iniciou sua analise

exploratéria com dados de 2021.
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Tabela 3 — Analise longitudinal dos processos eletrénicos enwolvendo indigenas e territérios no fundo
da gaveta 1982 a 198732

.?Dmm:‘::umm | Mato A favor dos indigenas, "declarando nulo de pleno direito
ACO 304 P;g::da dlegrgzya 5 1081 2021 40 421 | 1413 SIM o registro imobiliario efetuado” em nome de uma
da Propriedade Lt empresa agropecuaria.
5;";;"“393‘;: f::nﬁl Meutro, pois se trata de uma disputa entre o estado de
i S UCH0. Mato Grosso e Goisis sobre a divisa de seus terntorios.
ACO-307 Pmpgmﬂg;'“ s S"‘m 1982 d&?:"“"ﬁ"’:as 41 |44 6 (5] SIM Embora o resultado tenha efeitos indiretos aos
::,n S A indigenas da regido, eles nao foram ouvidos no
juigado processo.
Meutro em relagio aos indigenas, pois envolve uma
Embl:;am]l?g' disputa de o entre os da Bahia,
2 S o 2 Goias, Minas Gerais, Tocantis, Piaui. Houve
ACO-347 Pmi"ggf“d;‘!a[g;gs“ Bahia | 1986 afn"d‘f::‘:::;f,m; 41 |ae)| 4m SIM participagdo e habilitagdo de cooperativas agricolas,
o pagamento de fazendeiros, posseiros e cutras empresas como
custas periciats. terceiros interessados. N&o ha nos autos qualquer
noticia que os i tenham sido ouvidos.
Sem Sem
informagies informagbes
ACO-349 Posse Goias | 1986 2021 35 | &gy | o= e por e aulos por Neutra. P foi inici ite af e depois foi
(segredo de justica) estar em estar em declinada a competéncia.
segredo de segredo de
justica. justiga.
Em tramitagdo.
df&“sgrzfmhffm Favoravel aos indigenas (representados pela FUNAI) ao
ACD-362 Dominio Publico | Mato | 1985 | ainda estd pendente | 41 | 4 o) a[10] SIM julgar improcedentes os pedidos do autor (Estado do
Terras Indigenas Grosso © pagamento de Mato Grosso), no ano de 2017. Ou seja, 31 anos apos o
custas periciais e inicio do processo.
honorérios.

Intervengdo do Estado Favoravel aos indigenas (representados pela FUNAL) ao
cO-3 na Propriedade | Mato julgar improcedentes os pedidos do autor (Estado do
£l 3 Desapropriacio Grosso | 1987 e SoR| DIl izl S Mato Grosso), no ano de 2022. Ou seja, 35 anos apos o

Indireta inicio do processo.
P?apg?dag:‘}a:rda Apesar das mais de frés dédacas de tramitagdo, o

Dnmirll::g Publico|| Mato Munca foi processo nunca foi levado ao plenaric do STF. Sempre

AR-1275 T Indi G 1987 Em tramitagio 36 |4[13] |pautado no Sim foram proferidas decisdes monocraticas.Atualmente,
R Ermsnsabill?;:daeséa o pleno esta suspenso por determinagdo do relator, Min. Andre
esr AT ! Mendonga, por questbes de representagao processual.

O processo foi apreciado pelo Pleno apenas em 1996
para discussao sobre uma questdo de ordem acerca da

Esplrito competéncia do Tribunal. Apos isso, seguiu com

ACO-391 Posse Santo | 1988 Em tramitagio 35 |4[14] 4[15] SIM decisbes monocraticas dos relatores. Esta desde 2021

concluso no gabinete do atual relator, Ministro Nunes

Marques. Ou seja, mais de dois anos parado e ha 35

anos aguardando julgamento.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

O primeiro aspecto que salta aos olhos a partir da analise € o longo percurso
dos processos — exposto na coluna “tempo de tramitacdo” na tabela acima. O
Indicador de Tramite Processual (ITPR) fixado no planejamento estratégico do STF,
prevé 519 dias para a tramitagdo no STF33, ou seja, pouco mais de um ano e meio.

Entretanto, observa-se que existem processos tramitando ha décadas sem decisdo
final. A titulo de exemplo, destaca-se que ha 36 anos a Acao Rescisoéria (AR) 1275

aguarda analise de mérito. Essa AR nunca foi analisada pelo plenario. E

32 [ntegra da tabela elaborada pelo autor, com as respectivas notas e observagdes detalhando cada um
dos itens, esta disponivel para acesso via link do Google Drive:
<https://docs.google.com/spreadsheets/d/1nAfoxoZc8abXnad4excPo0TvFySDTXnp3b_3dDozYLgw/
edit?usp=sharing>.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Relatério de atividades do STF de 2019. [recurso
eletrénico] / Supremo Tribunal Federal. — Brasilia: Supremo Tribunal Federal, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestéao da Informacéo, 2020. Disponivel em
https://bibliotecadigital.stf.jus.br/xmlui/bitstream/handle/1234567 89/2 112/ Rel atorioAtividades2019 _ja
n2020.pdf?sequence=3&isAllowed=y. Acesso em 01 fev de 2022.
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atualmente o processo mais antigo sobre o tema da presente pesquisa. Outro
exemplo é a Agao Civel Originaria (ACO) 391 que esta tramitando ha 35 anos. Ha
pelo menos dois anos esta parada no gabinete do atual relator, Ministro Nunes
Marques, aguardando qualquer movimentagao.

Em realidade, durante a analise ano apds ano, se observou que alguns dos
relatores ficaram anos sem dar qualquer tipo de impulso processual. Cabe registro da
ACO 349, que tramitou em segredo de justica por envolver conflitos entre policias

militares e grupos de milicias que disputavam territérios. Nessa agao o entéo relator,
Ministro Francisco Rezek, recebeu o processo e nunca deu um unico despacho

em 5 cinco anos. Na ACO 365 a Ministra Ellen Gracie ficou com o processo em
seu gabinete parado por 3 anos sem dar uma unica movimentagao.

Uma das possiveis causas para a demora na tramitagéo € a troca a troca de
relatores — destaque na coluna “numero de relatores” na tabela 3. Durante o
levantamento, se constatou que os processos caminharam de gabinete em gabinete.
Todos passaram por pelo menos quatro relatores. Muitas das vezes, o relator
determinava a produgao de uma prova, como um laudo topografico ou antropolégico,
mas nao chegava a recebe-la. Devido ao lapso temporal, o sucessor acabava por
receber uma pericia complexa e iniciava uma analise a partir dali.

Especificamente sobre as pericias, observou-se uma dificuldade na realizagao
e concretizagdo. Inumeros eram as solicitagdes de dilagao de prazo, apresentacédo de
quesitos de modo reiterados e dificuldades para encontrar peritos. Na maior parte dos
casos analisados, o estudo topografico ficou a cargo do Exército brasileiro, por meio
da Diretoria de Servico Geografico®t. Inimeros foram os oficios enviados até a
realizacdo da pericia. Muitas das vezes, a Diretoria ndo respondeu e o foi necessario
acionar os juizos da jurisdi¢gao local para realizacdo da pericia. Apds a entrega dos
laudos, o pagamento das custas e honorarios também levou anos.

Chamou a atencdo durante o processo de analise a participacao ativa de
posseiros, fazendeiros, associagdes agricolas e de pecuaria —admitidas como amicus

curiae ou terceiros interessados. Em muitas das vezes, apresentando laudos e

34 Segundo informagdes do site a “A Diretoria de Senigo Geografico (DSG) ¢ o 6rgédo de apoio técnico-
normativo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT), incumbido de superintender, no ambito
do Exército, as atividades relacionadas as imagens, as informagdes geograficas e meteorologicas, a
elaboragdo de produtos cartograficos, bem como ao suprimento e a manutengcdo do material técnico
de sua gestdo. (extraido do Regulamento Interno da DSG, aprovado pela Portaria N° 113, de 14 de
margo de 2008, do Comandante do Exército). Disponivel em <
http://www.dsg.eb.mil.br/index.php/missao>. Acesso em 1.set de 2023.
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formulando quesitos para a pericia. Dentre os processos analisados, apenas em 2017,
na ACO 362, uma associagao ligada aos interesses dos indigenas pediu habilitagdo
em um processo. O pedido foi formulado pela Associagao Direitos Humanos em Rede
— Conectas Direitos Humanos e foi negado pelo entdo relator, Ministro Marco Aurélio.
Nesse processo ele também negou a participagdo da Confederacdo Nacional da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). Em nenhum dos casos, houve a citagao direta
de indigenas para atuar como interessados, o que reforga a ideia defendida por Marés
de Souza Fliho (1992) de que os indigenas sao tratados como 6rfaos que precisam
de assisténcia, praticamente, se ousa dizer, cidaddos com direitos de segunda
categoria.

Algo comum observado em todos os processos foi a concessao de vistas a
advogados e Ministros — coluna “houve pedido de vistas” da Tabela 3. Os processos
fisicos passavam meses fora dos gabinetes dos relatores. Isso obviamente retardava
o processo. Apenas em 2021 os processos foram digitalizados, ndo sem antes
encontrar certa resisténcia. Em um dos autos € possivel encontrar a certiddo com o

seguinte conteudo:

AR 1275 (Certidao): Certifico que, em observancia ao artigo 8° da Resolugdo
n. 574/2016, a conversao deste processo fisico para a modalidade de
tramitagao eletronica é inviavel em razdo da existéncia de mapas de
grandes dimensdes e de um livo entre os documentos (Certiddo de
21/10/2020, grifo nosso).

Apesar das resisténcias, cerca de 98% dos processos foram digitalizados.
Apenas alguns residuais foram mantidos em vers&o fisica — vide Figura 8.

Especificamente quanto ao resultado daqueles que foram julgados, cabe
registrar que a maior parte deles foi favoravel aos interesses dos indigenas —
destaque para a ultima coluna da Tabela 3. O Estado do Mato Grosso, maior
litigante entre os processos analisados, teve seus pedidos julgados improcedentes.
Especificamente sobre esse aspecto chama a atengao, pois o Estado que mais litigou
contra os indigenas, também é a regido onde mais o tema € mais pesquisado —
conforme Tabela 3 — e uma das regides que concentra maior numero de indigenas
em situacao de conflito. A duvida que paira a partir dos resultados é se as decisdes
advindas apés décadas representam uma justica tardia ou uma injustica qualificada —
como bem analisou o jurista Rui Barbosa. A conclusdo que fica apds analise € que a
Corte demora parajulgar, mas julga favoravelmente justamente porque nao teria outra

opgao. Emoutras palavras, o Direito é tao claro, que nao daria para julgar de modo
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diverso. Entretanto, a demora no julgamento representa uma opg¢ao dos
julgadores, tal como ocorreu com os Ministros que ficaram anos sem proferir uma
unica movimentagao.

Para além dos processos ja listados acima que aguardam julgamento, tais
como a AR 1275 (agdo mais antiga sobre a questdo indigena que aguarda ha 36
anos), ACO 391 (que esta tramitando ha 35 anos), destaca-se outros processos que
estdo na gaveta ha mais de trés décadas, como a ACO 444 e ACO 442 (autuados em
1991 — 32 anos, portanto), a Pet-662 (que esta ha 31 anos aguardando), AC 2031 (de
2008), PET-4718 (iniciado em 2009) e outros.

Para além da analise amostral acima, impetuoso se faz analisar o principal

leading case do ultimo periodo. O julgamento do “marco temporal”.
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5 QUANDO A QUESTAO INDIGENA E FINALMENTE E JULGADA: ANALISE
QUANTO AO MARCO TEMPORAL E O EFEITO BACKLASH

Ao longo do periodo de desenvolvimento da presente pesquisa, o Supremo
Tribunal Federal pautou e julgou o leading case que ficou conhecido como “Marco
Temporal’, de relevantissimo impacto para as discussdes acerca das garantias de
povos indigenas. Em que pesem as movimentagdes dos representantes da
comunidade indigena dentro da Corte no sentido de trazer as discussdes para o centro
do debate juridico, o julgamento do “Marco Temporal’ foi adiado por mais de uma
dezena de vezes desde que chegou ao Tribunal, em 20173%. Essa constante mudancga
na pauta é um trago que se observou em comum com 0S processos que estao no
fundo da gaveta — conforme detalhado no capitulo anterior.

Esse julgamento se torna especialmente relevante para a pesquisa, pois
despertou as mais intensas emogdes, mesmo com um resultado pratico muito timido.
A partir do resultado do julgamento, o Congresso Nacional desencadeou um efeito
reativo. A pressdao politica exercida pelos representantes do legislativo fez
transparecer a dicotomia e multilateralidade de posi¢des sobre as quais a Corte esta
submetida no processo de prestacdo jurisdicional de repercussdo ampla. E o que a
ciéncia politica chamaria de efeito “backlash”, movimento motivado pela tentativa de
subverter os efeitos da decisao proferida pelo Supremo através da via legislativa.

Para melhor compreender essa decisao, proceder-se-a a analise sobre o
“‘Marco Temporal’ considerando-se, em primeiro momento, os aspectos relativos ao
jugamento do tema juntamente ao Supremo Tribunal Federal e, em momento

posterior, o carater revanchista no Legislativo.

51 MARCO TEMPORAL: REPERCUSSAO GERAL E SOCIAL

A Suprema Corte fez do caso Raposa Serra do Sol um marco jurisprudencial.
O caso de relatoria do ministro Ayres Britto, de 19/09/2009, deu forma a tese juridica

do marco temporal das terras indigenas3®. A partir dela, o STF decidiu que a data

35 SAMPAIO, Cristiane. ‘E cansativo’: nova parada do julgamento do marco temporal no STF frustra
indigenas em Brasilia. Brasil de Fato, Brasilia, 30 ago. 2023. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2023/08/30/e-cansativo-nova-parada-do-julgamento-do-marco-
temporal-no-stf-frustra-indigenas-em-brasilia. Acesso em: 15 out. 2023.

36 BRASIL, 2008b, passim.
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de promulgagao da Constituicao Federal vigente (5 de outubro de 1988) deveria ser o
ponto delimitador para o direito de ocupacgao de terras por parte dos indigenas. Assim,
somente as terras que ja eram ocupadas ou estavam em disputa pelos indigenas até
a supracitada data seriam validas para demarcagao e reconhecimento como terras
indigenas.

Desde entdo, a questdo se prolongou na Corte com o decorrer dos anos. O
RE 1017365 trouxe luz ao assunto, interposto pela FUNAI em face de acérdao
prolatado pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que confirmou a sentenga de
primeira instdncia quanto ao julgamento de procedéncia da agéo de reintegragdo de
posse da terra em questao.

Com repercussdo geral reconhecida pelo Tribunal em fevereiro de 201937, o
recurso debatia a definicdo do estatuto juridico-constitucional das relagbes de posse
das areas de ocupacéo tradicional indigena com base no caso dos indigenas Xokleng
e sua Reserva Indigena de Ibirama-La Kland, que ainda agrupa povos Guarani e
Kaingang em 37 mil hectares.

Essas populagdes, com cerca de 2.057 habitantes®, reclamavam para si o
direito sobre uma area de aproximadamente 80 mil metros quadrados, localizada em
parte da Reserva Biolégica do Sassafras, em municipios do Vale do ltajai, Santa
Catarina — conforme Figura 31.

A disputa do territério, ajuizada pela agcado de reintegragdo de posse pela
extinta Fundacdo de Amparo Tecnologico ao Meio Ambiente (FATMA) e hoje Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina (IMA), argumentava que os Xokleng
nao ocupavam as terras até a data de promulgagao da Constituicdo Federal e balizada
como marco temporal para a demarcacao de territdrios indigenas. Estima-se que

cerca de 486 familias de agricultores ocupem parte das terras em conflito. Por sua

37 Com relatoria do ministro Edson Fachin, o acorddo reconhece que o Recurso Extraordinario
1.017/365 “é dotada de repercusséo geral a questdo constitucional referente a definicdo do estatuto
juridico-constitucional das relacées de posse das areas de tradicional ocupacgao indigena a luz das
regras dispostas no artigo 231 do texto constitucional’. O reconhecimento de repercussao geral
determinara precedente para todo o judiciario brasileiro o que for decidido a partir do caso. Cf.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Repercussio geral no Recurso Extraordinario
1.017.365 Santa Catarina. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2019b. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doc|D=749577852 . Acesso em: 21
set. 2023.

38 Informagdes compiladas na maior base de dados sobre terras indigenas do Brasil. Cf. TERRAS
INDIGENAS NO BRASIL. Mapa da terra indigena Ibirama-La Kldné. Sao Paulo: Instituto
Socioambiental, 2023a. Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/terras-
indigenas/3682#demografia. Acesso em: 21 set. 2023.
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vez, a populagao indigena afirmava que a terra estava desocupada porque havia sido

expulsa de la até a data.

Figura 31 — Extensdo da Reserva Ibirama-La Kland e seus limites sobre a Reserva Biolégica do
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Fonte: Terras Indignas no Brasil (2023a).

Com base no artigo 1.035, § 5°, do Cddigo de Processo Civil®?, o ministro
Edson Fachin determinou a suspensdo nacional de todos 0s processos e recursos
judiciais que tratassem de demarcacao de terras indigenas até o final da pandemia da
Covid-19 ou até o julgamento final do RE 1017365. A decisdo, de 06/05/2020,
suspendeu processos de reintegracdo de posse nas regides indigenas em disputa,
levando em conta orientagdes sanitarias da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
diante da pandemia e das medidas de isolamento social para impedir o contagio da

doenca.

Assim, com base no artigo 1.035, § 5° do Cddigo de Processo Civil,
determino, nos termos do pedido, a suspensdo nacional dos processos
judiciais, notadamente acbes possessorias, anulatérias de processos
administrativos de demarcagédo, bem como os recursos vinculados a essas
acdes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos indigenas, modulando

39 “Reconhecida a repercuss&o geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinard a suspensio
do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a
questéo e tramitem no territério nacional”. Cf. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015.
Cdédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 mar. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/I13105.htm#art138. Acesso em: 24 set.
2023.



70

o termo final dessa determinacdo até a ocorréncia do término da pandemia
da COVID-19 ou do julgamento final da Repercussdo Geral no Recurso
Extraordinario 1.017.365 (Tema 1031), o que ocorrer por ultimo, salvo ulterior
decisdo em sentido diverso.4°

Com a suspensdo, mais de 80 casos semelhantes que tratavam sobre a
demarcagdo de terras indigenas, bem como cerca de 300 processos*! do mesmo
assunto, ficaram pendentes até o entendimento firmado pelo STF para a ndo validade
do marco temporal.

A necessidade, importancia e referéncia do julgamento do RE 1017365 para
a jurisprudéncia nacional da demarcacgao territorial indigena jogaram os holofotes
sobre o caso e as diferentes visbes que tratavam do assunto, especialmente dos
povos indigenas. O julgamento no pleno do STF a respeito do recurso iniciou-se em
26/08/2021. O relator do processo, ministro Edson Fachin, abriu a votagao, sendo
contrario ao estabelecimento do marco. Ele argumentou que a protegao constitucional
aos direitos originarios sobre as terras ocupadas tradicionalmente pelos indigenas,
anterior até mesmo a formacgao do Estado, independe da existéncia de um marco
temporal e da configuragédo de renitente esbulho*2.

Recuperando a decisdo do julgamento da Raposa Serra do Sol, de 2009, o
ministro Fachin afirmou que, em vez de o tratado ter facilitado a pacificagdo dos
conflitos de demarcacéao dos territérios, acirrou as disputas pelas terras, paralisou os
processos de demarcacao e causou “piora sensivel da qualidade de vida dos indios

no Brasil™3,

40 MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Recurso Extraordinario n. 1.017.365 Santa Catarina.
Curitiba: MPPR, 2020. passim. Disponivel em:

https://direito.mppr.mp.br/arquivos/File/COVID19/1017365.pdf. Acessoem: 21 set. 2023

41 BRASIL, Camara dos Deputados. O que é marco temporal e quais sdo os argumentos favoraveis
e contrarios. Camara dos Deputados, Brasilia, 29 mai. 2023b. passim. Noticia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/966618 -0-que-e-marco-temporal-e-quais-os-argument os-
favoraveis-e-
contrarios/#:~:text=Marco%20temporal%20% C3%A 9%20uma% 20tese,data%20de% 20 promulga%C
3%A7%C3%A30%20da%20Constitui% C3%A7% C3%A30. Acesso em: 21 set. 2023.

42 “O renitente esbulho se caracteriza pelo efetivo conflito possessorio, iniciado no passado e
persistente até o marco demarcatério temporal da data da promulgagdo da Constituicdo de 1988,
materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria judicializada.” Cf.
CONTEUDO JURIDICO. Renitente esbulho e terra tradicionalmente ocupada por indios.
Conteudo juridico, 17 jan. 2015. Noticia. passim. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/43083/renitente-esbulho-e-terra-tradicionalmente-
ocupada-por-
indios#:~:text=0%20renitente%20esbulho%20se%?20caracteriza,ou% 20 por% 20controv% C3%A9rsi
a%20possess%C3%B3ria%20judicializada. Acesso em: 22 set. 2023.

43 [ntegra do voto do ministro Edson Fachin quando da primeira sessdo de julgamento sobre o marco
temporal no STF, em 9 set. 2021. Cf. CONSULTOR JURIDICO. Recurso Extraordinario 1.017.365
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Fachin ainda se valeu de posicao doutrinaria adotada pelo professor Edilson
Vitorelli no sentido de enfatizar que o procedimento demarcatério realizado pelo
Estado apenas reconhece os territérios indigenas, ndo necessitando de “criagao” por

se tratar a demarcagao como um ato meramente declaratério.

O procedimento demarcatério tem natureza meramente declaratéria, pois o
que se busca com ele é apenas a delimitagado da area ja pertencente e aos
powos indigenas, em razdo dos direitos que decorrem da ocupagao
tradicional. O reconhecimento da propriedade, em carater originario, € de viés
constitucional, conforme estabelecido no muitas vezes citado art. 231 da
Constituigdo*4

Alguns dos argumentos que regeram a principal linha de sustentagéo de voto
condizem com a linha de defesa utilizada pelos indigenas em contrariedade ao marco
temporal, em especial quanto ao “caos juridico” que a tese geraria ao pais e a
insurgéncia de conflitos em regides ja pacificadas. Essa se refere ao fato de a tese do
marco temporal estabelecer a revisdo de reservas ja demarcadas, mas agora com
base da data definida com a promulgacao da Constituicao Federal de 1988.

Em contrapartida, a defesa pelo marco temporal se baseia nas supostas
“pbalizas e salvaguardas™® juridicas que a tese proporcionaria & demarcacao de terras
e cessamento dos conflitos envolvendo as populagdes indigenas e os interessados
na reintegragcdo de posse dos territérios originarios. Teve o mesmo entendimento o
ministro Kassio Nunes Marques, que conferiu o segundo voto no julgamento e o
primeiro a divergir do relator, Edson Fachin.

Nunes Marques, na retomada do julgamento do RE 1017365 em 15/09/2021,
considerou que o marco temporal a partir da promulgacédo da Constituicdo deveria ser

adotada para definicdo da ocupacéo tradicional de territérios pela populagao indigena.

Santa Catarina. Brasilia: CONJUR, 2021. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/fachin-
indios1.pdf. Acesso em: 22 set. 2023.

44 VITORELLI, Edilson. Estatuto do indio: Lei 6.001/1973. 42 ed. Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 177-
178. Apud. CONSULTOR JURIDICO, 2021, passim.

45 Conforme defendido pelo entdo adwgado-geral da Unido, Bruno Bianco, quando ouvido pelo STF
em 01 set. 2021. Na ocasido, a fala fez referéncia a decisdo do caso Raposa Serra do Sol (Pet. N°
3388) e de como a jurisprudéncia adotada a partir do referido julgamento assegurou juridicamente a
garantia de regularidade da demarcacdao de terras dos powos indigenas. “A forga juridico-
constitucional do precedente historico ndo se encerrou apenas naresolugéo do caso concreto, porque
as suas condicionantes jogam luzes como verdadeiros pressupostos para o reconhecimento da
validade da demarcac&o das terras indigenas no Brasil, reiteradamente aplicados em julgamentos
posteriores dessa Suprema Corte”. Cf. BRASIL. Adwocacia Geral da Unido (AGU). AGU defende que
demarcagbes de terras indigenas observem condicionantes estabelecidas pelo Supremo no caso da
Raposa Serra do Sol. Advocacia Geral da Unido, Brasilia, 01 set. 2021a. Noticia. passim. Disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-defende-que-demarcacoes-de-terras -
indigenas-observem-condicionantes-estabelecidas-pelo-supremo-no-caso-da-raposa-s erra-do-sol.
Acesso em: 22 set. 2023.
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Segundo ele na ocasido, a decisao tomada durante o julgamento do caso terra
indigena Raposa Serra do Sol é a que melhor concilia os interesses nacionais e 0s
dos povos indigenas.

Para o ministro, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu aos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ja ocupavam, mas com a
condicionante estabelecida pelo marco temporal para validar a protecdo
constitucional.

Desde entédo, o julgamento havia sido suspenso com o pedido de vistas do
processo pelo ministro Alexandre de Moraes, que levaria em consideracado a analise
do processo. A posicao contraria de Moraes quanto ao marco temporal foi colocada
em voto em 07/06/2023, resgatando o julgamento apds quase doisanos de suspenséo
e um dos mais longos do Tribunal, somando 11 sessdes com a decisoria.

Em 21/09/2023, o STF decidiu o caso com maioria contraria a tese. Foram 9
votos a 2, decidindo que a data da promulgagao da Constituicdo Federal nao pode ser
utilizada para definir a ocupacao tradicional de terras por comunidades indigenas.
Além do relator, ministro Edson Fachin, e de Alexandre de Moraes, foram contrarios
a tese os ministros Cristiano Zanin, Luis Roberto Barroso, Dias Toffoli, Luiz Fux;
Carmen Lucia, Gilmar Mendes; e a presidente do STF, Rosa Weber. Além de Nunes
Marques, o ministro André Mendong¢a defendeu a ideia de seguranga juridica provida
pelo marco temporal.

O ministro Cristiano Zanin relembrou do ato meramente declaratério que a
demarcacao € representada pelos poderes da Unido. Para ele, a imposi¢cao de
qualquer marco temporal € uma tese impossivel de ser aplicada, uma vez que os
povos indigenas possuem a protecdo de posse desde o Brasil Imperial e
constitucionalmente garantida desde 1934. Em seu voto, disse:

O constituinte de 1988, ao reconhecer o direito originario sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, determinou a Unido a demarcagdo como ato
meramente declaratério. Ao admitir tais direitos como originarios, a
Constituicdo os admitiu como direitos mais antigos do que qualquer outro, de

modo a preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, ainda que
materializados em escrituras publicas ou titulos de legitimagdo da posse.*6

46 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Voto vogal do ministro Cristiano Zanin. Brasilia:
Supremo Tribunal Federal, 2023f. passim. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2023/08/RE-1.017.365-Minuta-Voto-V ogal-004-cz-final.pdf. =~ Acesso
em: 15 out. 2023.
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Apesar da vitéria na Suprema Corte, a demarcagcdo de terras e
asseguramento dos direitos indigenas seguem com a necessidade de efetivacéo, a
ser avaliada nos proximos meses e, como verificou o presente trabalho, anos para
uma plena definicéo.

Um impasse entre os Poderes foi criado, vez que, em 27/09/2023, o
Congresso Nacional aprovou o texto-base do marco temporal, por 283 votos a favor e
155 contrarios na Camara e no Senado onde a matéria foi recebida e votada em
regime de urgéncia.

O Projeto de Lei n° 490/2007, de autoria do entdo deputado federal Homero
Pereira (PL-MT), imp&e que as comunidades indigenas devem comprovar a ocupagao
de territérios a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 e o uso dessas terras
para fins de atividades produtivas e/ou preservagédo dos recursos ambientais*’.

Ap0s a aprovagao no Congresso, o0 projeto seguiu para a sangéo presidencial,
onde em 20/10/2023 o Presidente vetou os principais trechos que contrariavam o que
foi decidido no Supremo*8. Até a conclusdo do presente trabalho, o veto ainda ndo
tinha sido apreciado pelo Congresso Nacional. Caso seja derrubado o veto, o
Supremo Tribunal certamente sera instado a analisar a constitucionalidade da matéria.

A disputa argumentativa e ideoldégica em torno do texto e, sua potencial
inconstitucionalidade, expde as teses defendidas pelos congressistas favoraveis e
contrarios ao projeto.

Conforme o lider do governo no Senado, Randolfe Rodrigues (Rede-AP), o
Congresso nao deveria ter aprovado uma matéria na contramao do que foi decidido
pelo STF. “Nao me parece de bom tom nés confrontarmos uma declaracdo de
inconstitucionalidade do Supremo Tribunal Federal com um projeto de lei que
flagrantemente sera inconstitucional*®, declarou a Agéncia Senado o lider do

governo.

47 O texto sofreu alteragdes na data de wotagédo (30/05/2023). Cf. BRASIL. Camara dos Deputados.
Projeto de Lei PL 490/2007. Brasilia: Camara dos Deputados, 2023g. passim. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/345311. Acesso em: 24 set. 2023.

48 O veto presidencial sera apreciado pelo Congresso Nacional, que podera derruba-lo ou manté-lo. A
tramitacao pode ser consultada no seguinte link
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160610. Acesso em 20 out. 2023.

49 BRASIL. Senado Federal. Terras indigenas: marco temporal cria impasse entre Congresso e STF.
Senado  Federal, Brasilia, 21 set.  2023b. Noticia.  passim.  Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/09/2 1/terras -indige nas-marco-tem poral-cria-
impasse-entre-congresso-e-stf. Acesso em: 24 set. 2023.
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Setores do agronegdcio, dentro e fora do Congresso, enxergam com maus
olhos a decisdo do STF. A Federagao da Agricultura e Pecuaria do Estado de Séo
Paulo (Faesp) declarou que a votagao final dos ministros pode aumentar os conflitos
de terras em todo o Pais, vez que o marco temporal representaria uma seguranga
juridica com a fixacao da data-limite de ocupacao dos territorios. Vice-presidente da
entidade, Tirso Meirelles considerou que a decisdo foi uma “derrota para toda a
sociedade™?. A bancada ruralista do Congresso Nacional, representado pela Frente
Parlamentar da Agropecuaria e seus 372 congressistas em mandato, procuraram
articular para reagir a decisdo do STF e acelerar o tramite do PL na Camara e no
Senado.

Em nota, a frente destacou a “violagdo da harmonia entre as fungcbes do
Poder”, vendo como “ndao mais possivel aceitar a expansao das atribuigdes do
Judiciario” por considerar que que o Tribunal ndo mais respeitaria a Constituicao e a
jurisprudéncia definida pelo STF em casos anteriores e paradigmaticos (em alusdo ao
caso da Raposa Serra do Sol). Ainda no texto, o grupo reduziu a legitimidade de
direitos e avangos legais da defesa dos direitos indigenas, recorrendo a expressao ja
em desuso e limitadora, conforme o presente trabalho expds desde o inicio. Diz a

nota:

Avangar em matéria que esta em fase final de analise no Parlamento, em
especial sobre questdo que impacta diretamente as relagbes sociais de
brasileiros e brasileiras, € expor, para quem ha de ver e ouwvr, que a
Constituicdo de 1988, instituidora de uma nova ordem juridica, privilegiou
indios em detrimento de todos os demais componentes da sociedade. Frisa-
se, direito esse ndo apenas dos produtores rurais, mas de todos os cidadaos
e dos entes federados, que inclusive pediram ao STF para aguardar o
pronunciamento do Congresso Nacional.?"

O interesse de setores ruralistas e do agronegocio por decisédo favoravel ao
marco temporal sempre se fez presente nas etapas de seu julgamento. Em
levantamento realizado pela organizagao de direitos humanos Terra de Direitos e pelo

Conselho Indigena Tapajos Arapiuns, ao menos 11 pedidos de amici curiae®? foram

50 FAVERIN, Victor. Decisao do STF de derrubar o marco temporal é uma derrota de toda a
sociedade, diz Fapesp. Canal Rural, Sdo Paulo, 23 set. 2023. Noticia. passim. Disponivel em:
https://www.canalrural.com.br/agricultura/decisao-stf-de-derrubar-marc o-temporal-e-uma-derrota-
para-toda-sociedade-diz-faesp. Acesso em: 24 set. 2023.

51 FRENTE PARLAMENTAR DA AGROPECUARIA. Nota oficial. Brasilia: FPA, 2023. Disponivel em:
https://static.poder360.com.br/2023/09/fpa-nota-marco-temporal.pdf. Acesso em: 24 set. 2023.

52 “Amigos da corte”, em tradugao. O recurso juridico processual é assegurado pela Lei n°® 11.418/2006
em julgamentos de recursos extraordinarios, como foi o caso do julgamento do marco temporal a
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feitos por entidades vinculadas ao agronegdcio e que ja tinham conflitos em territorios
ocupados por indigenas. Uma participagao ativa também observada nos processos
que estavam no fundo da gaveta do STF — conforme exposto no capitulo anterior.

De 136 pedidos de amici curiae em defesa a tese do marco temporal
analisados pelas supracitadas organizagoes até 30/08/2023, 115 foram feitos por
entidades ruralistas. Desses, 33 pedidos foram acolhidos, dos quais 11
possuiam conflitos com territérios de ocupacao indigena, como a disputa do
Sindicato Rural de Amambai contra a Terra Indigena Dourados-Amambaipegua
Il e Iguatemipegua Ill, no Mato Grosso do Sul. Coordenador do Programa Amazobnia,
Pedro Martins ressalta que:

A quantidade de peticbes como amici curiae por entidades ruralistas neste
processo foi muito relevante para compreender aintervengao e forte interesse
do setor do agronegé6cio na aprovagdo da tese do marco temporal. Isso

porque outros setores n&o ingressaram com tantos pedidos, como os setores
de mineragéo e setor de energia.??

Mesmo a cobertura midiatica sobre o julgamento recebeu impressdes mistas
das diferentes narrativas das quais se apoderou. Ainda talvez sem intencionalidade,
mas arraigada no processo do saber humano® e, portanto, do fazer jornalistico, a
excessiva necessidade de noticiar os acontecimentos que orbitavam as disputas do
marco temporal rendeu criticas de quem viu a pratica abastecer as forgas da tese hoje

inconstitucional.

partir do RE 1017365, abre a possibilidade que pessoas juridicas, ¢6rgdos ou entidades
especializadas e de reconhecida representatividade tenham o direito de se manifestar sobre
julgamentos de relevante interesse social. Para mais, verificar artigo 138 do CPC. Cf. BRASIL, 2015,
passim.

TERRA DE DIREITOS. Entidades ruralistas que contribuem no julgamento do marco temporal
pelo STF possuem conflitos com indigenas. Terra de Direitos, Curitiba, 30 ago. 2023. Noticia.
passim. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/entidades-ruralistas-qu e-
contribuem-no-julgamento-do-marco-temporal-pel o-stf-possuem-conflitos-com-indigenas/23928.
Acesso em: 24 set. 23.

‘Tentamos ter o dom ubiquidade através da alteridade, pois a ilusdo da onipresenga é construida
pelas informagdes produzidas pelo outro” Para Felipe Pena, a natureza do jornalismo perpassa o
desejo pela ubiquidade —isso €, a presenga em varios lugares ao mesmo tempo e, por extensédo, o
conhecimento sobre diferentes eventos simultaneamente. A ideia se adequa aos critérios de
noticiabilidade evidenciados pelo autor e da constante necessidade de os weiculos jornalisticos
noticiarem, ndo propriamente informarem. Cf. PENA, Felipe. Teoria do jornalismo. 2. ed. Sao
Paulo: Contexto, 2008. p. 22.

53

54 «
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52 O EFEITO “BACKLASH” NO CONGRESSO NACIONAL APOS O
JULGAMENTO DO MARCO TEMPORAL PELO STF

Conforme evidenciado, o julgamento do Marco Temporal para a demarcagao
de terras indigenas pelo Supremo Tribunal Federal tornou-se um ponto focal de
debates intensos e polarizados ndo apenas no cenario juridico nacional, como
também no meio politico. As consequéncias dessa decisao, que nao se limitaram a
aplicacao da tese normativa nos ftribunais patrios, reverberaram fortemente no
Congresso Nacional, com a aprovac¢ao do Projeto de Lei n° 2903 de 2023 que vai na
contramao do que foi fixado pelo Supremo, gerando o que € conhecido na ciéncia
politica como efeito “backlash" °° (KARAM, 2018).

O efeito “backlash", conforme mencionado anteriormente, refere-se a uma
reacao intensa e adversa a uma mudanga ou tendéncia percebida. No contexto
brasileiro, apds o julgamento do STF sobre o Marco Temporal, esse efeito manifestou-
se na forma de resisténcia e oposi¢ao por parte de segmentos do Congresso Nacional.
Estes segmentos, muitas vezes alinhados a interesses agroindustriais e outros grupos
econdmicos, viram na decisdo do STF uma ameacga aos seus interesses e valores.

O STF, ao tomar sua decisao, estava operando dentro da légica e dos codigos
do sistema juridico, focando na interpretacéo e aplicagao da Constituicdo. No entanto,
essa decisao foi recebida e interpretada pelo sistema politico, que tem sua propria
l6gica e codigos, levando a reagdes e efeitos "backlash”. O STF e o Congresso
Nacional, cada um operando em seus respectivos campos, entraram em uma espécie
de luta simbdlica pelo capital simbdlico e pela legitimidade. A decisédo do STF, ao
desafiar normas e valores tradicionais relacionados a terra e a propriedade,
desencadeou uma reagcdo no Congresso, onde atores buscaram reafirmar e
consolidar seu capital simbdlico e sua posi¢gao no campo politico.

A midia desempenhou um papel crucial na amplificagdo e moldagem do
"efeito backlash". A cobertura mediatica, muitas vezes polarizada, influenciou a

percepcgao publica e, por extensdo, a resposta politica a decisdo do STF. A narrativa

5% KARAM CHUEIRI, Vera de; MACEDO, José Artur de Castillo. Teorias constitucionais
progressistas, backlash e vaquejada. Sequéncia Estudos Juridicos e Politicos, [S. I.], v. 39, n. 80,
p. 123-150, 2019. Disponivel em: <https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/2177 -
7055.2018v39n80p123>. Acesso em: 23 set. 2022.
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de "direitos versus desenvolvimento" foi frequentemente evocada, alimentando
tensdes e conflitos.

O "efeito backlash" no Congresso manifestou-se de varias formas. Projetos
de lei buscando limitar ou reverter os direitos indigenas ganharam impulso, comissdes
parlamentares foram estabelecidas para investigar questbes relacionadas a
demarcacao de terras, e discursos inflamados dominaram o plenario. A polarizagao e
a politizagao da questao indigena tornaram-se mais evidentes do que nunca.

Luiza Mylena Costa Silva observa, por exemplo, a repercussao midiatica a
nivel local e nacional dos engarrafamentos causados em decorréncia das
manifestagdes contrarias ao marco temporal 56. Ha aqui, portanto, evidéncia Ultima do
“efeito rebote” promovido pelo julgamento da matéria pelo Supremo Tribunal Federal
no ambiente politico do Congresso Nacional.

As pressodes politicamente exercidas pelos representantes do Congresso sao,
por vezes, desproporcionais ao real conteudo decisorio editado pela Corte. A simples
expectativa dos efeitos hipotéticos da decisdo — que visa, sobretudo, a tutela de
direitos de relevante parcela social historicamente excluida -, faz com que a reacao
se dé em sentido contrario e em magnitude ainda maior para restringir direitos da
populacdo afetada. Isto ocorreu, exatamente, no caso das pautas defendidas pela
bancada ruralista no Congresso para que o tema do Marco Temporal fosse esbulhado
pela via legislativa.

Nas Figuras 32, 33 e 34, exemplifica-se a noticiabilidade em torno desse fato

em detrimento de coberturas mais complexas — e, por que ndo, humanas.

56 SILVA, Luiza Mylena Costa. O jornalismo fortalece a tese do marco temporal? Observatério da
Imprensa, 20 jun. 2023. Disponivel em: https://www.observatoriodaimprensa.com.br/marco -
temporal/o-jornalismo-fortalece-a-tese-do-marco-temporal. Acesso em: 24 set. 23.
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Figura 32 — Repercussao dos bloqueios decorrentes das manifestagdes contra o marco temporal (a)

Figura 33 — Repercussao dos bloqueios decorrentes das manifestagées contra o marco temporal (b)
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Figura 34 — Repercussao dos bloqueios decorrentes das manifestagdes contra o marco temporal (c)

Fonte: Silva (2023)

Nessa esteira, Silva (2023, paragrafo 9) entende que:

Neste caso, o critério de noticiabilidade de interesse publico parece estar
mais centrado nos quildmetros de lentiddo do que, de fato, nas
consequéncias que o julgamento podem representar para os personagens
das notas, uma vez que nenhum indigena foi entrevistado. Por outro lado, a
concessionaria da rodovia e a Policia Rodoviaria Federal foram procuradas
para obter informagbes sobre o tamanho do engarrafamento, o nimero de
manifestantes e a duragdo da manifestagao.

“Sob uma pretensa obijetividade, os veiculos jornalisticos distanciam-se do
fato que motiva a manifestacdo, apenas citando e, assim, abre espago para
invisibilizar manifestantes e sua causa”’, prossegue a pesquisadora.

A critica da autora, se compreendida pela explanacdo de Pena, infere que a
‘imparcialidade” e a “objetividade”, aspectos caros ao jornalismo e a seus
profissionais, nada mais sao do que construgdes pessoais balizadas sobre culturas
organizacionais e sociais especificas. “O fato € que jornalistas se valem de uma
cultura prépria para decidir o que € ou nao € noticia. Ou seja, tém critérios proprios,
que consideram obvios, quase instintivos”, afirma Pena®®.

“A objetividade é definida em oposicédo a subjetividade, o que € um grande
erro, pois ela surge ndo para nega-la, mas sim por reconhecer sua inevitabilidade”,

compreende Pena (2008).

57 Silva, 2023, paragrafo 12.
58 PENA, Felipe. Teoria do jornalismo. 2. ed. S40 Paulo: Contexto, 2008.



80

Importa considerar que critérios noticiosos excludentes geram pautas
igualmente excludentes, reduzindo a importédncia de determinados temas abordados
— neste caso, 0 marco temporal.

Assim, cabe perguntar, de que modo o jornalismo n&o estéd apenas
reproduzindo uma légica positivista ao focar na tese juridica e na relagdo

politica que envolvem o marco temporal? Mais, de que modo o jornalismo néo
esta favorecendo o discurso do marco temporal ainda que o critique?5°

O levantamento faz reflexdes proximas e conclusées semelhantes aos de
ljuim e Bueno®. Analisando 19 noticias veiculadas no jornal Campo Grande News, do
Mato Grosso do Sul, entre 1° e 30 de setembro de 2021 (do inicio do julgamento do
RE 1017365 no STF), os autores consideraram a cobertura em questdo com “falta de
pluralidade, pobre em contextualizacdo e com forte acento na reproducdo de
preconceitos”, com destaques a compreensdao do “estorvo” que os indigenas
causariam com as manifestagdes publicas em decorréncia da tese juridica segundo o
veiculo midiatico analisado.

A compreensao de que narrativas midiaticas tém suas origens ndo sO nos
meios de comunicagdo, mas além desses veiculos, baseando-se em ideologias e
teorias que “definem e moldam os comportamentos da atual sociedade capitalista” .

Dessa forma, faz-se necessaria a observacao de fatores estruturais e relacoes
complexas de poder que regem os interesses de noticiabilidade e repercussdo sobre
os fatos, a exemplo das coberturas jornalisticas do marco temporal. A imprensa,
enquanto ator e poder politico, também se situa como um “campo” no pensamento de
Bourdieu®2. Para o autor, um “campo” se define como um microcosmo social que
obedece a regimentos préprios, sem abnegar relacdes verticalizadas de poder. Veja-

se o0 excerto:

Além da difusdo de informagdes, a midia desempenha fungdes em relagao
ao individuo, como a atribuigdo de posicdo social e de prestigio as pessoas e

59 Silva, 2023, paragrafo 19.

60 |JUIM, Jorge Kanehide; FERREIRA BUENO, Leticia. Imprensa x indigenas: as tensdes na cobertura
sobre os protestos contra o Marco Temporal em Mato Grosso do Sul. Triade: Comunicagao, Cultura
e Midia, V. 1, n. 24, p. 023009, 2023. Disponivel em:
https://periodicos.uniso.br/triade/article/view/5212. Acesso em: 24 set. 2023.

61 CALDAS, Ana Clara; COSTA, Tienay. Midia, campo e poder: refletindo a construgio das
narrativas midiaticas a partir de Pierre Bourdieu. Belém: UNAMA, 2019. p. 1-2.
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aos grupos que sao objeto de atencao por parte dos meios de comunicagao
tradicionais. E estabelecido, portanto, um esquema circular de prestigio social
e entra na atividade social organizada, legitimando certos grupos e
tendéncias sociais que recebem o apoio dos meios de comunicagao
tradicionais®3.

Observa-se no autor o interesse pela investigagdo nas causas e
manifestacdes da desigualdade social e das relagdes de poder que subjugam certos
grupos, a exemplo dos povos indigenas e suas causas de demarcacéao territorial
presentes neste trabalho. A consolidacdo da midia e de seu poder tém papel
preponderante na influéncia da opinido publica e na reproducdo das mesmas
desigualdades que muitas vezes busca combater. Torna-se impossivel, assim, julgar
de modo descontextualizado as repercussdes sociais que orbitam o assunto em suas
diversas esferas de representacao.

As tensdes social e politica que envolvem o caso e os efeitos de seu propdsito
na demarcagao de territérios indigenas com base no marco temporal podem,
certamente, confundir os horizontes entre a asseguragdo normativa de direitos dos
povos indigenas e a efetividade da garantia de sua jurisdicdo. Observa-se, portanto,
os possiveis efeitos regulatdrios e de repercussao geral que a decisdodo RE 1017365
tera sobre as centenas de casos e processos de demarcacgao de terras semelhantes
ao julgado.

A tese, bem como o caso da terra indigena Ibirama-La Kland, versava sobre
a estipulagdo de uma data a ser considerada na analise da demarcacao de terras
indigenas e efetivacdo de seus direitos. Derrubar a tese significa, em suma, mais
remover percalgos no processo demarcatdrio do que avangos para que esse direito
seja assegurado as populagcées em disputa. Nao se trata, portanto, de uma garantia
pela regularizacdo de areas aguardadas para demarcacgao. Os indigenas seguirao, a
partir disso, tendo que esperar os devidos processos, com pressdes variadas e
observados de perto por entidades detentoras de poder politico, social e econdmico
na sociedade brasileira.

O resultado do caso no STF deve ser comemorado por aqueles que zelam
pelo escopo dos direitos humanos e fundamentais dos individuos, especialmente

esses que tiveram seus modos de vida, culturas, propriedades, linhagens e tudo que

63 Caldas; Costa, op cit., p. 1.
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€ caro a condicdo humana arrasados pelo longo e multicentenario processo de
colonizagao do Brasil.

Deve-se, no entanto, notar com certa criticidade a decisdo para que ela que
nao se torne um marco inécuo na garantia de direitos dos povos indigenas, mas sim
uma das pedras angulares na devida demarcagcédo das terras originarias dessas
populacdes.

O efeito “backlash" observado no Congresso Nacional apds o julgamento do
marco temporal pelo STF evidencia as profundas divisbes e tensbes existentes no
cenario politico e social brasileiro. A decisdao do STF, embora fundamentada na
Constituicao e nos direitos indigenas, foi recebida com resisténcia por segmentos do
Congresso, refletindo interesses econdmicos, ideoldgicos e politicos que veem a
demarcagao de terras indigenas como um obstaculo ao desenvolvimento e a
expansao agricola. Esta reagcdo ndo é apenas uma disputa sobre terras, mas também
uma manifestacao das diferentes visbes sobre a identidade e o futuro do Brasil.

Para os povos indigenas, o efeito “backlash" no Congresso representa uma
ameaca direta a seus direitos e modo de vida. A resisténcia legislativa e as tentativas
de reverter ou limitar os direitos indigenas podem resultar em perda de terras,
deslocamento forgado, conflitos e violéncia. Além disso, a polarizagdo do debate e a
representacdo muitas vezes distorcida dos indigenas na midia e no discurso politico
podem perpetuar esteredtipos negativos, marginalizando ainda mais essas
comunidades e dificultando seus esforcos para defender seus direitos e preservar
suas tradigdes.

Em conclusao, o efeito “backlash" no Congresso Nacional apds o julgamento
do marco temporal pelo STF é um reflexo das complexas dinamicas de poder e
interesse no Brasil. As consequéncias dessa reacdo vao além da politica e tém
implicagbes reais e duradouras para os povos indigenas. A defesa dos direitos
indigenas e a busca por justica e reconhecimento continuam sendo desafios centrais
na construcdo de uma sociedade brasileira mais justa e inclusiva.

Resguardar os direitos dos indigenas no contexto do marco temporal,
portanto, exige uma abordagem multifacetada que va além das decisdes judiciais.
Primeiramente, é essencial uma ampla educagao e conscientizagao publica sobre a
importancia cultural, historica e ambiental das terras indigenas.

Necessaria a compreensao de que a protecdo dos direitos indigenas nao é

apenas uma questdo de justica social, mas também uma maneira de preservar a
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biodiversidade, combater as mudangas climaticas e proteger recursos hidricos e
florestais. Campanhas educativas, programas escolares e iniciativas de midia podem
desempenhar um papel crucial na mudanga de percepg¢des € na construgcdo de um
consenso mais amplo em torno da importancia dos direitos indigenas.

Além disso, é fundamental fortalecer as instituicbes e mecanismos de
monitoramento e fiscalizagdo que garantem o cumprimento das decisdesrelacionadas
ao marco temporal. Isso inclui a capacitagao e o financiamento adequado de 6rgaos
como a FUNAI, bem como a promogao de parcerias entre governos, organizagoes
indigenas e ONGs.

A participagdo ativa dos povos indigenas em processos decisorios, a
transparéncia nas agdes governamentais e a responsabilizagdo de violagdes dos
direitos indigenas sao essenciais para garantir que os direitos dos indigenas sejam
efetivados a longo prazo.

O debate entorno do marco temporal representa um capitulo importante na
luta constante para fomentar um continuo processo de criagdo, desenvolvimento e
aperfeicoamento de instrumentos normativos responsaveis por reconhecer os direitos
e as garantias da populacéo indigena brasileira. O eterno “toma la, da ca” se mostra
presente mesmo quando a Suprema Corte resolve agir e pautar os processos relativos
aos indigenas. O livro ainda esta em aberto. Certamente novas paginas serao escritas

nessa disputa constante.
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6 DIREITO INDIGENA: CONQUISTA GRADATIVA DE DIREITOS DESDE O
IMPERIO ATE A CRIAGAO DO MINISTERIO DOS POVOS ORIGINARIOS, O
CENARIO ATUAL DAS DEMARCAGOES DOS TERRITORIOS INDIGENAS NO
BRASIL DE 2023 E OS POSSIVEIS AVANGOS

Este capitulo final tem por objetivo apresentar aspectos que nos auxiliam a
compreender o como e o porqué os direitos de os povos indigenas permanecerem na
gaveta de modo sistematico.

Na primeira parte desse capitulo, sob uma perspectiva decolonial,
apresentam-se aspectos conceituais sobre o termo “indio” e um regaste histérico dos
marcos normativos de carater etnocéntricos e monistas

Na sequéncia, de modo breve, a atual situagdo dos povos indigenas, sua
grande dispersao populacional no territério nacional e o atual cenario quanto as
demarcagdes de terras.

Por fim, buscando destacar a produgdo académica pelos indigenas,

apresenta-se um pouco do primeiro indigena a atuar no STF.

6.1 A LEl QUADRADA E AS ALDEIAS REDONDAS, A VISAO ETNOCENTRICA
SOBRE O “INDIO” PRESENTE NA LEGISLACAO BRASILEIRA E O
EXTERMINIO LEGITIMADO POR INSTRUMENTOS JURIDICOS: UM BREVE
HISTORICO NORMATIVO SOBRE O DIREITO ENVERGONHADO E A
SUPERAGAO DO “INDIO INCAPAZ’ E “ORFAQ” PELA CONSTITUICAO DE
1988

A expressao “indio” € um termo que apresenta conceituagdo polissémica.
Essa palavra é fruto de um equivoco dos primeiros colonizadores que acreditavam ter
desembarcado na india®, quando, na verdade, chegaram ao que viria a se chamar
Ameérica. Ao se referirem desse modo a pluralidade de povos que viviam além-mar,
ignoraram profundas diferengas sociais e culturais de cada um dos povos originarios.
Sob um viés etnocéntrico, negavam a diversidade de linguagens, credos e

organizagbes. Essa visdo miope teve raizes nos movimentos missionarios que

64 ALCANTARA, Gustawo Kenner.; TINOCO, Livia Nascimento; MAIA, Luciano Mariz indios, Direitos
Originarios e Territorialidade. Brasilia: ANPR, 2018.
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pretendiam impor uma unicidade de credo aos “povos da selva” — expressao que
originou, posteriormente, o termo utilizado no Direito brasileiro de “silvicola”, isto &,
aquele que nasce nas matas, florestas ou selvas®°.

Tal visdo etnocéntrica (que se refere a “indio” e ndo a indigenas), acaba
permeada na sociedade brasileira. O ex-presidente da FUNAI, Carlos Frederico Marés
de Souza Filho, sintetiza a critica sobre a visdo etnocéntrica quando da utilizacido do
termo "indio", afirmando que:

[...] considerar todos os powos indigenas uma Uunica categoria € uma
constante na historia das relacbes dos colonizadores com o0s povos
indigenas, tendo gerado o termo unico ‘indio” em contraposicdo ao nome de
cada uma das nacoes, a ‘lingua-geral’, pela qual os missionarios queriam que
todos os povos os entendessem e se entendessem entre si, fruto de uma
religido unica e universal. A dimensdao do preconceito, discriminacdo e
etnocentrismo esta clara nesta tentativa Qe unificar a religido, a lingua, a
cultura e o direito, negando a diversidade. E evidente a existéncia de linguas,

culturas, religides e direitos diferentes que até hoje sobrevivem, a duras
penas é verdade, na sociedade brasileira®®

A perspectiva vanguardista adotada por Marés de Souza Filho na analise dos
direitos dos povos indigenas no Brasil ndo apenas evidencia a melhor adequagéo
epistemoldgica para seu tratamento juridico, como serve de ferramental para um
exame histérico-normativo da heranga nacional sobre as garantias dos povos
originarios.

Nesse sentido funda-se o estudo de Marés. O pesquisador leciona, em seu
célebre texto “O direito envergonhado”, o processo formativo de um “direito indigena
brasileiro” a partir de relevante resgate das diferentes experiéncias de legislagdo que
abarcaram o tema.

O marco normativo a partir do qual Marés inicia sua analise cronologica data
de 1775, com a edi¢cdo de alvara real que autorizava o casamento entre cidadaos
portugueses e indigenas. O autor assevera que a edigdo do permissorio se
apresentava unicamente enquanto uma benesse concedida pela coroa aos
portugueses, verdadeiros individuos sujeitos do direito tutelado. Assim, os indigenas

apenas eram influenciados pela nova medida normativa enquanto objeto da relagao
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juridica, nao possuindo qualquer papel seu no exercicio da vontade de direito. Disso,

inclusive, decorrem as ponderacdes:

[...]revelador é o Alvara de 1775, 4 de abiril, do rei de Portugal: ‘Eu El-Rei,
sou senido declarar que os meus vassalos deste reino e da América que
casarem com as indias dela ndo ficam com infamia alguma, antes se farao
dignos de real atengdo. Outrossim proibo que os ditos meus vassalos
casados com indias ou seus descendentes, sejam tratados com o nome de
caboclos ou outro semelhante que possa ser injurioso. O mesmo se praticara
com portuguesas que se casarem com indios” (ortografia atualizada). Estava
aberto assim o caminho da politica integracionista praticada até nossos
dias, (rompida, na lei, muito recentemente, com a promulgacido da
Constituicdo de 1988), pela qual se oferece aos indios a extrema felicidade
de poder ingressar na sociedade que os enwolve, oprime, rouba suas terras
e mata. Apesar de relativamente vasto o niumero de dispositivos legais que
falam em indios, na verdade é muito dificil visualizar o desenho da concepgao
juridica que o direito do século passado tinha destes powos. Poucos,
rarissimos dispositivos, tratam da pessoa do indio, normalmente se
referem a limitagGes e garantias de direito alheio, como o Alvara acima
citado, onde o que estd em jogo ndao é exatamente a pessoa do indio,
mas sim a do portugués ou portuguesa que com ele se casa.?”

Os dispositivos normativos sequencialmente trabalhados pelo autor dentre as
experiéncias legislativas em matéria de direitos de indigenas no Brasil sdo as cartas
régias editadas a partir de 1808, ja ao cabo da experiéncia colonial nacional. Tais
documentos foram editados no contexto de uma série de conflitos travados entre a
Coroa e grupos indigenas consolidados em regides da provincia de Sao Paulo;
concediam, aos nativos ‘rebelados”, a oportunidade de gozarem de especiais
tratamentos em caso de rendicdo, “premiando” a adogao de posturas consideradas
de “mansidéao” com a possibilidade de convivio com a sociedade portuguesa sob
condicao de servidao. Nesse contexto, aqueles que optassem por nao travar conflito
com os portugueses poderiam receber educagao formal e conviver em sociedade
“doce e paciffica”.

Assevera o autor que, uma vez mais, as normativas editadas nesse contexto
colonial ndo detinham preocupagao em colocar os indigenas em posi¢céo de destaque,
enquanto sujeitos de direitos, mas sim em oportunizar aos portugueses novos
instrumentos juridicos de dominag&o dos nativos enquanto objetos da relagdo. Senéo,
vejam-se as ponderacgdes de Marés:

[...]comegou em 1808, com uma Carta Régia que declarava guerra aos indios
botocudos do Parana, entdo provincia de Sao Paulo e determinava que os

prisioneiros fossem obrigados a senir por 15 anos aos milicianos ou
moradores que os apreendessem, abrindo a oportunidade de, aqueles que

67 Marés de Souza Filho, 1992, p. 153. Grifo nosso.
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depussem armas e se submetessem as leis reais e se aldeassem,
“gozarem dos bens permanentes de uma sociedade pacifica e doce
debaixo das justas e humanas leis que reguem os meus povos”’. Em
maio do mesmo ano de 1808 outra Carta Régia declarava guerra aos
Botocudos do Vale do Rio Doce, garantindo aos milicianos que os
aprisionassem 10 anos de prestagao de servico, que poderia se estender até
que fossem pacificados. No mesmo ano, em dezembro, outra Carta Régia
determinava que os indios do Vale do Rio Doce que se dispusessem a ficar
sob o jugo das “justas e humanas” leis do reino, seriam entregues, em
pequenos grupos aos fazendeiros que os educariam, podendo, como
pagamento, usufruir de seu trabalho gratuitamente. Nao se tratava de
escravizar os indios, explicava a Carta Régia, mas de educa-los a
convivéncia da sociedade “doce e pacifica”.68

O primeiro marco normativo de ruptura com o status quo colonial na legislacéao
brasileira evidenciado por Marés de Souza Filho em matéria de direitos dos povos
indigenas remonta a Carta de Lei imperial de 27 de outubro de 1831. O instrumento
efetivava o fim da serviddo indigena — apesar de sua escravidao ser formalmente
abolida desde o periodo colonial - e garantia aos individuos a equiparagao juridica aos
orfaos e incapazes, atribuindo-lhes tutela do Estado, que passaria a ser juridicamente
responsavel por sua realocacdo na sociedade civil. Na pratica, as decisdes quanto a
insercdo de indigenas na vida social eram realizadas integralmente de maneira
descentralizada, caso a caso, pelos representantes judiciarios locais, inexistindo
qualquer figura administrativa centralizada capaz de defender seus interesses e lhes
garantir uma efetiva fruicdo de direitos. Ainda distante, portanto, qualquer ideia politica
de fortalecimento da causa politica indigenista por meio de fundagbes ou, sequer,
ministérios.

A vigéncia da Carta ndo apenas gerou efeitos no Brasil-império, mas se
perpetuou até as primeiras décadas do periodo republicano, sobretudo pela falta de
ulterior lei especifica que melhor disciplinasse os direitos indigenas. Nesse sentido,
cumpre-se especial atengao ao trecho do autor:

Esta Carta de Lei, em seus seis singelos artigos é a declaragao de
liberdade dos indios, e um reconhecimento formal de que, embora ja
proibida, existia a sua escravizagao legal. Entretanto, a solugéo que aquela
Carta de Lei encontrou para reparar os danos causados aos indios em
cativeiro, foi declarar-lhes 6rfaos para que os Juizes respectivos o0s
depositassem onde viessem a ter trabalho ou oficio fabril. A liberdade dos
indios, portanto, nido significava para aquele momento e aquela leia
possibilidade de woltarem a ser indios, reencontrarem a sua cultura proibida
e seus parentes, mas tdo somente homens liwves capazes de disputar o
salario e aprender um oficio, como qualquer homem branco pobre. O sentido

da lei, porém, era tdo somente declarar 6rfao os indios que estivessem ainda
em cativeiro por forga daquelas declaragdes de guerra e, por extensédo, de

68 Marés de Souza Filho, 1992, p. 155. Grifo nosso.
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qualquer indio em catiwiro, 0 que ja era proibido, mas seguramente
praticado. Embora fique claro que a Carta de Lei de 27 de outubro de 1831
transformava em orfaos apenas os indios cativos, nao foi assim que a
sociedade e o Estado passaram a entendé-los. Os Tribunais, nas raras
vezes que se viu na contingéncia de decidir sobre coisas indigenas
interpretou extensivamente este dispositivo, passando a considerar que todos
os indios n&o integrados no senigo como trabalhadores liwes seriam 6rfaos.
E estranho, mas perfeitamente compreensivel o raciocinio e a comparagao:
os indios arrancados de seu territério, agredidos em sua cultura, violentados
em sua vontade e religido séo perfeitamente comparaweis aos 6rfaos, como
se houvessem perdido os proprios pais, até que, integrados pelo trabalho
como trabalhadores liwves, deixassem de ser indios e, portanto,
reencontrassem seus pais na sociedade "doce, justa, humana e pacifica" que
se |lhes oferecia. Abolida a escravatura e proclamada a republica, o Estado
brasileiro continuava a aplicar o que a velha Carta de Lei de 1831 nao dizia:
todos os indios deveriam ser reputados como ¢6rfaos. Textualmente, o
Superior Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, em 25 de outubro
de 1898, no limiar do século XX, afirma: "Os Juizes de o6rfaos tém
atribuicoes especiais em relagao as pessoas e bens dos indios, sendo
que estes sdo reputados como 6rfios (Lei de 27 de outubro de 1831)”.5°

A posterior readequagdo da condi¢cado juridica dos indigenas pelo direito
brasileiro apenas ocorreu com a edigdo do Cdédigo Civil de 1916. A redagéo
apresentada contou com larga influéncia da doutrina tedrica juridica positivista da
época, pautada, sobretudo, em raizes filosoficas objetivistas europeias do cabo do
século XIX. Apresentava a figura do indigena enquanto “silvicola”. Garantia-lhe nao
mais a condigao civil de completamente incapaz - cuja tutela de direitos cabia, em
exclusividade, ao Estado -, mas sendo a de parcialmente capaz. A capacidade relativa
oportunizava, entretanto, uma ainda diminuta autonomia para usufruir de direitos - de
rol também extremamente restrito.

Marés destaca que, apesar das distingbes formais entre as normas
previamente discutidas e o Codigo Civil de 1916, o texto republicano ainda continha a
mesma pretensdo velada de, em suma, promover um continuo apagamento cultural
indigena por meio do aniquilamento de suas raizes historicas e pela paulatina
introjecdo da populagdo nativa a sociedade civil brasileira ora por de ferramentais
estatais seculares, ora por morais religiosos.

Quando da elaboragdo do Codigo Civil de 1916, o legislador brasileiro
resolveu assumir como verdade juridica aquilo que a lei de 1831 né&o dissera
mas se transformara em ordem legal: a relativa capacidade civil dos indios,
sua minoridade, sua orfandade. Com efeito, o Codigo Civil equipara em seu
artigo 6° os silvicolas — assim chama os indios-aos prédigos e maiores de 16
e menores de 21 anos, incapazes relativamente para a pratica de certos atos

da vida civil. Esclarece que este regime tutelar fica sujeito a lei especial
e cessara na medida em que os indios forem se adaptando a civilizagao

69 Marés de Souza Filho, 1992, p. 156. Grifo nosso.
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do pais. Este Coédigo sedimenta juridicamente os preconceitos do
século anterior de que os indios estavam destinados a desaparecer
submersos na "justa, pacifica, doce e humana" sociedade dominante.
Tal como EI-Rei no comego do século XIX, a Republica do século XX se
oferece aos indios como tabua de salvagdo a sua ignota existéncia; somente
que a lei o diz, agora, envergonhadamente, sem a clareza da lei imperial,
deixa apenas sugerido que os indios se acabardo um dia.”®.

Conforme elucidou o pesquisador no trecho supra, a redagao do Codigo de
1916 previa edigao de norma especfifica que melhor tutelasse aspectos particulares
relativos aos direitos dos povos indigenas no Brasil. Nessa esteira, foi editado Decreto
n. 5484 de 27 de junho de 1928, responsavel por regulamentar nado apenas temas
relativos a seara civil envolvendo os indigenas, como também, e principalmente,
inaugurou especificidades quanto ao seu tratamento perante a esfera juridica criminal.

Dentre as mudancas propostas pelo chamado “Cédigo dos indios”, destaca-
se a criacdo de um sistema judicial e prisional paralelo aos tradicionais e
especialmente formulado para a populagdo indigena. Apesar do lento processo de
implementacdo e das inumeras problematicas sociais que seu funcionamento

suscitava, tal sistema perdurou até a década de 1960. Explica Marés:

[...][O decreto de 1928 criava] uma espécie de Cédigo dos indios, tratava
de diversas questdes, desde o registro civil até a gestdao de bens e, dos
seus 50 artigos, 5 tratam dos crimes praticados por indios. Estabelecia o
Decreto que os indios com menos de 5 anos de integragdo que cometessem
crimes, seriam recolhidos, mediante requisicdo do inspetor de indios, a
colonias correcionais ou estabelecimentos industriais disciplinares, pelo
tempo que parecesse necessario ao inspetor, nunca superior a cinco anos.
Dizia ainda o Decreto que se o autor do crime tivesse mais de cinco anos de
convivio com a sociedade enwlvente seria aplicada a lei comum, com as
penas reduzidas a metade, nunca devendo ser aplicada prisdao celular, que
seria sempre substituida por prisdo disciplinar, o que significava que o
cumprimento da pena se daria em instituicdes penais especialmente criadas
para indios. Esta situagdo gerada, seguramente, pela boa wontade e
humanismo dos indigenistas da década de 1920, tornou-se rapidamente em
instrumento de opressdo. Foram criadas prisdes indigenas e a puni¢éo e o
cumprimento da pena deixaram de ser controladas pelo Poder Judiciario, de
tal forma que a agéncia indigenista oficial, ria época o Senigo de Protegdo
ao indio -SPI-, 6rgdo do Poder Executivo, passou a exercer a judicatura,
apenando segundo o critério do inspetor e procedendo a fiscalizagdo do
cumprimento da pena, isto &, fiscalizando a si mesmo. Como o Cédigo Penal
de 1940 n&o tratou do assunto, permitiu que essa pratica se prolongasse até
a década de 60, quando tantos e tdo aberrantes atos de corrupgéo,
desmandos e injusticas foram cometidos pelo SPI, que, sob pressdo da
sociedade civil e da comunidade cientifica nacional e internacional, a entao
ditadura militar houve por bem fecha-lo, e com ele alguns instrumentos de
visivel opressdo, como as prisdes indigenas, criando, em 1967, um novo
orgédo, a FUNAI - Fundagao Nacional do indio que vinte anos depois ja estava
tdo corrupto e desacreditado quanto o seu antecessor. O sistema juridico
brasileiro ndo admite a existéncia de outros sistemas paralelos que

70 Ibidem, p. 156 et seq. Grifo nosso.
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impliqguem em jurisdicdo e aplicagdao de lei fora do Poder judiciario.
Entretanto, durante quarenta anos conviveu como sistema punitivo
formas oficiais de punicdo aos indios, ndo apenas com leis proéprias,
mas comum completo sistema penitenciario especial, com autoridades
e procedimentos alheios as leis do pais, mas extremamente eficiente e
temido. Ao contrario do que ocorria com 0s escravos no século passado, que
embora ndo tivessem seu direito expresso nas leis do pais, o tinham
respeitados na jurisdicdo, os indios do século XX brasileiro tinham seus
direitos estabelecidos em leis, mas para eles havia um sistema judiciario
proprio, autoritario, marginal e cruel.”

Em que pese a mencionada criacdo de um sistema judicial criminal proprio
aos individuos indigenas pelo Decreto de 1928, a edigdo do Cdodigo Penal de 1940
ndo deixou de gerar efeitos especificos sobre os povos originarios. O texto da
legislacdo nao faz mencdo clara aos termos “indigena”, “indio” ou “silvicola”,
entretanto, implica em importantes reflexos a esta populagdo por meio da correlagao
de capacidade juridica previamente estabelecida pelo Codigo Civilde 1916. Aredagao
de 1940 previa a relativa capacidade civil enquanto atenuantes para delitos dispostos
no rol normativo — condi¢ao estendida aos indigenas uma vez que civilmente assim
equiparados.

Marés de Souza Filho faz importante ponderagdo quanto as motivacdes e
embasamentos que pretendiam a minima subsisténcia necessaria para tal
equiparagao, desvelando um profundo processo discriminatério herdado do

problematico histérico juridico brasileiro na tematica:

[...] O Cédigo Penal, elaborado dentro dos parametros da técnica
juridica, em 1940, buscando a precisdo propria de sua época, omite a
palavra indio ou silvicola. Posto que omite a palavra, admite o conceito,
encontrando uma férmula magica para atenuar as penas eventualmente
impostas aos indios, imitando a relativa capacidade exposta no Cédigo
Civil. O artigo 22 expressa: 'E isento de pena o agente que, por doenca
mental ou desenwolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo
da agao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater criminoso
do fato ou de determinar-se de acordo com este entendimento". Passaria
desapercebido este artigo a quem estivesse procurando indios no Cédigo
Penal, se na longa Exposigcdo de Motivos que o antecede, assinada pelo
Ministro Francisco Campos, e que faz parte integrante da Lei, ndo se pudesse
ler: "No seio da Comisséo foi proposto que se falasse de modo genérico, em
perturbagdo mental; mas a proposta foi rejeitada, argumentando-se em favor
da férmula vencedora, que esta era mais compreensiva, pois, com a
referéncia especial ao 'desenwlvimento incompleto ou retardado’, e devendo-
se entender como tal a propria falta de aquisigdes éticas (pois otermo mental
é relativo a todas as faculdades psiquicas, congénitas ou adquiridas, desde
a memoria a consciéncia, desde a inteligéncia a vontade, desde o raciocinio
ao senso moral), dispensava a alusdo expressa aos surdos mudos € aos
silvicolas inadaptados.” Qual teria sido o escripulo da Comissdo em fazer
referéncia expressa aos silvicolas? Por que nao dizer com todas as letras que

71 Marés de Souza Filho, 1992, p. 160 et seq. Grifo nosso.
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os silvicolas ou os indios ao ndo serem capazes de entender o carater
delituoso de um ato deveriam ter diverso tratamento penal? Que estranha
razao teria a comissao para omitir aquilo que a lei civil chamou de relativa
incapacidade dos indios? Esta intrigante questao foi respondida por um dos
membros da Comissdo e um dos mais respeitados penalistas de sua época,
Nelson Hungria, que em seu alentado "Comentarios ao Cdodigo Penal" se
expressa clara e francamente: "O artigo 22 fala em 'desenwlvimento
incompleto ou, retardado’. Sob este titulo se agrupam nao so6 os deficitarios
congénitos do desenwlvimento psiquico ou oligofrénicos (idiotas, imbecis,
débeis mentais), como os que o s&o por caréncia de certos sentidos (surdos -
mudos) e até mesmo os silvicolas inadaptados [...]. Assim, ndo ha duavida
que entre os deficientes mentais é de se incluir também o homo
sylvester, inteiramente desprovido das aquisi¢cdes éticas do civilizado
homo medius que a lei penal declara responsavel”. Depois desta
preconceituosa declaragao, que nao admite a existéncia de outros padrboes
éticos, o jurista consegue ser ainda mais claro, expressando a vergonha da
lei em manifestar a existéncia de indios no Brasil: "Dir-se-a que, tendo sido
declarados, em dispositivos a parte, irrestritamente irresponsaweis os
menores de 18 anos, tornava-se desnecessaria a referéncia ao
'desenwolvimento mental incompleto’; mas explica-se: a Comissdo Revisora
entendeu que sob tal rubrica entrariam, por interpretacdo extensiva, os
silvicolas, evitando-se que uma expressa alusdo a estes fizesse supor
falsamente, no estrangeiro, que ainda somos um pais infestado de gentio".
N&o se pode dizer que nao seja ardiloso o Cédigo Penal brasileiro, ao mesmo
tempo que prega uma pega aos estrangeiros (curiosa preocupagdo ao se
elaborar uma lei nacional), que ndo poderdao imaginar a existéncia a de indios
'infestando’ a civilizagédo, garantem aos "infestadores" um escondido direito,
de dificil aplicagdo e singularmente inutil. Esta vergonha do Direito Penal
brasileiro de 1940 tem a mesma cor e fundamento da vergonha da lei em
relagcdo aos escravwos, no século XX, o temor de mostrar ao mundo a
realidade nacional, suas mazelas, injusticas e 'defeitos’. Esta presente,
porém, neste esconderijo da lei penal a ideia de que os indios se acabarédo
num futuro préximo, quando encontrarem a alegria de viver na "pacifica, justa,
doce e humana" sociedade dos brancos, e entdo o Direito Penal ser-lhes-a
aplicado em plenitude, e os juristas ndo se enwvergonhardo mais nos
congressos internacionais. E transparente neste episédio juridico a ideia
etnocéntrica e monista de que o sonho de todo indio é deixar de sé-lo.
E presente a incompreensdo do direito dos povos indigenas de
continuarem a ser indios ainda que em contato longo e até mesmo
amistoso com a sociedade branca.”?

Ao cabo, o resgate historico promovido pelo pesquisador tem seu recorte
temporal final nos marcos legislatérios dos anos 1960 e 1970 que foram
posteriormente introjetados pelo ordenamento constitucional de 1988. Aqui,
encontram-se os icones normativos de criagdo da FUNAI (1967) e de edigdo do
Estatuto do indio (1973).

A Fundacdo Nacional do indio (atual Fundagdo Nacional dos Povos
Indigenas) surgiu enquanto 6rgao proprio da administracdo publica federal para

concentrar as discussdes e acdes que envolvessem quaisquer tematicas associadas

72 Marés de Souza Filho, 1992, p. 158-159. Grifo nosso.
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aos interesses e defesas de garantias das populagdes indigenas sob a égide de uma
organizagao central e de carater nacional.

Apesar da estruturagdo do o6rgdo haver se dado com intuito de
verdadeiramente dar voz as representagdes dos povos originarios de todo o Brasil,
Marés nao hesita em apontar algumas das problematicas que envolveram - e
envolvem — a Fundacido desde sua constituicdo. Diz, o autor, que “vinte anos depois
ja estava tao corrupto e desacreditado quanto o seu antecessor [0 Servigo de Protegao
ao indio — SPI"73.

Na esteira da criacdo da FUNAI, a edicdo do Estatuto do indio foi responsavel
por romper com algumas das caracteristicas juridicas historicamente consolidadas na
seara dos direitos indigenas no Brasil. Talvez a principal, segundo o pesquisador,
tenha sido a superagcdo do principio “assimilacionista”, presente em todas as
experiéncias normativas até entdo. Nao mais se fazia presente a pretensdo de se
fomentar a extingdo das raizes culturais indigenas por meio da aculturagdo e
introjecdo do individuo aos padrdes politicamente impostos da sociedade civil. Esta
mudancga paradigmatica tornou-se, acima de tudo, heranga e bagagem tedrica para a
inauguracao do sistema constitucional de prote¢cdo dos povos indigenas estruturado

ao entorno da Carta de 1988. Sobre este aspecto, Marés destaca que:

[...] o Estatuto do indio, de 1973, e a Constituicdo Federal, de 1988, nos
indica que a lei ndo adota mais o principio assimilacionista, apesar de
alguns escorregdes oficiais. Diz o Estatuto do indio que "indio ou silvicola é
todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e é
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas
culturais o distinguem da sociedade nacional" (Artigo 3° do Estatuto do indio).
Ainda que possa haver divergéncias quanto a precisdo antropologica
do conceito, nao ha duvida quanto a: 1. Haver sinonimia legal entre indio
e silvicola; 2. Independe do grau de relagao com a sociedade e cultura
envolvente para a pessoa ser considerado indio; 3. Se define um indio,
principalmente, pela sua identidade com um grupo étnico e pelo
reconhecido que este mesmo grupo faz do individuo, desde que o grupo
tenha ascendéncia pré-colombiana. Admite o artigo 4° do Estatuto que
existem trés espécies de indios: isolados sem contato; em vias de integragao;
e integrados "quanto incorporados a comunhdo nacional e reconhecidos no
pleno exercicio dos direitos civis, ainda que conservem usos, costumes e
tradigbes caracteristicos de sua cultura. As trés espécies, porém, atendem
pelo nome genérico de indios. Isto equivale a dizer que quando outras leis
dizem indios, estdo se referindo ao conceito genérico do artigo 3°, se
pretendem se referir a qualquer das outras categorias, devera agregar o
adjetivo "isolado", "em via de integracdo" ou "integrado". Assim é, por
exemplo a lei que trata da responsabilidade civil, ao afirmar que sao
relativamente incapazes os silvicolas até que se vao adaptando a "civilizagao
do pais". Esta afirmagdo de 1916, traduzida para o entendimento o do
Estatuto significa "até que sejam integrados. Absolutamente nao se refere a

73 Marés de Souza Filho, 1992, p. 160. Grifo nosso.
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isto a lei penal, em nenhum dispositivo, salvo no ja derrogado Decreto de
1928, que, de resto, praticamente excluia as agdes ou omissdes criminosas
de indios da apreciagdo judicial. Ja vimos que o Cédigo Penal de 1940, por
pudor, ndo serefere a indios, e o Estatuto que trata de puni¢cdo de crimes por
eles cometidos ndo diz que deva ser considerada a diferenca entre isolados
ou a cultura dos na aplicagao de pena. Ao contrario, deixa claro que os indios
— genericamente - terdo tratamento especial na aplicagdo de penas e
julgamento dos crimes por eles praticados.”

Dessa forma, com uma ironia fina, comentarios acidos e senso critico agugado
o percurso historico realizado por Marés demonstra o carater etnocéntrico na
legislagao desde o periodo do Império até o final do século XX. Torna evidente o ideal
monista de que o sonho de todo e qualquer indio seria deixar de sé-lo e ainda que
caberia a sociedade branca (pacifica e doce) abriga-los, acomoda-los, podendo
inclusive subjuga-los, pois esses seriam incapazes, comparaveis a orfaos,
desamparados. O espirito desses instrumentos transparece a incompreensao sobre
os indigenas. Denota que os indigenas estariam abaixo da sociedade branca. Nao
compreende que eles sequer fazem parte da sociedade branca ou necessariamente
gostariam de integra-la. Em verdade, os indigenas estdo situados em outras
sociedades plurais e diversas, organizativamente diversa daquela que os aprisiona
sob uma pretensa socializagdo e integracao. O texto € de 1992 e apresenta o
‘envergonhamento” da legislacao até aquele periodo. Até 1988, os indigenas sequer
eram sujeitos de direito. Nao poderiam litigar em nome préprio, por exemplo. A visao
etnocéntrica perdurou até mesmo nos instrumentos vigentes. O Estatuto do indio, de

1973, por exemplo, conceitua que’®:

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definicbes a seguir
discriminadas:

| - indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-
colombiana que se identifica e é identificado como pertencente a um grupo
étnico cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional;

Il - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em
relacdo aos outros setores da comunhdo nacional, quer em contatos
intermitentes ou permanentes, sem contudo estarem neles integrados.

E curioso observar que o principal texto legal da matéria ainda reproduz uma

visdo monista daqueles que deveriam assegurar o reconhecimento.

74 |bidem, p. 165 et seq. Grifo nosso.

75 Lei promulgada pelo General Emilio Medici, que apresenta alguns avangos normativos, mas também
reflete a mentalidade integracionista presente no periodo ditatorial. BRASIL. Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973. Dispde sobre o Estatuto do indio. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, n. 244,
21 de dez. 1979. Secéo 1, p. 1.
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A Constituicdo Federal de 1988 também reproduz essa visdo turva da
realidade ao se referir a infinidade de etnias como “indios” (por exatas 6 vezes’®). E
bem verdade que em outras 11 oportunidades emprega a nomenclatura adequada
como ‘indigenas™’ — uma coletividade. Muito embora tenha representado um
importante avango na época ao reconhecer os indigenas como sujeitos de direitos
(artigo 232), assegurar direitos basicos (artigo 231) e fixar prazo até 1992 para a
demarcagao das terras indigenas (artigo 67 do ADCT), a Magna Carta reproduz muito
de uma visédo etnocéntrica.

Cumpre registrar que o texto constitucional teve importantes contribuigbes por
parte dos indigenas, que foram até Brasilia e participaram ativamente do processo de
elaboragdo do texto’® que os retirava da condigdo de infantes incapazes, tutelados
pela FUNAI e os colocava inclusive como partes legitimadas para ingressar em juizo
em busca de seus direitos, conforme se desprende do artigo 232.

O reconhecimento dos direitos dos povos indigenas aos seus territérios veio
apenas em 2002, com a ratificacdo da Convengao 169 da OIT — por meio do Decreto
Legislativo n° 143, de 20/6/20027°. Esse instrumento é especialmente relevante por
reconhecer, na parte I, aos povos originarios os direitos de posse e propriedade, por
fixar que esses nao deverao ser realocados das terras tradicionalmente ocupadas e
ainda assegurar os direitos sobre os recursos naturais (como minérios).

Esse reconhecimento internacional representou relevante avango na garantia
dos direitos dos povos indigenas na tutela dos seus bens — que em regra séo coletivos
e ndo pertencentes a uma unica pessoa como ocorre na sociedade branca. A mera

ratificacdo nao assegurou automaticamente a aplicagdo desse instrumento na

76 O termo “indio” se fez presente especificamente nas redagdes do Capitulo VII e dos artigos 20, X,
231, caput, §1° e §2° e 232, caput, do texto constitucional. Cf. BRASIL, 1988, passim. Consulta
realizada na redagcao até outubro de 2023.

7T Por sua vez, o termo ‘indigena” ¢ apresentado nas redagdes dos artigos 22, XIV, 49, XVI, 109, X,
129, V, 176, §1°, 210, § 2°, 215, §1°, 231, §3°, §5° e §7°, do texto constitucional e do artigo 67 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. Cf. BRASIL, loc. cit.

78 Vide depoimentos no documentario realizado pela TV Brasil em série especial decorrente dos 30
anos da Constituicao de 1988. TVBRASIL. Participagcao indigena na Constituicao de 1988. 15 mai.
2018. Disponivel em: https://tvbrasil.ebc.com.br/constituicao-cidada-30-anos/2018/05/participacao -
indigena-na-constituicao-de-1988. Acesso em: 01 fev. 2023.

79 Para integra da Convengédo 169 da OIT, ver: BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de
2019. Consolida atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispéem sobre a
promulgagdo de conwvengdes e recomendagbdes da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10088.htm#anexo72.  Acesso
em: 01 fev. 2023.
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realidade dos povos tradicionais. Apenas em 2008, o Supremo Tribunal Federal, por
meio da relatoria do ministro Ayres Britto no caso Raposa Serra do Sol®, se
pronunciou, aplicou conceitos da convengdo 1698 e delimitou que o conceito de posse
e o usufruto dos indigenas ndo se confundem com os instrumentos civilistas
tradicionais. Um relevante avanco que até o presente momento esta em disputa no
STF — essa questdo fica especialmente clara no debate travado no Recurso
Extraordinario (RE) 1017365, com repercussdo geral, o qual discute se data da
promulgacdo da Constituicdo Federal deve ser adotada como marco temporal para
definicdo da ocupacéo tradicional da terra pelos indigenas. Outro avango na protegao
dos direitos indigenas protagonizado pelo STF foi no julgamento da ADPF 709, de
relatoria do ministro Barroso, que fixou que é obrigacdo da Unido e da FUNAI
exercerem a protecdo das terras indigenas independentemente de sua
homologag&o®?,

Em 2023, outro relevante avango ocorreu com a criagao de um Ministério dos
Povos Indigenas. Algo que ndo transforma a realidade da noite para o dia, mas
representa um relevante instrumento para os debates e definigdes de politicas nao
mais integracionistas, e sim, garantistas aos povos indigenas. Representa um passo
importante para tornar os indigenas protagonistas de suas pautas, capazes de
escreverem as paginas da histéria dos seus povos.

Apesar dos avangos e do status constitucional dos direitos dos indigenas,
esses ainda dependem do Poder Judiciario, especialmente do Supremo Tribunal
Federal para assegura-los e concretiza-los. A partir da analise exploratéria dos dados

da pesquisa, observou-se que esses direitos eram paulatinamente esquecidos no
momento da pauta do STF. Atitulo de exemplo, em 2021, dos cinco processos mais

antigos no STF, quatro se referiam a questées indigenas, demarcagdes e
territoriais. Durante a segunda etapa da pesquisa, revisitou-se os dados e se
observou que o processo mais antigo, iniciado em 1982, foi julgado em 2022 —

exatos 40 anos aguardando por uma tutela jurisdicional. Um processo que iniciou

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal [STF]. Relatério: Voto do Ministro Relator. 2008b. Disponivel
em: https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/pet3388CB.pdf. Acesso em: 01 fev.
2023.

81 A mengdo a Convengéo 169 ja tinha ocorrido anteriormente em outros votos, mas apenas em 2008
foi utilizada para fundamentar uma posigdo maijoritaria na Corte.

82\/ide mais informagées em BRASIL. Supremo Tribunal Federal [STF]. ADPF 709. 2023a. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5952986. Acesso em: 01 fev. 2023.
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com os indigenas sendo tratados como tutelados, como incapazes, e que acabou
como eles podendo atuar em nome proprio, como sujeitos de direitos.
Para melhor compreensao dessa (ndo) garantia de direitos, desse calvario

dos indigenas, apresenta-se abaixo o atual cenario das demarcag¢des no Brasil atual.
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6.2 POVOS INDIGENAS NO BRASIL EM 2023: MUITA TERRA PARA POUCO
INDIO? A PLURALIDADE DE ETNIAS E A DISPERSAO EM TODO
TERRITORIO.

Diversos sao os povos originarios que ainda resistem no Brasil em 2023.
Segundo os dados da atual Fundagcdo Nacional dos Povos Indigenas, antiga
Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), no Brasil residem, atualmente, ao menos 305 etnias®. Séo
diferentes povos e diferentes costumes. Uma infinidade de percep¢des de mundo. Sao
mais de 274 linguas indigenas®*.

Essa populacdo originaria esta distribuida geograficamente em todo o
territério nacional, conforme Figura 35 e Figura 36. De norte a sul, de leste a oeste,
diversas sao as aldeias e vilarejos que reunem os povos pré-colombianos. Segundo
CENSO 2010 do IBGE?®5, algumas comunidades possuem mais de cinco mil pessoas
(destacadas em marrom na Figura 35 e circulos na Figura 36). Ou seja, sdo maiores
do que 22% (vinte e dois por cento) dos municipios brasileiros8. A maior comunidade
indigena possui quase 30 mil habitantes. Se fosse um municipio, estaria em 1.221° no
ranking dentre os 5.570. E maior do que cidades paranaenses como Pontal do Parana
e Arapoti. Maior inclusive do que Santa Cruz Cabrdlia, na Bahia, cidade onde os

colonizadores portugueses realizaram a primeira e segunda missas no Brasil®.

83 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE]. indigenas. 2023. Disponivel
em: https://indigenas.ibge.gov.br/mapas-indigenas-2. Acesso em: 01 fev. 2023.

8 FUNDACAO NACIONAL DOS POVOS INDIGENAS. Quem sdo. 2023. Disponivel em:
https://www.gov.br/funai/pt-br/ atuacao/povos-indigenas/quem-sao. Acesso em: 01 fev. 2023.

85 Apresenta-se os dados de 2010 do IBGE, pois é a ultima série historica disponivel do censo. Devido
a recorrentes cortes orgamentarios, o senso previsto para 2020 ndo chegou a ocorrer e ainda nao ha
nuameros atualizados.

86 O Brasil possui em 2023 exatos 5.570 municipios. Segundo o censo demografico do IBGE de 2010,
4.320 cidades possuem populagdo superior a cinco mil pessoas. Ou seja, 1.250 municipios possuem
menos do que cinco mil pessoas e, portanto, sdo menores do que algumas comunidades indigenas.
Para acesso aos dados demograficos, consultar: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA [IBGE]. Censo Demografico. 2023. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/22827-cens o-demografico-2022.html. Acesso
em: 01 fev. 2023.

87 O principal registro histérico da primeira missa realizada no Brasil, no municipio de Santa Cruz
Cabralia/BA, esta presente na Carta de Pedro de Vaz de Caminha. Nesse documento € registrada a
presenga de indigenas, que teriam sentados e assistido a missa e ndo teriam nenhuma crenga. Diz
o documento que ‘[...] gente de tal inocéncia que, se homem os entendesse e eles a nés, seriam
logo cristaos, porque eles, segundo parece, nao tém, nem entendem em nenhuma crenga. E
portanto, se os degredados, que aqui hdo de ficar aprenderem bem a sua fala e os entenderem, nao
duvido que eles, segundo a santaintengdo de Vossa Alteza, se hdo de fazer cristaos e crer em nossa
santa fé, a qual praza a Nosso Senhor que os traga, porque, certo, esta gente € boa e de boa
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Apesar do tamanho e da relevancia dessas comunidades, grande parte delas nao

possui o reconhecimento ou protecdo do Estado brasileiro.

T =

Figura 35 - Distribuicdo total da populagéo indigena no Brasil, segundo CENSO/IBGE de 2010
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Fonte: IBGE (2023b).

simplicidade. E imprimir-se-a ligeiramente neles qualquer cunho, que Ihes quiserem dar. E pois Nosso
Senhor, que lhes deu bons corpos e bons rostos, como a bons homens, por aqui nos trouxe, creio
que nao foi sem causa. Portanto Vossa Alteza, que tanto deseja acrescentar a santa fé catdlica, deve
cuidar da sua salvacdo. E prazera a Deus que com pouco trabalho seja assim. Eles nao lavram,
nem criam. Ndao ha aqui boi, nem vaca, nem cabra, nem ovelha, nem galinha, nem qualquer
outra alimaria, que costumada seja ao viver dos homens. Nem comem sendo desse inhame,
que aqui ha muito, e dessa semente e frutos, que a terra e as arvores de si langam. E com isto
andam tais e tao rijos e tdo nédios, que o ndo somos noés tanto, com quanto trigo e legumes comemos ”

(Biblioteca Nacional Digital, 2023, p. 12).
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Figura 36 — Populagao indigena nas terras indigenas, segundo CENSO/ IBGE de 2010
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Fonte: IBGE (2023b).

Apesar do expressivo numero da populagdo indigenas e da elevada
concentragao, pouquissimas dessas terras estdo demarcadas e/ou sao protegidas
pelo Estado brasileiro. Na regido entre Mato Grosso do Sul, Goias e Mato Grosso ha
especialmente poucas demarcagdes. Esse dado é relevante no capitulo quatro sobre
a existéncia de disputas judiciais no STF. Considerando todo o territério nacional,
apenas 57,7% (cinquenta e sete inteiros e sete décimos por cento) da populagao
indigena esta domiciliada em terras indigenas. Isso €, terras reconhecidas pelo Estado

brasileiro. Esse reconhecimento deveria ser assegurado para toda a populagéo
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indigena, conforme preceitua a Constituigdo de 19888. Em outras palavras, a cada
10 indigenas, 4 tém seus direitos negligenciados pelo Estado brasileiro, sua
organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam nao sao assegurados
pela Unido. Uma omissao preocupante8®. Essa demarcagéo poderia conferir maior
protegdo aos usos, costumes e ao meio de vida dos povos originarios que residem
nas localidades muito antes dos povos europeus. Segundo CENSO/IBGE de 2010, o

domicilio da populagao indigena® esta distribuido conforme dados da Tabela 4.

Tabela 4 — Populagéo Indigena, por localizagado do domicilio e percentual nas Terras Indigenas,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagdao — 2010

POPULAGAO INDIGENA

GRANDES

REGIOES E
UNIDADES DA

FEDERAGAO
BRASIL 896.917 517.383 379.534 57,7%
NORTE 342 836 251 891 90 945 73.5
Rondonia 13 076 9217 3 859 70.5
Acre 17 578 13 308 4 270 75.7
Amazonas 183 514 129 529 53 985 70.6
Roraima 55 922 46 505 9417 83.2
Para 51 217 35 816 15 401 69.9
Amapa 7 411 5 956 1 455 80.4
Tocantins 14 118 11 560 2 558 81.9
NORDESTE 232 739 106 142 126 597 45.6
Maranhao 38 831 29 621 9 210 76.3
Piaui 2 944 -- 2 944 --
Ceara 20 697 2 988 17 709 14.4
Rio Grande do 2 597 _ 2 597 _
Norte
Paraiba 25 043 18 296 6 747 73.1
Pernambuco 60 995 31 836 29 159 52.2
Alagoas 16 291 6 268 10 023 38.5
Sergipe 5 221 316 4 905 6.1
Bahia 60 120 16 817 43 303 28.0

(continua)

88 A Constituicdo de 1988 assegura no artigo 231 o reconhecimento dos direitos indigenas a sua
“organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las”. Para além desse, o artigo 232
reconhece aos indigenas o direito de atuar como sujeitos de direito, algo inédito até entao.

89 Nos Atos das Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo de 1988, o artigo 67 fixa o
prazo maximo até 1992 para a Unido realizar a demarcagao de todas as terras indigenas.

%] NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA [IBGE]. Indigenas: grafico e tabelas.
2023c. Disponivel em: https://indigenas.ibge.gov.br/graficos-e-tabelas-2.html. Acesso em: 01 fev.
2023.
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Tabela 4 — Populagéo Indigena, por localizagao do domicilio e percentual nas Terras Indigenas,
segundo as Grandes Regides e as Unidades da Federagao — 2010

conclusao

GRANDES POPULACAO INDIGENA

REGIOES E
UNIDADES DA

FEDERAGAO
SUDESTE 99 137 15 904 83 233 16.0
Minas Gerais 31 677 9 682 21 995 30.6
Espirito Santo 9 585 3 005 6 580 31.4
Rio de Janeiro 15 894 450 15 444 2.8
Sao Paulo 41 981 2 767 39 214 6.6
SUL 78 773 39 427 39 346 50.1
Parana 26 559 11 934 14 625 44.9
Santa Catarina 18 213 9 227 8 986 50.7
Rio Grande do Sul 34 001 18 266 15 735 53.7
CENTRO-OESTE 143 432 104 019 39 413 72.5
“s":|t° Grosso do 77 025 61 158 15 867 79.4
Mato Grosso 51 696 42 525 9171 82.3
Goias 8 583 336 8 247 3.9
Distrito Federal 6 128 6 128 --

Fonte: IBGE (2023b).

A demarcacgao das terras depende de um processo administrativo no ambito
federal para o reconhecimento e a prote¢cao das terras tradicionalmente ocupadas.
Esse levantamento e o processamento € uma incumbéncia da FUNAI, segundo
legislagdo aplicavel’’. O mapeamento mais recente sobre a situagdo fundiaria das
terras indigenas, disponibilizado pela FUNAI em outubro de 2022°%. Nesse
mapeamento estdo também os quantitativos, as etapas em que cada processo de
demarcagao das terras indigenas, a superficie do territério e a conceituacéo de cada

etapa do processo administrativo, conforme destacado na Tabela 4.

91 A competéncia para legislar sobre a populagédo indigena é exclusiva da Unido (artigos 20, Xl e 22,
XV da Constituicao de 1988). Na esfera infraconstitucional, temos os procedimentos na Lei n°® 6.001,
de 19/12/1973 - Estatuto do indio — e no Decreto n° 1.775, de 08/01/1996. O Supremo Tribunal
Federal, no célebre julgamento do caso Raposa Serra do Sol, de relatoria do ministro Ayres Britto, de
19/03/2009, também delimitou que a “posse” e o “usufruto” dos indigenas sobre suas terras ndo se
identificam com os institutos tradicionais civilistas.

92FUNAL Terras Indigenas Situagdo Fundiaria. 2022. Disponivel em:
http://mapas2.funai.gov.br/portal_mapas/pdf/brasil_indigena_10_2022.pdf. Acesso em 01 fev. 2023.
Esse mapeamento é a fonte oficial mais recente. Entretanto, existem outros mapas interativos que
apresentam numeros e quantitativos ligeiramente diferentes em relagdo aos dados de outubro/2022.
Destaca-se o mapeamento da ONG “Terra Indigenas no Brasil”, possivel de ser acessada por meio
do link https://terrasindigenas.org.br/pt-br/brasil#onde.
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Figura 37 — Situagao fundiaria das terras indigenas, com a respectiva localizagéo das Terras

Indigenas no Brasil em outubro/2022
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Fonte: FUNAI (2022).

Para melhor compreensao e visualizagdo dos dados presentes na Figura 37,

se apresenta abaixo a Tabela 5, com o destaque para as etapas do processo

administrativo e o quantitativo oficial®3.

93Conforme mencionado na nota de rodapé acima, esses s&do os dados oficiais mais recentes.

Entretanto, diversas ONGs e entidades indigenistas apresentam ndmeros mais atualizados.
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Tabela 5 — Situagao fundiaria das terras indigenas em outubro de 2022

Fase do Processo e Conceituagao* Superficie (ha)

119 EM ESTUDO: Realizagdo dos estudos antropolégicos, histdéricos, &= --

fundiarios, cartograficos e ambientais, que fundamentam a identificagédo
e a delimitac&o da terra indigena.

47 DELIMITADAS: Terras que tiveram os estudos aprovados pela | 2.635.541,00
Presidéncia da FUNAI, com a sua concluséo publicada no Diario Oficial
da Unido e do Estado, e que se encontram na fase do contraditério
administrativo ou em analise pelo Ministério da Justiga, para decisao

acerca da expedicdo de Portaria Declaratéria da posse tradicional
indigena.

72 DECLARADAS: Terras que obtiveram a expedicdo da Portaria | 7.179.888,5919
Declaratoria pelo Ministro da Justica e estdo autorizadas para serem

demarcadas fisicamente, com a materializagdo dos marcos e
georreferenciamento.

8 HOMOLOGADAS: Terras que possuem os seus limites materializados | 325.229,0967

e georreferenciados, cuja demarcagdo administrativa foi homologada
por Decreto Presidencial.

441 REGULARIZADAS: Terras que, apos o decreto de homologagao, foram | 106.948.262,3205

registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do
Patrimbnio da Unigo.

6 INTERDITADAS: Areas interditadas, com restricdes de uso e ingresso | 1.080.740,00
de terceiros, para a protecao de povos indigenas isolados.

21 ENCAMINHADA COM RESERVA INDIGENA (RI): Areas que se 175.011,5884

encontram em procedimento administrativo Vvisando sua aquisi¢céo
(compra direta, desapropriagédo ou doagao).

34 REGULARIZADA: Areas adquiridas que possuem registro em Cartério | 77.893,0184

em nome da Unido e que se destinam a posse e usufruto dos povos
indigenas.

Fonte: sistematizado pelo autor com base em FUNAI (2022).
* Destaque para o item “fases do processo administrativo” presente no mapa

Pelos dados oficiais sistematizados na Tabela 5, o total de terras indigenas
com limites ja definidos ou em processo de reconhecimento pelo Estado corresponde
a 13,9% do territério nacional — terras que mesmo demarcadas carecem de protecao
estatal. Seria muita terra para pouco indio? Ou teriamos muitos indios sem suas terras
demarcadas e sem os direitos ao seu territério?

Se analisarmos apenas pelo aspecto socioecondémico, considerando que as
terras indigenas representam uma protecdo ambiental, resultando em uma
preservacao da diversidade da fauna, flora e um estoque relevante de carbono, a
resposta seria que ainda s&o poucas terras.

Para além dessa visao utilitarista, fundamental também compreender que
essas reservas representam o unico meio de preservacao de uma populacdo que foi
paulatinamente perseguida desde o desembarque dos povos europeus. A politica de

“socializacdo” imposta desde o periodo do Império e de exterminio perpetrada
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também por governos da Republica resultou no desaparecimento e no exterminio de
diversas etnias. Esse cenario passa poruma leve transformag¢é&o quando os indigenas
assumem o protagonismo de suas proprias histérias. No item abaixo, destaca-se a

producao deles sobre eles proprios.

6.3 “VURAPANAVO” NO DIREITO INDIGENA

Conhecer a produgédo académica sobre o que se pretende investigar é tarefa
essencial para toda trajetéria de pesquisa. Rever e refletir sobre produgdes de outros
pesquisadores nos ajuda a tomar decisdes e a entender mais o que ja se sabe sobre
determinado assunto, publico ou formas de investigagdo®-.

Nessa ultima etapa do trabalho, mais do que falar sobre os indigenas, busca-
se destacar a valorizar a produgao académica realizada pelos proprios indigenas.

Nao seria possivel escrever sobre os direitos dos povos indigenas sem
destacar o trabalho do professor Luiz Henrique Eloy Amado, também conhecido como
‘Eloy Terena”. Formado em Direito, € mestre em Desenvolvimento Local pela
Universidade Catodlica Dom Bosco, Doutor em Sociologia e Direito pela Universidade
Federal Fluminense e pds-doutor ciéncias sociais pela Ecole des Hautes Etudes em
Sciences Sociales, Franga. Atualmente, ocupa o cargo de secretario-executivo do
Ministério dos Povos Indigenas e foi o primeiro advogado autodeclarado indigena
a vencer uma agao de jurisdigcao constitucional no Supremo Tribunal Federal, na
ADPF 709 — que foi proposta pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil em
conjunto pelo PT, PSB, PSOL, Rede, PCdoB e PDT. Em entrevista para o portal da
CAPES, o professor Eloy Terena destacou que:

Essa agcdo que propusemos no Supremo, a ADPF 709, foi construida de
forma coletiva, mas tem no seu protagonismo a adwocacia indigena. Essa
agao € um marco nao s6 para o direito dos povos indigenas, mas para o
proprio direito constitucional brasileiro, porque durante muito tempo
essa condicdo de sujeito ativo, de direito, foi negada aos povos
indigenas. Foi somente com a Constituicdo de 1988 que tivemos esse
reconhecimento. Passados 32 anos da Constituicdo, em 2020, no auge da
pandemia, que levamos ao Supremo a primeira acgdo de jurisdicao

constitucional, que é a possibilidade de vocé ir diretamente ao STF buscar
uma determinagao de protecéo.

94 NOBREGA-THERRIEN, Silvia Maria.; THERRIEN, Jacques. O estado da questdo: sua
compreensao na construgcao de trabalhos cientificos: reflexdes tedrico-metodoldgicas. Estudos em
Avaliagdo Educacional, v. 15, n. 30, p. 5-16, jul./dez. 2004.
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Essa acdo tem dois aspectos. Primeiro, ela rompe com esse obstaculo
que nos, indigenas, tinhamos, de acessar a Justica. E também tem outro
paradigma: pela primeira vez, fomos ao Supremo em nome de uma
organizacao indigena constituida na sua forma tradicional, a Apib
(Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil). Nao é uma organizagao
constituida nos moldes do direito civil. Nao tem estatuto, nao tem CNPJ,
nao tem presidente, é constituida sob a visao dos povos indigenas. Isso
foi paradigmatico. O Supremo acatou essa Visdo e fez uma série de
determinacdes ao governo brasileiro justamente no &mbito da pandemia da
COVID-19.95

Como se observa na declaragédo do professor Eloy, a representagdo dos
direitos indigenas pelos préprios indigenas € um marco importantissimo para
assegurar seus respectivos direitos. Se anteriormente os indigenas eram vistos como
menores, tratados como orfaos, tutelados, isso comeca a mudar no exato momento
em que eles assumem o protagonismo sobre suas historias.

Na tese de doutorado em antropologia, o professor Ekoy escreveu sobre
“Vukapanavo - O despertar do Povo Terena para os seus direitos: Movimento indigena
e confronto politico” (ELOY, 2019). A palavra “vukapanavo” no idioma Terena significa
“avante”. Essa expressao é frequentemente empregada pelas liderangas Terena ao
tomar decisdes politicas, sobretudo no contexto da batalha pela preservagao de seus
territérios tradicionais. O pesquisador emprega essa palavra com o objetivo de
abordar o “tempo do despertar” configurado no momento atual do conselho Terena.

Poder-se-ia citar diversos indigenas e trabalhos desenvolvidos nessa area,
mas talvez a principal contribuicdo que se possa deixar nessa etapa final é justamente
a valorizagao dos indigenas e das possibilidades que se abrem quando eles passam

a formar liderancas e tutelar seus proprios direitos.

9 MINISTERIO DA EDUCAGCAO. Advogado indigena que venceu agéo no STF foi bolsista
da CAPES. Brasilia, 05 de julho de 2023. Noticia. Disponivel em: https://www.gov.br/capes/pt-
br/assuntos/noticias/advogado-indigena-que-venceu-acao-no-stf-foi-bolsista-da-capes. Acesso em: 24
set. 23.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Certa vez uma amiga me falou que a dissertacdo ndo se conclui, mas se
desiste. Entrega-se porque é necessario encerrar em decorréncia do prazo. A
afirmacgao por ela feita apresenta contornos de humor, sagacidade e veracidade. Muito
ainda poderia ser dito sobre o tema apresentado. Como visto, os avangos e
retrocessos seguem em constantes. Certamente outros pesquisadores irdo se
debrugar e aprofundar sobre a analise — possivelmente com maior brilhantismo do que
ocorreu no presente estudo.

Dificil resumir dois anos de pesquisa e indicar uma conclusdo, um norte. A
tentativa nesse trabalho foi sintetizar as analises de macro dados em graficos simples,
mas nao simplérios. Produzir conhecimento e ciéncia utilizando softwares e analises
que permitissem fugir de uma mera revisédo bibliografica. Desviar da visdo comum que
acaba por refletir como a Corte gostaria de ser vista, como ela propaga em suas
publicagcdes, mas que nao reflete a realidade dos processos. Por tras de cada linha,
estdo inimeras horas para a coleta de dados, raspagem via RStudio e analises a partir
dos achados.

Em um primeiro momento, tentou-se apresentar um pouco do histérico da
visdo etnocéntrica sobre o “indio” e demonstrar que essa tentativa de subjuga-los é
constante e presente também nos nao julgamentos. Como visto nos capitulos 3 e 4,0
STF seria capaz de zerar seu estoque processual em pouco menos de um ano.
Entretanto, a letargia observada para alguns temas desperta a atencao e reflete uma
postura da Corte. E certo que mesmo quando a Corte age rapidamente, como descrito
no capitulo 4, o julgamento pode despertar reagdes adversas. O ponto de equilibrio
para assegurar os diretos parece refletir na necessidade de uma eterna e constante
prestacao jurisdicional e dialogo institucional.

Nesse momento, tendo sido a hipotese inicial da pesquisa colocada em
avaliacdo perante os numeros e dados, seguindo o meétodo cientifico, o trabalho
apresenta esse atual cenario. Se fosse possivel indicar apenas algumas
consideragdes finais e conclusdes indicaria que:

(1) Os processos que estdo no fundo da gaveta sao recorrentemente os

mesmos. A auséncia de metas especificas para o julgamento desses
temas descritos no capitulo 4 pode representar a manutengdo do status

quo e representar um sistema excludente para grupos marginalizados, que



107

tradicionalmente eram representados por terceiros e se tornaram
protagonistas de suas lutas apenas recentemente.

(2) Em menos de duas décadas, a Corte foi capaz de reduzir seu acervo e
criar mecanismos ageis para o julgamento. Quer seja por meio de
inteligéncia artificial ou mecanismos processuais. Ou seja, ha capacidade
e instrumentos. Os servidores da Suprema Corte sao altamente capazes.
Caberia aos dirigentes fixar metas e priorizar esses itens.

(3) Um dialogo institucional entre os Poderes poderia gerar um ambiente mais
favoravel para destravar processos que historicamente enfrentam
problemas na tramitacdo. A mediagao envolvendo o STF, Estados e os
povos indigenas poderia culminar em uma estabilizagc&do e pacificagao em
menor tempo;

(4) O Poder Executivo, especialmente via Ministério dos Povos Originarios,
poderia aproveitar o levantamento quanti-quali realizado para buscar
intervir nos processos que estdo engavetados;

(5) O CNJ poderia, com auxilio das Universidades, criar um banco de dados
de pesquisadores para atuarem como peritos para elaboracdo de laudos
topograficos e antropolégicos. Desse modo, seria possivel agilizar as
pericias e reduziria a sobrecarga e a dependéncia dos préstimos da
diretoria de servigo geografico do Exército. Os recursos para financiar
esses laudos poderiam advir do préprio Judiciario ou das verbas de
pesquisa e extensao das Universidades.

(6) E fundamental, estimular a participacgéo direta dos indigenas nas causas
judiciais em que eles forem, direta ou indiretamente, interessados. Sem a
participagao ativa deles, o Judiciario de hoje tende a tratar os indigenas
com a visao etnocéntrica do inicio presente no periodo do Império;

(7) O julgamento pelo STF do Marco Temporal representou um julgado
relevante, mas ainda incapaz de garantir avangos. Em realidade, foi
apenas capaz de evitar retrocessos no campo judicial, mas foi
prontamente respondido por uma reacdo dos ruralistas do Congresso
Nacional. A disputa esta em aberto. Certamente novos capitulos serao

escritos.
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O que se conclui a partir de uma analise quanti-quali € que determinados
temas acabam preteridos de modo recorrente. Esquecidas no fundo da gaveta estao
pautas relevantes para diversos grupos, especialmente para os indigenas. Mostrou-
se a partir dos dados levantados e do estudo realizado que ha um descompasso entre
o aprimoramento de ferramentas e celeridade para o julgamento de casos e a garantia
de direitos dos povos indigenas, que seguem no fundo da gaveta, porém expostos em
conflitos que os desabrigam de direitos fundamentais.

Mesmo os interesses envolvidos no alijamento desses direitos sao
tensionados entre diferentes instancias do Poder Publico, aproveitando-se de
convulsdes sociais e instabilidades politicas para aimposi¢cao de pautas que esvaziam
o sentido do direito por si. Nao cabe ao Judiciario ignorar esses entraves, mas sim
operar de forma equanime e igualitaria para a preservagao e garantia dos direitos de
todos, em especial dos mais desamparados.

O monitoramento desse acervo a partir de dados quantitativos pode auxiliar
na fixagdo de metas que permitam n&o apenas julgar mais rapido, mas tambeém julgar
para todos e todas. Como bem registra Rui Barbosa (2019), o mesmo autor citado na

introducéo do trabalho, é necessario que:

Magistrados futuros, ndo vos deixeis contagiar de contagio tdo maligno. Nao
negueis jamais ao Erario, a Administracao, a Uni&o os seus direitos. Sao téo
inviolawveis, como quaisquer outros. Mas o direito dos mais miseraveis dos
homens, o direito do mendigo, do escravo, do criminoso, nao € menos
sagrado, perante a justica, que o do mais alto dos poderes. Antes, com
os mais miseraveis é que a justica deve ser mais atenta, e redobrar de
escrupulo; porque sao os mais mal defendidos, os que suscitam menos
interesse, e os contra cujo direito conspiram a inferioridade na condigao
com a mingua nos recursos?

9% Barbosa, 2019, p. 61-62.
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APENDICE 1. Passo a passo para a coleta de dados para a pesquisa quantitativa

A fim de permitir a verificacdo quanto aos dados obtidos, se apresenta o

detalhamento quanto ao passo a passo para a obtengcao dos dados.

A. Coleta de dados na database do STF

A extracao dos dados no portal do STF deu-se em trés passos. Para acessar
a database do STF, digitou-se www.stfjus.or. Na sequéncia, clicou-se na aba

“estatisticas” e “painéis estatisticos” — conforme Figura 38.

Figura 38 — Coleta de dados no site do STF (Passo 1)

M supremo Tribunal Federal x  + v = i) X

< 2 C @ portalstfjusbr Q Q =2 «# » 0 & ¢

Processos Jurisprudéncia Noticias Repercussio Geral

Por Classe e Numero v Digite o numero do processo (ex: 10 Pesquisar

o

Fonte: Elaborado pelo autor com base no enderego eletronico do STF.

Acessando o painel estatistico do STF, a chamada ‘“CORTE ABERTA”,
observou-se um painel dindmico Bl (business intelligence) com atualizagdes
constantes sobre os processos em tramitacdo no STF e as decisbes proferidas. Sao
apresentados onze campos, a saber: (i) 0 acervo (processos originarios e recursais);
(i) processos com repercussao geral; (iii) decisdes proferidas (monocraticas e
colegiadas) durante o ano; (iv) decisbes tomadas no plenario virtual; (v) processos
relacionados a COVID-19; (vi) o numero de processos recebidos pelo STF em
comparagao com 0s processos baixados/julgados no ano; (vii) registro de processos
analisados pela Presidéncia do STF (de modo automatizado) e a distribuicdo para os
ministros; (viii) processos liberados para o julgamento no plenario do STF pelo relator
ou pelo Presidente; (x) processos liberados para o julgamento nas turmas do STF pelo
relator ou pelo Presidente; e (xi) a taxa de provimento recursal (que historicamente é

baixa) — vide Figura 39.




Figura 39 — Visao do painel “Corte Aberta” do STF (Passo 2)

120
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no enderego eletrdnico do STF (Brasil, 2022a)

Consultando o campo “acervo” é possivel acessar os dados sobre os

processos ativos no STF. Ha campos sobre as (i) informag¢des das agdes originarias;

(ii) o acervo de processos recursais e (iii) a taxa de processos digitalizado/eletrénicos.

E possivel também agrupar e cruzar as informacdes acima considerando cada

ministro, area do direito, tempo de tramitacdo, vinculagdo com os ODS (Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel), lista de processos e lista de partes. As diferentes

combinagdes geram uma grande quantidade de possibilidades de analises — Figura

40.
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Figura 40 — Visualizagdo dos dados no portal “Corte Aberta” do STF (Passo 3)

@ STF| Corte Aberta | Acervo X + v = X

C (ﬁ https://transparencia stf,jus br/extensions/acervo/acervo html aQ = ‘Il') » 0O 2

[e=3]

Fonte: Elaborado pelo autor com base no enderego eletrénico do STF (Brasil, 2022a)

Acessando o campo “planilna” é possivel baixar o acervo em formato Excel
(extensao xlsx). Essa planilha inicial continha cerca de 20 mil decisdes.

Considerando que esses numeros nao correspondiam com exatiddo ao
apresentado nos mecanismos de buscas, se fez necessario buscar novas ferramentas
para obtengdo dos dados brutos. Para além disso, era necessario adotar uma

ferramenta que permitisse a analise quantitativa desses dados.

B. Raspagem de dados com RStudio, passo a passo

Foi utilizada para a dissertagao o Sistema R para coleta de dados por se tratar
de um software de estatistica gratuito que permite, a partir de comandos basicos, fazer
a analise estatistica e raspagem de dados — a chamada data scraping. Entre as
vantagens de utilizacdo da ferramenta estéo o fato de ter comandos simples, que nao
demandam conhecimento aprofundado de programacao e de permitir a flexibilidade e
a robustez no desenvolvimento da analise (Andrade; Remigio, 2018).

Para registro dos comandos utilizados na presente pesquisa, desde a
instalacdo do software até a raspagem dos dados, se apresenta abaixo o passo a

passo da pesquisa.



Iniciando acessando

122

site  https://cran.r-project.org/mirrors.html e

selecionando o local onde sera baixado o Sistema R. No presente estudo, se adotou

o link de armazenamento da UFPR, conforme Figura 41.

Figura 41 — Instalagcéo do sistema R (Passo 1)
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0-Cloud
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CRAN Mirrors

The Comprehensive R Archive Network is available at the following URLs, please choose a location close to you, Some statistics on the status of the mirrors can be found here: main page,

If you want to host a new mirror at vour institution, please have a look at the CRAN Mirror HOWTO.

Automatic redirection to servers worldwide, currently sponsored by Rstudio
Universidad Nacional de La Plata

CSIRO

AARNET

School of Mathematics and Statistics, University of Melbourne
Curtin University

Wirtschaftsuniversitit Wien

Patrick Wessa
Belnet, the Belgian research and education network

Universidade Federal do Parana

Oswaldo Cruz Foundation, Rio de Janeiro
University of Sao Paulo. Sao Paulo
University of Sao Paulo, Piracicaba

Sofia University

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site Cran Mirrors.

Apos clicar no link apresentado na figura acima, € possivel realizar o download
do R, de modo gratuito, e escolher o sistema operacional. No presente estudo, se
utilizou o sistema operacional Windows. Em curso realizado na escola de verdo da
Ciéncia Politica da UFPR, foi dito que o sistema R apresenta alguns problemas de

compatibilidade com o sistema operacional para macOS.



Figura 42 — Download do sistema R (Passo 2)
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Download and Install R

Precompiled binary distributions of the base system and contributed packages, Windows and Mac users most likely
want one of these versions of R:

« Download R for Linux (Debian, Fedora/Redhat, Ubuntu)

R is part of many Linux distributions, you should check with your Linux package management system in addition to the
link above.

Source Code for all Platforms

Windows and Mac users most likely want to download the precompiled binaries listed in the upper box, not the source
code. The sources have to be compiled before you can use them. If you do not know what this means, you probably do
not want to do it!

» The latest release (2023-04-21, Already Tomorrow) R-4.3.0.tar.gz. read what's new in the latest version.
» Sources of R alpha and beta releases (daily snapshots, created only in time periods before a planned release).

» Daily snapshots of current patched and development versions are available here. Please read about new features
and bug fixes before filing corresponding feature requests or bug reports.

= Source code of older versions of R is available here.

« Contributed extension packages

Questions About R

» If you have questions about R like how to download and install the software, or what the license terms are, please

cand asae nncerenee bn fenmenndler anlead hnfrvn srnss nand nn amanil

Fonte: Elaborado pelo autor com base no site Cran-R.

Concluida a instalacdo do sistema R, buscou-se a instalagdo da interface

RStudio no site https://posit.co/downloads/. Um complemento que permite tornar o

manuseio das buscas algo mais intuitivo através de uma interface. Para a presente

pesquisa, se adotou a versado gratuita, que contém algumas poucas limitagcbes como

a auséncia de suporte técnico, aimpossibilidade de instalar drivers e salvar pesquisas

e outras questdes pontuais, conforme Figura 43.
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Figura 43 — Download da interface RStudio (Passo 3)
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Fonte: Elaborado pelo autor (2023)

Apos instalar a versdo gratuita do RStudio, € possivel instalar os pacotes para

coletas de dados. No presente trabalho se utilizou os pacotes descritos na Tabela 6.
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Tabela 6 — Pacotes para utilizar no RStudio para reunir dados do STF

‘ PACOTE

“TESSERACT”

“GITHUB”
+

“COURTSBR/STFSTJ”
“PDFTOOL”

“OPENSTF”
LIBRARY/(STF),
“DOWNLOAD_STF_PDF’;
ou
DOWNLOAD_STF_COLLEC
TION(DECISION_TYPE

"INDIGENAS", YEARS = C
(2011)

DESCRITIVO DOS PACKAGES/PACOTES
PRINCIPAIS PARA COLETA DE DADOS

Automatiza os downloads
Possibilita realizar o download de todo o acervo do STF e STJ

Permite realizar organizar os arquivos pdf, renomeando e
classificando

Habilita o pacote de funcionalidades para raspar os dados no site do
STF

Instalando o pacote Library(STF), permite fazer download das
decisdes do STF filtrando por termos e periodos como, por exemplo,
decisdes sobre indigenas no ano de 2011.

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

APENDICE 2. Acesso ao banco de dados

O banco de dados com os processos engavetados no STF em 2021, gerado

a partir de informagdes coletadas com a metodologia acima, pode ser acessado

livremente por meio do QR Code abaixo ou link de acesso: <https://bityli.cc/Banco-de-

Dados-da-gaveta-do-STF-em-2021>. Senha “ramon”.




