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RESUMO

Esta monografia visa simular cenarios resultantes das mudancas nas politicas
tributéarias, especialmente a proposta de reforma tributaria em analise na Camara
dos Deputados e no Senado Federal. Utilizando microdados da POF 2017/2018 e
estratificando a amostra conforme critérios do IBGE, foram conduzidas simulagoes
para avaliar variacoes nas propensoes médias de consumo, renda disponivel e na
proporc¢ao da renda destinada ao consumo.

Apos revisao da literatura, que destacou a atualidade e relevancia do tema, procedeu-
se a analise descritiva dos padroes de consumo em diferentes estratos sociais, in-
cluindo a estimagao das propensoes marginais e médias de consumir. Os resultados
das simulagoes revelam que a reducao da aliquota tributéaria pode gerar variagoes no
consumo, sendo mais expressivas nas classes sociais mais baixas, com a devolucao
percentual da renda disponivel variando de 3.38% a 8.02% para as classes analisadas.
Ao considerar uma reducao mais expressiva para 22%, sem excecoes, as possiveis
variagoes na renda disponivel se ampliam, atingindo percentuais entre 5.64% e
13.37%. Essas estimativas indicam que medidas para reduzir a carga tributaria
sobre o consumo nao apenas impulsionam a atividade econémica, mas também
contribuem significativamente para a redugao da desigualdade social, fornecendo

insights valiosos para a formulacao de politicas publicas.

Palavras-chave: Simulagoes, Politicas tributéarias, Reforma tributaria, Propensoes

de consumo, Estratificagao, Padroes de consumo, Desigualdade.






ABSTRACT

This dissertation aims to simulate scenarios resulting from changes in tax policies,
especially the proposed tax reform under discussion in the Chamber of Deputies and
the Federal Senate. Using microdata from the 2017/2018 POF and stratifying the
sample according to IBGE criteria, simulations were conducted to assess variations
in average propensities for consumption, disposable income, and the proportion of
income allocated to consumption.

After a literature review highlighting the timeliness and relevance of the topic, a
descriptive analysis of consumption patterns in different social strata was conducted,
including the estimation of marginal and average propensities to consume. The
simulation results indicate that a reduction in tax rates can lead to variations
in consumption, with more significant impacts observed in lower-income classes.
The percentage return of disposable income varies from 3.38% to 8.02% for the
analyzed income classes. When considering a more substantial reduction to 22%,
without exceptions, potential variations in disposable income increase, reaching
percentages between 5.64% and 13.37%. These estimates suggest that measures
aimed at reducing the tax burden on consumption not only stimulate economic
activity but also significantly contribute to reducing social inequality, providing

valuable insights for the formulation of public policies.

Keywords: Simulations, Tax Policies, Tax Reform, Consumption Propensities,

Stratification, Consumption Patterns, Inequality.
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0.1 INTRODUCAO

A desigualdade socioeconémica no Brasil, destacada por Braga (2021) como
fonte de miséria e falhas nos servicos, é um problema arraigado e complexo. Estudos
historicos, como o de Cupertino em "A concentragao da renda no Brasil: o bolo esta
mal dividido,"evidenciam este problema, mostrando um aumento da desigualdade
desde o Censo de 1970, com dados alarmantes sobre a distribuicao de renda. Este
cenario comegou a mudar a partir dos anos 1990, com uma tendéncia de queda na
desigualdade, especialmente entre 2001 e 2014, conforme analisado por Cardoso
(2020).

Atualmente, a desigualdade socioecondomica ganha novas dimensoes com a
discussao da reforma tributaria em tramitagao no Congresso Nacional do Brasil,
proposta pela PEC 45/2019, que visa uma estrutura tributaria mais justa e sim-
plificada. Paralelamente, a contribui¢ao de pesquisadores internacionais, como
Gabriel Zucman, laureado pela American Economic Association em 2023, realca a
importancia do debate global sobre desigualdade de riqueza. No Brasil, a reforma
tributaria é vista como essencial para um sistema tributario mais progressivo,
enfrentando, no entanto, desafios politicos e resisténcias, conforme mencionado por
Appy (2021).

O objetivo deste trabalho é mostrar as alteragoes na renda disponivel as familias
esperadas com altera¢oes no nivel de impostos sobre o consumo (IVA), visando
contribuir para melhorias no sistema tributéario do pais.

A metodologia adotada envolve a simulacao das aliquotas tributéarias que podem
resultar das alteracoes propostas na reforma, oferecendo estimativas quantitativas
que possam apoiar decisoes politicas sobre a alocacao de recursos e a formulagao
de politicas tributarias mais efetivas.

Inicialmente, o estudo realiza uma analise descritiva detalhada dos dados
relativos ao consumo, examinando como as caracteristicas do consumo variam
em func¢ao da renda e identificando os bens e servigos consumidos por diferentes
faixas de renda. A seguir, analisa-se as propensoes médias e marginais ao consumo,
explorando como estes indicadores se comportam. Com base nessa andlise e
considerando tanto a estrutura tributaria brasileira atual quanto as mudancas

sugeridas pela reforma tributaria, o estudo procede com simulagoes para avaliar
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o potencial impacto dessas mudancas nos indicadores prévios. Os resultados
preliminares das simulagoes indicam impactos positivos sobre a renda disponivel e
a parcela da renda destinada ao consumo, sugerindo possiveis beneficios na reducao
da desigualdade e na melhoria do bem-estar geral.

Os resultados destacam a importancia da reforma tributaria, com foco na redu-
¢ao das aliquotas sobre o consumo, como estratégia para impulsionar o crescimento
economico e melhorar a eficiéncia do sistema de tributacao. O Ministério da Fazenda
propoe diminuir as aliquotas de 34,2% para 27% (com excegoes) e 22,02% (sem exce-
¢Oes) para beneficiar os cidadaos, devolvendo parte de sua renda e reduzindo o fardo
fiscal sobre o consumo. A reducao das aliquotas é analisada considerando diferentes
perspectivas, destacando seus impactos potenciais na renda disponivel das familias.
O texto ressalta que simulagoes indicam beneficios especialmente para as classes
sociais menos favorecidas, com a devolucao percentual da renda disponivel variando
de 3.38% a 8.02% para as classes de renda analisadas. Além disso, ao considerar
uma reducao mais expressiva para 22%, sem excecoes, as possiveis variacoes na
renda disponivel se ampliam, atingindo percentuais entre 5.64% e 13.37%. O texto
aborda a regressividade do sistema tributario brasileiro, evidenciando a necessidade
de uma distribuicao mais equitativa dos recursos. Apesar de reconhecer desafios,
como a persisténcia da regressividade e a falta de énfase na tributagao progressiva,
destaca a importancia crucial de uma reforma tributéria justa, focada no Imposto
de Renda e na graduagao conforme a capacidade econdmica do contribuinte.

A estrutura desta monografia é delineada da seguinte maneira. Apoés esta
introducao, a secao 2 detalha a base de dados e a metodologia utilizada para
estratificar a populacao, calcular as propensoes e simular os possiveis impactos da
reforma tributaria no percentual da renda destinado ao consumo. Em seguida, a
secao 3 oferece uma revisao da literatura sobre o tema da desigualdade e os efeitos
da reforma tributaria no bem-estar das familias. A secao 4 descreve a estrutura de
consumo das familias por estrato social.

A sec¢ao 6 inicia a discussao sobre o sistema tributario brasileiro e a proposta
de reforma tributaria em andamento no Congresso Nacional. Por fim, a segao
7 apresenta os resultados das simulacoes. As consideracoes finais encerram a

monografia, proporcionando uma sintese dos principais pontos discutidos ao longo
do trabalho.
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0.2 METODOLOGIA

Nesta secao, apresentaremos uma visao abrangente do processo metodologico
que orientou nossa pesquisa, bem como uma descricao da base de dados que
utilizamos. A metodologia é o pilar fundamental sobre o qual construimos nossa
investigacao, e é aqui que desvendaremos o caminho intrincado que percorremos

para alcancar os resultados que serao apresentados neste trabalho.

0.2.1 POF 2017/2018

Segundo os dados disponibilizados pelo IBGE (2019), a Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF) conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) é um estudo abrangente por amostragem complexa, que visa coletar infor-
magoes detalhadas sobre os padroes de consumo, gastos e rendimentos das familias
no Brasil. A edicao mais recente da POF, realizada entre 2017 e 2018, abrangeu
57.920 domicilios, representando cerca de 69 milhoes de domicilios no pais, gragas
aos fatores de expansao utilizados.

A metodologia empregada pelo IBGE na POF ¢ sofisticada e combina amostra-
gem estratificada com amostra aleatoria. Isso implica que o Brasil é dividido em
diferentes estratos, como regioes geograficas, dreas urbanas e rurais, e amostras
representativas sao coletadas de cada estrato. Dentro de cada estrato, as Unidades
de Participagdo Amostral (UPAs) sao selecionadas de maneira aleatoria para evitar
qualquer viés na selecao.

Na POF 2017/2018, aproximadamente 57.920 domicilios em todo o pais foram
entrevistados. Cada domicilio representa uma unidade habitacional, que pode ser
uma residéncia individual, um apartamento ou outra forma de moradia. Para
extrapolar os resultados da amostra para toda a populagao de familias no Brasil,
um fator de expansao é utilizado. Esse fator é calculado com base na quantidade
de domicilios que cada UPA selecionada representa na populagao total.

As entrevistas com as familias envolvem uma ampla gama de perguntas de-
talhadas sobre seus gastos, rendimentos e os bens duraveis presentes em suas
residéncias. Essas informacoes sao fundamentais para a construcao de uma cesta

de produtos e servigos que representem o consumo familiar. Além disso, a POF
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busca compreender os padroes de consumo das familias em diversas dreas, como
alimentagao, habitacao, transporte, saude, educagao e outros.

A POF 2017/2018 desempenha um papel crucial na compreensao da dinamica do
consumo das familias no Brasil, bem como nos impactos das mudangas econémicas
e sociais e na distribuicao de renda. Ela fornece informacgoes detalhadas que podem

orientar politicas publicas mais eficazes e contribuir para o bem-estar da populagao.

0.2.2 SELECAO E TRATAMENTO DAS VARIAVEIS

Com base na POF 2017/018, a selegao e coleta de dados seguiram a metodologia
estabelecida pelo IBGE, extraindo todas as despesas e rendimentos do domicilio
entrevistado durante o periodo definido na pesquisa. Utilizando essa abordagem,
calculamos o valor mensal ajustado com fatores de deflagao e expansao amostral.

Aprofundando na pesquisa, seguimos a mesma metodologia com estratificagao
social, semelhante a apresentacao inicial dos resultados. Isso proporcionou uma
visao inicial das distintas caracteristicas de despesas e rendimentos em diferentes
estratos sociais.

Para obter dados mais especificos, além das agregacoes gerais, aplicamos filtros
por UPA. Isso nos permitiu compreender melhor o contexto domiciliar, proporci-
onando valores detalhados de despesas e rendimentos por Unidade Priméria de

Amostragem (UPA), facilitando assim a estimativa dos modelos propostos.

0.2.3 CRITERIO IBGE

Para a mensuracao de possiveis cenérios e variagoes da tributacao e no consumo
por estratos sociais, é necessario subdividir a populagao com base em um critério.
O IBGE classifica a populacao do Brasil em cinco estratos sociais, com base no
rendimento familiar bruto mensal, medido em salarios minimos. Essas classes sao
definidas da seguinte forma: a primeira classe inclui familias com renda mensal de
até dois salarios minimos; a segunda classe abrange aquelas com renda acima de
dois e até cinco salarios minimos; a terceira classe compreende familias com renda
acima de cinco e até dez salarios minimos; a quarta classe é composta por aquelas

com renda acima de dez e até vinte salarios minimos; e a quinta classe engloba
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familias com renda superior a vinte salarios minimos. Essa classificacao é utilizada

para analisar a distribuicao de renda e a estratificagao social no pais.

Tabela 1 — Classes Critério IBGE

Classe | Renda Familiar (Em Salarios Minimos)
Acima de 20 salarios minimos
De 10 a 20 salarios minimos
De 4 a 10 salarios minimos
De 2 a 4 salarios minimos
Até 2 salarios minimos
Fonte: IBGE

mHOQwm@e

Essa classificacao é 1til para analises gerais, mas nao captura todas as nuances
das disparidades socioeconomicas, como a desigualdade extrema dentro de cada
classe ou a existéncia de grupos marginalizados fora desse esquema.

A compreensao das classes sociais no Brasil desempenha um papel crucial na
formulagao de politicas publicas e na busca por um desenvolvimento econémico e
social mais equitativo. Ela permite identificar onde os recursos e esfor¢os podem
ser direcionados para reduzir as disparidades e melhorar o bem-estar da populacao.

Segundo (ROSA, 2015), uma das criticas frequentes é que o poder de compra do
salario minimo pode variar significativamente ao longo do tempo e entre diferentes
regioes do pais. Consequentemente, o mesmo numero de salarios minimos pode
representar realidades econdémicas muito diversas em momentos distintos e em
localidades diversas. Embora seja eficaz em termos de simplicidade e praticidade,
nao leva em consideragao diversos outros fatores que também influenciam a posicao
social e econémica das familias. Esse sistema de classificacao pode nao capturar
com precisao todas as complexidades das desigualdades socioeconémicas, particu-
larmente em um pais tao vasto e diversificado como o Brasil. Outros indicadores,
como acesso a educacao, servigos de saide, emprego e demais, desempenham um
papel importante na analise das desigualdades.

Portanto, embora a classificacao com base em salarios minimos do IBGE tenha
suas vantagens em termos de praticidade, deve ser usada com consciéncia de suas
limitagoes e complementada com outras medi¢oes para uma analise socioeconémica

mais precisa e abrangente.
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0.2.4 PROPENSAO MEDIA A CONSUMIR

Apos a estratificagao social da amostra da POF 2017/2018, como descritivo
inicial da relagao entre consumo e renda, foi calculada a propensao média a consumir.
A propensao média a consumir (PMeC) é um conceito econdmico que se refere a
proporc¢ao do aumento do consumo em relacao ao aumento da renda. Em termos
mais simples, é a média da taxa pela qual as familias ou individuos aumentam seus
gastos quando sua renda disponivel aumenta. Essa medida expressa a relagao entre
as mudancas na renda e as mudangas no consumo em uma determinada populacao
ou grupo.

A propensao média a consumir varia de 0 a 1, ou de 0% a 100%. Um PMeC
de 0 indicaria que nao hd mudanc¢a no consumo, mesmo com um aumento na
renda disponivel, enquanto um PMC de 1 indicaria que todo aumento na renda é
convertido em aumento no consumo.

Dessa forma, foi utilizada a metodologia proposta por (LEITE, 2015), utilizando

como forma de célculo da PMeC a divisao entre as médias de consumo e renda.

0.2.5 REGRESSAO LINEAR COM METODO DE MINIMOS QUADRA-
DOS PONDERADOS

A PMgC foi calculada seguindo a metodologia proposta por (PARANAIBA,
2009). Esta abordagem se baseia em um modelo linear que expressa a rela¢ao entre
a renda disponivel e o consumo. A escolha de um modelo linear oferece simplicidade
interpretativa e facilita a analise das tendéncias.

Para estimar os parametros do modelo linear, optamos pelo método dos minimos
quadrados ponderados. Este método, uma derivagao dos minimos quadrados
ordinarios, incorpora ponderacoes aos dados de acordo com a variagao da amostra,
atribuindo mais peso a observagoes mais confiaveis. Isso é particularmente relevante
quando lidamos com estratos sociais distintos, nos quais a variabilidade pode ser
significativa.

Partindo da observacao de que a variabilidade dos erros pode nao ser constante,
o MQP incorpora pesos na minimizacao da soma dos quadrados dos residuos.

Considere y; como a variavel dependente, z; como a varidvel independente e ¢;



0.2. METODOLOGIA 29

como o erro associado & observacao i. A funcao de perda ponderada () é expressa
como a soma ponderada dos quadrados dos residuos, onde w; representa os pesos
atribuidos as observacoes.

A solucao para a minimizagao de () envolve derivar parcialmente a funcao em
relagao aos parametros do modelo e igualar as derivadas a zero. Este processo
complexo resulta nos estimadores ponderados Sygp = (XTWX) ' XTWY . Aqui,
X é a matriz de design que relaciona as variaveis independentes ao modelo, W
¢ a matriz diagonal de pesos, e Y é o vetor de variaveis dependentes observadas.
A expressao final dos estimadores reflete a sensibilidade aos pesos, ajustando a
influéncia de cada observacao na estimativa global.

A importancia dessa formulagao vai além da simples minimizagao de residuos,
incorporando uma abordagem ponderada que leva em conta a confiabilidade relativa
das observagoes. O vetor de pesos W assume um papel crucial, permitindo que o
método se adapte a situacoes em que diferentes observacgoes tém niveis distintos de
precisao. Essa flexibilidade é essencial em contextos onde a variabilidade dos dados
nao é homogeénea, como em experimentos cientificos ou analises financeiras.

A aplicagao dessa metodologia permitiu a obtencao dos coeficientes do modelo
linear, possibilitando a analise das propensoes marginais a consumir. Observamos
como essas propensoes variam em diferentes estratos sociais, fornecendo insights
significativos sobre os padroes de consumo em resposta as variacoes na renda

disponivel.

0.2.6 SIMULACAO DOS CENARIOS DE TRIBUTACAO AO CONSUMO

A analise das simulagoes da tributacao e seu reflexo no consumo foi conduzida
mediante a utilizacao da tabela de propostas de aliquotas tributarias publicadas
pelo Ministério da Fazenda (2023). Este procedimento foi fundamental para avaliar
as variagoes potenciais das mudancas nas aliquotas sobre a dindmica de consumo

em diferentes estratos sociais.
Yo=Y — (Ty+T))

A partir da referida tabela, procedemos & estimagao do valor devolvido a renda

disponivel (Y;) com base nos montantes destinados ao consumo. Essa abordagem
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permitiu a obtengao de uma visao de como as alteragoes nas aliquotas tributarias
propostas (T, para tributos diretos e T; para tributos indiretos) poderiam influen-
ciar diretamente a renda disponivel de diferentes estratos sociais. A formulagao

matemaética desse processo é representada por:

Y
%YCOnsumo = Fd * 100

Utilizando os valores estimados, conduzimos simulacoes das aliquotas tributarias
propostas, permitindo-nos estimar os possiveis cenarios resultantes dessas mudancas.
Este processo de simulacao foi essencial para quantificar as possiveis variagoes no
percentual da renda disponivel destinado ao consumo para cada estrato social,
proporcionando uma anélise estratificada e mais precisa.

Yi -~ Y

d

%YDevolm’da = * 100

A mesma metodologia foi aplicada para calcular o percentual da renda devolvida
(Yy) em relagao a renda total, oferecendo uma perspectiva global das alteragoes
tributarias propostas. Esse célculo, realizado de maneira consistente em todos os
estratos sociais, possibilitou uma comparacao entre as simulagoes proporcionadas
pela variacao das aliquotas tributéarias.

Ao empregar essa metodologia, foi possivel nao apenas avaliar mudancas nas
aliquotas tributarias e variacoes sobre o consumo, mas também simular como
essas variagOes ocorrem entre diferentes segmentos da sociedade. Esta analise
estratificada é crucial para uma compreensao abrangente e contextualizada dos
efeitos potenciais das politicas tributarias propostas sobre a dindmica econdémica e

o comportamento de consumo.

0.2.7 LIMITACOES DO MODELO

O modelo proposto apresenta limitacoes notaveis. Ao empregar abordagens
quantitativas, algumas variéveis relevantes para compreender a desigualdade podem
ser excluidas da anélise. Aspectos como disparidades no acesso a bens publicos de
qualidade entre regidoes economicamente distintas e diferencas nas cestas de bens

de consumo podem nao ser devidamente considerados.
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Além das limitacoes ja mencionadas, uma outra limitacdo a ser considerada na
analise é a possivel falta de representatividade dos dados. Mesmo que os dados
utilizados sejam os mais recentes disponiveis (do ano de 2018) hé a possibilidade de
que esses dados nao capturem completamente a diversidade e dinamica da situacao
atual.

Portanto, ao interpretar os resultados da anélise, é importante ter em mente
que as conclusoes podem ser limitadas pela natureza dos dados utilizados e que
mudangcas significativas na situagao podem ter ocorrido desde o ano de 2018. Essa
consideracao adiciona mais uma camada de complexidade & analise e destaca a

importancia de uma abordagem cautelosa na interpretacao dos resultados.

0.3 REVISAO DA LITERATURA

A literatura sobre a desigualdade de renda no Brasil, notoriamente marcada por
sua persisténcia e complexidade, ocupa uma posi¢ao proeminente em comparagao
com outras economias de estrutura similar. Estudos como os de Caribe (2018)
apontam para o carater regressivo do sistema tributario brasileiro como um fator
contribuinte para essa desigualdade, uma percepc¢ao corroborada pelo indice de
Gini, um indicador amplamente reconhecido para medir a disparidade de renda.

Entre 2001 e 2014, esforgos significativos foram empreendidos para atenuar
essa desigualdade, principalmente através de programas de transferéncia de renda
e politicas de valorizagao do salario-minimo. No entanto, essas iniciativas nao
conseguiram reverter a posi¢ao do Brasil como uma das economias mais desiguais do
mundo. A discussao global sobre a concentragao de renda, liderada por economistas
como Gabriel Zucman e Thomas Piketty, ressalta a crescente apropriacao da renda
pelas camadas mais ricas desde os anos 1970, com Piketty (2014) enfatizando a
influéncia direta das politicas tributéarias na distribuicao de renda.

A analise de Souza (2016) ilustra uma discrepancia marcante entre a situagao
dos mais pobres no Brasil em comparacao com nacoes subdesenvolvidas, enquanto
a situacao dos mais ricos se assemelha a de paises desenvolvidos. Esse contraste
¢ ainda mais evidenciado pelo estudo de Barro (2000), que analisa o periodo de
1977 a 1998 e revela niveis persistentemente elevados de pobreza e concentracao de

renda.
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Investigagoes recentes, como as de Guimaro (2021), indicam um incremento nos
indices de desigualdade desde 2015, com o Indice Gini atingindo 0,545 em 2018.
A analise do Indice de Palma, que compara os rendimentos dos mais ricos com os
dos mais pobres, sugere um agravamento da desigualdade, com os 10% mais ricos
vendo um aumento em sua participacao na renda total, enquanto os 40% mais

pobres enfrentam diminuicao.

Figura 1 — Evolugao indice de Gini brasileiro (1981-2022)
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Fonte: Dados Banco Mundial

Complementando essa visao, Piketty (2014) ressalta a importéncia dos impostos
progressivos sobre a renda e herangas na mitigacao da desigualdade, argumentando
que a redugao observada no século XX foi em grande parte resultado de politicas
fiscais progressivas. Nesse contexto, a pesquisa de Paes e Bugarin (2006) examina
os efeitos distributivos e macroeconoémicos de reformas tributarias alternativas,
sugerindo que a tributagao progressiva sobre o consumo poderia resultar em ganhos
substanciais na reducao da desigualdade.

A temética da reforma tributéaria no Brasil é analisada desde a promulgacao da
Constituigao de 1988. Werneck (2002) aborda o incremento da carga tributéria nas

décadas subsequentes, atribuindo especial atengao as contribuicoes cumulativas e
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como uma reforma tributaria abrangente poderia mitigar tais efeitos. Gambiagi
(2002) defende a reconsidera¢ao dos mecanismos fiscais, com énfase na eliminagao
de impostos cumulativos.

Balthazar (2017) examina as contribuigoes de Piketty sobre a inter-relagao entre
desigualdade, crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel, argumentando
a favor de um sistema tributario mais equitativo e politicas sociais robustas como
meios de contrapor a desigualdade. Em paralelo, a pesquisa de Paes e Bugarin
(2006) ¢ uma referéncia no estudo dos efeitos distributivos e macroecondmicos
de reformas tributéarias, utilizando um modelo de equilibrio geral dindmico que
contempla agentes heterogéneos e a acumulagao de capital para avaliar o impacto
de alteragoes fiscais na desigualdade e eficiéncia econdémica.

A metodologia de Paes e Bugarin é notavel por sua abrangéncia, permitindo
simulacoes que refletem a complexidade das interagoes sociais e econémicas, consi-
derando a dinadmica temporal, a acumulacao de capital e as variagoes nas carac-
teristicas dos agentes econémicos. Os resultados do estudo revelam que reformas
tributarias progressivas nao s6 promovem uma distribui¢ao de renda mais justa,
mas também podem incrementar a eficiéncia econémica, desafiando a nogao de
uma suposta incompatibilidade entre equidade e eficiéncia nas politicas fiscais.

A pesquisa ressalta a eficicia da tributagao progressiva sobre a renda e herancas
na diminui¢ao da desigualdade, em consonéancia com as teses de economistas como
Thomas Piketty. Ao enfatizar as politicas fiscais progressivas, Paes e Bugarin
corroboram o papel vital da tributacao na promocao da justica social. A aplicacao
do modelo de equilibrio geral dinamico no estudo sublinha a complexidade das
relagoes econdmicas e sociais, considerando tanto os efeitos imediatos quanto
de longo prazo das mudancgas tributarias, fornecendo uma compreensao mais
aprofundada das dindmicas econdmicas.

Importante ainda é a abordagem integrada de Paes e Bugarin, que nao se limita
a avaliar a equidade, mas também os impactos macroeconémicos das reformas
tributarias. Este enfoque holistico é essencial para uma avaliagao completa do
impacto das politicas fiscais, reconhecendo que decisoes tributéarias tém implicacoes
abrangentes em diferentes setores da economia.

A pesquisa de Carvalho, Siqueira e Nogueira (2013) é fundamental na analise das

caracteristicas distributivas dos bens e servigos consumidos pelas diversas camadas
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sociais no Brasil, destacando-se pela énfase na verificacao dos impactos distributivos
de reformas tributarias sobre o padrao de consumo das diferentes classes. Através
do estudo detalhado da estrutura de gastos das familias, os autores elucidam como
as politicas publicas podem ser ajustadas para promover uma distribuicao de renda
mais equitativa.

Essencialmente, a pesquisa sublinha a necessidade de politicas que transcendam
a mera analise da renda monetaria, enfocando também o acesso a servigos funda-
mentais como educacgao, saude e moradia. Esse enfoque ampliado é crucial, pois
reconhece que a desigualdade nao se limita aos indicadores financeiros tradicionais,
mas se estende a disparidades significativas no acesso a recursos béasicos, os quais
sao determinantes na qualidade de vida e nas oportunidades disponiveis as pessoas.

Ao fornecer uma anélise aprofundada dos padroes de consumo das diferentes
classes sociais, Carvalho, Siqueira e Nogueira oferecem informacoes preciosas para
o desenho de politicas publicas mais precisas e efetivas. Esta contribuicao é vital
para uma compreensao mais completa das dindmicas sociais e econémicas, pois
aborda nao somente a distribuicao de renda, mas também as diferencas no acesso
a bens e servicos essenciais. Tal abordagem é indispensavel na avaliacao dos efeitos
das reformas tributarias, garantindo que tais medidas sejam orientadas nao apenas
pela eficiéncia econdmica, mas também pela justica social e equidade.

A desigualdade de renda no Brasil, uma questao persistente e complexa, tem sido
objeto de estudo intenso, destacando-se pela sua severidade em comparacao com
outras economias similares. Pesquisadores como Caribe (2018) identificam o sistema
tributario regressivo do pais como um dos principais fatores contribuintes para
essa desigualdade, uma visao corroborada pelo uso do indice de Gini. Apesar de
esforcos entre 2001 e 2014, como programas de transferéncia de renda e valorizacao
do salario minimo, o Brasil ainda se mantém como uma das economias mais
desiguais globalmente. Estudos como os de Piketty (2014) e Souza (2016) ressaltam
a apropriacao crescente da renda pelas camadas mais ricas e a necessidade de
reformas tributarias justas para combater a desigualdade.

Em um contexto mais recente, a pesquisa de Carvalho, Siqueira e Nogueira (2013)
analisa os padroes de consumo das diferentes classes sociais no Brasil, oferecendo
insights sobre como as politicas publicas podem ser moldadas para promover maior

equidade. Eles argumentam que as politicas devem ir além da renda monetéria
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e incluir acesso a servigos essenciais como educagao, saude e moradia. Por outro
lado, Paes e Bugarin (2006) utilizam um modelo de equilibrio geral dindmico para
examinar os impactos distributivos e macroeconémicos de reformas tributarias,
concluindo que politicas fiscais progressivas podem tanto melhorar a equidade na
distribuicao de renda quanto a eficiéncia econémica.

Concluindo, a relagao entre reforma tributéria e distribuicao de bem-estar e
renda é um topico de significativa importancia no Brasil. Os estudos destacados
sublinham a necessidade de reformas tributarias mais justas e progressivas, que
nao apenas melhorem a distribuicao de renda, mas também considerem o acesso a
servicos fundamentais, garantindo assim um impacto positivo no bem-estar geral
da populacao. A abordagem integrada que combina anéalises de consumo, equidade
e eficiéncia econdmica é crucial para formular politicas fiscais que abordem de

maneira holistica as complexas dinamicas sociais e econémicas do pais.

0.4 DIFERENCAS NO PADRAO DE CONSUMO

O padrao de consumo das familias brasileiras é um reflexo da complexa interacgao
entre os niveis de renda, as necessidades individuais e as escolhas de consumo
(BORELLI, 2022). E um tema fundamental na anélise economica, pois esta
intimamente ligado & qualidade de vida, ao bem-estar e a distribuicao de renda na
sociedade. Ao analisarmos as despesas das familias em relagao a renda, podemos
obter insights valiosos sobre a estrutura de consumo no Brasil.

Um aspecto notavel é a relacao inversa entre a renda familiar e a proporcao das
despesas destinadas ao consumo. Em outras palavras, a medida que a renda da
familia diminui, a parcela de seu orcamento gasta em consumo tende a aumentar.
Isso significa que familias de menor renda alocam a maior parte de seus recursos
para adquirir bens e servigos essenciais, como alimentos, habitacao, transporte e
satde.

Essa observacao tem implicagoes significativas, principalmente no contexto
de um sistema tributéirio. Os sistemas tributarios podem ser classificados como
progressivos, regressivos ou proporcionais. Um sistema tributario progressivo impoe
uma carga fiscal mais pesada as camadas de renda mais alta, enquanto um sistema

regressivo faz o oposto, colocando uma carga fiscal mais pesada sobre as camadas
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Tabela 2 — Destino da Renda Gasta(%)
Destino da Renda Gasta(%)

Classe A B C D E
Desp. de Consumo (%) 46.98 | 62.93 | 75.01 | 85.57 | 111.43
Outras Desp. Correntes (%) | 14.12 | 12.40 | 8.63 | 5.99 | 4.87
Imovel (Aquisigao) (%) 5.79 | 224 | 0.95 | 0.60 | 0.56
Imovel (Reforma) (%) 0.77 | 1.16 | 1.41 | 1.15 | 1.12
Outros Investimentos (%) 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Empréstimos (%) 1.29 | 2.36 | 2.21 2.21 2.25
Prestacao do Imovel (%) 096 | 092 | 0.75 | 0.45 | 0.22
Total (%) 69.92 | 82.02 | 88.97 | 95.97 | 120.46

Fonte: Microdados POF 2017/2018

Figura 2 — Proporcao do Consumo por Classe
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de renda mais baixa. Infelizmente, no Brasil, o sistema tributério é frequentemente

considerado regressivo.

A regressividade do sistema tributério significa que as familias de menor renda,
que ja alocam a maior parte de seu or¢camento em consumo, sao desproporcional-
mente afetadas pelos impostos indiretos, como o Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). Esses impostos incidem
sobre bens e servigos, tornando-os mais caros para todos, independentemente

da renda, o que tem um impacto mais severo sobre as familias de menor renda
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(FERNANDES, 2016).

Isso cria um ciclo de desigualdade, uma vez que as familias mais pobres veem
uma parte maior de sua renda comprometida com as despesas essenciais e, ao
mesmo tempo, sao sobrecarregadas por uma carga tributaria que proporcionalmente
consome uma fatia maior de seu orcamento. Em contrapartida, as familias de maior
renda, que gastam uma propor¢ao menor de sua renda em consumo, Sa0 mMenos

afetadas pelos impostos indiretos.

Para abordar essa desigualdade no sistema tributario, é importante buscar
reformas que tornem os impostos mais progressivos, garantindo que aqueles que
tém mais capacidade contribuam de maneira mais significativa. Isso pode envolver
a revisao das aliquotas e a criagao de mecanismos que protejam as camadas mais
vulneraveis da populagao (RIBEIRO, 2015).

0.4.1 PADRAO DE CONSUMO POR ESTRATO SOCIAL

Aqui, vamos explorar como as familias brasileiras gastam seus recursos, como
seus padroes de consumo se comparam e como essa dinamica estd intrinsecamente
ligada a distribuicao de renda. Trata-se de uma analise fundamental que nao apenas
descreve a realidade econémica do Brasil, mas também lanca luz sobre questoes

sociais, como desigualdade e bem-estar.

Nossos esforcos se concentrarao em fornecer uma visao abrangente e detalhada
dos gastos familiares e da renda no Brasil, por meio de dados concretos, graficos e

analises.

Afinal, o consumo e a renda sao dois pilares que sustentam a qualidade de vida
das familias, influenciando escolhas, oportunidades e bem-estar. Além disso, nosso
objetivo é oferecer uma anélise critica e contextualizada, considerando a evolugao

das politicas econdomicas e sociais, identificando possiveis desafios e oportunidades.

(IPEA, 2006) discute os padroes de consumo das familias com base nos dados
das primeiras POF’s, que, em seus resultados preliminares, enfatizam a evolugao
dos consumos das familias de maneira heterogénea, variando assim por nivel de

renda e também por fatores regionais.
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0.4.1.1 PADRAO DE CONSUMO CLASSE E

Nota-se que as despesas com consumo das familias da Classe E, segundo o
critério do IBGE, sdo majoritariamente em habitacdo e alimentacdo. E importante
considerar os altos niveis de inseguranca alimentar no pais, conforme destacado por
Ferraz, Oliveira, Moralles e Rebelatto (2018). A falta de acesso regular a alimentos
de qualidade e em quantidade suficiente faz com que as familias mais pobres
precisem alocar uma parte significativa de sua renda para garantir a subsisténcia
béasica. Isso cria uma pressao financeira que se reflete nas despesas em alimentacao.

Além disso, a pesquisa de Spitz (2010) aponta para a tendéncia das familias mais
pobres em gastar mais em bens essenciais. Essa priorizagao ¢ muitas vezes uma
resposta a necessidade imediata de atender as demandas basicas, como alimentacao
e moradia. A falta de recursos disponiveis para investir em outras areas, como
educacao, recreacao e cultura, reforca a concentracao das despesas nas necessidades

béasicas.

Figura 3 — Proporcao das Despesas Com Consumo - Classe E
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017,/2018

A desigualdade social também desempenha um papel crucial nesse cenéario.
Familias de baixa renda geralmente enfrentam condigoes socioeconémicas desfavora-

veis, o que limita suas opcoes e oportunidades. A falta de acesso a uma educagao de
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qualidade, por exemplo, pode perpetuar o ciclo da pobreza, dificultando a ascensao

social e a capacidade de investir em areas além das necessidades imediatas.

0.4.1.2 PADRAO DE CONSUMO CLASSES D, CEB

A medida que exploramos os padroes de despesas nos diferentes estratos sociais,
uma narrativa distintiva emerge, revelando nuances significativas nas escolhas de
consumo das classes D, C e B. A anélise dos gastos dessas classes sociais revela
um fendmeno comum, mas com variagoes subtis que refletem as complexidades
economicas e sociais do Brasil.

Com a transicao para a classe D e C, observa-se uma mudanca nos padroes
de consumo. O decrescimento percentual das despesas em bens essenciais, como
alimentacio e habitacao, indica uma melhoria nas condicoes de vida. A medida que
as familias ascendem economicamente, a busca por melhores moradias e alimentos
de qualidade torna-se mais alcancéavel. Esse fenomeno esta alinhado com o conceito
de elasticidade da demanda, onde a resposta as mudangas na renda ¢é evidente na

diversificagao das escolhas de consumo.

Figura 4 — Classe D Figura 5 — Classe C Figura 6 — Classe B
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Na classe B, o cenario se transforma ainda mais. O aumento da renda permite
uma significativa realocagao de recursos para bens de cardter nao essencial, como
transporte. As familias agora tém a capacidade de investir em meios de transporte
mais eficientes e confortéaveis, facilitando a mobilidade. O efeito renda é particular-
mente visivel, pois as despesas essenciais representam uma parcela menor da renda,
permitindo uma maior exploragao de uma variedade de produtos e servigos nao

essenciais.
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Estas trajetorias das despesas nas classes D, C e B reflete uma evolugao marcada
por desafios, melhorias graduais e, finalmente, uma expansao das escolhas de
consumo. O fendmeno observado, com a diminuicao percentual das despesas em
bens essenciais e 0 aumento proporcional em bens nao essenciais, destaca a dindmica

complexa das diferentes realidades socioeconémicas no Brasil.

0.4.1.3 PADRAO DE CONSUMO CLASSE A

O destaque para os gastos com educacgao na classe A sugere que, a4 medida
que as familias ascendem na escala socioecondmica, had uma consciéncia crescente
da importancia do investimento na formacao educacional. Esse fenomeno pode
ser interpretado como uma resposta ao aumento das oportunidades educacionais
disponiveis para as classes mais afluentes. A capacidade de investir em institui-
¢Oes educacionais de qualidade, cursos especializados e experiéncias formativas
diferenciadas é uma caracteristica marcante dessa classe.

A nao homogeneidade nas despesas das familias por estratos sociais, com énfase
nos gastos com educagao na classe A, destaca a complexidade das dinamicas
econdmicas e sociais que permeiam diferentes camadas da sociedade brasileira. A
pesquisa de Castro e Vaz (2007) ressalta a peculiaridade das despesas educacionais

entre as familias de classe alta, evidenciando um notével investimento nessa area.

Figura 7 — Proporcao das Despesas Com Consumo - Classe A
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A analise da renda e nos gastos com educagao revela uma dindmica interessante.
A proporg¢ao da renda disposta em despesas educacionais é significativamente maior
entre as familias de classe alta em comparacao com as familias de renda mais
baixa. Esse padrao pode ser atribuido a busca por uma educacao de exceléncia,
muitas vezes associada a institui¢oes privadas, cursos especializados e oportunidades
educacionais exclusivas que demandam um investimento financeiro substancial.

Ao contrastar essa realidade com as evolugoes das despesas em educacgao das
familias mais pobres, torna-se evidente a disparidade nos recursos disponiveis para
investimento educacional. As familias de classe mais baixa muitas vezes enfrentam
desafios financeiros que limitam suas op¢oes educacionais, refletindo-se em um
padrao de gastos diferente.

Essa nao homogeneidade nas despesas, tanto em relagao aos bens essenciais
quanto & educagao, ¢ um aspecto crucial para a compreensao das disparidades
socioeconomicas no pais. As diferencas entre padroes de consumo serao discutidos
posteriormente, destacando como as escolhas de gastos influenciam a capacidade
de consumo das familias e impactam diretamente na qualidade de vida e nas

oportunidades disponiveis para cada estrato social.

0.42 PROPENSAO MEDIA A CONSUMIR

A Propensao Média a Consumir (PMeC) se revela como uma métrica crucial,
proporcionando insights sobre como as pessoas distribuem seus recursos financeiros
em relacao a renda disponivel. Esta analise torna-se ainda mais interessante quando
observamos como a PMeC varia entre diferentes classes sociais, utilizando o critério
de estratificacao social do IBGE como um referencial.

Notavelmente, percebemos que as classes com maior nivel de renda tendem a
apresentar uma PMeC menor em comparacao com as classes mais pobres. Essa
disparidade é consistentemente observada e pode ser explicada por diversos fatores.

Uma explicagao plausivel é que as classes mais abastadas, muitas vezes, ja
atenderam as suas necessidades béasicas de consumo. Com um padrao de vida
elevado, essas classes podem ter alcancado um patamar de satisfacao nas éareas
essenciais, como alimentagao, moradia e vestuario. Como resultado, uma menor

proporc¢ao de sua renda disponivel é destinada ao consumo imediato.
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Figura 8 — Propensoes Marginais a Consumir Por Classe
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Além disso, a propensao a poupar ou investir o excedente de renda torna-se
mais proeminente entre as classes mais ricas. Essa preferéncia por estratégias de
gestao financeira visando o longo prazo, como investimentos e poupancas, reflete
uma mentalidade voltada para a acumulacao de patrimoénio em vez do consumo
imediato.

A referéncia a Spitz (2010) corrobora essa andlise, sugerindo que as classes mais
abastadas tém uma tendéncia maior a direcionar sua renda para atividades de
investimento e poupanca. Esse comportamento esté alinhado com a visao de que,
a medida que a renda aumenta, as prioridades de gastos podem se deslocar para

objetivos mais orientados para o futuro.

0.4.2.1 ENDIVIDAMENTO DA CLASSE E

Notadamente, a Propensao Média a Consumir (PMeC) superior a 1 para a classe
social menos favorecida (Classe E) revela uma realidade complexa e desafiadora.
Essa situacao reflete diretamente o endividamento da populacao dessas classes, um
fenomeno que se torna essencial para a obtencao de bens bésicos.

Segundo pesquisa do Plano CDE (2022), a populagdo das classes E busca
empréstimos principalmente para aquisicao de alimentos e pagamento das contas

essenciais. Essa pratica sugere uma condigao econémica dificil, na qual a renda
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disponivel muitas vezes nao ¢é suficiente para cobrir as despesas basicas. O recurso
ao endividamento para suprir demandas fundamentais, como alimentacao e contas
mensais, destaca a extrema vulnerabilidade financeira enfrentada por essas familias.

A analise da situagao conduzida pelo Plano CDE ressalta a gravidade dessa
realidade. O alto percentual de pessoas endividadas e a necessidade constante de
recorrer a empréstimos para atender a necessidades basicas indicam que a renda
disponivel é insuficiente para fazer frente aos custos de vida.

A falta de capacidade de poupanca entre as camadas mais pobres, conforme
apontado no levantamento, reforca a ideia de que essas familias operam em condigoes
financeiras precérias. O fato de um nimero significativo de familias ter gastos
superiores a renda, especialmente nas classes D e E, destaca a dificuldade intrinseca
em equilibrar as finangas, levando a alternativas como o endividamento para suprir

as despesas do dia a dia.

0.4.3 PROPENSAO MARGINAL A CONSUMIR

A abordagem proposta por (Paranaiba, 2009) utiliza um modelo linear com
coeficientes a e 3 para estimar a funcao consumo, onde [ representa a propensao
marginal a consumir, conforme conceituado por (Keynes, 1936). Segundo essa
teoria, os consumidores aumentam seu consumo a medida que a renda cresce,
mas nao de maneira proporcional ao aumento da renda. O termo « refere-se a
parcela que representa o Consumo Auténomo, ou seja, o montante que as pessoas
consumiriam se sua renda disponivel fosse zero.

Ao aplicarmos essa metodologia aos dados da Pesquisa de Or¢amentos Familiares
(POF) de 2017-2018, obtemos os coeficientes /5 para cada estrato social. Notavel-
mente, observamos que os estratos sociais mais pobres apresentam coeficientes /3
mais elevados em comparacao aos estratos mais abastados.

Essa anéalise revela que as propensoes marginais a consumir tendem a aumentar
a medida que nos deslocamos para classes sociais de menor renda. Esse fendmeno
reflete a relacao entre a renda disponivel das familias e a propor¢ao dessa renda
destinada ao consumo. Em outras palavras, familias em estratos sociais mais baixos
tendem a alocar uma parte maior de sua renda para o consumo em comparagao

com familias em estratos mais elevados.
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Classe a B
A 7383.17 | 0.2481
B 948.45 | 0.5224
C 754.52 | 0.5692
D 320.70 | 0.6779
E 246.74 | 0.6834

Tabela 3 — Func¢ao de Regressao - Intercepto e Coeficiente por Classe

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017,/2018

Essa descoberta é consistente com a compreensao de Keynes sobre o comporta-
mento do consumo. O aumento nas propensoes marginais a consumir em estratos
sociais de menor renda pode ser interpretado como uma resposta & necessidade
premente dessas familias de atender as demandas bésicas de consumo, dadas as

limitagoes financeiras enfrentadas.

Nas classes mais elevadas, exemplificadas pela Classe A, onde o coeficiente « é
de 7383.17 e o coeficiente  é 0.2481, observamos uma propensao marginal menor,

indicando que uma porcao menor da renda ¢ destinada ao consumo.

Ao progredirmos para as classes de renda média, como Classe B e Classe C,
notamos um aumento nos coeficientes a e 3, porém, com uma taxa de aumento
mais acentuada. Isso sugere que, com o aumento da renda disponivel, a taxa de

incremento no consumo é superior em comparagao com a Classe A.

Jé& nas classes de renda mais baixa, como Classe D e Classe E, os coeficientes «
e [ continuam sua trajetoria ascendente, mas com taxas de crescimento ainda mais
expressivas. Nesses estratos, a propensao marginal a consumir é a mais elevada
entre as classes, indicando que uma proporg¢ao significativa da renda disponivel

esta sendo direcionada para o consumo.

Essa tendéncia pode ser visualizada em um grafico onde as linhas representativas
das diferentes classes sociais sdo tracadas. A medida que nos deslocamos para a
direita no gréfico, indicando um aumento na renda disponivel, as linhas tornam-
se menos ingremes, refletindo a reducao nas Propensoes Marginais a Consumir
(PMgCs). Essa representagao grafica ilustra de maneira clara como a relagao
entre renda e consumo varia nas distintas classes sociais, evidenciando a dinamica

complexa desses padroes de gastos.
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Figura 9 — Propensoes Marginais a Consumir
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Essa observacao estd em total concordancia com os principios fundamentais da
teoria economica, onde se espera que familias com renda mais elevada destinem
uma propor¢ao menor de seus recursos para o consumo, enquanto familias com
menor renda apresentam uma propensao marginal mais alta, dado que o consumo
representa uma fatia mais substancial de sua renda disponivel.

Assim, as linhas representadas no grafico, que descrevem as varia¢oes nos coefici-
entes de consumo de acordo com a classe social e a renda disponivel, proporcionam
uma representacao visual clara de como as decisoes de consumo evoluem em dife-
rentes estratos sociais. Essa dindmica reflete fielmente a realidade econoémica e as
escolhas que as familias fazem em relacao ao consumo, destacando a interconexao

entre renda, propensao marginal a consumir e estrutura social.

0.5 CONTEXTO TRIBUTARIO BRASILEIRO

O cenério tributario brasileiro é um tema de consideravel importancia, permeado
por discussoes constantes que impactam diretamente a vida dos cidadaos, o ambiente
de negocios e o desenvolvimento econémico do pais. Nesta se¢ao, exploraremos
alguns aspectos desse contexto, iniciando pela analise do sistema tributario atual,
com seus desafios e complexidades.

O sistema tributéario brasileiro é conhecido por sua intricada estrutura, caracte-
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rizada por uma variedade de tributos em diferentes esferas e com diferentes bases
de incidéncia. A complexidade desse sistema pode gerar custos elevados de confor-
midade para as empresas, bem como dificuldades para os cidadaos compreenderem
suas obrigacgoes fiscais.

Uma proposta relevante de reforma tributaria que tem sido discutida é a PEC
45/2019, apresentada pela Camara dos Deputados. Essa proposta visa promover
mudancas substanciais no sistema tributario brasileiro, com o intuito de tornéa-lo
mais eficiente e equitativo. Dentre as principais propostas, destaca-se a substituicao
de tributos como ICMS, IPI, PIS, Cofins e ISS por um tnico imposto sobre bens e
servigos, o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).

Além disso, a anéalise das simulagoes de variacao da carga tributaria sobre a
sociedade e a economia é crucial. Tributos incidem sobre o consumo, a producao e
a renda, influenciando diretamente as escolhas de consumo e investimento. A com-
preensao desses efeitos é fundamental para avaliar possiveis variagoes na utilidade
e na restricao orcamentéria dos individuos e empresas.

A carga tributaria, muitas vezes, é vista como um fator que pode limitar o
crescimento econdémico e a competitividade das empresas. Portanto, discutir a
reforma tributaria é debater caminhos para alcancar um sistema mais equitativo
e eficaz no Brasil, capaz de promover o desenvolvimento sustentavel e atender as

necessidades da sociedade.

0.5.1 CARACTERISTICA REGRESSIVA

O contexto tributario brasileiro é um tema de discussao constante, pois a
estrutura atual do sistema tributario levanta questoes significativas relacionadas a
eficacia no combate & pobreza, a reducao das desigualdades sociais e regionais, a
simplicidade, a clareza, ao desenvolvimento econdémico, a isonomia e a federagao.
No entanto, analises detalhadas indicam que o sistema tributario vigente nao atende
de maneira satisfatoria a esses objetivos e ¢ amplamente criticado.

Embora a Constituicao Federal de 1988 tenha estabelecido principios funda-
mentais, como a progressividade, a capacidade contributiva e a busca pela reducao

das desigualdades, na pratica, o sistema tributario brasileiro apresenta diversas
disfuncdes. Segundo (JUNIOR; OLIVEIRA, 2015), essas disfunc¢oes sdo tao signifi-
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cativas que o sistema nao apenas falha em fornecer um financiamento adequado ao
Estado, mas também opera de maneira contraria aos principios de simplicidade,
clareza, desenvolvimento econdémico, isonomia e federacao.

(FALLEIROS, 2019) destaca a complexidade do sistema devido a quantidade de
normas locais e aliquotas, a carga tributéria elevada sobre bens e servicos, a falta de
transparéncia, a cumulatividade e a regressividade dos tributos. A regressividade,
em particular, impacta desproporcionalmente os contribuintes de baixa renda.

A tributacao direta, sobre renda e patrimoénio, é progressiva, enquanto a tribu-
tagao indireta sobre o consumo é regressiva, impactando todos os contribuintes da

mesma forma, independentemente da renda.

A tributacao indireta, ao recair sobre bens e servicos, pode ser repassada ao
consumidor final, afetando de maneira desproporcional aqueles com menor poder
aquisitivo, que destinam uma parcela maior de sua renda a produtos essenciais,
majoritariamente tributados. A falta de seletividade adequada agrava essa situagao,
com produtos essenciais frequentemente sujeitos a cargas tributarias elevadas em

comparacao com produtos supérfluos.

Tabela 4 — Distribuicao de Tributos como % do PIB

Categoria de Tributo % do PIB | Participacao %
Impostos sobre renda, lucros e ganho de capital 7,06 22,31
Impostos sobre a propriedade 1,58 4,99
Contribuigoes sociais 8,41 26,58
Impostos sobre bens e servicos 13,42 42,41
Demais impostos 1,18 3,73
Total 31,64 100

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 2021, p. 7 (adaptado)

A composigao da carga tributéria brasileira em 2020 evidencia a predominancia
dos impostos sobre consumo, representando 13,42% do PIB e contribuindo com
42 41% da arrecadacao total. Essa realidade destaca a regressividade do sistema,
impactando de maneira desfavoravel aqueles com menor capacidade financeira.

Diante desse cenario, a discussao sobre a reforma tributaria torna-se crucial para

buscar um sistema mais equitativo, eficaz e alinhado aos principios fundamentais
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estabelecidos pela Constituicao Federal, visando o desenvolvimento sustentavel e a
equidade na sociedade brasileira.

Comparando o sistema tributério brasileiro com o de outros paises, conforme
apontado por (Moreira Filho, 2020), destaca-se que o Brasil apresenta uma posi¢ao
peculiar no cenério global. O pafs se destaca negativamente como o segundo maior
tributador mundial sobre o consumo, ao passo que ocupa a ultima posicao na
tributagao sobre renda e patrimoénio. Essa disparidade ¢ evidenciada pela aliquota
maxima do Imposto de Renda no Brasil, que ¢ de 27,5%, representando apenas
2,5% do PIB nacional. Em contraste, a média de aliquota nos paises da OCDE,
grupo de nacoes desenvolvidas, é cerca de 41%, com uma receita média equivalente

a aproximadamente 8,5% do PIB.

Tabela 5 — Carga Tributaria por Categoria em Paises Selecionados

Paises Renda | Patriménio | Consumo | Outros | Total | (%PIB)
Alemanha 31,2 2,9 27,8 38,1 100,0 37,1
Bélgica 35,7 7,8 23,8 32,7 100,0 448
Chile 36,4 4.4 04,1 9,1 100,0 20,5
Coréia do Sul 30,3 12,4 98,0 203 | 1000 | 252
Dinamarca 63,1 4,1 31,6 1,2 100,0 45,9
Espanha 28,3 7.7 29,7 34,3 100,0 33,8
Estados Unidos 49,1 10,3 17,0 23,6 100,0 26,2
Franca 23,5 9,0 24,3 43,2 100,0 45,2
Italia 31,8 6,5 27,3 34,4 100,0 43,3
Japao 31,2 8,2 21,0 39,6 100,0 30,7
Noruega 39,4 2,9 30,4 27,3 100,0 38,3
Portugal 30,2 3,7 38,4 27,7 100,0 34,6
Reino Unido 35,3 12,6 32,9 19,2 100,0 32,5
Suécia 35,9 24 28,1 33,6 100,0 43,3
Média OCDE 34,1 5,5 32,4 28,0 100,0 34,0
Brasil 18,3 4.4 49,7 27,6 100,0 32,6

Fonte: OLIVEIRA, 2018, p.58 (Adaptada)

A anélise comparativa com os paises membros da OCDE ressalta a discrepancia
na tributacao da renda. Enquanto nagoes mais desenvolvidas aplicam impostos
sobre a renda de maneira mais eficaz e com aliquotas mais elevadas, o Brasil possui

uma tributacao de renda substancialmente inferior em termos percentuais do PIB.
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Uma preocupacao adicional recai sobre a tributacao das rendas do capital no Brasil,
onde os lucros e dividendos distribuidos aos acionistas sao isentos de imposto de
renda, favorecendo os segmentos mais ricos da populacao e contribuindo para a

regressividade do sistema.

A relagao entre tributacao e desigualdade torna-se mais evidente ao considerar a
estrutura de gastos das diversas camadas sociais. A tributacao sobre bens e servigos,
caracterizada por sua regressividade, impacta predominantemente as camadas de
renda mais baixa, dada a maior proporcao de consumo em relagao a renda desses
estratos. Isso resulta em uma carga tributaria relativamente mais pesada para as
pessoas de menor poder aquisitivo (FERNANDES, 2016).

Consequentemente, o sistema tributario brasileiro contribui para o aumento
da pobreza e das desigualdades sociais. A regressividade dos impostos sobre o
consumo, aliada & isencao da tributacao sobre lucros e dividendos, sao fatores
significativos que agravam as disparidades de renda no pais. Como destacado por
(SABBAG, 2020, p.182), os pobres no Brasil acabam pagando 44% mais impostos,

proporcionalmente & sua renda, do que os individuos mais ricos.

Além disso, a complexidade do sistema tributario, caracterizado por iniimeras
regras e obrigagoes, impoe custos elevados de conformidade para empresas e
individuos. Essa complexidade torna o sistema ineficiente, dificultando a fiscalizacao
e a cobrancga adequada de tributos. Como resultado, abre-se espaco para a evasao

fiscal e sonegagao, prejudicando ainda mais a arrecadagao fiscal.

Em suma, o cenério tributario brasileiro enfrenta desafios substanciais que
comprometem sua capacidade de promover a justica fiscal, combater a pobreza e
reduzir as desigualdades sociais e regionais no pais. A complexidade, a elevada
tributacao sobre o consumo, a falta de progressividade e a isengao sobre lucros e
dividendos emergem como problemas cruciais a serem enfrentados por meio de refor-
mas tributarias significativas. Essas reformas sao imperativas para estabelecer um
sistema tributario mais equitativo e eficaz, capaz de impulsionar o desenvolvimento

econdmico e reduzir as disparidades sociais.
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0.5.2 REFORMA TRIBUTARIA PEC 45/2019

A Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 45/2019, popularmente conhecida
como Reforma Tributéaria, elaborada pelo Deputado Baleia Rossi, tem se destacado
como um dos temas mais discutidos na agenda politica brasileira. Essa proposta visa,
principalmente, a simplificacao do complexo sistema tributario do pais, buscando
consolidar varios impostos que incidem sobre bens e servicos.

A esséncia da PEC 45/2019 reside na criacao do Imposto sobre Bens e Ser-
vigos (IBS), que tera a responsabilidade de substituir os impostos federais PIS e
COFINS, além de integrar o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e o Imposto sobre Servigos (ISS), que sdo de ambito estadual e municipal,
respectivamente. Adicionalmente, a proposta inclui a criagao da Contribuigao sobre
Bens e Servigos (CBS), que substituirda o Programa de Integragao Social (PIS) e a
Contribuigao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Um dos objetivos primordiais da PEC 45/2019 é a simplificagdo do sistema
tributario brasileiro, visando torna-lo mais transparente e eficiente. A complexidade
do atual sistema, com suas diversas aliquotas, regimes especiais e excecoes, tem sido
objeto de criticas significativas. A unificacao desses impostos em um tnico tributo
sobre bens e servigos propoe simplificar o sistema, tornando-o mais compreensivel

e de facil cumprimento por parte dos contribuintes.

Tabela 6 — Calculo dos tributos

Descricao "Por Dentro" | "Por Fora" | Valor
Prego com tributos (A) - - 100,00
ICMS (18% de A) (B) 18,00% 242% | 18,00
PIS /Cofins (9,25% de A-B) (C) 9,25% 10,2% 7,59
Prego liquido de tributos (A-B-C) (D) - - 74,42
Aliquota total 27,25% 34.,4% -

Fonte: Assessoria Especial de Comunicacao Social, 2023

Um ponto de destaque na discussao da reforma tributéaria é a questao das
aliquotas. Como mencionado no texto da assessoria especial da fazenda, a média
da aliquota de ICMS e PIS/COFINS é de aproximadamente 34,2%. No entanto,
é importante notar que essa média reflete a tributacao "por dentro,"ou seja, a

incidéncia da aliquota sobre o preco com os tributos incluidos. A proposta da PEC
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45/2019 adota a tributagao "por fora,"que é o padrao internacional. Isso significa
que a aliquota incide sobre o preco sem tributos, o que resulta em uma aliquota
nominalmente maior, mas que gera a mesma arrecadacao.

A diferenga entre a tributacao "por dentro"e "por fora"é relevante ao comparar
as aliquotas do sistema atual com as aliquotas propostas pela reforma. As aliquotas
"por fora"sao naturalmente maiores, o que pode causar preocupacao se nao for
entendido adequadamente. Por exemplo, se a aliquota "por dentro"for 34,2%, a
aliquota "por fora"equivalente seria menor (Ministério da Fazenda, 2023).

Além disso, a reforma tributéria visa eliminar a complexidade do sistema atual,
que resulta em uma enorme dispersao de aliquotas efetivas. Isso ocorre devido
a grande quantidade de excecoes e regimes especiais que existem na legislacao
dos impostos que serao substituidos. A PEC 45/2019 busca simplificar isso,

estabelecendo uma aliquota tinica para a maioria dos bens e servicos.

Tabela 7 — Aliquotas-padrao estimadas com base no texto aprovado na Camara
dos Deputados %

‘ Cenario ‘ Cenario Favoravel Cenario Conservador
| | CBS | IBS | TOTAL | CBS | IBS | TOTAL |

6,95 | 13,78 | 20,73 | 7,38 | 14,64 | 22,02
751 | 14,89 | 2239 | 7,98 | 1583 | 23,81
761 | 1510 | 22,71 | 8,09 | 16,06 | 24,14
782 | 1551 | 23,33 | 8,30 | 1647 | 24,77
795 | 15,76 | 23,70 | 843 | 16,72 | 25,15
819 | 16,24 | 2443 | 869 | 17,23 | 25,92
841 | 16,69 | 25,10 | 892 | 17,70 | 26,62
853 | 16,92 | 2545 | 905 | 17,95 | 27,00

Fonte: Assessoria Especial de Comunicagao Social, 2023 (Adaptado)
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A reforma tributéaria em discussao busca simplificar e reduzir os impostos sobre
o consumo no Brasil, com base em projecoes que indicam uma aliquota-padrao total
de 22% a 27%, dependendo do cenéario considerado. Essa mudanca ¢é significativa,
pois as aliquotas atuais sao elevadas quando comparadas aos padroes internacionais,
colocando o Brasil entre os paises com uma das tributagoes mais pesadas sobre o

consumo em relagao ao PIB.
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No cenério factivel, considerando um hiato de conformidade de 12,4%, a aliquota-
padrao total do novo modelo, combinando a aliquota do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS) com a aliquota da Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), atingiria
22%. Em um cenéario conservador, que pressupoe um hiato de conformidade de
7.4%, a aliquota-padrao total seria de 27%. E importante ressaltar que essas
projecoes nao sao precisas, pois dependem de fatores como a regulamentacao do
novo sistema tributario, a abrangéncia do Imposto Seletivo, a definigao dos bens e
servigos beneficiados pela aliquota reduzida, entre outros.

Destaca-se que, embora as aliquotas estimadas sejam consideradas elevadas
em termos globais, representam uma redugao significativa em comparacao com a
carga tributaria atual sobre o consumo de bens e servicos, que atinge 34,4%. Essa
redugao é possivel gragas a eliminacao de regimes especiais, beneficios fiscais e
tratamentos favorecidos presentes na legislagao vigente, além da diminui¢ao do
hiato de conformidade.

A transparéncia proposta pela reforma tributaria, conforme delineada na PEC
45, é um aspecto crucial. A manutencao da carga tributaria sobre o consumo, mas
de maneira mais clara e com poucas excegoes, contrasta com a complexidade e
opacidade do sistema atual. A eliminacao de diversos dispositivos legais que criam
distorgoes e a reducao do hiato de conformidade sao elementos fundamentais para
essa simplificacao e para garantir maior eficiéncia e equidade no sistema tributério
brasileiro (Ministério da Fazenda, 2023).

0.5.3 OBSTACULOS NA IMPLEMENTACAO

A elaboragao de uma reforma tributaria é um desafio complexo em qualquer
pais, e o Brasil nao é excecao. Diversas tentativas de reforma tributaria foram
iniciadas ao longo dos anos, mas muitas delas nao foram concluidas devido a
obstéaculos politicos, econoémicos e, principalmente, a complexidade do sistema
tributario brasileiro e & necessidade de coordenagao entre os estados e municipios.
(APPY, 2021), economista e especialista em tributagao, destaca alguns dos desafios
mais significativos enfrentados na busca por uma reforma tributaria no Brasil.

Uma das principais dificuldades na reforma tributaria brasileira é a necessidade

de retirar a capacidade dos estados e municipios de tributar de maneira auténoma.
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Cada unidade federativa no Brasil possui sua prépria legislagao de impostos e sua
estrutura tributaria. Isso cria uma complexidade que dificulta a conformidade
fiscal e gera custos adicionais para as empresas que atuam em diferentes estados.
Portanto, reformar o sistema tributario envolve a revisao e a simplificagao das
competéncias tributéarias estaduais e municipais, o que é uma tarefa politicamente
delicada.

Um dos principais objetivos de uma reforma tributaria é a criagao de um
Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) de base ampla e ndao cumulativo, como
parte de um esforco para simplificar o sistema tributario brasileiro. O IVA é um
imposto que incide sobre o valor adicionado em cada etapa da cadeia de producao
e distribuicao, e ele é um pilar fundamental de sistemas tributarios eficientes em
todo o mundo. No entanto, a implementacao do IVA no Brasil tem sido dificultada
por uma série de questoes, incluindo a complexidade do sistema tributéario atual e
as resisténcias politicas.

A nao cumulatividade é uma caracteristica importante do IVA, pois permite
que as empresas deduzam o valor do imposto pago nas etapas anteriores da cadeia
produtiva. Isso evita a tributacao em cascata e aumenta a eficiéncia do sistema
tributario. No entanto, no sistema tributario atual do Brasil, a nao cumulatividade
¢ dificil de ser alcangada, devido & multiplicidade de tributos e regimes especiais.
Como resultado, as empresas frequentemente enfrentam uma carga tributéria
elevada e ineficiente.

A reforma tributéria proposta, como a PEC 45/2019 de autoria do deputado
Baleia Rossi, visa simplificar o sistema tributario, adotar o IVA e estabelecer a
nao cumulatividade de maneira mais eficaz. Isso requer a unificacao de diversos
impostos, como ICMS, PIS, COFINS e ISS, em dois tributos: o CBS (Contribuigao
sobre Bens e Servigos) e o IBS (Imposto sobre Bens e Servigos). A reforma busca
criar um ambiente de negbdcios mais eficiente, reduzir a burocracia e aumentar a
competitividade das empresas brasileiras no mercado internacional.

No entanto, a implementagao de uma reforma tributaria dessa magnitude en-
frenta resisténcia politica e desafios na coordenagao entre as unidades federativas.
Os estados e municipios tém suas proprias fontes de receita e interesses especificos,
o que torna dificil alcancar um consenso sobre a distribuicao de recursos e compe-

téncias tributarias. Além disso, a reforma tributaria envolve uma série de medidas
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que afetam setores econdémicos diversos, e ha pressoes e interesses de grupos que

podem dificultar a aprovacao das mudancas.

0.6 SIMULACAO DE CENARIOS PARA ALIQUOTAS TRI-
BUTARIAS

A reforma tributaria desempenha um papel fundamental na economia de qual-
quer paifs, e uma de suas principais metas é melhorar a eficiéncia do sistema de
tributagao e promover o crescimento econémico. Uma das maneiras pelas quais a
reforma tributaria pode ter um impacto positivo é através da reducao das aliquotas
tributarias sobre o consumo. De acordo com declaragoes do Ministério da Fazenda
(2023), a redugao das aliquotas de 34,2% para 27% com excegoes e 22,02% sem
excegoes tem o potencial de beneficiar os cidadaos, devolvendo-lhes parte de sua
renda ou reduzindo o fardo fiscal sobre o consumo.

Essa reducao nas aliquotas tributarias tem o potencial de aumentar a renda
disponivel das familias e individuos, permitindo que eles tenham mais recursos
para gastar em bens e servigos. Isso pode ocasionar variagoes diretas no consumo,
uma vez que uma maior renda disponivel geralmente se traduz em um aumento
nos gastos. Como resultado, as pessoas podem desfrutar de um nivel de vida mais

alto e maior bem-estar financeiro.

Figura 10 — Propensoes Médias a Consumir Diferenga de Aliquotas (22% e 27%)
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017,/2018
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Podemos observar essas possiveis variacoes principalmente nas mudancgas nas
propensoes médias a consumir. Notamos que, com a reducao da aliquota tributaria
sobre o consumo, hé possiveis reducoes nesse indicador, sendo as maiores diminuicoes
nas familias de renda mais baixa, com uma diferenca de 12%, em comparacao as
familias de renda mais alta, que apresentam uma reducao de 6%.

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econoémica Aplicada) em 2020 destaca a impor-
tancia da politica fiscal e como é inegével seu papel na reducao da desigualdade,
tanto pelo lado do gasto publico quanto pelo lado dos tributos. Neste sentido, a
simulagoes dos possiveis cenérios e variacoes sobre o consumo e sobre a renda pode
ser um bom indicador de possiveis variagoes esperadas da reforma tributaria na
sociedade, com simulagoes das aliquotas base propostas.

A redugao do imposto sobre consumo favorece especialmente as classes menos
favorecidas da populacao devido & maior proporcao da renda que é destinada ao
consumo, o que faz com que esses grupos paguem proporcionalmente mais impostos

sobre o consumo em comparacao com as classes mais abastadas.

Tabela 8 — Destino da Renda Gasta Aliquota Com Excessoes 27(%)

Percentual da Renda Gasta Aliquota Com Excessoes 27,0(%)

A B C D E
Despe. de Consumo (%) 43.83 | 58.70 | 69.97 | 79.82 | 103.95
Outras Desp. Correntes (%) | 13.17 | 11.56 | 8.05 | 5.59 | 4.54
Imovel (Aquisicao) (%) 541 | 2.00 | 0.88 | 0.56 | 0.52
Imoével (Reforma) (%) 0.72 | 1.08 | 1.32 | 1.08 | 1.05
Outros Investimentos (%) 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Empréstimos (%) 1.21 | 220 | 2.06 | 2.06 | 2.10
Prestacao do Imovel (%) 0.90 | 0.86 | 0.70 | 0.42 | 0.21
Total (%) 65.22 | 76.51 | 82.99 | 89.52 | 112.37

Diff (%) com Base 470 | 551 | 598 | 6.45 | 8.09

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Observamos na tabela que, com aliquotas de 27%, as simulagoes da reducao dos
impostos sobre o consumo tém um variagoes mais significativo nas familias de classe
mais baixa em comparacao com aquelas de classe alta. Isso ocorre devido a elevada
porcao de sua renda destinada a bens de consumo, como discutido anteriormente.
A analise ressalta a importancia de considerar a variacao diferenciada nas diversas

camadas sociais ao implementar medidas de reforma tributéria.
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Ao simular os dados com uma aliquota de 22,02%, observamos possiveis variacoes
ainda mais significativos, alcancando uma diferenca de 12,91% na renda disponivel

destinada ao consumo em comparacao com a aliquota atual.

Tabela 9 — Destino da Renda Gasta Aliquota Sem Excessoes 22(%)

Percentual da Renda Gasta Aliquota Sem Excessoes 22,2(%)
A B C D E

Desp. de Consumo (%) 41.95 | 56.19 | 66.97 | 76.40 | 99.49
Outras Desp. Correntes (%) | 12.60 | 11.07 | 7.71 | 5.35 | 4.35
Imoével (Aquisigao) (%) 5.17 | 2.00 | 0.85 | 0.53 | 0.50
Imovel (Reforma) (%) 0.69 | 1.04 | 1.26 | 1.03 | 1.00
Outros Investimentos (%) 0.00 | 0.01 | 0.00 | 0.00 | 0.00
Empréstimos (%) 1.15 | 2.11 1.98 1.97 2.01
Prestacao do Imovel (%) 0.86 | 0.82 | 0.67 | 0.40 | 0.20
Total (%) 62.43 | 73.23 | 79.43 | 85.68 | 107.55
Diff (%) com Base 749 | 879 | 9.53 | 10.28 | 12.91

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017,/2018

A analise do cronograma de aprovagao da reforma tributaria, que prioriza a
votacao inicial sobre tributos sobre o consumo, indica a relevancia dessa abordagem.
Somente apoés essa etapa, a reforma tributaria sobre a renda e o patrimonio seréd
discutida, incidindo proporcionalmente mais nos grupos mais ricos.

O Instituto de Economia da Unicamp, destaca que a reforma sobre a renda
e o patrimonio tem o potencial de reduzir a regressividade do sistema tributario
brasileiro. No entanto, ele reconhece que a reforma sobre o consumo também pode
contribuir para a redugao da desigualdade, especialmente se conseguir transferir
impostos do setor industrial para outros setores. Rocha observa que a cesta de
consumo da populacao mais pobre é mais concentrada em bens manufatureiros do
que em servigos, e ao nivelar isso, seria possivel reduzir a carga tributaria dos mais
pobres.

O gréfico ilustra como o aumento da diferenca na tributacao sobre o consumo,
ou seja, a reducgao da aliquota de impostos sobre o consumo, resulta em possiveis
variagoes mais pronunciadas na diminuicao do montante da renda destinado ao
consumo, especialmente para as classes sociais menos favorecidas, em comparacao
com as variagoes semelhante nas classes mais abastadas. Essa anédlise ressalta

a importancia de considerar nao apenas a reducao absoluta das aliquotas, mas



0.6. SIMULACAO DE CENARIOS PARA ALIQUOTAS TRIBUTARIAS 57

também as diferenca relativas sobre cada estratos sociais ao reformar o sistema

tributario.

Figura 11 — Variagoes Simuladas no Percetual da Renda Disposta em Consumo
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Ao examinar as simulacgoes da potencial reducao da aliquota sobre o consumo,
representados no eixo x da simulacdo, com variacao até a diferenca maxima de 34,2%,
ou seja, a isencao completa do imposto sobre o consumo, emergem consideragoes
cruciais sobre as variagoes diferenciadas nas distintas classes sociais.

A disparidade nas possiveis variagoes observados revela uma faceta crucial da
estrutura tributaria brasileira, que possui caracteristicas regressivas. A regressivi-
dade, onde a carga tributaria incide de forma desproporcionalmente mais elevada
sobre os estratos sociais de renda mais baixa, se traduz em variacoes expressivas
para os menos favorecidos. Neste cenario, a porcao da renda destinada ao con-
sumo experimenta uma reducao substancial, aproximando-se de 30%, enquanto,
de forma contrastante, as classes mais abastadas registram uma variacao simulada
relativamente menor, em torno de 12

Diversos fatores contribuem para essa disparidade. A significativa parcela
da renda das familias de baixa renda destinada a bens de consumo torna-as
particularmente sensiveis a mudancas nas aliquotas sobre o consumo. Além disso,
o sistema tributario atual, com sua predominéncia de impostos indiretos, penaliza

proporcionalmente mais aqueles que possuem menor capacidade contributiva.
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Essa observagao ressalta a importancia de nao apenas avaliar a redugao absoluta
das aliquotas, mas também de considerar as possiveis variagoes relativas nas diversas
camadas sociais. A regressividade do sistema tributario nao apenas perpetua as
desigualdades, mas também destaca a necessidade urgente de reformas estruturais
que visem a equidade, tanto na distribuicao da carga tributaria quanto na promocao
de politicas de redistribuicao de renda.

As simulagoes sobre a renda mantém uma trajetoria coerente com as variagoes
observadas nas despesas. Dado que as familias de menor renda direcionam uma
proporc¢ao substancial de seus recursos para o consumo, a reducao da aliquota
do imposto sobre o consumo repercute de maneira mais acentuada em sua renda

disponivel.

Tabela 10 — Variagdes na Devolucao de Renda 27(%)

Percentual da Renda Devolvido Aliquota Com Excessoes 27,0(%)
Classe | Despesa | Renda | Devolvido | Prct da Renda (%)
A 16429.11 | 34969.59 1182.89 3.38
B 8135.41 | 12928.11 585.74 4.53
C 4358.27 | 5810.17 313.79 5.4
D 2367.12 2766.33 170.43 6.16
E 1388.28 1245.85 99.95 8.02

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017,/2018

Os dados apresentados nas tabelas indicam que, ao se simular uma redugao
da aliquota para 27%, inclusive com excecoes, a devolucao percentual da renda
disponivel varia de 3.38% a 8.02% para as classes de renda analisadas. Esse
fendmeno reflete a sensibilidade dessas classes sociais & mudanca nas aliquotas,
tendo em vista a concentracao de sua renda em despesas de consumo.

Quando se considera uma reducao mais expressiva para 22%, sem excecoes, as
possiveis variacoes na renda disponivel se ampliam, atingindo percentuais entre
5.64% e 13.37%. Este cenéario reforca a capacidade da reforma tributéaria proposta
pelo Ministério da Fazenda em proporcionar uma significativa melhoria na renda
disponivel das familias de menor poder aquisitivo.

Esses resultados corroboram a tese de que a reforma tributéaria, ao reduzir as

aliquotas, nao apenas alivia a carga fiscal sobre o consumo, mas também direciona
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Tabela 11 — Variagoes na Devolugao de Renda 22(%)

Percentual da Renda Devolvido Aliquota Sem Excessoes 22,02(%)
Classe | Despesa | Renda | Devolvido | Prct da Renda (%)
A 16429.11 | 34969.59 1971.49 5.64
B 8135.41 | 12928.11 976.24 7.55
C 4358.27 | 5810.17 522.99 9.0
D 2367.12 2766.33 284.05 10.27
E 1388.28 1245.85 166.59 13.37

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

beneficios consideraveis para as classes sociais mais vulneraveis. Essa abordagem
nao apenas impulsiona o bem-estar dessas familias, mas também contribui para uma
distribuicao mais equitativa dos recursos, promovendo maior inclusao e redugao

das disparidades sociais.

Assim, ao se observar as simulagoes sobre a renda, confirma-se a potencial eficicia
da reforma tributaria em promover uma mudanga positiva na estrutura econémica

do pais, priorizando o fortalecimento das classes sociais menos favorecidas.

Em sintese, a proposta de reforma tributéria, que contempla a redugao das
aliquotas conforme apresentado pelo Ministério da Fazenda, apresenta um potencial
significativo para aprimorar a situacao economica das familias. A ampliacao da
renda disponivel para o consumo nao apenas eleva o nivel de bem-estar individual,
mas também desempenha um papel crucial no estimulo ao crescimento econdémico,

gerando beneficios abrangentes para toda a sociedade.

Essa abordagem, ao aliviar a carga tributaria sobre o consumo, representa
um importante instrumento de promocao da equidade, direcionando as variagoes
positivos especialmente as classes sociais menos favorecidas. Ao propiciar um
ambiente econdmico mais favordvel, a reforma tributaria nao apenas atende as
necessidades imediatas das familias, mas também contribui para o fortalecimento

da base econdmica do pais.

Portanto, a implementacao efetiva dessa reforma poderia nao apenas transformar
positivamente a realidade financeira dos individuos, mas também desencadear
um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdémico, beneficiando diversos setores e

promovendo uma melhoria generalizada nas condi¢oes de vida da populagao.
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0.7 CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a analise aprofundada dos resultados e das criticas a proposta de
reforma tributéaria destaca a importancia vital desse processo para a economia
brasileira. A sugestao de redugao das aliquotas tributéarias sobre o consumo,
conforme proposto pelo Ministério da Fazenda, revela potenciais beneficios ao
devolver parte da renda aos cidadaos e diminuir o 6nus fiscal sobre o consumo.

Os cenarios simulados evidenciam que a reducao nas aliquotas tributarias tem o
potencial de aumentar significativamente a renda disponivel das familias, exercendo
uma possivel variacao direta ao consumo. Essa medida nao apenas contribui
para um nivel de vida mais elevado, mas também promove um maior bem-estar
financeiro, especialmente para as familias de renda mais baixa, que dedicam uma
parcela significativa de seus recursos ao consumo de bens e servicos.

As simulacoes apontam que a proposta de reducao para uma aliquota de 27%,
com excegoes, e 22,02%), sem excegoes, podem ocasionar variagoes substanciais,
especialmente nas familias de renda mais baixa. Essa reducao nas aliquotas
representa um aumento consideravel na renda disponivel para o consumo, como
indicado nas tabelas apresentadas.

Contudo, é imperativo considerar as limitagoes e desafios associados a reforma
tributaria, como a persisténcia de um sistema regressivo e a falta de énfase na
tributacao progressiva da renda, herancas e grandes fortunas. Adicionalmente, a
necessidade de combater fraudes e promover a transparéncia fiscal permanece como
uma preocupagao relevante (Portella; Guimaraes, 2020).

Em dltima analise, uma reforma tributaria verdadeiramente justa e equitativa
deve ter como fundamento o Imposto de Renda, garantindo a graduagao de acordo
com a capacidade econdémica do contribuinte. Torna-se crucial redimensionar a
incidéncia sobre o patrimonio, especialmente em relagao a propriedade, grandes
riquezas e heranca. O sistema tributario nacional deve ser concebido nao apenas
como uma estrutura de arrecadacao, mas como um instrumento estratégico para
promover a distribuicao de renda e impulsionar o desenvolvimento econémico e

social do pafis.
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1 APENDICE

Figura 12 — Distribuigao das Despesas
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Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Figura 13 — Distribui¢ao dos Rendimentos
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72 Capitulo 1. APENDICE

Tabela 12 — Teste de Normlidade das Despesas

‘ Teste ‘Estatistica‘ Valor-p ‘

Teste RS 4253.86 0.0
Teste Log 298.85 1.27 x 1079

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018

Tabela 13 — Distribuigao dos Rendimentos

‘ Teste ‘Estatl’stica‘ Valor-p ‘

Teste 1 5829.47 0.0
Teste 2 574.70 1.60 x 107125

Fonte: Elaboragao do Autor com Microdados POF 2017/2018
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