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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a estrutura do federalismo fiscal
brasileiro, a partir do panorama histérico do federalismo no Brasil, revelando
diferentes graus de centralizagdo do poder, caracterizado economicamente por meio
do direito a tributar e das obrigagdes de gastos de cada ente federado. Dando
énfase na distribuicido de recursos provenientes da Unido para os Estados,
particularmente através do Fundo de Participacdo dos Estados, mecanismo de
transferéncia com o propédsito de promover a equidade na distribuicdo de recursos
entre as unidades federativas. Destaca-se, porém, que pela maneira como foi
concebido tornou-se um modelo pro-ciclico baseado nas receitas do Imposto de
Renda e do Imposto sobre produtos industrializados, o qual desestimula a poupancga
publica e incentiva gastos em periodos com bons resultados econdémicos. Ao
integrar essas analises, o trabalho oferece uma perspectiva abrangente sobre a
dindmica do federalismo fiscal brasileiro, identificando desafios e oportunidades
para aprimorar a eficiéncia do sistema na busca pela redugao da desigualdade entre
os entes da federacao, além da redugao dos desequilibrios horizontais e verticais e
adogdo de mecanismos institucionais que desestimulem a guerra fiscal entre os
Estados.

Palavras-chave: Federalismo Fiscal. Fundo de participacao dos Estados. Guerra
fiscal. Estados.



ABSTRACT

The aim of this work is to analyze the structure of Brazilian fiscal federalism,
starting from the historical panorama of federalism in Brazil, revealing different
degrees of centralization of power, characterized economically by the right to tax and
the spending obligations of each federated entity. Emphasis is placed on the
distribution of resources from the Union to the States, particularly through the States'
Participation Fund, a transfer mechanism designed to promote equity in the
distribution of resources among the federative units. However, it is noteworthy that,
due to its conception, it has become a pro-cyclical model based on revenues from
Income Tax and Tax on Industrialized Products, which discourages public savings
and encourages spending during periods of good economic results. By integrating
these analyses, the work offers a comprehensive perspective on the dynamics of
Brazilian fiscal federalism, identifying challenges and opportunities to enhance the
system's efficiency in the pursuit of reducing inequality among the federation entities.
This includes addressing horizontal and vertical imbalances and adopting
institutional mechanisms to discourage tax competition among the States.

Keywords: Fiscal Federalism. States participation fund. Tax war. States.
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1. INTRODUCAO

O federalismo brasileiro demonstra caracteristicas unicas de complexidade e
dindmica, seu estudo é fundamental para a compreensao das relagdes financeiras
entre Unido, Estados e Municipios em um pais de dimensdes continentais como o
Brasil. Esta introdugéo visa estabelecer uma visao abrangente sobre o federalismo
fiscal brasileiro, com foco especial no Fundo de Participagdo dos Estados (FPE),

delineando a relevancia e as dificuldades geradas por falhas nesta estrutura.

No cenario nacional, os mecanismos criados tendo como base os principios
do federalismo fiscal desempenham um papel vital na distribuicdo equitativa de
recursos, visando mitigar as disparidades regionais e promover o desenvolvimento
econdmico e social de todas as unidades federativas. Nesse contexto, o FPE surge
com o papel fundamental de equilibrar as receitas e despesas entre os entes
federados. A relevancia desse tema torna-se evidente ao considerarmos a
diversidade geografica, cultural e econémica que caracteriza o Brasil, demandando

abordagens especificas para as distintas realidades presentes em seu territorio.

A medida que nos aprofundamos na analise do federalismo fiscal brasileiro,
identificamos desafios inerentes ao modelo atual, especialmente no que diz respeito
ao sistema tributario e ao FPE, que no modelo atual cria distor¢ées que beneficiam
uns Estados em detrimento a outros, criando o efeito secundario indesejado de
guerra fiscal entre os entes da federagdo. O embasamento nas receitas do Imposto
de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados revela-se duplamente
significativo, proporcionando estabilidade em momentos de bonanga econdmica,
mas, ao mesmo tempo, revelando preocupacdes acerca da desestimulagcdo da
poupanga publica, sendo, portanto, de carater pré-ciclico. Essa dualidade intrinseca
a estrutura do FPE destaca a necessidade iminente de uma revisao cuidadosa e

fundamentada, alinhada aos principios de eficiéncia e estabilidade fiscal.

Diante desse contexto, esta monografia visa aprofundar a compreenséo do
federalismo fiscal brasileiro, com enfoque no FPE, por meio de uma analise
histérica. No decorrer deste trabalho, serdo explorados elementos que delineiam a
evolucado do federalismo fiscal, as implicacbes do FPE, bem como os desafios e

oportunidades que se apresentam.
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A estrutura subsequente compreende capitulos que contextualizam
historicamente o federalismo fiscal no Brasil, analisam o papel do FPE e oferecem
uma visao critica sobre os mecanismos de transferéncia de recursos presentes no

atual cenario.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender as nuances do
federalismo fiscal brasileiro, propondo uma reflexao critica sobre o papel do FPE e
suas implicagdes para a estabilidade econémica e o desenvolvimento regional. A
expectativa € que os resultados obtidos e as discussdes promovidas contribuam nao
apenas para a academia, mas também para a formulagao de politicas publicas mais

eficientes e equitativas.

Ao delinear esse contexto na introducao, estabelecemos as bases para uma
analise aprofundada e critica do federalismo fiscal brasileiro, antecipando a
complexidade do tema e a importancia da abordagem especifica ao Fundo de

Participacédo dos Estados.
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2. A origem do Federalismo como organizagao politica

Na discussao acerca das possiveis formas de organizagado governamental,
pode haver diversos arranjos governamentais. Os governos podem ser unitarios,
nos quais nao existem governos estaduais e municipais, e todas as decisoes se
concentram no Governo Nacional. Confederados, em que os Estados membros se
sobrepdem politicamente com leis proprias, porém aceitam partilhar leis com os
outros membros da Confederacdo, adotam um unico Banco Central, politica de
imigracao e sistema de tributagao, e dessa forma os estados obtém vantagens
desta integragdo sem perder sua soberania, tendo o Governo Central a fungao de
apenas coordenar esforcos. Por fim, o Federalismo, em que as decisdes do
Governo Central se sobrepdem principalmente no que diz respeito a soberania
nacional. Estados e Municipios tém certa autonomia em competéncias legais e
areas de acao proprias (BIDERMAN; ARVATE, 2005).

O Federalismo moderno foi criado nos Estados Unidos, quando, em 1787, as
treze entdo coldnias preferiram criar uma nova esfera de governo, ainda que
sacrificando parte das suas autonomias e liberdades, tornando-se Estados para
somar forgcas. Contudo, ndo se estabeleceu uma relagdo hierarquica, mas sim de
interdependéncia com o Governo Federal (ABRRUCIO; FRANZESE, 2007).

‘A Federagdo é uma forma de organizagédo politico territorial baseada no
compartilhamento tanto da legitimidade como das decisdes coletivas entre mais de
um nivel de governo” (ABRRUCIO; FRANZESE, 2007, p.1). Este compartilhamento
de poder entre os niveis de governo € um conceito mais antigo e amplo do que o
Federalismo Fiscal, sendo mais do que a mera divisdo de tarefas administrativas
(BIDERMAN; ARVATE, 2005).

Segundo Burgess (1993), o modelo federativo é adotado quando existem
heterogeneidades em uma nagdo como grande extensdo territorial, diversidades
fisicas, étnicas e linguisticas, bem como grandes diferengas econdmicas, sociais e
politicas. Outro caminho seguido para a adog¢ao do Federalismo é a agao politica
com o ideal da unidade na diversidade que mantém unidas e autbnomas em um sé
territério (ABRRUCIO; FRANZESE, 2007).
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Os Estados podem se unir também em resposta a uma ameaca de
disrupcdo. Muitas federagbes contemporéneas tiveram esta origem, como n&o eram
Estados com grande poder de barganha, tornaram-se submissos ao governo
central. Ha também os que foram coagidos por um poder central ndo democratico,
formando um Estado com diversas nacionalidades. Existem, portanto, aqueles que
antes da unido eram Estados fortes, com poder de tomar decisdes e que tornaram
subunidades com boa autonomia. E, de outro lado, Estados com pouco poder de
barganha e que tornaram subunidades com pouca ou nenhuma autonomia
(ARRETCHE, 2001).

No caso brasileiro, quando ocorreu a Proclamacédo da Republica em 1889,
nao havia ameaga de disrupgdo, nem grupos com identidade prépria reivindicando
autonomia. O que ocorreu foi um desgaste da Monarquia, com perda do apoio dos
cafeicultores, classe média, setores ligados a escraviddo descontentes com a
abolicdo da escravatura, e a crise fiscal do Império, que ndo supria demandas
regionais basicas. O Estado e as instituicbes brasileiras passaram por diversas
fases e conjunturas como o Estado Novo, Regime Militar e a Constituicdo de 1988.
Periodos que envolveram diversos graus de autonomia dos entes subnacionais
(ARRETCHE, 2001).

Como péde ser analisado, o Federalismo é uma organizagdo governamental
que visa maximizar a eficiéncia do poder politico, tanto interna quanto
externamente, através do compartilhamento deste poder entre os entes federados,
promovendo maior alcance e aceitagdo das politicas publicas, leis e normas
definidas em seu ambito. Neste sentido, os instrumentos econdmicos e as finangas
publicas sdo fundamentais para o funcionamento do Federalismo, e devem ser
pensados para garantir além da eficiéncia politica a eficiéncia econdmica nesta
estrutura de Estado descentralizada. A proxima subsecdo busca, dessa forma,

analisar o chamado Federalismo Fiscal.
2.1 Federalismo Fiscal a teoria econdmica aplicada ao Federalismo

O Federalismo Fiscal é a teoria econbmica que trata da distribuicdo de
receitas e despesas entre os entes federados, buscando maximizar os resultados da

politica econbmica através do melhor arranjo entre concentragdo, no governo
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Central, e descentralizacdo, nos governos subnacionais, dos recursos e das
obrigagdes.

Quando os economistas passaram a olhar o federalismo sob o prisma da
racionalidade econdmica, o que ocorreu por volta de 1950, as federagoes ja
existiam. Mudar tradicbes politicas e alterar pactos constitucionais € um
processo lento e dificil. Assim, pode-se dizer que o federalismo fiscal
procura estabelecer pardmetros de racionalidade e eficiéncia econémica
que orientem os ajustes na organizagdo das federagbes, & medida que o
processo politico permita tais alteragdes (BIDERMAN; ARVATE, 2005, p.
423).

A teoria de Federalismo Fiscal de primeira geragao, com foco nas atribuicoes
entre os niveis de governo, teve como principal objeto de analise a descentralizagao
fiscal. A funcdo alocativa, que direciona os recursos da economia em setores
prioritarios, fica a cargo dos governos subnacionais. E as fungdes distributivas, que
buscam assegurar a diminuigcdo da desigualdade econdémica entre os Estados, e
estabilizadoras, cujo objetivo é a manutencdo do emprego, desenvolvimento do
setor produtivo e estabilidade de precos, ao Governo Central, que também fica
responsavel pela alocagcdo de encargos e transferéncias tributarias (VARGAS,
2010).

Além disso, os chamados bens publicos,', que apresentam caracteristicas de
economia de escala, sdo ofertados pelo governo central. As demandas locais sdo
ofertadas pelos governos subnacionais. Com isto, esta divisdo promove ganho de
eficiéncia (VARGAS, 2010).

Mais a frente, ao longo da discussado tedrica acerca do tema, “A teoria
econdmica da descentralizacido fiscal tem seu marco inicial com a publicacdo de
dois artigos de Samuelson (1954 e 1955) que introduziram o conceito de bem
publico na teoria econémica do bem-estar” (BIDERMAN, ARVATE, 2005, p. 424).

A descentralizagao fiscal, segundo Tiebout (1956), tem a capacidade de
revelar as preferéncias do consumidor pelos bens publicos, ja que cada governo
tem capacidade de ofertar diferentes cestas para os consumidores, as familias

decidem viver onde consideram existir a oferta da melhor cesta de bens e impostos.

' Os bens publicos sdo aqueles com caracteristicas ndo excludentes e no rivais, bens que nao
excluem pessoas da sua utilizacdo e quando utilizados nao impossibilitam o uso por outra pessoa.
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Desse modo, a descentralizacdo tem como objetivo regular a oferta e
demanda dos bens publicos e impostos e estimular a concorréncia entre os
governos de Estados e Municipios, estimulando a inovagao tecnolégica. Como na
teoria microecondmica, os consumidores escolhem os governos como escolhem as
firmas, mudando de uma localidade para outra. A rigidez institucional do Governo
limita este modelo (BIDERMAN; ARVATE, 2005).

O Federalismo Fiscal busca maximizar a eficiéncia do setor publico pela
divisdo de tarefas entre os entes federados. A arrecadagao de tributos e os gastos
publicos seguem esta légica de maximizacdo de eficiéncia. Leva-se em conta a
facilidade de se exportar o tributo, mobilidade da base tributaria e a economia de
escala na administracdo do tributo (BIDERMAN; ARVATE, 2005). Neste sentido, 0
imposto de renda, por exemplo, é cobrado pelo governo federal, pois este tem maior
capacidade de fiscalizar as receitas do contribuinte em todo o territério nacional. Ja
o imposto sobre a propriedade de veiculos, é melhor gerido pelos Estados e o
imposto sobre imdveis pelos Municipios (BIDERMAN; ARVATE, 2005). Quanto aos
gastos, a maior eficiéncia é alcangada pela distribuicdo onde as demandas sao mais
abrangentes. Por exemplo, bens uniformes em preferéncia e de quantidade
individual de demanda ficam a cargo do Governo Federal, Estados absorvem a
demanda por bens regionais e os Municipios pelos bens de demanda especifica
daquela localidade (SILVA, 2005).

A organizacdo politica federalista realiza as fungbes fiscais alocativa,
distributiva e estabilizadora, combinando competéncias centralizadoras e
descentralizadoras. Neste modelo, os entes federados compartiham as
responsabilidades fiscais em relagdes que podem ser cooperativas ou competitivas,
verticais estabelecidas entre os niveis federados, horizontais quando realizadas por
governos de mesmo nivel e mistas, que articulam diferentes niveis de governo
(SILVA, 2005).

A questao central é a reparticdo dos recursos entre os entes federados de
maneira a suprir as responsabilidades a eles destinadas. As disparidades regionais
e sociais tornam mais complexo o equilibrio entre receitas e gastos. Quanto maior o
nivel de industrializacdo do Estado, maior a arrecadacao tributaria, disparidade que

deve ser corrigida pelas transferéncias intergovernamentais, para garantir que
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populagdes pobres de Estados menos desenvolvidos tenham oportunidade igual de
ascender socialmente (OLIVEIRA; SANTANA, 2010).

O Federalismo Fiscal tem como objetivo melhorar a eficiéncia da maquina
publica, ao buscar maximizar a arrecadagao dos tributos e das obrigagbes com a
correta divisdo entre os entes federados. No Brasil, a divisdo de receitas e despesas
entre Estados, Municipios e Governo Federal sofreu diversas alteracdes durante a

histdria politica do pais, como sera analisado a seguir.
2.2 Histérico do Federalismo Fiscal Brasileiro.

Enquanto colénia portuguesa, existem dois periodos distintos de divisao de
poderes na historia brasileira. Antes da descoberta de ouro, os Municipios eram
uma instancia de poder forte e ampla exercendo poder politico, enquanto os
Governos Gerais eram frageis. Com a descoberta de ouro no final do século XVII,
aumentou o interesse de Portugal pela colbnia brasileira e houve entdo uma
centralizagdo do poder. Com isso os Municipios perderam suas fun¢des judiciarias e
o poder politico e passaram a exercer fungbes administrativas (BIDERMAN;
ARVATE, 2005).

A Federacdo brasileira foi criada em 1891, apés a Proclamacado da
Republica, desdobramento de um Estado unitario, como uma solugcdo para as
evidentes diferencas regionais e necessidades administrativas, consequéncia da
dimensao territorial brasileira. “Desde sua criacdo, o sistema federativo brasileiro
tem percorrido ciclos nitidos de contragédo e descontracdo, em relagdo ao poder
central” (SERRA; AFONSO, 1999, p. 5).

Entre 1891 e 1930, no periodo denominado como Republica Velha, o poder
central era relativamente fraco, a participagdo do Governo Federal na despesa
publica passou de 75% para 50%. Entre 1930 e 1946 houve forte centralizagao de
poder nas maos da Unido, o cenario era de crise econdbmica mundial e, o Brasil
passava pela Revolugdo de 1930, que deu inicio a ditadura de Getulio Vargas,
denominada Estado Novo. Esta centralizacido permitiu a unificagdo do mercado
interno e fortaleceu as bases da industrializacao (SERRA; AFONSO, 1999).
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Getulio Vargas travou uma batalha com os Estados a fim de que a partir da
centralizacao fosse possivel viabilizar a industrializagcédo, porém concedeu perdao de
dividas com o Governo Federal, o que acalmou os animos regionais. Em sua
reforma politica de 1932 aumentou a representatividade de Estados menores e
economicamente frageis, tornando-se uma das bases do federalismo brasileiro.
Com a constituicdo de 1934, os Estados perderam diversos impostos e o Governo
Federal passou a regular as relagdes fiscais externas dos Estados. Este novo
conjunto de regras iguais para todos os Estados foi um dos aspectos que
possibilitou a industrializagdo (SOUZA, 2001).

No final da Segunda Guerra Mundial, a redemocratizagdo e a Constituigao
Democratica de 1946 inauguraram uma fase de descentralizagdo, com as despesas
do Governo Federal que haviam atingido 55% do total na ditadura de Vargas,
retornando para 50% (SERRA; AFONSO, 1999). A nova Constituicdo Federal, que
entrou em vigor em 1946, acabou por adotar varias medidas da Constituicao
anterior. A participacdo dos Municipios aumentou com a destinacdo de mais
recursos. A participagcdo dos Estados diminuiu, alguns dos principais tributos
arrecadados passaram para os Municipios. A partilha de impostos para os
Municipios foi a primeira tentativa de enfrentar os desequilibrios fiscais entre os
entes da federacdo. Foram destinados recursos especificos para o Norte e Nordeste

do pais, na tentativa de melhorar o equilibrio fiscal horizontal (SOUZA, 2001).

Em 1964 iniciou-se uma nova fase de centralizagcdo do poder, dado pelo
Regime Militar, ocorrendo a concentragcdo de receitas e despesas no Governo
Central, sendo responsavel por cerca de 70% do gasto publico (SERRA; AFONSO
1999). Uma reforma fiscal é feita em 1966 e uma nova Constituicdo Federal entra
em vigor em 1967. Apesar da centralizacdo dos gastos, os governos subnacionais
conservaram a sua importancia politica e legitimaram o Regime Militar. Os recursos
eram distribuidos a Estados e Municipios através dos fundos de participagao, os
quais procuravam minimizar as diferengas regionais em mais uma tentativa de
melhorar o equilibrio fiscal horizontal (SOUZA, 2001).

Ja na década 1980, com o vislumbre da reabertura politica, ha a perda de

espaco do poder central, elevando-se as transferéncias de impostos federais para
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0S governos subnacionais, culminado na redemocratizagao e na atual Constituigao
Federal de 1988 (SERRA, AFONSO 1999).

A fracdo dos dois principais impostos federais — sobre a renda (IR) e sobre o
valor adicionado pela industria (IPI) — transferida aos fundos de participagcao
dos estados (FPE) e dos municipios (FPM) aumentou de 18 para 44 por
cento entre 1980 e 1990. Se incluirmos todas as transferéncias
constitucionais, chega-se a uma parcela transferida de 47 por cento do IR e
de 57 do IPI. Em 1980, esse total era de 20 por cento (SERRA; AFONSO,
1999 p.6).

Vé-se, assim, que o Federalismo Fiscal brasileiro foi marcado pela
alternancia entre os graus de autonomia fiscal dos entes federados. Tanto tributos
quanto despesas ndo eram constantes, o que prejudicou o planejamento econémico
de longo prazo dos Estados e Municipios. O fim do Regime Militar e a elaboragao da
Constituicao Federal de 1988 marcaram uma nova fase de maior protagonismo dos

Estados e Municipios.
2.3 Federalismo fiscal brasileiro pds Constituicado Federal de 1988

No artigo 18 da Constituicdo de 1988, a estrutura politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, Estados, Distrito Federal e os
Municipios, todos com autonomia (BRASIL, 2016). A Constituicdo garantiu maior
relevancia aos poderes de Estados e Municipios bem como a diminuicdo dos
poderes do Governo Federal.

A Federacédo brasileira apresenta um acentuado grau de descentralizacao,
tanto em termos da configuragao politica e institucional, como dos aspectos
tributarios, fiscal e financeiro. A constituicdo de 1988 consolidou um
processo de esvaziamento do Governo Central e rapido fortalecimento dos
Estados e Municipios, que, ao menos no tocante ao sistema tributario

nacional, ja estava em curso desde o inicio dos anos oitenta (AFONSO;
RODRIGUES, 1994, p. 11).

A Constituicdo Federal garantiu a diminuigao das receitas publicas federais e
0 aumento das receitas subnacionais, sendo que diversos impostos, antes federais,
passaram a ser recolhidos pelos Estados. Pode-se citar a maior flexibilizagcdo sobre
as regras de cobranga do Imposto sobre Operacgbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), apenas limitando a transferéncia de 25%
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aos Municipios, o que beneficiou os Estados economicamente mais fortes. Houve
também o incremento do percentual de transferéncias dos impostos federais aos
fundos de participacao, redistribuicdo de acordo com o tamanho da populacéo e da
renda per capita, visando beneficiar os Estados mais frageis e assim diminuindo o
desequilibrio fiscal horizontal (SOUZA, 2001).

A Constituicdo manteve ou ampliou mecanismos tributarios criados para
diminuir desigualdades regionais. Entretanto, o poder legislativo continuou em
grande parte na esfera Federal, caracteristica do federalismo brasileiro que difere do
federalismo de outras nagdes (SOUZA, 2001).

A Constituigdo Federal define a qual governo pertence o direito de cobrar
cada imposto, e depois como compartilha esta receita com os outros entes da
federacdao. A divisdo dos gastos segue a mesma légica, de modo que, se os
impostos forem descentralizados, as despesas também acabam por migrar para os
governos locais. O sistema tributario neste molde gera uma disputa sobre o poder
de tributar e a qual esfera do poder publico as receitas pertencem (AFONSO, 2016),
gerando conflitos verticais que aumentam o desequilibrio fiscal entre as esferas
governamentais. Portanto os entes da federagao disputam politicamente os recursos
provenientes dos tributos arrecadados (BIDERMAN; ARVATE, 2005).

O aumento do desequilibrio vertical tem como uma das causas a elevada
perda de receita publica dos governos estaduais frente a uma divisdo de recursos
que passou a beneficiar de maneira mais significativa os Municipios (OLIVEIRA,;
SANTANA, 2010).

Atualmente ocorre uma recentralizagdo politica, em que o0s governos
estaduais estdo perdendo espacgo para uma relagao direta entre Governo Federal e
Municipios, caracteristica pouco comum em outros sistemas federalistas. O atual
cenario é o de maior peso relativo dos Municipios em toda a trajetoria federalista do
Brasil, dispondo de grande quantidade de recursos e significativa autonomia para
aplica-los, podendo elaborar, executar e controlar o orcamento sem nenhuma
intervengao das instancias superiores. Na divisao direta de arrecadagao nao s6 a

Unido perde espaco, mas também os Estados que arrecadam 27%, mas ficam com
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25%. O Governo Federal repassa duas vezes mais recursos para os Municipios do
que para os Estados (AFONSO, 2016).
O fundo de participagdo dos Municipios, & o principal meio de
transferéncias para os Estados. Ele consiste “de transferéncia (em parte,
restituicdo) de recursos dos Impostos de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e
de Pessoa Juridica (IRPJ) e do Imposto sobre Produtos Industrializados

(IP), coletados e transferidos pelo Governo Federal aos Estados
(MENDES, 2021, p.49).

Os desequilibrios horizontais podem ser entendidos como o congelamento
dos indices de rateio dos fundos constitucionais e do aumento de outras fontes de
transferéncia. Apdés a Constituicdo de 1988, o parlamento substituiu a regra
preexistente para o rateio dos fundos estaduais e federais por uma tabela que fixa a
participacdo destinada a cada Estado na divisdo dos recursos. Esta medida
inutiizou o fundo como ferramenta capaz de compensar as diferencas de
capacidade de desenvolvimento dos Estados, ampliando as disparidades
intrarregionais (OLIVEIRA; SANTANA, 2010).

Estados que obtiveram melhoras na dinamica econémica ainda recebem o
fundo com valores baseados em condi¢ées que ndo mais vigoram. Dessa forma, os
Estados beneficiados podem usar esses recursos para oferecer beneficios fiscais e
assim atrair novas atividades econémicas, fomentando a guerra fiscal (OLIVEIRA,;
SANTANA, 2010).

Esta guerra fiscal ou competicdo predatoria cria um cenario em que os
Estados perdem importantes receitas com a pratica de aliquotas menores, isencéo
de ICMS, empréstimos sem juros, por exemplo. Porém, ao atrairem empresas
aumenta-se o valor arrecadado com o ICMS que é cobrado na fonte, o Estado de
origem do produto fica com parte da carga tributaria de contribuintes de outros
Estados. Tal situacdo denota a fraca restricio orgcamentaria dos Estados, que
podem aumentar seus déficits contando com a possibilidade de ajuda financeira
advinda do Governo Federal (BIDERMAN; ARVATE, 2005).

O efeito flypaper ocorre quando as transferéncias do Governo Central
aumentam o gasto publico subnacional de maneira maior do que a causada pelo
aumento de renda dos contribuintes (BIDERMAN; ARVATE, 2005).
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Neste sentido, regras fiscais tém o objetivo de evitar desequilibrios fiscais e
financeiros nos Estados, associados ao crescimento das despesas obrigatdrias, tém
a funcdo de impedir que gastos correntes obrigatérios tornem-se excessivos,
preservando o orgamento estatal o que possibilita investimentos e a proviséo de
servigos publicos (MORA, 2021).

Quando as regras fiscais mostram eficacia sdo consideradas hard budget
constraint (regras fiscais rigidas). Ja quando as regras fiscais falham no objetivo de
evitar os desequilibrios fiscais sdo conhecidas como soft budget constraint, pois
tornam a restricido orcamentaria estatal flexivel, esta condicdo ocorre quando a
probabilidade de socorro financeiro é alta. Como consequéncia, os Estados podem
tomar como incentivo e aumentar os gastos além das receitas, esperando que este
déficit seja financiado por outras instituicdes, como o Governo Federal (MORA,
2021).

O financiamento e o perdao de dividas dos Estados com a Unido incentivam
a flexibilizacdo da receita orcamentaria dos Estados e acaba por premiar os que nao
seguem as regras orgcamentarias. Esta pratica aumenta o desequilibrio horizontal

entre os Estados.

A Constituigdo Federal de 1988 garantiu maior autonomia a Estados e
Municipios, proporcionou maior descentralizagdo da economia, ampliou e criou
mecanismos para diminuir a desigualdade entre os entes da Federagdo. Porém
estas desigualdades se mantém por falhas no proprio texto da Constituicao Federal,
que propiciam o descumprimento das regras fiscais além de manter um sistema

equivocado de divisdo de recursos da Unido.

Entre os principais meios de divisdo dos recursos arrecadados pela Unido
estdo o fundo de participagdo dos estados (FPE) e o fundo de participacdo dos

municipios (FPM).

O Fundo de participagao dos Estados é formado por recursos dos principais
impostos federais e destinado aos Estados levando em conta critérios como
populacao e renda per capita. Dessa forma, estados menos desenvolvidos ou com
menor arrecadacao propria recebem uma propor¢do maior de recursos do FPE,

buscando reduzir as desigualdades regionais e promover o desenvolvimento
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equilibrado entre os Estados. Visando a justica fiscal e reduzir as disparidades

socioeconOmicas entre as diferentes regides do pais.
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3. Fundo de participacao dos Estados

De maneira geral, é possivel definir um fundo como um conjunto de recursos
com o objetivo primordial a distribuigdo de riqueza. Esses recursos podem ser
provenientes de diferentes fontes e sédo direcionados para uma finalidade especifica
ou redistribuidos de acordo com critérios preestabelecidos. Existem diversas
modalidades de fundos, que variam de acordo com a estrutura organizacional da
transferéncia de recursos que os compdem, bem como com a forma pela qual suas

receitas séo distribuidas (Conti, 2001).

Os fundos tém regras estabelecidas por legislagao, as receitas podem ser
formadas por transferéncias automaticas e obrigatérias ou por transferéncias
voluntarias (Conti, 2001).

A alocagdo dos recursos dos fundos para os beneficiarios finais, séo
normalmente de transferéncia condicionada. Nesse sentido, 0os recursos sao
direcionados para uma finalidade especifica. Entretanto, existem situagdes em que
ocorre a transferéncia automatica e obrigatéria dos recursos aos destinatarios finais,
seguindo critérios estabelecidos por disposi¢des normativas. Uma modalidade que
se enquadra nesse contexto sdo os Fundos de Participagdo previstos na
Constituicdo brasileira, nos quais tanto a entrega dos recursos que compdem o
fundo quanto sua distribuicdo séo regidos por normas constitucionais preexistentes
(Conti, 2001).

O sistema de transferéncia intergovernamental adotado pela Constituicao
brasileira, por meio dos Fundos de Participacdo, consiste em uma féormula de
redistribuicdo de recursos entre as diferentes esferas de governo. Os Fundos de
Participagdo foram criados como uma etapa intermediaria entre as regras de
recebimento e as regras de distribuicdo dos recursos. Eles sdo partes integrantes da
formula de redistribuicdo de recursos estabelecida pelo texto Constitucional,

permitindo a operacionalizagdo dessa sistematica (Conti, 2001).

A distribuicdo dos recursos dos Fundos de Participagdo aos beneficiarios
segue critérios discricionarios. O objetivo desses fundos, como o proprio nome
sugere, é financiar projetos voltados para o desenvolvimento de regides especificas

do pais. Portanto, € necessario realizar uma avaliagdo prévia dos projetos para que
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se aprove a alocagao dos recursos do fundo, além de fiscalizar o cumprimento do
que foi contratado. Assim, é essencial administrar esses recursos, mesmo que,
eventualmente, essa tarefa possa ser realizada por outros 6rgaos, como instituicdes

financeiras oficiais de crédito (Conti, 2001).

A composicao dos recursos e a destinagdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal, assim como ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, sao estabelecidas pela Constituicdo. Portanto, ndo ha qualquer grau de

autonomia na gestao desses fundos (Conti, 2001).

A transferéncia de recursos por meio dos Fundos de Participagdo previstos
na Constituicdo brasileira €& um exemplo classico de transferéncia

intergovernamental automatica e obrigatéria “"por férmula". O sistema de
transferéncia intergovernamental adotado pela Constituicdo brasileira, por meio dos
Fundos de Participacdo, consiste em uma férmula de redistribuicdo de recursos
entre as diferentes esferas de governo. Os Fundos de Participagdo foram criados
como uma etapa intermediaria e necessaria entre as regras de recebimento e as
regras de distribuicdo dos recursos. Eles sao partes integrantes da férmula de
redistribuicdo de recursos acolhida pelo Texto Constitucional, permitindo a

operacionalizac&do dessa sistematica (Conti, 2001).

A figura dos Fundos de Participagcdo nao possui qualquer tipo de
personalidade juridica ou capacidade postulacional, sendo uma figura intermediaria
entre uma entidade com personalidade juridica e um ente completamente
despersonalizado. Os Fundos de Participacdo nao possuem autonomia ou liberdade
na gestdo dos recursos, tanto em relagdo ao recebimento quanto a distribuigao.
Ambas as etapas - recebimento e distribuicdo - s&o determinadas por regras

preestabelecidas na Constituicdo e na legislacao infraconstitucional (Conti, 2001).

Os Fundos de Participagado, por ndo possuirem autonomia, nao podem ser
prejudicados. Qualquer prejuizo ocorrera em relagao aos possiveis destinatarios dos
recursos dos fundos, de acordo com as regras de distribuicdo estabelecidas. Os
beneficiarios, que tém existéncia juridica, serdo os afetados e terdo seus direitos
violados, podendo buscar a reparagao por meio dos mecanismos legais apropriados
(Conti, 2001).
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Os Fundos de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, assim como o
Fundo de Participagdo dos Municipios, sdo gerenciados pelo Tribunal de Contas da
Unido, que tem a responsabilidade de cumprir as determinacdes relacionadas aos
recursos arrecadados, conforme descrito na Constituicdo. Esses recursos sao
mantidos em conta no Banco do Brasil e sao distribuidos de acordo com as regras
estabelecidas na Constituicdo Federal, regulamentagbes infraconstitucionais,
incluindo disposi¢des do proprio Tribunal de Contas, agindo por delegacéo expressa
da Constituicao (Conti, 2001).

O Fundo de participacdo dos Estados tem como objetivo a equalizagdo da
capacidade fiscal dos Estados por meio de transferéncias do governo Federal. As
receitas dos Estados sao provenientes de arrecadagao tributaria prépria, prevista na
Constituicdo Federal, recursos de transferéncia obrigatéria e as transferéncias
voluntarias (Conti, 2001).

O fundo de participagdo dos Estados e do Distrito Federal, teve origem na
Constituicdo Federal de 1965 na Emenda Constitucional numero 18, no artigo 21, de
1° de dezembro de 1965, exigindo a regulamentacdo do fundo por meio de lei
complementar realizada no Cédigo Tributario Nacional (CTN) na lei Lei 5.172, de 25
de outubro de 1966. A principio o FPE era formado por 10% da arrecadacao do
Imposto de Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI),
descontados os incentivos fiscais, restituicbes e outras dedugdes vigentes sobre
estes impostos. Desde entdo o FPE continuou como instrumento de transferéncia
da Uni&do aos Estados sendo regulamentado pela Constituicdo Federal de 1967 e a
atual Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 2023).

O FPE tem como objetivo a equalizagdo da capacidade fiscal entre os entes
federados. A Constituicdo Federal de 1967 nao alterou a lei do CTN que
regulamenta a distribuicdo do FPE, ja na Constituicdo Federal de 1988 o percentual
destinado ao FPE passou gradativamente de 14 % até os atuais 21,5 % da
arrecadacgao do IR e do IPIl. No artigo 161, inciso I, solicitou a criagdo de uma Lei
Complementar que regulamentasse a entrega dos recursos do Fundo. Sancionada
em dezembro de 1989, alterando a regra de distribuicdo do FPE para os Estados e
Distrito Federal para percentuais fixos, assim permanecendo de 1990 até 2015.
(Brasil, 2023).
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O Tribunal de Contas da Unido responsavel pelo calculo das quotas
referentes ao FPE repetiu em suas decisdes normativas anuais sobre o tema os

coeficientes de participagéo constantes da LC 62/1989 original (Brasil, 2023).

Anteriormente vigia um sistema em que as cotas eram recalculadas
anualmente, com base em variagbdes da renda per capita e da populagao de
cada Estado. Provocado por diversas Ag¢bes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADINs), que afirmavam que as cotas fixas contrariam
0 carater equalizador do Fundo (pois prejudicam os Estados que tiveram
crescimento acelerado da populagdo e queda da renda per capita (Marcos
Mendes).

Em 1996 foi criado o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), sendo os recursos
destinados provenientes de 15% do FPE. Em 2006 o FUNDEF foi substituido pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB) que incorporou outras transferéncias obrigatérias, mas

manteve as transferéncias do FPE com o percentual atual de 20%. (Brasil, 2023).

O Supremo Tribunal Federal (STF) publicou uma decisdo em 24 de fevereiro
de 2010 que declarou inconstitucionais alguns pontos da Lei de Reparticdo do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), mas permitiu a aplicagcdo dos
percentuais vigentes até 31 de dezembro de 2012. Em 2013, a LC n° 143 foi
aprovada pelo Congresso Nacional para alterar a LC 62/1989. O Estado de Alagoas
impetrou uma agao contra as mudangas na lei, argumentando que o novo texto
continha os mesmos problemas da legislagao original. A agao ainda esta em espera

de julgamento. (Brasil, 2023).

Em 2013 a céamara de deputados aprovou a Lei Complementar 143/2013
alterando as leis LC 62/1989, Lei 5.172/1966 (Cddigo Tributario Nacional) e a Lei
8.443/1992 (Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido). A divisdo de 85% do
FPE para as regides N, NE e CO e 15% para S e SE que vigorava até entéo foi

extinta, mantendo-se os coeficientes de reparti¢cao fixos até 31/12/2015.

A partir de 1/1/2016, aplicou-se a nova regra para a distribuicdo do FPE. As
transferéncias sao realizadas a cada dez dias. A distribuicdo do montante destinado

ao FPE considera duas quantias. O “valor corrigido”, resultante da atualizagao
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monetaria no periodo, sendo o fator de corregcdo a variagdo acumulada do IPCA no
periodo e 75% da variacdo real do PIB do ano anterior, e o “montante a ser
distribuido”, 21,5% do produto da arrecadacgao efetiva do IR e do IPl no decéndio

anterior ao da distribuicao.

O “valor corrigido” pode ser maior ou menor do que o “montante a ser
distribuido”. No caso de ser maior a distribuicdo é realizada proporcionalmente ao
mesmo decénio de 2015, portanto reduzido o valor corrigido de forma que o
somatorio das cotas seja igual ao montante a ser distribuido. Desta maneira

perpetua os coeficientes individuais de partilha da redagao original da LC 62/1989.

O FPE no modelo atual é pré-ciclico: seus recursos crescem nos periodos de
boom econémico e minguam na crise. Isso desestimula a responsabilidade fiscal: os
gastos crescem durante a ascensdo econdmica e, quando o FPE cai, os Estados
enfrentam crises financeiras. Desta forma, seria interessante criar um fundo de
estabilizagcdo do FPE para induzir a formagao de poupanca publica e evitar pressdes

politicas por socorro federal durante as crises.
3.1 Novos critérios de reparticdo do Fundo de Participacéo dos Estados

A LC 143/2013 extinguiu a divisdo do FPE em 85% para as regides N, NE e
CO e 15% para S e SE. A partir de 1° de janeiro de 2016, entrou em vigor uma nova
regra para a distribuicdo dos recursos do FPE. Essa regra considera duas quantias
a cada transferéncia do fundo. A primeira quantia, denominada "valor corrigido", &
calculada com base na atualizagdo monetaria do periodo entre o decéndio de
distribuicdo e a cota de FPE que o Estado recebeu no correspondente decéndio do
exercicio de 2015. O fator de correcao utilizado € determinado pela variagcédo
acumulada do IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo) no periodo,
acrescido do percentual equivalente a 75% da variagéo real do Produto Interno

Bruto (PIB) do ano anterior ao ano considerado para base de calculo.

Na segunda etapa do processo de distribuicdo do Fundo de Participagao dos
Estados (FPE) estabelecido pela Lei Complementar 143/2013, é considerado o
"montante a ser distribuido". Esse montante corresponde a 21,5% da arrecadagao

efetiva do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
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no decéndio anterior ao da distribuicdo, de acordo com o artigo 159, inciso |, alinea

a da Constituicdo Federal.

Apoés calcular o "valor corrigido" de cada estado, é feita uma comparagéo
entre a soma desses valores e 0 montante a ser distribuido. Essa comparagao pode
levar a duas situagdes possiveis: a soma dos valores corrigidos € maior que o

montante a ser distribuido ou a soma dos valores corrigidos € menor.

Quando a soma dos valores corrigidos € maior que o montante a ser
distribuido, cada estado recebera uma cota proporcional a que recebeu no
correspondente decéndio de 2015, porém, essas cotas serdo reduzidas de forma
que a soma total seja igual ao montante a ser distribuido. Essa situagdo mantém os
coeficientes individuais de partilha estabelecidos na redac&o original da Lei
Complementar 62/1989.

No caso em que a soma dos valores corrigidos € inferior ao montante a ser
distribuido, as cotas individuais serao calculadas de acordo com duas parcelas. A
primeira parcela correspondera ao valor corrigido, calculado conforme mencionado
anteriormente. A segunda parcela sera obtida aplicando-se novos coeficientes

individuais de partilha sobre a quantia excedente ao montante a ser distribuido.

Os coeficientes individuais de partilha sdo recalculados anualmente pelo
Tribunal de Contas da Uniédo (TCU) e sao baseados em uma combinagao de fatores
representativos da populacdo e do inverso da renda domiciliar per capita de cada
estado. Esses fatores sdo limitados a uma faixa especifica, variando de 0,012 a
0,07, e séo calculados pelo TCU anualmente, conforme estabelecido no artigo 2°,

inciso I, da Lei.

Para realizar o calculo do coeficiente final de cada estado, a soma dos
fatores representativos da populacdo e a soma dos fatores representativos do
inverso da renda domiciliar per capita participam igualmente, cada uma com 50% de

peso, como previsto no artigo 2°, inciso I, § 1°, inciso | da Lei.

Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados em que a renda
domiciliar per capita exceda a 72% da renda domiciliar per capita nacional serdo

reduzidos proporcionalmente ao valor do excesso. No entanto, nenhum beneficiario
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pode ter um coeficiente inferior a 0,005, conforme estabelecido no artigo 2°, inciso

[, § 1°, inciso Il da Lei.

Os calculos levam em consideragao os valores censitarios ou as estimativas
mais recentes da populagdo e da renda domiciliar per capita publicados pelo érgao
federal competente, atualmente o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

E importante destacar que o valor global a ser entregue as UFs em um
determinado decéndio fica limitado ao montante a ser distribuido, conforme
determinado pelo dispositivo constitucional que define o Fundo de Participagdo dos
Estados (FPE) como uma reparticdo das receitas federais correspondente a 21,5%
da arrecadagédo efetiva do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI1), de acordo com o artigo 159, inciso |, alinea a da Constituicao

Federal.

Quanto ao quantitativo da populagao utilizado nos calculos do TCU, o IBGE
realiza censos nacionais a cada 10 anos e, entre os censos, produz estimativas
populacionais. A Lei Complementar 143/2013 valida o uso dessas estimativas
intermediarias de populacédo para o calculo dos percentuais de distribuigdo do FPE,

conforme previsto no artigo 2°, § 3°.

No que diz respeito a renda domiciliar per capita, essa informagao € obtida
por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD),

também realizada pelo IBGE.

O IBGE fornece mensalmente ao TCU e ao Banco do Brasil o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado no periodo considerado, bem
como anualmente a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB) do ano correspondente.
Além disso, o IBGE disponibiliza anualmente ao TCU os dados estaduais de

populagéo e renda domiciliar per capita (Mendes, 2011).
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4. Desafios do Federalismo Fiscal no Brasil com énfase no Fundo de

Participacao dos Estados

O aperfeicoamento do sistema federativo € um processo em constante
evolucao que requer esforgos coordenados, porém a estrutura social e politica com
grupos de interesses distintos apresenta desafios significativos no aperfeicoamento
do sistema federativo. A diversidade de grupos de interesses, cada um com suas
proprias necessidades e demandas, pode resultar em tensées e conflitos que
impactam diretamente o avango de pautas necessarias para o ajuste e melhora do
sistema federativo. O conflito de interesses, responsavel pelo atraso de importantes
reformas na Constituicdo Federal, como a reforma tributaria e a adequacao da lei

que rege a distribuicdo dos Fundos de Participagdo dos Estados.

O conflito de interesses entre os entes da Federagado posterga a discussao
do tema em plenario. Desde a implementacdo da Constituicdo Federal em 1988 a
reorganizagao da partilha do FPE ficou pendente e acabou por produzir resultados

ineficientes na partilha dos recursos.

A distribuicdo de renda feita da Unido para os Estados ndo é produzida
apenas por dados técnicos, mas também por arranjos que buscam beneficiar
Estados ou regides com maior poder politico. Sendo um dos fatores do enorme

desequilibrio na reparticdo das receitas fiscais.
4.1 Complexidade do federalismo Fiscal brasileiro

O imenso territorio brasileiro e a heterogeneidade da populacdo que nele
reside guarda caracteristicas distintas, promovendo demandas sociais especificas
para cada regido. Apresenta desafios significativos quando se trata de implementar
politicas publicas que sejam verdadeiramente eficazes em todo o pais. A vasta
extensao territorial pode resultar em disparidades no acesso a servigos basicos,
como saude e educagao, o que demanda abordagens adaptadas as particularidades
de cada regido. Além disso, as diferengas socioeconémicas entre as regides podem
afetar diretamente as necessidades de politicas de desenvolvimento regional, onde
acdes especificas sao necessarias para estimular setores estratégicos em cada

area. (Linhares et al, 2012)
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A Constituicdo de 1988 marcou o inicio de uma nova fase no federalismo
fiscal brasileiro, uma trajetéria que ainda ndo alcangou sua conclusdo. Embora
tenha respondido as demandas dos estados e municipios por descentralizagao das
receitas publicas, as dificuldades surgidas para acompanhar essa descentralizagao
com uma distribuicdo equivalente de responsabilidades publicas, especialmente no
ambito das politicas sociais, resultaram em desequilibrios que demandam corregcdes

pendentes (Rezende, 1995).

De certa maneira, o impulso descentralizador beneficiou-se de uma
associagao entre autoritarismo e centralizagdo, favorecida pelo regime militar e
pelas reformas centralizadoras por ele implementadas. Assim, a Assembleia
Constituinte, inaugurada no inicio de 1986, foi predominantemente influenciada
pelas forcas que preconizavam a descentralizacdo, especialmente no ambito
tributario. Contudo, a ruptura institucional n&o foi suficiente para modificar os habitos
que guiam as decisdes politicas nessa esfera. A autonomia financeira foi, por vezes,
confundida com a liberdade de gastar sem a correspondente responsabilidade
tributaria. A natureza da descentralizagdo promovida pela Constituinte, portanto, nao
contribuiu efetivamente para a construgdo de um novo federalismo. (Rezende,
1995).

A persisténcia da crise econdmica brasileira complicou ainda mais os
esforgos para corrigir os desequilibrios resultantes da ndo conclusao das reformas
estabelecidas pela nova Constituicdo. Com a economia estagnada e enfrentando
altas taxas de inflagdo que resistiram a todas as tentativas de controle, as receitas
do setor publico ficaram aquém das expectativas. Fatores que desencorajaram os
movimentos em dire¢cdo a descentralizacdo. Embora haja alguns avangos na
absorgao, por Estados e Municipios, de maiores responsabilidades nos gastos com
programas sociais, como resultado da redugao dos repasses federais, ainda nao se
observa um esfor¢co coordenado em diregcdo a um novo equilibrio federativo. Este
continua dependente da resolugdo dos desequilibrios macroecondmicos e da

realizagdo de reformas institucionais mais profundas (Resende, 1995).
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A importancia de politicas publicas regionalizadas fica evidente ao
considerarmos ndo apenas as caracteristicas geograficas e econdmicas, mas
também as diferengas culturais de cada regido, necessitando de politicas que
preservem e promovam a identidade local. Portanto é essencial considerar nao
apenas as necessidades materiais, mas também reconhecer e valorizar a

diversidade cultural.

Assim sendo, compreender profundamente a complexidade territorial e
populacional do Brasil ndo so6 justifica a necessidade de politicas publicas
especificas para cada regido, mas também ressalta a importdncia de uma
abordagem capaz de conciliar os aspectos sociais, econémicos e culturais na busca

por um desenvolvimento equitativo e sustentavel em todo o pais.
4.2 Disputa fiscal

A complexidade do federalismo brasileiro torna a cooperagao entre os entes
federados, inerente ao sistema federalista, fragil e por vezes suprimida pela relagéo
de competicdo por receitas entre os entes federados. A disputa fiscal entre Unido,
Estados e Municipios cria um ambiente de federalismo predatério que consiste na

busca individual por recursos sobrepondo-se a visao coletiva e contribui com

praticas que comprometem a eficiéncia do sistema federativo (Linhares et al. 2012).

No sistema federativo brasileiro a Unido tem como papel principal transferir
recursos e cabe a Estados e Municipios aplicar estas receitas. Esta dindamica de
descentralizagao financeira busca equilibrar as discrepancias regionais e garantir
que todas as unidades federativas tenham meios para atender as demandas de
seus cidadaos. No entanto, a eficacia desse modelo depende da capacidade dos
Estados e Municipios em administrar e direcionar esses recursos de maneira
eficiente e alinhada com as necessidades especificas de suas respectivas

comunidades (Linhares et al. 2012).

A transferéncia de recursos, embora destinada a fortalecer a autonomia
regional, também introduz desafios, especialmente quando se considera a
competicdo acirrada entre os entes federados. A busca por uma fatia maior desses

recursos pode, por vezes, distorcer as prioridades locais, levando a praticas que
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visam mais ao atendimento de interesses politicos imediatos do que ao

desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

A transferéncia de recursos deve ser acompanhada por mecanismos de
prestacdo de contas e transparéncia, garantindo que os recursos sejam alocados de
maneira eficaz e que os beneficios cheguem efetivamente as comunidades locais.
Esse alinhamento entre descentralizacdo financeira, responsabilidade fiscal e
transparéncia € essencial para otimizar a colaboragao entre os diferentes niveis de
governo no sistema federativo brasileiro, promovendo o desenvolvimento equitativo

e sustentavel em todo o pais.
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5 CONCLUSAO

Esta monografia teve como objetivo analisar o federalismo fiscal brasileiro,
com énfase no Fundo de Participacdo dos Estados. Ao longo deste estudo, foi
possivel observar a complexidade que envolve a distribuicdo de recursos entre
Unido, Estados e Municipios, observa-se também a demora por parte do poder
legislativo de encontrar solu¢gbes para as demandas econdémicas da sociedade,
apesar da evidente evolugao histérica, os desafios contemporaneos da distribuicdo
de receitas sao inerentes ao federalismo fiscal brasileiro. As solugdes técnicas
esbarram em conflitos de interesses, os entes federativos ndo admitem perder

receita e protagonismo no cenario nacional.

Destaca-se a relevancia do FPE como instrumento de mitigagdo das
disparidades regionais, contudo, também revelam as limitagdes presentes neste
mecanismo que o torna um modelo pro-ciclico baseado nas receitas do Imposto de
Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, com uma formula de divisao
dos recursos que nao atende as demandas pela diminuicdo do desequilibrio
horizontal, aquele onde ha disparidades de receitas e despesas analisadas entre
unidades federativas de mesmo nivel. O FPE embora tenha a intencao de equilibrar
as disparidades, suscita preocupacdes quanto a desestimulagdo da poupanca
publica e ao estimulo aos gastos governamentais fixos em periodos em que a
economia vai bem, mantidos quando a arrecadagao diminui, gerando déficit ao ente

federado.

7

Conclui-se que o federalismo fiscal brasileiro € uma constru¢do dinamica,
sujeita a desafios constantes que refletem a diversidade e a extensao territorial do
pais. Nesse contexto, torna-se crucial repensar estratégias que busquem conciliar a
competicao legitima entre os entes federados com a necessidade de cooperagao

para o desenvolvimento sustentavel e equitativo.

Para o futuro, sugere-se uma revisdo criteriosa do modelo do FPE,
considerando a implementagdo de mecanismos que contemplem a estabilidade
fiscal, a transparéncia e a eficiéncia na alocacdo de recursos. Além disso,
incentiva-se a continuidade de pesquisas que explorem alternativas e

aprimoramentos para o federalismo fiscal brasileiro, promovendo uma discussao
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continua sobre a melhor forma de equacionar as demandas regionais em um pais

de dimensoées continentais como o Brasil.

Ao reconhecer os desafios inerentes ao federalismo fiscal brasileiro e, em
particular, ao modelo do Fundo de Participagdo dos Estados, faz-se imperativo nao
apenas identificar as questdes existentes, mas também propor solugdes tangiveis
para esses desafios. Uma abordagem mais detalhada sobre possiveis solugbes
técnicas, que vao além das limitagdes identificadas, é fundamental para promover a

eficiéncia do sistema.

A busca por estabilidade fiscal, transparéncia e eficiéncia na alocacao de
recursos deve ser guiada por principios solidos, possivelmente incorporando
consultas extensivas a especialistas, entidades governamentais e, principalmente,
aos proprios entes federativos. Uma revisao que contempla uma participagdo ampla
e inclusiva é mais propensa a resultar em uma distribuicdo mais equitativa dos

recursos.

E crucial, também, destacar que a busca por solucdes ndo deve ser
unicamente técnica, mas deve envolver uma compreensdo mais profunda das
dindmicas politicas e sociais que permeiam o federalismo fiscal brasileiro. Ao
abordar os conflitos de interesses, é necessario explorar estratégias de incentivo a
cooperagao, superando a reticéncia dos entes federados em renunciarem as

receitas.

A énfase na diminuicdo do desequilibrio horizontal, particularmente nas
disparidades de receitas e despesas entre unidades federativas do mesmo nivel,
deve guiar a formulagéo de politicas que promovam a equidade e a justica fiscal.
Propostas que busquem fortalecer a autonomia fiscal dos Estados, ao mesmo
tempo em que asseguram uma distribuicdo mais equitativa dos recursos, podem ser

consideradas como parte integrante da solugéo.
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