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RESUMO

As mudangas geopoliticas e econdmicas globais enfatizam a existéncia de
organizagodes internacionais e a formacgao de integragdes regionais, as quais tendem
a contribuir para a cooperagdo econbmica e desenvolvimento de paises. O
MERCOSUL é um exemplo de integragao regional marcado por conquistas comerciais
e sociais, embora com desafios relacionados as assimetrias entre seus membros.
Para reduzir esse problema, o bloco criou em 2004 o Fundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL (FOCEM), o qual financia projetos por meio de
contribuigdes proporcionais ao tamanho das economias dos Estados Partes. O
presente trabalho buscou explicar a historia e estrutura do Fundo, bem como seus
impactos e a posigao brasileira. Para tanto, utilizou-se de pesquisas bibliograficas e a
analise dos resultados dos projetos. O Paraguai e o Uruguai sdo os paises com mais
projetos e resultados, o Brasil € o maior contribuinte. Todos os 23 projetos com
resultados oficiais observados foram classificados como satisfatorios, desse modo o
FOCEM tem sido um mecanismo de suporte para a coesao estrutural do MERCOSUL.
Contudo, verificou-se uma falta de novos resultados publicados a partir de 2015,
quando o Fundo foi renovado, o que pode gerar incerteza sobre seu futuro.

Palavras-chave: Integragao Regional. MERCOSUL. FOCEM. Cooperagao econdmica.



ABSTRACT

Global geopolitical and economic changes emphasize the existence of
international organizations and the establishment of regional integrations, which
contribute to countries' economic cooperation and development. MERCOSUR is an
example of regional integration marked by commercial and social achievements, albeit
with challenges related to asymmetries between its members. To reduce this problem,
the bloc created the MERCOSUR Structural Convergence Fund (FOCEM) in 2004,
which finances projects through contributions proportional to the size of the member
states' economies. This paper sought to explain the story and structure of the Fund, its
impacts, and Brazil's position. To this end, it used bibliographical research and an
analysis of project results. Paraguay and Uruguay are the countries with the most
projects and results, while Brazil is the most significant contributor. All 23 projects with
official results were classified as fulfilling, and FOCEM has been a support mechanism
for MERCOSUR's structural cohesion. However, there has been a lack of new results
published since 2015, when the Fund was renewed, which may lead to uncertainty
about its future.

Keywords: Regional integration. MERCOSUR. FOCEM. Economic cooperation.
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1 INTRODUGAO

Os impactos e a importancia de integragbes regionais sdo extensamente
documentados na academia (VINER, 1950; BALASSA, 1961; RUIZ, 2018;
BUTORINA; BORKO, 2022), seu objetivo principal costuma ser o desenvolvimento
dos paises participantes que, por sua vez, pode englobar aspectos estruturais,
politicos e sociais. Sua concepg¢ao depende de fatores governamentais, econémicos
e juridicos.

Sao os diferentes niveis das integragdes que ditam os propdsitos a serem
alcangcados e os nomes recebidos, sendo eles: Zona de livre comércio, Unido
aduaneira, Mercado comum e Unido Econdmica (BALASSA, 1961).

O surgimento de tais integragdes e dos blocos econdmicos ou comerciais esta
ligado ao processo de globalizacdo, principalmente em suas fases apds a Segunda
Guerra Mundial, quando os Estados passaram a buscar meios de evitar os efeitos
destrutivos de desalinhamentos.

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é exemplo de uma integragéo
regional latino-americana. Seus Estados Partes fundadores sao Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai. A Venezuela se tornou membro pleno a partir de 2012. Contudo,
ela foi suspensa do bloco em 2017, devido a situagao politica do pais. Ha também
paises associados, com os quais o MERCOSUL aprova acordos de livre comércio e
em alguns casos até aceita como convidados em reunides internas, quando tém
interesses comuns, este é o caso do Chile, Peru, Equador e Coldbmbia (MERCOSUL,
2023b).

O MERCOSUL foi criado em 1991, porém, mesmo depois de pouco mais de
30 anos, nao é considerado um Mercado Comum efetivo. As fases de integragéao ja
completas sdao apenas a eliminagao de tarifas alfandegarias e a criacdo da Tarifa
Externa Comum (TEC), sendo assim uma unido aduaneira (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2023).

Esta entre seus objetivos a livre circulagdo de bens e servigos, assim como a
harmonizagdo de politicas macroeconémicas e legislagbes em certas areas.
Entretanto, sabe-se que as metas anteriores ainda ndo foram concretizadas. Soma-
se o desafio de lidar com as assimetrias dos paises membros, ligadas por exemplo ao
Produto Interno Bruto (PIB), industrializac&o, indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e tributagao.
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Diante do exposto, nota-se que o MERCOSUL é relevante para seus
membros por permitir facilitagdes comerciais e proximidades diplomaticas. Contudo,
ainda enfrenta desafios expressivos principalmente relacionados a infraestrutura.

Nesse sentido, em 2004 foi criado o Fundo para a Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM). E o primeiro mecanismo de financiamento préprio do bloco,
em que as maiores economias contribuem com maiores valores e as menores
economias recebem maior ajuda. O Brasil € o que mais contribui para o fundo, ja o
Paraguai é o que mais recebe (FOCEM, 2023c).

Os projetos podem ser para um unico pais ou pluriestatais. Ao serem
indicados, passam por rigorosas avaliagdes e para sua aprovagao precisam promover
um dos seguintes critérios: Convergéncia Estrutural; Desenvolvimento da
Competitividade; Coesdo Social; Fortalecimento da Estrutura Institucional e do
Processo de Integragao (FOCEM, 2023c).

As avaliagdes oficiais, até o momento, indicam um bom funcionamento do
Fundo. Em 2015, aprovou-se a renovacado de suas atividades por mais 10 anos
(FOCEM, 2023c). No presente momento, outubro de 2023, o ano de reavaliagéo esta
mais proximo, e surge o questionamento sobre os resultados dos projetos.

A escolha do tema de pesquisa recai sobre o interesse em compreender o
cenario geoecondmico e geopolitico no qual o Brasil esta inserido, bem como seus
efeitos praticos para a sociedade.

Os contextos recentes da guerra comercial/tecnoldgica entre Estados Unidos
e China, a COVID-19 e a Guerra entre Russia e Ucrania contribuiram para o maior
destaque midiatico das relagdes econbmicas internacionais, proporcionando
discussdes sobre as fungdes de diferentes organizagdes internacionais, as mudangas
comerciais e a necessidade de cooperagao para assuntos que nao se restringem as
fronteiras politicas dos paises.

Os efeitos de tais eventos conseguem alcancar quase todo o mundo em
grande parte devido a globalizagdo. Um processo que n&o € novo e tende a se manter,
considerando a necessidade de conexdes entre os paises e falta de uma alternativa
realista ao sistema, como argumenta Milanovic (2016). Dessa forma, mesmo em um
mundo em constante transformagdes, o horizonte parece ser de manutencao das
necessidades de interconexdes, busca por recursos e desenvolvimento dos paises.

Rodrik (2017) adiciona outro ponto importante, possivelmente um dos grandes
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desafios atuais seja encontrar o equilibrio entre abertura e integracdo econdémica
global e garantir os interesses e politicas nacionais.

Estudar com mais detalhe o MERCOSUL, seus desafios relacionados aos
diferentes perfis de desenvolvimento entre e intra membros e suas préprias
alternativas de solugdo como o FOCEM, ajuda a situar a posicao brasileira
internacional e compreender as escolhas de politicas a serem seguidas.

O objetivo geral deste trabalho € apresentar a construgcdo e discutir as
implicagbes do FOCEM como instrumento de integragdo regional, destacando a
situacao brasileira.

Os objetivos especificos sao: discutir o papel das integragdes regionais na
facilitagdo do comércio internacional e desenvolvimento econémico; descrever a
historia e o funcionamento do MERCOSUL e do FOCEM; identificar e apresentar os
projetos financiados pelo FOCEM que tenham contribuido para a integragao regional.

O foco neste trabalho sdo os impactos relacionados a intensificagao do
comércio intrarregional, apresentando a construgcdo e discutindo as implicagdes do
FOCEM na integracdo regional. Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica.
Ele esta dividido em quatro capitulos. O primeiro refere-se a essa introducdo. O
segundo aborda questbes sobre o conceito, a histéria e exemplos de integracdes
regionais. O terceiro capitulo explica com mais detalhe a criagdo e funcionamento do
MERCOSUL e do FOCEM. Por fim, o quarto capitulo foca nos projetos financiados

pelo FOCEM e apresenta suas contribuicées para a integragéo regional.
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2 UMA DISCUSSAO SOBRE O PAPEL DAS INTEGRAGOES REGIONAIS NA
PROMOCAO DO COMERCIO INTERNACIONAL E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO REGIONAL

Os estudos sobre integragdes regionais envolvem profissionais de diferentes
areas como da economia, ciéncia politica, geografia, sociologia, histéria, direito e das
relagdes internacionais. Esse carater multidisciplinar pode tornar as discussdes sobre
o tema mais ricas e mais complexas. A comegar pela prépria definicdo do termo
“‘integracao regional”, que muitas vezes é imprecisa e misturada com outros como
“regionalismo”.

Richard (2014) sistematiza tais problemas de definigdo entre as disciplinas e
sugere 0s seguintes conceitos: o regionalismo corresponde a uma estratégia
normalmente liderada por Estados que visa uma cooperagao politica e econémica. Ja
a integracao regional é o processo de formacao de um grupo de paises, podendo ter
dois tipos: “formal”, caracterizada por um acordo regional; e “funcional”’, em que os
territorios se integram para além de acordos. Segundo o autor, para evitar
ambiguidades, o ideal seria usar o termo “integracao regional” apenas para os casos
“funcionais”.

Na economia, a ideia de “integracao regional” esta mais associada ao tipo
“formal”, na compreenséo de que Estados podem querer estar, ou ja estdo, em um
mesmo espago econbmico por meio de assinaturas de acordos regionais
internacionais. Isso implica na “integragcdo” como um avango de etapas na escala do
regionalismo, um fortalecimento de cooperagao econdmica, podendo chegar até uma
unificagao (RICHARD, 2014).

A formalizac&o dos niveis de integracéo € atribuida a Balassa (1961):

l. Zona de livre comércio: busca reduzir e/ou eliminar tarifas

alfandegarias;
Il. Unido aduaneira: criagdo de uma tarifa externa comum, com a sigla
TEC, e a inexisténcia de fronteiras aduaneiras entre os membros;

1. Mercado comum: além das caracteristicas dos estagios anteriores, ha
a livre circulacéo de capital, servigcos e pessoas;

V. Unido Econémica: adocdo de uma mesma politica econdmica e moeda

comum.
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O ponto de divergéncia entre os economistas, costuma ser na medida em que
acordos regionais sdo benéficos ou nao para o comércio internacional e
desenvolvimento, por exemplo (RICHARD, 2014).

Mais especificamente, na Economia Internacional, uma das maiores
preocupagdes € compreender os ganhos do comércio. Desde o século XIX,
estudiosos teorizam os padrdes que envolvem essas trocas internacionais. Porém, é
a partir da metade do século XX que se intensificaram as discussdes a esse respeito,
seguindo avangos tecnoldgicos que aproximaram ainda mais o mundo.

Entre as décadas de 1980 e 1990, os Estados Unidos passaram a conduzir e
incentivar politicas de livre comércio e concordaram com o estabelecimento da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC, ou no inglés WTO). Esse foi um importante
passo que marca um voto de confianga no multilateralismo, em um contexto de fim da
Guerra Fria e abertura de novos mercados mundialmente (LUZ, 2011).

Dessa forma, cabe destacar que o comércio internacional funciona a partir de
regras e acordos entre as partes envolvidas. A OMC é o 6rgao que representa tais
decisdes, as quais sdo compreendidas como facilitadoras do comércio, ela também
as fiscaliza e monitora via Regional Trade Agreements Database (RTA database).
Além disso, esta em seus objetivos ajudar seus membros a usar o comércio como
meio para aumentar a qualidade de vida das pessoas (WTO, 2023).

Prevalece sobre o mainstream econdmico o entendimento de que o comércio
€ bom para as nagdes. Entretanto, como mencionado anteriormente, 0 que gera
discordancia € a quantidade dele. A discussdo entre “livre comércio versus
protecionismo” é antiga, e do mesmo modo que se tem observado ganhadores com o
comércio, também existem perdedores, como no caso de setores especificos dentro
de um pais (KRUGMAN; OBSTFELD; MELITZ, 2015).

Frenkel e Romer (1999) examinaram a relagao entre comércio internacional e
renda. Os resultados dos testes econométricos indicaram que o comércio realmente
leva a um aumento de renda ao impulsionar acumulo de capital e aumento de
producdo. Os autores consideram a renda como indicador de crescimento e
desenvolvimento, sendo assim o comércio um estimulador desses ultimos.

Verhoogen (2008) propds um mecanismo que relaciona comércio com a
desigualdade salarial em paises em desenvolvimento. Seu estudo avaliou o setor
manufatureiro do México. Os resultados encontrados apoiaram a hipétese de que a

melhoria na qualidade de um produto induzida por um choque na taxa de cambio leva
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a desigualdades salariais dentro de um mesmo setor. Esse trabalho apresenta uma
dimensao dos ganhadores e perdedores do comércio internacional.

Como destacado por Rodrik (2017), a dicotomia entre “livre comércio” e
“protecionismo” acabou por inibir por muito tempo as criticas ao sistema comercial
global, regido predominantemente pelo livre comércio e ao seu estimulo. Uma
liberalizagdo comercial irrestrita n&do € solugdo para os problemas de um pais,
tampouco leva diretamente a um crescimento econdmico. O conjunto de politicas
nacionais, boas instituicbes e capacidade de aproveitar os ganhos de comércio sao
mais importantes para o desenvolvimento e crescimento econémico. As politicas
comerciais fazem parte desse processo desde que sejam adaptaveis ao contexto
analisado.

Na América Latina, a ideia de promover uma integragao regional parece existir
desde a independéncia de seus paises, mas s6 ganhou proeminéncia nos anos 1960.
O contexto ainda era de pds-guerra, os paises dessa regiao precisavam superar suas
limitacbes estruturais via industrializacdo. A Comissao Econbmica para a América
Latina e Caribe (Cepal) compreendia a integragdo como instrumento para transformar
a regiao (RUIZ, 2018).

2.1 HISTORICO E O FUNCIONAMENTO DAS INTEGRACOES REGIONAIS

As integracdes regionais e a formagao de blocos econdmicos ganharam mais
destaque a partir da metade do século XX, especialmente com o caso da Uniao
Europeia, tido como uma referéncia. Contudo, esse nao € um fenbmeno apenas
europeu, mas global. Entre os anos 1960 e 1970, na América Latina e no Caribe foram
criadas a Associagao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), o Mercado
Comum Centro-Americano (MCCA), a Associagcao Caribenha de Livre Comércio
(Carifta) e a Comunidade Andina (CAN). Na mesma época, na Africa os exemplos de
integragdes foram a Unido Monetéaria da Africa Ocidental (UMOA), a Comunidade da
Africa Oriental (EAC) e a Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental
(Ecowas). Na Asia, em 1967, criou-se a Associacéo dos Estados do Sudeste Asiatico
(ASEAN). Nos anos 1980 ocorreram novas inciativas, como o Tratado de Livre
Comeércio da América do Norte (NAFTA), a Comunidade para o Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Associagéo Sul-
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Asiatica de Cooperagdo Regional (ASACR), a Organizacdo de Cooperagdao de
Shangai e a Unido Euroasiatica (RUIZ, 2018).

Considerando a proeminéncia da Unido Europeia enquanto exemplo de
integragéo regional que conseguiu atingir o “estagio” de unido politica e econémica, é
valido resgatar sua histéria e seus componentes. A formagao do que hoje se conhece
como a Unido Europeia comegou proximo do fim da Segunda Guerra. Em 1944, surgiu
a Benelux, unido entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Inicialmente o seu foco
era na reducéo de barreiras alfandegarias e na livre circulagdo de bens e pessoas.
Essa unido politica e econémica existe até hoje, trabalhando também em questbes
ligadas a transportes, energia, desenvolvimento sustentavel e cooperagdes
transfronteiricas (BENELUX, 2023)

Em 1951, a fundacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA),
composta pela Bélgica, Francga, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos e Alemanha, se
tornou um marco para promog¢ao de uma paz mais duradoura entre os paises. O
tratado assinado por esses seis Estados estabeleceu uma gestdo comum para suas
industrias de carvao e aco, impedindo a fabricagcdo de armas e a possibilidade de
atacar outro pais-membro (UNIAO EUROPEIA, 2023).

A CECA foi se mostrando um sucesso, fazendo com que seus seis membros
passassem a buscar uma cooperagdao em outros setores econémicos. Desse modo,
formalizou-se em 1957 a Comunidade Econdmica Europeia (CEE), com o Tratado de
Roma. Nesse documento continham as regras de circulagdo de pessoas, servigos e
capital, regras de competicdo, politica econbmica e social. Além disso, o Tratado
também previa os instrumentos da nova organizagao, como a assembleia, o conselho,
a comissao e a corte de justica (UNIAO EUROPEIA, 2023).

Na década de 1960, foi assinado o Tratado de Menger, o qual estabeleceu
respectivamente a Comissao Europeia e o Conselho Europeu como unico ente
administrativo e executivo da CEE. As obrigacdes alfandegarias de bens importados
entre paises membros deixaram de existir a partir de 1968, pela primeira vez ocorria
o livre comércio transfronteirico e suas tarifas para importagcdes advindas de paises
fora da CEE também eram as mesmas. Com essas duas caracteristicas a CEE
passava a ser uma Unido Aduaneira (UNIAO EUROPEIA, 2023).

A CEE foi se expandindo pelo continente, e em 1973 a Dinamarca, o Reino
Unido e a Irlanda se juntaram a Comunidade. No ano seguinte, visando diminuir as

disparidades entre as suas regides, a CEE criou a Politica Regional Europeia e em
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1975 o Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu (FEDER) (UNIAO EUROPEIA,
2023).

O tratado criando a Unido Europeia foi assinado em 1993 em Maastricht, nele
abarcavam as regras para a futura moeda comum e as politicas externas e de
seguranga. Nesse mesmo ano, o Mercado Comum entrou em vigor, com o0s
estabelecimentos da livre circulacdo de pessoas, bens, servigos e dinheiro. Um ano
depois foi criada a Area Econémica Europeia, que estendeu o mercado comum para
paises de fora da UE, sendo eles a Islandia, Lichtenstein, Noruega e Suiga, que
compdem outro grupo chamado Associagdao de Livre Comércio Europeia (EFTA).
Ainda nos anos 1990, foi estabelecido o Acordo de Schengen, que prevé a circulagao
de pessoas entre paises sem a necessidade de checagem de passaporte entre eles.
Em 1998, foi criado o Banco Central Europeu e em 1999 a introdugao do Euro em 11
paises-membros (Dinamarca, Suécia e Reino Unido ndo aderiram) (UNIAO
EUROPEIA, 2023).

A partir dos anos 2000, a UE cresceu em membros e politicas. Em 2012 foi
laureada com o Prémio Nobel da Paz, pelos esforcos em manter e promover a
reconciliacdo, a democracia e os direitos humanos na Europa. Em 2020 ocorreu a
oficializacdo da saida do Reino Unido, dando inicio a um novo capitulo das relagdes
do pais com a UE (UNIAO EUROPEIA, 2023).

Seguindo na ordem cronolégica e passando para exemplos de integragao fora
da Europa, a fundagédo da ALALC em 1960 objetivava, em ultima analise, a criagdo de
um mercado comum na América-Latina. O entendimento era de que com o mercado
comum, os paises envolvidos estariam alcangando o desenvolvimento econdmico e
social. Inicialmente foi assinado pela Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai, Peru
e Uruguai, foi ganhando novas aderéncias com o tempo, com a entrada da Colémbia,
Equador, Bolivia e Venezuela (ALADI, 2021).

Depois de duas décadas, os Estados-membros acordaram em modificar o
tratado para tornar o processo de integracdo mais flexivel. Assim, foi criada a
Associagao Latino-Americana de Integragdo (ALADI) buscando seguir com os
trabalhos comecgados pela ALALC, mas trazendo novos elementos como a facilitagéo
para entrada no grupo e seus cinco principios: o pluralismo, a convergéncia, a
flexibilidade, os tratamentos diferenciais e a multiplicidade. Indo além dos programas

de liberalizagdo do comércio, multilateralidade e reciprocidade (ALADI, 2021).
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Almeida (2002) explica que o nivel de integragao da ALADI ndo chegou a ser
de uma Zona de livre comércio, o que ocorrem sao acordos preferenciais entre alguns
membros, podendo ser chamado de Zona preferencial de comércio.

A estrutura da ALADI é dividida em trés 6rgaos politicos e um técnico. Os
orgaos politicos sdo: o Conselho dos Ministros das Relagdes exteriores, a Conferéncia
de avaliagao e convergéncia, e o Comité de Representantes. Ja o 6rgao técnico € a
Secretaria-geral (ALADI, 2021).

Trata-se de um bloco que possui uma heterogeneidade expressiva entre seus
membros. Ndo ha o preestabelecimento de metas quantitativas a serem alcangadas,
mas se mantém o desejo antigo de chegar a niveis mais avancados de integracao até
um mercado comum (ALADI, 2021).

Outra integracdo comercial regional que recebe destaque é a ASEAN,
fundada em 1967 pela Indonésia, Malasia, Singapura, Filipinas e Tailandia. O
documento que a instaura propunha a cooperagédo entre os membros em ambitos
econdmicos, sociais, culturais e como um dos principais objetivos manter a paz e a
estabilidade regional (ASEAN, 2020).

Nos anos 1980 e 1990 o Vietham, Brunei, Myanmar e Cambodia entraram no
bloco. Desde entdo a ASEAN vem se fortalecendo em termos de agdes efetivas para
seus membros. A Associacao possui um Secretariado responsavel pela coordenagao
dos seus outros 6rgaos e atividades, um Comité de representantes permanentes de
cada Estado-parte e uma Secretaria Nacional, que foca na implementacdo de
decisdes do grupo a nivel nacional (ASEAN, 2020).

Nesse mesmo periodo, na América do Norte, foi promulgado o Tratado de
Livre Comércio do Atlantico Norte (NAFTA). Seu objetivo foi de eliminar barreiras aos
produtos comercializados e originarios do Canada, Estados Unidos e do México.
Desde a sua criacdao, em 1994, a zona de livre comércio foi sendo fortalecida até
eliminar completamente tarifas e quotas em 2008 (US DEPARTMENT OF
COMMERCE, 2023).

Estava também previsto nesse acordo a oferta de protecdo do direito da
propriedade intelectual, as clausulas de compras governamentais estendidas para
contratos de servicos e construgcdes a nivel federal e o mesmo tratamento para
investidores dos trés paises signatarios (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2023).

Em julho de 2020, entrou em vigor a “atualizagdo” do NAFTA, o qual passou

a ser chamado de USMCA (referente as iniciais dos trés paises participantes). A
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mudanca propde a expansdo do comércio e mais beneficios mutuos aos
trabalhadores da América do Norte (US DEPARTMENT OF COMMERCE, 2023).

Também criado nos anos 1990, o MERCOSUL representa os esforcos de
integracado regional dos paises da América do Sul. Como sera mostrado no capitulo
seguinte, trata-se de um processo que visa construir um espago comum com
oportunidades de comércio e investimentos de maneira competitiva (MERCOSUL,
2023b).

A figura 1 resume em uma versao de linha do tempo o ano de criagdo das
integracdes regionais mencionadas anteriormente. Também traz seus respectivos
niveis de integracdo econémica a la Balassa (1961): zona de livre comércio, uniao
aduaneira, mercado comum e unido econdmica. Adicionou-se também o caso da

ALALC e ALADI como Zonas de preferéncias tarifarias.

FIGURA 1 — LINHA DO TEMPO DE ALGUMAS INTEGRAGCOES REGIONAIS

?2992%%%00¢
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Legenda:

UniGo Aduaneira

Unido econémica

FONTE: Elaboragao propria (2023) a partir de dados da ALADI, ASEAN, BENELUX, EFTA,
MERCOSUL, UNIAO EUROPEIA e US Department of Commerce.

Outras Organizagdes Internacionais (Ol) passaram a ganhar popularidade,
como é o caso dos BRICS (Brazil, Russia, China, South Africa), da OCDE
(Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico), do G20 (Grupo dos
Vinte) e da APEC (Cooperagdo Econdmica Asia-Pacifico). Apesar dessas Ol
possuirem a finalidade de cooperagao e a caracteristica multilateral, o poder de

atuacdo delas ou mesmo a intencdo de manter uma uniformidade de politicas
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econdmicas perante o restante do mundo difere dos outros blocos (integragdes

regionais) mencionados ao longo desse capitulo.

2.1.1 Fundos de convergéncia pelo mundo

A nomenclatura “Fundo de convergéncia” € principalmente encontrada em
duas ocasides: quando se refere aos fundos da Unido Europeia e do MERCOSUL, os
quais tém como objetivos fundamentais financiar projetos que reduzam disparidades
entre seus paises-membros, intensificando a integracdo regional ao estimular o
desenvolvimento e crescimento deles. Suas especificacbes serdo apresentadas
adiante.

Contudo, pelo mundo € possivel encontrar diversos exemplos de fundos com
0 mesmo intuito de proporcionar desenvolvimento e crescimento de regides
especificas, sem necessariamente estarem inclusos em uma integracao regional,
bloco econbmico ou qualquer acordo comercial.

O Fundo Arabe para Desenvolvimento Social e Econdmico (AFESD), por
exemplo, € uma instituicdo financeira criada para promover o desenvolvimento
econdmico e social dos paises arabes. Sao fornecidos empréstimos tanto para
governos quanto empresas, além de proporcionar conhecimentos especializados para
o suporte técnico dos projetos priorizados que atendam ao objetivo do Fundo (AFESD,
2022).

Outro exemplo € a Estrutura de Investimento dos Balcas Ocidentais (Western
Balkans Investment Framework, WBIF), cuja caracteristica é receber recursos de
modo colaborativo da Unido Europeia, de instituicdes financeiras, doadores bilaterais
e outros beneficiarios. A implementacao dos investimentos tem sido usada para
promogao de transportes sustentaveis, energia limpa e apoio a pequenas e médias
empresas, educacao e infraestrutura para necessidades digitais. Seu objetivo é
reduzir as barreiras entre os paises e possibilitar uma futura adeséo a Unido Europeia
(WBIF,2023).

Bancos de desenvolvimento, como o Asian Development Bank (ADB) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), tém como seus objetivos a
promogao da prosperidade de seus paises membros ao conceder empréstimos,
assisténcia técnica e subsidios. Dentro de suas estruturas ha fundos especificos para

reducao da pobreza e melhora da qualidade de vida, a exemplo do Asian Development



21

Fund (ADF) associado ao ADB, e para promoc¢ao de pequenas e médias empresas
como o Fundo Multilateral de Desenvolvimento (FUMIN) do BID (ADB, 2023; BID,
2023).

De volta a Europa, o Fundo de Desenvolvimento Regional Europeu (FEDER)
€ um instrumento central para coesdo na UE. Seu objetivo é reduzir desigualdades
relacionadas ao desenvolvimento entre regides, incentivando o mercado de trabalho
e aprofundamento das cooperagdes inter-regionais. Atualmente, os recursos do
FEDER devem estar alocados seguindo prioridades de inovagao, pequenas e médias
empresas, economia digital e baixa em carbono. Regides menos desenvolvidas
podem ter até 85% dos custos de um projeto financiado pelo FEDER, ja em lugares
mais desenvolvidos o financiamento pode ser de até 50% do projeto (PARLAMENTO
EUROPEU, 2023a).

O Fundo de Coeséao, é outro aparato da UE para promover alinhamentos entre
seus Estados-Membros. Sua criacao foi em 1994, quase vinte anos depois do FEDER,
época em que ocorria grande expansdao de membros no bloco. Este é um fundo
reservado aos paises com um Rendimento Nacional Bruto (RNB) per capita inferior a
90% da média da UE. No momento, séo 15 paises elegiveis para receber o apoio do
fundo, o qual esta concentrado em investimentos para desenvolvimento sustentavel e
redes de infraestruturas de transportes (PARLAMENTO EUROPEU, 2023a).

Na América do Sul, destacam-se o Banco de Desenvolvimento da América
Latina e Caribe ou Cooperagao Andina de Fomento (CAF) e o Fundo Financeiro para
o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), os quais tém objetivos
semelhantes de desenvolvimento econdmico e social por meio de operacdes de
crédito e recursos nado-reembolsaveis (CAF, 2023; FONPLATA, 2023). Ainda na
regido, o FOCEM corresponde ao dispositivo de financiamento para maior equilibrio
estrutural entre os membros do MERCOSUL. Para evitar redundancias, seus detalhes
serao expostos nas se¢des seguintes deste trabalho.

Cabe uma mengéao a Iniciativa para a Integragao da Infraestrutura Regional
Sul-americana (IIRSA), a qual estreou as discussdes sobre projetos de infraestrutura
envolvendo todos os paises da América do Sul. A ideia partiu do governo brasileiro no
inicio da década de 2000, com o apoio do BID e possuia um comité técnico com o
FONPLATA e o CAF. A IIRSA foi incorporada pelo Conselho Sul-Americano de
Infraestrutura e Planejamento (COSIPLAN) da Unido das Nagdes Sul-americanas
(UNASUL) (HONORIO, 2017).
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A partir das especificagbes de conceitos e exemplos de casos de integragcao
regional e fundos de convergéncia € possivel compreender onde o MERCOSUL e o
FOCEM se encontram hoje. A ideia de fortalecimento de um pais via parcerias
principalmente comerciais e estruturais com seus vizinhos n&o é nova, assim como a
percepcgao de que intensificar essas relagbes enquanto grupo pode trazer beneficios

duradouros.
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3 A HISTORIA E O FUNCIONAMENTO DO MERCOSUL E DO FOCEM

O MERCOUL ¢é um dos grandes exemplos de processo de integracéo regional
na Ameérica do Sul. Seu principal objetivo é criar oportunidades de comércio e
investimento para fortalecer as economias dos paises membros via essa integragao,
possibilitando relagdes mais competitivas no mercado internacional (MERCOSUL,
2023c).

O bloco interage ativamente com diversos paises e organizag¢des pelo mundo
e muitos acordos de carater comercial e politico foram assinados. Sob a perspectiva
intrabloco, os acordos se estendem para aspectos sociais, migratorios, trabalhistas e
culturais. O FOCEM surge nesse contexto de incorporagdo de dimensdes cidadas e
produtivas nos acordos, os quais refletem as necessidades da populacado
(MERCOSUL, 2015).

3.1 FUNDACAO, CONSOLIDAGAO E DESAFIOS DO MERCOSUL

A fundacdo do MERCOSUL ocorreu em 1991 com o Tratado de Assuncao,
assinado pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Nesse documento constam
informacgdes como a data para entrada em vigor em 1994 e o propdsito de constituigao
de um Mercado Comum, que envolve a livre circulagcao de bens e servicos, eliminagao
de barreiras tarifarias e nao tarifarias, estabelecimento de uma TEC, coordenacao de
politicas macroeconémicas e harmonizagcdo de legislagbes nos Estados Partes
(BRASIL, 1991).

Com a chegada do prazo para seu pleno funcionamento, os Estados Partes
assinaram o Protocolo adicional ao Tratado de Assun¢ao, chamado Protocolo de Ouro
Preto. Nele definem-se: a estrutura do MERCOSUL, dividida em seis 6rgaos; a
personalidade juridica de Direito Internacional; o sistema decisério no formato de
consenso com a presenca de todos os Estados Partes; a aplicacao interna das
normas; as fontes juridicas; o sistema de solugédo de controvérsias; o orgamento, € 0
idioma (BRASIL, 1996).

Adentrando na estrutura institucional do MERCOSUL, seus 6rgaos e
respectivas fungdes sdo os seguintes (BRASIL, 1996; CAMARA DE DEPUTADOS,
2023; MERCOSUL, 2015):
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l. O Conselho de Mercado Comum (CMC). Trata-se do 6rgao superior do
MERCOSUL, responsavel por comandar as politicas do processo de integracao e por
deliberar agdes que assegurem o cumprimento dos propositos do Tratado de
Assuncao e seus protocolos, que em ultima analise visam o alcance da posicdo de
mercado comum. Os integrantes desse conselho sdo os equivalentes de Ministros de
Relagdes Exteriores e Ministros da Economia de cada Estado Parte. A posicédo de
Presidente do Conselho é feita por rotacdo em ordem alfabética dos paises a cada
seis meses e as reunides ocorrem pelo menos uma vez por semestre. As decisdes do
Conselho, assim que tomadas, passam a ser obrigatérias.

ll. O Grupo Mercado Comum. E o érgdo executivo, cria os planos de agéo
para serem propostos para o Conselho. Composto por oito membros por pais,
devendo incluir os Ministros das Rela¢des Exteriores e Ministros da Economia, bem
como os presidentes dos bancos centrais. A quantidade de reunides por periodo €
definida por Regimento Interno. Suas resolugdes sao obrigatérias aos Estados Partes.

. A Comissdo de Comércio. E um oérgdo auxiliar ao Grupo Mercado
Comum, seu objetivo € acompanhar e revisar as aplicagbes dos instrumentos das
politicas comerciais comuns, podendo propor mudangas e revisées nas medidas
comerciais. Formado por oito membros por pais e coordenado pelos Ministérios de
Relacbdes Exteriores. A frequéncia de reunibes € de uma vez ao més ou quando
solicitado pelo Grupo Mercado Comum ou por um Estado Parte. As diretrizes desse
orgao sao obrigatorias aos paises membros.

IV. A Comissao Parlamentar Conjunta ou Parlamento do MERCOSUL.
Orgao que representa os Parlamentos de cada Estado Parte. Sua funcéo é de agilizar
a entrada em vigor das normas definidas pelos outros 6rgdos do MERCOSUL,
ajudando também na harmonizagao de legislagdo. O numero de integrantes deve ser
0 mesmo para cada pais e a escolha desses é feita nacionalmente. Diferente dos
outros 6rgaos, este possui relagdo de coordenagdo com o Conselho de Mercado
Comum e ndo uma dependéncia direta. Sua sede € em Montevidéu.

V. O Foro Consultivo Econémico-Social. Orgdo que representa setores
econdmicos e sociais de cada pais. A quantidade de membros deve ser a mesma por
Estado Parte. Sua funcado é consultiva e leva recomendacdes ao Grupo Mercado
Comum.

VI. A Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Org&o de apoio operacional

com sede fixa em Montevidéu. Presta servigos aos outros 6rgaos, como publicagao e
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difusdo das decisdes. Fica a cargo de um diretor, o qual deve ter nacionalidade de um
dos Estados Partes, € eleito pelo Grupo Mercado Comum e designado pelo Conselho
do Mercado Comum, com mandato de dois anos e sem possibilidade de reeleigdo. A
Secretaria também é composta pela Unidade Técnica de Estatisticas do Comércio
Exterior, Unidade Técnica de Cooperagao Internacional, Unidade Técnica de
Educacao e a Unidade Técnica FOCEM (UTF).

Outros 6rgados que também cumprem importantes papéis no bloco foram
criados posteriormente, sdo exemplos: A Comissdo permanente de representantes
do MERCOSUL, que assessora o Conselho de Mercado Comum e tem sede em
Montevidéu; o Instituto de Politicas Publicas em Direitos Humanos, localizado em
Buenos Aires; o Tribunal Permanente de Revisdo, érgéo juridico do MERCOSUL e o
Instituto Social do MERCOSUL, ambos sediados em Assuncgéo (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2023).

O ingresso de novos membros é previsto pelo Tratado de Assuncgao, desde
que o pais ja seja membro da ALADI. A primeira solicitagdo de ades&o ocorreu em
2006, com o pedido da Venezuela, porém atualmente encontra-se suspensa dos
direitos e obrigacdes dos Estados Partes. Em 2015, a Bolivia fez o pedido e desde
entao esta em processo de adesdo (MERCOSUL, 2023d).

Os Estados Associados do bloco sao os paises da América Latina com os
quais o MERCOSUL firma acordos, como na situagao da Guiana e do Suriname, e
aqueles membros da ALADI que desejem ser associados e tenham acordos de livre
comeércio assinados com o bloco, podendo participar das reunides que os interessem.
O Chile, a Colébmbia, o Equador e o Peru se enquadram nesse ultimo (MERCOSUL,
2023d).

O MERCOSUL, desde sua criacao em 1991, aplicou a redugao e eliminagao
de tarifas comerciais (desgravacgdes lineares e automaticas sobre tarifas) para poder
se consolidar (MERCOSUL, 2015). Também foi responsavel por estimular o comércio
entre seus Estados Partes e as exportacdoes desses para o restante do mundo, como

mostra o Grafico 1.
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GRAFICO 1- EVOLUCAO DO COMERCIO DO MERCOSUL (BILHOES DE DOLARES
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FONTE: MERCOSUL (2015).

O estagio de Unido Aduaneira exigiu a criagdo da Nomenclatura Comum para
o MERCOSUL (NCM), baseando-se no Sistema Harmonizado de classificagdo de
mercadorias usado globalmente, mas visando atender as necessidades especificas
dos Estados Partes e Associados (MERCOSUL, 2015).

Em 1994, a Tarifa Externa Comum (TEC) foi posta em pratica e baseia-se na
NCM. Ela é definida por uma aliquota aplicada a cada item importado. Ha também
uma Lista de Exceg¢des, as quais incluem produtos da NCM que temporariamente nao
estdo sob a TEC, eles atualmente sdo dos setores de bens de capital, bens de
informatica e telecomunicagdes, automotivo e agucareiro (MERCOSUL, 2015).

O bloco possui uma agenda focada na integragao por diferentes frentes como:
I. Integracao comercial; Il. Integracdo produtiva; lll. integragdo estrutural; IV.
Integragdo cidada e social; V. Integracdo subnacional, que envolve estados
federativos, provincias e municipios; VI. Integracdo educacional; VII. Integragdo com
a América Latina e Caribe (MERCOSUL, 2015).

Em termos de conquistas, o MERCOSUL alcancou a redugao de tarifas, a
intensificagdo das cooperagdes econdmicas entre seus Estados Partes, aumentos
significativos dos fluxos comerciais, bem como a celebracdo de diversos acordos
extrarregionais. Também se tornou mais robusto em termos institucionais, ao criar por
exemplo o Tribunal Permanente de Revisdo, Foros consultivos e o Sistema de

Pagamentos em Moeda Local. Para a sociedade de forma mais direta, alcangaram-se
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facilitagdes de mobilidade, migracao, aposentadoria e regulagao de transito, sendo
possivel viajar para paises do bloco portando apenas a identidade e ver placas
veiculares com a Patente do MERCOSUL (RODRIGUES, 2016).

Porém, o bloco possui muitos desafios, a exemplo da prépria integracao
institucional, estacionada em uma Unido Aduaneira, a dificuldade na negociagcao de
alguns acordos (e.g. MERCOSUL-Unido Europeia), as oscilagdes politicas no
comando executivo dos paises e principalmente as assimetrias econémicas entre
seus Estados Partes. Visando reduzir esse ultimo desafio, o bloco constituiu o Fundo
para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (MERCOSUL, 2023c; RODRIGUES,
2016).

3.2. SURGIMENTO DO FOCEM, CARACTERISTICAS E OBJETIVOS

Com a Decisao do Conselho do Mercado Comum N° 45/04, criou-se o FOCEM
em dezembro de 2004. Esse Fundo objetiva o financiamento de projetos que gerem
convergéncia estrutural, concorréncia e coesao social, focando especialmente em
regides pouco desenvolvidas, para assim fortalecer a integragao regional (FOCEM,
2023c).

As normas para o seu funcionamento foram definidas em 2005,
estabelecendo os quatro tipos de programas a serem desenvolvidos: 1. Programa de
convergéncia estrutural, envolvendo projetos que busquem melhorar a situagao
estrutural principalmente de economias menores € menos desenvolvidas, focando
também em melhorias dos sistemas de integracao transfronteirica e comunicacgao; 2.
Programa de desenvolvimento da competitividade, voltado para projetos que propdéem
integracdo de cadeias produtivas, fortalecimento de instituicbes publicas e privadas
quanto a qualidade de producdo, pesquisa e desenvolvimentos de produtos e
processos produtivos, tudo isso visando facilitar a criagdo de comércio intra
MERCOSUL; 3. Programa de coesao social, reunindo projetos de areas de saude,
educacéo, reducao da pobreza e desemprego, sobretudo em areas de fronteira; 4.
Programa de fortalecimento da estrutura institucional e do processo de integracéao,
inclui projetos que tenham como principal objetivo fortalecer institucionalmente o bloco
e desenvolvé-lo, os resultados desses projetos especificos podem ser financiados
igualmente por cada Estado Parte (FOCEM, 2005).
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Os aportes para o Fundo, de carater ndo reembolsavel, podem compor até
85% do valor total do projeto. Eles devem ser feitos em quotas semestrais por cada
pais e depositados em uma instituicdo financeira publica dos Estados Partes. O
FOCEM também pode receber contribuicbes de paises fora do MERCOSUL e de
outras organizacgdes internacionais para financiar seus projetos. O Fundo nao tem
capacidade de endividamento e possui uma reserva de contingéncia (FOCEM, 2005).

Em 2018, foi firmado o acordo MERCOSUL-FONPLATA, o qual define o
banco de desenvolvimento como o administrador fiduciario do FOCEM. Dessa forma,
o FONPLATA presta assisténcia técnica, fica responsavel pela gestao fiduciaria e
complementacgao financeira do Fundo (MERCOSUL, 2019).

Na Decisdo do Conselho do Mercado Comum N°18/05 ficou estabelecido o
montante anual total das contribuicbes dos Estados Partes em cem milhdes de
ddlares, desse valor 70% advindo do Brasil, 27% da Argentina, 2% do Uruguai e 1%
do Paraguai. Em 2012, com a entrada da Venezuela os valores foram alterados,
passando para um aporte anual de U$127 milhées de ddlares, dos quais 55,12%
vindos do Brasil, 21,26% da Argentina, 21,26% da Venezuela, 1,57% do Uruguai e
0,79% do Paraguai, como indicado no Grafico 2(FOCEM, 2005, 2021).

GRAFICO 2 — CONTRIBUICAO ANUAL AO FOCEM POR PAIS
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FONTE: FOCEM, 2021.

Quanto a distribuicdo dos recursos, os seguintes valores s&o apresentados no
Grafico 3: 43,65% sao destinados aos projetos apresentados pelo Paraguai, 29,05%

aos projetos apresentados pelo Uruguai, 9,10% aos projetos apresentados pela
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Argentina, 9,10% aos projetos apresentados pela Venezuela e outros 9,10% aos
projetos apresentados pelo Brasil. Quando ndo usados em sua totalidade, os valores

que sobram sao alocados para o ano seguinte (FOCEM, 2021).

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO DOS RECURSOS DO FOCEM POR PAIS

@,10%

43,65%

2.10%
9.10%

29,05%

mBrasil ®Argentina Venezuela ®Uruguai ®Paraguai

FONTE: FOCEM (2021).

Até maio de 2021, 64% dos recursos do Fundo foram usados para projetos
no Paraguai, 28,18% para projetos no Uruguai, 5,28% para projetos na Argentina,
2,31% para projetos no Brasil. O grafico 4 mostra que 90% dos recursos destinados a
todos os projetos sdo para aqueles enquadrados no programa de Convergéncia
Estrutural (FOCEM, 2021). Tais projetos de infraestrutura somam US$824 milhdes de
acordo com o MERCOSUL em numeros (2023).

Focando no Brasil, é possivel calcular que aproximadamente US$ 700
milhdes foram enviados para o Fundo. Isso considerando todos os aportes de 2005 a
2015 junto com a porcentagem de distribui¢do, os quais o pais se comprometeu a
pagar e foram aprovados pelo parlamento, corroborando assim para a posi¢gao de

maior contribuinte.
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GRAFICO 4 - DISTRIBUICAO DOS RECURSOS POR PROGRAMA DO FOCEM

3,98% _0,13%

» Convergéncia estrutural » Desenvolvimento da competitividade

Coesdo social = Fortalecimento do Processo de Integracéo

FONTE: FOCEM (2021).

O regulamento em vigor do FOCEM foi instituido em 2010, especificando por
exemplo a administragdo dos recursos do Fundo, sob responsabilidade da Unidade
Técnica FOCEM (UTF). A UTF atua no ambito da Secretaria do MERCOSUL,
acompanhando e avaliando os projetos financiados pelo FOCEM, sendo composta
por um corpo técnico advindo de cada Estado Parte e por um Coordenador-Executivo,
escolhido pelo Conselho do Mercado Comum a cada dois anos. A nivel interno de
cada Estado Parte existem as Unidades Técnicas Nacionais (UTNF), encarregadas
de coordenar as agdes que envolvam os projetos em seus territorios (FOCEM, 2010).

Ainda sob o aspecto institucional, faz parte do FOCEM um Conselho de
Administracéo que verifica o funcionamento e prioridades do Fundo e € organizado
pelo Grupo Mercado Comum. O Conselho de representantes permanentes do
MERCOSUL também cumpre um papel relevante para o FOCEM, uma vez que séo
incumbidos de receber os projetos dos Estados Partes, decidir sobre sua eligibilidade,
além de apresentar relatérios semestrais ao Conselho de Administragdo sobre o
funcionamento do Fundo. E Organismo executor, que como o nome sugere, deve
implementar os projetos, além de solicitar desembolsos e prestar contas por meio das
UTNF. O Estado Parte beneficiado que estabelece o Organismo executor de cada
projeto (FOCEM, 2010).

A decisdo do Conselho do Mercado Comum N°22/15 deu continuidade ao

funcionamento do FOCEM e da UTF em 2015, considerando os resultados
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“amplamente favoraveis”. O documento estipula a vigéncia do Fundo por dez anos,
sendo necessaria uma revisao em 2025 (FOCEM, 2015).

A organizacgéo institucional do FOCEM demonstra como os diferentes 6rgaos
do MERCOSUL interagem para viabilizar os projetos e o proprio Fundo. Mesmo que
inicialmente o grande foco do bloco fosse econdmico/comercial, compreendeu-se
depois que havia a necessidade de criagdo de um mecanismo que enfrentasse os
problemas estruturais entre os membros, permitindo assim mais ganhos comerciais,
sociais, fortalecimento da cooperacao e resposta as influéncias do restante do mundo.

Percebe-se que algumas regras de funcionamento foram alteradas com o
tempo, como no caso da redistribuicdo das contribuigcdes anuais a partir da adesao da
Venezuela e o acordo com o FONPLATA. Na pratica, as atualizacbes e modificacdes
provavelmente continuardo a ocorrer, considerando a iminéncia da Bolivia como

Estado-Parte no MERCOSUL e o uso dos recursos pelos atuais beneficiarios.
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4 OS PROJETOS FINANCIADOS PELO FOCEM E SUAS CONTRIBUIGOES
PARA A INTEGRAGCAO REGIONAL

Para verificar os projetos e suas contribuicbes ao MERCOSUL, buscou-se
informacdes nos sites e documentos oficiais do FOCEM. Nao foram encontradas
pesquisas externas que avaliassem os projetos, dessa forma os resultados
compilados nesse capitulo sdo os apontados pela UTF.

Em 2023, consta no site do FOCEM a quantidade de doze projetos em
andamento, quatro com atividades concluidas e trinta e cinco finalizados. E possivel
visualizar os projetos por pais e por areas tematicas, como “rodovias’,
“‘competitividade” e “institucionais” (FOCEM, 2023a).

A quantidade de projetos por pais com resultados oficiais (considerando
aqueles finalizados e com atividades concluidas) esta descrito nos quadros 1, 2 e 3.
Sao 10 do Paraguai, 9 do Uruguai, 2 da Argentina,1 do Brasil e um pluriestatal,
totalizando 23 projetos. Isso demonstra que ha projetos finalizados sem resultados
publicados. Os projetos do programa de convergéncia estrutural, o qual envolve
reparagao de rodovias, ferrovias, sistema de saneamento e interconexao elétrica,
compdem 90% dos recursos do Fundo ja utilizados, como também foi indicado no
grafico 4 (FOCEM, 2021).
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QUADRO 1 - PROJETOS FINALIZADOS COM RESULTADOS PUBLICADOS DO PARAGUAI

PROJETO PAIiS

Reabilitacdo e melhoramento de estradas de

e T o Paraguai
acesso e anéis vidrios de Grande Assuncio. &

Recapeamento Asfaltico do Trecho

Alimentador da Rota 8,

Corredor de Integragdo Regional, Rota 8 —San  Paraguail
Salvador — Borja — Iturbe € Ramal a Rojas

Potrero.

Pavimentaczo asfaltica sobre empedrado do
trecho alimentador das Rotas 6e 7,
corredores de integragdo regional, Presidente
Franco - Cedrales

Paraguai

Pavimentacgo asfaltica sobre empedrado do

trecho alimentador da Rota 2,

corredor de integracdo regional, Itacurubi de |la Paraguai
Cordillera — Valenzuela — General Bernardino

Caballero.

Recapeamento do trecho Alimentador das
rotas 1 e 6, corredores de integracdo regional
Rota 1 (Carmen del Parand) — La Paz, Rota
Graneros del Sur_

" Paraguai

Construgcdo da Linha de Transmissdo 500 kv
ltaipu-Villa Hayes, a Sub-Estacdo Villa Hayes e &
Ampliacdo da Sub-Estacgo Margem Direita
Itaipu.

Paraguai

Programa de Apoic Integral a Microempresas. Paraguai

Desenvolvimento de Produtos Turisticos
Competitivos na Rota Turistica Integrada
lguazd-Misiones, Atracdo Turistica do
MERCOSUL .

Paraguai

MERCOSUL- Habitat de Promog&o Social,
Fortalecimento de Capital Humano e Social em Paraguai
assentamentos em condigdes de pobreza.

MERCOSUL — Roga Paraguai

PROGRAMA

Convergéncia estrutural

Convergéncia estrutural

Convergéncia estrutural

Convergéncia estrutural

Convergéncia estrutural

Convergéncia estrutural

Desenvolvimento da
competitividade

Desenveolvimento da
competitividade

Coesdo social

Coesdo social

INVESTIMENTO

TOTAL

USS 27.997.991

USS 8.592.532

USS 7.957.561

UsS 6.066.002

Uss4.175.779

USS 415.364.403

USS 5.484.038

UsS 1.360.987

US5 11.814.914

US$ 13.823.553

INVESTIMENTO

FOCEM

US$ 12.230.839

USS 4.902.000

USS 4.499.695

USS$ 3.928.101

Us$ 3.092.751

USS 305.688.713

USS 4.144 604

USS 979.181

USS$ 5.576.707

UsS$ 7.500.000

RESULTADOS

Reducdo de custos, acidentes e tempo de transporte.
Aumento do comércio.

Reducdo de custos, acidentes e tempo de transporte.
Facilitacdo do comércio de
cana-de-acucar.

Reducdo de custos, acidentes e tempo de transporte.
Aumento do comércio.

Reducdo de custos, acidentes e tempo de transporte.
Facilitagdo do comércio de abacaxi e cana-de-agticar.

Reducdo de custos, acidentes e tempo de transporte.
Facilitacdo do comércio de soja e laticinios.

Melhoria na estabilidade do Sistema nacional
integrado, impactando residéncias, comércios e
induistrias.

Capacitagdo de micreempresarios, fomento do
associativismo e operagdo de um Centro de
informacées para microempresarios.

Aumento do ndmero de turistas e de encontros do
setor empresarial. Melhora da experiéncia do
visitante e acesso a informacgo.

Ampliacio do centro comunitario, melhoria das
moradias. Cumprimento do acesso das familias &
dgua potavel, saide, educacio e subsisténcia.

Eliminacgo de focos de contaminacio, melhoria das
condigBes de sadide, aumento da presenga escolar e
percepcdo de seguranca.

FONTE: Elaboragéo propria (2023) a partir de dados do FOCEM (2021).

No Paraguai, identifica-se que a maioria dos projetos finalizados com

resultados é do programa de convergéncia estrutural e o maior investimento foi com

o projeto de construgéo da linha de transmissao elétrica Itaipu-Villa Hayes, cerca de

quatro vezes o valor do investimento total somado dos outros projetos.
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QUADRO 2 — PROJETOS FINALIZADOS COM RESULTADOS PUBLICADOS DO URUGUAI

INVESTIMENTO INVESTIMENTO

PROJETO PAIS PROGRAMA TOTAL FOCEM RESULTADOS
_ B . _ - Reducio de custos, acidentes e tempo de
Rota 26 - Trecho Melo - Arroyo Sarandi de Barceld.  Uruguai Convergéncia estrutural US59.503.268 US55.179.036 ransporte. Aumento da conectividade.
. o _ ; o= Reducdo de custos, acidentes e tempo de
Rota 12: Treche de Conexdo Rota 54— Rota 55. Uruguai Convergéndia estrutural Us5 6.370.517 Us52.832.930 transporte. Aumento da conectividade.
Interconexdo Elétrica de 500 MW Uruguai-Brasil.  Uruguai Convergéndia estruturl USS 126.853.503 USSE2628210  DUTiZagdo dos recursos energeticos daregiao,

fadlitando o intercdmbio de excedentes.

Reabilitacdo da Rota 8 Treinta y Tres— Mele [ Trecho
I: Kkm 310 a0 Km 338. Uruguai Convergéncia estrutural Us$ 31.257.306 US$ 22.152.057
Trecho II: Km 366 ac Km 393,1.

Melhoria do transporte rodovidrio e interconexdo
com rodovias brasileiras.

Internacionalizacdo da especializacdo produtiva -

desenvolvimento e capacitagio tecnoldgica dos _ Desenvolvimento da Incremento das exportagdes e aumento de
setores de 'software’, biotecnologla e eletrBnicae  DTUEU competitividade JSSZaSRATE USRS mercado intra & extra MERCOSUL.
suas respectivas cadeias de valer.
Internacionalizagde da especializacdo produtiva -
desenvolvimento e capacitacio tecnoldgica dos _ Desenvolvimento da Incremento efou inicio das exportagdes e
setores de 'software’, biotecnologia e eletronica e Seal competitividade Jsaih ot Uesaneelan aumento da forga de trabalho.
suas respectivas cadeias de valer (22 etapa).
Diversos projetos avaliados e assessorados em
Economia Social de Fronteira. Uruguai Coesdo social S5 1.712.304 Us5 1.323.757 .are?s cho prcu"] u;an Bera .”a' peq.uegas
imddstrias, comércio e servigos. Criacdo de
contatos com empreendedores e dientes
Desenvolvimento de Capacidades e Infra-estrutura Alcance de processos de desenvolvimenta local,
para Classificadores Informais de Residuos Urbanos  Uruguai Coesdo social UUsS 2.087.071 55 1.533.337 diversos grupos de classificadores organizados em
nas Localidades do Interior do Uruguai. cooperativas € entrega de equipamentos.
Intervencdes Maltiplas em Assentamentos
Localizados em Territdrios de Fronteira com o Construgdo de moradias e desenvolvimenta de
Uruguai Coesio social Us§ 2.042.771 Uss 1.196.737 =

Situagdes de Extrema Pobreza e Emengéncia infraestrutura de sadde.

Sanitéria, Ambiental e Habitacional.

FONTE: Elaboragéao propria (2023) a partir de dados do FOCEM (2021).

Para o Uruguai, observa-se que o projeto com resultado cujo investimento foi
o0 maior refere-se a interconexdo elétrica do pais com o Brasil. Assim como no

Paraguai, o programa de convergéncia estrutural € o que utiliza mais recursos.

QUADRO 3 — PROJETOS FINALIZADOS COM RESULTADOS PUBLICADOS DA ARGENTINA

: INVESTIMENTO  INVESTIMENTO
PROJETO PAIS PROGRAMA TOTAL FOCEM RESULTADOS

Vinculo de Interconexdo em 132 Kv ET Ibera — ET Paso Convergéncia Melhorias no sistema de transmissio e

i USS 34.250.745 USS$ 23.720.911
de los Libres Norte. Argentina S s

estrutural conectividade elétrica.

Intervengtes integrais nos edificios de ensino
obrigatdrio nos Departamentos General Obligado,
Vera, 9 de Julio, Garay e San Javier — Provincia de
Santa Fé.

Melhorias de saide e seguranga. Maior
Argentina Coes3o social USS 13.416.124 USS 8.529.573 assiduidade dos alunos e menor taxa de
repeténcia.

FONTE: Elaboragéao propria (2023) a partir de dados do FOCEM (2021).

A partir da analise dos quadros anteriores, percebe-se que resultados comuns
aos projetos de convergéncia estrutural sdo as redugdes de custos e agilidade no
tempo de conexdo. O programa de desenvolvimento da competitividade, por sua vez
tem projetos que resultaram na capacitagdo de microempresarios, aumento de
turistas, assim como incremento das importagbes e exportagdes. Os projetos de
coesao social verificaram melhorias da saude e seguranca e 0 acesso a mais Servigos.

O projeto “MERCOSUL livre de Febre Aftosa” € o unico pluriestatal com

resultados publicados. Ele estd atrelado ao programa de desenvolvimento da
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competitividade e seu objetivo era de coordenar os sistemas sanitarios dos paises
para garantir a saude agropecuaria. Em decorréncia dele, houve a construgao e
reforma de postos de controle, disposicdo de laboratérios, fornecimento de
equipamentos e o aumento de quase 100% de vacinas aprovadas e produzidas
(FOCEM, 2021).

O Brasil detém somente um projeto com resultados ja observados: “Ampliacéo
do Sistema de Esgotamento Sanitario de Ponta Pora — MS”. Gragas a ele houve
melhora da qualidade de vida da populagao local com o tratamento da agua, reducgéo
da poluicao visual e preservagao dos corpos hidricos (FOCEM, 2021).

O projeto “Adensamento e Complementacdao Automotiva no ambito do
MERCOSUL” apesar de concluido, ndo possui resultados publicados. Todos os
projetos atrelados ao Brasil com seus respectivos programas e estado estdo

resumidos no Quadro 4. Observa-se que trés desses projetos séo pluriestatais.

QUADRO 4 - PROJETOS DO FOCEM VINCULADOS AO BRASIL

PROJETO PAIS PROGRAMA ESTADO/SITUAGAO

Saneamento Urbano Integrado Acegua/Brasil e
Acegud/Uruguai

Investigacdo, Educacdo e Biotecnologias Aplicadas a
Saude

Adensamento e Complementagao Automotiva no
dmbito do MERCOSUL

Ampliagdo do Sistema de Esgotamento Sanitério de
Ponta Pora - MS

Brasil, Uruguai Convergéncia Estrutural Em andamento
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai Desenvolvimento da Competitividade Em andamento
Brasil Desenvolvimento da Competitividade  Finalizado

Brasil Convergéncia Estrutural Finalizado

Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai,
Uruguai

FONTE: Elaboracgéo prépria a partir de dados do FOCEM (2023).

MERCOSUL Livre de Febre Aftosa— PAMA Desenvolvimento da Competitividade  Finalizado

Em 2015, o Brasil atrasou suas contribuicdes ao FOCEM, criando uma divida
com o Fundo, a qual foi quitada em abril de 2023 com o pagamento de US$99 milhdes.
O cumprimento desse compromisso possibilita a apresentacao de projetos e uso dos
recursos destinados ao Brasil, no valor de US$70 milhdes (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO, 2023). Os novos projetos devem passar pela
avaliagdo da UTNF, inserida na Secretaria de Assuntos Internacionais e
Desenvolvimento do Ministério do Planejamento e Orgamento (MPO), e pela
Comisséao de Financiamentos Externos (Cofiex), formada por representantes do MPO,
do Ministério da Fazenda e do Ministério das Relagdes Exteriores (CASSIANO, 2023).

N&o obstante, o Brasil e a Argentina ainda ndo incorporaram em seus
respectivos parlamentos a Decisao CMC n° 22/15, a qual estipula a continuidade do
FOCEM com aportes anuais até 2025 (MERCOSUL, 2023a). Diante disso, buscou-se

as datas de finalizagdo de projetos com resultados oficiais, via plano de aquisigbes
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(PAC), para tentar observar quais foram concluidos a partir de 2015 e ja poderao ser
usados para a reavaliagao em 2025.

Dos dez projetos com resultados do Paraguai, apenas dois foram finalizados
depois de 2015 e um ndo constava o plano de aquisicbes. Considerando os nove
projetos uruguaios, quatro foram concluidos depois de 2015 e dois deles nao
continham o plano de aquisi¢gédo no site do FOCEM. A Argentina apresentou um projeto
com resultados depois de 2015, ja os dois projetos finalizados do Brasil ndo tém as
datas de conclusdo. O projeto pluriestatal concluido ndo tem um PAC publicado,
porém vendo seu Convénio de Financiamento (COF), esta estipulado o prazo de 60
meses desde o primeiro desembolso para conclusdo, o que indica que ele
provavelmente teve fim até 2015, uma vez que a data desse documento era de 2007
(FOCEM, 2023b).

Desse modo, é possivel dizer que os resultados oficiais dos projetos do
FOCEM séao todos positivos. Contudo a maioria deles sdo anteriores a Decisdo do
CMC de continuidade do Fundo, o que demonstra que menos projetos tiveram seus
resultados desde entdo e que provavelmente sera menor a quantidade a ser
reavaliada em 2025.

A possibilidade de acesso a mais documentos e/ou apresentacdo de mais
detalhes sobre cada projeto por parte do FOCEM parece essencial para futuras
pesquisas e verificacdo de resultados, permitindo maior transparéncia e conhecimento
sobre o instrumento.

Outro desafio do FOCEM inclui o valor das contribuigdes, considerado baixo
para conseguir enfrentar os desafios das assimetrias. Para que o Fundo funcione
melhor €& necessario maior participagdo da populacdo e comprometimento
integracionista do poder executivo (LIMA, 2018).

Em sintese, o FOCEM tem contribuido para a integracdo regional,
possibilitando o financiamento de projetos em areas chave principalmente nos paises
menores que tenderiam a nao aproveitar tanto os ganhos comerciais advindos dessa
unido aduaneira. Os projetos ligados a infraestrutura sédo os mais frequentes e os
resultados gerais mostram contribuicbes direta e indiretamente com o
desenvolvimento econdmico da regiao (envolvendo comércio, saude, educacgao,
acesso a servigos e mobilidade). Contudo, trata-se de resultados apresentados pela

UTF, sem contrapartidas externas que os reforcem ou contestem.
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E possivel que em breve mais projetos e resultados sejam apresentados, o

que pode favorecer outros estudos e a verificagao de resultados em cada pais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das crescentes mudangas politicas e econbmicas globais, a
compreensao das integragdes regionais e seus instrumentos torna-se relevante. A
literatura que a envolve é multidisciplinar, mas neste trabalho focou-se em bibliografias
da area econdmica, que identificam vantagens advindas dessas integragdes, uma vez
que cumprem o papel de aproximagao comercial e social, ainda que apontem também
para a possibilidade de nem sempre serem proveitosas. Os exemplos pelo mundo
reforcam o entendimento mainstream, com a presenca de acordos regionais de
comércio (RTA) em todos os continentes (com excec¢ao da Antartida), os quais a OMC
monitora.

O MERCOSUL é um exemplo de integragéo regional que vem colhendo os
beneficios desse tipo de organizagcao, como a intensificagado das trocas comerciais e
incentivo a coesao estrutural via FOCEM. O foco deste trabalho no Fundo, com a
apresentacdo de sua histéria, seu funcionamento e resultados, exigiu antes a
compreensdao do que sao as integragbes regionais e a contextualizagdo do
MERCOSUL, que possui diversas inspiragdes na Unido Europeia. Em suma,
percebeu-se que a existéncia do FOCEM justifica-se pela necessidade de reducgéao de
disparidades estruturais entre os Estados Partes para que que todos possam
aproveitar os beneficios da integracao e a fortalegam.

Observou-se que, em consonancia ao objetivo do Fundo, o Paraguai e o
Uruguai sdo os paises que mais tém utilizado seus recursos e os que mais tém
projetos e resultados. A atual situagao do Brasil frente ao Fundo é de regularizagao
dos pagamentos e possibilidade de uso de recursos para projetos, porém esta em
atraso com a inclusdo da normativa que prevé a continuidade do FOCEM. Enquanto
maior economia do bloco, € também o pais que envia mais aportes.

Os projetos do programa de convergéncia estrutural sdo o principal enfoque
do FOCEM. A avaliagao dos projetos que tém resultados € integralmente satisfatéria,
com beneficios ligados a reducdo de custos, facilitagdes comerciais e melhoria em
areas como saude e segurancga. Contudo, os resultados sdo baseados apenas na
UTF, a qual mesmo sendo a fonte oficial pode ndo apresentar de forma completa as
implicagdes dos projetos.

A situacdo do Fundo a partir de 2025, ano marcado para reavaliacao, parece

incerta. Isso porque o Brasil e a Argentina ainda n&o incorporaram em seus
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ordenamentos juridicos a renovagdo do FOCEM de 2015, assim como ha poucos
resultados novos publicados desde o ano da Decisdo do CMC. Desse modo,

percebeu-se que para o pleno funcionamento do Fundo s&o necessarios esforgos
técnicos e politicos.
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