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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar a desindustrializagcao
brasileira através da focalizacdo em um setor especifico, no caso deste trabalho, a
industria automobilistica. Para tal, contextualiza o surgimento e a implantagdo das
fabricantes de veiculos, conceitua a desindustrializagao e apresenta suas vertentes
de pensamento, retrata o histérico do fendmeno no setor automotivo juntamente aos
efeitos gerados, para, finalmente, explicitar agbes governamentais que visam
reverter o processo presente desde 1980 na economia brasileira, para atingimento
das expectativas futuras retratadas por meio de relatérios, estudos e planejamentos
estratégicos. Em sintese, o estudo revela que a industria automotiva ainda é
poderosa no que tange influenciar o crescimento econémico do pais, por meio da
geragao de novas tecnologias e valor adicionado ao PIB, contudo n&o se apresenta
mais como a principal geradora de empregos e como uma forte incentivadora do
desenvolvimento econémico de longo prazo em meio as empresa de media-alta
tecnologia, a vista de constantemente buscar seus proprios interesses em
detrimento aos objetivos nacionais. Em adi¢c&o, nas ultimas décadas, transitou por
inumeros choques internos e externos que acarretaram no fechamento de plantas
em territério nacional, na queda de sua participagédo no PIB e no baixo nivel de
pesquisa e desenvolvimento rumo a fronteira tecnoldgica. Contudo, o futuro
apresenta perspectivas positivas para a industria de veiculos, a qual necessita de
estabilidade econdmica, incentivos e direcionamentos precisos para torna-lo
realidade.

Palavras-chave: Desindustrializacdo. Economia brasileira. Industria automobilistica.



ABSTRACT

The aim of this study is to analyze brazilian deindustrialization by focusing on
a specific sector, in this case the automotive industry. To this end, it contextualizes
the emergence and implementation of the automotive manufacturers, conceptualizes
deindustrialization and presents its lines of research, portrays the history of the
phenomenon in the automotive sector together with the effects generated, to finally
explain government actions aimed at reversing the process present since 1980 in the
national economy, in order to achieve the future expectations portrayed through
reports, studies and strategic plannings. In summary, the study reveals that the
automotive industry is still powerful in terms of influencing the country's economic
growth, through the generation of new technologies and value added to GDP,
although it is no longer the main generator of jobs and a strong promoter of long-term
economic development among medium-high technology companies, as it constantly
pursues its own interests to the detriment of national objectives. In addition, in recent
decades, it has experienced numerous internal and external shocks which have led
to the closure of industrial plants in the country, a drop in its share of GDP and a low
level of research and development (R&D) towards the technological frontier.
Although, the future presents positive prospects for the automotive industry, which
needs economic stability, incentives and precise guidelines to make it a reality.

Keywords: Deindustrialization. Brazilian economy. Automotive industry.
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1 INTRODUGAO

Ao longo dos ultimos séculos, a industrializagdo proporcionou a sociedade
diversos avancos, seja em sentido econdémico, produtivo, sanitario ou técnico. Desse
modo, melhoras significativas foram notadas tanto na produtividade quanto na
competitividade, o que impulsionou o crescimento econémico e, consequentemente,
o aumento da desigualdade qualitativa e quantitativa entre os paises. Enquanto a
Europa e os Estados Unidos passaram por essa transi¢gdo no século XIX, nagdes
asiaticas e latino-americanas, por exemplo, iniciaram sua jornada com foco em
manufatura a partir do século XX, impulsionadas significantemente pela instabilidade
advinda do setor agroexportador.

Nesse sentido, apesar dos primeiros registros do surgimento de
segmentos industriais as ultimas décadas do século XIX, sendo perpetuado
durante a Republica Velha (Fonseca, 2003), o Brasil oficialmente inicia seu
processo de industrializacdo a partir da década de 1930, a vista da crise de 29 ter
inabilitado o prosseguimento de uma atividade econdémica intrinsecamente ligada

ao setor primario exportador (DIEESE, 2011; Viceconti, 1977). Nesse periodo:

“Iniciou-se a substituicdo, por produgado interna, de alguns produtos
anteriormente importados, notadamente os bens de consumo
nao-duraveis. Entretanto, a industrializacdo tornou-se especialmente
importante no poés-guerra, quando comegou a abranger as faixas de
producdo de bens de consumo duraveis, intermediarios e de capital.”
(Viceconti, 1977, p. 33)

Desse modo, para Fonseca (2003), no periodo entre 1930 a 1955, a
substituicdo de importagcbes priorizou bens de consumo acessiveis, apesar do
investimentos e aumento da participacdo, desde 1930, de setores como: minerais
ndao metalicos, metalurgia, papel/papeldo e quimica. Ja& no pds-guerra,
principalmente por meio do Plano de Metas, do | e Il PND (décadas de 1950 a
1970), o foco da producao industrial nacional se torna bens de consumo duraveis,
impulsionados pela entrada de capital estrageiro e pela criagdo de estatais (durante
o governo Vargas, principalmente), tais como: a Petrobras e Companhia Vale do Rio
Doce. Portanto, durante as fases de implementagdo da industrializacdo brasileira,
diferentes produtos foram favorecidos, formando uma cadeia produtiva

interdependente e complexa em territério nacional.
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Como contrapartida da industrializagao temos a desindustrializagao, a qual
gera uma reducao percentual de emprego e de valor adicionado da industria de
transformacdo no emprego total e no PIB. Nesse contexto, € importante salientar
que ndo necessariamente o fendmeno é algo negativo (DIEESE, 2011). E preciso
realizar uma série de analises de variaveis qualitativas e quantitativas e fatores
catalisadores, visando constatar se € um movimento natural da economia ou

precoce.

“Os paises industrializados assistiram, nas trés Ultimas décadas, uma
enorme expansao do setor de servigos, que exigiu uso intensivo de mao de
obra e alto grau de especializagdo (empregos de qualidade). Neste
contexto, os servicos passaram a gerar mais emprego e renda, apesar da
manutengao e até do crescimento da industria. Houve, nesse caso, um claro
processo de desindustrializagdo, uma vez que o setor industrial perdeu,
para os servicos, a condicdo de atividade dindmica da economia.
Analisando dessa perspectiva, a ocorréncia de desindustrializagdo nao traz
maiores consequéncias para a sociedade, em relagdo ao emprego, a renda
ou ao produto. Os paises que passaram por esse processo produzem no
estado das artes, tém setor industrial diversificado e articulado, s&o
produtores de tecnologia, sedes de grandes empresas industriais
multinacionais, possuem populacdo escolarizada e profissionalmente
qualificada e ostentam altos niveis de renda. O fato de os servigos, a partir
de certo momento, terem se tornado o segmento mais dindmico da
economia foi simplesmente consequéncia de um processo “natural” de
sofisticacdo dessas sociedades. A desindustrializagcdo, em nenhum
momento, as empobreceu.” (DIEESE, 2011, p. 3)

A desindustrializacédo torna-se uma adversidade se ameaca o0
desenvolvimento econdémico e a qualidade de vida da populagdo. Segundo o
DIEESE (2011, p. 4),

“‘Paises em processo de industrializagdo, em que a industria de
transformagéo, pelo menos na maior parte, ainda nao atingiu estagios de
produtividade e competitividade compativeis com os niveis encontrados
internacionalmente e a renda per capita da populacdo ainda é baixa, sdo
aqueles que se ressentirdao de eventual redugédo no valor agregado e no
numero de empregos gerados.”

Por meio dos investimentos, da renda per capita e da produtividade abaixo
do nivel recomendado e esperado para o segundo setor, a industria de
transformacao interfere diretamente nos percentuais de emprego, de salarios, de
demanda por consumo e de P&D, gerando efeitos negativos sobre o pais. Este é o

cenario vigente na planta produtiva brasileira.
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A vista do discorrido acima, este estudo tem como objetivo analisar o
fendbmeno da desindustrializacdo sob a o6tica da industria automotiva, visando
explicitar como o fenbmeno impactou esse setor tdo essencial para a manufatura
nacional.

Para tal, busca-se: (i) conceituar a desindustrializacao e suas vertentes de
pensamento; (ii) inferir como a mesma afeta o segundo setor, principalmente no que
concerne a industria automotiva; (iii) discorrer sobre o histérico do fenémeno,
juntamente com como 0 mesmo se apresenta no mercado automotivo; (iv) destacar
a relevancia da industria de transformagcao para a economia nacional; (v) salientar
quais impactos a desindustrializagdo provoca na economia e na sociedade; (vi)
apresentar agdes governamentais que objetivam alavancar e aquecer o setor; e (vii)
quais as perspectivas futuras para o segmento automobilistico.

Por meio do arcaboucgo tedrico, de dados qualitativos e quantitativos e de
inumeros artigos, capitulos, estudos e relatorios explicitados neste trabalho é
possivel vislumbrar como a desindustrializacado afeta, de forma focalizada, o setor
automotivo brasileiro. Desse modo, complementa a literatura ja existente referente
ao tema, ao trazer um panorama setorial para discussao geral.

Além desta introducdo, este trabalho estd organizado em mais cinco
capitulos. No segundo capitulo € apresentado como os automéveis chegaram ao
pais, como a industria automobilistica foi implantada em territério nacional e como se
encontra nos anos recentes; no terceiro capitulo o conceito, as causas e a
recomendagdes relacionadas a desindustrializagdo sdo pontuados, juntamente as
linhas tedricas do fendmeno; no quarto capitulo é discorrido sobre como a
desindustrializacdo se manifesta no setor automotivo brasileiro; no quinto capitulo
sao abordadas as agdes governamentais voltadas a reindustrializacdo e as
perspectivas futuras acerca da industria automobilistica nacional; e, por fim, no sexto

capitulo sao feitas as consideracdes finais referente ao trabalho desenvolvido.
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2 INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA BRASILEIRA

Neste capitulo, sera apresentada a historia e importancia da industria
automobilistica para a economia brasileira, destacando sua trajetéria desde a
chegada dos primeiros carros ao pais, transitando pela sua implantagdo e
finalizando em como esta operando nos dias atuais, visando dimensionar o quanto o
setor impactou/impacta no desenvolvimento de longo prazo por meio de
conhecimentos técnico-cientificos, do valor agregado proporcionado pela produgéo
de veiculos, dos incentivos gerados para a promogao de criagdo de mao-de-obra
especializada e de polos industriais, os quais se originaram diretamente em fungéo
das atividades desempenhadas e que necessitam das mesmas para se manterem

operantes e lucrativos.

2.1 OS PRIMEIROS AUTOMOVEIS: PRINCIPIOS DO SURGIMENTO DA
INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

Nas grandes cidades brasileiras, ao fim do século XIX, cresce o desejo de
de promover melhorias e inserir 0o pais no movimento global ligado a
industrializagdo, por meio de: reformas urbanas, agdes em torno de questbes
sanitarias e de saude, estabelecimento de novos habitos, controle e persegui¢cao
de “costumes ultrapassados” e importagao de produtos (Melo, 2008).

Nesse sentido, o automével se apresenta como um marco da Segunda
Revolucao Industrial e um dos simbolos mais importantes do século XX (Melo,
2008). A vista disso, com o advento dos primeiros sedas e conversiveis, no final
dos anos 1890, ter um veiculo transitou de ser algo associado a aventureiros,
inventores, engenheiros e filhos de pessoas abastadas e poderosas, para algo
desejado por individuos de classe alta. Sendo assim, em meados do fim do século
XIX e inicio do século XX, os primeiros carros importados chegaram ao Brasil
como forma de demonstrar prestigio social e econbmico por uma pequena parcela
das elites locais (Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, por exemplo). Eram caros e
luxuosos e advinham de fabricas localizadas em paises como Estados Unidos,
Alemanha, Francga e lItalia. Contudo, nesse momento, automaoveis n&do eram uma

necessidade nas cidades brasileiras, apesar de encantar a maior parte da



populacao (Wolfe, 2010).

A vista do discorrido anteriormente, nas primeiras décadas do século XX,
comecaram a surgir no Brasil iniciativas isoladas para a fabricagao de pecas,
componentes e motores, com base no constante aumento do numero de carros
nos meios urbanos ao longo dos anos. Em paralelo, alguns empreendedores
inauguraram garagens, as quais ofertavam combustivel, pneus e area de reparos,
e, aos poucos, passaram a produzir também seus proprios componentes e a
importar pecas (assim surgiram as primeiras fabricantes de autopecas do pais).
Um exemplo claro desse movimento € a constru¢do do primeiro motor a
combustao interna em territério nacional pela empresa Souza Noschese em 1927.
Além disso, as cidades brasileiras (tanto grandes centros quanto o interior)
comecaram a realizar investimentos mais volumosos em torno da infraestrutura
local, visando atender a crescente demanda por carros, os quais estavam
gradativamente apresentando pregos mais atrativos (Wolfe, 2010).

Por fim, é importante salientar que no Brasil e em diversos outros paises
em desenvolvimento, como China, india e México, montadoras internacionais
instalaram plantas de montagem de veiculos para se esquivarem do sistema
tributario vigente. Desse modo, as plantas operavam por meio da importagao de
kits de veiculos completamente desmontados (complete knocked-down ou CKD)
ou parcialmente desmontados (semi knocked-down ou SKD). A vista dessa
estratégia, a Ford fundou sua primeira unidade de montagem em 1919, enquanto
a General Motors (GM) realizou o movimento em 1923. Nos anos seguintes, a
International Harvester e a Vemag também implantaram fabricas no pais,
respectivamente em 1926 e 1946, com o mesmo objetivo de suas concorrentes.
Desse modo, ao longo dos anos, a frota nacional aumentou consideravelmente,
chegando a 30 mil unidades em 1920, e oito vezes este numero na década de
1930 (Negro, 1997).

2.2 A IMPLANTACAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL
De 1914 a 1945 as economias latino-americanas foram constantemente

afetadas por crises sucessivas no comércio exterior decorrentes de anos de

conflitos, guerras e/ou depressdes. O periodo prolongado de tribulagdo advindo
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da crise de 1929, no entanto, pode ser encarado como o ponto singular da ruptura
do funcionamento do modelo primario-exportador, predominante na regido. A
queda relevante na receita de exportagdes acarretou em uma diminuigao de cerca
de 50% na capacidade de importagdes da maior parte dos paises da América
Latina, a qual n&o voltou a se restabelecer no mesmo patamar dos anos pré-crise
(Tavares, 1979).

A vista desse contexto, o Brasil iniciou, a partir do governo Vargas
(décadas de 30 e 40), as suas primeiras tentativas e empreitadas de
planejamento industrial, por meio do processo de substituicdo de importagdes
(PSI) o qual, consequentemente, culminou nos alicerces necessarios para o inicio
da implantagdo da industria automobilistica no Brasil, como informado por autores
especialistas no tema: Shapiro (1994), Limoncic (1997) e Latini (2007). Com base
na politica estabelecida, Vargas manteve, ao longo de sua gestdo, um carater
nacionalista e populista, com foco direcionado a criagdo e organizagao
institucional e fomento da industria nacional. Portanto, defendeu e propagou o
nacional-desenvolvimentismo (forma de defesa da industrializagdo, por meio do
intervencionismo pré-crescimento) como meio para o crescimento econémico do
Brasil (Vianini, 2019).

Entretanto, apesar dos seus esfor¢cos em torno dos temas citados, nao
implementou plantas automotivas no pais durante seus mandatos. Contudo,
enquanto estava no comando do governo brasileiro, quadros legais, fisicos e
infra-estruturais foram estabelecidos, possibilitando a implantacdo definitiva do
setor durante o governo de Juscelino Kubitschek, por meio do Plano de Metas, o
qual objetivava realizar uma inversao na estrutura industrial nacional corrente, em
favor dos bens de consumo duraveis. Desse modo, Getulio Vargas empregou as
instituicdes existentes ou realizou a criagcdo de organizagdes totalmente novas,
visando fomentar a industrializacdo, o que proporcionou a estrutura formal
necessaria para a constituicao das primeiras fabricas automobilisticas em territério
nacional. Sendo assim, alguns exemplos do érgéos criados por meio do modo de
trabalho instituido s&o: o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI), o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econémico (BNDE), a Superintendéncia da Moeda
e do Crédito (SUMOC), a expansao das linhas de crédito no Banco do Brasil, a

reforma tributaria, a desvalorizagdo real da taxa de cambio e o controle desta.

14



Portanto, com base neste aparato institucional, as empresas fornecedoras de
pecas e componentes nacionais se organizaram e desenvolveram, tornando a
instalagdo de montadoras no pais um elemento considerado estratégico para o
desenvolvimento econédmico durante o governo de JK (Vianini, 2019).

A vista do discorrido anteriormente, em 1955 foram realizadas as eleicdes
para os cargos de presidente e vice-presidente do Brasil. Desse modo, enquanto
realizava campanha eleitoral, Juscelino Kubitschek se reuniu com Lucio Meira, um
dos idealizadores do fomento de um setor automotivo no pais, o qual persuadiu
JK sobre a relevancia e valor a ser gerado e agregado ao incluir a industria no
Plano de Metas, promulgado em 1956 (Latini, 2007). Contudo, ndo foram apenas
as conversas entre o ex-presidente e Lucio Meira que definiram o foco de
investimentos nacionais voltados as produtoras de automoveis. De acordo com
Shapiro (1994), a implantacdo do setor automotivo foi inicialmente proposta
visando solucionar o problema da balang¢a de pagamentos do pais, gerada a partir
de gestdes anteriores. No governo Dutra (1946-1951), por exemplo, a aplicagao
de uma politica de importacao irrestrita esgotou os recursos disponiveis a medida
em que a balanga de pagamentos acumulava déficits comerciais recorrentes.
Logo, os automéveis foram classificados como bens primordiais no ambito das
importacdes, pois a produ¢cao nacional seria capaz de sanar trés entraves de uma
sO vez: aliviar a pressao da divida adquirida ao longo dos ultimos anos, solucionar
0os gargalos na area de transportes nacional e atrair capitais e tecnologias
estrangeiras para o pais. Ademais, o setor automotivo também foi priorizado
devido aos efeitos de derramamento sobre os demais setores da economia e por
ser um dos meios mais eficazes para uma industrializagéo nacional agil.

A vista do Plano de Metas, em junho de 1956 foi promulgado o decreto
39.412, o qual estabelecia as diretrizes basicas relativas a industria
automobilistica brasileira e o0s 0rgaos executivos que se encarregariam de
aplica-las ao longo da vigéncia do programa. Desse modo, no documento foram
determinados os limites de atuacao e a criagdo do Grupo Executivo da Industria
Automobilistica (GEIA), cujas fun¢des eram: executar e supervisionar as diretrizes
basicas estabelecidas pelo decreto, avaliar os projetos globais de producgao
propostos pelas fabricantes de veiculos, formular recomendacdes de incentivo a

industria (por meio de concessédo de créditos) e promover e coordenar estudos
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relacionados aos interesses do setor. Além disso, ao GEIA também foi
assegurado canal direto de comunicagdo para com o poder executivo e sua
localizacdo na cadeia burocratica o apartou, teoricamente, dos debates e disputas
que ocorriam nas casas legislativas. Ademais, cabe ressaltar que no GEIA nao
ocorreu a participacdo direta de setores empresariais ou de trabalhadores
(Shapiro, 1994).

A partir da criagdo do GEIA foram instituidos outros decretos, os quais
direcionaram a implantacdo do segmento de caminhdes (decreto 39.568, julho de
1956), de jipes (decreto 39.569, julho de 1956), de camionetas, furgbes e
caminhdes leves (decreto 39.676-A, julho de 1956), de carros de passeio (decreto
41.018, fevereiro de 1957) e de tratores e maquinas agricolas (decreto 47.473,
dezembro de 1959). Os decretos bloquearam efetivamente o mercado brasileiro
para as importagdes e obrigaram, consequentemente, as firmas a aumentarem o
nivel de produc¢do nacional para receberem uma série de incentivos advindos do

Estado, como forma de compensacéo (Vianini, 2016).
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“Das firmas que iniciaram a produgédo no Brasil dentro do programa do
GEIA, trés eram controladas pelo capital nacional (Willys-Overland, Vemag
e FNM), duas eram joint ventures entre o capital nacional e o estrangeiro
(Mercedes-Benz e Simca) e seis eram controladas ou subsidiarias
totalmente controladas pelo capital externo (Ford, GM, Volkswagen,
International Harvester, Scania Vobis e Toyota). Para os caminhdes
pesados, os projetos implementados eram da Scania Vabis,
Mercedes-Benz, FNM e International Harvester. No setor de caminhdes
médios estavam a Mercedes-Benz, além da Ford e da GM. A
Mercedes-Benz ainda ficou com os 6nibus. VW, Willys e Vemag nos
utilitarios, e Toyota, Vemag e Willys nos jipes. Por fim, o setor de carros de
passeio foi representado pela VW, Willys, Vemag, FNM e Simca. A ameaga
de fechamento de mercado ndo foi capaz de fazer com que as Trés
Grandes, Ford, GM e Chrysler investissem no setor de veiculos de passeio,
no qual elas dominavam o mercado e eram mais reconhecidas pelos
consumidores brasileiros. Cabe ressaltar que, nesta primeira etapa, as
empresas estavam concentradas na regido sudeste, principalmente em Sao
Paulo.” (Vianini, 2016, p.12)

Essa acao de bloqueio realizada foi necessaria, segundo o governo, pois
foi constatado que havia certa resisténcia das empresas/marcas internacionais em
estabelecerem unidades fabris no Brasil. Desse modo, segundo Shapiro (1994),
as firmas, que antes se mostravam hesitantes em investir um elevado montante
no pais, foram compelidas, por meio da estrutura de incentivos constituida
(isengdes fiscais, subsidios, linhas de crédito, entre outros), a se moldarem as

diretrizes nacionais de maneira a garantir altos investimentos e comprometimento



desde o momento da adeséo ao programa. Em adigdo, o governo também limitou
o periodo de oferta dos incentivos, objetivando ndo gerar desvantagens entre as
empresas pioneiras e as firmas que adentrassem o programa apos seu inicio. Por
fim, as autoridades foi concedido o poder de reter o capital das empresas que nao
cumprissem o cronograma de metas estabelecido.

Desse modo, a entrada do capital estrangeiro ocorreu de forma sodlida e
constante, sendo destinado a ramos base/pesados da industria nacional, incluindo
setores ligados a: automoveis, caminhdes e material elétrico, eletrénico e
eletrodoméstico, por exemplo. O Plano de Metas estabeleceu que o capital estatal
seria responsavel por viabilizar a infraestrutura necessaria para tornar o programa
e suas metas factiveis, por meio da construgdo de rodovias e da ampliagdo do
potencial de geracdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica, a vista de o
capital internacional estar sendo empregado na industria de transformagéo
(Koshiba, 1996). Portanto, apds diversas a¢des, acordos, incentivos e imposigoes,

a industria automobilistica oficialmente foi implementada em territério brasileiro.
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3  DESINDUSTRIALIZACAO: CONCEITO, CAUSAS E RECOMENDAGOES
PARA A RESOLUCAO

Neste capitulo o objetivo € conceituar o que € a desindustrializagdo e
apresentar as causas e recomendagdes pontuadas e defendidas por cada uma das
quatro vertentes de pensamento presentes no Brasil. Importante pontuar que as
causas e recomendagdes sao inspiradas na sec¢ao 1 do artigo “Desindustrializagédo
relativa no Brasil: um balango por intensidade tecnoldgica e setores da industria de
transformacao no século XXI”, escrito por Arthur Osvaldo Colombo, Ednilson Silva
Felipe e Daniel Pereira Sampaio (2021).

Por meio da construcdo de conceitos e informacdes realizadas neste
capitulo e no anterior, sera possivel realizarmos analises voltadas a como a
desindustrializagdo da industria automobilistica brasileira vem afetando diretamente

indicadores socioecondmicos nos dois capitulos seguintes.

3.1 O CONCEITO DE DESINDUSTRIALIZAGAO

O conceito de desindustrializacdo foi cunhado por Rowthorn e Ramaswany
(1999), os quais o definiram como uma diminui¢do na porcentagem de participagao
do emprego industrial no emprego total de um pais ou regiéo.

Alguns anos depois, Tregenna (2009) acrescentou que, além da queda na
porcentagem do emprego total, o fenbmeno é acompanhado por uma redugdo da
porcentagem do valor adicionado da industria de transformacé&o no PIB. O conceito
de Tregenna evita algumas das possiveis limitacbes da definigdo estruturada por
Rowthorn e Ramaswany, enquanto apresenta novas consideragdes: i) em algumas
economias desenvolvidas, a medida que o percentual do emprego na industria de
transformacao estava diminuindo, a porcentagem do valor adicionado pela industria
de transformacdo no PIB manteve-se constante ou aumentou, o que pode indicar
que a industria estava se tornando mais produtiva. Nesse caso, a
desindustrializagdo nao € um problema; ii) além disso, ao utilizar a porcentagem do
valor adicionado pela industria de transformagéo, Tregenna indica que, mesmo
numa trajetéria de aumento da produgédo (em termos de quantum), uma economia

estd se desindustrializando quando a industria de transformacédo esta perdendo
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importancia em termos de producao total e de criagdo de empregos (Castillo; Neto,
2016). Desse modo, em 2011, o DIEESE definiu a desindustrializacdo a vista de
ambas as contribui¢cdes: desindustrializacdo é uma situagédo na qual tanto o emprego
industrial como o valor adicionado da industria se reduzem como propor¢ao do
emprego total e do PIB.

No entanto, a desindustrializagado exibe outras facetas. Em uma economia
mundial cada vez mais integrada, cadeias de valor e o offshoring colocam ainda
mais pressdo sobre os conceitos de desindustrializacdo. Por exemplo: a Asia
tornou-se a manufatura do mundo ao absorver atividades de manufatura intensivas
em mao de obra (e menos tecnoldgicas) de todo o mundo. Consequentemente,
enquanto a porcentagem do emprego na industria de transformagéo e/ou do valor
adicionado no emprego total e no PIB estava reduzindo em alguns paises, alguns
deles estavam se especializando em atividades intensivas em conhecimento.
Enquanto isso, outras economias estavam se especializando em bens primarios
(Castillo; Neto, 2016).

A vista do discorrido, segundo Castillo e Neto (2016), o conceito de
desindustrializagdo deve ser expandido. Portanto, o conceito agora € definido,
também, com base na primarizagdo: a desindustrializacdo é definida como uma
situagdo de queda do percentual de emprego e de valor adicionado da industria de
transformacado no emprego total e no PIB, respectivamente, e uma especializagéo

crescente em bens primarios.

3.2 DESINDUSTRIALIZACAO E VERTENTES DE PENSAMENTO: CAUSAS E
RECOMENDACOES

A desindustrializagdo, assim como outros diversos conceitos econémicos,
perpassa por uma nao unanimidade entre os economistas em quesito de causas e
recomendacdes. A vista disso, segundo Colombo, Felipe e Sampaio (2021),
atualmente trabalhamos com quatro vertentes de pensamento sobre a
desindustrializacao no Brasil: estruturalistas, industrialistas,
novo-desenvolvimentistas e ortodoxos. Cada visdo busca explicar o porqué da

desindustrializagdo e indicar possiveis saidas para a reversdo do fenbmeno (todas
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as linhas de pensamento consideram como correta a interpretagdo de que o Brasil

enfrenta um processo de desindustrializagéo).

3.2.1 Ortodoxos

Os defensores dessa vertente, baseada nos modelos neoclassicos de
crescimento (o Estado s6 deve atuar no campo econémico na eventualidade da
ocorréncia de falhas de mercado), defendem que uma unidade de valor
adicionado pela industria exibe o mesmo resultado para o crescimento de longo
prazo caso fosse advinda de outro setor econémico como a agricultura, a pecuaria
e o extrativismo e/ou os servicos e atividades comerciais. Desse modo, a
manufatura ndo apresenta vantagens competitivas sobre as demais esferas
econdmicas. Isso se deve ao crescimento continuo ao longo do tempo ser apenas
uma consequéncia da acumulagdo de fatores de producdo e do progresso
tecnolégico desenvolvido, tornando o efeito independente da composi¢ao setorial
(Oreiro; Feijo, 2010). Alguns dos principais integrantes dessa vertente sao: Regis
Bonelli, Edmar Bacha, Samuel Pessoa e Silvia Matos (Colombo; Felipe; e
Sampaio, 2021).

Em consonancia, uma parcela dos teoricos desta corrente de pensamento
associam a industrializac&o brasileira a uma “doencga soviética”, pois, entre 1970 e
1980, um processo de industrializagdo nacional historicamente superior a média
global teria ocorrido, em fungéo dos fatores produtivos disponiveis, da demografia
e das instituicbes que o pais possui. Entretanto, a partir da década de 1990, os
numeros apresentados pela industria convergiram para médias interpretadas
como esperadas em comparativo aos dados das demais economias globais
(Bonelli; Pessoa; Matos, 2013).

“‘Nao surpreende que a convergéncia da participacdo da industria no
produto para a norma internacional tenha ocorrido durante o periodo de
abertura da economia. Ao expor a industria nacional a concorréncia
internacional, os setores que conseguiam sobreviver somente em fungao do
excesso de protegcdo decorrente das politicas de substituicdo de
importagdes encolheram. Podemos, portanto, associar a “doencga soviética”
a um efeito colateral das politicas de substituigdo de importa¢des.” (Bonelli;
Pessoa; Matos, 2013, p. 372).

A vista dos escritos apresentados, é possivel afirmar que a



desindustrializacdo, para os ortodoxos, € uma agao necessaria para o alcance do
padrdo “normal esperado” global frente os numeros (relativos a industrializagéo)
exibidos historicamente pelo Brasil em relacdo aos demais paises, visando
desencadear um ajuste na participagao da industria de transformagao no PIB e na
estrutura produtiva nacional, conforme explicitado por Colombo; Felipe; e
Sampaio (2021, p. 5):

21

“Segundo esta vertente, embora a abertura comercial da década de 1990 e
a taxa de cambio sobrevalorizada tenham prejudicado a industria nacional
no curto prazo, tais medidas seriam benéficas no longo prazo, estimulando
o desenvolvimento manufatureiro. Assim, as reformas pro-mercado e a
consolidacdo de uma politica macroecondmica austera estimularam a
industria nacional rumo a “integracdo competitiva”, induzindo ganhos de
produtividade e modernizacao do parque industrial. Para atenuar o processo
de desindustrializagao, recomenda-se nova rodada de abertura comercial
para aumentar a competitividade, devido ao acesso a melhores bens e
fatores de produgdo como capital, consumo intermediarios, tecnologia e
trabalho, proporcionando, assim, uma alocagdo mais eficiente de recursos.
Desta forma, aumentar a quantidade de insumos importados ou importar
bens de capital, por exemplo, ndo seria algo prejudicial para a manufatura

nacional.”

Portanto, Colombo; Felipe; e Sampaio (2021) informam que, para a
mitigagdo do tema, os ortodoxos recomendam uma nova abertura comercial,
visando instigar um aumento de produtividade da industria de transformacéo (a
baixa produtividade recente é gerada por ineficiéncias alocativas proveniente da
atuagao estatal, segundo os autores da corrente), em paralelo a uma redugao da
intervengao estatal, objetivando limitar a atuacdo do agente publico a questdes
fiscais e que concernem ao controle da inflacdo, se abstendo de exercer acdes

nos demais topicos envolvendo o cenario econémico.

3.2.2 Novo-desenvolvimentistas

O novo-desenvolvimentismo se apresenta como uma vertente avessa ao
liberalismo econdémico de origem neoclassica, pois, segundo esta corrente de
pensamento, ela € incompativel com o desenvolvimento de longo-prazo de uma
economia de renda média, como no caso da brasileira. Dentre os principais
pensadores do novo desenvolvimentismo, podemos citar: Bresser-Pereira, José
Oreiro e Nelson Marconi (Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021).

Como referéncia tedrica central, a vertente se baseia em um modelo de



crescimento no qual o propulsor principal da economia seriam as exportacoes
(geragao de demanda), especialmente de manufaturados, os quais atraem
investimentos para o pais, e, consequentemente, fomentam o progresso
tecnolégico e/ou 0 aumento da produtividade (Oreiro, 2016).

Existem algumas variaveis essenciais para o sucesso do modelo
apresentado acima, o qual visa a estabilidade econébmica como forma de
impulsionar o desenvolvimento econémico, conforme destacado por
Bresser-Pereira (2008): (i) a taxa de cambio, a qual é central, a vista de sua
competitividade garantir oportunidades de investimento voltadas para a
exportacdo; (ii) o equilibrio fiscal e a saude financeira do Estado através do
controle da despesa publica, para que, conforme a conjuntura econdmica vigente,
o Estado possa investir de maneira sustentavel, visando manter a estabilidade
econdmica (taxa de juros e inflagdo sob controle, por exemplo); e (iii) salarios,
com aumentos sustentados (proporcionais), devem ser buscados, visando a
melhora dos padrdes de vida, além do aumento da produtividade, a vista da
migracao da mao-de-obra de atividades com baixa produtividade para atividades
de alta produtividade, estabelecidas pelo desenvolvimento da industria de
transformacao.

Seguindo alguns dos exemplos de diretrizes informadas acima, a alocagéo
dos cinco precos macroecondmicos (taxa de cambio, questdes fiscais, taxa de
juros, salarios e nivel de inflagao) deve ocorrer de forma adequada, pois 0 nao
atendimento as premissas edifica uma barreira para o desenvolvimento
econdmico. Logo, ndo gera reversdao do atual quadro de desindustrializagédo

vivenciado pelo pais (Bresser-Pereira, 2018; Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021).
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“Segundo esta vertente, embora a abertura comercial da década de 1990 e
a taxa de cambio sobrevalorizada tenham prejudicado a industria nacional
no curto prazo, tais medidas seriam benéficas no longo prazo, estimulando
o desenvolvimento manufatureiro. Assim, as reformas pré-mercado e a
consolidacdo de uma politica macroecondmica austera estimularam a

industria nacional rumo a “integragdo competitiva”, induzindo ganhos

de

produtividade e modernizacédo do parque industrial. Para atenuar o processo
de desindustrializagdo, recomenda-se nova rodada de abertura comercial
para aumentar a competitividade, devido ao acesso a melhores bens e
fatores de produgdo como capital, consumo intermediarios, tecnologia e
trabalho, proporcionando, assim, uma alocagdo mais eficiente de recursos.
Desta forma, aumentar a quantidade de insumos importados ou importar
bens de capital, por exemplo, ndo seria algo prejudicial para a manufatura

nacional.” (Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021, p. 5)



E importante também frisar que, para esta vertente, a principal fonte da
desindustrializacdo no Brasil é a “doencga holandesa”, causada pela apreciacido da
taxa real de cambio resultante da exploracao de recursos naturais escassos em
um determinado pais ou regido. Apesar do crescimento da renda per capita
acarretado, ndo ha mudangas estruturais na economia, o0 que impede sua
diversificagao e industrializagdo (Bresser-Pereira, 2008; Oreiro; Feijo, 2010).

A partir do discorrido acima, as politicas recomendadas para o combate a
desindustrializagc&o precoce sio: a depreciacao da taxa de cambio e politicas para
neutralizacdo da doenga holandesa (por exemplo, imposto para bens causadores
da doencga holandesa, como petréleo e minérios, por exemplo). O cumprimento
dos patamares ideais dos cinco pregcos macroecondmicos sao também uma
exigéncia indispensavel para a possivel superacdo do fenédmeno (Colombo;

Felipe; e Sampaio, 2021).

3.2.3 Estruturalistas

A vertente estruturalista, assim como a novo-desenvolvimentista, € uma
corrente de pensamento heterodoxa. Contudo, existe uma divergéncia tedrica
entre ambas, que as faz tratar de alguns temas de forma particular. Em adigao, a
corrente estruturalista nao apresenta pontos advindos do pensamento
neoclassico, tais como: otimizagdao, equilibrio orcamentario e maior nivel de
abertura comercial, ligados diretamente a corrente ortodoxa e presentes nas
argumentagdes da vertente novo-desenvolvimentista  (Colombo; Felipe; e
Sampaio, 2021). A vista disso, os autores evidenciam que os principais
precursores da corrente sdo pesquisadores da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), com destaque para os professores Wilson Cano e Ricardo
Carneiro, os quais utiizam a andlise da formagcdo e desenvolvimento das
estruturas econdmicas como método.

Segundo Colombo; Felipe; e Sampaio (2021), para a vertente
estruturalista praticas protecionistas sao fundamentais para o alcance do
desenvolvimento da industria nacional. Os pensadores defendem que fatos
histéricos, inaugurados a partir da década de 1980, explicam o principio e a

continuidade do processo de desindustrializacdo no Brasil. O primeiro
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acontecimento a desencadear o fendmeno foi a crise da divida externa, no inicio
da década de 1980, a qual esgotou o padrdo de financiamento adotado pelo
modelo de industrializagdo promovido pela Substituicdo de Importagdes (PSI). Na
década seguinte, ocorreu a implementagao de politicas neoliberais e do Plano
Real no pais, visando combater a inflagdo e a instabilidade econdmica advinda
dos ultimos anos. Desse modo, os anos de 1990 foram marcados por politicas
macroecondémicas, compostas por: cambio sobrevalorizado, juros elevados e
restricbes fiscais, em conjunto com uma forte promogao de abertura comercial e
financeira, acompanhada de diversas privatizagdes, as quais visavam diminuir o
tamanho do Estado. Portanto, a retirada do ente publico como agente
coordenador e promotor do desenvolvimento econdmico e sua troca pela atuacao
dos mercados, € tida como uma das causas da desindustrializacdo brasileira
(Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021).

Desse modo, Cano (2014) infere que as medidas aplicadas pelo governo
pos-IS| sdo prejudiciais e nocivas para a manufatura e contribuiram diretamente
para o processo de desindustrializagdo precoce vigente no pais. O pesquisador
informa ainda que as restricdes impostas sobre o cambio, os juros, o crédito e as
finangas publicas impedem e/ou causam fortes restricdes ao manejo da politica

macroecondmica de desenvolvimento.
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“E uma verdadeira “camisa de forga” que restringe muito o manejo da
politica econdmica nacional. E € com essa heranga perversa que entramos
no século XXI. Conseguimos nos livrar da ALCA em 2005, mas ja haviamos
entregue nossa politica comercial, quando em 1994 aceitamos o jogo da

OMC. A ALCA nos obrigou a muito trabalho politico e diplomatico, dadas

as

dificuldades em dizer ndo aos EUA, mas essa proposta, tinha apenas a
fachada de “livre comércio”, pois continha clausulas comprometedoras com
varias questdes delicadas: comércio de servigos e eletrbnico; compras
governamentais; acordo de investimentos e de propriedade intelectual.”

(Cano, 2014, p. 13)

Por fim, como recomendacgdes para a retomada do desenvolvimento
industrial no pais, a vertente sugere o rompimento com os modelos de politica
macroecondmica neoliberal, o resgate de politicas de cunho protecionista e a
retomada do fortalecimento de elos nas cadeias produtivas, bem como a
incorporagdo de novos setores industriais a economia (Colombo; Felipe; e
Sampaio, 2021).



3.2.4 Industrialistas

Nesta vertente varios fatores apontados como precursores da
desindustrializacdo vistos anteriormente sao trazidos a tona novamente, tais
como: as taxas de cambio e de juros elevadas, advindas de efeitos da politica
macroecondémica. Entretanto, seu foco principal é enfatizar a dinamica da
inovacdo e a concorréncia internacional no mercado interno e externo como
elementos chave para a superagao do fendbmeno. Como principais autores desta
vertente podemos citar: Clélio Campolina Diniz, David Kupfer, Mariano Laplane,
Fernando Sarti e Célio Hiratuka (Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021).

A corrente industrialista ressalta como o processo de inovacéao e difusao
tecnolégica é essencial para o efeito aumento da produtividade, da
competitividade e da rede de relacionamentos publico-privadas da industria de
transformacdo brasileira. Além disso, também evidencia a necessidade da
promogao da modernizagao tecnoldgica nas plantas ja existentes no pais. Desse
modo, a vertente defende o investimento e a aplicagdo de novas tecnologias e
inovagdo (P,D&l) no segundo setor, visando alcancar a fronteira tecnoldgica.
Portanto, para os estudiosos industrialistas o processo de desindustrializagdo no
Brasil ocorre, essencialmente, devido a inaptidao da industria brasileira de captar,
avaliar e aplicar em territério nacional inovagdes e avancos produtivos que demais
manufaturas ja implementaram no ambito global (Coutinho; Kupfer, 2015; Diniz,
2017; Sarti; Hiratuka, 2018).
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“Novos investimentos industriais deverao ampliar a capacidade de produgao
e inovacgdo, modernizar plantas, diferenciar e agregar valor aos produtos,

consolidar empresas lideres e grupos econdmicos, integrar sistemas

de

producéo, distribuicdo e comercializagdo e promover a internacionalizagcéo

de empresas nacionais.” (Sarti; Hiratuka, 2018, p. 29)

A vista do exposto acima, a manufatura local, por meio de diversas agdes
ao longo dos anos, decidiu realizar uma série de redugdes de despesas, a vista
do cenario econdmico presente no pais. Tais decisdes desencadearam um efeito
cascata sobre os numeros do setor: maior incidéncia de importagcdes em territério
nacional, queda na participacdo do PIB e dos investimentos, aumento do salario
real ndo simétrico com o aumento da produtividade, infraestrutura antiga e, em

partes, deteriorada, entre outros. Logo, inovagdes na industria doméstica tendem



a ocorrer com menor frequéncia atualmente como consequéncia dos choques
internos e externos sofridos pelo setor, o qual vivenciou queda nos lucros. Os
fatores citados corroboram para explicar o porque a fatia de mercado ocupada
pela industria brasileira decaiu ao longo dos anos, mesmo apresentando uma
base manufatureira economicamente relevante até hoje (Coutinho; Kupfer, 2015;
Diniz, 2017; Sarti; Hiratuka, 2018).
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‘O enfrentamento bem-sucedido desses desequilibrios requer uma
estratégia articulada de desenvolvimento em trés frentes: a redugao dos
custos de produgao e o avango da competitividade por inovagdes, sobretudo
na industria; a aceleragdo persistente dos ganhos de produtividade e a

elevacao duradoura das taxas de investimento e de poupanga doméstica
economia.” (Coutinho; Kupfer, 2015, p. 7)

Nesse sentido, € notavel que para a vertente industrialista o atraso
tecnolégico entre as unidades industriais brasileiras e a fronteira tecnolégica sao
duas das principais catalisadoras da desindustrializagao nacional. Sendo assim, a
recomendagdo para a superagao desta situagdo, além do emprego de politicas
macroecondmicas alinhadas a industria, € a elaboracdo e execugao de planos
com foco em pesquisa, desenvolvimento e inovagao (P,D&l), com o objetivo de

diminuir o gap tecnoldgico (Colombo; Felipe; e Sampaio, 2021).

da



4 DESINDUSTRIALIZAGAO BRASILEIRA: O CASO DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA

Os paises em desenvolvimento, com algumas exceg¢des (concentradas
principalmente na Asia), exibem uma problematica de desindustrializagéo desde a
década de 1980, a vista da série histdrica apresentar reducéo na participacao da
industria de transformacgéao tanto no emprego como no valor adicionado real. Na
maioria dos casos, 0s paises nessa situagcao se industrializaram entre as décadas
de 1950 e 1960, por meio de politicas de substituicdo de importagdes e
concessao de incentivos para protegcado de suas manufaturas (Rodrik, 2016).

Nesse sentido, o DIEESE discorreu, em 2021, a respeito de como o
periodo de 1930 a 1980 representou, para a industria de transformagao nacional,
“a consolidagdo do paradigma tecnolégico da 22 Revolugéo Industrial, baseado
nos setores metal-mecanico e quimico”. Além disso, também salientou que,
mesmo de forma tardia, o pais implantou um parque industrial numeroso,
conectado e variado, com destaque para o acentuado suporte e incentivos
estatais ocorridos nas décadas de 1960 e 1970. Entretanto, o segundo setor
comegou a exibir fortes contracdes a partir de 1980, com destaque para dois
momentos no tempo: 1981 a 1999 e 2012 a 2020.

O primeiro intervalo foi composto por anos de instabilidade econémica,
advindos da excessiva divida externa (contracdo do PIB em 6,28% de 1981 a
1983) somada a hiperinflagdo vivenciada até a inauguragdo do Plano Real, em
1994. Em adigdo, no governo Collor a aplicagdo de um plano de estabilizagao
monetaria fortemente contracionista (diminuicdo da circulagcdo de papel-moeda, a
qual leva a elevagdo generalizada de precos) em conjunto com uma abertura
comercial agressiva (redugcdo de impostos de importagdo), obrigando as
empresas instaladas em territério nacional a se reestruturar e reorganizar
objetivando ter poder de competigdo para com os produtos estrangeiros. Por fim,
apesar de eficaz na contencdo da hiperinflacdo, o Plano Real foi ancorado sobre
dois pressupostos: um cambial (baseado na sobrevalorizagdo do real frente ao
ddlar) e outro monetario (manutencgao de altas taxas de juros), os quais continuam
exercendo forte pressdo sobre o segundo setor frente a concorréncia

internacional, a vista da baixa de taxas para a importacdo e da diminuicdo da
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demanda interna (DIEESE, 2021), a qual é a principal alimentadora das vendas
da industria nacional, em particular, da manufatura automotiva.

Ja o segundo periodo foi envolto pela desaceleracdo da atividade
econbmica, iniciada em 2012, apds anos anteriores bem-sucedidos em
crescimento, mesmo perante a recessao de 2008; pela crise politica instaurada
entre 2014 e 2016, apods a reeleicdo de Dilma Rousseff; e pelo colapso sanitario
gerado pela pandemia de COVID-19, a qual exerceu forte pressdo sobre a
economia global (DIEESE, 2021).

A vista do discorrido acima, a indUstria automobilistica brasileira vivenciou
intensos altos e baixos desde 1980. Segundo Guimaraes (1989), o declinio se
apresenta concomitantemente a constituicdo da crise de 1981, apesar de no ano

anterior uma leve queda ja ser notada no setor.

“‘Em 1981, o produto real cai 5,7% e as vendas de automdveis no
mercado interno caem 43,5%), chegando a 448 mil unidades - pouco mais
da metade do pico de 829 mil unidades observado em 1979. Apesar do
aumento das vendas no ano seguinte, a industria ndo recuperaria mais
os niveis atingidos no final da década anterior. Durante o periodo
1982/85, as vendas flutuariam em torno de um nivel médio de 575 mil
unidades, atingindo 672 mil unidades em 1986, com a recuperagéo da
demanda no contexto do Plano Cruzado. Entretanto, nova contragcédo do
mercado reduziria este volume para 411 mil unidades em 1987, nivel
inferior aquele constatado em 1981.” (Guimaraes, 1989, p. 354-355)

Guimaraes (1989) também destaca que, apesar de a instabilidade ter
atingido inicialmente o setor de forma geral, ao longo dos anos segmentos
especificos foram sendo mais afetados. Desse modo, carros pequenos foram
alcancados de forma mais intensa, exibindo um valor médio de vendas de 500 mil
no periodo de 1978 a 1980 frente a uma média de 250 mil entre 1981 a 1986.
Ademais, em 1981, a reducdo permaneceu, chegando a um saldo final
equivalente a ' dos numeros apresentados no fim da década de 1970. Em
adicdo, a partir de 1980, as montadoras retiram alguns modelos de mercado,
como forma de reacdo imediata a crise presente. Contudo, a partir de 1983,
retomam a insergdo de modelos atuais e langamentos como forma de estratégia
para a recuperagdo de demanda. Por fim, Junior (2013, p. 168) destaca os niveis
de producédo da industria automotiva em 1980, corroborando com as constatacdes
anteriormente citadas de desaceleragao do setor frente a crise da divida externa e

a alta da inflacao:
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“Em 1980, a industria produziu no total 1.165.174 veiculos, mas a partir
do ano seguinte a produtividade caiu a niveis anuais de cerca de 800.000
veiculos, permanecendo nesses patamares até 1985. Somente a partir
de 1986 é que a produgédo automotiva brasileira volta a atingir niveis
pouco superiores a 1 milhdo de unidades anuais, mas ainda abaixo dos
patamares de producgao registrados na década de 1970, segundo dados
do relatério setorial publicado pelo BNDES em 1996.”

Analisando a década de 1990, nota-se um destaque especial para a
atuacdo conjunta entre Estado, setor automobilistico e classes envolvidas
diretamente com o setor, visando impedir maiores impactos sobre o setor, por
meio de sua modernizagao e desenvolvimento. Essa parceria se deve ao fato de,
no inicio dos anos 90, o pais ainda apresentar um cenario econémico
caracterizado por instabilidade e altas taxas inflacionarias, ocasionando em um
nova contragao da industria de veiculos, atingindo niveis de producao inferiores a
1 milhdo de unidades. Contudo, a partir de 1993, uma nova recuperagao dos
percentuais de producio ocorre, a vista de dois acordos assinados entre 1992 e
1993 (governo Collor e governo Iltamar Franco, respectivamente), os quais
apresentavam propostas semelhantes e complementares. O primeiro acordo
setorial, assinado em julho de 1992, propunha reduzir em 22% o0s pregos
praticados de automoveis e veiculos comerciais leves (simplificar o processo de
compra e auxiliar na retomada dos niveis de produtividade); conservar os postos
de trabalho abertos; e ajustar mensalmente os salarios, com base na inflagédo. Ja
no segundo acordo setorial, assinado em fevereiro de 1993, algumas das ac¢des
acordadas foram: aumento na producdo de veiculos, investimentos de US$20
bilhdes direcionados para a totalidade da cadeia produtiva (advindos da iniciativa
privada), ampliacdo de prazos dos consoércios, aumento nos prazos de
financiamento e redugéo da incidéncia tributaria sobre os veiculos (6% de redugao
do IPI para automoveis e 2% para comerciais leves), em conjunto com a
diminuicao de ICMS nas unidades federativas produtoras (Junior, 2013).

Ambas as agdes foram de suma importancia para o restabelecimento da
produtividade, manutencdo dos empregos e fomento da demanda interna. Em
sincronia com o Regime Automotivo Brasileiro instaurado em 1996, foram
alicerces essenciais para a permanéncia, recuperagdo, modernizacdo e
ampliacao do parque fabril automotivo brasileiro (Junior, 2013). Contudo, apesar

dos esforgos despendidos, ao final da década de 1990, a industria passa por um
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novo momento de queda de produgao e vendas em 1998 e 1999.

Adentrando os anos 2000, a industria automotiva vivenciou a chegada de
uma nova leva de investimentos, gerados pela expansao do mercado interno,
propiciando o estabelecimento de novas empresas € a melhoria da infraestrutura
em plantas ja existentes (Sarti; Borghi, 2015). Em consonancia, segundo Daudt e
Willcox (2018), entre 2003 e 2006, a taxa média de crescimento da economia
brasileira atingiu um novo patamar de 4,3% a.a. Em paralelo, o faturamento das
empresas do setor também apresentou alta, saindo de US$15,7 bilhdes para
US$37,3 bilhdes.

Serrano e Summa (2012) apontam uma série de fatores que explicam a
recuperacao do desempenho do mercado de automoveis, além do aumento do
consumo, entre eles: o cenario externo aquecido pelo aumento do comércio global
e das exportacbes de commodities; em conformidade com o inicio do primeiro
mandato de Lula, onde o Governo Federal foca em promover gastos publicos e
investimentos em empresas estatais, bem como a aplicacdo de politicas de
redistribuicido de renda e de desenvolvimento de linhas de crédito para o
consumidor final, tais como: crescimento na taxa de ocupacéo, valorizagao real do
salario minimo e suporte ao crédito (taxas mais baixas, prazos de pagamento
maiores e aumento de oferta). Essas acbes afetam diretamente a demanda por
bens duraveis.

Desse modo, constatamos que a desindustrializagao precoce brasileira
nao ocorre de forma uniforme ao longo do tempo. Ela perpassa por periodos de
ascensao e fortalecimento do setor, assim como por seus momentos de contragao
e enfraquecimento. Tais momentos sdo gerados tanto por choques de oferta e
demanda, assim como variaveis internas e externas.

Em consonancia com o discorrido acima, a crise financeira internacional,
ocorrida entre 2007 e 2008, foi originada a vista de uma série de fatores, dentre
eles: a politica monetaria expansionista promovida pelo Federal Reserve (Banco
Central dos Estados Unidos); as agdes constantes de tentativa de aumento de
valor agregado sobre todas as categorias de capital, 0 que gerou uma pressao
sobre os salarios; o “excesso de poupancga”, a qual provocou baixas taxas de
juros a longo prazo e acarretou em desequilibrios na balanga de pagamentos

global; os incentivos perversos, estimulados pelos bancos tradicionais e por
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bancos de investimento; e a extensa desregulamentagdo ocorrida no sistema
financeiro desde meados de 1970 (Evans, 2011).

Os efeitos da crise do subprime alcancaram o Brasil de forma tardia,
contudo, nos ultimos meses de 2008, provocaram uma forte retracdo nas vendas do
setor automotivo e no mercado de crédito, além de aumentarem as incertezas em
relagdo a recuperacdo da demanda no curto prazo, o que ocasionou uma queda na
utilizacdo da capacidade produtiva instalada (Daudt; Willcox, 2018; Sarti; Borghi,
2015). Entretanto, a industria automobilistica rapidamente retomou seu crescimento,
a vista de o Estado adotar medidas anticiclicas, como: redugdo de impostos e
compensacao de crédito por parte dos bancos publicos, em auxilio aos bancos
privados. Tais medidas mitigaram os impactos na economia nacional (Daudt; Willcox,
2018).

P6s-2008, o setor automotivo continuou apresentando resultados positivos,
todavia, a economia nacional ja mostrava sinais de desaceleracdo desde meados de
2011. Tal conjuntura advém, principalmente, das mudangas ocorridas na condugéo
da politica macroeconémica interna (ajuste fiscal em conjunto com a redugéo da
expansdo do crédito ao consumo) em comparacdo as alteragdes ocorridas
externamente (Serrano; Summa, 2012). Sendo assim, desde 2011, o faturamento do
setor foi sendo reduzido, até chegar ao patamar de US$75 bilhdes em 2014 e de
US$41 bilhdes em 2016. A queda de faturamento ocorrida entre os periodos de
2014 a 2016 adveio, principalmente, pela retracdo acentuada do PIB, de
aproximadamente 8% no biénio 2015-2016, e pelo baixo nivel de atividade
econdmica nacional. Consequentemente, a desaceleragcao afetou a renda real dos
consumidores e as linhas de crédito disponiveis, impactando na demanda por
veiculos (Daudt; Willcox, 2018).

“O desempenho macroecondmico nos anos 2015-2016 foi desastroso para
a industria automobilistica, com a produg¢do de autoveiculos regredindo a
cerca de 2,2 milhdes de unidades — patamar que havia sido ultrapassado no
ano de 2004. Nesse cenario, houve aumento do desemprego (e a utilizagao
de esquemas de layoff e planos de demissdes voluntarias) e fechamento de
fabricas.” (Daudt; Willcox, 2018, p. 9)

Em 2017, as vendas do setor voltaram a crescer impulsionadas pelas
exportagdes, as quais aumentaram em 46,5% em relagdo a 2016 (Daudt; Willcox,

2018). Concomitantemente, o periodo entre 2017 e 2019 apresentou crescimento de
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novos licenciamentos de veiculos (tanto na categoria leves quanto em pesados),
chegando a atingir, em 2019, uma proporgdo 36% maior em comparagao aos
resultados alcangados em 2016. Em adigdo, o intervalo apresentou dois
acontecimentos, possivelmente gerados pela recessao vivida nos anos anteriores, a
qual provocou crescimento econdmico infimo e adogao de diferentes estratégias por
parte das montadoras: aumento das vendas diretas e mudangas nos percentuais
das categorias de automoveis licenciados (os veiculos de “entrada” perderam
participacédo, enquanto hatchs pequenos e SUVs ganharam espaco de mercado e
foram os principais carros vendidos) (DIEESE, 2021). Contudo, apesar de
apresentar sinais de recuperagao, o setor recebe um novo choque econdmico
provocado pela crise sanitaria.

A pandemia de COVID-19 trouxe consequéncias dramaticas e perigosas
para a economia mundial, gerando uma recessdo generalizada. A nivel Brasil, a
atividade econdmica sofreu uma contracdo superior a 4% no PIB em 2020. Em
2021, o desempenho apresentou uma melhora, entretanto representa apenas a
retomada quantitativa vista em 2019 (Lacerda, 2022).

Dessa maneira, segundo Lacerda (2022), alguns aspectos devem ser
considerados para que a economia nacional volte aos eixos: (i) no periodo anterior a
crise sanitaria, o cenario econdmico brasileiro ja se mostrava estagnado (entre 2017
e 2019, o PIB cresceu apenas 0,3% e os investimentos apresentavam niveis
inferiores a 2014); (ii) a dependéncia da producédo e exportacdo de produtos de
baixa complexidade e valor agregado e da importacdo de componentes de alta
tecnologia afeta diretamente a cadeia produtiva nacional; e (iii) projetos,
investimentos e contratagdes receberam diversos choques negativos, a vista das
incertezas ocasionadas pela volatilidade do mercado.

Com base no cenario apresentado, Lacerda (2022) aconselha que o pais
adote um conjunto de politicas e medidas anticiclicas, a vista de ter vivenciado
aumentos das desigualdades regionais e de renda, as quais provocaram um salto na
quantidade de cidadaos vulneraveis, que precisam da ajuda do Estado para
conseguirem ter uma vida digna.

Em complemento, ainda observamos um cenario relevante de
desindustrializacdo em 2023, impulsionado pelas recessbes vividas na ultima

década e pela crise sanitaria.



5 UM FUTURO SEM DESINDUSTRIALIZAGAO PRECOCE

O Brasil necessita de um futuro onde a desindustrializacdo precoce nao
esteja mais presente. A vista disso, ao longo das ultimas décadas, inumeras
acdes foram adotadas por atores publicos, privados e da sociedade objetivando
coibir/acabar com esse fenbmeno em territério nacional.

Desse modo, neste capitulo sera discorrido sobre algumas acdes
governamentais as quais visaram/visam, por meio de politicas industriais, mitigar
os efeitos da desindustrializacdo no setor automotivo. Em adi¢cdo, também serao

apresentadas perspectivas futuras referente ao segmento.

5.1 ACOES GOVERNAMENTAIS PARA A REVERSAO DA
DESINDUSTRIALIZACAO NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NACIONAL

Ha décadas o Estado brasileiro vem promovendo politicas industriais,
econdmicas e fiscais, visando coibir a desindustrializacdo precoce em territério
nacional, ou seja, objetivando equalizar os niveis de produtividade, emprego,
renda, valor adicionado pela industria de transformacdo e alcangar a fronteira
tecnolégica para reversao do cenario instaurado no segundo setor econdmico
desde a década de 1980. A vista disso, essa secdo aspira detalhar,
cronologicamente, algumas das agdes ja realizadas pelo Estado, visando frear o
efeito da desindustrializacdo e promover um novo salto de desenvolvimento no
setor automotivo. Em complemento, também tras politicas atuais em andamento.

Antes de entrar em detalhes sobre os programas Regime Automotivo
Brasileiro, Inovar-Auto e Rota 2030, € essencial comentar que, em diversas
ocasides, ao longo dos ultimos anos, o Estado realizou intervengdes fiscais e
econdmicas no setor automotivo. Segundo Linhares e Carvalho (2017) duas
acdes realizadas em 2008, por exemplo, mirando o aumento da demanda
relacionado a industria foram: a redugao das aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) para os veiculos de fabricacdo nacional, com o intuito de
estimular as vendas nacional e mitigar a queda no numero de postos de trabalho;
e a reducao do Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF), por meio de crédito

bancario, com o objetivo de estimular as concessdes de financiamento por parte
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dos bancos a individuos interessados em adquirir veiculos. Em consonancia, em
maio de 2023, o Governo Federal anunciou, por meio do Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC) uma série de medidas
para estimular o setor produtivo, entre elas: a redugao do PIS, Cofins e IPI de
veiculos com pregcos de mercado até R$120.000,00, envolvendo, ao todo, 33
modelos de 11 marcas. Portanto, nota-se que acdes diretas do Estado ndo séo

incomuns no cenario automotivo brasileiro.

5.1.1 Regime Automotivo Brasileiro

Entre 1994 e 1995, o setor automotivo nacional passou por dificuldades, a
vista da concorréncia existente para com os veiculos estrangeiros, beneficiados
pela redugado dos tributos incidentes na importagdao, em especial, o IPI (Feriato;
Leonetti, 2019). Assim sendo, o Regime Automotivo Brasileiro, foi idealizado e
constituido durante os anos de 1995 e 1996, periodo no qual houve déficits
comerciais de, respectivamente, US$ 2,2 bilhdes e US$ 1,5 bilhdo e,
consequentemente, ocorreu um desequilibrio da balanga comercial setorial da
industria automobilistica (Santos; Junior; Adami; Schmidt, 2021).

A nova politica industrial, desse modo, buscou reduzir desigualdades
observadas entre a industria nacional e a estrangeira, advindas da
desproporcionalidade gerada pelo aumento abrupto nas importagdes de veiculos
(a partir de 1993), desencadeada pela abertura comercial e pelo Plano Real
(redugdo das aliquotas dos impostos incidentes sobre as importagdes,
privatizagdes, valorizacdo cambial, entre outros). Em adigdo, a industria
automotiva brasileira também vivenciava pressdes provenientes das importacdes
de veiculos e autopecas fabricados na Argentina, por conta de acordos unilaterais
promovidos pelo MERCOSUL (Feriato; Leonetti, 2019).

Sendo assim, em 1996, o Governo Federal implementou o Regime
Automotivo Brasileiro (RAB) como forma de resposta para as dificuldades
enfrentadas pelo setor automotivo desde o inicio da década de 1990. A politica
industrial instituida pelo decreto 1.761/95 (Brasil, 1995) se baseou na concessao
de incentivos a industria nacional (redugédo do imposto de importacédo), conforme

listado abaixo:
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e Bens de capital: reducao de 90% da aliquota;

e Insumos: reducido de 85% em 1996, 60% em 1997, 55% em 1998 e 40%
em 1999;

e Veiculos de transporte: as montadoras instaladas em territério nacional,
caso desejassem, poderiam importar veiculos (direta ou indiretamente)
com 50% de reducéo sobre o imposto vigente (de 70% pagariam apenas
35%).

As medidas trazidas pelo decreto tinham como propdsito claro o incentivo
aos investimentos, a producdo e a exportacdo de veiculos, por meio da
importacdo de insumos, maquinas, equipamentos e pecas, além de também
apresentar limitadores para a importagdo (ndo poderiam ultrapassar os niveis de
exportagdes liquidas). Desse modo, o Governo Federal aplicou medidas
protecionistas, visando alavancar os resultados da industria automotiva frente a
intensa concorréncia instaurada em ambito nacional (Santos; Junior; Adami;
Schmidt, 2021). Ademais, é essencial destacar que o decreto inicial foi revogado
duas vezes: a primeira pelo decreto n° 1.863, de abril de 1996 e a segunda pelo
decreto n°® 2.072, de novembro de 1996. As revogagdes ocorreram visando
realizar alteracdes no texto base de 1995.

Segundo Santos, Junior, Adami e Schmidt (2021), a partir dos incentivos
concedidos pelo NRA, plantas industriais existentes foram renovadas, novas
empresas se estabeleceram em territdrio nacional, niveis minimos de conteudo
local foram determinados, estimulos a redu¢cdao de compras de matérias-primas
importadas foram adotados, o imposto sobre importagdes aumentou e as quotas
de veiculos importados orientaram-se para restricdes baseadas na quota de
exportagoes.

Como resultado final, o Regime Automotivo Brasileiro (RAB) se mostrou
uma politica setorial capaz de gerar incentivos para a modernizagao dos parques
fabris nacionais e para a importagdo de matérias-primas, objetivando aumento da
competitividade dos produtos, o que culminou em uma reversao na queda das
exportagdes (Santos; Junior; Adami; Schmidt, 2021). Contudo, a vista de ter sido

implantado durante um processo significativo de desindustrializacdo (1991 a
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1997), foi implementado em um periodo de forte apreciacdo cambial (cerca de
20%), a qual afetou diretamente a competitividade da industria brasileira, por meio
do desestimulo aos investimentos (Bresser-Pereira, 2015; Bresser-Pereira;
Araujo; Peres, 2020). Em adicdo, a politica conseguiu manter taxas de
crescimento relativas durante os anos de 1996 e 1997, contudo a série nao se
perpetuou entre 1998 e 1999. Desse modo, a sugestdo seria o programa
participar de uma politica industrial maior, visando atingir resultados mais efetivos

e duradouros a médio e longo prazo (Santos; Junior; Adami; Schmidt, 2021).

5.1.2 Inovar-Auto

O Programa de Incentivo a Inovagdo Tecnoldogica e Adensamento da
Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores (Inovar-Auto) foi um regime
automotivo estabelecido pelo governo brasileiro em 2012 e teve como objetivos
principais: a criagdo de condi¢gdes para o aumento de competitividade no setor
automotivo; a produgdo de veiculos mais econdmicos e seguros; o investimento
na cadeia de fornecedores, em engenharia, tecnologia industrial basica, pesquisa
e desenvolvimento; e capacitagao de fornecedores (MDIC, 2020). Em vigéncia
durante o periodo entre 2013 e 2017, “tratava-se, essencialmente, de um regime
tributario que isentava as empresas habilitadas do aumento de 30 pontos
percentuais na aliquota do IPI para automoéveis importados.” (Wolffenbuttel, 2022,
p. 12)

Nesse sentido, para participar do programa, as montadoras de
automéveis e de veiculos comerciais leves deveriam atender a algumas
exigéncias, como: 8 de 12 etapas de fabricacdo precisavam ser feitas no Brasil,
em no minimo 80% dos produtos produzidos. Em adicdo, também era necessario
satisfazer pelo menos dois requisitos de um total de trés: (i) efetuar investimentos,
no pais, em P,D&I; (ii) desempenhar gastos, no pais, em engenharia, tecnologia
industrial primaria e na capacitacdo de fornecedores; e (iii) as firmas deveriam
aderir ao programa de etiquetagem veicular nacional (Wolffenbuttel, 2022).

Em consonancia, a politica estabeleceu quatro metas especificas,
descritas a seguir: (i) investimentos minimos em P&D (inovagéao); (ii) aumento do

volume de gastos em engenharia, tecnologia industrial basica (TIB) e capacitagao
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de fornecedores; (iii) producao de veiculos mais econémicos; e (iv) aumento da
segurancga dos veiculos produzidos (MDIC, 2020).

E importante frisar que o Inovar-Auto foi elaborado com o apoio e
participacdo de poucas e poderosas entidades (a associagao de fabricantes e os
sindicatos dos metalurgicos, por exemplo), as quais foram convidadas pelo
Governo Federal, visando discutir sobre os tépicos abordados pelo programa.
Consequentemente, a politica priorizou os interesses das empresas ja
estabelecidas em territério nacional e beneficiou os regimes tecnoldgicos
existentes em detrimento aos interesses de possiveis novos entrantes
(Wolffenbuttel, 2022).

Como resultado final, segundo Santos, Junior, Adami e Schmidt (2021) o
Inovar-Auto, assim como o Regime Automotivo Brasileiro, se mostrou uma politica
setorial capaz de atrair investimentos de uma forma mais eficiente que o restante
do mundo (relativamente falando), contudo, a vista de ter sido implantado durante
uma das maiores recessdes da historia recente do Brasil, ndo apresentou um
efeito consideravel na industria automotiva nacional. Desse modo, a sugestao dos
autores seria o programa participar de uma politica industrial de longo-prazo,
visando atingir resultados mais efetivos e consistentes com o passar dos anos.

Em adicdo, € valido ressaltar que outros mecanismos horizontais de
fomento (objetivam alavancar o desempenho econémico, sem priorizar um setor
especifico da industria) podem ser utilizados para a promogdo do
desenvolvimento do segmento automotivo, através de: desenvolvimento de
capacidades produtivas das empresas para insercdo mercado global;
intensificacdo de parcerias publico-privadas; melhoria na inser¢dao do setor no
comércio internacional; e adequagédo das firmas as exigéncias dos principais

mercados exportadores.

5.1.3 Rota 2030

O Programa Rota 2030 foi criado pelo Governo Federal em 2018, por
meio da Lei n® 13.755/2018, com o objetivo de elaborar e estabelecer uma politica
industrial de longo prazo para o setor automotivo e de autopegas, por meio do

incentivo ao investimento e ao fortalecimento das empresas brasileiras presentes
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na industria através da pesquisa & desenvolvimento (P&D). O programa é uma
remodelagédo do extinto Inovar-Auto, o qual previa uma reducéo significativa do IPI
na venda do veiculo, sob o cumprimento de certas obrigagbes por parte das
montadoras. A politica atual segue uma estratégia similar, mas prioriza o
desenvolvimento de novas tecnologias, algo que deixou a desejar no programa
anterior. Além disso, também congrega os setores das autopecgas e de sistemas
estratégicos para a producgdo de veiculos, visando propiciar um maior impacto. As
empresas participantes incluem: montadoras de veiculos, fornecedores de
autopecas, sistemistas e ferramentarias, institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs),
startups e entidades representativas (Fundep; Rota 2030, 2023).

O Programa estabelece diretrizes para a fabricagéo e a comercializagao de
veiculos em ambito nacional, com base em um horizonte de quinze anos de
operagdo do segmento automotivo, o qual é particionado em trés ciclos
quinquenais, compostos por metas factiveis e mensuraveis. Cada ciclo objetiva
orientar as empresas rumo a implementagao e adaptagao a novos instrumentos, a
programar seus investimentos futuros e as conduz para as préximas etapas.
Portanto, o projeto estimula as empresas a realizarem investimentos em pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo, visando fomentar novas tecnologias (Fundep; Rota
2030, 2023).

A politica industrial estabelece uma série de diretrizes (Rota 2030, 2023),

detalhadas a seguir:

e Estabelecer requisitos obrigatérios para a comercializagdo de veiculos no
Brasil (esta norma ja constava nas duas politicas industriais anteriormente
detalhadas). Entende-se que o0 governo impde essa regra em seus
programas, visando balizar caracteristicas a serem seguidas como padréo;

e Fomentar a eficiéncia energética, o desempenho estrutural e a
disponibilidade de tecnologias assistivas;

e Aumentar os investimentos em P&D no pais;

e Estimular a produgao de novas tecnologias e inovagdes;

e Automatizar o processo manufatura e o incremento da produtividade;

e Promover o uso de biocombustiveis e de formas alternativas de propulsao

e valorizar a matriz energética brasileira;
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e Garantia da capacitagao técnica e da qualificagao profissional no setor de
mobilidade e logistica;
e Garantia da expansédo ou manutengdo do emprego no setor de mobilidade

e logistica.

Segundo Wolffenbttel (2022), os impactos da transformacao tecnoldgica
na economia nacional e o0 modo como 0O pais vai se integrar aos novos
mecanismos de producdo nido foram abordados diretamente pelo Rota 2030,
assim como ocorrido no Inovar-Auto. Desse modo, a politica empregada desde
2018 prioriza a eficiéncia energética e a redugdo nas emissoes
(descarbonizagao), contudo sem incentivar e promover alicerces para o0s
processos-chave essenciais, visando alcancar um desempenho satisfatério do

sistema tecnoldgico nacional.

“Nao por acaso, a referida auséncia de uma politica clara e especifica
para os automéveis elétricos se encontra em consonancia com a
estratégia das montadoras de oferecer poucos modelos elétricos no
mercado nacional. Os modelos disponiveis sdo todos importados, com
excecdo dos Toyotas Corolla e Cross. Outro aspecto que chama a
atengao sao os valores dos automoveis, bem distantes do valor médio
dos automéveis populares do pais. Isto é, entre as 16 montadoras de
automéveis com fabricas no pais, a Unica que produz automoéveis
elétricos em escala comercial € a Toyota para a montagem dos modelos
hibridos flex. Além disso, a maioria dos modelos disponiveis para
importacdo (com excegdo do Renault Zoe, Nissan Leaf, Chevrolet Bolt)
sdo modelos de luxo, utilitarios esportivos de alta performance, distantes
dos populares hatchs médios nacionais.” (Wolffenbuttel, 2022, p. 21-22)

Portanto, diante do discorrido acima, nota-se uma ambiguidade na
abordagem das montadoras para com o programa, as quais o utilizam para
angariar recursos, contudo os investimentos realizados por intermédio do
financiamento publico ndo se refletem nas necessidades apresentadas pelo pais
atualmente: desenvolvimento de biocombustiveis e novas tecnologias, aumento
da frota de veiculos elétricos e possibilidade de compra de veiculos movidos a
eletricidade pela populagao no geral, ndo apenas a de renda mais elevada.

Ademais, € importante ressaltar que, por mais deslumbrante que seja a
tecnologia ligada a carros elétricos, o Brasil deve focar em desenvolver pesquisas
em areas na qual é pioneiro, tais como os biocombustiveis. Veiculos movidos a

bateria sdo uma boa aposta para o longo prazo? Sim e seu desenvolvimento n&o



deve ser descartado dos planos das empresas presentes no pais. Entretanto, a
extracdo dos minerais necessarios para a constru¢cao das baterias e seu descarte
futuro ainda sao problemas relevantes para o meio ambiente atualmente. Desse
modo, visando seguir sua vanguarda no que tange a energias renovaveis e
aproveitar suas vantagens competitivas técnicas e demograficas, investir em
biocombustiveis € um horizonte mais interessante para o pais no momento.
Contudo, é importante que esta estratégia seja alinhada com todos os atores
publicos e privados envolvidos com o tema em territério nacional, visando gerar

um trabalho em conjunto efetivo.

5.2 OFUTURO DO SETOR AUTOMOTIVO E PERSPECTIVAS PARA O
BRASIL

Desde meados da década passada, estudos sobre tendéncias futuras
para o setor automotivo vém sendo elaborados e divulgados. Anualmente e
mensalmente, a ANFAVEA (Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores) e a CNI (Confederagdao Nacional da Industria), por exemplo,
publicam e atualizam dados e estudos sobre o desempenho do setor e as
expectativas para o futuro. Em consonancia, em 2018 o BNDES (Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social) publicou o estudo “Visdo 2035: Brasil,
pais desenvolvido”, o qual tras uma ampla analise sobre o futuro dos principais
setores da economia brasileira e das macrorregides do pais, por meio de trés
cenarios distintos para o desenvolvimento da economia nacional no periodo de
2018 a 2035. O relatério traz uma agenda setorial especifica para a industria
automotiva, objetivando destacar perspectivas e formas de alcangar um setor
mais préspero até a metade da proxima década. Adicionalmente, também é
fundamental destacar que a CNI recentemente divulgou o mapa estratégico da
industria 2023-2032, o qual apresenta os principais desafios a serem superados
pelo pais nos préximos dez anos. O documento € uma agenda detalhada que
direciona as mudancgas estruturais necessarias, considerando as mudangas no
ambiente econémico mundial e nacional.

A vista dos estudos salientados, & possivel projetar quais tendéncias a

industria automotiva brasileira deve se atentar e preparar para absorver as suas
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plantas produtivas, produtos, processos, cadeia produtiva e modelo de gestao,
pretendendo, posteriormente, se tornar novamente uma das maiores poténcias no
setor globalmente.

Com base no discutido até o momento, existem uma série de fatores e
atores apontando para novas e essenciais mudangas globais no ramo automotivo.
Segundo Traub-Merz (2017) a promogéao do transporte individual motorizado nas
aglomeracgdes urbanas auxiliou, em adigao a outros elementos, na construgao de
um consenso internacional de que as atividades humanas contribuem para as
alteragdes climaticas, e, consequentemente, a redugdo das emissdes dos gases
de efeito de estufa provenientes dos meios de transporte tornou-se uma
preocupacao fundamental. Além disso, a incerteza acerca da disponibilidade de
combustiveis fosseis e a ineficiéncia atual na utilizagdo de veiculos particulares

também sao pontos de atencado destacados pelo autor.

“A concentragdo populacional e as densidades urbanas desafiam a
utilizagdo de automoveis particulares como meio de transporte eficiente,
com engarrafamentos cada vez maiores e uma velocidade média de
deslocamento cada vez menor.” (Traub-Merz, 2017, p. 29)

Desse modo, os desafios frisados incidem ainda mais pressdo sobre as
montadoras, as quais devem recorrer a expansdo e melhoria de solugdes
socialmente e ambientalmente alinhadas com as mudangas em curso no planeta,
visando atender a crescente demanda. Sendo assim, segundo Daudt e Willcox

(2018), algumas das ofertas a serem desenvolvidas perpassam por topicos como:

e Aumento na eletrificacdo veicular, mesmo perante algumas incertezas
tecnolégicas, por meio da utilizagdo do espectro tecnoldgico disponivel,
como: hibridos que combinam a combustdo interna com a motorizagao
elétrica, veiculos puramente elétricos, veiculos movidos a célula de
combustivel e também alguns desenvolvimentos em combustiveis
alternativos, como os biocombustiveis;

e Introducdo do carro conectado e do carro autdbnomo, pois além de
impulsionar o setor para a fronteira tecnolégica, por meio da promocgéao do
P&D, agem diretamente sobre um aspecto relacionado ao transporte
veicular: a porcentagem de tempo que os veiculos ficam parados (cerca de
95%);



e Estimular a producao e o desenvolvimento de tecnologias domesticamente.
Tomando como exemplo a China e a india, as quais vem liderando a
construgdo de industrias nacionais e, consequentemente, estimulando a
constituicdo de montadoras proprias, pois concluiram que a inexisténcia de
montadoras de capital nacional limita as ambig¢des internas de insergédo na
fronteira tecnoldgica mundial da industria automotiva;

e Explorar a utilizagdo de motores movidos a etanol e biocombustiveis: o
pais apresenta pesquisas avancadas em torno dos combustiveis citados,
0s quais se mostram como uma forma de vantagem competitiva frente as
demais nagdes presentes na corrida constante por atendimento a diversos

mercados consumidores.

Em adicdo aos temas endossados por Daudt e Willcox (2018), o
presidente da ANFAVEA, Marcio de Lima Leite, destaca em sua carta no anuario
da industria automobilistica brasileira de 2023 as necessidades trazidas a tona
pelos usuarios da nova mobilidade, como: seguranga, conectividade, automacao e
versatilidade de uso. Também salienta que ha metas especificas ligadas a
sociedade, como a expansao do parque industrial nacional, visando ampliar a
capacidade de geracao de ainda mais pesquisa, desenvolvimento, conhecimento
estratégico, empregos de alta qualidade e arrecadagdo de tributos. Por fim,
enfatiza que a linha condutora para a reindustrializagéo é a eliminagao da pegada
de carbono, a qual exige maxima ateng¢ao e urgéncia.

Em convergéncia com o discorrido acima, empresas de consultoria
empresarial, como Deloitte, Ernst & Young (EY), KPMG, McKinsey e PwC também
publicaram, desde 2016, inumeros relatorios e estudos contendo previsbes de
como sera a dinamica setorial da industria automobilistica para um horizonte

focado em 2030/2035, conforme lista de exemplos apresentada a seguir:

“Automotive revolution — perspective towards 2030” — McKinsey, 2016;

e “Five trends transforming the Automotive Industry” — PwC, 2017;

e “How to achieve ESG goals for automotive companies” — EY, 2023;

e “The future of automotive” — KPMG, 2023;

e “Beyond vehicle ownership, changing the way consumers think about
mobility” — Deloitte, 2023.
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Contudo, é necessario destacar que estes relatérios tém como foco o
mercado global, mais especificamente, as manufaturas estadunidenses e
europeias. Entretanto, diversos pontos trazidos pelos estudos citados corroboram
com os desafios vividos pela industria brasileira. Logo, segue abaixo 11 macro
tendéncias apontadas pela Deloitte (2023) como fundamentais para a evolugao do
setor automotivo nos proximos anos, objetivando um horizonte de melhorias

continuas até 2035:

QUADRO 1 - MACRO TENDENCIAS QUE IMPACTAM O SETOR AUTOMOTIVO GLOBAL ATE 2035

Tendéncia macro Descricao

Mudangas demograficas, crescimento da
Impactos sociais urbanizagao, questdes de saude, entre
outros

Pegada do diéxido de carbono (CO?),
transicdo do parque automotivo de ICE para
EV (motor a combustéo para veiculo
elétrico), refinanciamento, entre outros

Impactos ecolégicos

Tensdes geopoliticas, incentivos fiscais,
Impactos regulatorios regulamentacoes, restricdo no uso de
veiculos com motor a combust&o (ICE)

O papel das montadoras no crescimento,
fabricantes de equipamentos originais (OEM)
e os revendedores atuando como parceiros
de execugao

Balango de poder entre as montadoras

As demandas dos consumidores estéo
Da propriedade a utilizacao mudando em diregao a produtos flexiveis e
baseados na utilizacao

Transigao da propriedade de ativos de
De propriedade privada a propriedade empresarial |privados para empresas com produtos
baseados na utilizagao

Montadoras (veiculos automotores) séo
Incerteza sobre o parque automotivo influenciados pela regulamentacgéo e por
varios fatores externos

Gestao de veiculos em diversos ciclos de
Gestdo de ativos em varios ciclos de vida vida, incluindo: reuso, re-comercializagao e
reciclagem




Tendéncia macro Descricao

Demanda por servicos integrados ao longo
Servigos derivados do ciclo de vida do cliente para manter o
crescimento de receita
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Apesar do avango tecnolégico, crescimento

Veiculos autdnomos T ) N
limitado dos servigos autbnomos

As empresas de alta tecnologia sédo as
Era digital principais concorrentes das crescentes
solugdes de mobilidade baseadas em dados

FONTE: Relatério “The future of automobility to 2035” (Deloitte, 2023). Elaboragéo propria

Das macro tendéncias listadas, € importante ressaltar que varias se
encaixam a realidade nacional, como: o0s impactos sociais, ecologicos e
regulatorios (busca pela descarbonizagdo do setor, incentivos a expansao do
motor flex e dos carros elétricos; e manutencdo dos incentivos fiscais, por
exemplo); o balango de poder entre as montadoras, principalmente a vista da
recente chegada de novos concorrentes advindos da China; a gestdo de ativos
em varios ciclos de vida; e o desenvolvimento de veiculos auténomos. Em
paralelo, no anuario da industria automobilistica brasileira de 2023, Marcio de
Lima Leite destaca as ambi¢des e objetivos para o futuro préximo, dentre eles:
renovacao da frota nacional envelhecida, reindustrializacdo e descarbonizacido do
setor, além de atender as necessidades dos usuarios acerca da nova mobilidade.

Por fim, é importante enfatizar também que por meio do mapa estratégico
da industria 2023-2032, as mudancgas e melhorias a serem realizadas na industria
de transformagdo possuem um direcionamento tatico-estratégico, apresentando
temas como: capacitacdo dos colaboradores e gestores, descarbonizagao,
inovagao, internacionalizagao, dentre outros. Desse modo, no quadro 2 € possivel
observarmos algumas areas de atuacéo, fatores-chaves e objetivos considerados
pela CNI, diretamente relacionados as metas futuras do setor automotivo, os
quais desenvolvem solugdes para os problemas enfrentados, salientando os

beneficios esperados.

QUADRO 2 - MAPA ESTRATEGICO DA INDUSTRIA 2023-2032: METAS RELACIONADAS AO
SETOR AUTOMOTIVO
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Area de atuacio

Fator-chave

Objetivo

Ambiente econbmico

Macroeconomia e
Investimento

Aumentar investimentos
publicos e privados

Ambiente econbmico

Financiamento

Aumentar a destinacao de
recursos dos Fundos
Constitucionais de
Financiamento (FCFs) para a
industria

Ambiente econdémico

Tributacao

Reduzir a diferenga entre a
participagédo da industria na
arrecadacao de tributos sobre
0 consumo € a participagao
da industria no PIB

Baixo carbono e recursos naturais

Recursos naturais

Ampliar o uso sustentavel da
biodiversidade brasileira pela
industria

Baixo carbono e recursos naturais

Descarbonizagao

Reduzir a intensidade das
emissoes de gases de efeito
estufa da industria brasileira

Baixo carbono e recursos naturais

Descarbonizagao

Aumentar os indices de
eficiéncia energética na
industria

Comércio e integragao
internacional

Competitividade do Comércio
Exterior Brasileiro

Aumentar a participacéo do
Brasil nas exportacdes
mundiais da industria de
transformacao

Comércio e integragéo
internacional

Acordos internacionais

Ampliar e modernizar a rede
brasileira de acordos de livre
comeéercio

Desenvolvimento produtivo,
tecnologia e inovagéao

Desenvolvimento produtivo

Desenvolver a cadeia
produtiva em setores
estratégicos, mais complexos
e intensivos em tecnologia

FONTE: Relatério “Mapa Estratégico da Industria 2023-2032” (CNI, 2023). Elaboragéo propria.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar o cenario de desindustrializagéo
instaurado na industria automotiva brasileira ha algumas décadas, conjuntamente de
seus efeitos sobre a economia e a sociedade, visando evidenciar a forma como o
fendbmeno se comporta em um setor especifico, 0 qual relevantemente € raiz causa
de uma série de resultados observados no tocante a indicadores nacionais, como:
produtividade, saléarios, taxa de desemprego, taxa de investimento em P,D&l, entre
outros.

Conforme discorrido acima, houveram dois periodos de desindustrializagao
acentuada no pais. O primeiro, de 1981 a 1992, constituido inicialmente pela crise
da divida externa, se extendeu por meio das altas taxas de inflagdo (com destaque
para o periodo de 1987 e 1994, onde ocorreu a hiperinflagdo) e pela abertura
comercial em conjunto com a concessao de beneficios as importagdes (reducéo de
impostos) aplicada no inicio de 1990, a qual retirou as protec¢des internas presentes
para com a industria nacional, culminando em uma necessidade de recuperagao e
modernizagao (reestruturacdo) em meio a um cenario econbmico composto por
cambio sobrevalorizado e taxas de juros elevadas. O segundo momento, de 2009
até o dias atuais, iniciado a partir dos efeitos da crise do subprime, os quais
acarretaram na aplicagdo de medidas anticiclicas, que, posteriormente, se
mostraram como um dos fatores principais para a desaceleragdo econdmica
instituida em 2021. Por conseguinte, a crise politica desencadeada entre 2014 e
2016, em conjunto com as incertezas das atitudes do novo presidente, somada a
crise sanitaria gerada pela COVID-19 também séao fatores fundamentais para a atual
conjuntura de desindustrializacao vigente no pais. Por fim, é essencial destacar que,
em meio aos setores presentes na industria de transformagéo, o automotivo foi um
dos mais afetados pelos acontecimentos.

Mediante esse cenario, efeitos foram sentidos em varios indicadores
socioecondmicos. Além disso, outro impacto apresentado € que diversas fabricas
diminuiram o percentual de produgdo no pais (seja pelo término da fabricagdo de
modelos especificos ou pela diminuicdo da capacidade instalada) ou finalizaram
suas atividades em territorio nacional. Por fim, esses movimentos realizados por

parte das montadoras e sua cadeia produtiva provocou inumeras consequéncias
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para os polos produtores, principalmente no que concerne a: mao-de-obra
especializada desalocada, infraestrutura subutilizada, queda nos PIBs regionais e
municipais e diminuicdo da arrecadacdo tributaria, dentre outros resultados
observados.

A vista do cenario de desindustrializagado vivenciado desde 1980, o Governo
Federal implementou alguns programas (Regime Automotivo Brasileiro, Inovar-Auto
e Rota 2030) visando estimular o setor automotivo. Tais politicas industriais
perpassam por temas como: aumento da competitividade do setor, incentivo a
investimentos em P,D&l, producdo de veiculos mais econdmicos, limpos (com
emissbes de CO? reduzidas ou zeradas) e seguros, capacitacdo dos agentes
envolvidos, entre outros. Ja em relagcdo as intervengdes ocorridas por meio de
mecanismos governamentais, podemos citar: medidas anticiclicas (politica
monetaria), reducdes de IPI, IOF e ICMS, desoneracédo da folha de pagamento,
acdes para frear as importagdes, entre outras.

Em adigao, é relevante destacar que, mesmo que ainda esteja atravessando
o fendbmeno da desindustrializagdo precoce, o pais apresenta perspectivas positivas
para o futuro, tanto na visdo de atores nacionais (6rgaos publicos, revendedoras,
associagdes e confederagdes) quanto de internacionais (empresas de consultoria,
montadoras e organizagbes mundiais). Estas perspectivas se baseiam em
investimentos em P,D&I, principalmente no que concerne a energias limpas e
descarbonizacédo; criacdo de fabricas nacionais; estabilidade econdmica; e
alinhamento dos objetivos nacionais a longo-prazo (de interesse da nagéo). Caso
tais expectativas se efetivem, a industria automotiva brasileira voltara a ter destaque
no ambito do comércio interno e externo, além de atingir a fronteira tecnolégica e se
tornar uma das referéncias em produtos de média-alta tecnologia alinhados as
questdes climaticas.

Sendo assim, a despeito de ainda viver um cenario de desindustrializagao,
iniciado em 1980, o Brasil apresenta um histérico de agdes que visam mitigar o
fendbmeno (mesmo que tenha se tornado creditado na ultima década) por meio de
politicas industriais e interveng¢des diretas na economia. Desse modo, a industria
automobilistica apresenta expectativas de recuperagcdo nos proximos anos, as quais
dependem que inumeras agbes praticas sejam implementadas. Ademais, mesmo

que se torne um destaque no ambito global, a mesma ndo € mais o motor de
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crescimento econdmico nacional, entretanto pode voltar a ser uma forte aliada para
que a nagao alcance seu nivel de desenvolvimento econémico tdo almejado e
sonhado.

Portanto, visando acelerar seu desenvolvimento econémico, o Brasil deve
apostar no segundo setor. N&o apenas por gerar inumeras entradas de
investimentos, por aumentar o valor adicionado no PIB e pelo desenvolvimento de
novas tecnologias e inovagdes, mas sim por ser uma das formas mais eficientes de
se alcancar um nivel adequado de qualidade de vida para a maioria da populagéo,
por meio de trabalhos mais especializados, menos bracais € mais produtivos. Sim,
no futuro esses trabalhadores provavelmente, em relevante porcentagem, migrarao
para o setor de servicos. Contudo, este fato ira ocorrer por conta de um movimento
esperado a vista do desenvolvimento econdémico alcangado, ndo por esses
trabalhadores estarem em inseguranca socioecondmica por fechamento de
empresas e corte de gastos, como ocorre atualmente. O Brasil deve e precisa utilizar
a industria como uma vantagem competitiva frente aos demais paises, por meio de

estratégias alinhadas aos objetivos nacionais de médio e longo prazos.
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