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RESUMO

Este trabalho faz uma analise da crise econdmica brasileira e procura relacionar o
ambiente de crise econdmica com o Financiamento da Educag&o. Inicialmente é feita uma
contextualizacdo do Sistema Federativo Brasileiro, da forma como se deu o processo de
redemocratizagdo brasileiro e o processo de municipalizacdo da Educagdo. Em seguida
algumas reflexdes sdo feitas a respeito da crise econémica e politica que ocorreu a partir de
2014. Por fim, com base em dados do Censo Escolar e de Relatdrios Resumidos da Execucdo
Orcamentaria é feita uma andlise da educacédo basica na rede estadual do Parana, revelando
uma tendéncia de aumento na arrecadacdo e nos gastos em Educacdo entre 2010 e 2017,
interrompida durante a recessdo. Também foi observado aumento no gasto por aluno entre
2010 e 2017.

Palavras-chave: Financiamento da Educacdo. Crise Econémica. Parana.
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Introducéo

Historicamente, o financiamento da educacdo no Brasil é caracterizado por diversas
instabilidades associadas ao contexto politico, passando por disputas de interesse, mudancas
na forma de governo, instauracdo de regimes ditatoriais, processos de redemocratizacdo e
inclusive crises econdémicas. A fim de possibilitar um olhar amplo a respeito do financiamento
da educacéo no Brasil ao longo da histéria, Gouveia e Souza (2015) sugerem uma abordagem
com quatro etapas distintas, caracterizadas conforme a existéncia e origem de recursos
destinados a educacéo.

Inicialmente, havia total indefini¢do de recursos, quando a educacdo era delegada aos
jesuitas, permanecendo assim durante o periodo colonial, até a proclamacdo da
independéncia. A segunda etapa ja ndo se caracterizava pela participacdo dos jesuitas, o que,
porém, ndo significou grande apoio do Estado a educagdo. Havia recursos destinados a
educacdo, como, por exemplo, impostos sobre a circulacdo de carne e aguardente, porém, a
destinacdo de recursos para a educacdo ndao compunha os textos das leis, nem mesmo das
constitui¢Oes escritas apos a independéncia e a Proclamacédo da Republica. Para Vieira e Vidal
(2015), esse periodo desde a chegada dos jesuitas até o final da Republica Velha constituia
uma primeira de trés etapas, caracterizada pela indefini¢do de recursos para a educacao.

Em seguida, no periodo que vai da década de 1930 até a década de 1990, surgia a
vinculacdo de receitas com a Constituicdo de 1934, quando uma porcentagem fixa de recursos
da Unido, estados e municipios era prevista como de destinacdo obrigatoria para a educacéo.
Esse periodo ¢ marcado pelas “idas e vindas” da vinculagao de receitas para a educagao. Com
a instituicdo do Estado Novo, aprovou-se nova Constituicdo em 1937, na qual ndo havia
mencao a vinculagdo de receitas, com retorno somente a partir da elaboracéo da Constituicdo
de 1946. Novamente, durante o Regime Militar, a partir da Constituicdo de 1967, supendeu-se
a vinculacdo de recursos para a educacdo, que foi reestabelecida em 1983, e reforcada na
constituicdo de 1988. Desde entdo, seguindo um modelo de participacdo dos trés niveis da
federacdo, estd em vigor a regra que define que municipios, estados e o Distrito Federal
destinam pelo menos 25% dos recursos provenientes de impostos e transferéncias para a
Manutencdo e desenvolvimento do Ensino (MDE), enquanto o Governo Federal destina pelo
menos 18% da arrecadacdo com impostos para MDE. (VIEIRA; VIDAL, 2015; GOUVEIA,
SOUZA, 2015)



Com a redemocratizagdo, ganharam forca as discussoes a respeito da necessidade de
superar desigualdades no financiamento da educagdo no Brasil, dando inicio ao periodo das
politicas de fundos. Foram instituidos fundos de natureza contabil em cada ente da Federagédo
para a redistribuicdo automatica de recursos conforme a quantidade de matriculas, buscando
uma maior equidade entre os municipios de um mesmo estado ou do Distrito Federal. Dessa
forma, havia a pretensdo de valorizar os professores e redistribuir os Recursos por meio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magisterio (FUNDEF), que abrangia exclusivamente o Ensino Fundamental e que esteve em
vigor de 1997 a 2006, contribuindo para a universalizacdo da Educacdo no Ensino
Fundamental. Posteriormente, buscando a ampliagcdo dos recursos e a abrangéncia de toda a
Educacdo Basica, em um contexto de crescimento econdémico e com esperanca de destinar
grandes recursos a partir da exploracdo de petréleo do Pré-Sal, foi dada continuidade a
politica de fundos com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), em vigor desde 2007, previsto até
2020. (GOUVEIA; SOUZA, 2015)

Por um lado, na década de 2000, o ambiente de crescimento econémico, a estabilidade
politica, e, posteriormente, a aprovacao do Plano Nacional de Educacdo trouxeram otimismo
aos gestores da educacéo brasileira. Por outro lado, a partir de 2014, surgiu um ambiente de
instabilidade politica e econbmica, caracterizado pela elevada taxa de desemprego e a
passagem pela recessao econémica, somado a interrup¢do de um mandato presidencial, cortes
de gastos em educacdo, a aprovacdo do congelamento de gastos por meio da Emenda
Constitucional 95, promulgada em dezembro de 2016, entre outras medidas tomadas pelo
Governo Federal, colocando em ddvida o cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacéo e a Projecdo de aumento dos recursos para educacao.

Nesse contexto de recessdo econémica e instabilidade politica ocorreram também
conflitos de interesse a nivel estadual, como, por exemplo, no Estado do Parana, em que, por
um lado, o governo propds reformas nos fundos de pensdo e retirada de direitos dos
professores, e, por outro lado, houve a sucessdo de greves dos professores e movimentos
estudantis. Buscar compreender profundamente as possiveis influéncias da crise econémica
brasileira na educacgéo publica no estado do Parana seria importante para o planejamento da
educacdo, a elaboracdo de politicas publicas, e a tomada de decisbes por parte dos gestores da

educacdo. Assim seria possivel avaliar o direcionamento de decisGes ja tomadas e



compreender 0s impactos e consequéncias de decisdes politicas na educacdo publica
paranaense.

Com essa perspectiva, pode-se questionar inicialmente: qual a influéncia da recessao
econbmica brasileira sobre 0 orcamento para a educacdo no Parand? A partir dessa pergunta,
tomando por hipétese que a crise brasileira levou a uma queda do or¢camento da educacdo
paranaense, € possivel questionar: quais sd0 as consequéncias da crise nos gastos em
educacdo, como, por exemplo, no gasto por aluno, no nimero de turmas, no nimero de alunos
por turma no ensino publico paranaense?

E, portanto, objetivo geral com deste trabalho, diante do cenario atual de instabilidade
econémica no Brasil e a sequéncia de movimentos estudantis, greves e manifestacfes de
professores, alunos e servidores da rede publica estadual no Parana, compreender quais sao as
possiveis influéncias da crise econémica na educacédo publica no estado do Parana.

Como objetivos especificos com este trabalho, busca-se:

- Compreender e contextualizar o financiamento da educacdo do estado do Parand no
sistema federativo e tributario brasileiro;

- Levantar dados a fim de evidenciar a crise econémica brasileira no final do periodo
de 2010 a 2017, como, por exemplo, indicadores de Produto Interno Bruto (PIB) e indice de
desemprego nesse periodo;

- Levantar dados a fim de evidenciar a crise econdmica no estado do Parané no final
do mesmo periodo, analisando os indicadores de PIB indice de desemprego no estado;

- Levantar e analisar dados de Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentéria no
periodo de 2010 a 2017, fazendo a correcdo inflacionaria a partir de indices como o INPC;

- Analisar a receita para a educacdo considerando o movimento da arrecadacdo de
impostos no Estado e os repasses de fontes federais.

- Analisar os gastos com Manutengdo e Desenvolvimento no Ensino e a Valorizagdo
do Magistério no periodo;

- Levantar e Analisar o numero de turmas e a proporcdo de alunos por turma no
periodo.

Para tanto, inicialmente foi feito um levantamento bibliografico a partir da leitura de
artigos para compreender e contextualizar o financiamento da Educacdo no Brasil e outras
questdes relacionadas, seguindo alguns critérios. Buscando publicacdes relacionadas a
Financiamento da Educagdo na Revista da Associagdo Nacional de Pesquisa em
Financiamento da Educacdo (FINEDUCA), foram selecionados para a leitura o artigo de
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Quirino, de 2011, que traz um levantamento de Teses e Dissertacdes sobre Orgamento
Publico; o artigo de Godoy, publicado em 2013, que traz uma anélise dos vencimentos dos
professores na rede Estadual do Parana apos a implantagdo do FUNDEB; e o artigo de Brito,
publicado em 2014, que, a partir da analise de documentos publicos, relaciona a adocdo de
medidas de ajuste fiscal com questdes do financiamento da educacgdo no estado de Minas
Gerais; totalizando trés artigos.

Utilizando a base de dados “Redalyc”, foi feita em marco de 2018 a busca com a
palavra chave “Fundeb”, resultando em 447 artigos, foi feita a filtragem disponivel pelo
proprio portal da base de dados para trabalhos relacionados aos assuntos de Educacdo, de
Politica, ou de Economia e Financas, publicados no Brasil a partir de 2016 e em portugués,
resultando em 45 artigos, dos quais foram selecionados 4. De maneira semelhante, foi feita a
busca com ambas as palavras chave “Pacto Federativo”, resultando em 403 publicacdes, e,
filtrando trabalhos sobre educacdo publicados em portugués, no Brasil, a partir de 2016,
resultando em 13 publicacdes, das quais duas escolhidas ja constavam nas selecionadas com a
busca pela palavra chave “Fundeb”. Na busca por trabalhos contendo todas as palavras
“or¢amento da educacao”, feita em abril de 2018, com filtro para publicagdes brasileiras e em
portugués relacionadas a educacdo, foi selecionado um artigo para o filtro de publicacGes a
partir de 2016.

Em seguida, foram levantados dados do orgamento para educagdo no estado do
Parana, a partir dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria, disponiveis no Portal
da Transparéncia, sendo avaliados a arrecadacdo total do estado por meio de impostos e
transferéncias, e as despesas em acdes tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.
Também foram analisados dados do Produto Interno Bruto no Brasil e no Parana e a criacdo
de empregos no Parana de acordo com o IPARDES, dados de inflagdo (INPC) e desemprego
(PNAD continua) segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de
dados do Censo Escolar disponiveis nas Sinopses Estatisticas do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os dados monetarios foram
corrigidos para valores de dezembro de 2017 utilizando a Calculadora do Cidaddo do Banco
Central.

Conforme os assuntos abordados, a estrutura deste trabalho esta dividida em trés
capitulos, sendo o primeiro capitulo o detalhamento do sistema federativo brasileiro, a divisdo
das responsabilidades na oferta de educacdo em cada nivel da Federacdo e o processo de
municipalizacdo da educacdo em diferentes estados e especificamente no estado do Parana.
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O segundo capitulo contextualiza o financiamento da educagdo no periodo recente,
detalhando o funcionamento o FUNDEB, abordando aspectos da crise econdmica e politica e
os conflitos e contradi¢fes das politicas educacionais e decisdes do Governo Federal.

O terceiro Capitulo especifica com detalhes o sistema de ensino no estado do Parana,
0s dados da rede estadual, como o ndmero de alunos, nimero de escolas, niumero de alunos
por turma, nimero de professores, o gasto por aluno, etc. e os eventuais possiveis reflexos
ocorridos nesses dados a partir da crise econémica.

Por fim, algumas considerac@es finais sdo expostas, motivando o desenvolvimento de

trabalhos futuros relacionando o Financiamento da Educacdo em um contexto de crise.
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Capitulo 1: O Sistema Federativo Brasileiro e o processo de municipalizacdo da
Educacéo

O Brasil, historicamente, teve tendéncia a adocdo de um sistema federativo,
provavelmente como consequéncia do vasto territorio. Havia a divisdo do territorio Brasileiro
em Capitanias Hereditarias, posteriormente em Provincias, e, com a proclamacéo da republica
e a constituicdo de 1891, o Brasil tornou-se oficialmente uma RepuUblica Federativa, formada
por estados, distribuindo as responsabilidades da administracdo publica. Mesmo sendo uma
Republica Federativa, somente com a Constituicdo de 1967, o Brasil deixava de ser
oficialmente nomeado como Estados Unidos do Brasil, para ser denominado Republica
Federativa do Brasil. Esses fatos mostram a importancia da analise dos textos constitucionais
para compreender historicamente a estrutura politica brasileira.

A partir de entdo, durante o Regime Militar, o Brasil passou por um periodo de maior
centralizacéo das decisfes e maior subordinacdo dos entes subnacionais, caracterizando o que
Assis e Silva (2017) denominam Federalismo Centripeto, conforme a classificacdo de Cury
(2010). Porém, nesse mesmo periodo, surgiram novas politicas de parceria entre 0 governo
federal e os municipios, bem como entre estados e municipios, ampliando a atuacdo na
educacdo nos municipios, o que mais tarde fortaleceria a pressdo por maior descentralizacdo
da administracdo e pela autonomia dos municipios.

Com a redemocratizacdo do Brasil, a partir do final da década de 1980, foi aprovada a
Constituicdo Federal de 1988, reafirmando o Sistema Federativo Brasileiro e a
descentralizacdo politica e administrativa. Em comparacdo com o periodo do Regime Militar,
ja em um contexto de redemocratizacdo, a Constituicdo Federal apresentou uma ampliacéo
dos direitos sociais, tais como, por exemplo, direito a educacdo, trabalho, seguranca e
seguridade social.

Com a constituicdo de 1988 o Brasil passou a adotar um Sistema Federativo de
cooperacdo, que busca descentralizar a administracdo entre os entes federados: a Unido, os
estados, o Distrito Federal e inclusive os municipios, formando uma agdo conjunta. A
cooperacdo e a colaboracdo entre os diferentes niveis de governo, com a participacdo dos
municipios, dotados de autonomia para formar seus proprios sistemas de ensino de maneira
independente, passam a ser caracteristicas marcantes do Sistema Federativo adotado com a

nova Constituicéo.
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Um aspecto relevante na adogdo de um sistema federativo é que este € comum em
nacOes de grandes extensdes territoriais, com diversidades culturais e geograficas. Com a
cooperacdo entre as diferentes entidades federativas € possivel buscar equalizar as diferencas
e a desigualdade entre as diversas regides. Por exemplo, a Unido assume o papel de
Coordenagdo Federativa, através de legislacGes especificas, além de redistribuicdo e
complementagéo de recursos para entes federativos com menor capacidade.

No caso da Educacdo, foram definidas algumas atribuicGes de cada ente federativo,
conforme o artigo 211 da redacdo atual da Constituicdo Federal: os municipios assumiram
prioritariamente a responsabilidade pela Educacdo Infantil e pelo Ensino Fundamental, os
estados e o Distrito Federal passaram a ser responsaveis prioritariamente pelo Ensino
Fundamental e pelo Ensino Médio, e a Unido, entre outras atribuicGes, passou a ser
responsavel pela complementacao de recursos a estados e municipios (BRASIL, 2017). Dessa
forma, municipios deveriam destinar ndo menos que 25% das receitas de impostos e
transferéncias para a Educacdo, promovendo principalmente a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental. Os estados e o Distrito Federal deveriam destinar ndo menos que 25% das
receitas de impostos e transferéncias para a Educacdo, promovendo principalmente o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. A Unido, por sua vez, deveria destinar ndo menos de 18%
das receitas de impostos descontadas as transferéncias para a Educacdo, coordenando a
educacdo em todo o territério nacional, dando assisténcia a estados e municipios e
promovendo a equidade educacional entre as diferentes regides no pais.

Nesse contexto surgiram as politicas de fundos, buscando, por meio da colaboracédo
entre municipios, estados, Distrito Federal e a Unido, equalizar e reduzir as desigualdades
regionais e entre 0os municipios, tendo a unido também funcéo de redistribuicdo de recursos
para os estados menos favorecidos. Através de um mecanismo contabil, as politicas de fundos
possibilitaram, em cada estado ou no Distrito Federal, a jungéo de recursos dos estados ou
Distrito Federal e dos municipios e redistribuicdo nas redes de ensino municipal ou estadual
de maneira proporcional, conforme o nimero de matriculas. Nos estados com menor
arrecadacdo, o Governo Federal passou a auxiliar complementando os recursos dos fundos. O
FUNDEF, implantado a partir da segunda metade da década de 1990 foi importante para
garantir o acesso universal ao Ensino Fundamental, e teve papel importante para dar
sequéncia e ampliar o processo de municipalizacdo da Educacdo. O FUNDEB, implantado a
partir da segunda metade da década de 2000, deu sequéncia ao FUNDEF e ampliou a

redistribuicdo dos recursos para diversas etapas e modalidades da educagéo basica.
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Em comparacdo com outros niveis da federacdo, as decisdes politicas em nivel
municipal tm maior destaque e mais facil percepgdo, principalmente pela proximidade com a
populacdo. O fato de os municipios serem responsaveis pelas creches, pré-escolas e parte do
Ensino Fundamental, representando a maior parte da populacdo de estudantes da Educacéo
Bésica da rede publica, aumenta ainda mais a percep¢do dos efeitos das Politicas
Educacionais no nivel municipal de Educacdo. Porém, os estados, por atuarem em parte do
Ensino Fundamental, e o Governo Federal, através de medidas coordenadoras e a
promulgacdo de leis, influenciam nas decisdes em nivel municipal. Politicas do governo
Federal como a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e a
implementacdo do FUNDEF e do FUNDEB tém diferentes efeitos nos entes subnacionais,
refletindo também em diferencas em dados Educacionais em diferentes regi6es ao longo do
tempo.

Buscando compreender as relacbes federativas entre os diferentes niveis de governo,
por exemplo, analisando dados de gastos em Educacdo e de acesso ao ensino, Loyola (2017)
fez uma anélise com base em dados do periodo de 2000 a 2014.

Segundo esse autor, a oferta de vagas nas creches, por exemplo, cresceu em todo o
periodo, sendo que a partir de 2007, com a implementacdo do FUNDEB, o crescimento foi
ainda maior. Também a expanséo das matriculas em creches da rede privada se relaciona com
a adocdo do FUNDEB. Além disso, houve reducdo da populacdo em idade de atendimento
nas creches devido a mudanca demogréafica da populacdo brasileira, o que potencializou o
crescimento do atendimento a demanda por creches. Apesar disso, por muito tempo a oferta
de creches na rede publica ndo foi prioridade, resultando num baixo atendimento & populagéo.
Além disso, é possivel observar a grande desigualdade entre os estados e entre 0s municipios
de um mesmo estado quanto ao atendimento a demanda por creches.

Quanto ao numero de matriculas em Pré-Escolas, por outro lado, houve aumento antes
da implementacdo do FUNDEB, seguido de queda apos a implementacdo do FUNDEB, o que
pode estar relacionado a mudanca do Ensino Fundamental de 8 para 9 anos a partir de 2006,
criando um desestimulo aos investimentos em um nivel de ensino de apenas 2 anos de
duracdo. Mas essa mudanca também influenciou muito na demanda pela Pré Escola, pois
estudantes com idade de 6 anos passaram a ser direcionados ao Ensino Fundamental,
reduzindo muito a demanda, além da reducdo do nimero de estudantes ao longo dos anos
devido & mudanca do perfil demogréfico brasileiro. Assim, o Brasil passou a atender em 2012
a cerca de 80% da demanda por Pré-Escolas e caminha para a universalizacdo do acesso,
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inclusive com grande reducdo da desigualdade desse atendimento, tanto entre os estados como
entre 0s municipios em um mesmo estado, levando a um atendimento mais homogéneo nos
estados e no Brasil. Quanto a dependéncia administrativa das matriculas na Pré-Escola entre
2000 e 2014, observa-se o predominio das redes municipais e privadas, com a reducédo da
participacdo das redes estaduais. (LOYOLA, 2017)

O Ensino Fundamental € um nivel de ensino marcado pela universalizacdo e pelo
desvio idade-série, mas, segundo Loyola (2017), esta etapa se destaca pela reducéo do desvio
idade-série entre 2000 e 2014, bem como a reducdo do numero absoluto de matriculas. Apesar
da parcela significativa da participacdo dos estados no Ensino Fundamental, é possivel
observar a reducdo do numero de matriculas nas redes estaduais tanto em valores absolutos
como percentuais. Ja a rede privada se destaca por um crescimento mais acelerado a partir de
2008, o que sugere a influéncia do FUNDEB.

De modo mais amplo, o autor observou um processo de municipalizagdo na maioria
dos estados, porém com excecdes, mostrando que estados e municipios podem direcionar a
Educacao, mesmo com as influéncias do governo Federal.

Quanto aos gastos em Educacdo, destaca-se na analise do autor a influéncia do
FUNDEB na média dos gastos dos municipios em Ensino Fundamental, que foi reduzida a
partir de 2009, bem como 0 aumento dos gastos municipais em Educacéo Infantil no mesmo
periodo. Ao mesmo tempo, o governo Federal passou a aumentar significativamente o valor
de gasto minimo por aluno definido anualmente, tanto para as creches, quanto para as Pré-
Escolas e para o Ensino Fundamental.

Em suma, para Loyola (2017), durante o periodo de vigéncia do FUNDEF houve
maior concentracdo dos esfor¢cos no Ensino Fundamental, com destaque também para o
grande crescimento do atendimento as Pré-Escolas. A partir da vigéncia do FUNDEB, por sua
vez, os esforcos passaram a se concentrar nas demais modalidades de ensino, também por
influéncia das decisdes do Governo Federal. Ou seja, ainda que o Ensino Fundamental
represente maior parcela das matriculas e dos gastos por parte dos municipios, houve elevacao
do investimento nos demais niveis da Educacao.

Com essa andlise, observa-se diferenca no grau de municipalizacdo do Ensino
Fundamental nos diferentes estados, mostrando que estados e municipios tem autonomia para
influenciar na conducdo da Educagdo, mesmo, e principalmente a partir das mudancas

estruturais definidas pelo Governo Federal.
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Conforme a condugdo do processo de Municipalizacdo da Educacdo, cada rede
estadual se caracteriza por diferentes demandas e particularidades. Para compreender as
diferencas e particularidades entre redes estaduais convém estudar o movimento de
municipalizacdo da Educacdo em alguns estados, como € o caso da municipalizacdo da
Educagdo no Ceara (VIEIRA, 2010), no Mato Grosso (ABICALIL e CARDOSO NETO,
2010), no Rio Grande do Sul (LUCE e SARI, 2010) e no Parand (SANTOS, 2001 e
GOUVEIA et al, 2001).

De acordo com Vieira (2010), o estado do Ceara se destaca por ser o estado com a
maior porcentagem da participacdo dos municipios no Ensino Fundamental, passando de
77%, enquanto a participacdo estadual € menor que 12%. Isso € reflexo da colaboragdo entre o
estado e municipios, que ocorreu em décadas anteriores, mas se intensifica no final da década
de 1990 e inicio da década de 2000.

Analisando documentos de leis e textos das constituicdes do estado do Ceara, Vieira
(2010) destaca que desde o inicio do século XX a participacdo municipal na educacdo é
evidenciada. Na Constituicdo Estadual de 1989 sdo listados meios de colaboragdo entre o
estado e municipios para garantir a municipalizacdo do ensino, além de distinguir como
prioridade a responsabilidade dos municipios pelo Ensino Fundamental e do estado pelo
Ensino Médio, antecipando a divisdo de responsabilidades a ser adotada em legislacdo
nacional a partir do final de 1996.

Segundo a autora, nas décadas de 1970 e 1980, algumas politicas incentivaram por um
tempo a colaboracdo entre estados e municipios no Ceara, tanto financeiramente como
assisténcia técnica, porém em 1990 foi instituido o Programa de Municipalizagdo do Ensino
Publico no Estado do Ceard, e mais tarde o Programa de Cooperagdo Estado/Municipio,
auxiliando na instalagéo e estruturacéo de escolas e capacitacao de professores.

A partir da metade da década de 1990, o processo de municipalizagdo se consolidou,
caracterizando-se de acordo com Vieira (2010) em trés etapas distintas: a Instituicdo, a
Organizacdo, e o Fortalecimento. Na fase de Instituicdo, a partir de 1995 o governo estadual
reforcou o compromisso de municipalizacdo da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Com a vigéncia da LDB e do FUNDEF, além de incentivos especificos
do estado Cearense aos municipios, ocorreu uma corrida pela municipalizagdo excessiva,
alcancando inclusive os anos finais do Ensino Fundamental de forma ndo planejada.

A partir de 2003, com parceria de entidades de associacdo de prefeitos, de diretores de
escolas e a secretaria da Educagdo Bésica, ocorreu, segundo Vieira (2010), um periodo de
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organizacao, efetivado por meio do comprometimento do estado e municipios para garantir
apoio tecnico e financeiro a cada secretaria municipal e aos sistemas municipais de ensino,
disponibilizacdo de prédios do patriménio estadual para a utilizacdo pelos municipios, a
participacdo no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard, entre outras
medidas. Para o combate ao analfabetismo foram criados conselhos e comissfes com a
participacdo de entidades como o Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia e o Inep, bem
como a Assembléia Legislativa do Ceara e a Secretaria da Educacdo Basica do Estado do
Ceard, e associacdes de dirigentes escolares nos municipios, que contribuiram com muitos
estudos e pesquisas aprofundadas, audiéncias publicas e elaboracdo de relatérios,
contribuindo para a realizacdo de uma grande analise e diagndstico da educagdo no estado,
motivando a construcéo de acdes e propostas de melhoria.

Segundo a autora, o subsidio das informacdes levantadas e estudos realizados criaram
as condic¢des ideais para a melhoria da Educacdo, dando inicio, a partir de 2007, ao periodo de
fortalecimento. Um exemplo de programa desse periodo foi o Programa Alfabetizacdo na
Idade Certa, que buscava levar assessoria técnica aos municipios para melhorar os indices de
aprendizagem.

Fazendo uma andlise do alcance das politicas educacionais no estado do Ceara a partir
da Constituicdo Federal de 1988, Vieira (2010) destaca alguns pontos positivos e alguns
pontos negativos. Como ponto positivo estd a efetiva colaboracdo entre o estado e 0s
municipios com diversas parcerias e a¢des conjuntas, assim como a participacdo de diversas
entidades, associacdes e representantes na construcdo das politicas educacionais, a
universalizacdo do Ensino Fundamental.

Em contra partida, Vieira destaca como ponto negativo o fato de que o processo de
municipalizacdo no Ceard ocorreu de forma descontrolada, surpreendendo gestores e
responsaveis pelas politicas educacionais, culminando em improvisos, afetando a qualidade
da educacio com efeitos no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica. Além disso, a
forma como a municipalizacdo do ensino se sucedeu no estado do Ceara evidencia certo jogo
de interesse politico entre as redes de ensino, disputando os alunos. Pelo fato de os municipios
receberem recursos diretos do estado do Ceara, a avaliagdo por meio de um sistema especifico
como o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica é fundamental para avaliar a
qualidade do ensino e proveito dos gastos de recursos distribuidos. O desafio, segundo a
autora, é incluir a populacdo como agentes de controle e fiscalizacdo da qualidade do ensino

ofertado, por meio das vias democréaticas existentes que ndo sdo efetivamente utilizadas.

18



Questdes como eleicdo de diretores e outros mecanismos de participacdo da populagdo ainda
sdo exemplos de pontos de disputa de poder, ao invés de oportunidade de exercicio
democratico e de relaces amigaveis e colaborativas entre os diversos agentes de Ensino.

Outro estudo a respeito do processo de municipalizacdo do Ensino que permite
compreender a forma de organizacdo da educacdo nos estados refere-se ao estado do Mato
Grosso. Conforme explicam Abicalil e Cardoso Neto (2010), no Mato Grosso 0 processo de
municipalizacdo da Educacdo teve algumas peculiaridades. Inicialmente o desafio de
universalizar o acesso a educacdo se fez presente, quando era marcante a desigualdade, o
analfabetismo, além da diversidade étnica e cultural do estado, em um contexto em que era
marcante o legado do Regime Militar e a autonomia dos municipios praticamente nédo existia,
sendo comum a subordinacdo aos estados. Diversas discussfes e disputas marcaram esse
periodo de reestruturacdo, em particular no Mato Grosso, onde a ideia de um Sistema Unico
de Educacgdo se contrapunha & ideia de municipalizagdo e descentralizacdo. (ABICALIL E
CARDOSO NETO, 2010)

Também nesse periodo de transicdo, algumas dificuldades na articulagdo entre estado
e municipios tiveram consequéncias negativas no ensino, segundo 0s autores, como 0
fechamento de forma repentina de turmas de educacdo infantil na rede estadual, assim como
de turmas de cursos profissionalizantes, o surgimento de excedentes nos quadros de
professores em alguns municipios paralelamente a contratacdo temporaria improvisada em
outros.

Nesse contexto, afloravam as discuss@es a respeito da melhor forma de organizar a
Educacdo a luz da Constituicdo Federal de 1988. Como resposta a manifestacfes no meio
educacional, os autores destacam a realizacdo da Conferéncia Estadual de Educagéo em 1996,
na qual o Sindicato dos Trabalhadores da Educacdo e a Secretaria de Estado de Educacéo
convergiram com a ideia de que um Sistema Unico de Educagdo superaria as desigualdades
entre 0s municipios, garantiria a oferta de Educacdo publica, gratuita e de qualidade para
todos, sem distincdo, e ainda sem concorréncia ou sobreposicdo entre as redes de ensino.

A formagcdo de um Sistema Unico de Educacdo acompanhava algumas dificuldades.
Quanto a transferéncia de patriménio, seria necessario esforgo do estado e de cada um dos
municipios para, por meio de lei, garantir as devidas transferéncias a uma Fundag&o Publica.
Porém, a geréncia dos recursos financeiros e toda a gestdo da educacéo seria coordenada por
uma fundagdo, formada por conselhos e comissGes que precisariam ser democréticos e

representativos, com a participacdo de professores e funcionarios de escolas, pais e familiares
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de alunos, representantes dos poderes Executivo e Legislativo do estado e municipios. Seria a
responsabilidade maior que em qualquer secretaria do Estado, gerindo quantidades enormes
de recursos, sem qualquer controle direto por parte das secretarias estaduais e municipais, do
governo e da prefeitura. A gestdo por parte de uma Fundacdo representava a perda de poder
do estado e municipios. (ABICALIL E CARDOSO NETO, 2010)

Segundo Abicalil e Cardoso Neto (2010), na Conferéncia Estadual de Educacéo foi
muito discutido sobre as diferentes concepcdes de descentralizacéo, gerando grandes disputas
do termo. A descentralizacdo de mercado tinha como caracteristica o controle da qualidade
seguindo a tendéncia das politicas internacionais. Para o estado, a descentralizacdo sugeria o
repasse de verba direto para as escolas, de modo a cobrir eventuais despesas com materiais de
consumo, engquanto para os representantes dos Trabalhadores em Educacédo a descentralizacédo
significava a existéncia de institui¢cbes intermediarias para, por exemplo, controlar a oferta de
ensino nas escolas. Apesar das discussdes praticamente politicas pelo termo descentralizagdo,
na pratica houve consenso pela ideia de um Sistema Unico e ndo ocorreu grande mudanga na
forma do sistema de ensino em Mato Grosso. Ficou definido que os municipios eram
responsaveis pela decisdo de ter ou ndo um sistema municipal de educacdo, integra-lo ou nao
ao Sistema Unico, sendo necessario desenvolver independentemente um Plano Municipal de
Educacdo para as escolas no municipio. Dessa forma, permaneceu como desafio no Sistema
de ensino no estado do Mato Grosso, segundo 0s autores, a garantia de meios transparentes,
abertos e democraticos na conducéo das politicas educacionais.

No Rio Grande do Sul, segundo Luce e Sari (2010), a adocdo de um regime de
colaboracdo na educacdo esta intimamente relacionada a participagdo de diversas instituicdes
e 6rgdos representativos atuantes na area educacional. Como antes da Constituicdo Federal
ndo havia definicdo da funcdo de cada nivel de governo na atuacdo educacional, a Educacédo
tinha como caracteristica a sobreposicao e a concorréncia entre as redes de ensino, ao mesmo
tempo em que existiam lacunas na oferta de ensino. Mesmo assim, havia no final da década
de 1980 uma movimentacdo de ampliacdo das redes municipais, mas foi a partir da
Constituicdo Federal de 1988 que a colaboragédo entre os diferentes niveis de governo passou
a fazer parte do debate Educacional.

Inicialmente, segundo as autoras, a colaboragdo entre municipios contribuiu para a
troca de experiéncias e superacdo de desigualdades, trazendo destaque para o Rio Grande do
Sul na democratizacdo da Educacdo Publica, e motivando a participacdo estadual e, mais
tarde, federal no regime de colaboragéo.
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Analisando textos constitucionais e leis, Luce e Sari (2010) destacam que a
Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul de 1989 néo especificava a municipaliza¢do do
Ensino Fundamental, mas reforcava a autonomia dos municipios e a equidade na distribuicéo
de recursos. Nas décadas de 1990 e 2000, diversas leis oficializaram politicas de colaboracéo,
ndo s6 na manutencdo e desenvolvimento do ensino, mas também em outras questdes
relacionadas a educacdo, como o transporte escolar, por exemplo. O Rio Grande do Sul
também foi destague no pioneirismo na distribuicdo de recursos do Salario-Educacédo
proporcionalmente aos municipios.

De acordo com Luce e Sari (2010), diversas institui¢cfes participaram no processo de
adocdo do Regime de Colaboracdo no Rio Grande do Sul, incluindo universidades, comissoes
da Assembléia Legislativa, conselhos estaduais e municipais de educacao, com destaque para
duas instituices, especificamente. A Federacdo das AssociacBes dos Municipios do Rio
Grande do Sul (FAMURS), criada em 1976, que relne representantes de diversas associacoes
de municipios, geralmente prefeitos, abrangendo todo o estado e trazendo pautas comuns a
todos 0s municipios, contribuindo com assessoria politica e técnica aos governos municipais.
E o Conselho dos Secretarios Municipais de Educacdo (CONSEME), bragco gaicho da Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), criado em 1986, que relne 0s
secretarios municipais de educacdo, e contribuiu com mediacdo politica, articulacdo de acGes
conjuntas, utilizando também a divisdo em associa¢cdes da Famurs. Com essas instituicdes
atuando conjuntamente e se complementando, o processo de descentralizacdo da educacdo no
Rio Grande do Sul tornou-se referéncia de mobilizacdo dos municipios de maneira
independente e sem necessidade de seguir determinacfes de outros niveis de governo.

Ao mesmo tempo, segundo Luce e Sari (2010), no governo estadual gatcho, por meio
da Secretaria de Educacdo, existia 0 Departamento de Articulagdo com os Municipios, que
coordenava politicas em parceria com municipios, atuando no transporte escolar, na merenda,
na realizacdo de obras, além da organizacdo de matriculas e politicas relacionadas a
municipalizacdo do ensino. Outros 6rgdos representativos importantes nesse processo foram o
Grupo de Assessoramento Paritario, criado em 1995, que orientou 0 Regime de Colaboracéo
entre estado e municipios, sendo composto por representantes de governo estadual e da
FAMURS, contribuindo para a continuidade das politicas mesmo com trocas de diretoria das
instituicOes e mudancgas de governo; e o Grupo de Estudos e Debates Permanente - Regime de
Colaboracéo, criado por volta de 2006, formado por representantes da Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo no Rio Grande do Sul, da Secretaria de Educacdo e do
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Conselho Estadual de Educacéo, e atuou pela colaboracdo entre os conselhos estaduais e
municipais de educacéo.

Com a colaboracéo entre os niveis de governo, a partir de governos municipais entre
si, parcerias entre municipios e 0 Governo do Estado, ou a partir da atuacdo dos Governos
Federal, estados e municipios, diversas politicas educacionais foram desenvolvidas a partir de
1989, abrangendo desde o atendimento & demanda de ensino, o que inclui a municipalizagéo,
programas de formacéo continuada de professores, reparti¢do e redistribuicao de recursos para
o financiamento da Educacdo, a realizacdo de obras e o gerenciamento de imoveis e
equipamentos, programas com foco em préaticas pedagogicas, programas de gestdo e até a
implantacédo de sistemas de avaliacdo da Educacgédo. (LUCE; SARI, 2010)

Apesar de tantas instituicdes e mecanismos de apoio ao Regime de Colaboracéo, para
Luce e Sari (2010), existe tradicionalmente um viés de assessoria e apoio técnico e pouca
representatividade da sociedade civil nesses espacos, cenario que vem mudando muito
lentamente desde a nova Constituicdo Federal.

Analisando pontos positivos nos primeiros 20 anos do Regime de Colaboracédo, as
autoras destacam a coopera¢do entre 0s municipios e a atuacdo da FAMURS e do
CONSEME/UNDIME-RS com grandes contribui¢cBes, muitas vezes antecipando mudancas
oficializadas posteriormente em ambito nacional, como por exemplo a distribuigdo
proporcional da cota municipal do Salario Educagdo. A participacdo de grupos paritarios
permitiu, independentemente das mudancas de cenario nos governos e nas instituicdes, a
continuidade das politicas educacionais, que nesse periodo chegaram a mais de trinta
programas e acOes a partir das mais diversas parcerias entre 0s niveis federativos.

Em contra partida aos pontos positivos, para Luce e Sari (2010), é possivel citar
dificuldades na adogdo do Regime de Colaboragéo, pois apesar dos avangos, ainda existem
conflitos por interesses partidarios. A comunicagdo entre 0s niveis governamentais e entre as
instituicOes pode contribuir para melhorar a definicdo de metas e objetivos concretos comuns
a todos, e é evidente a necessidade de melhorar a formacdo de gestores e profissionais da
Educacéo.

A partir da andlise do processo de municipalizagdo da Educagéo nos estados do Ceard,
do Mato Grosso e no Rio Grande do Sul, é possivel compreender a importancia e as
consequéncias desse processo nas caracteristicas e peculiaridades das redes estaduais de
ensino. Dessa forma, é importante analisar o processo de municipalizacdo da educacdo no

estado do Parana, tanto do ponto de vista dos dados do fluxo de matriculas no estado do
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Parand, conforme Gouveia et al (2001), quanto do ponto de vista da relacdo entre
profissionais da educacdo e o governo estadual, conforme Santos (2001), destacando o
ambiente conflituoso que permeia esse processo de municipalizacao do ensino.

Para Santos (2001), pode-se destacar o fato de o estado se antecipar a implantacdo do
FUNDEF para iniciar as mudangas educacionais. Contudo, se, para a Secretaria de Estado de
Educacdo do Parana, houve pioneirismo do estado na municipalizagdo do Ensino
Fundamental, Santos afirma que muitos autores discordam, apontando aspectos da forma
como a municipalizacdo se sucedeu no estado, em um contexto em que ja havia um
direcionamento para a municipalizacdo da educacdo em outras regides e em algumas politicas
nacionais desde a década de 1960. Segundo a autora, € possivel observar um enfoque
eleitoreiro nas parcerias entre o estado e os municipios, além de um carater dessa relacao
totalmente administrativo e financeiro, autoritario e unilateral, ainda assim, marcado pela
incapacidade do estado de cumprir seus compromissos financeiros frente a crise econdmica
que se estendeu por toda a década de 1980.

Conforme a autora, com o0 agravamento da crise econémica ao final da década de
1980, enquanto recursos destinados ao Ensino Fundamental eram reduzidos, ao mesmo tempo
em que as matriculas na rede estadual aumentavam, sucederam-se greves dos profissionais da
educacéo, tensionando a relagé@o entre o Governo do Estado e os profissionais da educagdo no
final da década de 1980 e inicio de 1990.

Um aspecto fundamental a ser levado em consideracdo na analise do processo de
municipalizacdo do Ensino no Parand € o célculo da capacidade das redes de ensino, com base
no custo/aluno/ano. Para Santos (2001), apesar da falta de metodologias claramente definidas,
a ndo padronizacdo e a falta de precisdo, os célculos da capacidade das redes de ensino foram
decisivos para direcionar o Financiamento da Educagdo. Também o célculo do impacto
financeiro das reformas tributérias a partir da Constituicdo de 1988 nos estados e municipios
foi decisivo para a tomada de decisfes quanto ao financiamento da educacao.

Segundo a autora, a partir da década de 1990, diversos documentos oficializaram as
relagbes conflitantes presentes no processo de municipalizacdo. A Secretaria de Estado de
Educacdo do Parana propds para o processo de municipalizacdo do ensino medidas e
procedimentos, como a transferéncia de responsabilidades, de instalagOes e recursos para 0S
municipios, porém de forma hierarquica, imposta, sem dialogo, com foco apenas na
transferéncia de recursos, tendo como resposta a manifestacdo contréria as politicas de

municipalizacdo por parte de representagdes de setores da Educacao.
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De acordo com Santos (2001), ap6s uma pequena reformulacdo na proposta da forma
de municipalizagdo, com a incluséo de algumas modalidades de ensino como a Educagao
Especial e 0 Ensino de Jovens e Adultos (EJA), e a inclusdo de alguns incentivos financeiros
por parte da Secretaria de Estado de Educacdo, houve enorme crescimento da adesdo dos
municipios a parceria com o governo estadual. Porém, manteve-se o carater impositivo,
unilateral e financeiro da proposta de municipalizacéo, inclusive com reducéo real nos valores
do calculo do custo/aluno/ano determinado pelo governo estadual. Mesmo com a grande
adesdo dos municipios, houve municipios e representacdes de setores da educacdo contrarios
a forma de parceria proposta.

Segundo Gouveia et al (2001), no estado do Parani, um forte movimento de
municipalizacdo da educacdo foi anterior a implantacdo do FUNDEF, sendo que em 1994, dos
371 municipios do estado, em mais de 300 ja havia ocorrido a municipalizacao do ensino total
ou parcial, o que significava principalmente a transferéncia de escolas e infraestrutura aos
municipios e o auxilio com recursos financeiros. Com a implantacdo do FUNDEF, o
movimento de municipalizacdo da Educacdo voltou a ganhar forca. Nesse sentido, é
importante compreender a analise de Gouveia et al (2001) sobre os impactos do FUNDEF no
fluxo de matriculas , principalmente de anos iniciais na rede Estadual e na oferta de
matriculas dos anos finais nas redes municipais.

A partir de dados do Censo Escolar dos anos de 1996 até 2000, Gouveia et al (2001)
observam alguns movimentos no fluxo de matriculas. As matriculas nos anos iniciais na rede
Estadual passaram por um continuo decréscimo de 1996 até 2000, passando de 151942 para
89416. As matriculas nos anos finais na rede Estadual tiveram pequeno aumento até 1998 e
reducdo de 1998 até 2000; enquanto o total de matriculas no Ensino Fundamental na rede
Estadual teve pequena reducdo no nimero de matriculas de 1998 até 2000.

Para Gouveia et al (2001), nas redes municipais, o total de matriculas no Ensino
Fundamental teve um pequeno aumento até 1998 seguido de uma pequena redugdo nas
matriculas de 1998 a 2000, seguindo a tendéncia das matriculas nos anos iniciais. As
matriculas nos anos finais nas redes municipais diminuiram, passando de 33101 em 1997 para
25330 em 1999, permanecendo estaveis de 1999 para 2000. A queda nas matriculas estaduais
no Ensino Fundamental a partir de 1998 ndo absorvidas pelas redes municipais esta
relacionada a programas de aceleracdo do aprendizado, e sugere ainda a movimentacao de
alunos para a EJA, a reducdo da populacdo em idade escolar para a etapa e/ou 0 aumento da

evasao escolar.
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Na Educagéo Infantil, os autores observaram um movimento em conformidade com o
esperado a partir das politicas implantadas. As matriculas de Educagdo Infantil na rede
estadual — predominantemente pré-escolas — diminuiram de 7316 em 1996 para pouco mais de
4200 em 2000. Nas redes municipais, por sua vez, tanto as creches quanto as pré-escolas
tiveram aumentos continuos no nimero de matriculas de 1996 até 2000.

Na Educagdo de Jovens e Adultos, por sua vez, as redes municipais apresentaram
reducdo no nimero de matriculas no periodo, enquanto a rede estadual apresentou aumento,
exceto para turmas de alfabetizacdo. Os autores destacam que tanto na rede estadual quanto
nas redes municipais, houve reducdo significativa nas turmas de alfabetizagcdo, em total
desconformidade com dados do IBGE a respeito da populacdo analfabeta.

A Educacao Especial, segundo os autores, apresentou reducdo nas matriculas na rede
estadual e aumento nas matriculas nas redes municipais. No Ensino Médio, apesar do
aumento significativo nas matriculas na rede estadual, o que ndo esté diretamente relacionado
a implantacdo do FUNDEF, havia claramente uma defasagem no atendimento a populagdo em
idade escolar para esta etapa. Além disso, o atendimento a populacdo em idade escolar no
Ensino Fundamental e nas pré-escolas estava préximo do ideal em 2000, porém a oferta de
matriculas nas creches estava longe do ideal.

Para Gouveia et al (2001), além do fluxo de matriculas, cabe analisar o funcionamento
do FUNDEF do ponto de vista das instituicbes que compbe e que atuam no seu
funcionamento. Por exemplo, quanto ao controle por parte do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, o FUNDEF impactou facilitando o controle por meio do acesso a informacdes
mais detalhadas. Os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, apesar
de sua regulamentacdo e existéncia oficializada, ndo funcionavam efetivamente, sendo
comum a nomeacdo de conselheiros apenas para assinar documentos, sem fiscalizar
corretamente e sem sequer conhecer a funcdo do conselheiro. O conselho responsével por
fiscalizar o FUNDEF em ambito estadual recebeu o0 nome de CONFEMA, sendo composto
por 5 representantes do poder publico, 1 representante dos pais de alunos e 2 representantes
dos trabalhadores da educacéo, geralmente indicados pelo sindicato estadual.

Segundo anélise dos autores, 0s recursos enviados e recebidos pelos municipios e pelo
estado no ano de 2001 para a redistribuicdo conforme o numero de matriculas por meio do
FUNDEF, 256 municipios receberam mais recursos do que contribuiram, enquanto o governo
estadual e 143 municipios contribuiram mais do que receberam pelo FUNDEF. O FUNDEF
era em 2001, portanto, uma realidade consolidada. Porém, para os autores, era fundamental
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dar sequéncia as analises de seus impactos no fluxo de matriculas, bem como os impactos das
instituicbes no funcionamento e controle dos recursos do FUNDEF.

Da mesma forma, no contexto atual, em meio a politicas como o FUNDEB e o Plano
Nacional de Educacdo, fazem-se necessarias analises aprofundadas dos impactos dessas

politicas no Sistema de Ensino do estado do Parand, conforme serd abordado no proximo
capitulo.
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Capitulo 2: O Financiamento da Educacgdo no contexto atual e a Crise Econémica

Analisando o histdrico do Financiamento da Educacdo, é inegavel a importancia da
vinculagcdo de receitas, das politicas de fundos e € inegavel a influéncia do processo de
municipalizacdo da educagdo por todo o territorio nacional. A vinculacdo de receitas para a
Educacdo como era compreendida até a aprovacdo da Emenda Constitucional 95, de
dezembro de 2016, garantia a destinacdo de pelo menos 18% dos recursos da Unido
provenientes de impostos e descontadas as transferéncias em Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino, e pelo menos 25% das receitas dos municipios, dos estados e do Distrito Federal
em MDE. Para o exercicio de 2017, a Emenda Constitucional 95 prevé, no &mbito do governo
federal, a mesma regra da vinculacdo de receitas utilizada de 1988 até 2016 para definir o
orcamento minimo em MDE do primeiro exercicio do Novo Regime Fiscal, para a partir do
segundo exercicio corrigir o orcamento minimo em MDE conforme a inflacdo e, a0 mesmo
tempo, definir um teto constitucional nos gastos federais, inclusive para o poder executivo.
(BRASIL, 2017)

De acordo com a Constituicdo Federal (2017), 0s municipios Sdo responsaveis,
prioritariamente, pela Educagdo Infantil e pelo Ensino Fundamental, os estados e o Distrito
Federal sdo responsaveis, prioritariamente, pelo Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio,
enquanto a Unido, entre outras fungdes, atua com assisténcia técnica e financeira, com acoes
de caréater redistributivo e de busca pela equidade. Assim, Unido, estados, municipios e o
Distrito Federal atuam em colaboracdo para promover a Educacdo Basica, constituida pela
Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, sendo a obrigatoriedade definida dos
4 30s 17 anos de idade.

Buscando ampliar o atendimento da politica de fundos a toda a Educacdo Basica, a
instituicdo do FUNDEB foi um marco para o financiamento da Educagdo ao definir recursos
para a Educacéo Infantil e para o Ensino Médio, entre outras modalidades. De acordo com o
artigo 10 da lei n° 11494 de 2007, que regulamenta o FUNDEB, as modalidades de ensino
gue recebem recursos do fundo sdo as creches de tempo parcial e de tempo integral, as pré-
escolas de tempo parcial e de tempo integral, o Ensino Fundamental de anos iniciais no
campo e urbano, o Ensino Fundamental de anos finais no campo e urbano, o Ensino
Fundamental de tempo integral, o Ensino Médio no campo e urbano, o Ensino Médio de
tempo integral, o Ensino Médio Integrado a Educacgdo Profissional, a Educacdo Especial, a
Educacdo Indigena e Quilombola, a Educacdo de Jovens e adultos e a Educacdo de Jovens e
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Adultos integrada a Educacdo de nivel médio. Com a aprovacdo da lei n° 13415, de 2017, é
incluida a modalidade de formacdo técnica e profissional. (BRASIL, 2018)

A composicdo dos recursos redistribuidos por meio do FUNDEB € de 20% da
arrecadacdo do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS), 20% da arrecadagéo do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doacgdo de Bens e Direitos (ITCMD), 20% da arrecadagdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), 20% da arrecadacao do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), 20% da arrecadacdo do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), 20% da arrecadacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativo a exportacdo (IPI exportacdo) e 20% da arrecadacdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), e em alguns casos, a complementacdo da Unido.
(BRASIL, lei n° 11494, 2018)

No estado do Parand, a complementacdo da Unido ndo tem composto o FUNDEB,
sendo a arrecadacdo proporcional por aluno no estado superior ao minimo definido
nacionalmente. Analisando somente no ambito da administracdo estadual, no Parana, a Tabela
1 mostra a composicao dos recursos enviados para 0 FUNDEB e o0s recursos recebidos do

fundo conforme a proporcdo de matriculas na rede estadual, no ano de 2017:

Recursos Enviados
ICMS IPI TOTAL
- Desoneragido AEmD L EE Exportagao ENVIADO
4.397.488.874,20|29.491.488,00 | 85.916.799,15|332.154.073,83|479.178.978,04 | 67.293.765,16| 5.391.523.978,38
Recursos Recebidos
Trasferéncias do FUNDEB Complementac¢do da Unido TOTAL RECEBIDO

4.254.080.328,96 0,00 4.254.080.328,96 -1.137.443.649,42

SALDO

Tabela 1 — Recursos enviados e recebidos do FUNDEB pelo Parand em 2017

Fonte: Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria 2017

O saldo negativo entre os recursos recebidos do FUNDEB e os recursos enviados pelo
governo estadual mostram, de modo geral, que o governo estadual tem proporcionalmente
maior arrecadacao que as redes municipais, enquanto, proporcionalmente, a rede estadual tem
quantidade menor de matriculas em comparacdo com as redes municipais.

Também entre 2007 e 2012 o Parana teve saldo negativo entre os recursos enviados e
0s recursos que retornaram do FUNDEB, conforme estudo de Godoy (2013). Segundo a
autora, os recursos recebidos do FUNDEB néo eram suficientes para cobrir as despesas com

pessoal e encargos sociais da Secretaria Estadual de Educacgédo, questionando a possibilidade
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de efeitos negativos do FUNDEB na valorizacdo docente. Porém, analisando os vencimentos
iniciais e vencimentos médios, a autora observou crescimento acima da inflagdo no periodo.

Além disso, Godoy (2013) comparou as diferentes formas de contratacdo existentes e
verificou grande disparidade entre as médias dos vencimentos dos profissionais com plano de
carreira, dos profissionais com contratagdo temporaria e de contratacdo para aulas
extraordindrias, o que explicita a desvalorizacao dos profissionais com contratacdo temporaria
e, sugere ainda, a provavel busca por aulas extraordinarias por parte de professores em inicio
de carreira. A autora também observou uma tendéncia de crescimento na carreira dos
profissionais com plano de carreira ao longo dos anos, com uma predominéncia de mais de
70% dos professores no segundo nivel da carreira, que corresponde aos professores com pos-
graduacdo, apesar da constatacdo de um “gargalo” na mudanca do segundo para o terceiro
nivel. A autora ainda conclui que apesar dos pontos positivos, 0s vencimentos médios dos
profissionais do magistério estdo longe do ideal proposto pelo Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos e sdo muito inferiores aos vencimentos observados em
outros cargos de mesmo nivel no poder executivo.

Em outro estudo, Gouveia e Souza (2016) discorreram sobre aspectos da luta sindical
e a variacdo do piso salarial do magistério em uma grande rede municipal paranaense entre
2008 e 2014. Um aspecto relevante destacado foi a dificuldade de negociacdo entre
movimentos sindicais representantes de profissionais da rede publica e gestores, uma vez que
a reivindicacdo, neste caso, além da busca pelo direito de uma classe, assume o papel de
reivindicacdo politica. Os autores destacaram também a influéncia do Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) nas reivindicacGes sindicais, bem como a importancia do
FUNDEB inclusive como referéncia para atualizacdo de vencimentos.

Permeando essa perspectiva de valorizacdo do magistério, Bauer, Cassettari e Oliveira
(2017) tracaram um panorama geral relacionando aspectos da préatica docente com a qualidade
da educacéo, apontando diversos problemas recorrentes ndo somente no contexto brasileiro,
mas também em diversos paises, relatados inclusive em relatdrios internacionais. Uma
questdo relevante citada é a falta de atratividade da carreira docente, que também esta
relacionada a incapacidade de formar profissionais suficientemente para suprir a demanda por
professores qualificados e o ndo preenchimento das vagas disponiveis para formacdo de
professores. Entre as principais raz6es estdo as condic¢des ruins de trabalho, as méas condi¢coes

salariais e 0 pouco reconhecimento social da profissdo. Além disso, a formac&o de professores
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tém atraido ingressantes com nivel socioecondmico mais baixo em comparagdo com outras
carreiras.

Juntamente com a atratividade, Bauer, Cassettari e Oliveira (2017) apontaram para a
retencdo de professores, que comumente se desestimulam com a carreira docente, migrando
para outras profissdes ndo relacionadas a educacdo, migrando para outras funcGes, em geral
administrativas, no ambiente educacional, ou trocando frequentemente de escola, gerando
grande rotatividade de professores nas escolas e dificultando trabalhos pedagdgicos continuos.
Quanto a formacao, os autores apontaram para 0 aumento no nimero de vagas para formacao
de professores de qualidade duvidosa, muitas vezes a distdncia, com 0 surgimento
desregulamentado de instituicdes ofertantes.

Além dos problemas de formacdo, de atratividade e de retencdo dos professores, a
avaliacdo dos profissionais foi apontada pelos autores como uma questdo relevante, uma vez
que as principais formas de avaliagdo sdo provas escritas, concursos, provas de titulos e o
desempenho dos alunos em sistemas de avaliacdo, que ndo necessariamente atestam a
capacidade dos professores para a docéncia. Os autores destacaram que todos esses aspectos
relacionados a carreira docente apresentam grande desigualdade regional, atingindo com
maior frequéncia as escolas mais periféricas. De forma simplificada, para os autores, €é
necessario quebrar o ciclo em que ingressantes com niveis socioeconémicos mais baixos
procurem acesso a carreira docente por meio de cursos de qualidade duvidosa, muitas vezes a
distdncia, assumindo a docéncia nas escolas com as condi¢des mais precarias, dando
continuidade & desigualdade educacional. E necessaria a iniciativa do poder publico
considerando todos esses aspectos na execucdo de politicas educacionais voltadas para a
carreira docente.

Se, por um lado, os problemas da carreira docente sdo comuns em diversos paises, é
possivel ter otimismo quanto ao futuro da educag&o brasileira no longo prazo. Analisando no
contexto internacional, Amaral (2015) comparou a relacdo dos gastos em educacdo medidos
em porcentagem do PIB e o salario médio dos professores no Brasil e em diversos paises que
compdes os blocos “BRICS” e da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). O autor mostrou que a desigualdade observada entre os dados do Brasil
e da média dos paises da OCDE, por exemplo, tende a diminuir como consequéncia da
mudanga demografica da populacdo brasileira. Dessa forma, com um aumento dos

investimentos em educagdo no longo prazo, paralelo a uma reducédo da populacdo em idade
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escolar, espera-se alcancar a marca do equivalente a 10% do PIB em investimentos em
Educacéo.

Investir o equivalente a 10% do PIB em educacdo é a vigésima meta do Plano
Nacional de Educacdo (PNE). O Plano Nacional de Educacdo é um conjunto de 20 metas
definidas por lei com o objetivo de garantir melhorias na educacdo até 2024. Segundo
Dourado (2017), a importancia do PNE ndo se da simplesmente como uma ferramenta
auxiliar na educacdo. A concepc¢do do plano ao longo de anos, articulando os mais diversos
setores e representatividades da sociedade de forma aberta e democratica sdo caracteristicas
que fazem do PNE uma referéncia central nas politicas educacionais. O PNE abrange diversos
aspectos da Educacdo, desde a melhoria do acesso a Educacdo Infantil, do acesso ao Ensino
Médio, a formacdo continuada de professores e aumento do nimero de professores com pds-
graduacdo, a formacdo de mestres e doutores, melhoria da Educacdo profissional, e a
ampliacdo da oferta de educacdo em tempo integral, entre outros aspectos, dai a necessidade
de ampliacdo dos investimentos em Educagéo, corroborando com um projeto de longo prazo.

Contudo, a partir de 2014, surgiram 0s primeiros sinais de recessdo econémica, tais
como o aumento da inflacdo, demissBes e desemprego e a queda do Produto Interno Bruto. Na
producdo econémica, a queda do Produto Interno Bruto pode ser observada ja a partir de 2014

no estado do Parana, conforme o Gréfico 1:

PIB Parana em milhoes de reais
ajustado (IPARDES)
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e P|B Parand em milhdes de reais ajustado (IPARDES)

Gréfico 1 — Produto Interno Bruto do Parana ajustado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor para valores de
dezembro de 2017 no periodo entre 2010 e 2017.

Fonte: IPARDES 2010 - 2017
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De fato, no ano de 2014 a crise foi pauta nos debates dos candidatos as elei¢des

presidenciais. Quanto ao Produto Interno Bruto em todo o Brasil, com a disposi¢cdo dos

nlmeros por ano a queda é muito mais evidente, porém, a partir de 2015:

PIB BRASIL em milhoes de reais
ajustado (IPARDES)
7.500.000,00
7.000.000,00 —
6.500.000,00
6.000.000,00 -
5.500.000,00
5.000.000,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e P|B BRASIL em milhGes de reais ajustado (IPARDES)

Gréfico 2 — Produto Interno Bruto do Brasil ajustado pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor para valores de
dezembro de 2017, no periodo entre 2010 e 2017.

Fonte: IPARDES 2010 - 2017

Além disso, para o ano de 2017 é possivel observar o crescimento da produgdo

econbmica, sugerindo o final do periodo de recessao.
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Grafico 3 — Saldo da Geragao de Empregos no Parana.

Fonte: IPARDES 2010 - 2017
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Observando o saldo da geracdo de empregos no Parana segundo o Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), fica evidente o periodo de recesséo,
conforme o Gréfico 3, quando somente em 2015 e em 2016 o saldo da geracdo de empregos é
negativo, assumindo crescimento novamente em 2017, convergindo com o periodo de queda
da producéo econémica. Se os dados da geracdo de empregos evidenciam a crise a partir de
2014, o mesmo pode-se dizer do Indice de desemprego no Brasil. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, houve um aumento do desemprego a partir de 2014.

Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Taxa de Desocupacao segundo o IBGE 6,9 6,2 6.5 9.0 12,0 11.8

Tabela 2 — Taxa de Desocupacao Segundo o IBGE.

Fonte: IBGE 2012 - 2017

Se o desemprego afeta as pessoas em momentos de crise, a inflacdo também é um
indicador que atinge todas as pessoas. O Grafico 4 mostra a Variagio Anual do indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) segundo o IBGE, evidenciando um pico de
inflacdo no ano de 2015. O INPC também é muito utilizado na correcdo monetaria em
analises do Financiamento da Educacao, disponivel para consulta na Calculadora do Cidadao

do Banco Central, e sera referéncia nesse trabalho.

Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - Variagao Acumulada no
Ano

15

10,67
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B indice Nacional de Pregos ao Consumidor - Variagio Acumulada no Ano

Gréfico 4 — Variac8o Acumulada no Ano do indice Nacional de Pregos ao Consumidor.
Fonte: IBGE 2010 - 2017
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Com todo esse ambiente econdémico conturbado, logo a crise estendeu-se para o
campo politico. Junto com a crise econdémica vieram as medidas de austeridade. No Parana,
ainda em 2014, o aumento de diversos impostos foi aprovado na Assembleia Legislativa sem

. . . . A 1
grande discussdo, através do regime de urgéncia, o chamado “tratorago”

. No ano seguinte,
com a greve dos professores da rede estadual, a votagcdo sem qualquer didlogo de medidas
alterando a estrutura previdenciaria do funcionalismo publico estadual foi o estopim para um
confronto entre manifestantes servidores e a policia®, evidenciando a tensdo no ambiente
politico no Parana.

Aproveitando o descontentamento com a situacdo econdmica, um novo projeto de
politica foi imposto a populacdo brasileira e em 2016 ocorreu a ruptura de um mandato
presidencial eleito democraticamente. Nesse contexto, instituicbes e conselhos participantes
ativamente na construcdo de politicas educacionais foram enfraquecidos. Em meio a recessdo
econdmica, ap6s uma mudanca de governo traumatica, o Governo Federal prop0s, quase
como um pacote, diversas medidas alegando buscar o equilibrio fiscal. A Emenda
Constitucional 95, definindo um limite de gastos do governo federal e a correcao inflacionaria
dos gastos minimos em MDE, coloca em divida a pretensdao do governo em cumprir a meta
20 do PNE de investir o equivalente a 10% do PIB em educagdo. Sem esse investimento as
demais metas do Plano Nacional de Educacéo sdo inviabilizadas, principalmente a ampliacdo
da oferta de ensino em tempo integral. Além da implantacdo de um teto de gastos, a proposta
de reformulacdo do Ensino Médio foi marcada pela falta de didlogo, imposta de maneira
unilateral por meio de Medida Proviséria. Nessa conjuntura, Dourado (2017) cita ainda as
discussdes de uma reforma da previdéncia, uma reforma trabalhista e o projeto “escola sem
partido”, que sob a alegacdo de evitar um suposto posicionamento politico nas escolas retira
liberdade dos professores em sala de aula.

Em meio a insatisfagdo com esse conjunto de medidas, o descontentamento com o
governo Federal e com o governo estadual fez do estado do Parana referéncia em um
movimento de alcance nacional de manifestacOes de estudantes, servidores e professores em

escolas e universidades.

! Garcia, E. L., Baran, K. Com ‘tratoraco’, Assembleia aprova aumento do IPVA e ICMS proposto por Richa.
Gazeta do Povo, Curitiba, 9 dez. 2014. Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/vida-publica/com-
tratoraco-assembleia-aprova-aumento-do-ipva-e-icms-proposto-por-richa-eh7j3ila01874yehh7jx4hcum>. Acesso
em: 14 julho 2018.
2 Ohde, M. 29 de abril: confronto entre professores e policiais completa um ano. Parana Portal, Curitiba, 29
abril 2016. Disponivel em: <https://paranaportal.uol.com.br/cidades/curitiba-rmc-litoral/29-de-abril-confronto-
entre-professores-e-policiais-completa-um-ano/>. Acesso em: 14 julho 2018.
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Fazendo uma andlise da influéncia de medidas de austeridade no ambito das politicas
educacionais, Brito (2014) analisou dados de recursos para a educacdo e remuneracdo do
magistério no periodo de 2003 a 2010, a luz de documentos publicos como relatorios do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e dados do tesouro nacional, aléem dos textos
das leis do FUNDEF, do FUNDEB e a Lei de Responsabilidade Fiscal. O autor apontou
queda nos gastos com educacdo e na valorizacdo do magistério no periodo, observando
inclusive praticas de “contabilidade criativa” para garantir o piso salarial na remuneragio
total.

O estudo de Brito (2014) exemplifica a importancia da disponibilidade dos textos,
documentos e dados para facil acesso pelo publico, bem como a analise com base em dados
dos gastos de uma rede estadual. Da mesma forma, Quirino (2011) apresentou a importancia
da anélise de documentos institucionais, como relatorios de execucdo orcamentaria e de leis
como o Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e as Leis Orgamentarias anuais.
Ao fazer um levantamento das dissertacdes e teses com a tematica orcamento publico
presentes no banco de Teses disponivel no site da CAPES a autora encontrou 157 trabalhos,
que foram divididos em 11 categorias, abordando diversos assuntos relacionados a or¢camento.
Porém, apenas 14 abordavam direta ou indiretamente orcamento publico e educacdo, sendo
muitos voltados a educacdo superior. Foi constatada, portanto, a caréncia de estudos de
orcamento publico para a educacgdo nas modalidades da educacdo bésica.

Além de documentos publicos, uma fonte de dados muito importante para o estudo de
politicas educacionais € o Censo Escolar, que reune diversas informacdes das escolas e das
matriculas nas redes de ensino. Bacchetto (2016), com base nos dados do Censo Escolar e no
custo por aluno definido pelo FUNDEB fez um célculo do custo da repeténcia escolar no
Brasil, evidenciando a necessidade de um olhar atento do poder pablico para essa questao.

A luz da importancia das pesquisas educacionais e da disponibilidade de dados
educacionais para 0 acesso publico, o proximo capitulo analisara informacg6es das execucdes
orcamentarias na rede estadual do Parana, como, por exemplo, 0s gastos em educacdo, além

de dados do Censo Escolar.

35



Capitulo 3: O Financiamento da Educacao no Parané e os dados do Censo Escolar no
periodo de 2010 a 2017

Com a apresentacdo dos indicadores de Produto Interno Bruto, indice de Desemprego,
saldo de criacdo de empregos e a inflagdo acumulada anual, fica evidente a convergéncia dos
dados indicando a crise econdmica a partir de 2014, com &pice em 2015. Como a arrecadagao
das receitas do Parana é, em grande parte, feita por meio de Impostos, muitas vezes atrelados
a producao econdmica (consumo, producdo industrial), a analise da arrecadacdo do Governo
do Parana ganha importancia para verificar possiveis efeitos da crise nas receitas do estado.

O grafico 5 mostra o total da Receita do Estado do Paranéd descontadas as transferéncias, no
periodo de 2010 a 2017, com valores corrigidos para 2017 pelo INPC. Analisar o total das
receitas € conveniente, uma vez que o total das despesas determina, proporcionalmente, o

gasto minimo em MDE do estado (25% da receita liquida).

Total da Receita Corrente Liquida
Ajustada para 2017
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Gréfico 5 — Total da arrecadacédo do Parana, descontadas as transferéncias, de 2010 até 2017, com valores ajustados
pelo INPC para dezembro de 2017.

Fonte: Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentéria 2010-2017. Valores corrigidos pelo
INPC- Dez/2017

Observando o gréfico, é possivel perceber o crescimento da arrecadacdo de 2010 até
2014, enquanto de 2014 até 2016 a arrecadacdo praticamente permanece estavel. Mais
precisamente, de 2014 para 2015, a arrecadacao diminui em 0,1%, e de 2015 para 2016, tem
uma queda aproximada de 0,5%. O que se evidencia é a interrupcdo de uma tendéncia de

crescimento da arrecadacdo exatamente nos anos de recessdo, ou seja, de 2014 a 2016. A
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correlacdo com a crise é bastante sugestiva, porém a arrecadacdo nao é um fator Unico e

isolado no Financiamento da Educacdo.
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Grafico 6 — Total das despesas tipicas com agdes de MDE, desconsiderando as despesas com Ensino Superior, com
valores corrigidos pelo INPC para dezembro de 2017.

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria 2010-2017. Valores corrigidos pelo
INPC- Dez/2017

E importante analisar a variacdo das despesas em Educacdo no periodo em questéo, e
verificar se as despesas acompanham a arrecadacdo. De acordo com o Grafico 6, a evolugédo
das despesas tipicas com a¢des de MDE no periodo teve comportamento bastante semelhante
com a arrecadacao. H& uma tendéncia de crescimento dos gastos que é interrompida em 2014,
guando ocorre uma queda de 8,5%, seguida por aumento a partir de 2015. Por um lado, a
diminuicdo do crescimento a partir de 2014 ¢ sugestiva e corrobora com a ideia de que a
arrecadacédo e as despesas “andam juntas”. Sendo assim, enquanto a arrecadacdo se manteve
estdvel em 2015, a despesa caiu mais de 8%, o que supostamente implicaria em melhores
condicOes fiscais para o estado. Por outro lado, algumas diferencas nos dados disponiveis nos
Relatorios Resumidos da execucdo Orgamentaria parecem sugerir mudancas na metodologia
de calculo e contabiliza¢do dos dados para o0 ano de 2015.

Uma vez observada a interrupcdo do crescimento na arrecadacdo e nos gastos em
MDE no Paran4, a partir da analise dos dados do Censo Escolar disponibilizados por meio das
Sinopses Estatisticas elaboradas pelo Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP) € possivel verificar a variagdo dos numeros de escolas, professores, o
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namero de turmas na rede estadual, bem como o ndmero total de matriculas ao longo dos
anos. Selecionando os dados referentes apenas a rede estadual de ensino, a Tabela 3 apresenta

esses dados.

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Matriculas 1.311.308 1.267.154 1.225.034 | 1.167.797 | 1.132.220| 1.090.456 | 1.074.859 | 1.085.468
Professores 51.592 51.875 53.138 54.059 55.344 54.267 55.091 49.972
Escolas 2.134 2.134 2.138 2.147 2.149 2.147 2.144 2.148
Turmas 43721 44.055 43.511 42.534 41.155 39.110 38.588 38.381

Tabela 3 — Numero total de matriculas, nimero total de professores, nimero de escolas e niumero de turmas na
Educacdo Bésica na Rede Estadual do Parana.

Fonte: INEP 2010 - 2017

Para facilitar a visualizacdo, com as informacdes da Tabela 3 foram construidos os
Gréficos 7, 8, 9 e 10.
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Gréfico 7 — Variagdo do numero total de matriculas na Educagao Basica na Rede Estadual do Parana de 2010 a 2017.

Fonte: INEP 2010 - 2017

Desde 2010, o numero total de matriculas da rede estadual diminuiu praticamente de
maneira constante até 2015, sendo que a partir de 2015 o nimero de matriculas se estabilizou.
De forma semelhante, 0 nimero de turmas em toda a Educacdo Basica na Rede Estadual

diminuiu desde 2010, tendo uma desaceleracdo da queda a partir de 2015.
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Grafico 8 — Variagdo do numero total de Turmas na Educagdo Bésica na Rede Estadual do Parana de 2010 a 2017.

Fonte: INEP 2010 - 2017

O numero de professores na Educacdo Basica Rede Estadual no Parand, de acordo
com as sinopses estatisticas do INEP, teve aumento de 2010 até atingir o apice em 2014,
permaneceu relativamente estavel até 2016, quando, no ano seguinte, registrou queda de mais
de 9%.
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Grafico 9 — Nimero de Professores na Educacéo Basica na Rede Estadual do Parana de 2010 a 2017.

Fonte: INEP 2010 - 2017
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Um fator que pode explicar o aumento até 2014 é a convocagdo de novos professores
que fizeram o Concurso Publico em 2013. A queda de 2016 para 2017 pode estar relacionada
a mudancas nos processos de contratacdo de professores, com mudancas na hora-atividade e
reducdo na contratacao de professores temporarios.

Outro indicador interessante € o nimero de escolas na rede, uma vez que, quanto mais
escolas, mais salas de aula possibilitam a criacdo de novas turmas e novas vagas, aumentando

a oferta de ensino e possibilitando a reducdo do niumero de alunos por turma.
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Gréafico 10 — Numero de Escolas na Educacdo Bésica na Rede Estadual do Parana de 2010 a 2017.

Fonte: INEP 2010 - 2017

O Gréfico 10 mostra o crescimento do nimero de escolas até 2014, sugerindo uma
tendéncia geral de aumento. Apesar da aparéncia com varia¢des bruscas, do ponto com menor
valor (2134 escolas em 2010 e em 2011) para o ponto com maior valor (2149 escolas em
2014) o aumento é de 0,7%. Apesar disso, a queda do numero de escolas de 2014 até 2016,
seguida de aumento de 2016 até 2017 coincide com o periodo de crise econdmica, fato no
minimo curioso, e que pode motivar novos estudos direcionados a construcdo, abertura,
fechamento de escolas no estado do Parana nesse periodo de crise.

As informagbes do numero total de alunos e do nimero de turmas na rede estadual
permitem calcular a média do nimero de alunos por turma, conforme mostra o Grafico 11. Ao
longo do periodo analisado, o nimero de alunos por turma caiu constantemente de cerca de 30
em 2010 para 27,46 alunos por turma em 2013. A partir de 2013 o nimero de alunos por
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turma passou a crescer timidamente, chegando a 28,28 alunos por turma em 2017. Esse
calculo é uma média, portanto ndo explica com detalhes as mais diversas realidades escolares
presentes dentro da rede estadual, porém a variacdo dessa média da uma nocao da situacéo

geral da rede.
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Gréafico 11 — Média do nimero de alunos por turma na Educagdo Bésica na Rede Estadual do Parané de 2010 a 2017.
Fonte: INEP 2010 - 2017

Com os dados das despesas tipicas em Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino e o
nimero de alunos matriculados no inicio de cada ano ao longo do periodo analisado, é
possivel fazer o célculo do gasto por aluno médio na rede estadual, que pode ser visto no
Gréfico 12.
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Gréafico 12 — Média do gasto por aluno na Educagédo Bésica na Rede Estadual do Parané entre 2010 e 2017.

Fonte: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria 2010-2017. Valores corrigidos pelo
INPC- Dez/2017. INEP 2010 - 2017
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Considerac0es Finais

Essa pesquisa buscou relacionar a crise econdémica vivenciada no Brasil a partir de
2014 com ndmeros e indicadores da Educacdo na Rede Estadual do Parana. Ao comparar
nameros, qualquer correlacdo de causa e efeito é perigosa e deve ser feita com muito cuidado.

Porém, algumas observacdes podem ser apresentadas a partir do trabalho feito:

1. Os Indicadores de Producdo Econdmica, indice de Desemprego, a Geracdo de
empregos, no Brasil e no Parana e a taxa de inflagdo anual convergem apontando
para o inicio da crise em 2014, com 4&pice em 2015 e uma tendéncia de
recuperacdo a partir de 2016.

2. A arrecadacdo do estado do Parand aumentou no periodo de 2010 a 2017, sendo
observada uma interrupcéo do crescimento no periodo da crise econémica.

3. Os gastos em acdes tipicas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
cresceram de 2010 a 2017, passando por momento de estabilidade durante a crise e
até queda dos gastos de 2014 para 2015, conforme os dados dos Relatérios
Resumidos da Execucdo Orcamentéria.

4. O numero de matriculas e o nimero de turmas na Educacdo Bésica diminuiram.
Esse estudo ndo levou em consideracdo a populacdo em idade escolar e as
mudancas demogréaficas que podem influenciar no nimero de matriculas.

5. O gasto por aluno aumentou no periodo de 2010 a 2017.

6. O numero de escolas na Educacdo Basica na Rede Estadual do Parand, apesar da
relativamente pequena variagdo, mostrou uma tendéncia de aumento no periodo.
Além disso, coincidindo com o periodo de crise, houve diminuicdo no nimero de

escolas na rede estadual de 2014 a 2016.

Levando isso em consideracao, novas pesquisas podem aprofundar a correlagéo entre a
crise econémica brasileira e o Financiamento da Educagdo. O aumento do gasto por aluno foi
ume tendéncia observada, e cabe questionar se isso reflete na valorizagdo do magistério.
Avaliar a valorizacdo do magistério no periodo de crise é importante, até para buscar
compreender melhor as tensdes entre Profissionais da Educacdo e governos que adotam

medidas de austeridade, comuns nessa década.
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Analisar o Financiamento da Educacdo no contexto da crise no ambito Federal, em
outros estados e nos municipios pode ser uma complementacgdo as conclusdes dessa pesquisa.
Um campo curioso para ser investigado é o fechamento e a abertura de escolas.
Compreender de que maneira ocorrem as variagdes no numero de escolas observadas nos
dados do Censo Escolar, e evidenciar se houve ou ndo influéncia da crise econémica nesse

aspecto € uma investigacao interessante a ser feita.
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