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RESUMO

O presente estudo estabelece uma analise acerca da intensidade destrutiva e
da natureza prolongada dos conflitos no Caucaso do Sul, tendo por objetos os
casos da Ossétia do Sul, Abecasia e do Nagorno-Karabakh. O argumento
central consiste na necessidade de critérios objetivos para adogdo de pontos
de origem para os conflitos prolongados. A metodologia adotada para o
desenvolvimento desta pesquisa é qualitativa, e como técnica, utiliza-se o
estudo de caso. No aspecto tedrico, adota-se como base o conceito de Conflito
Social Prolongado do autor Edward Azar. Este estudo esta estruturado em trés
capitulos, inicialmente o capitulo um € dedicado a exposi¢cao da literatura
especializada acerca do estudo dos conflitos, com foco para os pontos de
origem e suas dinamicas. Posteriormente, no segundo capitulo, é realizada a
exposicao dos fatos relacionados as guerras entre separatistas abecasis e
ossetas na Geodrgia, e arménios no Azerbaijao desde o ponto comum da
dissolugdo da Unido Soviética. Por fim, o terceiro capitulo de teor analitico,
aplica o conceito de Conflito Social Prolongado ao contexto fatico dos conflitos
no Caucaso do Sul.

Palavras-chave: Conflito Social Prolongado. Caucaso do Sul. Azerbaijéo.
Georgia.



ABSTRACT

The present study analyzes the destructive intensity and protracted nature of
the conflicts in the South Caucasus, having as its objects the cases of South
Ossetia, Abkhazia, and Nagorno-Karabakh. The central argument consists of
the need for objective criteria for adopting points of origin for prolonged
conflicts. The methodology adopted for the development of this research is
qualitative, and as a technique, the case study is used. Theoretically, the
concept of "protracted Social Conflict" by the author Edward Azar is adopted as
a basis. This study is structured into three chapters. Initially, chapter one is
dedicated to exposing the specialized literature on the study of conflicts,
focusing on the points of origin and dynamics. Subsequently, in the second
chapter, the exposition of the facts related to the wars between separatists
Abecasis and Ossetes in Georgia, and Armenians in Azerbaijan since the
common point of the dissolution of the Soviet Union. Finally, the third analytical
chapter applies the concept of Protracted Social conflict to the factual context of
conflicts in the South Caucasus.

Key-words: Protracted Social Conflict. South Caucasus. Azerbaijan. Georgia.
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1. INTRODUGAO

Ha entre a literatura internacionalista uma preocupacao quanto a adogao
de pontos de partida para os conflitos, dos meios para alcangar sua gestao e
especialmente, das maneiras de atingir sua resolucdo. A tendéncia a atribuir
origens que se complementam levaram conceitos e teorias a niveis de
complexidade que explicam em detalhes os diversos fatores que podem
originar atos violentos. No entanto, mesmo com esse avango, ainda ha casos
em que a partir de um unico fator é possivel identificar a razdo para que o
conflito ocorra.

Esta dissertagdo analisa os conflitos que ocorrem na regido do Caucaso
do Sul e dedica-se especialmente para compreender os fatores que provocam
a escalada da violéncia entre as partes envolvidas. O problema adotado
consiste em: Como explicar a intensidade destrutiva, e a natureza prolongada,
do conflito no Caucaso do Sul? Para responder a esse questionamento, o
objetivo do presente estudo esta na compreensao da origem dos conflitos nas
regides da Ossétia do Sul, Abecasia e no Nagorno-Karabakh, considerados
entre os principais casos de confrontos violentos no espaco pés-soviético.

O argumento central adotado na pesquisa diz respeito a
complementaridade das condi¢cdes para o surgimento de conflitos, tendo como
objeto o conceito de Conflito Social Prolongado (CSP) desenvolvido pelo autor
Edward Azar. Destaca-se que para Azar as possiveis origens de um conflito
prolongado s&o as questdes comunitarias e étnicas, as necessidades humanas
enfrentadas por grupos em situagao de conflito e vulnerabilidade, as relacdes
externas do Estado afetado e o papel adotado pelo Governo para com os seus
nacionais (AZAR, 1990, p.7).

Para o desenvolvimento desta dissertacdo a metodologia adotada é
qualitativa, sendo realizada através de um estudo de caso, com fontes
primarias e secundarias. Das fontes primarias sao destacados os documentos
publicados através da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e do Grupo de
Minsk, como 6érgéo da Organizagao para Seguranga e Cooperacédo da Europa
(OSCE).
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Adota-se o estudo de caso uma vez que esse método “contribui de
forma inigualavel, para compreensdo que temos dos fendmenos individuais,
organizacionais, sociais e politicos” (YIN, 2001, p.21). Na presente pesquisa os
fendmenos sociais e politicos sdo as transformagdes resultantes da dissolucéo
da Unido Soviética nos territorios da Georgia, Azerbaijao e Arménia. Além da
participacao de diversos atores internacionais, tanto para a cooperacédo e
encerramento do conflito, quanto para fomentar as tensdes existentes entre as
partes.

Os objetivos especificos deste estudo consistem em: a) Contribuir para o
debate dos estudos dos conflitos, especialmente quanto as origens, a partir de
diferentes leituras na contribuicdo de autores da literatura especializada, b)
Apresentar os conflitos no sul do caucaso a luz do conceito de conflito social
prolongado, visando uma leitura ampla dos elementos que iniciaram e mantém
os confltos no Azerbaijao e na Georgia, c) Explicar a razdo da
complementariedade de elementos para a compreensao adequada dos
conflitos, independente das naturezas interna ou externa dos conflitos.

No que se refere a literatura utilizada, além do conceito principal para o
desenvolvimento desta pesquisa, sdo mencionados ainda outros autores no
Estudo dos conflitos que proporcionam novas leituras, ou complementam as
definicobes de Azar. Cita-se, por exemplo, Marie Gardner que lista condi¢des
para que os conflitos ocorram, como por exemplo, a inseguranga, a
desigualdade, os incentivos privados e as percepg¢des. (GARDNER, 2002,
p.18).

Christopher Mitchell, por sua vez, resume a ideia de um conflito,
independente de sua natureza, de forma a reunir trés elementos essenciais,
que sao inclusive partes estruturantes da teoria de Johan Galtung, sendo
esses: uma situagao de conflito, o comportamento conflituoso e as atitudes e
percepcgdes conflitantes (MITCHELL, 1981, p.16). Em resumo, o autor se refere
a essa nocao tridimensional como a situagao de conflito ligada a objetivos
incompativeis, o comportamento conflituoso como uma gama de condi¢des
psicolégicas experimentadas pelas partes envolvidas, e por fim, as atitudes das

partes conflitantes como um conjunto de comportamentos relacionados usados
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para alcancgar os objetivos disputados (MITCHELL, 1981, p.32).

Outro ponto relevante no que se refere a estrutura dos conflitos e suas
origens, refere-se a desigualdade e as necessidades que surgem decorrentes
do processo violento. Ho-Wo Jeong (2000) aborda esse fator em sua obra, e
afirma que “as condigbes estruturais para o surgimento de graves conflitos
sociais estdo relacionadas ao acesso desigual ao poder politico e a
marginalizacao cultural de determinados grupos” (JEONG, 2000, p. 36). Jeong
também apresenta algumas questoes presentes no conflito como a natureza
humana e a violéncia, a frustragao dos grupos que precedem atos de agressao,
perspectivas psicologicas, privagdo de necessidades humanas, formacao de
identidade de forma individual e no conjunto social, além dos fatores mais
evidentes como sociedades divididas.

Desse modo, conforme ja mencionado, através de alguns exemplos de
tedricos que elaboraram obras dedicadas a compreensdo do estudo dos
conflitos, esta pesquisa apresenta o grau de semelhanga e a fungao
complementar de um autor nas demais obras do tema, e que influenciaram
diversas pesquisas de conflitos violentos desde suas publicagdes.

Este estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo esta
dividido em trés secdes, e € dedicado ao aspecto tedrico que da sustentacao
para toda a analise dos casos mencionados nesta introdugdo. A primeira segao
consiste na revisdo das principais contribuigdes tedricas que desenvolveram
conceitos acerca da origem dos conflitos. S&o reunidas as definicbes de
autores como: Marie Gardner (2002), Bryant Wedge (1990), Edward Azar
(1990), Christopher. R. Mitchell (1981), e Ho-Won Jeong (2000).

Na segunda secgao, é apresentada a elaboracao tedrica desenvolvida
por Edward Azar, contemplando as pré-condicdes dos conflitos de natureza
prolongada, as dindmicas que ocorrem no curso dos eventos e, por fim, os
resultados comuns identificados pelo autor nos casos analisados ao longo de
sua pesquisa. Na terceira e ultima sec¢do, a conclusao parcial consiste em uma
revisdo dos conceitos trabalhados, considerando sua relevancia para aplicacao
aos casos desta pesquisa.

O segundo capitulo é dedicado a uma apresentacdo geral do processo
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histérico de desenvolvimento dos confltos em territério azerbaijano e
georgiano, relacionando eventos das fases anterior e posterior a dissolugéo da
Unido Soviética para a origem dos movimentos de secesséo e da violéncia no
Karabakh, Ossétia do Sul e Abecasia. De igual modo, a estrutura do capitulo
segue em secgdes, sendo a primeira dedicada ao periodo soviético e os pontos
de destaque para explicar a violéncia presente, sobretudo, no leste europeu e
no Caucaso do sul.

Na sequéncia, as duas sub-sec¢des inseridas no capitulo possibilitam a
compreensao dos conflitos na Gedrgia e no Azerbaijao de modo que preserve
as caracteristicas de cada regido e ainda direciona para uma leitura de
identificacdo dos seus pontos em comum. Destaca-se ainda do capitulo dois a
conclusao parcial, que demonstra os objetivos da abordagem fatica dos
conflitos no Caucaso do Sul, e direciona para a questao analitica que norteia o
terceiro capitulo da presente dissertacao.

Assim sendo, o terceiro capitulo desta dissertacdo € dedicado a
aplicagao do conceito de Conflito Social Prolongado nos casos analisados no
capitulo dois. Importante mencionar que neste capitulo consta o argumento
central que se refere as razdes para a nao hierarquizagao de pré-condi¢des e a
relevancia de regionalizagao do conceito para sua aplicagdo adequada.

Além é claro, de observar que todos os elementos apresentados por
Edward Azar correspondem a uma nocgéo de cadeia complementar, explicitada
pelo préprio autor ao longo de suas obras, dado que os elementos que compde
esses casos, interferem diretamente no processo do conflito, e implica de igual
modo nos seus resultados. Por fim, sdo realizadas as consideragdes finais com
um levantamento de todo o conteudo da dissertagdo e possiveis argumentos
adicionais para a compreender as origens no campo do estudo dos conflitos.

Da conclusdo desta pesquisa, entende-se que a explicagdo para a
intensidade destrutiva e o prolongamento dos conflitos do Caucaso do Sul,
repousa na conexao de todos os elementos que originaram as hostilidades na
regido, desde as causas mais primarias, e de dificil mensuragdo, como as
necessidades humanas, até pontos mais claros como a atuagao estatal, o fator

comunitario, e ainda, as conexdes internacionais que somadas correspondem a
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ampla visdo de Azar dos conflitos e suas origens. Além disso, soma-se a esta
pesquisa as possibilidades de aplicagdo do conceito de Conflito Social
Prolongado, sobretudo para os casos de conflitos intraestatais, que podem ser

exploradas por novos pontos de partida.
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1. O ESTADO DA ARTE NO ESTUDO DOS CONFLITOS: AS CONTRIBUIGOES
TEORICAS NAS ORIGENS E DINAMICAS.

Este capitulo é dedicado a fundamentacao tedrica do presente estudo,
apresentando desse modo a literatura correspondente a origem dos conflitos.
Assim sendo, a estrutura segue em trés sec¢des, sendo a primeira dedicada a
uma apresentacdo das principais e amplamente aceitas contribuicées tedricas
que tratam acerca da origem dos conflitos, com mencé&o as suas causas e
condi¢des. Ainda na primeira segao, € apresentada a definicdo do conceito de
Conflito Social Prolongado delineando seus elementos e suas propriedades.

A segunda sec¢ao é dedicada a apresentagao das dinamicas dos conflitos
de natureza prolongada. Importante afirmar que através das dinamicas sao
detalhadas as caracteristicas gerais apresentadas na primeira seg¢ao, que
atribuem maior profundidade ao processo em que os conflitos sao
desenvolvidos. Posteriormente, € realizada a analise dos resultados, que se
apresentam como meios complementares a légica anterior quanto a ativacéo e
o desenvolvimento dos conflitos. Ainda na segunda secgdo, sdo apresentadas
as possiveis medidas de solugao no entendimento adotado por Edward Azar.

A terceira e ultima secao, demonstra inicialmente que a producéo tedrica
no Estudo dos conflitos tem em seu desenvolvimento uma aproximacao que
compartilha de conceitos e defini¢des.

Na conclusdo parcial esta inserida a analise quanto a ordem das
pré-condigdes adotada por Azar, sobretudo em sua escala de importancia. Por
essa razao, adota-se no encerramento do presente capitulo, a necessidade de
manter em termos conceituais, a igualdade das pré-condi¢des, havendo
alteracdo e atribuindo maior relevancia a um dos seus elementos somente a

partir de analise empirica.
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1.1 DA ORIGEM DOS CONFLITOS E DA DEFINICGAO DE CONFLITO SOCIAL
PROLONGADO.

As contribui¢cbes tedricas variam consideravelmente desde suas origens
até as propostas mais ambiciosas que apresentam mecanismos de solugéo e
eventuais meios para possibilitar a consolidagao da paz. Em outras palavras,
ha por um lado, entre os conceitos e teorias, a busca por uma constatagao de
padrbes para o surgimento dos conflitos, e quanto a ambicdo em parte da
literatura, a mesma esta presente na proposta de solucbes para crises de
grande complexidade, e que se mostram permanentes.

Ainda assim, mesmo que contem com desenvolvimentos distintos, ha
uma clara associacdo nas produgdes, especialmente no que os autores
observam a partir do que consideram como causas para os conflitos, tanto
aqueles de natureza interestatal quanto os intraestatais.

Observa-se por exemplo, nas palavras de Anne Marie Gardner (2002), o
que a autora considera como as causas potenciais a partir de sua leitura
acerca das obras no estudo dos conflitos. Importante salientar que as causas
apontadas pela autora sdo identificadas em porgdo majoritaria da literatura
especializada, sendo elas: A inseguranga, a desigualdade, os incentivos
privados e as percepgdes. (GARDNER, 2002, p.18). Esse carater amplo nas
analises de causas e condicdes dos conflitos € fundamental para estabelecer
uma produgdo adequada as suas diversas propriedades, visto que,
normalmente, os conflitos sdo caracterizados por uma variagdo nas suas
bases.

Assim, dando inicio aos comentarios acerca do entendimento de Anne
Gardner (2002), no que compete a inseguranga, a autora associa essa causa
potencial dos conflitos as capacidades estatais. Em outras palavras, nos casos
em que devendo o Estado conter as hostilidades e proporcionar a prote¢cao aos
grupos em suas fronteiras, falha, direcionando entdo ao seu colapso. Nas
palavras da autora, "sob essa visao, o colapso do governo, ou a incapacidade
do Estado de proteger todos os grupos dentro de suas fronteiras, estimula

varios grupos a elevar a provisdo de seguranga a uma preocupagao primaria”.
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(GARDNER, 2002, p. 18). Essa légica que atribui as questdes securitarias um
carater primario para o Estado, segundo Gardner, pode ser inclusive entendida
como o preludio para o colapso estatal, ao invés de ser considerado o seu
resultado (GARDNER, 2002, p.18). Desse modo, na auséncia de um controle,
a consequéncia € a escalada da violéncia entre grupos que buscam manter a
sua propria sobrevivéncia. Nota-se ainda que o fator securitario expde a
fragilidade do Estado, que atua através do controle repressivo na tentativa de
solugdo dos conflitos. Desse modo, da sua propria atuacdo agressiva, na
auséncia de meios institucionais, decorre também, como afirmam David Lake e
Donald Rothchild, a demonstracédo da sua fraqueza.

Para além da compreensdo da seguranga, Gardner apresenta como
segunda causa, o fator da desigualdade. Deve-se mencionar que a
desigualdade no entendimento de Anne Gardner consiste em uma causa
dotada de maior complexidade do que normalmente se observa nas pesquisas
acerca das origens dos conflitos. Isso se da pelo fato de que, nas palavras da
autora, “a desigualdade pode ser medida em multiplas dimensdes: participagao
politica, ativos econémicos, renda, educagao e situacado social’. (GARDNER,
2002, p.19).

O fator da desigualdade contribui diretamente para a mobilizagdo dos
grupos, que na frustracdo com suas condi¢des sociais e econdmicas, € em
regra, associados a politicas discriminatérias, buscam alterar o seu status
social por meio do conflito. Ha que se falar ainda, que n&o necessariamente a
frustracdo se manifesta unicamente no aspecto econdmico, fato que a autora
alerta para o equivoco de associar a pobreza como uma condicdo inevitavel da
guerra. Nesse sentido, Gardner afirma que essa causa desafia uma tendéncia
comum dos formuladores de politicas de destilar o papel da economia em uma
maxima simplista: a pobreza leva ao conflito e a guerra (GARDNER, 2002, p.
19).

Reafirmando o entendimento, ao mencionar a participagao politica, por
exemplo, ha um rompimento com a associagdo da pobreza e a violéncia, onde
a busca se mostra exclusivamente no avango em questdes como a

participacdo popular e no sistema educacional, onde se observa a



17

desigualdade entre grupos. Nesse sentido, outra abordagem tedrica relevante
acerca da participagao politica no contexto dos conflitos € apresentada por
Edward Azar e Chung-in Moon, ao mencionarem que “essa desigualdade pode
ser vista na distribuicdo assimétrica do poder politico entre as forcas sociais e
na dominagado do aparelho estatal por uma classe ou grupo social’. (AZAR e
MOON, 1986, p. 396). Os autores seguem a analise afirmando os fatores que
estao relacionados ao acesso e a distribuicdo assimétrica, onde “o acesso
diferencial ao poder politico, por sua vez, esta relacionado as disparidades
econOmicas de renda, riqueza e status, e também na tentativa de estabilizar a
estrutura social racionalizando as desigualdades resultantes”. (AZAR e MOON,
1986, p. 396).

Seguindo as consideragdes de Anne Gardner, a autora também apresenta
0s incentivos privados como causa para os conflitos. Ha nessa dimensao uma
variacado no que corresponde as liderangas e aos seus seguidores. Para Anne
Gardner alguns atores locais podem reagir a preocupagdes legitimas de
seguranga, enquanto outros lideres tém projetos mais predatérios (GARDNER,
2002, p. 20). Nesse cenario, a participagao politica nos conflitos demonstra
ainda que as elites exploram fragilidades no ambito social tornando grupos
vulneraveis (sobretudo da populagdao em condi¢gdes econdmicas precarias, e
em um cenario de falta de oportunidades) como potencializadores, a fim de
desenvolver as tensées para que as elites alcancem os resultados esperados
como frutos das estratégias predatorias de controle e exercicio do poder.
Nessa logica de incentivos, deve-se mencionar ainda a busca de vantagens por
grupos que encontram a oportunidade de alcancgar lucros com a continuidade
do conflito.

Conforme afirma Gardner, esses grupos que lucram com o conflito (
oportunistas de negdcios ou criminosos, por exemplo) podem preferir o conflito
continuo a resolugdo, erguendo obstaculos ou prejudicando acordos.
(GARDNER, 2002, p. 20). Em resumo, almejam a todo o custo a permanéncia
como atores influentes no contexto do conflito.

Por fim, quanto as percepgcdes como a ultima causa potencial no

entendimento de Gardner, essa € considerada como fator chave em muitos
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estudos, e conforme afirma a autora, especialmente em se tratando de conflitos
etnicos. (GARDNER, 2002, p. 21). As percep¢bes sao o resultado da
constatagdo de um grupo a partir de demonstragbes discriminatorias
provenientes de outro, e envolvem o medo e a desconfianga. Assim como
Gardner, através da sua leitura ampla no estudo dos conflitos, Edward Azar,
com base na producao de Anatol Rapoport, concluiu que no que se refere a
distingdo entre o “nés” e “eles”, como extremos nos conflitos étnicos, trata-se do
resultado de um processo de internalizac&o, e esse processo € propriamente o
que Gardner denomina de percepcao. Nas palavras de Azar (1978) nas lutas
comunais e nos massacres realizados pelas proprias populagdes, tal 6dio é
engendrado por uma internalizagdo da distingdo entre "nds" e "eles" em sua
forma mais extrema. (AZAR, 1978, p. 51).

Outro autor que desenvolveu em seus estudos a nogcao das percepgoes €
Christopher. R. Mitchell (1981), que avancgou, inclusive, ao detalhar a
percepgao do grupo para com seus préprios membros, e também, para com os
seus inimigos. Nesse ultimo caso, ha uma variacdo que deve ser destacada.
Trata-se da percepcao envolvendo a natureza dos lideres e dos seus
seguidores. Nas palavras de Mitchel, quanto aos lideres, a percepgao é de que
‘ha uma lideranca do mal, que odeia e teme 'nosso proprio' grupo e que é
responsavel por iludir seus seguidores sobre 'nés' e nossos objetivos e
ambicbes - bem como nossa boa vontade basica para com seu grupo ou
nacao. (MITCHELL, 1981, p. 105).

Ou seja, ainda que o grupo opositor seja entendido como inimigo em sua
totalidade, as motivacdes sao distintas. Quando se trata da populagao de forma
geral, Mitchell afirma que ha uma distingdo, onde a percepgao € de que “sao
basicamente bons, e apenas hostis a nés por causa das atividades de seus
lideres” (MITCHELL, 1981, p. 105). Desse modo, nota-se que 0s grupos,
influenciados por percepcbes, tornam o ambiente propicio para o
desenvolvimento de um novo conflito, ou para a continuidade de um conflito ja
em desenvolvimento. Anne Gardner menciona até mesmo outro elemento
nesse quesito, no qual o ensino constitui um fator determinante para que essa

visdo de polarizagao populacional promova a violéncia e permanega como
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incontestavel no imaginario social.

Além do mais, em decorréncia do fato de que as percepgdes sao fruto do
pensamento comum de determinado grupo, aplica-se de igual modo a légica de
demonizagao do que se considera como o inimigo e potencial ameaca. Essa
l6gica, encontrada nos grupos, se manifesta primeiramente nos individuos.
Assim, € no aspecto individual que esta a relacdo com a educacdo mencionada
por Gardner nas percepgdes como um modo de formagdo da imagem do
“outro”. Nesse sentido, outra contribuicdo no estudo dos conflitos, em
conformidade com o pensamento de Anne Marie Gardner, Azar, Mitchell entre
outros autores, consiste na produgao de Bryant Wedge (1990), que apresenta
em sua obra o comportamento dos individuos e grupos em casos de conflito, a

saber:

O grupo externo que é visto como uma ameaca a algum objetivo ou
valor do grupo de referéncia é percebido como uma personificagdo de
uma forga inteligente e amoral empenhada em prejudicar o proprio
grupo como objetivo principal. Supbe-se - e evidéncias sempre
podem ser apresentadas em apoio a suposi¢do - que o inimigo nao
tem senso de decéncia ou justica, na verdade, tem uma propenséao
para métodos sorrateiros e dissimulados. (WEDGE, 1990, p.104)

Nesse sentido, com a mencdo a contribuicdo de Anne Marie Gardner
acerca da origem dos conflitos, € possivel observar como sdo manifestados os
elementos em suas causas. De igual modo, é possivel afirmar que o
entendimento de Anne Marie Gardner esta em conformidade com outras
produgdes tedricas, ndo apenas acerca de sua propria produg¢ao, mas de forma
ampla entre autores, dado que a prépria autora aponta para essa associagao.
Nas palavras de Gardner (2002): A maioria dos autores concorda que a
interacdo de varios fatores ao longo do tempo - condigbes estruturais ou
implicitas e algumas causas mobilizadoras ou mais imediatas - & importante
para compreender a eclosdo do conflito violento. (GARDNER, 2002, p.21).

Ao reunir as contribuicdes mais influentes, e expor que de acordo com a
porcdo majoritaria de autores, ha uma interacdo de fatores como aspecto
importante para compreensao da origem de conflitos, Gardner demonstra que o

avango nesse campo de estudo observa pontos em comum. Assim, quanto ao
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estudo dos conflitos, constata-se que ha em cada obra um meio de detalhar as
causas de interacdes violentas, considerando estabelecer um padrdao de
desenvolvimento nesses processos em um debate cada vez mais explorado,

sobretudo quanto aos pontos de origem.

1.1.1. Da contribuicdo de Edward Azar no Estudo dos conflitos: Das

causas e fatores que justificam a natureza prolongada.

Entre os estudos mencionados na secdo anterior, esta incluida a
producdo de Edward E. Azar, referencial central para o desenvolvimento desta
pesquisa. E a partir desse cenario, dentre as contribuigbes tedricas, que o
conceito de Conflito Social Prolongado (CSP), desenvolvido por Azar, se
mostra como estudo relevante no avanco teédrico. Para Azar, o conceito &
definido como: “interagdes hostis que se estendem por longos periodos de
tempo com surtos esporadicos de guerra aberta flutuando em frequéncia e
intensidade" (AZAR, 1978, p.50). Além de que, o conceito inclui a essas
mesmas hostilidades prolongadas, os casos entre individuos e grupos de um
Estado-nacdo ou de outro Estado vizinho. E desse modo, estdo inseridas as
denominadas pré-condi¢des, entendidas como as causas dos conflitos, que
sao: O fator comunal, as necessidades humanas, o papel do Estado e também
as conexdes internacionais (AZAR, 1990, p.7).

Assim diante dos seus elementos, entende-se o conceito de Conflito
Social Prolongado como o meio mais adequado para o entendimento da ampla
maioria dos casos envolvendo as crises securitarias no cenario global,
independente de serem elas intra ou interestatais. Nesse sentido, quanto ao
ambito em que o conflto é desenvolvido, Azar e Moon afirmam que: “Ao
contrario da nogcédo convencional de guerra nas relagdes internacionais, como
violéncia comportamental e interestatal, muitos dos conflitos no Terceiro Mundo
sao caracterizados pela violéncia estrutural, bem como pela violéncia intra e
inter-estatais”. (AZAR e MOON, 1986, p. 394). Essa afirmacéao € possivel, dado
que a natureza do conflito, de acordo com o préprio conceito de Conflito Social

Prolongado, tem suas respectivas caracteristicas preservadas, e sua
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compreensao se torna facilitada, uma vez que nesses casos, os fatores
internos e externos no contexto do conflito operam em conjunto e influenciam
um ao outro.

Essa caracteristica ampla atribuida ao conceito € explicitada pelo proprio
autor, ao afirmar que “o0 mesmo fornece uma visdo mais profunda das questdes
do conflito - motivacbes dos envolvidos, papéis de autoridade, estruturas
politicas e sociais, padroes de comportamento, necessidades, interesses e
outros aspectos”. (AZAR, 1985, p.69).

Desse modo, visando o bom desenvolvimento do aspecto tedrico, é
fundamental apresentar as caracteristicas dos Conflitos Sociais Prolongados
no momento anterior aos detalhes das suas pré-condigdes. Nesse sentido,
cumpre também apresentar que desde as primeiras obras do autor sao
observados pontos semelhantes. No ano de 1978, por exemplo, Edward Azar
considerou as seguintes caracteristicas para os Conflitos Sociais Prolongados:
Duragao (prolongada) do conflito, flutuagdo em intensidade e frequéncia da
interagcdo, a expansao do conflito para outros dominios, equilibrio entre as
forcas conflitantes e a auséncia de um término. (AZAR, 1978, p. 53).

Posteriormente, caracteristicas semelhantes foram mantidas, tendo
somente a adicdo de um ponto relevante para o estudo. Como se observa nas
palavras de Azar e Moon (1986) os Conflitos Sociais Prolongados passariam a
ser caracterizados entdo por: prolongamento temporal, alteracbes na
intensidade e frequéncia, expansdo do conflito de um Estado para outro,
tendéncia para o equilibrio parcial, auséncia de um término explicito para o
conflito, e adicionalmente pela demarcacgao imprecisa entre as fontes internas e
externas de conflito. (AZAR e MOON, 1986, p.395).

Dentre as mencionadas nos paragrafos anteriores, o prolongamento
temporal é inegavelmente uma das principais caracteristicas dos Conflitos
Sociais Prolongados, o qual esta presente em todas as abordagens do autor e
figura como elemento central de definicdo do préprio conceito. Isso se da pelo
fato de que, para Azar, esses conflitos sdo interagcdes hostis que se estendem
por longos periodos de tempo (AZAR, 1990, p.7). Em termos praticos, é

possivel observar o carater prolongado na maioria dos casos analisados por
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Edward Azar', que em regra, a troca de hostilidades se estende por duas
décadas ou mais. Esse elemento de longa duracdo envolve questbes
complexas como subdesenvolvimento econdmico e tecnoldgico e estruturas
sociais e politicas ndo integradas (AZAR, 1985, p. 59), considerando ainda, que
para Azar, os Conflitos sociais prolongados sédo profundamente afetados por
mudangas nas estruturas econémicas e politicas de uma sociedade (AZAR,
1981, p. 329). Assim, qualquer alteragdo proposta a esses sistemas pode
desencadear em novas razdes, motivacdes e atores, e com isso o resultado
inevitavel € um periodo extenso de troca de hostilidades. Nesse sentido, no
que se refere ao subdesenvolvimento econémico, deve-se mencionar que a
proposi¢cao e adogao de planejamentos para reformular a economia de Estados
em um cenario de conflito constitui um dos fatores de maior importancia e que
nem sempre sdo aplicados, dado que dependem de uma série de interesses
entre os atores e da funcionalidade das institui¢coes.

Na sequéncia das caracteristicas apresentadas, quanto as alteragdes na
intensidade e na frequéncia, essa corresponde a uma consequéncia natural em
funcdo da caracteristica anterior, dado que a longa duragdo e a exigéncia de
recursos para a manutencdo do conflito, tendem a oscilagdo nos niveis de
intensidade. Os recursos sdo indiscutivelmente econbmicos e humanos, e Azar

expoe esse argumento como um ciclo, segundo o autor:

Isso significa simplesmente que enormes quantidades de recursos
humanos e materiais continuardo sendo consumidos na "roda
giratéria". A quantidade de tempo, recursos e tecnologia alocados
para o confronto continuardo a minar as reservas frageis e néo
solidas de cada residente ou potencialmente disponiveis para os
Estados da linha de frente de ambos os lados. O dialogo politico e as
consideragbes econdmicas - incluindo mao de obra e decisdes de
desenvolvimento social - sdo reféns do conflito. (AZAR, 1978, p.
59-60).

" Ao longo de sua pesquisa, Edward Azar, aplicou o conceito de Conflito Social Prolongado em
diferentes conflitos, citam-se os seguintes casos como exemplos utilizados em sua andlise:
Caxemira (india e Paquistdo), arabe-israelense, China-Taiwan, Coreia do Norte-Coreia do Sul,
Chipre (Grécia e Turquia), Trieste (ltalia-lugoslavia), Cambodia-Vietnam, Laos-Vietnam,
Somalia-Etiépia, Libano, Irlanda do Norte, Sino-Soviético, Berlin (Alemanha Ocidental/Oriental -
OTAN-Pacto de Varsovia) (AZAR, 1978, p.46).
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Ainda assim, quanto a essa caracteristica nos conflitos prolongados,
deve-se observar um aspecto relevante. Na exigéncia dos recursos humanos
para fins de atividades militares, bem como, dos meios de sobrevivéncia das
populacdes envolvidas, a alteracao na intensidade e na frequéncia pode
direcionar para o oposto do equilibrio (outra caracteristica mencionada pelo
autor) entre as partes, uma vez que havendo um Estado ou grupo dotado de
fontes superiores para a manutengcdo do conflito, resultara na sobreposi¢cao
desse mesmo Estado ou grupo que detém as condigdes necessarias de manter
o cenario conflituoso.

Na sequéncia, a0 mencionar a expansao dos efeitos do conflito para
outros Estados, essa caracteristica ndo necessariamente consiste em um
aspecto determinante, mas pode ser considerado comum. Muitos casos
sugerem que os Conflitos Sociais Prolongados séo intraestatais, mas mesmo
dentro do préprio territério, é frequente que os efeitos do conflito alcancem
direta ou indiretamente o contexto regional, sobretudo por fatores de conexao
entre grupos que compartilham objetivos comuns, ou na zona de influéncia de
atores com recursos superiores aos que estao diretamente envolvidos.

Ainda quanto aos efeitos externos, dentre os conflitos considerados
intraestatais, ha o que pode-se denominar de conflitos interestatais indiretos.
Esses podem ser constatados especificamente na aparente cisdo comunitaria
em um determinado territorio, que ja possui suas raizes entre confrontos de
outros Estados. E possivel identificar essa légica, por exemplo, entre turcos e
gregos no territério do Chipre como um dos casos mencionados pelo autor.

Quanto ao equilibrio, essa caracteristica € identificada nas relacdes
mantidas entre os individuos e 0s seus grupos na busca por atender as suas
necessidades, sobretudo a seguranga e as questdes identitarias. Em termos
praticos, a caracteristica de equilibrio entre as partes conflitantes é associada
especialmente a questdo do prolongamento temporal, uma vez que na
auséncia de superioridade de um dos lados (em casos envolvendo conflitos
entre Estados), ou entre os grupos presentes (intraestatais), a semelhanga na
forca empregada por esses atores impede que o resultado se manifeste no

controle ou no dominio no campo do conflito tanto por um lado como do outro.
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Ja quanto a ultima caracteristica mencionada pelo autor, a imprecisédo se
da pelas diversas possibilidades de origem dos conflitos, que pode ser unica ou
multipla, e entre atores no momento de sua identificagdo e objetivos. Essa
imprecisdo em especial € demonstrada por Edward Azar a partir de sua leitura
de diversos casos envolvendo conflitos de natureza prolongada. Nas palavras
de Azar (1990):

Muitos conflitos atualmente ativos nas partes subdesenvolvidas do
mundo sao caracterizados por uma demarcagao imprecisa entre
fontes e atores internos e externos. Além disso, existem varios fatores
causais e dinamicas, refletidos na mudanga de objetivos entre atores
e alvos. Por fim, esses conflitos ndo mostram pontos de partida e de
chegada claros. (AZAR, 1990, p.6).

Diante de todo o exposto, e mencionadas as caracteristicas, seguindo a
l6gica para uma abordagem ainda mais detalhada do conceito de Edward Azar,
cumpre apresentar as pré-condicbes que determinam a existéncia de um
Conflito Social Prolongado e que dao maior profundidade as caracteristicas de
um conflito dessa natureza. Nesse sentido, seguindo a ordem adotada nas
nocdes introdutdrias desta secao, sao pré-condigdes, respectivamente: O fator
comunal, as necessidades humanas, o papel do Estado e também as conexdes
internacionais.

Primeiramente, No que se refere a questdo comunitaria, Edward Azar
associa a mesma aos fatores étnico, religioso e linguistico, e afirma que “se
uma sociedade é caracterizada por uma composigao multi comunitaria, € mais
provavel que surjam Conflitos Sociais Prolongados”. (AZAR, 1990, p.7). Azar
adotou o fator comunal como uma pré-condi¢ao relevante, afirmando que “a
analise mais util em situagdes de conflito social prolongado € o grupo de
identidade — racial, religioso, étnico, cultural e outros" (AZAR, 1985, p.62).

E justificou seu entendimento demonstrando que “a razédo é que o "poder"
finalmente recai sobre o grupo de identidade” (AZAR, 1985, p. 62). Desse
modo, para melhor compreensédo da primeira condigdo de um Conflito Social
Prolongado, cumpre inicialmente expor as condigdes que levam ao surgimento

do fator comunal, as quais sdo apresentadas pelo autor a partir de duas
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perspectivas: No passado colonial e nos padrées de rivalidade histérica,
sobretudo étnica.

Esse fator étnico inserido na pré-condicdo comunal, também ¢é analisado
de forma individual por outros autores que fundamentam suas pesquisas
exclusivamente nos conflitos dessa natureza. Cita-se, por exemplo, o estudo de
Kumar Rupesinghe (1987), que ndo s6 apresenta as caracteristicas proprias a
esses casos de violéncia étnica, como também adota o termo desenvolvido por
Azar. De acordo com o Rupesinghe (1987): os conflitos sociais prolongados
sdo definidos como prolongados processos sociais que combinam etnicidade
com uma demanda de redistribuicdo econdmica. Em tais conflitos & dificil
distinguir entre necessidades, interesses e seguranca. (RUPESINGHE, 1987,
p.533).

Cumpre mencionar que o entendimento de Rupesinghe dialoga
diretamente com as producgdes tedricas de Edward Azar, demonstrando que os
conflitos étnicos sdo em regra conflitos prolongados, nos mesmos termos que o
autor cita na elaboracao do seu conceito, além de associar a etnicidade com os
fatores econdmicos. Ainda assim, no desenvolvimento do raciocinio de Edward
Azar, esse quesito ndo necessariamente se mostrou em maior grau de
importancia. Segundo o préprio autor, "o fato de que as divisdes étnicas e
comunitarias como fonte de conflitos sociais prolongados s&o mais obvias do
que outras ndo torna a etnicidade - que se refere a grupos de identidade que
compdem uma politica - um caso especial”’. (AZAR, 1985, p.61).

Por outro lado, ainda quanto ao fator comunal, um dos pontos
mencionados anteriormente, relevante a esse respeito, € o passado colonial,
comum nos conflitos prolongados no hemisfério sul que direciona, inclusive,
para a principal distingdo dos conflitos prolongados no norte global. Nesse
sentido, nos casos em que o colonialismo gerou conflitos étnicos, onde
claramente foram provocados por influéncias externas, estes estdo associados
ao contexto exploratério em que essas populagdes foram submetidas, como
por exemplo, na imposi¢ao ao delimitar as fronteiras. Com isso, a busca desses

poOVOS por seguranga, justica e a satisfagado das necessidades basicas para sua
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sobrevivéncia torna-se ainda mais relevante do que necessariamente a
clivagem étnica.

E nesse sentido, quanto a busca dos atores em garantir a sua
sobrevivéncia, que se inicia a abordagem acerca das Necessidades humanas.
Para Edward Azar, essa pré-condicdo figura como a razéo principal para a
origem de um conflito de natureza prolongada. De acordo com Azar (1985) “a
origem do Conflito Social Prolongado € a negacao dos elementos necessarios
ao desenvolvimento de todas as pessoas e sociedades, e cuja busca € uma
necessidade imperiosa para todos”. (AZAR, 1985, p.60). Em especifico, essa
pré-condicdo, a que se atribui carater primario, corresponde a trés formas
distintas de necessidades humanas. Inicialmente, aquelas relacionadas a
aceitagao do individuo a partir dos valores culturais e patrimoniais que formam
sua identidade. Ha também as questdes ligadas ao acesso em se tratando de
decisodes politicas, ao mercado e aos processos de tomada de decisdo. Por fim,
propriamente a necessidade de seguranga fisica. Desse modo, no que se

refere as necessidades humanas em geral, Edward E. Azar (1990) expbe que:

Os individuos se esforcam para atender as suas necessidades
humanas de desenvolvimento por meio da formagéo de grupos de
identidade. Uma comunidade € um grupo de identidade. A
necessidade ontolégica mais 6bvia é a sobrevivéncia fisica individual,
comunitéria e o bem-estar. (AZAR, 1990, p.7)

A partir da citagédo anterior é possivel perceber um dos fatores de maior
relevancia neste estudo, e desse modo avaliar em que consistem as
necessidades humanas, e sua importancia na formulacdo do conceito de
Conflito Social Prolongado. Sabe-se que as necessidades humanas, como ja
apresentado nesta se¢ao, ocupam espaco relevante na analise da Azar, o qual
o autor considera que sua privacao € fator principal da ocorréncia de um
Conflito Social Prolongado. Segundo o préprio autor, "a fonte do conflito
prolongado é a negacédo dos elementos necessarios ao desenvolvimento de
todas as pessoas e sociedades, e cuja busca € uma necessidade premente”.
(AZAR, 1985, 60). Partindo dessa afirmagéao, que o autor considera como base

conceitual, entre as necessidades estdo: A aceitagdo e a seguranca. Nesse



27

sentido, no que se refere a aceitagao, essa diz respeito a valores culturais, e
até mesmo de patriménio.

Isso quer dizer que ao validar os valores comuns a um grupo de
individuos, e com isso, considerar seu patrimdnio material e imaterial, tornaria
viavel uma convivéncia harmbnica e atenderia a uma parcela relevante no
campo das necessidades humanas. Ainda assim, mesmo com os elementos da
aceitacao e da insergédo no processo de tomada de decisdes, a necessidade de
seguranga se mostra como mais influente no conflito, e envolve as questbes de
nutricao, habitagao e a integridade fisica de cada individuo.

Essa mesma propriedade também € analisada por outros autores no
ambito do estudo dos conflitos, cita-se como exemplo, o entendimento de
Ho-Won Jeong. Em momentos distintos de sua produgéo tedrica, Jeong alerta
para o fato da frustragdo dos grupos na busca por atender as necessidades
basicas e ainda a mobilizagcdo resultante desse processo. Primeiramente,

quanto a frustragao individual, Jeong (2000) menciona que:

Um senso de direito individual ou coletivo tende a aumentar mais
rapido do que pode ser cumprido. Em geral, a capacidade esperada
de satisfazer as necessidades materiais e sociais basicas aumenta
desproporcionalmente em relagdo ao que a sociedade é capaz de
oferecer e entregar. A alocagdo desproporcional de beneficios
combinada com baixo desempenho econdmico gera ainda mais raiva
e frustragdo emocional. (JEONG, 2000, p.59).

E por consequéncia, o autor afirma que nesse cenario a mobilizagao
ocorre visando esse objetivo comum entre os individuos afetados. Ainda de
acordo com Ho-Won Jeong: “A busca das necessidades individuais € o motivo
da formagao de grupos identitarios em busca de dignidade e seguranca”.
(JEONG, 2008, p.29), De igual modo, o autor William Zartman (2005), ao tratar
acerca das necessidades nos casos de conflitos, demonstra a amplitude desse
elemento constituinte dos Conflitos Sociais Prolongados. Segundo esse autor,
‘As queixas vém de necessidades nao atendidas, privagao injustificada,
magoas sentidas e ressentimento contra a retengédo de merecimentos justos e,
portanto, estdo relacionadas a outras dimensdes, como distribuicao e justica”.
(ZARTMAN, 2005, p.17).
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Além dos autores mencionados anteriormente, cita-se ainda as
contribuigcdes de John Burton (1990). Nas palavras de Burton: “Se individuos e
grupos tentam controlar seu ambiente, deve haver uma raz&o”, e na sequéncia,
o autor afirma que essa razao é “obter a satisfagcdo das necessidades, incluindo
a necessidade da sobrevivéncia”’, sendo essas: “universais e geneticamente
inerentes ao individuo, elas sao ontologicas” (BURTON, 1990, p.96). Dos
trechos mencionados anteriormente, tanto da obra de Edward Azar como
Zartman, Jeong e Burton, pode-se extrair que a formagao de grupos armados,
no ambito de um conflito interno, € uma decorréncia logica da privacdo das
necessidades humanas.

Interessante mencionar que esse fator é dotado de grande complexidade
considerando que sao relacionados diretamente as necessidades humanas os
fatores econbmicos, sanitarios, psicolégicos, e que refletem inclusive, nos
resultados, ou desfechos aparentes, dos Conflitos Sociais Prolongados. Nesse
sentido, Azar afirma claramente que “os Conflitos Sociais Prolongados sao
profundamente afetados por mudangas nas estruturas econdmicas e politicas
da sociedade” (AZAR, 1981, p.329). Essas estruturas apontam para um outro
elemento ja mencionado nesta pesquisa, que para além do entendimento de
Azar, nas contribuicbes da autora Anne Marie Gardner, trata-se da
desigualdade social no contexto dos conflitos, que propicia de igual modo, sua
continuidade.

Nesse sentido, cita-se o entendimento de Azar e Farah (1981) acerca do
surgimento dos conflitos e sua ligagdo com o aspecto econdbmico, com
destaque para as causas ligadas a desigualdade. Para esses autores, entre
outros pontos, os conflitos surgem quando o desempenho real do sistema nao
coincide com as expectativas geradas pelo crescimento, e de igual modo
quando apds um periodo de expansao, ocorre um declinio subsequente nas
condicbes econbmicas, ou seja, uma crise econdmica. (AZAR e FARAH, 1981,
p.332).

Outra questdo relevante no entendimento de Azar, que como ja
mencionado, ndo provoca diretamente a crise securitaria, mas esta envolvida

nesse contexto, e ainda na logica de formacédo dos grupos, se da pela
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formacéo identitaria, mas acima de tudo por perspectivas de vida semelhantes.
Segundo Azar (1983):

A formacgao da identidade de grupo e os conflitos sociais prolongados
estdo inextricavelmente ligados. Etnia € uma consciéncia aguda de
que existe um vinculo entre pessoas de cultura, idioma, religido,
crengas, costumes, habitos e - o mais importante - perspectivas de
vida semelhantes. As percepg¢des compartilhadas abrangem todos os
valores e questbes essenciais da vida. (AZAR, 1983, p. 21).

Seguindo a mencgéo individual de cada uma das pré-condigdes, cumpre
apresentar no que consiste a questado da governancga e do papel do Estado no
ambito dos Conflitos Sociais Prolongados. A razéo pela qual as necessidades
humanas sédo seguidas do papel do Estado se da pelo fato de que os meios
que regulam as interagbes entre os individuos e que possam garantir a
satisfagdo das necessidades dependem diretamente da geréncia do Estado.
No entanto, € comum que o exercicio do controle pela autoridade estatal falhe,
e nesse sentido, Azar (1990) afirma que “A maioria dos Estados que
vivenciaram conflitos sociais prolongados tendem a ser caracterizados por
governos incompetentes, limitados, frageis e autoritarios que néo atendem as
necessidades humanas basicas”. (AZAR, 1990, p.10).

Dentre as caracteristicas mencionadas, no que se refere a fragilidade e
ao autoritarismo entende-se que as mesmas sdao complementares na logica
dos Conflitos Sociais Prolongados, e constitui inclusive, um ponto essencial
para compreensao do que diz respeito a formacao dos grupos que almejam o
controle dos assuntos estatais. Conforme se observa nas palavras de Edward
Azar (1990), o Estado passa a ser um monopolio, atribuido a um grupo de
identidade dominante ou uma coalizdo de grupos hegemonicos. Esses tendem
a usar o Estado como um instrumento para maximizar seus interesses em
detrimento de outros. (AZAR, 1990, p.10).

Em regra, no que diz respeito ao papel do Estado em geral, o mesmo é
considerado fragil por ndo dotar de meios suficientes para solucionar os
desafios sociais, € encontra no autoritarismo (comumente através do uso
excessivo da forga) uma resposta a sua ineficiéncia, dado que em um cenario

de incertezas, os individuos reivindicam suas demandas em constante
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enfrentamento com o préprio Estado. Desse modo, ao ndo ser capaz de
atender as condigdes basicas que afetam a sua populagdo, o cenario do
conflito € desenvolvido a partir dos proprios meios que os individuos e seus
grupos adotam para alcangar essa finalidade, sendo contra o Estado ou entre
0S grupos que se originam no contexto de uma revolta, essa légica se torna
mais explicita no que se refere as dinamicas dos Conflitos Sociais
Prolongados.

Por fim, quanto as Conexdes Internacionais, mostra-se como uma
pré-condicao indispensavel neste estudo, e que independe da propria natureza
do conflito. Essa se apresenta em duas possibilidades: a ligacdo econdmica e a
militar. As conexdes estdo inseridas por duas légicas distintas no contexto das
Relagbes entre Estados e grupos em situagcdo de conflito, sdo elas: a
cooperacao e o intervencionismo. Nas palavras de Azar e Haddad, “os conflitos
prolongados nado sao desafios somente para as instituigbes nacionais, mas
também as regionais e internacionais. Eles oferecem solo fértil para a
intervengao externa aliados e outras partes interessadas, e precipitam crises e
guerras em grande escala”. (AZAR e HADDAD, 1986, p.1341).

Desse modo, mesmo quando essas conexdes sdo estabelecidas
visando a reestruturagdo do Estado que vivencia um Conflito Social
Prolongado, ha impacto negativo quanto a aceitacdo das propostas
cooperacionais, entendidas até mesmo pelo proprio viés intervencionista.

Nesse aspecto, de que a conexdo se manifesta em intervencao, Azar e
Moon afirmam que na tentativa de solucionar a crise no ambito interno, “a
busca de ajuda e assisténcia externa leva a solicitagdo de todas as formas de
intervengao externa, que muitas vezes, incluem aquelas que prejudicam em
vez de ajudar a situagao de conflito” (AZAR e MOON, 1986, p. 399). Esse
aspecto também esta conectado as dindmicas dos Conflitos Sociais
Prolongados, especialmente pela fragilidade e fixagdo do pensamento
comunitario a tensio existente.

Assim sendo, apresentadas as pré-condigdes, pode-se considerar que no
que diz respeito a imprecisdo dos pontos de partida de um Conflito Social

Prolongado, essa seria sanada considerando a base da teoria, no que se refere
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as necessidades humanas. No entanto, ainda que esses conflitos estejam
diretamente ligados ao individuo e sua sobrevivéncia, o argumento de sua
origem com base nessa pré-condicdo também estaria prejudicado, uma vez
que nao seria possivel compreender, ou até mesmo mensurar, todas as
necessidades humanas que causam um Conflito Social Prolongado. Nessa
forma de conflito ha que se observar ainda que essa caracteristica propria se
mostra especialmente pelos seus desdobramentos, e novamente, pela
imprecisdo. Pode-se observar por exemplo, que a medida que o conflito tem
sua continuidade, suas causas originais passam a ocupar um segundo plano e
podem ser, inclusive, desconhecidas para 0s novos grupos que se originam e
aumentam seus niveis de influéncia no decorrer do conflito.

O pensamento de Azar complementa essa afirmacdo e reafirma a
questao individual e comunitaria como fatores fundamentais para compreensao
das causas e desenvolvimento dos Conflitos Sociais Prolongados, segundo o
autor, “ndo € a "questao" abstrata que orienta os confltos em seu
desenvolvimento, mas sim a identificacdo dos participantes com os grupos
sociais em conflito” (AZAR et. Al 1978, p.51). Ainda nas palavras de Azar
acerca da falta de uma perspectiva de encerramento para um Conflito Social
Prolongado, o autor afirma que “esses conflitos ndo sado encerrados por
decisdes explicitas, embora a cessacado da violéncia aberta possa diminuir as
tensdes. Eles tendem a permanecer no tempo e gradualmente sdo atenuados,
transformados ou tendem a decair” (AZAR, 1983, p.89).

De fato, com o desenvolvimento do conflito e aumento de grupos atuantes
no territério as causas passam a uma complexidade muito superior as da fase
inicial. Nesse sentido, ao considerarmos as necessidades humanas, por
exemplo, a busca incessante pela solugdo dos assuntos primarios para
determinados individuos estara além das causas que envolvem outros grupos
em um mesmo territorio, tornando a razdo dos grupos existentes e a formagao
de novos grupos de sobrevivéncia incompreensiveis, além de configurarem
vetores da continuidade das hostilidades no contexto de um Conflito Social

Prolongado.
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Por fim, todas as pré-condigdes mencionadas anteriormente sao
resumidas pelo autor na forma de uma sequéncia de acgbes que estdo
diretamente conectadas umas as outras, formando desse modo uma cadeia de
eventos que sustenta o conflito nos termos ja mencionados neste capitulo.
Segundo Azar, o conceito de Conflito Social Prolongado é resumido da

seguinte forma:

Conflitos Sociais Prolongados ocorrem quando as comunidades séo
privadas de satisfagdo com suas necessidades basicas com base em
sua identidade comunitaria. No entanto, a privacao é o resultado de
uma complexa cadeia causal que envolve o papel do Estado e o
padréo de vinculos internacionais. Além disso, a natureza inicial da
sociedade desempenha um papel importante na formagao de conflitos
sociais prolongados. (AZAR, 1990, p. 12).

Em conformidade ao apresentado anteriormente, é reforcada a ideia de
identidade comunitaria, da busca pela preservacdo e também em atender as
necessidades do grupo. De igual modo, essas mesmas necessidades
envolvem o papel do Estado, dado que o mesmo conta com a estrutura
adequada para prover, dentro dos seus limites, as condigdes necessarias para
0 bem desenvolvimento de cada individuo.

De fato, ao estabelecer a nogao de variaveis constata-se que a base
para os conflitos sociais prolongados sdao na maioria dos casos as
necessidades humanas, com o fator direto da luta pela sobrevivéncia. Com
isso, o individuo passa a buscar uma associagdo almejando um ambiente
estavel e que Ihe proporcione seguranga em suas relagdes sociais.

Desse modo, com a conexado entre esses individuos surgem os grupos,
€ nos grupos se insere a questdo comunitaria, que mesmo tendo carater
relevante nos temas da etnicidade e religiosidade, ndo necessariamente
implica como aspecto essencial da pré-condicdo comunal. A partir da
comunidade, surgem entdo os interesses regionais e nacionais, dos quais
depreende-se um interesse direto por esferas mais influentes nas decisbdes
estatais de acordo com o nivel de influéncia que o grupo tenha alcangado.

Desse modo, o que era limitado a questdo comunitaria passa a ser um

tema nacional, e entdo tem-se a governanca e o Estado como instrumento,
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tanto de repressdo dos grupos pretensos ao poder, quanto como um
instrumento de controle desses mesmos grupos, a depender de elementos
complementares marcados pela subjetividade de critérios (especialmente nos
objetivos e na natureza das relagbes mantidas entre os grupos). Por fim, essas
conexdes sao encerradas no ambito macro das analises de conflitos, sendo
esse as conexdes externas com os Estados vizinhos e de modo geral, com
toda a Sociedade Internacional.

Retomando a ordem de importancia das pré-condigdées mencionadas por
Edward Azar, poderiamos considerar as necessidades humanas como a base
estrutural para indicar o ponto fundamental atribuido aos Conflitos Sociais
Prolongados, e esse entendimento seria ndo s6 fundamentado por Edward
Azar, mas como ja visto, por outros autores no estudo dos conflitos.

Ainda assim, mesmo que o entendimento de por¢cdo majoritaria da
literatura atribua a uma Unica caracteristica um grau mais elevado de
relevancia se comparado as suas complementares, este estudo adota uma
l6gica de equalizagdo das pré-condigbes, visto que em um sistema de
hierarquizagcao, a amplitude do proprio conceito estaria prejudicada, uma vez
que mesmo na semelhancga dos casos a que se aplique o conceito de Conflito
Social Prolongado, cada um possui sua particularidade, e na conclusao de Azar
em especifico, uma das pré-condicdes pode se mostrar mais impactante do
que outra.

E por esse motivo, que ao final da exposicdo das pré-condicdes do
conceito de Conflito Social Prolongado adota-se o seguinte quadro, que propde
0 mesmo nivel de importancia, nas suas origens, dindmicas e também no que

envolve os seus resultados, a saber:

Quadro | — Conceito de Conflito Social Prolongado de Edward Azar, pré-condigbes, dindmicas e
resultados (CSP).
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e Origem
0 questdo comunitaria

necessidades humanas

(@]

0 governancga e o papel do Estado
o0 conexdes Internacionais
e Dinamicas
o estratégias e agdes comunitarias
o estratégias e a¢des do Estado
o propriedades do conflito
e Resultados
o deterioragao da seguranca fisica
o deformidade institucional
0 engessamento psicoldgico
o}

aumento da dependéncia e clientelismo

Fonte: O autor.

Deste modo, a partir da estrutura acima, conclui-se a apresentacédo das
origens dos conflitos prolongados, atribuindo a todos os elementos do conceito
uma nocgado de cadeia de eventos que sera comentada na sequéncia com as

dinamicas e resultados de que tratam a segunda secéo.

1.2. DOS PROCESSOS DE ATIVAGAO NOS CONFLITOS DE NATUREZA
PROLONGADA E AS DIMENSOES DOS SEUS RESULTADOS.

Apresentadas as pré-condicbes e suas caracteristicas, e seguindo a
analise do conceito desenvolvido por Azar, € importante tratar ainda acerca das
dinamicas desses conflitos. Segundo o autor, essas também sao divididas em
trés grupos de variaveis, sendo elas “as estratégias comunais, acdes e
estratégias de Estado e as propriedades embutidas do conflito" (AZAR, 1990,
p.12). Essas variaveis sao necessarias a fim de compreender o que de fato

provoca o conflito, ou ainda nos termos do autor, em sua ativagao. Dentre elas,
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observa-se que o maior impacto nos casos de conflitos sdo as estratégias
comunitarias e também as estratégias de Estado. Em se tratando da questao
comunal envolvendo a dindmica dos Conflitos Sociais Prolongados, tem-se a
ideia de acgdes repressivas e da consequente mobilizacdo de individuos, e
posteriormente, de grupos, os quais atuam entdo em resposta contra os atos

iniciais de repressao. Nas palavras de Azar (1990):

O reconhecimento coletivo de queixas individuais (ou objetivos
incompativeis) naturalmente leva ao protesto coletivo. O protesto
coletivo geralmente é enfrentado por algum grau de repressédo ou
supressao. Conforme as tensées aumentam, os grupos comunitarios
vitimados comegam a chamar a atengado de seus constituintes nao
apenas para o evento em si, mas também para uma ampla gama de
questdes envolvendo seguranga comunitaria, acesso e necessidades
de aceitagédo. (AZAR, 1990, p.12).

A nocdo de uma cadeia de eventos é conectada diretamente as
propriedades ja mencionadas neste estudo, especialmente na amplitude das
necessidades humanas. Naturalmente, mesmo os grupos que adotam como
proposito a protegcao de seus membros e comunidades rompem de igual modo
com a Seguranga nacional, regional e local. Uma vez que esse aspecto
comunal, ao formar a mobilizagcdo de grupos que passam a ampliar sua
influéncia e obter notoriedade, cria-se de igual modo, uma esfera de
negociacdes (semelhante a anterior que causou a ruptura e a desconfianga) e
a repressao, entao associada apenas a grupos rivais, ou até mesmo, ao préoprio
Estado, passa a ser identificada e direcionada contra os seus proprios
membros.

Dentre essas possibilidades, Edward Azar considera que havendo o
desenvolvimento desses grupos as consequéncias podem envolver os
seguintes desafios para os Estados: Desobediéncia Civil, guerrilha e
movimentos separatistas (AZAR, 1990, p.14). Importante mencionar que dos
desafios listados pelo autor, no que se refere a desobediéncia civil e as
atividades de guerrilha, ambas sao constatadas na totalidade dos casos
analisados pelo autor desde as fases iniciais de aplicagdo do conceito de
Conflito Social Prolongado. Por outro lado, o caso de movimentos separatistas

restringe-se a casos isolados, onde € possivel perceber um padréo
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regionalizado, que se manifesta sobretudo no norte global e poucos casos no
hemisfério sul.

Quanto a ativagédo do Conflito Social Prolongado, Azar também afirma
que, "uma vez que o equilibrio de poder é geralmente a favor do Estado, os
grupos tendem a buscar assisténcia militar e econémica externa.” (AZAR,
1990, p.14). Essas agdes e vinculos externos tendem a estar relacionadas as
zonas de interesse e influéncia de Estados vizinhos. Ainda quanto a essa
vinculacéo, e de acordo com Azar, “quando tais estratégias de contencdo nao
funcionam, o Estado (ou ator comunal dominante que monopoliza a autoridade
do Estado) busca sua propria ajuda externa” (AZAR, 1990, p. 14). Em regra, o
apoio se manifesta na ilegalidade, como ja mencionado anteriormente, com a
caracteristica intervencionista. Nesse sentido, na movimentagdo dos grupos
ocorre a resposta do Estado, e na sequéncia das dinamicas apontadas por
Azar, encontra-se a questdo das agdes e estratégias dos Estados.

Observa-se que nesse aspecto a postura ativa do Estado se mostra
comprometida por uma logica de controle, considerando que ao atender as
necessidades humanas, que sao diretamente ligadas aos Conflitos Sociais
Prolongados, pressupbe-se a fragilidade estatal, a qual da espago para a
l6gica de repressao (que visa essencialmente manter o grupo que alcangou o
poder nessa mesma posi¢ao).

E possivel notar nesse aspecto as conexdes com as pré-condigdes ja
mencionadas ao longo deste primeiro capitulo dado que com a agéo coercitiva
do Estado leva a uma ampliacdo dos conflitos em curso, obviamente pela
mesma logica das acgbes e estratégias comunitarias em garantir sua
sobrevivéncia, com intuito imediato de atender as necessidades humanas dos
seus membros. Esse fator € fundamental na analise tedrica de Edward Azar,
onde a questao social/comunal é central e diretamente conectada a todas as
pré-condicdes, variaveis e dinamicas dos Conflitos Sociais Prolongados.

Por fim, entre as dindmicas apresentadas pelo autor, as propriedades do
conflito responsaveis por sua ativacado, e a permanéncia merecem destaque,
sobretudo pelo fato de que a partir dessa caracteristica € que se desenvolve

todo o cenario conflitante entre os grupos comunais organizados e a autoridade
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estatal. O fator essencial € naturalmente a confianga, rompida pela ja
apresentada estratégia repressiva, tornando a resposta a uma hostilidade outra
hostilidade. De fato, ao imaginarmos a tensao existente em comunidades onde
a sobrevivéncia esta diretamente comprometida pela inseguranga e incerteza
leva por consequéncia légica a inviabilidade de relagbes amistosas e de
possiveis negociagdes que se manifestam em niveis de menor potencial a
partir de questdes individuais e comunitarias, até os assuntos de interesse
nacional. Toda essa logica nos leva a conexdao precisa dos elementos
apontados por Edward Azar ao longo de sua teoria, com algumas ressalvas no
que se refere a elementos comuns a conflitos intra estatais e interestatais, que
naturalmente nao sdo aplicaveis como um modelo unico.

E compreensivel que o autor tenha considerado esse elemento como
relevante para o seu desenvolvimento tedrico, dado que seu entendimento,
desenvolvido na ocorréncia da guerra civil no Libano, tenha sido construido
com essa base empirica. Em outras palavras, especialmente os casos do
Libano e do conflito arabe-israelense, serviram de principais objetos de analise
para o autor, que extraiu dessas sociedades marcadas pelo sectarismo
religioso, violéncia inter-étnica, legado colonial e também da participagao das
grandes poténcias as bases para o desenvolvimento do conceito de Conflito
Social Prolongado.

Desse modo, apds os comentarios acerca das pré-condi¢cdes existentes
nos Conflitos Sociais Prolongados, e das dinamicas que permitem sua
ativacado, cumpre realizar comentarios acerca dos seus resultados, inclusive
retomando e reforcando a nocdo de imprecisao e auséncia de um desfecho
para os casos considerados como Conflitos Sociais Prolongados.

A base das necessidades humanas como ja demonstrado, sustenta toda
a légica de um conflito nas definicbes de Edward Azar, e quanto aos seus
resultados os mesmos sao imprecisos e pouco garantidos uma vez que
somente na satisfacdo das necessidades individuais € que se alcanca a
estabilidade. O autor menciona nesse sentido que em uma escala comparativa
com outros conceitos no Estudo dos conflitos € que em se tratando de um CSP

nao ha vencedores (AZAR, 1990, p.15). Tanto os individuos, quanto os grupos
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comunitarios e propriamente o Estado permanecem reféns de um sistema que
se auto sustenta na medida em que as causas iniciais ndo sao mais
reconhecidas no decorrer do processo. Nota-se, portanto, que esse
entendimento nos apresenta um ciclo vicioso aparentemente interminavel,
salvo na solugao de sua condi¢cado considerada como basilar.

Outro fator ligado a essa permanéncia se da por questdes ainda mais
subjetivas, que envolvem em cada individuo, trata-se dos efeitos psicolégicos
de uma cultura de violéncia, que se mantém por vezes em geragdes. Nas
palavras de Azar (1990) “a medida que o conflito social prolongado se torna
parte da cultura da nagao devastada, ele cria uma sensacao de paralisia que
aflige a consciéncia coletiva da populagao” (AZAR, 1990, p.16). Nesse sentido,
os efeitos gerados sdo permanentes, pois afetam diretamente a memoria da
populacdo. Também nesse cenario, conforme afirma Azar e Haddad, “em
situagdes de conflito social prolongado, individuos e comunidades ficam téo
frustrados e deprimidos que, por vezes, param de tentar alterar a situacido”
(AZAR e HADDAD, 1986, p. 1342). Pode-se atribuir a cultura da violéncia a
nocao do revanchismo, sobretudo pela busca incessante que se manifesta em
grupos afetados por causar os mesmos danos aos seus opositores.

Naturalmente, assim como o desenvolvimento se mostra com conexdes
entre as variaveis, os resultados demonstram que em um ambiente de
incertezas da populacédo inserida no contexto de um Conflito Social
Prolongado, a dependéncia gerada na busca por uma cooperagdo com atores
terceiros inflige ainda um sistema de impossibilidade da gestdo dos préprios
recursos, adicionado cada vez mais novos elementos negativos a uma
realidade de total instabilidade e falta de perspectivas positivas.

Desse modo, o autor prossegue com um detalhamento de cada um
desses assim denominados resultados dos conflitos sociais prolongados,
considerando sua limitacdo conceitual na analise de pontos de partida e
chegada. Entre esses resultados, destaca-se primeiramente a segurancga fisica
e estrutura das instituicdes nacionais que sao prejudicadas em decorréncia da

manutencdo do conflito. Importante mencionar que esse fato ocorre nao
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apenas para as comunidades mais fragilizadas, como também ocorre para as
Elites dominantes, ressalvadas suas proporgdes.

Nesse sentido, a légica apresentada por Edward Azar diz respeito ao
aumento de gastos com recursos militares que tem por consequéncia o
subdesenvolvimento geral em outros setores. De acordo com o autor, esse
pensamento se resume ao seguinte processo: "os esforgos para buscar um
planejamento de desenvolvimento sistematico s&o interrompidos e descartados
a medida que gastos militares excessivos absorvem recursos escassos’.
(AZAR, 1990, p.16).

Além disso, ha também como resultado de um Conflito Social
Prolongado o que se denomina por deformidade institucional, e aqui se faz
necessaria uma analise detalhada. Segundo Edward Azar, “o processo de
conflitos sociais prolongados deforma e retarda as instituigdes politicas” (AZAR
E MOON, 1986, p. 399), nesse sentido, o autor reafirma que € inegavel a
importancia de instituicbes politicas nacionais estaveis e estruturadas para
proporcionar seguranga, em todos os seus niveis, ao Estado. No entanto, no
cenario de incertezas comum aos CSP, observa-se que as instituicbes passam
por um processo de total fragilizacao, que exclui qualquer poder decisorio, e
eventuais contribuicbes dessas instituicbes para manter a ordem nacional.

Isso se observa nas Forcas Armadas, que por vezes, como ja
mencionado neste estudo, s&o origem de grupos de interesses que prevalecem
pelo uso da forga, pela corrupgdo ativa nas negociagbes de grupos com
controle do aparato estatal e que se tornam altamente dependentes de
contribuicdes externas para sua manutencao e total recuperagao de fungdes e
legitimidade, que inclusive é desconsiderada pelos proprios nacionais na busca
pela prépria sobrevivéncia.

Ha ainda, um dos fatores que é dotado de subjetividade mas que tem
sua compreensao facilitada dadas as circunstancias de um conflito, trata-se da
questao psicologica e da confianga nas relagdes pessoais, que se manifesta
em niveis cada vez mais amplos. E o que Edward Azar denomina de “cultura

da guerra” onde a consequéncia € que “a comunicagao significativa entre as
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partes em conflito se esgota e a capacidade de satisfazer as necessidades de
aceitacdo comum é severamente diminuida”. (AZAR, 1990, p.17).

Essa desconfianga que a principio se mostra como regra geral, quando
em comparagdo ao Uultimo resultado de um Conflito Social Prolongado,
apresenta um aspecto relevante, que difere os casos de niveis nacionais e
internacionais. A ultima analise de Azar menciona que a dependéncia de atores
externos se da pela busca desses grupos nacionais em solucionar
prioritariamente suas necessidades basicas.

De acordo com Azar, “os atores comunitarios cada vez mais contam com
0 apoio e a ajuda de outros e, portanto, com a dependéncia externa atraida
para o conflito” (AZAR, 1990, p.17). Observa-se entdo, que a instabilidade
nacional € tdo expressiva que o que o autor denomina de clientelismo para
outros Estados ou Organizagdes Internacionais se mostra como solugao para
todo o conflito na perspectiva dos individuos que nele estao inseridos.

Os niveis dessas conexdes se mostram tao intensificados que o fator
externo, representado por um grupo ou um Estado, cria efetivamente um
controle nos grupos que se beneficiam dessas relagdes, ainda segundo Azar:
“O poder de decisdo é cada vez mais exercido por atores externos, de modo
que as comunidades sofrem mais perda de acesso e controle sobre suas vidas”
(AZAR, 1990, p.17). No entanto, ainda que estabelecida uma relagcéo, e que
nela ocorra a influéncia direta nos atores em um ambiente de Conflito Social
Prolongado, essa nédo € dotada de uma confianga plena, e tdo pouco se
mantém imune a alteragao total da relagao "interventor-individuo".

Deste modo, no encerramento desta se¢do, e quanto ao processo que
leva as dindmicas, e posteriormente aos resultados dos Conflitos Sociais
Prolongados, tem-se o estabelecido por Azar que entre os atores estatais e
comunais existem acgdes e perspectivas distintas, ainda que ambos contribuam
para a perpetuacao de um cenario conflituoso, de modo que nos atores estatais
nota-se que as acgbes coercitivas sdao muito mais presentes do que as
assistencialistas, e a acomodacédo a qual o autor se refere se apresenta na

permanéncia do conflito sem medidas nacionais para sua solugdo, como por



41

exemplo, programas de reformas institucionais. Deve-se mencionar que por
vezes até mesmo os Estados contribuem para a manutencéo da crise.

Por outro lado, os atores comunitarios estdo conectados as seguintes
condigcbes gerais: protestos demonstrando sua insatisfagdo, violéncia
generalizada, movimentos independentistas e suas conexdes externas, a qual
também se apresenta na questdo estatal de maneira formal através dos
Ministérios de Relacbes Exteriores. Com isso o resultado € o natural
prolongamento do conflito que altera em niveis de intensidade e na frequéncia
de acdbes violentas, além de alcangar outros novos atores e com isso gerar
novos desafios.

Desse modo, os resultados como ja dito, ndo alcangam vencedores e as
consequéncias sdo inevitavelmente o desgaste social, sua fragmentagéo e a
piora no setor de seguranga. Essa logica que decorre da leitura do Conflito
Social Prolongado, é inclusive, defendida por Edward Azar desde o inicio do
desenvolvimento de sua pesquisa, onde o autor afirmava que: “Na situacao de
conflito prolongado, o conflito se torna uma arena para redefinir questoes, em
vez de um meio para julga-las [...] O processo de conflito se torna a fonte, e
nao o resultado da politica”. (AZAR, 1978, p. 51).

Ha portanto, a légica de que o conflito na condicdo de fonte das
questbes politicas, o que inclusive, esta em conformidade com outras
pesquisas no estudo dos conflitos, surge como uma oportunidade para que
inumeros grupos, tanto nas elites quanto nas populagdo em geral, e no caso do
Estado através de autoridades governamentais, encontrem na permanéncia da
instabilidade e da violéncia uma perspectiva de aumento da sua influéncia,
riqueza, expansao das atividades ou qualquer outro beneficio decorrente da
fragilidade imposta pelas condi¢gdes hostis em que se encontram.

Por fim, encerrando o presente capitulo, cumpre mencionar que Edward
Azar nao so foi capaz de contextualizar todo o desenvolvimento dos conflitos
sociais prolongados, como também apontou as medidas basicas para alcancgar
o0 encerramento das hostilidades entre grupos e Estados. Para tanto, Azar e
Haddad consideraram que para propor uma solugdo aos conflitos prolongados

era necessario observar um conjunto de bases principais, sendo elas
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respectivamente: Seguranga (fisica e econémica), Aceitacdo do pluralismo
comunitario e Instituigdes legitimas e interagdes desejadas. (AZAR e HADDAD,
1986, p. 1350).

Inegavelmente, as bases mencionadas anteriormente quando
comparadas as pré-condi¢des que proporcionam a origem de um Conflito
Social Prolongado podem ser apresentadas da seguinte maneira: No que se
refere a segurancga, tanto fisica quanto econd6mica ha que se falar das
necessidades humanas, que como ja observado anteriormente consiste em
um fator altamente relevante, e até mesmo prioritario para o entendimento de
Edward Azar acerca dos conflitos de natureza prolongada. No que se refere a
aceitagdo do pluralismo comunitario esta logicamente conectada as nogdes
comunais que incluem questdes étnicas, religiosas e de passados comuns
compartilhados pelos grupos que pertencem a determinado territorio.

Para além desses dois fatores, demonstra-se ainda que a nocao de criar
instituicdes legitimas que possam prevenir eventuais atritos entre diferentes
grupos e seus respectivos interesses, esta associada ao Estado dado que o
mesmo € um instrumento de controle, e podendo ser até mesmo, aproximada
da pré condigdo que envolve as conexdes internacionais uma vez que essa é

estabelecida por meio de instituicbes nacionais.

1.3 CONCLUSAO PARCIAL

O presente capitulo apresentou a contribuicdo tedrica que serve de
fundamento para a elaboragdo deste estudo, demonstrando o conceito de
Conflito Social Prolongado (CSP) desenvolvido pelo autor Edward Azar, e suas
caracteristicas, as quais foram analisadas e comentadas individualmente.
Essas pré-condicdes listadas pelo autor podem ser resumidas basicamente em
um modelo de causa e consequéncia que leva diretamente aos processos de
ativagao, inicialmente as questdes coloniais e a formagao histérica do conjunto
social sao conectados a complexidade do fator comunal. Posteriormente, o
acesso a recursos que atendam as necessidades humanas possui uma

conexao mutua com a aceitagao das necessidades, a partir do reconhecimento
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de cultura compartilhada e também da identidade, bem como nas questdes de
segurangca como conceito amplo ligado a seguranga fisica, psicologica, a
nutricdo e a moradia.

Na sequéncia, a nogao do Estado como ator que possui a legitimidade e a
capacidade de representacao das demandas observadas no contexto comunal
de um conflito prolongado estd conectado ao padrdo de conexdes com a
economia internacional, havendo a possibilidade de dependéncia ou
autonomia, além dos padrdées nas relagdes militares que também séao
configuradas nas duas vertentes, em definicdbes como o clientelismo ou
autonomia. E por fim, a atribuicdo do autor quanto a causa fundamental para
um Conflito Social Prolongado que se manifesta na negacdo direta das
necessidades humanas.

Ja na segunda secédo, e seguindo a ordem estabelecida pelo autor no
desenvolvimento de sua pesquisa, foram analisadas as dinAmicas envolvendo
diretamente a ativagdo de um Conflito Social Prolongado, apresentando
elementos como estratégias repressivas e reforcando a nogdo de conexdes
externas através das estratégias comunitarias e também estatais.

Seguindo os termos do autor, a logica atribuida as dindmicas dos
Conflitos Sociais Prolongados, e de igual modo aos seus resultados, se da da
seguinte maneira: os confrontos acerca das necessidades humanas que dao
origem aos conflitos de natureza prolongada movimentam como consequéncia
os atores estatais que, como ja dito, adotam, em regra, estratégias repressivas,
mas nao necessariamente se limitam unicamente a essas medidas, como se
observa nos casos de acomodacao do Estado, assisténcia externa e na
contengao nos casos de conflito.

Por outro lado, no que se refere aos atores comunais,é possivel observar
a mobilizagdo e acgdes nos protestos, na violéncia coletiva, nos movimentos
secessionistas e também na assisténcia externa. E nesse caso, em que as
questbes comunitarias e estatais constituem os padrbes de interagdo nos
conflitos. A partir disso, nota-se as caracteristicas centrais do conceito, ou seja,
o carater prolongado, a alteragdo na intensidade e na frequéncia e ainda o

alcance ampliado das questdes do conflito e dos atores envolvidos.
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De igual modo, foram comentados ainda os resultados comuns aos
conflitos dessa natureza, mantendo a instabilidade como a normalidade nesses
Estados, demonstrando que a desestruturacdo nacional é percebida na
fragilidade institucional, no aumento da dependéncia de atores externos e nas
condicbes de desconfianca entre individuos. Cumpre mencionar que dos
autores mencionados ao longo do primeiro capitulo € possivel confirmar a
semelhancga no entendimento acerca da origem dos conflitos, e de como cada
um dos autores citados dialoga com outras produgcdes em conceitos e analises,
sobretudo pelo fato de que apresentam, em regra, multiplas possibilidades de
causas para um cenario conflituoso.

Também foi possivel constatar que as contribuicdes tedricas aqui
mencionadas consideram as necessidades humanas como um fator de grande
relevancia para a compreensado e proposicdo de medidas para solucionar
crises securitarias existentes em todo o cenario internacional. Faz-se mister
salientar ainda que essas mesmas necessidades ndao devem, conforme ja
mencionado durante o desenvolvimento deste capitulo, configurar como base
para todos os casos de conflitos prolongados, considerando que os elementos
de cada caso podem direcionar a outra pré-condigdo como aspecto
fundamental para sua compreensdo, e todas as de mais como
complementares.

Além disso, é importante mencionar que ha na literatura atual uma clara
distincdo das proposicdes classicas acerca do estudo dos conflitos. Nos
termos classicos, entender a guerra implicava necessariamente em apontar
distingbes entre os casos entre Estados e aqueles que envolviam as questdes
internas, como por exemplo nas guerras civis. Por outro lado, a concepgéao
atual demonstra que essa distincdo consiste em nada mais do que um
processo que traduz a conexado desses eventos, tornando uma compreensao
ainda mais completa dos elementos que envolvem as origens de um conflito.

Por fim, reafirmando as questdes ligadas aos resultados dos CSPs, foi
possivel observar que o Conflito Social Prolongado tem um mecanismo de auto
sustentacado, posto que o ambiente de incertezas leva a conclusbes cada vez

mais influenciadas por fatores altamente limitados a esfera individual, em
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outras palavras, por estar afastado da nocdo do Estado como foco de analise
do conflito. Desse modo, ainda que supostamente com a participagdo de uma
missdo ou apoio internacional que visa a cooperagao para que o Estado
anfitrido retome sua estrutura, as questdes domésticas permanecem instaveis
e impactam negativamente na definicdo de um encerramento para crises
securitarias dessa natureza, estando essas concentradas de forma direta na
pré-condigao que serve de base para toda a teoria, as necessidades humanas.

Em outras palavras, pensar a paz sem mencionar toda a complexidade
do conflito, e suas causas, demonstra apenas um avango tedrico dissociado da
realidade. Nesse sentido, cumpre mencionar as palavras de Azar ao afirmar
que “os Conflitos Sociais Prolongados n&o sdo eventos especificos ou mesmo
agrupamentos de eventos em um ponto no tempo; eles s&o processos” (AZAR,
1978, p.50). O mesmo se observa em outros autores, Benjamin Jones e
Shawna Metzger por exemplo, reafirmam essa tendéncia comum na literatura
de considerar os conflitos como processos, segundo Jones e Metzger: “varios
estudos comegaram a conceituar o conflito ndo como pertencente a um estagio
especifico, mas sim como um processo mais amplo composto por muitos
desses estagios”. (JONES e METZGER, 2016, p. 5).

Ao fim, e em resumo, as tensdes permanecem, aumentam os numeros
das vitimas nos conflitos, 0 acesso aos recursos basicos de sobrevivéncia se
torna cada vez mais complexo e a dependéncia dos individuos os torna reféns
de um sistema fundado na inseguranga e no medo que se auto sustenta.
Desse modo, ainda que o autor tenha buscado apresentar possiveis saidas, a
consequéncia é que nao ha perspectiva de uma solucido para a crise, senao
por avangos limitados e com eles surgem ainda novas barreiras do processo

denominado Conflito Social Prolongado.
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2.CONFLITOS NO CAUCASO.

O presente capitulo € dedicado a analise fatica dos conflitos no Caucaso
abordando as suas origens, a partir da dissolugdo da Unido Soviética, e
também o inicio dos movimentos independentistas que na década de 90
moldaram o cenario politico ja no espago pos-soviético. Cumpre mencionar que
o recorte temporal para a analise dos casos mencionados neste capitulo se da,
em alguns casos, a partir da década de 80.

No entanto, a exemplo da questdo arménia no Nagorno-Karabakh,
exige-se uma analise de décadas anteriores para compreensao das fases que
compdéem o movimento politico de formagao nacional daquele Estado. Para o
bom desenvolvimento da analise, o capitulo esta dividido em trés secdes
principais, sendo a primeira secdo uma apresentacao das questdes historicas
que resultaram no processo de dissolugao da Unido Soviética, com foco para
aquelas que envolvem a mobilizagdo dos grupos que auto proclamaram a
independéncia de suas respectivas Republicas Socialistas Soviéticas, bem
como das Republicas autbnomas que as integravam.

No que se refere a segunda seg¢ao, a mesma € dedicada aos conflitos
existentes no Caucaso do Sul, que envolvem diretamente a formagao dos
atuais Estados da Arménia, Azerbaijao e Georgia, e especificamente nos dois
ultimos casos, os desafios do separatismo em seus territérios. Para cada um
dos Estados afetados € dedicada uma subseg¢do, sendo realizada
primeiramente uma exposi¢ao acerca dos conflitos nas regides separatistas da
Ossétia do Sul e da Abecasia no territério georgiano, e por fim, na subsegéo
seguinte, a questdo envolvendo o conflito do Nagorno-Karabakh entre a

Arménia e o Azerbaijao, no oeste do territério azerbaijano.
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2.1.0RIGENS: O PROCESSO DE DISSOLUCAO DA UNIAO SOVIETICA E
OS MOVIMENTOS INDEPENDENTISTAS.

A Unido das Republicas Socialistas e Soviéticas (URSS) claramente
teve entre as suas principais caracteristicas a heterogeneidade, considerando a
diversidade étnica-linguistica? presente em um Unico Estado, e também a vasta
extensao territorial, a qual tinha seus limites desde o extremo oriente até as
fronteiras na Europa. De fato, a manutencdo do Estado soviético venceu
inumeros desafios, desde sua formagao com revoltas internas, a ocorréncia da
Segunda Guerra Mundial, e por fim, a tensdo existente em um mundo
polarizado, protagonizado pela propria URSS e os Estados Unidos na busca de
expandir suas respectivas zonas de influéncia e ampliar sua rede de Estados
aliados. Ainda assim, mesmo apdés ter vencido tantos obstaculos para sua
preservacdo, as questdes internas como a busca por independéncia em
algumas das republicas soviéticas, bem como as propostas de reformas
estruturais e econdmicas levaram a um inevitavel processo de dissolugéo.

Dada a questdo geral abordada nesta primeira sec¢éo, sédo incluidos os
casos de independéncia de todas as republicas socialistas soviéticas sem
necessariamente detalhar os processos que levaram a suas formacodes
nacionais. A escolha para essa abordagem é justificada pelo fato de que
demonstra a diversidade étnica e linguistica na entdo Unido Soviética e
também a diferenca entre a natureza dessas mobilizacbes nacionais, uma vez
que algumas regides alcangcaram o resultado de estruturagdo nacional no
pos-dissolucao através de processos pacificos quando comparado a outras.

Os movimentos de independéncia e o sentimento nacionalista
constituiram fatores de grande relevancia para o fim da URSS, nesse sentido,
conforme afirma Wisla Suraska (1998) “a agitagdo dos sentimentos nacionais
acelerou a desintegragao da Unido Soviética e permaneceu entre os problemas
mais visiveis no territério da ex-Unido”. (SURASKA, 1998, p.35). Quanto a

2 A afirmagdo encontra fundamento na literatura especializada. Em se tratando do fator
linguistico, por exemplo, de acordo com o autor Bernard Comrie: “a URSS é um Estado
multinacional, contendo cerca de 130 grupos étnicos diferentes, falando cerca de 130 linguas
diferentes” (COMRIE, 1981, p.1). (tradugdo nossa).
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estrutura da Unido Soviética, essa pode ser dividida entre as seguintes regides:
Baltico, Leste Europeu, Caucaso e Asia Central. Por republicas balticas no
contexto soviético entende-se a Lituania, Letonia e Esténia. Em se tratando das
republicas localizadas no Leste Europeu, Moldavia, Ucrania e Belarus. Na Asia
Central, o dominio soviético esteve presente nas atuais republicas do
Cazaquistao, Uzbequistdo, Quirguistdo, Tadjiquistdo e Turcomenistdo. E por
fim, o objeto central deste estudo, o Caucaso com as republicas da Arménia,
Azerbaijao e Geodrgia.

Nesses trés Estados do Caucaso do Sul a formacado nacional e o
sentimento nacionalista, possuem marcos temporais semelhantes com relacéo
a um periodo relativamente curto de independéncia em 1918 e a reinsercao no
dominio soviético em 1920.

Entre os trés casos, a mobilizacdo arménia tem como base a memoaria
coletiva relacionada diretamente com efeitos de outros eventos importantes
para o cenario global, nesse caso em especifico, trata-se da Primeira Guerra
Mundial e da marca do Genocidio arménio no contexto nacional. Segundo
Graham Smith (1991), os fatos de 1915 fundamentaram desde entéo todas as
mobilizagdes politicas arménias nos anos posteriores, nas palavras do autor:
“as aspiracdes nacionalistas foram direcionadas para vingar 1915 e alcancgar
retrospectivamente um acordo territorial mais alinhado com as reivindicagdes
arménias e as promessas dos Aliados”. (SMITH, 1991, p.150). Os aliados
mencionados por Smith sdo os Estados vitoriosos no contexto da Primeira
Guerra mundial, e as reivindicagdes arménias nesse periodo eram
relacionadas ao objetivo de estabelecer um Estado arménio em suas regides
auto proclamadas como de possesséo historica®.

Para além desse aspecto, ja no contexto soviético, € Importante
mencionar que no caso arménio as reformas estruturais aplicadas pelo regime
soviético, respectivamente glasnost e perestroika, levaram a sua questao
nacional exclusivamente para a questao territorial do Nagorno-Karabakh. Ainda
segundo Graham Smith (1991):

% Esses territérios correspondem atualmente a regides que integram a Turquia, Azerbaij&o,
Georgia e Ira, na concepgao de estabelecer uma “Grande Arménia”.
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[...JNa Arménia as questdes sobre a politica de nacionalidades
levantadas pela glasnost e pela perestroika se concentraram em torno
de uma unica questéao, e a crise de Karabakh foi universalmente vista
como um possivel precedente para desenvolvimentos e respostas em
outros lugares. (SMITH, 1991, p.158). (tradugéo nossa).

O caso georgiano por sua vez, em termos gerais, segue sua formagao
nacional, e a influéncia nos conflitos analisados neste estudo, do mesmo modo
como ocorreu na Arménia, ou ao menos, com caracteristicas muito
semelhantes. Da semelhanga entre os casos, sao destaques os elementos que
identificam a manifestagao nacionalista georgiana. Nesse sentido, Smith (1991)

ao tratar do nacionalismo georgiano, bem afirma que:

Na época da invasao russa, a Georgia ja era uma entidade nacional,
politica, territorial e econémica bem integrada. Depois de trés anos de
independéncia, além disso, a consciéncia nacional era alta e a
atividade cultural bem desenvolvida. Inicialmente, pelo menos, a
invasdo fortaleceu o sentimento nacional, embora posteriormente
uma combinagédo de eliminagéo fisica de oponentes e uma politica
cultural conciliadora tenha conquistado a aquiescéncia do povo
georgiano sem jamais minar seu apego subjacente a nagdo. (SMITH,
1991, p.186). (tradugdo nossa).

Por outro lado, ndo se trata apenas do que uniu a Gedrgia em uma
republica marcada pelo sentimento nacionalista, mas também na unido de
interesses entre as populagcdes da Abecasia e da Ossétia do Sul ao manter
suas forgas em oposicao as autoridades georgianas. Segundo Paula Garb
(2009), séao trés destaques de pontos comuns para ossetas e abecasis em sua
resisténcia, “ambos se veem como vitimas do nacionalismo georgiano e
consideram a elite politica georgiana como agressora” (GARB, 2009, p. 236),
além de que, “ambos consideram suas lutas contra os georgianos como um
direito a autodeterminagao" e ainda, a opg¢ao por “obterem cidadania russa,
principalmente para obter passaporte que permita viajar para fora de seus
territérios” (GARB, 2009, p.236) que levaram ao inicio de conflitos no poés
dissolucéo e foram pontos de manutencao desse mesmo conflito para sua nova
intensificagdo em 2008.

Das mencgbes anteriores é importante afirmar que os casos das
republicas balticas, do Leste Europeu e do Caucaso sao as que compartilham

das mesmas caracteristicas quanto ao desenvolvimento de seus processos de
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libertagdo nacional. Em regra, com excegdo de Belarus, a busca pela
independéncia por razdes historicas que precederam a Unido Soviética e o
dominio russo nessas regides, impulsionaram as populagbes locais a
manifestarem suas pretensdes independentistas. Logicamente, ndo s6 movidas
por um apelo nacionalista do sentimento de pertencimento e lealdade a figura
do Estado, mas também pelos fatores complementares que ocorriam
concomitantemente, em que se destacam as reformas politicas ja
mencionadas.

Deve-se ressaltar ainda que os aspectos linguisticos e étnicos foram
determinantes, ja que constituiam fatores de aproximacao e lagos nacionais, ao
passo que a questao religiosa, ndo se apresenta como uniforme nos casos de
demonstracdo expressa de insatisfacgdo do dominio russo e um eventual
modelo de unificagdo populacional. Nas republicas balticas, por exemplo, a
religido ndo desempenhou um papel de importancia, ao passo que no Leste
Europeu e no Caucaso, com predominancia cristd ortodoxa, o fator das Igrejas

nacionais tornou ainda mais soélida a uniao e o sentimento nacionalista.

2.2. DOS CONFLITOS NO CAUCASO DO SUL.

Os casos envolvendo conflitos no Caucaso do Sul s&o vinculados a
nogcdes de separatismo, irredentismo e nacionalismo que estdo conectadas as
reivindicagdes de autodeterminagéo nos territorios dos Estados soberanos, ou
ainda, das regides que integram esses mesmos Estados. Nesse sentido, o

autor Jeremy Smith (2013) bem afirma que:

Nos anos que se seguiram ao colapso da Unido Soviética, uma
maioria ou parte significativa da populacdo em cinco territorios
recusou-se a aceitar o status que lhes foi determinado pelos governos
dos novos Estados e reconhecido pela comunidade internacional —
Chechénia na Federacdo Russa, Nagorno Karabakh no Azerbaijao,
Ossétia do Sul e Abkhazia na Geoérgia e Transdniester na Moldavia.
A demanda por independéncia total (ou unido com a Rdussia) foi o
resultado final em todos os cinco casos, enquanto os novos Estados
independentes apelaram ao principio da integridade territorial ao
insistir que os territérios permanecam dentro de suas fronteiras.
(SMITH, 2013, p.322) (tradugao nossa). (grifo nosso).
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Quanto ao separatismo, no sentido estrito do termo de separacao
territorial, esse se da pelo fato de que no caso da Abecasia, por exemplo, ndo
sO buscou, como também permaneceu em um cenario de influéncia do
sentimento nacional para estabelecer uma republica independente e dissociada
tanto da Russia, quanto da Georgia, ainda que tenha niveis de dependéncia do
Governo de Moscou em funcao da legitimidade de seu status. Ja ao falar de
irredentismo, deve-se primeiramente apresentar sua definicdo e entao
demonstrar o porqué é possivel atribuir essa logica aos casos da Ossétia do
Sul e do Nagorno-Karabakh.

De acordo com Markus Kornprobst (2009): “lrredentismo € uma
reivindicagao territorial de um Estado soberano contra outro Estado soberano,
com o objetivo de alcangar a congruéncia entre as fronteiras da nagdo e as
fronteiras do Estado”. (KOMPROBST, 2009, p.9). E na questdo apresentada
pelo autor que se denomina como congruéncia entre fronteiras da nagao e do
Estado, que fundamenta essa interpretacédo aos dois casos no sul do Caucaso.
As politicas irredentistas na Ossétia e no Karabakh tém por objetivo
estabelecer uma unido com uma por¢ao majoritaria de mesma origem étnica
separada em outro territério, em outras palavras, busca-se portanto a unido da
nacéo entdo dividida com a patria originaria. Especificamente, essas conexdes
nos casos mencionados se dao da seguinte maneira: a populagéo arménia que
habita no Nagorno-Karabakh com a Republica Arménia e os ossetas da regido
sul com a Ossétia do Norte que integra o territério da Federagdo Russa.

Para além de suas motivagdes e bases, em se tratando propriamente
dos conflitos, o agravamento na crise securitaria nesta regido seguiu fases
distintas, e divide-se entre os conflitos com envolvimento direto e indireto da
Federacdo Russa. Considerando o contexto politico regional, deve-se
mencionar que nao ha impedimentos claros para que a Russia, como poténcia
global, afete e desequilibre as relacbes mantidas no Caucaso do Sul. Em
especifico, seu envolvimento direto esta nas regides separatistas da Georgia,
com a Ossétia do Sul e a Abecasia, e propriamente no conflito russo-georgiano
no ano de 2008.
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No caso arménio-azerbaijano, por sua vez, a Russia se mostra como
uma poténcia mediadora no conflito no enclave de Nagorno-Karabakh, dado
que o mesmo também configura um elemento importante na politica externa
russa de exercicio do controle de seus Estados vizinhos, estabelecendo esses
como uma zona de influéncia, e de igual modo estratégica para o interesse
russo. Ainda quanto a Russia, nota-se nesta analise que ha em todos os casos
de conflito no Caucaso a sua interferéncia, bem como, o ponto comum de
origem nas manifestagdes populares e organizacdes de grupos separatistas ao
fim da década de 80, com a posterior a dissolugdo da Unido Soviética, e na
década seguinte a permanéncia nos periodos de maior tensdo quanto as crises

securitarias.

2.2.1. Georgia e os casos da Ossétia do Sul e da Abecasia.

A independéncia da Republica da Georgia em 1991 se deve n&o sé ao
fator comum da dissolugdo da Unido Soviética, mas em grande parte por
questdes internas ligadas a mobilizagdo da prépria populagdo georgiana, que
junto as republicas do mar baltico, protagonizaram as primeiras
movimentagbes, e desenvolveram uma série de protestos populares,
demonstrando sua insatisfacdo com as medidas adotadas pela URSS e
também quanto ao préprio status de Republicas Soviéticas. Essas
manifestagbes comumente eram reprimidas por forgas da Unido, fazendo com
que a revolta e a insatisfacdo popular alcangassem niveis ainda mais elevados.
A instabilidade nesse periodo anterior a independéncia deu origem a fatos
relevantes para a formacéo da identidade nacional georgiana, a exemplo dos
eventos que ocorreram ainda na década de 80, conforme menciona Stephen
Jones (2012), a saber:

Na Georgia, o primeiro estagio da revolugdo em meados da década
de 1980 foi dominado por uma batalha entre dois conceitos rivais de
nacionalismo: a elite, que mediava o “nacionalismo oficial da
organizacdo partidaria georgiana” e o nacionalismo populista das
ruas. Um ponto de virada neste conflito foi 9 de abril de 1989, quando
uma brutal repressdo aos manifestantes georgianos destruiu as
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credenciais do Partido Comunista e fortaleceu os apelos a
independéncia. (JONES, 2012, p.28). (tradugéo nossa).

O fortalecimento mencionado na citacado anterior resultou em uma
ampliagdo e maior clareza dos critérios de exigéncia da populagdo georgiana
diante da autoridade central de Moscou. O que antes representava o interesse
por uma autonomia interna e a preservacao das questdes culturais, sobretudo
no idioma e na religido, passou a ser direcionado para a independéncia total e
uma reforma no sistema politico no territério georgiano. Nesse sentido, ainda
de acordo com Stephen Jones, o autor afirma que “as demandas da oposigao
por soberania econdmica, autogoverno e direitos culturais foram substituidas
por clamores por independéncia politica, a expulsdo das tropas soviéticas e
eleigcdes livres” (JONES, 2012, p.28).

ApoOs o periodo de incerteza e instabilidade marcado por tensdes e
hostilidades com as tropas soviéticas, a independéncia georgiana levou sua
populacdo a novos desafios, que ndo seriam limitados a essa Republica, mas
que compde o cenario politico dos Estados do caucaso, trata-se claramente
dos conflitos separatistas na Ossétia do Sul e na Abecasia.

Importante mencionar que a logica de formagao nacional georgiana
também influenciou diretamente na aceitacdo das minorias étnicas em toda a
extensdo do novo Estado. Com isso, o sentimento nacionalista crescente na
sociedade georgiana impactou também na mobilizagcdo das populagdes osseta
e abecasia, que a partir do temor de uma eventual agressao de étnicos
georgianos, buscaram no Governo russo, O apoio para garantir a sua
segurancga e sobrevivéncia. Nesse sentido cumpre mencionar o autor Gearoid
Tuathail (2013), ao afirmar que: “as politicas etnocraticas cada vez mais
radicais em Tbilisi levaram a contra-mobilizacido da Abkhazia e da Ossétia do
Sul” (TUATHAIL, 2013, p. 676). Desse modo, cumpre expor a instabilidade na
Geodrgia em duas fases, primeiramente quanto a Ossétia do Sul e na sequéncia
quanto a Abecasia.

No que se refere a Ossétia do Sul, a mesma encontra-se localizada
entre a Federagao Russa e a Georgia, sendo incluida no territério georgiano, e
dissociada da Ossétia do Norte, onde a populagdo majoritaria também é

composta por étnicos ossetas. Para facilitar sua compreenséo e expressao no
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territorio georgiano, torna-se necessario a adicdo do mapa politico da regido,

como se observa a seguir:

Imagem | - Identificacdo da Ossétia do Sul no territério georigano.
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Fonte: Government of Georgia - Occupied Territories (2023).

Desse modo, considerando o caso osseta, pode-se dizer que o conflito
na Ossétia do Sul possui uma caracteristica de grande complexidade se
comparada com a Abecasia como o outro caso separatista na Georgia. Isso se
da pelo fato de que entre as atuais republicas separatistas no espacgo
pos-soviético, a Ossétia do Sul tem a maior proximidade com o Governo de
Moscou, e até mesmo, o interesse em compor a Federagao Russa.

Essa proximidade é justificada pelo fato ja mencionado de que a Ossétia
estd atualmente dividida entre Norte e Sul, sendo que a parte Norte integra a
Federagdo Russa, e a regiao sul é internacionalmente reconhecida como parte
integrante do territério georgiano. Com relagdo aos outros fatores ligados a
complexidade osseta, essa consiste em trés aspectos principais que sao
apresentados nas palavras de Julian Birch (1995), a saber: “Desde 1989, trés
desafios em particular tiveram um impacto enorme, uma guerra civil étnica no
Sul, um problema de refugiados do Sul no Norte, e uma disputa territorial e
uma guerra civil no Norte. (BIRCH, 1995, p.43). (tradugdo nossa).

Com a mencéo as palavras de Birch € possivel concluir que a conexao
entre as populagdes ossetas na Russia e na Geodrgia causou efeitos ainda
maiores no contexto do conflito. Ainda assim, deve-se inicialmente considerar

as fases histéricas de mobilizacdo osseta, tanto no momento anterior a
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dissolucdo da Uniao Soviética, quanto no pdos-dissolugcdo, sendo em ambos os
casos 0 maior objetivo a anexagdo ao territorio russo, em outras palavras, o
estabelecimento de uma Ossétia unificada. Para alcancar a unido dos
territérios que configuram maioria étnica, a mobilizagdo politica dos
representantes da Ossétia do Sul exigiu um longo periodo de negociagbes a
nivel diplomatico, que por fim ndo conseguiram éxito. Esse periodo pode ser
apresentado nas palavras de Félix Corley (1997), ao mencionar uma troca de
documentos que detalham as intengbes das autoridades ossetas junto ao

governo de Moscou, a saber:

[...] O primeiro da a visdo do Centro sobre a guerra de autoridade na
regido. [...] O segundo destaca como o partido da Ossétia do Sul, ao
contrario do da Gedrgia, permanece leal a Moscou e pede ao Centro
que anule todas as decisbes em Tbilisi que considere
inconstitucionais.[...] O terceiro, informa o Comité central dos ultimos
desenvolvimentos na esfera da seguranca. (CORLEY, 1997, p.270).
(traducao nossa).

Cumpre apresentar ainda que a visdo extremista do nacionalismo
georgiano elevou as tensdes ndo s6 diretamente entre as populagbes, mas de
igual modo, nas barreiras politicas impostas a entdo Regido Autébnoma da
Ossétia do Sul como parte integrante da RSS da Gedrgia. Com o fim da
escalada do conflito na década de 90, o caso da Ossétia do Sul permaneceu
com um status inalterado, onde a Soberania georgiana ndo era plenamente
exercida, além de nao haver a retomada da autonomia que os étnicos ossetas
almejavam®.

No entanto, ainda havia tensado entre as duas populacdes, e em 2008, o
conflito na Ossétia do Sul ganha uma nova fase de curta duragao, envolvendo
entdo a Russia, no que se denomina de conflito russo-georgiano. Importante
ressaltar que mesmo com um periodo relativamente curto, os fatos resultaram
em medidas que reforgaram o carater prolongado e de manutengao do cenario

conflituoso por ambas as partes.

4 A atual constituicdo da Republica da Georgia reconhece apenas a autonomia da Abecasia, e
mantém a retirada da autonomia osseta desde os eventos conflituosos na década de 90. Além
disso, a constituicdo georgiana reafirma a soberania da Geoérgia nos territérios, enfatizando que
a autodeterminacgao reivindicada por ossetas e abecasis ndo é objeto de negociagdo nas
politicas nacionais.
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Em resumo, alguns fatos foram altamente relevantes para compreender
a relacdo russa no conflito na Ossétia do Sul. Primeiramente, a presenca de
uma operacao de paz composta por soldados russos, e o risco de ataques a
suas bases, a solicitacdo de apoio do Governo de Moscou por autoridades
ossetas, e ainda propriamente o interesse russo na regidao do Caucaso e nos
demais Estados pos-soviéticos.

A presenga russa também se justifica por outro argumento relevante, a
invasdo ao territério georgiano teve como fundamento a dita defesa da
populacao osseta contra o genocidio provocado por nacionalistas da Geoérgia, e
que por outro lado, a Gedrgia afirmava que a intervengdo russa causaria
unicamente a violagdo de suas fronteiras e intervencdo em seus assuntos
internos. A guerra que ocorreu em 2008 entre as forgas russas e ossetas
contra as forgas georgianas pode ser analisada por cinco fases apresentadas

por Tuathail (2013). De acordo com esse autor:

A guerra que se seguiu pode ser dividida em cinco fases. A primeira
foi a batalha por Tskhinvali e as aldeias montanhosas vizinhas. Os
residentes da Ossétia do Sul ndo evacuados agacharam-se em
porbes enquanto as forgas georgianas se aproximavam das aldeias
montanhosas da Ossétia no distrito de Leningori que foram tomadas
por tropas georgianas; Fontes ossetas afirmam que aldeias ossétias
em Sinaguri, Djalabeti e Java também foram atacadas. [...] A segunda
fase foi o contra-ataque russo que comecgou imediatamente com
bombardeios russos contra instalagdes militares georgianas e outros
alvos oportunos; misseis balisticos também foram usados. [...] A
terceira fase foi a invasao terrestre russa da Gedrgia propriamente
dita. Em termos praticos, esta foi apenas uma frase discreta porque
comecou em 10 de agosto, quando as forgas russas empurrando o
exército georgiano de volta para sua base de operagdes em Gori
continuaram seus bombardeios e perseguicdes para além das linhas
administrativas do OA da Ossétia do Sul da era soviética. [...] A
quarta fase foi o acordo de cessar-fogo e a cessagdo das
hostilidades. [...] A fase final foi a lenta retirada das forgas russas das
posicdes dentro da Geodrgia propriamente dita. (TUATHAIL, 2013. p.
686 e seq). (traducdo nossa).

Apos a apresentacdo do conflito na Ossétia do Sul, a partir de sua
abordagem histérica e com suas principais fases e atores, deve-se dar inicio a
questdo da Abecasia como segundo caso no contexto do pré e pés

independéncia da Geodrgia. A Abecasia corresponde a porgao ocidental do
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territério georgiano, tendo sua fronteira com a Federacado russa, conforme se

observa no mapa abaixo:

Imagem Il - Identificagdo da Abecasia no territério georgiano.

Fonte: Government of Georgia - Occupied Territories (2023).

Primeiramente, a questdo abecasia-georgiana claramente tem seu
vinculo direto ao legado soviético, mas principalmente as politicas nacionais
desse periodo e na questdo da representacdo regional. De acordo com a
autora Rachel Clogg (2008):

O conflito georgiano-abecasio teve suas raizes em pontos de vista
mutuamente contestados sobre o legado do periodo soviético (e a
politica de nacionalidades soviéticas em particular) e aspiragbes
concorrentes em relagdo ao poder politico e a representagao.
(CLOGG, 2008, p.305).

Desse modo, no que se refere ao conflito de natureza separatista na
Abecasia, deve-se mencionar que o mesmo cenario de formacao da identidade
nacional da Georgia afetou diretamente a populagdo de etnia abecasia, que
nao representaram nesse periodo pés-independéncia um papel relevante nas
dindmicas e processos nacionais. Especialmente, um dos casos mais
expressivos, se refere a adogdo da Constituigdo nacional georgiana nos
moldes do texto adotado na década de 20, o qual ndo fazia mengao a regiao da
abecasia e gerou uma mobilizagdo também na populagdo da regido separatista

visando sua autonomia junto ao Governo de Tbhilisi. Nas palavras de John
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Colarusso (1995), esse fator foi importante para a eclosdo do conflito entre a

Abecasia e a Geodrgia, segundo Colarusso (1995):

Com o fim da Unido Soviética, a Geodrgia passou a adotar sua
constituicdo de 1921, que néo fazia referéncia a Abecasia, é claro. A
Abecasia viu a adogéo desta constituigado, juntamente com a anulagao
antecipada de sua fronteira com a Gedrgia, como um rebaixamento
adicional de seu status ja intoleravel. Em resposta, optou por ndo se
separar, mas adotar sua propria constituicdo de 1925 e, em seguida,
buscar uma relagdo federativa com a Geodrgia, um ato que nao
apenas refletia o estado de espirito abecasio que buscava vinculos
com outros como meio de ganhar for¢ca, mas também um que refletia
o desejo de manter lagos com seu grande compatriota, propriamente,
a Georgia. (COLARUSSO, 1995, p.81).

Observa-se, portanto, que houve na Abecasia um processo distinto, ao
menos na fase inicial, com relagdo a republica separatista da Ossétia do Sul.
Essa distingdo se da especialmente através das medidas politicas como um
meio de solucionar os objetivos regionais da Abecasia sem romper os lagos
nacionais com a Georgia. No entanto, essas medidas ndo foram suficientes
para encerrar as tensdes de natureza étnica.

De fato, o Governo georgiano que buscava a centralizagdo em Thbilisi, e
a reducao da sua caracteristica de pluralidade étnica no territorio, avancou para
a retirada da autonomia também da Abecasia, e para além do ato politico,
moveu uma acgao militar contra a regido. Nesse sentido, é importante
mencionar que o conflito entre a Abecasia e a Gedrgia na década de 90 inclui
ainda outros grupos étnicos do cducaso do norte® através de uma agao
conjunta, dado que foram considerados os vinculos ja estabelecidos entre
esses grupos e os abecasis considerados os lagos histéricos comunitarios,
sobretudo quanto aos ossetas, além da participacdo russa como parte
diretamente interessada na regido do Caucaso do sul. Nas palavras de Arséne
Saparov (2014):

® Autores como John Colarusso também mencionam o apoio concedido a Abecasia pela
Confederagdo do Norte. De acordo com o autor: “A Confederagdo dos Povos da Montanha,
formada no final de 1989 para proteger os abecasis quando os tumultos eclodiram entre eles e
0s mingrelianos, de repente encontrou um propésito renovado”. (COLARUSSO, 1995, p.83, e
quanto ao apoio dos étnicos ossetas, ainda de acordo com Colarusso: Os ossetas do Sul,
lembrando-se de seu proprio sofrimento e da ajuda que lhes foi dada na época pelos abecasis,
juntaram-se a batalha como uma brigada nacional, reforgando assim seu proéprio status como
nacao enquanto ajudavam seus aliados do outro lado do caucaso. (COLARUSSO, 1995, p.83).
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Em 14 de agosto de 1992, as forgas georgianas entraram na
Abecasia sob o pretexto de defender uma ferrovia, um ato que
marcou o inicio de um conflito militar em grande escala. As tropas
georgianas foram inicialmente bem-sucedidas, capturando a maior
parte da Abecasia, exceto a regido de Gudauta. A Abecasia recebeu
apoio de voluntarios do Caucaso do Norte, bem como apoio tacito da
Russia, e langou uma contra-ofensiva em Outubro. Apds um impasse
temporario, as forgas abecases invadiram Sukhumi no verao de 1993
(SAPAROV, 2014, p.158)

No decorrer do conflito, o caso Abecasio se mostrou como um dos mais
violentos em todo o espaco pds-soviético, tendo como um dos principais efeitos
o elevado numero de desabrigados internos. De acordo com Christoph Zircher
(2007):

A terceira guerra na Geodrgia foi travada pela secessionista Abkhazia
(agosto de 1992 a outubro de 1993). Esta guerra foi de longe o mais
sangrento dos trés conflitos georgianos, ceifando até 10.000 vidas,
das quais pelo menos trés quartos eram civis. Quase toda a
populagéo georgiana, entre 230.000 e 250.000 pessoas, foi forcada a
deixar a Abkhazia. (ZURCHER, 2007, p. 143). (traduc&o nossa).

Nos anos seguintes, assim como no caso osseta, a Abecasia, no ano de
2008, foi palco de um novo conflito com as forgas georgianas. Também inserido
no contexto do conflito russo-georgiano, o apoio entdo declarado da Russia as
regides da Ossétia e Abecasia se mostrou mais uma vez como um fator de
influéncia direta na vitéria militar dos separatistas abecasis que foram apoiados
por tropas do exército russo. Em agosto de 2008, a ultima fase de fato direta
nos conflitos levou ao posterior reconhecimento da Federagao russa da regiao
da Abecasia como um Estado soberano e a imposicdo de mais um desafio a
instabilidade regional marcada pelo sentimento nacionalista envolvendo a
identificagcdo étnica dos abecasios.

Ainda quanto a Abecasia, e o contexto da guerra de 2008, esse periodo
fortaleceu ainda mais os lagos com a Russia que possui grande influéncia das
relagbes entre Estados em todo o espago pods-soviético. Nesse sentido,

conforme menciona Nicu Popescu (2010):

A Abecésia esta profundamente ligada a Russia. Antes da guerra de
agosto de 2008, as forgas de paz russas serviam como guardas de
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fronteira de fato da Abkhazia, cerca de 70% da populagéo local
(excluindo a maioria dos georgianos de Gali) receberam passaportes
russos, o rublo russo era a moeda local, enquanto a regido recebeu
assisténcia militar e apoio financeiro da Russia, incluindo pensoes e
transferéncias orcamentarias diretas. (POPESCU, 2010. p. 3).

A fase atual dos conflitos na Gedrgia encontra-se em menor nivel de
intensidade nas hostilidades entre as partes envolvidas. As vias diplomaticas
para negociagao nao s6 com as regides separatistas, mas de igual modo com o
Estado russo, mostram-se como satisfatérias para o controle da violéncia,
considerando a auséncia de violacbes nas fronteiras, e na adocado de
planejamentos no ambito interno da Republica da Georgia, a fim de atender as
demandas relacionadas aos efeitos do conflito. Cabe dizer também que o
mesmo cenario € observado no caso da Ossétia do Sul.

Faz-se mister salientar que o cenario observado na década de 90
permanece como uma realidade, com a autonomia da Abecasia ainda admitida
por autoridades georgianas e a Ossétia do Sul, apds a retirada do status de
regidao autbnoma em 1992, sem identificagdo propria para fins de diviséo
administrativa do territorio.

De todo modo, ambas mantém sua conexao com a Russia, e 0os eventos
recentes de intensificagcdo nas questdes securitarias com conflitos no espaco
pos soviético, envolvendo a Federagao russa, podem ter efeitos diretos nos
casos da Ossétia do Sul e da Abecasia em funcdo da semelhanca de suas
naturezas e outros elementos associados a crise, como expansdes militares e
comportamento dos Estados no enfrentamento de crises de seguranga

regional.

2.2.2. O conflito do Nagorno-Karabakh entre o Azerbaijao e a Arménia.

A anadlise do conflto do Nagorno-Karabakh a partir de sua
contextualizacdo histérica tanto no periodo anterior, quanto apds a dissolucéo
da Unido das Republicas Socialistas e Soviéticas, € desenvolvido com foco
para as tensodes étnicas existentes e a mobilizacao politica para decidir o futuro

do Nagorno-Karabakh relativo ao seu pertencimento nacional. Nesse sentido,
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esta subsecdo tem inicio com as aspiragcbes de unido da regido do
Nagorno-Karabakh, a entdo Republica Socialista Soviética da Arménia e a
mengao aos massacres étnicos na década de 80, especialmente os casos de:
Sumgait (1988) e Baku (1990), posteriormente as fases do conflito no
pos-dissolugcédo, envolvendo a Arménia e o Azerbaijao ja na condigdo de
Estados Soberanos.

Em se tratando das tentativas de unificagdo com a RSS da Arménia, é
importante iniciar esta secdo com a mengao dos eventos a partir da década de
60. O motivo principal para a adogcao desse marco temporal se da pelo fato de
que nesse periodo a movimentagcao politica nas republicas autbnomas das
RSSs em geral, e especialmente no Nagorno-Karabakh, foram intensificadas
em determinadas regides e iniciadas naquelas onde eram pouco exploradas, o
que provocou o0 agravamento das tensdes étnicas ja existentes. Segundo
Kruger (2010):

Houveram algumas disputas na década de 60, quando os
trabalhadores e camponeses de Nagorno-Karabakh e da RSS da
Arménia apresentaram varias peticbes a lideranca do Estado
soviético. Seu objetivo era mudar a afiliagdo territorial do Karabakh,
mas isso foi rejeitado. Os principais pontos de discérdia foram a
deterioragcdo das condicbes de vida e o subdesenvolvimento
econdmico no Nagorno-Karabakh. (KRUGER, 2010, p.17)

Mesmo mencionando as questbes de subdesenvolvimento econdmico
como uma provocagao para a intensificagdo das medidas de secessao ainda
no ambito da Unido Soviética, através das incessantes iniciativas da populacéo
arménia da Republica autbnoma do Nagorno-Karabakh, essas condigdes so
ocorreram como uma espécie de resposta as tensdes étnicas ja existentes
entre arménios e azerbaijanos, que tem origens para além da regido
separatista, com efeitos em outras regides de ambas as Republicas Soviéticas,
como nas capitais Baku (Azerbaijao) e Yerevan (Arménia).

Observa-se entdo que a loégica de conflitos étnicos, inclusive com
possiveis origens no contexto da primeira guerra mundial, dado o genocidio da
populagdo arménia cometido pelo Império Turco Otomano, é que fundamenta

todas as acgbes posteriores de provocar condigdes econdmicas e sociais
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improprias para o desenvolvimento regional, em outras palavras, uma espécie
de revanchismo étnico-comunitario.

Nos anos seguintes, durante toda a década de 70 e o inicio de 80, o
contexto politico permaneceu na mesma ordem das decisbes soviéticas
anteriores, com as rejeicdes de propostas de unificagdo da Republica
Auténoma do Nagorno-Karabakh a Republica Socialista Soviética da Arménia,
sendo somente apds 1985 que as tensbes entre azerbaijanos e arménios
retornaram com maior intensidade. Importante mencionar que o retorno das
tensbes étnicas se deu em decorréncia das iniciativa politicas, néao s6 dos
préprios grupos arménios, mas também das propostas de natureza nacional,
como exemplo das estabelecidas no governo de Gorbachev, quando o mesmo
iniciou as politicas da perestroika (reestruturagdo econémica) e glasnost
(abertura politica), e assim “preparando o espag¢o para demandas culturais,
territoriais e até separatistas ha muito latentes”. (GEUKJIAN, 2012, p.130).
Essas tensdes resultaram no processo de massacres étnicos mencionados nos
paragrafos anteriores, dos quais tiveram maior expressao os casos de Sumgait

e Baku. De acordo com Frederik Coene (2009):

A situagao tornou-se mais tensa em 1987 e resultou em fevereiro de
1988 em varias ondas de refugiados do Azerbaijao deixando a
Arménia, principalmente para o Azerbaijdo. Em 20 de fevereiro, o
soviete do Oblast Autdnomo de Nagorno Karabakh solicitou que fosse
atribuido sob a RSS da Arménia. Uma semana depois, surgiram
ataques em Sumgait, suburbio industrial de Baku, apés rumores de
ataques em Stepanakert e Askeran. Isso levou a um pogrom de trés
dias em que os arménios tiveram que fugir de Sumgait. (COENE,

2009,p.146). (traducdo nossa).
Como resultado do pogrom instaurado no distrito de Sumgait as tensées
entre étnicos arménios e azerbaijanos alcangaram niveis ainda maiores, e a
desconfianga entre esses grupos étnicos resultou em uma migragédo em massa
de arménios que residiam no territério azerbaijano para a entdo RSS da
Arménia, e do mesmo modo, temendo a violéncia crescente, o caminho
contrario de azerbaijanos que residiam na Arménia e migraram para a RSS do
Azerbaijao. Cumpre mencionar também de que os eventos ocorridos nas
cidades arménias contra azerbaijanos e nas cidades azerbaijanas contra a

populacdo arménia ndo foram compreendidos e incentivados por toda a
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populacdo, dado que o momento ainda era marcado por incertezas no préprio
contexto da Unido Soviética. Ainda assim, os massacres configuraram um novo
cenario de relagdes étnicas no Caucaso do Sul. Para sintetizar essa l6gica do
momento posterior ao inicio dos pogroms e das campanhas de violéncia étnica,

citam-se as palavras do autor Thomas de Waal (2003), a saber:

Os assassinatos de Sumgait foram um divisor de aguas para a Uniéo
Soviética. Dispensavel dizer que eles foram uma catastrofe para os
arménios. Entre 26 e 29 arménios de Sumgait perderam a vida e
centenas ficaram feridos. Quase todos os 14.000 arménios de
Sumgait deixaram a cidade. Fora de Sumgait, a violéncia chocou a
comunidade de cerca de 350.000 arménios em todo o Azerbaijdo,
milhares dos quais deixaram a republica. Sumgait também foi uma
catastrofe para o Azerbaijdao, que, enquanto lutava para reagir aos
eventos inesperados em Karabakh, produziu a violéncia
intercomunitéria mais selvagem na Unido Soviética na memoria viva.
(WAAL, 2003, p.40). (tradugao nossa).

Com o aumento da violéncia e a escalada das tensodes, era inevitavel
que no centro das reivindicagbes arménias, ou seja, no territorio
correspondente ao oblast autbnomo de Nagorno-Karabakh, a mobilizagao para
fins de conflito com os nacionais azerbaijanos seria ainda mais intensificada.
De fato, nos anos seguintes, especificamente na década de 90, a ocorréncia da
dissolugdo da Unido Soviética e com o surgimento das novas republicas as
alegacgdes que ja causavam conflitos anteriormente, viriam entdo a resultar nos
conflitos de natureza interestatal com os Estados sucessores, ou seja as atuais
Republica do Azerbaijao e a Republica da Arménia. A previsdo soviética de
manter o Nagorno-karabakh inserido no territorio azerbaijano, e o
reconhecimento internacional de que 0 mesmo no pos-dissolugdo permaneceu
como parte integrante do territério azerbaijano, resultou na saida militar como
unica perspectiva de alcangar os objetivos dos étnicos arménios na regiao, os
quais  utilizando desse argumento, buscaram  estabelecer sua
autodeterminacéao.

A segunda fase desse conflito entre arménios e azerbaijanos foi
desenvolvida na década de 90, especialmente entre 1991 a 1994, sendo esse
ultimo ano marcado pela celebragdo de um acordo de cessar-fogo entre as
partes envolvidas. Ainda assim, para compreender o contexto em que as partes

alcancaram os termos do acordo, cumpre mencionar o desenvolvimento militar
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anterior. Especificamente, em 1991 as declaragdes de independéncia, nao sé
azerbaijana e arménia, como também do proprio territério do
Nagorno-Karabakh, levaram a violagdo expressa da integridade territorial do
recém criado Estado azerbaijano, e essa violagdo foi acompanhada com o
apoio militar do Estado arménio, que ao mesmo tempo nao se manifestou em
um reconhecimento expresso da autoproclamada republica do
Nagorno-Karabakh, ou na denominagao arménia Republica de Artsakh, essa
participacdo das forgas militares arménias foi possivel considerando o vinculo
étnico das populagdes da Republica Arménia e do Nagorno-Karabakh, sendo
esse territorio inclusive considerado uma extensao da nacional da Arménia,
razao pela qual o Azerbaijao temia uma anexag¢do de parte do seu territério,
dado a forte influéncia irredentista na populacdo arménia local, que
consideravam seus lagos historicos como suficientes para o atendimento de
sua reivindicagao.

No ano seguinte as primeiras hostilidades, outro fato relevante ocorreu
entre étnicos arménios e azerbaijanos que reforcaram a clivagem étnica
existente na regidao. Em 1992, o conflito do Karabakh foi marcado pelo fato
envolvendo o massacre (oficialmente aceito para além das fronteiras
azerbaijanas) ou ainda, genocidio de khojaly, como se manifesta por
autoridades do Azerbaijao. Quanto aos fatos, de acordo com Thomas de Waal
(2018) “Na noite de 25 para 26 de fevereiro, os arménios comegaram seu
ataque a Khojaly, auxiliados pelos remanescentes do regimento de tanques
soviético. Cerca de 3.000 pessoas viviam em Khojaly”. (WAAL, 2018, p. 135).
Como resultado dos ataques, o caso ganhou proporgao pelo numero de vitimas
e de igual modo pela motivagdo, ainda de acordo com Waal “a investigagao
parlamentar oficial do Azerbaijao sobre os assassinatos concluiu mais tarde
que 485 pessoas morreram” (WAAL, 2018, p.135).

O término do conflito no pods-cessar fogo, se deu pela vitéria militar
arménia nos territorios reivindicados no Nagorno-Karabakh, e também para
além deste, uma vez que os territorios adjacentes também foram dominados

por forcas separatistas®. De fato, as circunstancias nesse periodo contribuiram

5 Os territorios adjacentes mencionados anteriormente se referem as regides azerbaijanas
mencionadas: “Em maio de 1992, Shusha, o centro administrativo povoado pelo Azerbaijao do
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para a permanéncia das tensdes entre os dois Estados. Essa fase no conflito
arménio-azerbaijano pelo controle de Nagorno-Karabakh pode ser resumido

nas palavras da autora Irina Ghaplanyan (2017), ao afirmar que:

As hostilidades militares em grande escala duraram quatro anos,
terminando em um cessar-fogo em 1994 e resultando em forgas
arménias tomando ndo apenas a maior parte de Karabakh, mas
também partes de sete territérios adjacentes que estavam situados
fora do antigo OANK. (GHAPLANYAN, 2017, p.130). (traducado
nossa).

Por anos o conflito do Nagorno-Karabakh permaneceu no mesmo status,
sendo considerando inclusive um conflito congelado no espago pdés-soviético,
dado que violagbes pontuais ao acordo de cessar fogo estabelecido em
Bishkek, no ano de 1994, e limitados a esfera de atuagao das forgas militares,
nao foram suficientes para agravar a crise securitaria entre a Arménia e o
Azerbaijdo. No entanto, anos mais tarde, especificamente em 2020, o conflito
foi marcado por uma nova fase de escalada das tensdes e de confronto entre
forgcas militares azerbaijanas e forgas separatistas arménias, que contavam
nesse momento com uma intensificacdo do apoio de militares nacionais da
Republica Arménia, demonstrando de forma clara e inequivoca o envolvimento
direto do Estado arménio no contexto do conflito.

As causas para reacender o conflito entre arménios e azerbaijanos nao
foram alteradas ao longo de mais de duas décadas, por outro lado, foram
potencializadas, sendo objeto de analise por especialistas no tema. Nesse
sentido, de acordo com Ali Askerov e Gubad Ibadoghlu (2023), sdo 9 as razbes
Isitadas que possuem maior relevancia para a retomada das hostilidades na
regidao do Karabakh. A primeira causa consiste no amadurecimento da situagéo
conflituosa e na prontiddo das partes para a guerra. Esse fator é evidenciado
ao analisar o contexto do conflito, Akerov e Ibadoghlu afirmam que “O processo
de paz, iniciado apdés o acordo de cessar-fogo assinado em maio de 1994,

fracassou apesar de uma longa série de negociagdes entre a Arménia e o

distrito de Nagorno Karabakh, e Lachyn, o distrito situado entre a Arménia e Nagorno
Karabakh, foram ocupados. Em 1993, as forgcas armadas da Arménia capturaram outros seis
distritos do Azerbaijao em torno de Nagorno Karabakh: Kalbajar (abril de 1993), Aghdam (julho
de 1993), Jabrayil (agosto de 1993), Gubadly (agosto de 1993), Fuzuli (agosto de 1993) e
Zangilan ( outubro de 1993)". (AGNU, 2009, p.190). (tradugao nossa).
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Azerbaijao, patrocinadas principalmente pelo Grupo de Minsk da OSCE”
(ASKEROV e IBADOGHLU, 2023, p. 246). A légica na falha do processo de
paz direciona para a prontiddo para guerra, visto que a seguranga dos
governos, arménio e azerbaijano, estaria em risco pela instabilidade. Além
disso, a prontiddo para o confronto armado trata-se, na verdade, de uma
resposta imediata a continuidade das agressodes.

A participagdo da OSCE anteriormente mencionada, € um elemento
relevante nesse aspecto, o que levou inclusive a influenciar o posicionamento
das partes quanto a atuagao de terceiros no conflito, razao que nos leva a outra
causa apontada pelos autores, notadamente no que se refere a faléncia na
mediagao internacional. Uma das caracteristicas mais acentuadas e que,
explicam a faléncia da mediagao, consiste na preocupacdo dos membros do
Grupo de Minsk em somente “manter o processo dentro de limites
administraveis sem fazer uma avaliagdo completa da situagdo” (ASKERQOV e
IBADOGHLU, 2022, p. 249).

Como terceira causa apontada pelos autores, o destaque € para a perda
de confianga, tanto entre as partes, quanto para com as Organizagdes
Internacionais e Estados terceiros interessados no conflito. Nesse sentido,
destaca-se que o Governo de Pashinyan na Arménia nao ofereceu ao governo
Azerbaijano a confianga necessaria para continuidade nas negociagdes, assim
como as Organizagdes Internacionais como a ONU e propriamente a OSCE,
nao foram capazes de gerir o conflito com a solu¢do pacifica de controvérsias,
além da prépria desconfianga do Governo de Moscou para a atuacao de
Pashinyan.

Outro ponto de analise listado pelos autores consiste na carga
emocional e psicolégica enfrentada pelas partes, sobretudo no que se refere ao
Azerbaijao, considerando o contexto de derrota militar na primeira guerra do
Karabakh. Além disso, soma-se as causas da guerra a prontidado militar a que
se propuseram as partes, com destaque para a mobilizagdo azerbaijana,
considerando que “O Azerbaijao trabalhou persistentemente para criar uma
assimetria de poder a seu favor até o momento em que acreditou que era a
hora de mudar o status quo na regido” (ASKEROV e IBADOGHLU, 2022, p.
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251). Por outro lado, a Arménia, mesmo fortificando suas bases militares,
contava com o apoio russo para alcangar éxito em seus objetivos, dado que
consideravam suas posigdes no Nagorno-Karabakh como invenciveis. De fato,
0 Azerbaijao demonstrou uma prontiddo militar adequada ao tempo em que foi
aplicada, por outro lado, a Arménia, mesmo com investimentos no setor militar,
demonstrou aptiddo para um conflito nos moldes da década de 90, onde sua
tecnologia se mostrou insuficiente para confrontar as for¢as azerbaijanas.

Além desses fatores, outro aspecto igualmente relevante trata-se do uso
do conflito para consolidacdo do poder politico. No caso arménio, o Karabakh
foi “especialmente eficaz na mudanga de governos” (ASKEROV e
IBADOGHLU, 2022, p. 251). Contrario a unidade de poder representada por
Aliyev no Azerbaijao, o caso da Arménia com Pashinyan no cargo de Primeiro
Ministro ofereceu uma representatividade fragil, diferente do que foi observado
nos Governos de Sargsyan e Kocharyan. O Governo de Nikol Pashinyan foi
alvo de criticas por toda a populacdo arménia quanto a atuacdo no
Nagorno-Karabakh, até o momento em que o mesmo, visando a manutencao
de seu cargo, adotou as reivindicagdes nacionais.

Ainda de acordo com Askerov e Ibadoghlu, acerca da postura de
Pashinyan, os autores afirmam que as “mensagens polémicas sobre a questao
de Karabakh foram um sinal de um dilema formado da oposicdo arménia”
(ASKEROV e IBADOGHLU, 2022, p. 252), e que além disso, em razdo da
pressao existente no pais, “os desenvolvimentos posteriores mostraram que
Pashinyan foi incapaz de fazer o que originalmente queria fazer no Karabakh,
ou nao tinha nenhuma intengao de proporcionar mudancgas, e também usou o
tépico do Karabakh para fins politicos”. (id).

Em se tratando das influéncias externas, o destaque é para a presenca
russa no conflito do Nagorno-Karabakh. Nesse sentido, sobre os interesses
russos, a Segunda Guerra do Karabakh demonstrou uma mudanca no
comportamento do Governo de Moscou, considerando que o Estado arménio, a
quem detinha maior proximidade, na gestdo de Pashinyan, adotou uma
orientacdo pro-ocidental, acdo que a Russia nao tolerou. Inicialmente, “A

Russia queria forgar Pashinyan a abandonar sua orientagdo pro-ocidental,
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lembrando-o da dependéncia da Arménia da Russia para sua seguranga”
(ASKEROV e IBADOGHLU, 2022, p. 253). Ademais, o Governo russo também
oportunizou logo apoés o conflito a demonstragdo de sua importancia na regiao
ao mediar os termos de paz entre a Arménia e o Azerbaijao, possibilitando
unicamente o envolvimento da Turquia, aliada do Azerbaijdo, mas com
limitagdes, sobretudo na aplicacido de tropas de manutencao de paz.

A oitava causa mencionada por Askerov e Ibadoghlu (2022) trata-se do
nacionalismo e do patriotismo no Azerbaijdo. Inegavelmente, uma das mais
influentes para a escalada da violéncia e intimamente ligada ao psicolégico de
populacdes marcadas pela violéncia das guerras. Nesse sentido, os
azerbaijanos eram afetados, além da ocupagado continua, pelo “massacre de
Khojaly em 1992, bem como pelo grande numero de Desabrigados Internos,
que sofreram as consequéncias da agressdo arménia” (ASKEROV e
IBADOGHLU, 2022, p. 254).

Por fim, a ultima causa listada pelos autores refere-se a participagao
externa, além da influéncia russa, que se mostra na participacdo da Turquia e
de Israel. No que se refere a Turquia, seus lagos culturais com o Azerbaijao
permitiram uma atuagcdo de maior impacto, nesse sentido a Turquia buscava
nao s6 aumentar sua influéncia no Sul do Caucaso, mas também compensar
oportunidades perdidas na década de 90. De acordo com Askerov e Ibadoghlu,
‘Em 2020, a parceria entre a Turquia e o Azerbaijao estava no auge e a
Turquia estava pronta para fornecer apoio politico e estratégico ao Azerbaijao
em um momento historico para compensar as oportunidades perdidas no inicio
dos anos 1990” (ASKEROV e IBADOGHLU, 2022, p. 255).

Assim, a nova fase do conflito, também denominada de Segunda Guerra
do Karabakh (2020), teve seu inicio como se observa no relatério elaborado por
autoridades azerbaijanas acerca do conflito arménio-azerbaijano. De acordo
com o relatorio elaborado no pds-guerra em 2021, o conflito foi iniciado
quando, em 27 de setembro de 2020, “a Arménia atacou as posi¢cdes do
Exército do Azerbaijao por varias diregcbes. Com uso de artilharia pesada para
disparar contra assentamentos residenciais”. (AZERBAIJAO, 2021, p.8). A

ultima e mais recente fase do conflito, considerando sua curta duracéo e o
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avango expressivo das tropas azerbaijanas, pode ser sintetizada nas palavras

de Joel Postma (2021), ao mencionar que:

Entre 27 de setembro e 10 de novembro de 2020, Arménia e
Azerbaijao entraram em confronto pelo territério disputado de
Nagorno-Karabakh, como haviam feito antes entre 1988 e 1994. Esta
sequéncia, uma classica batalha por territério através de um confronto
de forga militar, culminou em um captura azeri estrategicamente
importante da cidade de Shusha, apés o acordo de paz que foi
mediado pela Russia encerrou 44 dias de combates. Embora néao
tenha havido uma rendigcdo formal da Arménia, os resultados no
campo de batalha foram claros: o Azerbaijao desferiu um golpe militar
impressionante nas forgas arménias que deixou Yerevan sem escolha
a néo ser aceitar os termos do acordo de cessar-fogo e recuar da
maior parte do regido disputada. (POSTMA, 2021, p.15). (tradugéo
nossa).

O pés guerra, com os acordos celebrados entre as partes envolvidas,
provocou mudangas significativas no contexto do conflito entre arménios e
azerbaijanos pelo controle do territério de Nagorno-Karabakh e suas regides
adjacentes. Conforme se observa no mapa abaixo, o avango das forgas
militares azerbaijanas limitou a pretensdo arménia a uma porgao reduzida do

que a ideia mantida desde a mobilizagao para independéncia e inclinagcéo para

uma unido com a Republica Arménia.

Imagem Il - Acordo de paz Arménia-Azerbaijao 2020 (Nagorno-Karabakh)..
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Fonte: How Do We Explain Victory? The Karabakh Campaign of 2020. (Edward J.
Erickson).

Entre as consequéncias do pods-guerra destacam-se as que afetam o
Azerbaijao, Arménia e Nagorno-Karabakh como partes diretamente envolvidas.
Nesse sentido, para o Azerbaijao “a realidade do pds-guerra contém mais
oportunidades que riscos” dado que o Governo investe em “programas de
reabilitacdo de infraestrutura que serdao implementados nos territérios
devolvidos ao Azerbaijao” (ASKEROV e IBADOGHLU, 2022, p.261). Por outro
lado, para a Arménia, “A guerra teve resultados dificeis. Durante a guerra de 44
dias, pelo menos 3.000 arménios foram mortos” além “de centenas
desaparecidos e nao identificados” o que resulta em “um triste retrato e
sombrio do custo da guerra para a Arménia” (ASKEROV e IBADOGHLU, 2022,
p. 262). Quanto ao Nagorno-Karabakh, a perda de seu status politico, dado a
retomada dos territérios para o Azerbaijdo, marca o fim da entdo
autoproclamada Republica do Artsakh, para o pleno exercicio da Soberania
azerbaijana na totalidade de seu territorio.

Cumpre destacar que mesmo apos a vitéria militar das autoridades
azerbaijanas, e a aceitagao das forgas arménias (tanto separatistas quanto da
prépria Republica Arménia), dos termos estabelecidos no cessar fogo e na
rendicdo, o sentimento nacional, como ja mencionado anteriormente,
envolvendo o revanchismo étnico permanece como pauta primordial para a
politica externa arménia e como fundamento para mobilizagcdo de tropas e
recursos destinados a financiamento de atividades militares e desenvolvimento

tecnoldgico para a industria bélica do Estado arménio.

2.3. CONCLUSAO PARCIAL.

O presente capitulo apresenta os fatos relativos aos conflitos no sul do
Caucaso, enfatizando os movimentos separatistas e as acdes de resposta dos
Estados que enfrentam esses desafios em seus territérios. Dessa forma, a

estrutura do segundo capitulo foi mantida em duas seg¢des. A primeira segao
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trata sobre o ponto de partida dos conflitos e remota ao periodo anterior ao
processo de dissolugdo da Unidao Soviética. Extrai-se que os conflitos no
Caucaso do Sul possuem pontos em comum, sobretudo quanto a sua origem
em um periodo onde a Unido Soviética enfrentava os desafios de uma reforma
politica e econdmica, concluindo que as propostas adotadas pela Unido
afetaram toda a extensédo do territério, e impulsionam as tensdes ja existentes
entre diferentes povos que mantinham a diversidade étnica da URSS.

Foi possivel demonstrar que entre as agdes da Unido Soviética, a
administragcao dos territorios das republicas soviéticas e regides autonomas
configurou um dos principais agravantes, pelo fato de que a divisao étnica que
enfraquecia movimentos independentistas, fortalecia ao mesmo tempo, o
dominio russo pela fragilidade imposta aos demais povos. Como exemplo, 0s
trés casos em analise no presente estudo demonstram que essa politica
influenciou ndo sé no ponto de partida dos conflitos mas também, futuramente,
na rede de aliangas estabelecidas ja no pdés Unido Soviética, nas relagdes
exteriores mantidas pela Arménia, Azerbaijao e Gedrgia e uma dependéncia
com o governo de Moscou.

Quanto a segunda segdo, dividida em duas subsecbes dedicadas
respectivamente aos casos separatistas na Geoérgia e no Azerbaijao.
Buscou-se evidenciar a influéncia nacionalista e separatista na Abecasia,
Ossétia do Sul e Nagorno-Karabakh, decisdes internas e o impacto das
conexdes externas no contexto dos conflitos.

Nesse sentido, em que pese a importancia dos atores externos
envolvidos nos conflitos deste estudo, cita-se ndo s6 a influéncia russa por
contar com os fatores histéricos e de lideranca a nivel regional, mas de igual
modo, com outras duas poténcias regionais. No caso do Nagorno-Karabakh
observa-se a importancia da Turquia e também do Ira, ainda que a primeira se
mostre mais influente por uma conexao histérica e cultural com o Azerbaijao.
Além disso, o Azerbaijao conta com o apoio de outros Estados de origem
turquica, também do espaco pods-soviético, a exemplo do Turcomenistao,

Cazaquistao, Quirguistao e Uzbequistao.
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A arménia por outro lado, demonstra um isolacionismo, visto que sua
politica de relagbes externas conta com uma dependéncia da Russia, e
também da atuagcdo de sua numerosa diaspora. Ja quanto a Georgia, foi
possivel observar que no espaco pos-soviético a mesma possui um apoio
restrito e limitado a Ucrania, Azerbaijao e Moldavia, que compdem inclusive a
Organizacgéao regional denominada GUAM, e enfrentam os mesmos desafios do
separatismo. Ainda assim, suas relagcdes de influéncia sdo especialmente com
a Uniao Européia, o didlogo com a OTAN como meio de defesa para o avango
russo e os Estados Unidos como oposi¢cdo ao avango da Russia no continente
europeu.

Em se tratando das acdes internas que foram adotadas pelos Estados
Sul-caucasianos, observa-se ainda que o posicionamento dos governos em
Baku, Yerevan e Tbilisi ndo foram direcionados ao dialogo desde os primeiros
anos de tensao, e também dos que foram seguidos pelo confronto direto entre
as partes. Na sequéncia dos eventos que moldaram os confltos no
Nagorno-Karabakh, Abecasia e Ossétia do Sul, os fatores internos e externos
contribuiram por um lado, na Geodrgia, para o congelamento dos confrontos, e
quanto ao Nagorno-Karabakh para o seu retorno em grandes niveis de
intensidade, como se observou no ano de 2020, na tentativa do Governo de

Baku em encerrar a questao separatista com o prevalecimento do uso da forga.
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3. OS CONFLITOS DO CAUCASO DO SUL SOB A OTICA DOS CONFLITOS
SOCIAIS PROLONGADOS.

Este capitulo é dedicado a analise dos conflitos no Caucaso do Sul de
acordo com o conceito de Conflitos Sociais Prolongados desenvolvido por
Edward E. Azar. Busca-se, portanto, problematizar o conflito a luz das
caracteristicas e pré-condicdes listadas pelo autor, a fim de demonstrar o modo
como os elementos presentes na teorizagdo de Edward Azar se aplicam as
tensdes existentes na Abecasia, Ossétia do Sul e no Nagorno-Karabakh.

Assim é realizada uma analise quanto a escala de importancia sugerida
por Edward Azar ao longo da sua construgdo teorica, demonstrando que para
determinados casos a leitura mais adequada deve ser realizada tendo como
ponto de partida outros aspectos que ndo necessariamente as necessidades
humanas, tais como, fatores histéricos que se manifestam principalmente neste
estudo no contexto étnico comunitario, por meio do revanchismo e do
sentimento nacionalista.

Destaca-se que nao se trata da impossibilidade de identificar outros
elementos, dado que por natureza sdo complementares, mas sim, em
reconhecer o0 que impulsiona a tensao e fundamenta as percepc¢des dessas
populacdes inseridas no cenario do conflito. Cita-se por exemplo, que a
rivalidade étnica existente no Caucaso torna-se até mesmo causadora de
necessidades humanas, por vezes até entdo inexistentes.

O capitulo esta estruturado em trés secgdes, sendo a primeira a
aplicagao das quatro pré-condigdes aos conflitos no sul do Caucaso, seguida
de uma analise quanto a sua escala de importancia no ambito dos conflitos no
Azerbaijao e na Geodrgia.

A terceira e ultima seg¢do € dedicada as consideragdes finais desta
pesquisa, reunindo todo o conteudo apresentado e indicando outras influéncias
para os diferentes conflitos prolongados que ocorrem no Norte e Sul global e as

raizes historicas que os definiram.
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3.1. ABECASIA, OSSETIA DO SUL E KARABAKH: CONFLITOS
PROLONGADOS NO CAUCASO DO SUL.

Com a apresentacdo dos eventos historicos e politicos que influenciaram
para a ocorréncia dos conflitos no capitulo anterior, é possivel perceber que os
trés casos no sul do Caucaso compartiham de pontos em comum.
Primeiramente, em se tratando do prolongamento temporal, € possivel
observar que na Ossétia do Sul, Abecasia e Nagorno-Karabakh, desde que as
hostilidades foram iniciadas na década de 90, essas permanecem ainda sem
solugdo, e continuam a manter as crises securitarias nos territorios da Georgia
e do Azerbaijdo, respectivamente. Nesse sentido, no que se refere ao
Azerbaijao, a fase mais recente de escalada do conflito em 2020 garantiu a
vitéria militar formal contra o movimento separatista arménio. De acordo com
M.Yavuz e M. Gunter, o Governo azerbaijano “Determinado a recuperar seu
territério ocupado apdés a Primeira Guerra do Karabakh (1988-1994), [...]
finalmente recuperou seu territério perdido na Segunda Guerra de Karabakh,
vencida em 2020” (YAVUZ e GUNTER, 2022, p.8). Por outro lado, o contexto
do conflito em territério georgiano, se mantém pela caracteristica de um conflito
congelado, sem escaladas militares.

No que se refere ao quesito temporal, € possivel observar o fato de que
ha um periodo curto de duragdo dos conflitos em altos niveis de intensidade,
seguidos de periodos relativamente extensos de negociagdes diplomaticas e
manutencdo do ambiente provocado enquanto ocorreram os confrontos.

Esse cenario se apresenta nos conflitos analisados por Azar, e também
nos que constituem objeto desta pesquisa, dado que possuem uma média de
30 anos de duracgao, reforcando sua identificacdo na condicdo de Conflitos
Sociais Prolongados.

Edward Azar (1978) apresentou alguns conflitos com essa duracao,
envolvendo as partes, os anos de inicio e término oficiais, além da influéncia
externa, listando os mesmos em seu artigo Protracted Social Conflict: Theory

and Practice in the middle east, publicado em 1978, a saber:
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Imagem IV - Conflitos Prolongados selecionados por Edward Azar.

SELECTED PROTRACTED CONFLICTS

External Parties
China

Years

1947-49 and
many years of
tension since 1947

Conflict Actors

Kashmir (India,
Pakistan) &
India-Pakistan

Arab-Israeli 1948-78 UK, USA, USSR, and
many others
China-Taiwan 1949-78 USA and others
North Korea- South Korea 1950-78 USA, NATO, USSR,
China, and others
Cyprus (Turkish-Greek) Pre - and NATO, others
post - 1962
Trieste (Italy-Yugoslavia) 1947-53 and
after
Cambodia - South Vietnam Since 1949 USA, China and others

North Vietnam - Laos

Somalia - Ethiopia

Lebanon (internal

1953-57 and after

1961 to present

1945 - present

Arab states, Western
and Eastern bloc states

Arab, USA, USSR,

and inter-Arab) France and others

Northern Ireland Especially since UK

1970

Since the 1950's but
especially since 1963

Sino-Soviet

Berlin (Germany W and
E and NATO-Warsaw Pact)

1948 to the present

Fonte: Protracted Social Conflict; Theory and Practice in the Middle East. Edward E.
Azar, Paul Jureidini and Ronald McLaurin. Journal of Palestine Studies, Vol. 8, No. 1 (Autumn,
1978), pp. 46.

Essa caracteristica esta presente na teoria de Edward Azar, ao

mencionar a importancia de haver disponibilidade das partes em conflito de
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alguns elementos fundamentais, como os recursos humanos, o fator
econémico e também politico. Nesse sentido, a alusdo criada por Azar (1978)
no seu conceito de Conflito Social Prolongado retoma a concepg¢ao do conflito
em um ciclo de disponibilidade e escassez, segundo o autor “enormes
quantidades de recursos humanos e materiais continuardao sendo consumidos
na "roda giratéria" (AZAR, 1978, p.59-60)

Conforme mencionado no paragrafo anterior, o conflto do
Nagorno-Karabakh consiste em uma excec¢éo considerando os ultimos eventos
no contexto politico de 2020, e a escalada da violéncia na regido entre os
Governos de Yerevan e Baku. Ja nos casos que envolvem a Georgia, apesar
de nao contarem com uma resolucdo, e com o desenvolvimento de
negociagbes por vias diplomaticas, o cenario do conflito, sobretudo nas
relagbes interétnicas, permanece como um fator de tensdo, e as divisdes
territoriais e a auséncia da soberania georgiana nos territérios da Abecasia e
da Ossétia do Sul, s6 reafirmam que a divisdo étnica ainda é um fator que
mantém os conflitos ativos, separatista na Abecasia, e irredentista na Ossétia
do Sul.

A caracteristica seguinte que deve ser analisada diz respeito a extensao
do conflito de um Estado para o outro, a qual certamente trata-se de uma das
mais expressivas no contexto geopolitico do Caucaso. As tensdes entre os
étnicos ossetas e georgianos, e abecasis e georgianos levou a interferéncia
russa no conflito, ndo s6 por uma questdo local dessas comunidades mas
também por interesses ligados diretamente aos pilares da politica externa
russa para os Estados vizinhos.

E na medida em que os interesses russos aumentaram nas regides em
conflito na Gedrgia, o controle de diferentes setores também foi expandido. De
acordo com Ambrosio e Langer: “Ambos os territérios dependem da Russia
para sua seguranga e sobrevivéncia econdmica, e permanecem dominados
militarmente, economicamente e até politicamente por seu patrono do norte”.
(AMBROSIO e LANGE, 673, 2016).

De fato, a crescente busca do Governo de Moscou em influenciar nas

politicas internas dos Estados vizinhos, sobretudo os do passado soviético,
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levou a Russia a estabelecer acordos bilaterais, na Europa e na Asia, que
garantisse esse objetivo. Ainda assim, o caso georgiano com as republicas da
Ossétia do Sul e da Abecasia sao destaques. Ainda de acordo com Ambrésio e
Lange “apds o reconhecimento da Ossétia do Sul e da Abkhazia em agosto de
2008, esse padrao foi replicado em relacdo a esses dois territorios”.
(AMBROSIO e LANGE, 674, 2016).

Ainda nesse sentido, os autores afirmam que seu inicio se deu através
de “acordos de “Amizade, Cooperacgao e Assisténcia Mutua” em setembro de
2008” ano da guerra russo-georgiana. (AMBROSIO e LANGE, 674, 2016).
Apos 2008, os autores destacam os seguintes acordos e seus efeitos:

Esse processo culminou em dois acordos que buscavam estabelecer
uma nova linha de base para o futuro relacionamento da Russia com
esses territérios: o acordo de setembro de 2014 sobre “Alianca e
Parceria Estratégica” com a Abkhazia e o acordo de marco de 2015
sobre “Alianca e Integracdo” com a Ossétia do Sul. Esses
documentos construiram uma estrutura legal abrangente que fornece
a Russia uma influéncia consideravel nesses territorios, mas envolveu
concessdes substanciais de ambos os lados, especialmente de
Moscou.(AMBROSIO e LANGE, 674, 2016)

No caso do Nagorno-Karabakh, o envolvimento russo em busca da
mediacao do conflito, além da aproximacao do Azerbaijao e da Turquia, como
nacdes que compartilham das mesmas origens étnicas e linguisticas, marcam
os efeitos dos conflitos no contexto regional. De acordo com German Tracey
(2013):

A disputa nao resolvida entre o Azerbaijdo e a Arménia sobre
Nagorno-Karabakh €& um dos conflitos ndo resolvidos mais
preocupantes na regido do Caucaso, tanto porque envolve dois
estados soberanos quanto porque as trés principais poténcias
regionais — Russia, Turquia e Ird — tém posicoes diferentes. em
relagéo a questao. (TRACEY, 2013, p.1).

Isso influencia para a tendéncia ao equilibrio parcial, que como ja
mencionado anteriormente neste estudo, € o que permite que o conflito se
torne prolongado, e nesses casos analisados no Caucaso, tem-se

especialmente no Nagorno-Karabakh, ao menos ao longo de duas décadas,
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um equilibrio entre os Estados do Azerbaijao e da Arménia junto a atuacéo dos
separatistas arménios.

As condi¢cbes e capacidades de defesa e tecnologia militar dos dois
paises, sobretudo nos primeiros anos do conflito, permitiu o avango das forgas
separatistas e a manutengdo do seu autogoverno na regido autoproclamada
independente. Ainda assim o cenario de equilibrio, s6 foi anulado com a
superioridade tecnolégica no setor militar desenvolvido por autoridades do
Azerbaijao.

De acordo com os registros no periodo da Segunda Guerra do Karabakh
€ possivel observar o quanto o avango na tecnologia foi determinante para a

vitoria azerbaijana. Nas palavras de Andrew Bowen (2021):

Durante a guerra, o Azerbaijao contou fortemente com o uso de
drones, incluindo equipamentos comprados da Turquia e de Israel,
para identificar, alvejar e atacar posicbes defensivas arménias e
unidades blindadas. As defesas aéreas em Nagorno-Karabakh
consistiam principalmente em sistemas soviéticos ou russos mais
antigos, que eram amplamente ineficazes contra drones azerbaijanos
mais recentes. As forgas arménias/Nagorno Karabakh sofreram
pesadas perdas de equipamentos blindados e foram incapazes de
coordenar as reservas para langar contra-ataques contra as forgas
azerbaijanas. (BOWEN, 2021, p.9).

A questao osseta e da abecasia por sua vez, conta com as mesmas
condicbes de desenvolvimento equilibrado do conflito, tendo somente o
envolvimento de separatistas e forcas armadas da Georgia, sendo o equilibrio
prejudicado unicamente na interferéncia russa de forma direta no ano de 2008.

A auséncia de um encerramento para o conflito merece destaque entre
as caracteristicas, dado que mesmo havendo acordos formais de cessar fogo,
como ja mencionados nos capitulos anteriores, a movimentagdo dos nacionais
dos paises afetados e também dos étnicos das regides separatistas que
buscam sua independéncia permanecem. A partir das caracteristicas, conforme
mencionado anteriormente, faz-se necessario retomar a definicdo do Conflito
Social Prolongado, e a partir da sua definicdo desenvolver a analise para suas
pré-condigdes, que consistem na apresentacdo mais detalhada do que se

observa na noc¢ao introdutéria desta secao.
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Desse modo, retomando o conceito dos Conflitos Sociais Prolongados,
esses por definicdo consistem em “interagdes hostis que se estendem por
longos periodos de tempo com surtos esporadicos de guerra aberta flutuando
em frequéncia e intensidade” (AZAR, 1978, p.50). O conceito naturalmente
reune todo o exposto acerca das caracteristicas, e visando o avango na analise
cumpre retomar também as suas pré-condicdes.

Em sua obra acerca da gestdo dos conflitos sociais prolongados,
Edward Azar demonstra na questao tedrica, que inaugura a obra, uma série de
quatro pré-condigdes que se encaixam no conceito mencionado neste
paragrafo, e que ja foram inclusive, mencionadas no primeiro capitulo deste
estudo, sendo elas as necessidades humanas, as questdes comunitarias, o
papel do Estado e as suas conexdes internacionais. Nesse sentido, seguindo a
ordem estabelecida, a aplicacdo da questdo comunitaria no contexto do conflito
na Abecasia e na Ossétia do Sul sera analisada anteriormente a sua aplicagao
no caso do Karabakh, considerando para tanto a questao nacional a que estéo
inseridas.

Para retomar a nogao da questdo comunitaria nos Conflitos Sociais
Prolongados, deve-se observar que, para essa pré-condicao, Azar afirma que
“se uma sociedade é caracterizada por uma composi¢cao multi comunitaria, €
mais provavel que surjam conflitos sociais prolongados”. (AZAR, 1990, p.7). Ao
desenvolver o conceito adotado, Azar afirma que o contexto comunitario
envolve o0s elementos étnicos, religiosos, linguisticos e ainda outras
caracteristicas de identidade cultural. Na busca por identificar esses elementos
nos casos em territério georgiano, cumpre destacar cada um deles de forma
individual.

Em primeiro lugar, quanto ao fator étnico, a composi¢ao no territorio
georgiano é altamente plural,conforme se observa por exemplo nas palavras da

autoras georgianas Lia Melikishvli e Natia Jalabadze (2015):

A Georgia € conhecida por sua composigao multiétnica e multicultural.
Representantes de varias nacionalidades se estabeleceram no pais
desde os tempos antigos. Azeris, arménios, gregos, alemaes, judeus,
curdos, ossetas, russos, etc, vivem na Geodrgia ha séculos,
principalmente em enclaves densamente povoados e, as vezes, em
assentamentos mistos. Em diferentes momentos historicos, a
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composicao étnica da Geodrgia mudou permanentemente devido a
entrada e saida de diferentes grupos étnicos. (MELIKISHVLI E
JALABADZE, 2015, p.83).

Nos casos de conflito, a diversidade envolve diretamente a convivéncia
entre étnicos abecasis, ossetas e georgianos (kartvelianos). A composi¢cao
étnica no caso da Geodrgia pode ser observada no mapa abaixo, que demonstra
a distribuicdo geografica de cada um das etnias existentes na Geodrgia,
produzido no ano de 2009 e com base no censo demografico realizado em

2002 no pais, a saber:

Imagem V - Mapa étnico da Georgia.

ETHNIC MAP OF GEORGIA

JANUARY 2009

EUROPEAN GENTRE

MINORITY ISSUES @seocraphic

Fonte: European Centre for Minority Issues

Observa-se que a variedade étnica nos territérios ndo esta limitada
apenas nas areas de conflito, mas em toda a extensdo da Republica da
Geodrgia. Em especifico, a Abecasia e a Ossétia do Sul demonstram um
confronto direto entre étnicos georgianos e abecasis, e georgianos e ossetas
respectivamente.

Essa logica retoma inclusive a politica nacionalista georgiana de
formagao da identidade nacional, onde as minorias étnicas foram reprimidas do
seu direito natural a livre manifestacdo cultural, e principalmente da sua
permanéncia no territério nacional, conforme se observa também no mapa,
dado que a populagao osseta e abecasi permaneceu unicamente nos seus

territérios sem um quantidade significativa nos demais territorios georgianos.
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Outro fator que tem grande relevancia nos conflitos do Caucaso do Sul
refere-se a questdo religiosa e o0 modo como a mesma ocupa um fator
relevante na formacgao nacional.

Esse aspecto em especial ndo necessariamente diz respeito as regides
separatistas no territério, mas principalmente quanto a propria Geodrgia, que
conforme ja mencionado anteriormente, possui na Igreja nacional uma
caracteristica fundamental para constituir o nacionalismo georgiano.

Nesse sentido, a Igreja Ortodoxa Apostdlica Autocéfala da Geodrgia nao
s6 ocupou um papel fundamental na histéria antiga e recente do pais com
relacdo a sua independéncia, como também exerce atualmente grande
influéncia no Estado, tendo garantido status especial no texto constitucional
atualmente vigente na Republica da Geodrgia’.

A questédo religiosa se mostra como um fator em decorréncia de sua
influéncia na identidade nacional, compondo um elemento fundamental na
questdo comunitaria aplicada ao caso georgiano.

Por outro lado, as republicas auto proclamadas independentes da
Abecasia e da Ossétia do Sul tem destaque em suas respectivas bases
comunitarias na questao étnica.

Nota-se também que o fator religioso consiste como menos relevante,
considerando que em ambas as regides a diversidade religiosa e a auséncia de
um status especial para determinada religido nédo é registrado.

Cita-se por exemplo que no caso da Abecasia, os simbolos nacionais
reafirmam a composi¢cédo plural na religiosidade de sua populagéo, sendo o
expoente dessa representacdo a bandeira nacional com referéncia a
composi¢cdo da populagdo e convivéncia harmoniosa entre mugulmanos e
cristaos.

Além disso, a questao linguistica inegavelmente ocupa um outro fator
determinante para moldar a identidade nacional dos grupos étnicos existentes

no territério georgiano.

7 A constituicdo georgiana apresenta em seu capitulo |, artigo 8, que:” [...] o Estado deve
reconhecer o papel destacado da Igreja Ortodoxa Apostdélica Autocéfala da Gedrgia na histéria
da Georgia e sua independéncial...]”. (GEORGIA, 1995). (tradug¢do nossa).
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Deve-se dizer ainda, que o fator linguistico tem ligagdo com a politica de
formagdo do Estado entdo idealizado como puramente nacional georgiano, e
também com o momento inicial dos conflitos no pds-independéncia.

Nesse sentido, segundo Stephen Jones (1995), ao tratar da cisao étnica
entre abecasis/ossetas com os georgianos, o autor aponta primeiramente para
a importancia da lingua como um fator de divisdo. Nesse sentido, quanto aos
abecasis, Jones menciona que “sua inseguranca, reforgcada por um sentimento
de superioridade georgiano e, em diferentes periodos deste século, uma
politica hostil em relagcédo a eles, os levou a erguer a bandeira da lingua em sua
exigéncia de paridade” (JONES, 1995, p.537).

Para além da dimens&o comunitaria, Azar atribui grande relevancia a
pré-condicdo das necessidades humanas como ponto de origem e manutengéo
dos conflitos de natureza prolongada. Segundo Edward Azar o bem estar e a
sobrevivéncia individual e comunitaria, sdo os dois pontos de partida para
envolver os individuos e grupos a moverem agdes de agressao contra outros
grupos comunitarios, ou eventualmente contra suas proprias instituigdes. Para
o autor é possivel afirmar ainda que as necessidades humanas envolvem
fatores complexos e que a limitacdo a determinado caso nao necessariamente
reflete sua totalidade, nesse sentido, € um equivoco admitir que as
necessidades materiais seriam o que diretamente gera um conflito, mas sim
envolveria questdes como o0 acesso as instituicées sociais.

Nesse sentido, como ja mencionado na apresentagdo dos conflitos no
territério georgiano, a mobilizagdo das regides separatistas da Abecasia e da
Ossétia do Sul se deu a partir de duas vertentes, em primeiro lugar na auséncia
de participagao politica desses étnicos na formagao do Estado georgiano, e de
certo modo, no seu desinteresse em compor esse mesmo Estado.

Além do fato de que diretamente, a sobrevivéncia e o bem estar
populacional tornou-se um fator de grande complexidade, dado que a
convivéncia étnica nesses territérios esteve comprometida por politicas que
envolviam massacres e ataques entre as populagdes georgianas, abecasis e

ossetas.
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Para além das necessidades humanas, observa-se que ao aplicar a
dimenséo de atuacdo do Estado nos Conflitos Sociais Prolongados, é possivel
identificar a mesma nos casos da Abecasia e da Ossétia do Sul a partir da
privagao ou satisfacdo das necessidades mencionadas no paragrafo anterior.

As necessidades humanas que representam tanto aspectos individuais,
como de bem estar comunitario, envolvem diretamente a dimensao estatal dos
conflitos, e nesse sentido, quando analisada a participacdo do Estado
georgiano, bem como dos Estados de facto estabelecidos por autoridades auto
proclamadas independentes, observa-se que ha uma variagcédo no papel do
Estado, podendo ser de atendimento das exigéncias populacionais ou ainda de
repressao por parte da autoridade estatal quanto as manobras politicas da sua
populacgao.

Por fim, ja quanto a condicdo das conexdes externas, os casos no
Caucaso do Sul em geral, e especificamente os que inauguram essa aplicagéao
conceitual ao caso pratico, demonstram de forma clara que as pré-condi¢des
listadas por Azar sao identificadas nos conflitos em territério georgiano. Nesse
sentido, é possivel observar as duas possiveis formas de conexdes externas,
pelo viés da cooperagao e pelo viés intervencionista.

Na vertente da cooperacao, a Geodrgia encontra apoio direto de outros
Estados que temem a intervencao russa, ou que estdo no mesmo status de
alvos na politica externa daquele Estado.

Esses sdo exemplos a Ucrénia, Moldavia e o Azerbaijao, além é claro da
assisténcia indireta fornecida por Estados aliados, que sao identificados na
Europa Ocidental e na atuacdo dos Estados Unidos. Essa conexdo com as
poténcias ocidentais se mostra enraizada, inclusive, por uma questao social.

De acordo com Kalachia e Minesashvili (2015), a politica externa
georgiana para a OTAN, UE e também nas relacdes bilaterais com os Estados

Unidos. devem ser entendidas como um fator de equilibrio.

[...] equilibrar o poder russo, é visto como primordial para a seguranga
da Geodrgia, constituiu um dos principais objetivos da politica externa
do pais desde 1994. Para a Geodrgia, o alinhamento com as poténcias
ocidentais e a participagdo em suas estruturas, como a OTAN e a UE,
representam um meio de alcangar a seguranca, mas esse objetivo
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também surge da ordem social
MINESASHVILI, 2015, p.175).

georgiana. (KALACHIA E

Na perspectiva georgiana considera-se que atores externos tém um
peso distinto quanto aos efeitos no conflito, primeiramente pelo fato de que a
Russia como poténcia global e Estado dominante no contexto regional se op6s
diretamente as politicas adotadas por autoridades da Georgia, de modo que
uma relagdo direta entre esses paises resultou em um novo conflito, de
natureza interestatal (russo-georgiano).

Ja quanto as republicas separatistas, suas conexdes externas foram
estabelecidas em um cenario de verdadeira dependéncia do Estado russo,
dado que seu reconhecimento € limitado a Federacao russa e outros Estados
de menor expressao que acompanham suas decisdes.

Ha que se ressaltar também que as relagbes com a Russia por
autoridades da Abecasia e da Ossétia é vinculada com a nog¢ao das
necessidades humanas a partir do contexto comunitario, dado que visava nao
s6 alcancar os objetivos politicos regionais, mas sobretudo garantir a
sobrevivéncia dos étnicos que habitam ambas as regides.

As pré-condicdes apresentadas por Edward Azar podem ser resumidas
nos casos de conflitos na Georgia com as regides da Abecasia e da Ossétia do

Sul como se apresenta na tabela a seguir:

Quadro Il - Pré-condi¢des dos Conflitos Sociais Prolongados aplicadas aos casos da Abecasia
e Ossétia do Sul nos conflitos com a Geodrgia.

Estado Necessidades Questao Papel do Conexodes
De facto/De Humanas comunitaria Estado Internacionais
jure
Abecasia Sobrevivéncia presente nos prestacao de Cooperacao de
étnica. elementos étnico | auxilio para com | natureza politica e
e linguistico. seus nacionais. militar com a
Russia.
Gedrgia Sobrevivéncia presente nos repressao dos Conflito militar
étnica elementos étnicos abecasis com a Rdssia,
étnico, religioso e ossetas. cooperagao com
e linguistico. (no periodo de Estados do
formacao espacgo
nacional no pos-soviético que
pos-independén | romperam com o
cia) Estado russo.
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Ossétia do
Sul

Sobrevivéncia
étnica.

presente nos
elementos étnico
e linguistico.

prestacao de
auxilio para com
seus nacionais.

Cooperacgao de
natureza politica e
militar com a

Russia.

Fonte: tabela organizada pelo autor

De igual modo, apos a apresentagdao das pré-condigbes dos Conflitos
Sociais Prolongados aplicadas aos casos de conflito na Gedrgia, cumpre
realizar a mesma dindmica no caso do Nagorno-Karabakh a fim de que se
possa estabelecer através dos critérios tedricos a mesma condicao de conflito
prolongado. Assim, retomando a questdo comunitaria, e os fatores que
envolvem sua compreensao (étnicos, religiosos e linguisticos) tem-se no
conflito entre arménios e azerbaijanos uma distingdo com facil visualizagao se
comparada a analise anterior entre abecasis, ossetas e georgianos.

Isso se da pelo fato de que o elemento religioso na formagédo da
Arménia como nagéo influencia diretamente toda a vivéncia comunitaria, e tem
efeitos até mesmo em outros elementos como o caso da lingua nacional.

Em especifico, assim como na Geodrgia, a populagdo arménia possui em
sua Igreja nacional, a Igreja Apostélica Arménia, um forte apelo a unidade entre
étnicos arménios desde a antiguidade. Assim, por consequéncia, considerando
que o Karabakh esta inserido em outro territério, sua fungao de unido nacional
é reforcada, segundo Kimitaka Matsuzato e Stepan Danielyan (2013) “a IAA é
uma igreja comunal que funciona para a exclusao de estrangeiros internos: os
padres da IAA acusam aqueles que se converteram ao chamado “sectarismo”
de terem deixado de ser arménios” (MATSUZATO, DANIELYAN, 2013,
p.18).Por outro lado, a populagdo azerbaijana, ainda que de maioria
mugulmana, ndo adotou as bases religiosas como influéncia para o Estado
moderno, o que constitui o Azerbaijdo como uma republica secular.

A Arménia por sua vez, buscou em suas raizes histéricas estabelecer
uma religido oficial para o Estado, o que também se reflete em sua Carta

Constitucional, a saber:

O artigo 18 da Constituicdo da Republica Arménia, em seu paragrafo
primeiro, estabelece que: A Republica da Arménia reconhece a
missdo exclusiva da Santa Igreja Apostoélica Arménia, como Igreja
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nacional, na vida espiritual do povo arménio, no desenvolvimento da
sua cultura nacional e na preservagao da sua identidade nacional.
(ARMENIA, 2015). (traducao nossa)

Em se tratando do fator linguistico, e da sua ligagdo com a questao
religiosa, o idioma arménio em sua forma escrita e falada se diferencia de
qualquer outra lingua, dadas suas raizes. Assim sendo, suas raizes também
fortalecem a construgcdo nacional e fomenta o nacionalismo, pela aproximagao
dos étnicos arménios em seus elementos culturais, e na diferenciagdo com os
étnicos azerbaijanos, a sua importancia é fundamental, conforme se observa
nas palavras de Stefan Rabanus e Haykanush Barseghyan, “A lingua, a escrita
e a literatura arménias sempre foram fundamentais para a autoimagem da
sociedade arménia” (RABANUS e BARSEGHYAN, 2015, p.13).

Nesse quesito, o arménio tem bases chamadas de purismo linguistico,
que séao influentes no contexto politico, de acordo com Dum-Tragut “O purismo
linguistico e o conservadorismo sao frequentemente considerados os principios
basicos da politica linguistica arménia”. (DUM-TRAGUT, 2009, p.5) a autora
segue afirmando ainda que “Desde os primeiros anos de independéncia até
agora, lideres puristas e linguistas tém tentado reintroduzir termos arcaicos e
obsoletos do arménio classico ou criar estranhas tradugdes de empréstimo
para muitas palavras estrangeiras.” (DUM-TRAGUT, 2009, p.5). E importante
mencionar ainda, que o fator idiomatico no caso do Nagorno-Karabakh tem
influéncia direta na pré-condicdo de conexdes internacionais, considerando o
fato de que o isolamento linguistico ndo contribui para uma identificagao
interestatal no aspecto cultural, como se observa no pan-eslavismo,
pan-turquismo e pan-arabismo.

No que se refere as necessidades humanas no contexto do conflito no
Nagorno-Karabakh, pode-se afirmar que as hostilidades entre arménios e
azerbaijanos apontam para uma diregdo distinta da ordem de importancia
adotada por Edward Azar ao tratar das pré-condicbes de conflitos sociais
prolongados. A razdo para distinguir esse caso consiste principalmente no fato
de que mesmo as questdes que envolvem o subdesenvolvimento econdmico,
que em regra foram substanciais nos casos analisados pelo autor para a

elaboragao do conceito, quando aplicado ao conflito do Karabakh em especial
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nao se trata de um fato gerador, mas na verdade de uma consequéncia da
razao principal que sustenta toda a cadeia do conflito, que consiste na tenséo
étnica, fundamentada pelo aspecto comunitario. Desse modo a sobrevivéncia
de cada individuo, bem como da comunidade a que o mesmo pertence,
encontra-se no centro desse caso em fungao da pré-condicio anterior.

Retomando a ordem adotada neste estudo, cumpre apresentar o papel
do Estado no contexto do conflito entre arménios e azerbaijanos. Nesse
sentido, o papel do Estado deve ser limitado as politicas adotadas pelo
Azerbaijao no territério do Karabakh, e ndo das decisbes que envolvem a
Republica Arménia em sua condi¢cao de Estado soberano.

Isso se da pelo fato de que em termos de sucessdo territorial, o
Nagorno-Karabakh, conforme a previsdo constitucional entdo vigente no
periodo da dissolugédo da Unido Soviética, identificava a regido autbnoma como
parte integrante de uma republica azerbaijana, e sua alteragcdo para
independéncia s6 foi possivel em fungdo da agressdo militar dos étnicos
arménios em territorio azerbaijano com apoio direto de étnicos arménios
provenientes da Republica Arménia.

Desse modo, € importante destacar que a postura das autoridades
azerbaijanas se divide em dois momentos principais, ainda que em ambos o0s
casos a intencado de preservacao dos direitos aos étnicos arménios no territorio
do Karabakh tenha sido garantida em todas as fases do conflito, em troca de
uma eventual aceitagdo do retorno da soberania azerbaijana em suas
fronteiras. Essas fases acompanham o desenvolvimento do conflito, sendo a
inicial com o momento anterior a retirada da autonomia, e a de maior duragao
até o momento de retomada do conflito no ano de 2020.

Destaca-se ainda que o Estado azerbaijano nao reconheceu ao longo do
conflito as autoridades separatistas como legitimas, o que nos termos do
conceito de Edward Azar poderia ser considerado como um caso de repressao
do Estado, no entanto, esse entendimento pode ser questionado em
decorréncia do cenario de intervencdo nos assuntos internos de um Estado
soberano, com a ocorréncia da dissolugdo da Unido Soviética em 1991 é

propriamente um conflito interestatal.
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Por fim, no que se refere a quarta e ultima pré-condigdo de um conflito
social prolongado, cumpre mencionar as conexdes internacionais no
desenvolvimento do conflito no Nagorno-Karabakh. Primeiramente, deve-se
observar que as forgas separatistas do Nagorno-Karabakh, representadas por
autoridades auto proclamadas independentes no Estado de facto, Republica de
Artsakh, possuem conexdes frageis, considerando que sua esfera de
reconhecimento se da na mesma medida por outras republica de
reconhecimento limitado, incluindo os casos da Abecasia e da Ossétia do Sul.
Ainda assim, a conexao que estabelece o maior sistema de cooperagao se da
diretamente com a Republica Arménia, através do apoio politico e militar,
mesmo que no primeiro caso o Governo de Yerevan nao tenha reconhecido a
independéncia dos separatistas arménios em territério azerbaijano.

Havendo a dependéncia da politica arménia no cenario internacional, a
estratégia adotada é direcionada ao viés regional e das poténcias ocidentais,

sobretudo no continente europeu. De acordo com Tracey German (2012):

“A Arménia precisa de aliados e investimentos econémicos, bem
como protecdo contra a ameaca do Azerbaijao. Assim, é forcada a
confiar em outros estados regionais para a sua segurancga,
particularmente a Russia e o Ir4, ao mesmo tempo em que mantém o
interesse de organizagdes ocidentais, como a UE”. (GERMAN, 2012,
p. 220).

Deve-se mencionar ainda, uma caracteristica importante que também
difere o caso do Karabakh dos outros conflitos no Caucaso do Sul, trata-se da
influéncia da diaspora. Ao contrario dos povos Abecassis e Ossetas, o caso
arménio tem em sua diaspora um elemento de fortalecimento para a campanha
nacional de reivindicacdo de territérios para além das fronteiras
internacionalmente reconhecidas da Republica Arménia.

Para compreender a expressdo da comunidade arménia em sua
diaspora distribuida em todo o mundo, cumpre mencionar as palavras de
Kolstg e Blakkisrud (2012):

Embora a populagdo do estado de fato seja pequena, os arménios
locais podem recorrer a uma extensa comunidade de parentes
étnicos. A populagdo da Republica da Arménia é de cerca de 3,3
milhdes. Além disso, os arménios tém uma das maiores diasporas do
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mundo em relagdo ao seu tamanho: no inicio de 1990, a 'diaspora
externa' foi estimada em 1,5 a 2,5 milhdes de pessoas e a 'diaspora
interna' (dentro do territério pds-soviético ) um adicional de 1,5 a 2
milhdes de pessoas.10 Nem todas sdo politicamente ativas, mas
muitas abragaram a 'causa arménia'. A maioria dos arménios que
vivem nos Estados Unidos e na Europa Ocidental vém da Anatdlia
turca e fazem lobby principalmente para que o massacre de arménios
no Império Otomano em 1915 seja reconhecido como genocidio.
Muitos deles, no entanto, também tém grande interesse na situacao

dos arménios no sul do Caucaso. (KOLST@ E BLAKKISRUD, 2012,
p.144).

Cumpre destacar que essa participagcao externa nao se mostrou coesa e
estruturada desde a tens&o inicial na década de 80, sendo fortalecida na
primeira guerra do Karabakh e mantida nos anos seguintes.

Segundo Maria Koinova (2011), “no caso arménio, a diaspora nao
entendia o alcance e a diregdo do movimento nacionalista em 1988, mas ja
estava investida coletivamente na independéncia de Karabakh em 1992”
(KOINOVA, p. 349, 2011).

Da integracdo promovida entre comunidades arménias em todo o
mundo, a campanha nos Estados em que essas comunidades se instalaram
resultou na continuidade do conflito através de investimentos e propaganda dos
eventos que ocorreram no evento separatista e nos anos seguintes.

Em todo o caso, desde as fases iniciais do conflito até sua escalada no
ano de 2020, a participacao de étnicos arménios e seus descendentes com
outras nacionalidades para manutencéo do conflito, de forma direta e indireta,
demonstrou ser um fator importante para o seu desenvolvimento. Nesse
sentido, ainda de acordo com Koynova (2011) “a identificagdo emocional
baseada na identidade com quadros de injustica, seguida da atribuicdo de
oportunidade ao secessionismo, faz com que as diasporas se envolvam numa
espiral do conflito”. (KOYNOVA, p. 343 - 344, 2011). Esse elemento diasporico
reafirma de igual modo a questdo comunitaria, onde o nacionalismo territorial e
extraterritorial fortaleceu as conexdes étnicas e nacionais almejando o objetivo
comum.

Por outro lado, no que diz respeito as conexdes internacionais do Estado

azerbaijano, o mesmo possui uma relagdo equilibrada com o principal ator
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regional, e também poténcia global militar, a Russia, além ainda de seus meios
de cooperacao estabelecidos por lagos historicos e culturais com a Turquia.
Nesse sentido, no que diz respeito as relagdes Azerbaijao-Turquia,
cumpre mencionar as palavras de Tracey German, que expde o vinculo cultural
entre os dois povos presente nos discursos de lideres turcos e azerbaijanos, a

saber:

O Azerbaijao tem uma relacao estreita com a Turquia, uma relacéo
baseada em grande parte em semelhangas étnicas e linguisticas.
Mustafa Kemal Atatlrk proclamou que “a felicidade do Azerbaijao é a
nossa felicidade e sua tristeza € a nossa fristeza”, uma citacao
frequentemente parafraseada pelos lideres turcos e azerbaijanos
desde entdo, enquanto o ex-presidente do Azerbaijao Heydar Aliyev
descreveu os dois paises como “dois estados, uma nagao”.
(GERMAN, 2012, p. 221-222).

No ambito do Caucaso do Sul, o Azerbaijao ainda mantém relagdes
positivas com a Geodrgia, que enfrenta os mesmos desafios do separatismo,
aléem de outras ex-republicas soviéticas como a Ucrania e a Moldavia, que
compdéem juntamente com o Azerbaijao e a Geodrgia, uma Organizacado de
atuacado regional, a GUAM, para alcangar uma solugdo aos conflitos nos
territorios dos Estados membros.

Elkhan Polukov (2008), bem define o ponto em comum dos membros da
Organizagdo para Democracia e Desenvolvimento Econdémico (GUAM), ao
tratar sobre a mesma no periodo de sua formacdo. De acordo com Polukov
(2008):

Uma analise da composigéo geografica da nova estrutura (Geoérgia,
Ucrania, Azerbaijao e Moldavia) e da situagdo econdmica e politica
dos membros, permite identificar algumas caracteristicas
responsaveis pela composicdo da alianga. Trés em cada quatro
membros tém conflitos armados em seus territérios, cujas chaves
(segundo muitos) ainda sdo encontradas em Moscou. (POLUKQV,
2008, p.119).

Em resumo, pode-se apresentar a questdo do Nagorno-Karabakh a
partir do conceito do conflito social prolongado como se segue na tabela

abaixo:
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Quadro Il - Pré-condigées dos Conflitos Sociais Prolongados aplicadas ao caso do

Nagorno-Karabakh
Estado Necessidades Questao Papel do Conexodes
de facto/de jure Humanas comunitaria Estado Internacionais
Republica do Sobrevivéncia | Presente nos Uso da Estado arménio
Nagorno-Karabakh étnica fatores étnico, | populagdo como | e sua diaspora.
(Artsakh) junto a linguistico e ferramenta Estado russo
Republica Arménia religioso. politica de como poténcia
expansao regional
territorial
Republica do Sobrevivéncia Presente nos Busca pela Estados que
Azerbaijao étnica fatores étnico manutengao do romperam com
e linguistico. conflito por a dependéncia
meios russa.
diplomaticos e Turquia.
militares.

Fonte: o autor.

Com o fim das pré-condicbes aplicadas aos casos de conflitos no
Caucaso do Sul, resta neste estudo estabelecer as conexdes com as
dindmicas e também os possiveis resultados que também foram previamente
estabelecidos por Edward Azar na elaboragcdo do conceito de conflito social

prolongado.

3.2. DINAMICAS DOS CONFLITOS SUL-CAUCASIANOS

Assim sendo, considerando a apresentacgao individual de cada caso nos
paragrafos anteriores, busca-se nesta secdo, a partir das dinamicas,
desenvolver uma analise que se apresenta nas trés regides de conflito,
Abecasia, Ossétia do Sul e Nagorno-Karabakh.

Desse modo, € importante dar inicio a mengdo das dindmicas, ou
processos de ativagao, a partir da questdo comunitaria, seguindo desse modo
a légica das pré-condigbes. Para Azar (1990), “quando os sistemas
organizacionais e de comunicagdo falham em um ambiente de desconfianga
mutua entre grupos, o conflito prolongado pode comegar a aumentar’ (AZAR,
1990, p.12).
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Nos casos em analise observa-se que a desconfiangca decorreu de
movimentagdes de cada grupo étnico almejando os seus respectivos objetivos
nacionais, entéo justificada com as aspiragdes nacionalistas, que originaram a
violéncia e a mantiveram em diferentes niveis. Para Edward Azar (1990) essa
ativagdo dos conflitos na questdo comunitaria segue uma logica de
desenvolvimento, e em formas distintas, que variam a cada caso. Nas palavras
do autor “a medida que o nivel de organizacdo e mobilizagcdo comunal
aumenta, os grupos comunitarios tentam formular estratégias e taticas mais
diversas, que podem envolver desobediéncia civil, guerrilha ou movimentos
secessionistas” (AZAR, 1990, p. 12 e 14). De fato, € possivel observar ainda
que as estratégias mencionadas pelo autor resultaram, nos trés casos, em
movimentos secessionistas, como uma maneira de garantir suas identidades
nacionais, pela independéncia ou anexacao.

Para além das dindmicas comunitarias, a aplicacao do conceito se da
também na esfera estatal, e sua identificacdo ocorre a partir das decisdes do
Estado como ator dominante no cenario dos conflitos. Segundo Azar, os
Estados, através dos seus mecanismos, poderiam atender as necessidades
populacionais desde a fase inicial em que demonstrassem insatisfacdo. No
entanto, para o autor, o atendimento de tais exigéncias levaria a uma
submissao da figura do Estado aos seus respectivos entes comunitarios, e que
em uma sociedade multi comunitaria, poderia ser esse ato, interpretado como
uma derrota imposta a figura estatal

Nesse sentido, Azar demonstra que ha duas formas de atuacédo que
mantém o controle do Estado, ao menos de forma aparente, dos conflitos em
seus territérios e entre suas populagdes, sao elas: “a repressao coercitiva e a
cooperagao instrumental’. (AZAR, 1990, p.14). Iniciando pela cooperacéo,
como um meio anterior aos atos de repressao, Azar afirma que: “a cooperagao
pode servir para mitigar as queixas da comunidade, mas geralmente é
percebida como uma manobra tatica para fragmentar a oposicao e desviar sua
atencao”. (AZAR, 1990, p.14).

Nos casos do Caucaso do Sul é possivel compreender essa fase inicial,

nao s6 no ambito da Unido Soviética, como também no pds-independéncia,
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nas medidas de negociacdo e retirada da autonomia dos territorios
independentistas.

Ainda assim, como a natureza cooperacional € aparente, uma vez que
nao atende as necessidades comunitarias, Azar segue afirmando que na etapa
posterior, a figura estatal se manifesta de forma repressiva, reforcando sua
imagem como ator principal e dominante, buscando assim o controle de suas
fronteiras através de atos violentos.

Para tanto, o Estado busca ainda op¢des a sua manifestagao violenta de
natureza repressiva, que se manifesta segundo Azar nas tentativas de “cortar
os vinculos entre os atores comunitarios domésticos e os grupos de apoio
externos” (AZAR, 1990, p. 14). E ainda, na busca por sua propria assisténcia
externa (AZAR, 1990, p.14). Em ambos os casos, sua aplicagado nos conflitos
em analise se mostra de forma clara e inequivoca.

Em se tratando da Abecasia e Ossétia do Sul, foi possivel observar na
exposicao dos conflitos que ambos os casos contavam com o apoio de outros
grupos étnicos das regides vizinhas, que se manifestaram principalmente na
colaboragao da confederagdo do norte. Além é claro, da aproximagao russa
com ambas as regides.

No caso do Nagorno-Karabakh, a aproximacgéo étnica com a Republica
Arménia demonstra a conexdo externa das for¢cas separatistas locais, que
repousa, como ja mencionado, na nogao irredentista de congruéncia das
fronteiras territoriais com as da nacgao entao dividida.

Por outro lado, quanto aos Estados afetados, a Georgia e o Azerbaijao,
mantiveram suas estratégias de conexdes externas fundadas no interesse
comum de solugdo das disputas territoriais a que estavam inseridos,
ressalvadas suas diferencas com relacdo ao Estado russo, a atuacédo nos dois
casos possibilitou a criacdo de organizagdes regionais para facilitar a discussao
dos temas nacionais no cenario global.

Quanto a violéncia orquestrada e aplicada por esses Estados, a fim de
reprimir as acdes secessionistas, deve-se mencionar que a cooperacao
mantida com Estados terceiros, como é o caso da Turquia para o Azerbaijéo, e

amplamente Estados da Europa ocidental e os EUA para a Georgia, ndo se
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apresentou de modo direto, com excegao das questdes politicas em declaracéo
de apoio a Integridade territorial azerbaijana e georgiana.

Além de fatores que envolvem diretamente o meio comunitario e o
Estado, Azar demonstra que o proprio conflito se torna um mecanismo, ou seja,
uma forma de auto sustentacdo a partir dos seus efeitos que renovam a
medida em que o conflito ganha expansao, ou sao reforgados, considerando o
tempo que servem de fundamento para os atos violentos.

De acordo com Azar, essa forma de manter o conflito é resultado das
percepcdes desenvolvidas pelas partes afetadas, sobretudo da imagem do
outro, considerado como inimigo e provocador das necessidades impostas no
cenario conflituoso, nas palavras de Edward Azar “a consequéncia sao
imagens negativas reciprocas que perpetuam antagonismos comunais e
solidificam conflitos sociais prolongados” (AZAR, 1990, p. 15).

Em resumo, essa fase do conflito consiste para o autor em um sistema
de espiral, onde as propostas de solucdes politicas tornam-se raras e tendem a
ser percebidas por todos os lados como mecanismos de obtencédo de poder e
controle relativos. Nesse estagio, a hostilidade gera hostilidade e o processo se
institucionaliza. (AZAR, 1990, p. 15).

Claramente, nos casos em analise, desde as regides separatistas na
Geodrgia, como no Nagorno-Karabakh, observa-se que a desconfianga entre os
grupos étnicos resultou ndo sé no envolvimento de outras partes como
afirmado anteriormente, através das conexdes externas, mas principalmente na
criagcado de esteredtipos e imagens negativas das partes conflitantes que, como
ja mencionado, nédo so dificultam a solugado e eventuais negociagdes de paz,

como também mantém o conflito em uma longa escala de duragao.
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3.3 CONCLUSAO PARCIAL.

Do terceiro capitulo do presente estudo é possivel identificar as quatro
pré-condicoes listadas por Edward Azar nos conflitos do Caucaso do Sul, onde
da aplicacédo do conceito de Conflito Social Prolongado, constatou-se que o
ciclo de violéncia entre os atores regionais é sustentado por questdes
comunitarias, necessidades humanas, a atuagcdo do Estado para com sua
populacdo e de igual modo nas relagbes exteriores construidas por atores
envolvidos no conflito.

Para cada uma das pré-condicbes que fomentam os conflitos, deve-se
destacar que n&o ha qualquer fator que eleve a escala de importancia a elas
atribuida, dado que como ja mencionado anteriormente, consistem em um
conjunto em que se complementam. Assim sendo, do conjunto a que
pertencem, formam a ideia de roda giratéria do conflito, ou de uma cadeia de
eventos, que de acordo com a teoria de Azar, mantém a violéncia.

A proposta adotada no terceiro capitulo permitiu ainda ndo apenas a
compreensao do conflito em suas diferentes vertentes, mas também expos a
relevancia da teorizagdo de Azar, além dos outros tedricos dos estudos dos
conflitos, em fornecer meios adequados de leitura e entendimento dos eventos
violentos nos territérios do Azerbaijao e Gedrgia.

A divisdo do capitulo se deu em duas secbes, que correspondem
basicamente a aplicagédo do conceito de conflito social prolongado aos casos
apresentados no capitulo dois, e ainda a exposi¢cao das dindmicas do conflito,
que no entendimento de Azar, direcionam aos resultados que reforcam a um

ponto de chegada cada vez mais distante das partes conflitantes.
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CONCLUSAO.

Da conclusao da presente pesquisa, deve-se inicialmente, destacar que
este estudo esta inserido no grande debate dos Estudos dos conflitos, e faz
parte da problematica de compreender as origens de atos violentos e as
diferentes maneiras que um conflito € desenvolvido, ou que se mantém, por um
periodo por vezes permanente, 0 que remota para a nogao de prolongamento
temporal do conflito, e direciona para a aplicagao do conceito de Azar como
base teodrica.

Assim sendo, desde a revisao da literatura, apresentada com o objetivo
de contemplar as diferentes contribuicbes para favorecer a compreensédo dos
conflitos em sua origem, seguindo do fundamento teorico basilar para a analise
dos casos, o conceito definido por Edward E. Azar, e desenvolvido ao longo de
sua pesquisa, sendo encerrado de forma célebre na obra “The management of
Protracted Social Conflict: Theory and Cases”, publicada em 1990, consiste em
uma ferramenta de analise de grande valia para os mais diversos casos de
conflitos interestatais e intraestatais em curso, como também, dos ja
encerrados.

A relevancia da obra de Azar é evidenciada ainda pelo fato de que entre
os objetos de analise deste estudo, no periodo de elaboragdo do conceito de
conflito social prolongado, os mesmos sequer haviam sido ativados como se
observa nas décadas posteriores, sobretudo a partir de 1993.

Destaca-se ainda que a harmonia representada no carater
complementar entre as produg¢des na literatura especializada direciona para um
nivel ainda mais detalhado no ambito do Estudo dos conflitos, condicionando
outras areas, como por exemplo os Estudos para a paz, a novos
entendimentos.

Essa pesquisa também serviu de analise para os desafios enfrentados
pelos Estados do espaco pos-soviético na elaboragcdo de politicas que
concedam maior autonomia aos seus governos, € do modo como a presenca
de uma potencial regional e também global condiciona aos Estados um status

de satélite e dependéncia que dificilmente serao alterados nas bases atuais.
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Ainda assim, nesta pesquisa também foi possivel identificar um padrao
de acontecimentos nos conflitos no Sul do Caucaso. Os numerosos pontos em
comum, dado a ligagéo histérica com a dominagao russa, tornaram os eventos
em um grau de semelhanga que n&o se observa em outras regides, mesmo
com conflitos na mesma condicido, quando ativados por causas separatistas de
cunho independentista ou irredentista. Desse modo, a partir dos casos da
Ossétia do Sul, Abecasia e Nagorno-Karabakh, entende-se que as
necessidades humanas sao sustentadas pela rivalidade étnica existente, pelo
forte apelo a identidade nacional e a necessidade absoluta de distanciamento e
preservacao cultural que os individuos adotam para si como fator primordial.

Cumpre destacar ainda, que entre os trés casos estudados ao longo
desta pesquisa, a questdo arménia no Karabakh é inegavelmente a que detém
maior insercdo de um grupo étnico, a qual se manifesta, sobretudo, no fator
cultural, presente no contexto social e religioso, que direciona a identidade
arménia para um nacionalismo étnico, dedicado a sua causa nacional no
territério de outro Estado, mobilizando recursos da Republica Arménia, e de
sua numerosa diaspora para o conflito.

De toda forma, no que se refere ao questionamento deste estudo, de
quais fatores sado responsaveis pelo prolongamento e intensidade destrutiva
nos conflitos do Caucaso do Sul, entende-se que a raz&do recai na
complementariedade entre todas as pré-condicdes listadas por Azar, além de
que a razdo para soma-los em uma unica pesquisa se da pela origem comum e
desdobramentos relacionados pelo fator regional nos Estados afetados.

Entende-se ainda que para toda e qualquer analise de conflitos, e na
propositura de medidas de resolucédo, é fundamental compreendé-los em sua
esséncia a partir das suas motivagdes regionais, afastando modelos universais
de analise. De igual modo, ainda que sejam identificados pontos comuns e um
padrdao de desenvolvimento na frequéncia de confrontos, essas caracteristicas
nao podem sobrepor as especificidades que estdo presentes em contextos
distintos, com atores e conexdes diversas.

No que compete a analise conjunta dos casos em diferentes territorios, o

mesmo se justifica pela proximidade de causas e desenvolvimento dos
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conflitos, sobretudo pelo ponto de origem e pelas conexdes internacionais
realizadas pelos Estados Soberanos a fetados e as republicas
autoproclamadas independentes que correspondem aos conflitos na Georgia e
no Azerbaijao.

Além disso, considera-se que as razdes apresentadas por toda a
literatura especializada, ainda que tenham alcangado um nivel avancado no
detalhamento dos conflitos, ha outros possiveis pontos de partida para analise
que poderiam ser compreendidos por sua influéncia em grande parte da
Sociedade Internacional.

Como por exemplo, o sistema colonial e o conjunto artificial de nagdes
que surgiram nesse processo, além do imperialismo como pratica determinante
no comportamento dos Estados, tanto aos que provocam esse sistema quanto
aos que sao afetados.

Em outras palavras, analisar conflitos prolongados no Sul global, ndo
permite compreender na sua totalidade os eventos que ocorrem no Norte
global, dado que as dinamicas de interacdo entre suas populagdes partem de
percepcdes e eventos distintos. De igual modo, nem mesmo no Norte Global
pode-se adotar uma conceitualizagdo precisa e de amplo alcance,
considerando que internamente possui suas variagdes regionais.

Como exemplos, podem ser mencionados, no ambito do Norte Global a
divisdo no continente europeu, e sua concepg¢ao ocidental e oriental. O
Imperialismo Soviético na Europa Oriental e a resisténcia dos seus Estados
vizinhos.

Ja quanto a Europa Ocidental, as dinamicas das relacdes de poder € o
estabelecimento de acordos regionais. Quanto ao Sul Global, as marcas da
colonizacdo, a influéncia européia, e os movimentos independentistas no
periodo colonial provocaram conflitos e dinadmicas que persistem nos desafios

atuais desses Estados.
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