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RESUMO

Os estudos dedicados a entender a conformagao do fendmeno urbano no espago
geografico, bem como a reconfiguragdo das dinadmicas socioespaciais que
caracterizam as distintas espacialidades urbanas — inclusive as nao metropolitanas —
assinalam a necessidade de renovagao das abordagens que buscam explicar os
fatores que caracterizam a complexidade das diferentes configuragdes territoriais e as
constantes transformacgdes as quais essas espacialidades estiveram e/ou estao
submetidas, em razado do avangado estagio do processo de urbanizagao. Além disso,
a intensificagdo desse processo interfere no papel desempenhado pela rede urbana
brasileira na estruturacao e na ordenacgao do territorio, assim como na implementagcao
de mecanismos de gestdo. O presente trabalho buscou analisar, a partir da
compreensao da dinamica urbana da aglomeragéo urbano regional de Teresina, os
obstaculos e os desafios na formulagao e/ou na implementagdo de agdes voltadas
para o planejamento urbano regional. Como subsidios de nossa investigacao, foram
levantados dados (demograficos, econdmicos e sociais) sobre o espaco regional
analisado, além de informac¢des secundarias fornecidas por estudos realizados sobre
a rede urbana brasileira, por documentos oficiais (legislacbes, projetos de lei e
decretos) e por entrevistas realizadas com gestores publicos, secretarios de
planejamento estadual e municipal e membro do governo federal. A pesquisa
constatou que os principais espacgos regionais que compdem a rede urbana piauiense
concentram e comandam o dinamismo das demais centralidades do territorio.
Ademais, € nitida a divergéncia entre os processos socioespaciais que qualificam a
aglomeracgao urbano regional de Teresina e a delimitagao do arranjo interfederativo.

Palavras-chave: Aglomeracao urbano regional de Teresina. RIDE — Grande Teresina.
Gesté&o do territorio. Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

Studies dedicated to understanding the formation of the urban phenomenon in the
geographical space, as well as the reconfiguration of socio-spatial dynamics that
characterize different urban spatialities — including non-metropolitan ones — highlight
the need for a renewal of approaches seeking to explain the factors that define the
complexity of various territorial configurations and the constant transformations to
which these spatialities have been and/or are subjected, due to the advanced stage of
the urbanization process. Furthermore, the intensification of this process interferes with
the role played by the Brazilian urban network in the structuring and organization of
the territory, as well as in the implementation of management mechanisms. This study
aimed to analyze the obstacles and challenges in the formulation and/or
implementation of actions aimed at regional urban planning, based on an
understanding of the urban dynamics of the Teresina urban-regional agglomeration.
As part of our research, data (demographic, economic, and social) were collected
about the analyzed regional space, in addition to secondary information provided by
studies conducted on the Brazilian urban network, official documents (legislation, bills,
and decrees), and interviews with public officials, state and municipal planning
secretaries, and federal government members. The research found that the main
regional spaces that make up the Piaui urban network concentrate and drive the
dynamism of other central areas of the territory. Moreover, there is a clear divergence
between the socio-spatial processes that characterize the Teresina urban-regional
agglomeration and the delineation of the intergovernmental arrangement.

Keywords: Regional urban agglomeration of Teresina. RIDE — Grande Teresina.
Territory management. Regional development.



RESUMEN

Los estudios dedicados a comprender la conformacion del fendmeno urbano en el
espacio geografico, asi como la reconfiguracion de las dinamicas socioespaciales que
caracterizan las distintas espacialidades urbanas, incluyendo las no metropolitanas,
sefalan la necesidad de renovar los enfoques que buscan explicar los factores que
definen la complejidad de las diferentes configuraciones territoriales y las
transformaciones constantes a las que estas espacialidades han estado y estan
sometidas debido a la etapa avanzada del proceso de urbanizacion. Ademas, la
intensificacion de este proceso interfiere en el papel desempefiado por la red urbana
brasileia en la estructuracion y ordenaciéon del territorio, asi como en la
implementacion de mecanismos de gestion. Este estudio tuvo como objetivo analizar
los obstaculos y desafios en la formulacién y/o implementacion de acciones orientadas
al planeamiento urbano regional, partiendo de la comprension de la dinamica urbana
de la aglomeracién urbano-regional de Teresina. Como insumos de nuestra
investigacion, se recopilaron datos (demograficos, econémicos y sociales) sobre el
espacio regional analizado, ademas de informacion secundaria proporcionada por
estudios realizados sobre la red urbana brasilefia, documentos oficiales (legislaciones,
proyectos de ley y decretos) y entrevistas realizadas con funcionarios publicos,
secretarios de planificacién estatal y municipal y miembros del gobierno federal. La
investigacion constatd que los principales espacios regionales que componen la red
urbana piauiense concentran y lideran el dinamismo de las demas centralidades del
territorio. Ademas, se observa una clara divergencia entre los procesos
socioespaciales que caracterizan la aglomeracion urbano-regional de Teresina y la
delimitacion del acuerdo intergubernamental.

Palabras clave: Aglomeracion urbano regional de Teresina. RIDE — Grande Teresina.
Gestion del territorio. Desarrollo regional.
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1 INTRODUGAO

Ambito Conceitual

A aglomeracgéo urbana ndo-metropolitana de
Teresina (PI) (IPEA, 2002, p. 174, grifo nosso).

Teresina é o principal centro de referéncia do
aglomerado metropolitano de um conjunto de
15 cidades, que, juntas, configuram a “Regido
Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina (RIDE)” (CODEVASF, 2013, p. 35,
grifo nosso).

Formacédo de grandes aglomeragcbes com
municipios funcionalmente integrados em torno
de um uanico centro, algumas de natureza
metropolitana, como no entorno de Fortaleza e
Belém, outras de natureza singular, como
Sdo Luis e Cuiaba, outras ainda
interestaduais, como Teresina/Timon
(MOURA; OLIVEIRA; PEGO, 2018, p. 37, grifo
Nosso).

23

Ambito Institucional

As Regibes Integradas consistem em um
complexo geoeconémico social, visando o
seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades sociais (BRASIL, 1988, p. 65,
grifo nosso).

Por definicdo as RIDEs seriam, em principio,
regiées metropolitanas situadas em mais de
uma unidade da federagdo (LIMONAD, 2007, p.
185, grifo nosso).

[...] ha, em varias partes do Pais, a formagéo de
espagos interestaduais cuja gestdo e
desenvolvimento necessitam de
institucionalidade, nos moldes das RIDE. Ou,
em outras palavras, ha um espacgo institucional
que pode ser preenchido pelo modelo das
Regibes Integradas de Desenvolvimento na
gestao metropolitana (EGLER, 2010, p. 111

grifo nosso).

As citagbes acima demonstram a divergéncia existente entre a natureza
conceitual — relativa aos processos e as dinamicas socioespaciais, que qualificam e
caracterizam os espacos urbanos — e a natureza institucional — relativa a criagao de
instrumentos de gestdo do territério, com a finalidade de orientar, articular e
desenvolver agdes para o seu ordenamento. Ao introduzirmos nossas discussoes
explicando essas distintas naturezas, temos o intuito de evidenciar que, em alguns
estudos acerca dessa tematica, € comum encontrarmos analises que buscam
entender a conformacdo do processo socioespacial por meio de sua
institucionalidade, enquanto modelo de gestédo, o que revela inconsisténcias em seus
resultados. Dito isso, partimos do pressuposto de que, ao buscarmos o entendimento
a respeito do processo socioespacial, tornamos mais eficiente a elaboracdo de
instrumentos de gestao e planejamento adequados a realidade urbana.

Essa discordancia também se faz presente no recorte de analise desta
pesquisa. A partir da leitura das citagoes, observa-se a dificuldade em definir a
configuragdo urbana que compde o arranjo interfederativo da Regido Integrada de
Desenvolvimento Econémico da Grande Teresina (RIDE — Grande Teresina). Alguns
denominam o arranjo urbano de Teresina como aglomerado metropolitano, enquanto

outros discordam dessa definicdo e relatam se tratar de uma aglomeragado néao
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metropolitana; outros, ainda, evidenciam a dificuldade em defini-la, em raz&o de sua
complexidade, defendendo a importancia de estudos aprofundados para se obter uma
melhor compreensao do fenémeno, e, por isso, intitulam tal arranjo como singular,
bem como aqueles a ele semelhantes.

Novas abordagens s&o apresentadas para investigar-se as dimensdes do
fendmeno urbano, a medida que as transformacdes das dindmicas socioespaciais se
intensificam. Desse modo, o surgimento de outras configuragdes territoriais urbanas
expressa a complexidade do aspecto urbano em tela. Tal cenario impde a
necessidade da criagdo de mecanismos, estratégias e instrumentos de agdo com
vistas a gestao e ao planejamento urbano e regional desses espacos.

Avaliando a realidade brasileira, constatamos que as elevadas taxas de
urbanizagao, registradas nos ultimos cinquenta anos, contribuiram para o crescimento
dos espagos urbanos, sobretudo o das grandes aglomeragdes urbanas. Os subsidios
oferecidos pelas politicas de desenvolvimento regional também colaboraram para a
ampliagdo desse aspecto. Além disso, as estratégias de producéo e reproducdo do
capital favoreceram a continuidade dos processos de concentragido, polarizacéao e
segregacao urbana. Tais fatos sdo salientados em inumeras pesquisas sobre o
fendmeno urbano no territério nacional.

Ao analisarmos os dimensionamentos das dinamicas urbanas, bem como a
conformacgao de suas légicas no espago geografico, levando em consideragéo a rede
urbana brasileira, constatamos que esta € composta por um conjunto heterogéneo de
centros, com processos e dinamicas distintos e singulares. Deriva dessa realidade sua
natureza complexa, definida por meio da combinagdao de caracteristicas, como o
tamanho dos centros urbanos, a sua importancia no espago regional, as diferentes
fungcdes que desempenham, a abrangéncia e a intensidade dos processos que
ocorrem no interior da sua rede urbana, o alcance de suas interagdes espaciais € o
modo como se conforma no espago (CORREA, 2006).

Faz-se necessario pontuar que as logicas referidas estdo submetidas ao
estagio avangado do processo de urbanizagdo — denominado de metropolizagdo do
espaco. Tal processo ndo esta vinculado apenas a expansao das metrépoles, embora
a sua manifestacao seja mais perceptivel nesses espacos. O processo nao transforma
apenas os espacgos urbanos em metropolitanos, pois nao é exclusiva desses espacos;

além disso, potencializa os fatores (fluxo de pessoas, mercadorias, servicos,
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interagbes espaciais, dentre outros) que modificam as relagdes entre o urbano e o
global (LENCIONI, 2019).

Em vista disso, concordamos que o processo influencia as dindmicas dos
espacos urbanos, sejam eles metropolitanos ou ndo metropolitanos. Esses ultimos,
apesar de serem afetados pela metropolizagdo, necessitam de uma adequada
definicao para melhor se explicar a complexidade de sua forma-conteudo.

Esse segmento urbano, resultante da interiorizagdo da urbanizagéo pelo
territério nacional, processou e ainda processa realidades espaciais urbanas
complexas e diversificadas, provocando tanto a modificagao da estrutura funcional dos
diferentes nudcleos urbanos quanto o surgimento de novas centralidades
(DAVIDOVICH, 1998). A realidade apresentada pode ser verificada em diferentes
porcdes da rede urbana brasileira, principalmente na rede urbana interiorizada do
Nordeste. De fato, com os avancgos proporcionados pela urbanizacao, certos espagos
dessa regiao alcangaram relevancia politica e econbmica em suas instancias de
poder, assumindo posi¢cdo de comando em ambito regional sob sua area de influéncia
(IBGE, 2008).

Como aponta Moura (2016), esses centros urbanos evidenciam uma nova
perspectiva do processo de urbanizagao do territorio, especialmente em relagao a
conformacgao das configuragbes espaciais urbanas no espago geografico. Isso porque
revelam um complexo processo urbano regional, que reune centros urbanos
articulados em rede, sob o comando de relagdes socioeconémicas ditadas pela
atuacao do poder do capital.

Além disso, a partir do momento em que alguns centros da rede urbana
nordestina passaram a desempenhar fungdo de comando sob sua area de influéncia,
em muitos casos, elas ndo apresentavam as condi¢des e a infraestrutura adequada
para atender a demanda urbana e regional a qual se encontrava submetida. Nesse
contexto, os problemas relacionados a precariedade da mobilidade urbana, a falta de
oportunidade de emprego, a sobrecarga dos servigos especializados de saude, por
exemplo, acentuavam as desigualdades sociais e regionais. Assim, fatores como o
elevado crescimento demografico e a intensa mobilidade da populagdo para os
centros de maior importancia proporcionaram a expansao das aglomeragdes urbanas
existentes, bem como o surgimento de novas, tendo se ampliado, consequentemente,

0s problemas urbanos.
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Na atualidade, seria necessario repensar o estabelecimento de critérios para a
formulacdo de modelos de gestdo do territério adequados a realidade urbana
empreendidas nesses espacgos, atentando-se as suas heterogeneidades, as suas
articulagdes em rede, estabelecendo as condigdes necessarias a sua implementacao,
a sua manutencdo e a sua continuidade (MOURA, 2013). Os governos locais
passaram a defrontar-se com temas cuja territorialidade ultrapassa os limites
administrativos dos municipios, como € o caso das questdes ligadas a infraestrutura
urbana, de transporte, de saneamento, de energia e de gestdo ambiental (ROLNIK;
SOMEKH, 2003).

O processo de gestdo do territorio brasileiro, sob o ambito institucional,
caracterizou-se, a partir da Constituicao de 1967, pelo maior predominio de a¢gdes de
planejamento, pelo aumento na destinagdo de recursos, bem como pela criagdo das
regides metropolitanas e pela elaboragdo de convénios, visando-se a cooperagao
intergovernamental (EGLER; MATTOS, 2003). Entretanto, mudancgas significativas
ocorreram com a promulgagao da Constituicdo de 1988, principalmente na definigao
das formas de articulagdo e cooperacado entre os entes federados, com vistas a
promogao de seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais,
permitindo-se, dessa maneira, a criagdo de novos arranjos institucionais, como, por
exemplo, as RIDEs.

Salientamos que as regides metropolitanas diferem das regides integradas,
pois, enquanto as primeiras séo criadas pelos estados, tendo seu poder de articulagao
circunscrito a dois diferentes niveis de governo (a capital do estado e os municipios
que integram a sua regido metropolitana), as RIDEs s&o arranjos interfederativos
propostos pela Unido, sendo constituidas por municipios de diferentes estados da
federacao e estabelecidas por meio de um mesmo complexo geoecondmico e social.
Ou seja, as regides integradas pressupdem a existéncia de outros arranjos espaciais,
que oportunizam a cooperacdao entre Unido, estados e municipios. Contudo,
dificuldades e obstaculos na articulagado das agdes de gestdo permeiam a aplicagao
desses modelos institucionais.

No caso das regides metropolitanas, constituidas por territérios contiguos (ou
nao), a questao ja € extremamente complexa. Isso porque o0 aumento da autonomia
local concentra as decisdes e os esfor¢os apenas no centro econémico e de maior

receita, negligenciando, assim, problemas e questdes que precisam ser enderegadas
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em outras escalas (ANDRADE, 2010). Fato semelhante ocorre em relagdo as regides
integradas de desenvolvimento.

Considerando o exposto, a presente pesquisa dedica-se analisar, a partir da
compreensao da dinamica urbana da aglomeracgao urbano regional de Teresina, os
obstaculos e os desafios na formulagado e/ou na implementacado de ag¢des voltadas
para o planejamento urbano regional. Dessa forma, foi estabelecido um recorte
territorial e um recorte analitico para o desenvolvimento da analise. Conforme Spésito
(2004), o primeiro recorte refere-se a porcéo do territério que fornece os dados da
pesquisa, os elementos fixos, as informagdes disponiveis e as bases cartograficas
para representagao; neste caso, o recorte territorial corresponde a regido integrada.
O segundo, por sua vez, engloba a dimensao geografica, isto €, aquela proveniente
das diferentes articulagdes estabelecidas entre os fixos e os fluxos, permitindo a
compreensao de uma nova realidade, como é o caso do espaco regional citado.

No que diz respeito a rede de influéncia da area de pesquisa, além da definicao
dos recortes mencionados anteriormente, foram empregados outros recortes
regionais para demonstrar a complexidade das interagdes estabelecidas entre eles,
bem como a diversidade de sua configuracdo no espacgo geografico. O Quadro 01

apresenta uma sintese de cada recorte, assim como um breve contexto de sua

elaboracao.
Quadro 01 — Rede de influéncia da area de pesquisa
TIPO DE RECORTE CONTEXTO DE FORMULAGAO
REGIONAL

Recorte analitico da pesquisa que se configura como

Aglomeragao urbano um polo da RIDE — Grande Teresina.

regional de Teresina

Compreende o recorte territorial da pesquisa, que é um
RIDE — Grande Teresina | arranjo institucional criado para facilitar a gestao do
territorio objeto de analise na pesquisa.

Agrupamento dos municipios de Teresina, no Piaui, e
Timon, no Maranhao, que apresentam forte integragao
populacional devido ao constante movimento pendular
e/ou contiguidade das manchas urbanas.

Arranjo Populacional de
Teresina (AP Teresina -
P1/Timon-MA)
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Regibes Imediatas e As regibes imediata e intermediaria e de articulagdo
Intermediarias e de urbana configurada a partir do AP de Teresina — Pl e
Articulagcédo Urbana Timon — MA.

Territorios de Recorte regional institucionalizado pelo governo
Desenvolvimento (TD) estadual piauiense.

Engloba conjuntos de municipios definidos a partir das
mesorregides geograficas que apresentam
especificidades, tanto do ponto de vista natural quanto
das relagdes socioecondmicas.

Microrregides
Geograficas (MRGs)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

Nessa perspectiva, realizar a analise da espacialidade urbana mencionada é
reconhecer a existéncia de complementariedade funcional e integracdo de dindmicas
sociais, econdmicas, politicas e ambientais entre seus centros urbanos integrantes.
Doravante, denominaremos tal espacialidade de aglomeragédo urbano regional'. No
entanto, salientamos que seus limites territoriais ndo necessariamente coincidem com
aqueles delimitados para o arranjo interfederativo (Mapa 01).

A aglomeracao urbano regional de Teresina? analisada integra a rede urbana
interiorizada do Nordeste. A capital do Estado do Piaui — Teresina — constitui o pélo
de comando regional; por desempenhar essa fungao, a capital piauiense concentra as
principais atividades econdmicas, fornecendo os mais diversos servigos, sejam eles
de alta ou média complexidade, além de ser dotada de maior infraestrutura urbana.
Os demais espagos urbanos que compdem a espacialidade correspondem aos
centros urbanos de José de Freitas, Unido, Altos, Nazaria, Demerval Lobado e Timon,
no Maranhao.

Nesse contexto, compreendemos que a aglomeragdo urbano regional de
Teresina se constitui de espagos predominantemente urbanizados, com a grande
maioria da populagdo residindo na zona urbana. A complexidade urbana da

espacialidade escolhida engloba: (1) o polo de comando regional da rede urbana

2 Vale ressaltar que a denominacdo aglomeragdo urbano regional resultou das analises sobre a
din@mica desse espago urbano a partir do aporte tedrico escolhido
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piauiense e parte da maranhense, a capital do Estado do Piaui — Teresina; (2) a
consolidada conurbacdo entre Teresina (Pl) e Timon (MA); (3) um espacgo regional
que guarda fortes relagbes socioecondmicas com a capital do estado; (4) alguns
centros urbanos da aglomeragao urbano regional de Teresina desempenham fungdes
intermediarias para aqueles centros de pequeno porte, predominantemente rurais; (5)

uma parte da hinterlandia € essencialmente rural.

Mapa 01 - Localizagao da aglomeracéo urbano regional de Teresina

700w BO"0W 50°0W 40°0'W

Oll:l
ﬁlﬁz
v

4°30'S
4°30'8

10°0'S
t:f
% S

20°0°S
[
.

1:28.000.000
0 250 500 km_|
—1 1

30°0'S
|
T

5°0'S
508

¢
At |

LEGENDA

[ ]AMERICA DO SUL

[]ESTADCS DA FEDERAGAO BRASILEIRA

[ ] ESTADG DO PIAUT

[ ] ESTADC DO MARANHAOC

7/ AGLOMERAGAO URBANA REGIONAL

[ ] MUNCIPICS DA RIDE - GRANDE TERESINA

(] DELIMITAGAO DO ARRANJO INSTITUGIONAL

ARRUAMENTO
[ MANCHAS URBANAS

5°30'S
57308

Sistema de Referéncia Coordenadas Geograficas
Datum: SIRGAS 2000
Base Cartogréfica: IBGE (2021 OpenStrestMap (2020]
Elaboragéo: José Maria Marques de Melo Filho

ccccc

Fonte: Elaborado pelo autor.

Logo, expressam-se as dificuldades em definir o seu espago urbano, como
demonstrado no inicio desta argumentagéo.

Conforme dados do Censo Demografico de 2010, os centros urbanos que
compdem a aglomeragdo urbano-regional apresentam baixo ou médio indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). No caso, Unido (PI) apresenta BAIXO
IDHM, enquanto José de Freitas, Demerval Lobdo, Altos, Nazaria e Timon (MA) —
apresentam MEDIO IDHM. Apenas a capital do Estado do Piaui, Teresina, registra
IDHM considerado ALTO (IBGE, 2010).
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Com relagédo ao rendimento mensal, do total de 1.111.862 do contingente
populacional da aglomeragdo urbano regional de Teresina, em 2010, 18,25%
recebiam até um salario-minimo e 26,92%, entre um e dois salarios-minimos. Os
dados descritos do rendimento mensal repercutem nas taxas de pobreza. Dos sete
centros urbanos que compdem a aglomeragao, dois — Unido e Nazaria — tém mais de
40% da populagao em situagao de pobreza, ao passo que quatros — José de Freitas,
Altos, Demerval Lob&o e Timon (MA) — apresentam populagédo de pobres entre 25%
e 36%. Apenas a capital do estado piauiense conta com a menor taxa, correspondente
a 10,02% da populacéao de pobres (ATLAS BRASIL, 2018).

A partir da observagao dos dados, constatamos que parte da hinterlandia da
aglomeracgao urbano regional de Teresina apresenta espagos urbanos esvaziados
econdmica e demograficamente, sem as condigdes minimas necessarias para
desenvolver atividades especializadas, demonstrando forte dependéncia do centro de
comando regional. Ao mesmo tempo, existem centros urbanos da aglomeragao
urbano regional de Teresina (Demerval Lob&o, José de Freitas, Altos) que apresentam
um dinamismo urbano mais acentuado, seja pela sua proximidade fisica com a capital
e pelo movimento pendular diario para estudo e trabalho, seja pela sua efervescéncia,
principalmente do setor de servigos, dentre outros aspectos.

A escolha pelo estudo dessa tematica justifica-se devido a importancia da
regido para o Estado do Piaui. Além disso, os estudos* realizados até o momento
dedicaram-se a abordar: (a) os efeitos da politica habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) (ARAUJO NETO, 2017; SILVA, 2019); (b) a
vulnerabilidade social do arranjo (SILVA, 2010); (c) o desenvolvimento econémico e
social (SILVA, 2017); (d) as articulacdes urbanas e a migragdo (REGO, 2014); (e) a
analise sobre a formacao de ilhas de calor e conforto térmico (SANTIAGO, 2017); (f)
as concentragdes urbanas e as interagdes espaciais da regido integrada da Grande
Teresina (RODRIGUES, 2020); (g) a dindmica espacial da expansédo urbana da
conurbagao de Teresina e Timon (MA) (CARNEIRO, 2021). Todas as discussdes

8 O total geral da populagéo residente na aglomeracao urbano regional corresponde ao somatério dos
dados populacionais das seguintes cidades: Teresina; José de Freitas; Unido; Altos; Demerval Lob&o;
Nazaria e Timon (MA). Tais dados foram obtidos do censo do IBGE realizado em 2010.

4 Dos estudos mencionados, trés consistem em trabalhos de conclusdo de curso, como € o caso dos
trabalhos de Silva (2017), Silva (2010) e Régo (2014). Ja os estudos de Araujo Neto (2017), Silva (2019)
e Santiago (2017) sao dissertacées de mestrado académico. Por sua vez, os trabalhos de Rodrigues
(2020) e Carneiro (2021) s&o teses de doutorado.
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utilizam como ponto de investigagao a institucionalidade, enquanto regido integrada
de desenvolvimento, ou privilegiam ora a cidade de Teresina, ora a cidade de Timon,
de forma que entendemos ser necessaria uma abordagem que va além desses
aspectos. Estudar isso é o desafio desta tese.

Ademais, compreende a analise da RIDE — Grande Teresina, que pressupde o
atendimento da gestédo de servigos essencialmente urbanos, por meio da cooperagao
entre os entes federados que a compdem, buscando reduzir as desigualdades
regionais. Tal institucionalidade recai sobre a complexidade urbana anteriormente
descrita. No entanto, as agdes de gestéo e planejamento propostas privilegiam, quase
integralmente, a capital piauiense, contrapondo-se ao objetivo que motivou sua
criacao.

A regido integrada, enquanto arranjo institucional, foi criada pela lei
complementar n°® 112, em setembro de 2001, sendo regulamentada pelo Decreto n°
4.367, em 2002. Esse mecanismo de gestdo do territorio tinha por finalidade a
execugao de agbes estratégicas, tais como: melhoria das condigbes de saneamento
basico dos municipios integrantes, investimentos em projetos de infraestrutura
urbana, fortalecimento do desenvolvimento regional, aumento dos incentivos as
atividades turisticas, elaboracdo de uma rede de assisténcia de saude e
fortalecimento da gestdo municipal.

Além da capital regional, outros quatorze municipios integram o arranjo
institucional. Destes, treze encontram-se localizados na Mesorregidao do Centro-Norte
Piauiense, na Microrregido Geografica (MRG) de Teresina. Nesse conjunto, temos:
Altos, Beneditinos, Coivaras, Curralinhos, Demerval Lob&o, José de Freitas, Lagoa
Alegre, Lagoa do Piaui, Miguel Ledo, Monsenhor Gil, Pau d’Arco, Unido e Nazaria e,
ainda, o municipio de Timon, localizado no estado do Maranhao.

Diante do exposto, reiteramos que os limites da aglomerac¢ao urbano regional,
resultante da intensificagéo do estagio avangado de urbanizagao, ndo abrange toda a
regido integrada, visto que os estudos sobre a espacialidade urbana enfatizam os
processos socioespaciais em relacao a sua forma institucional.

Nessa dire¢ao, a elaboragao de acdes desvinculadas da realidade urbana, bem
como do reconhecimento de sua complexidade, implica, por exemplo, a auséncia de
um planejamento urbano regional para atender a aspectos relacionados as questdes
da mobilidade urbana, da habitagdo, do saneamento basico, da saude, da educacao,

do meio ambiente, do sistema viario, dentre outras. Isso impossibilita, assim, a adogao
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de outras formas de associativismo territorial (consoércios publicos, parcerias publico-
privado, arranjos produtivos locais etc.).

Tendo em vista que o entendimento a respeito da espacialidade que conforma
o fato urbano da aglomeracao é diferente do marco legal que institui o modelo de
regides integradas, definimos como problematica central desta pesquisa a seguinte:
como a compreensao das dinamicas urbanas, submetidas a légica do processo de
metropolizagédo do espaco, qualifica essa aglomeragao urbano regional de Teresina e
de que modo isso interfere no funcionamento do modelo de regido integrada criado?

A partir da referida problematica, outros questionamentos podem ser
suscitados, os quais contemplam aspectos relevantes do presente estudo: como s&o
estabelecidas as interagdes nao hierarquicas entre os centros urbanos que pertencem
a aglomeracdo urbano regional? Que compreensdo os gestores publicos tém a
respeito da complexidade urbana do fenbmeno em tela? Quais sdo os desafios
impostos pela gestdo e pelo planejamento cuja territorialidade ultrapassa os limites
administrativos?

A partir do que foi exposto, defendemos a tese de que as transformagdes na
dindmica urbana brasileira impulsionam o surgimento de distintas configuragbes
territoriais, expressando uma realidade socioespacial urbana complexa e singular, que
em muito difere de sua institucionalidade, tal como dos espagos metropolitanos, o que
demanda repensar e problematizar as agbes de planejamento e gestdo em escala
regional, como é o caso do arranjo institucional da RIDE — Grande Teresina (PI/MA).

Isso posto, assumimos como hipoteses de pesquisa que, diante do
reconhecimento de novas espacialidades para a compreensio do fenébmeno urbano,
torna-se imperativo entender as dindmicas urbanas inerentes aos espagos urbanos
que compdem a aglomeracdo em analise, ndo levando em consideragcdo apenas a
capital piauiense. Sendo assim, existe discordancia entre a instituicdo legal da regido
integrada e sua dinamica socioespacial, 0 que implica a desarticulagdo das a¢des de
gestao e a ineficiéncia do modelo de criacao de RIDEs.

Ademais, as estratégias e/ou as intervengdes orientadas pelos mecanismos de
cooperagao demonstram ser insuficientes, resultado da desarticulagcédo dos agentes
envolvidos, o que resulta na diferenciagdo no uso e na reproducédo do espaco e uma
relativa auséncia de planejamento urbano regional. Assim, a luz da problematica eleita
e com a finalidade de verificar as hipoteses formuladas, foi definido como objetivo

geral desta pesquisa analisar, a partir da compreensdo da dinamica urbana da
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aglomeracao, os obstaculos e os desafios na formulagdo e/ou na implementagao de
acgdes voltadas para o planejamento urbano regional.

Como obijetivos especificos, foram estabelecidos os seguintes:

(a) discutir as diversas abordagens teorico-conceituais que buscam evidenciar os
constantes dimensionamentos das dindmicas urbanas, bem como a
conformacgao de suas ldgicas no espago geografico;

(b) compreender o dinamismo urbano da aglomeragédo, salientando-se os
aspectos relacionados a sua dinamica populacional, socioeconémica e de
mobilidade espacial, assim como sua insergao no contexto regional,

(c) demonstrar a diferenca entre o processo de natureza espacial e o processo de
natureza institucional, no estabelecimento da regido integrada em estudo,
destacando-se os atores e as aliangas envolvidas no processo de sua criagao
e suas implicagdes na gestéo do territorio;

(d) verificar as principais dificuldades e/ou deficiéncias encontradas na elaboragéo
e/ou na implementacgao das agdes de gestéo e planejamento urbano e regional

para a regiao integrada.

Para alcangarmos os objetivos propostos, utilizamos um conjunto de técnicas
e procedimentos para a coleta, o tratamento, a sistematizacao e a analise dos dados
desta pesquisa. Ressaltamos as dificuldades para obté-los, sobretudo aqueles de
menor nivel territorial sobre a realidade urbana piauiense.

Integraram-se ao escopo de analise desta pesquisa as informagdes coletadas
nos estudos realizados sobre a rede urbana brasileira. Dessa forma, foram analisados
os estudos feitos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sobre as
Regides de Influéncia das Cidades (REGIC, 1972; 1987; 2000; 2008 e 2020); pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, intitulado Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil (IPEA, 2002); do Observatorio das Metrépoles, intitulado
Andlise das regibes metropolitanas do Brasil: identificagdo dos espagos
metropolitanos e construcdo de tipologias (OBERVATORIO DAS METROPOLES,
2004). Além dos referidos estudos sobre a rede urbana, também foi analisado um
estudo acerca das Escalas da Urbanizacdo Brasileira (MOURA; OLIVEIRA; PEGO,
2018).
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E importante salientar que, embora tenham sido adotados critérios diferentes
na elaboracdo dos estudos, os resultados apresentados contribuem para o
entendimento das transformag¢des na dindmica socioespacial (principalmente a de
carater urbano) no territorio brasileiro. A partir dos trabalhos mencionados, foi possivel
verificar as mudancas e as transformacdes na estruturacédo da rede urbana piauiense,
inclusive com relagao ao recorte analitico adotado. Para a caracterizagdo da dinamica
urbana regional, além dos dados qualitativos, também houve a coleta prévia de dados
quantitativos, os quais auxiliaram no entendimento dos processos inerentes a
realidade espacial analisada.

Além dos dados disponibilizados na sintese geral dos censos, foram extraidas
informagbes dos microdados® da amostra, referentes ao movimento pendular por
motivo de estudo ou trabalho. Outros elementos importantes foram adquiridos a partir
da base de dados do estudo sobre as Regides de Influéncia das Cidades (REGIC,
1972; 1987; 2000; 2008 e 2020). As informacdes obtidas serviram para caracterizar a
dinamica regional dos centros urbanos e demonstrar a estruturagdo da rede urbana
piauiense. Ademais, o cruzamento dos dados de diferentes fontes permitiu uma maior
compreensao do objeto de pesquisa. Com o objetivo de conseguirmos a maior
quantidade de dados disponibilizados por 6rgaos oficiais, em ambito municipal,
recorremos, por exemplo, a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC),
ao Cadastro Nacional para Fins Estatisticos (CNEFE), a Superintendéncia de Estudos
Econbémicos e Sociais do Piaui (CEPRO), ao Sistema IBGE de Recuperagao
Automatica (SIDRA) e ao indice de Desenvolvimento Municipal (IFDM/FIRJAN).

Tanto as informacgdes coletadas da amostra dos Censos de 2000 e 2010 como
aquelas provenientes da RAIS (2017) foram espacializadas por meio de Sistemas de
Informacao Geografica (SIG), o que contribuiu para a compreensao e a identificacao
de caracteristicas importantes acerca da dinamica econémica e socioespacial do
objeto de estudo e, ainda, auxiliou tanto na interpretagdo quanto na visualizagdo dos
dados.

Quanto a espacializagao dos dados sobre o movimento pendular, estes foram

importados para o software de geoprocessamento Qgis versao 2.14, no qual foram

5 Os microdados correspondem a menor unidade de desagregacdo dos dados de uma pesquisa. No
caso dos Censos do IBGE de 2000 e de 2010, tais dados encontram-se no formato de codigos
numeéricos (formato ASCII). A manipulagéo e a coleta dos referidos dados foram feitas por meio do
software estatistico RStudio para a leitura e a tabulagédo dos dados.
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gerados os mapas de fluxos por meio do plugin Flow maps (Oursins). Com relagéo
aos dados sobre a RAIS (2017), em um primeiro momento, foram separadas as
informacgdes sobre a Regiao Nordeste; em seguida, foram filtradas apenas aqueles
referentes ao recorte territorial adotado. Na fase seguinte, utilizou-se a ferramenta,
Geocode by Awesome Table, sendo possivel coletar as coordenadas geograficas dos
enderecos das empresas, de modo que foram georreferenciados 34.732 enderecos.
Por fim, foi feita a transferéncia para o Qgis versao 3.4, com vistas a elaborag¢ao dos
mapas de Kernel (mapas de calor).

As representacdes cartograficas incluiram, também, a producdo de mapas
tematicos a respeito da rede urbana piauiense e de outros elementos correlatos, por
meio do mesmo software de geoprocessamento. A partir dos sistemas de projecoes
cartograficas — Sistema Transversal de Mercator (UTM) e Coordenadas Geograficas
—, no fuso 23/zona Sul com Datum WGS84 e SIRGAS 2000, os shapefiles foram
obtidos, dentre outras instituicoes oficiais, no IBGE e nas Secretarias de Planejamento
tanto do Municipio de Teresina (SEMPLAN) quanto do Estado do Piaui (SEPLAN).

Para alicergarmos nossas argumentagbes, igualmente coletamos
informagdes em fontes de dados secundarias, tais como o Plano de A¢éo Integrado e
Sustentavel para a RIDE-Grande Teresina. Produto Il: Diagndstico Situacional
Participativo (2013). Por meio do plano, analisamos os dimensionamentos gerais
elencados para a efetiva implantagao da gestao integrada. Ademais, recorreremos as
leis e aos decretos instituidos pela esfera publica que contemplam a gestdo e o
planejamento do arranjo institucional. Outros documentos de relevancia para a analise
foram os seguintes: O Estatuto da Cidade (2001); o Estudo da Dimensé&o Territorial
para o Planejamento: Volume Ill — Regibées de Referéncia (2008); o Relatério de
Gestdo da Secretaria de Planejamento Municipal de Teresina (2014); o Estatuto da
Metropole (2015); os Planos Municipais de Parcerias Publicos e Privados (2017); o
Plano Integrado de Gestdo de Residuos Solidos (2018); o Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (2019); e as Agendas Teresina 2015 e 2030. Tais
referenciais apresentam as propostas e a viabilidade das agdes, bem como as fontes
de recursos destinadas ao atendimento das questbes que envolvem a gestdo e o
planejamento urbano e regional, sendo documentos elaborados por érgéos publicos
de distintas escalas de atuagao governamental.

O levantamento de informagdes envolveu, ainda, a realizacdo de entrevistas

com representantes dos trés niveis de governo que integram a regido integrada
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(representante do governo municipal, representante do Estado e representante da
Unido). Foram realizadas 19 entrevistas semiestruturadas, as quais possibilitaram aos
informantes discorrerem sobre o tema proposto (o formulario de entrevista encontra-
se disposto no Apéndice). Conforme o protocolo, esse procedimento foi aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do Parana (UFPR), assim
como as identidades dos participantes foram preservadas®. Os dados obtidos nas
entrevistas foram analisados por meio da técnica de analise de conteudo (BARDIN,
2016).

Dessa forma, entendemos que as informagdes obtidas a partir das entrevistas
forneceram dados qualitativos, nao quantificaveis, que podem ampliar as informagdes
obtidas a partir da analise tedrica e documental, revelando algo que néo poderia ser
descoberto de outra maneira, além de demonstrarem os diferentes pontos de vista
sobre o assunto (GASKELL; BAUER, 2002; KAPP, 2020).

A compreensao sobre a espacialidade estudada pressupde uma interpretagao
totalizante da realidade (KOSIK, 2010). Nesse sentido, o trabalho sustenta-se na
perspectiva dialética, considerando tanto as contradi¢gdes presentes nos processos e
as dinamicas que incidem sobre o espaco regional e, consequentemente, sobre os
mecanismos dispostos para o seu ordenamento quanto as articulagdes e as relagdes
estabelecidas nesse contexto de analise. Assim, buscamos obter uma vis&do correta
da realidade, situando as transformacdes ocorridas no decorrer do desenvolvimento
dos processos investigados (KONDER, 2014).

Em termos de estrutura, a presente tese esta organizada da seguinte forma.
Partindo dessa introducéo, seguimos para o segundo capitulo, no qual sdo abordadas
algumas das diferentes configuragdes espaciais resultantes da influéncia do processo
de metropolizacdo do espaco. Nessa direcdo, buscamos demonstrar as bases
tedricas da tematica pesquisada e, assim, conduzirmos da melhor maneira as
discussodes a partir de nossa realidade de estudo. Dissertamos, também, a respeito

tanto da realidade urbana brasileira, apresentando uma breve sintese sobre o

6 A presente pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal do
Parana (CEP/UFPR), para consulta sobre a validade deste projeto basta inserir o nimero do Certificado
de Apresentacdo para Apreciacdo Etica (CAAE): 30084220.3.0000.0102 ou o numero do Parecer
4.146.575 clicando no icone “CONFIRMAR APROVACAO PELO CAAE ou Parecer’ no site da
Plataforma Brasil (http://plataformabrasil.saude.gov.br/login.jsf).
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processo de urbanizagéo do pais, quanto dos aspectos da gestdo e do planejamento
urbano e regional.

A caracterizagdo da evolugado funcional da rede urbana piauiense e, por
consequéncia, da aglomeracao urbano regional de Teresina séo tratadas no terceiro
capitulo. Neste, sdo demonstradas as interacdes estabelecidas entre os centros
urbanos da rede e os fatores que explicam sua dimensao singular. Salientamos, desse
modo, os entrelacamentos dos diferentes elementos constituintes do dinamismo
urbano que caracteriza o recorte analitico da pesquisa.

A partir da compreensao da dinamica regional inerente a espacialidade urbana
estudada, prosseguimos nossas discussbes, no quarto capitulo, sobre o
estabelecimento de arranjos institucionais (de regides integradas) pelo territorio
nacional, com énfase na RIDE — Grande Teresina, modelo de gestdo que engloba o
espaco regional da aglomeracao urbana. Nesse capitulo, pontuamos a discordancia
entre o fendmeno de ordem espacial e o fendmeno de carater institucional, bem como
as estratégias utilizadas pelos agentes publicos para a promog¢ao do desenvolvimento
regional via instrumentos elaborados para essa fungéo.

A fim de demonstrarmos a necessidade de repensar as ag¢des de planejamento
e gestdo a luz da realidade urbana em questao, destacamos também as iniciativas
propostas pelos planos elaborados, procurando evidenciar suas inadequagdes, mas
também apresentar possibilidades de reformulagao de agdes, além do surgimento de
novos dimensionamentos.

Por fim, expomos nossas consideracdes finais, revelando a importancia da
manutencido do debate a propdsito da tematica pesquisada, visto que os processos
qgue incidem sobre o espaco regional sdo constantemente redimensionados e sofrem
transformacgdes, o que torna necessario repensar os modelos de gestao do territorio.

Espera-se que a anadlise geografica realizada possa contribuir para o
entendimento da espacialidade urbana, pensando a conformacdo do seu espaco
regional por meio das articulagdes e das interagcdes espaciais estabelecidas entre os
centros urbanos que a compdem e, desse modo, revelar sua complementariedade
funcional, além de incorporar na perspectiva de analise que a institucionalidade (a
regido integrada) do modo como esta implementada necessita de revisdo de seu
formato sem, contudo, esquecer a importancia da esséncia de sua formulagao, qual
seja, a visdo de estabelecer a cooperagdo na resolugdo de problematicas

compartilhadas e desenvolvidas no espaco regional constituido.
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2 FUNDAMENTOS TEORICO-CONCEITUAIS SOBRE AS CONFIGURAGOES
COMPLEXAS DE NATUREZA URBANO REGIONAL

Uma das primeiras providéncias para compreensdo de um fenémeno, isto é,
de “algo que se mostra, revela ou manifesta na experiéncia” (Blackburn, 1997,
p. 146), é tentar situa-lo no ambito daquilo que ja é conhecido a seu respeito;
portanto, de formulagbes que permitem reconhecé-lo a partir do que aqueles
que vieram antes ja elaboraram. (FIRKOWSKI, 2013, p. 22).

Podemos afirmar que, dentre os pressupostos que orientam a investigagao
cientifica, a busca por bases tedricas e analiticas capazes de auxiliar na compreensao
e na interpretacdo do fendmeno pesquisado constitui um dos seus elementos
fundamentais. Do ponto de vista da ciéncia, tais bases contribuem para auxiliar na
formulacdo de argumentos solidos, que visam a legitimar uma ideia, um conceito, uma
teoria ou, ainda, a atualizar o debate sobre determinado assunto, bem como trazer
novas perspectivas de analise em relagao a problematica investigada.

A discussdao empreendida, neste capitulo, ocupa-se em resgatar o
conhecimento produzido a respeito das diversas formas de interpretagao do fenbmeno
urbano e sua conformacdo no espago geografico, mais precisamente aquelas
dedicadas a explicar as diferentes configuragcées de natureza urbano regional. Para
tanto, faz-se necessario revisitar alguns conceitos que norteiam e/ou nortearam os
estudos sobre essa tematica, visto que € imperativo, para a compreensdo dos
fendbmenos, debrugar-se, a principio, sobre as formulagbes anteriormente
estabelecidas e, dessa maneira, despertar novos olhares sobre outras realidades.

Partimos da premissa de que, a fim de alcancarmos o entendimento a respeito
da dinamica espacial que caracteriza a aglomeracédo urbano regional de Teresina,
objeto de estudo deste trabalho, € preciso elucidar algumas das seguintes
indagacgdes: como o processo de metropolizagdo do espacgo atua na conformagao de
espacialidades urbanas para além da forma metropolitana? Estamos analisando uma
aglomeracao urbano metropolitana ou ndao metropolitana ou uma unidade funcional
urbana? Identifica-la apenas como nao metropolitana & suficiente? Haveria uma
melhor forma de denomina-la? De que maneira a dimenséao regional ganha destaque
nesse cenario? O alicerce tedrico discutido nesta secdo oferece encaminhamentos
promissores para o esclarecimento desses questionamentos.

Outro aspecto apresentado, aqui, esta vinculado as correlagdes existentes

entre a dindmica espacial que conforma a rede urbana e os mecanismos institucionais
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criados para subsidiar a gestdo do territorio. Entendemos que a compreensdo a
propésito de sua configuragcéo espacial implica, por sua vez, repensar a sua forma de
gestao. A partir disso, suscitam-se inquietagdes da seguinte ordem: as estratégias
desenvolvidas de gestdo e planejamento consideram a complexidade urbana das
espacialidades? Qual a sua importancia para o desenvolvimento do processo? E as
implicagdes para o planejamento regional?

Portanto, esta secdo apresenta o embasamento tedrico sobre a tematica

pesquisada, contribuindo com o desenvolvimento do presente trabalho.

21 AS DISCUSSOES CONCEITUAIS ACERCA DAS DINAMICAS
SOCIOESPACIAIS

A expansao urbana, ao longo dos anos, intensificou as dinamicas
empreendidas no interior de algumas cidades. Esse cenario foi motivado pelo fluxo
intenso de pessoas, pela estreita rede de relagdes e influéncias por elas exercidas,
em territérios vizinhos ou ndo, pela concentragao de grande contingente populacional,
além de pela relevancia econémica e social, bem como pela prevaléncia do papel
centralizador e pela forte articulagao regional (LENCIONI, 2017a).

Por outro lado, acirraram-se as desigualdades socioespaciais, no que diz
respeito a forte concentragdo de renda, as desigualdades nas condi¢cdes de acesso
aos bens e aos servicos (de saude e educacgdo, por exemplo), a expansdo dos
conjuntos de moradia precarios, resultantes do déficit habitacional, dentre outros
aspectos (LENCIONI, 2017a). Em virtude dessa realidade, o entendimento sobre as
dindmicas urbanas tornou-se extremamente complexo e de dificil definicdo e
avaliagdo, o que provoca multiplas formas de aborda-lo. E nessa perspectiva que se
insere o debate relativo ao processo de metropolizacdo do espaco e ao
estabelecimento de distintas morfologias urbanas decorrentes de sua atuagéo, como,
por exemplo, as metropoles, os arranjos urbano-regionais, a aglomeragdo urbano
regional, dentre outros.

O debate acerca desses temas esta intimamente interligado. O processo de
metropolizagdo do espago representa o conteudo da metrépole (ndo sendo
exclusividade desses espagos), que engloba seu dinamismo populacional, urbano e

econdmico. A metrépole seria a sua conformagao no espago geografico, ou melhor,
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uma das morfologias urbanas resultantes desse processo. Sua expressao no espago
apresenta diferentes interpreta¢des e formulagdes ao longo do tempo.

As interpretacdes formuladas refletem as transformagdes ocorridas no tempo e
no espaco. Por isso, apontar a existéncia de uma definicdo unica para o conceito de
metropole, por exemplo, seria incorrer em um equivoco. As distintas explicagbes

apresentam semelhancas e diferengas entre si (FRESCA, 2011):

Determinados pelas légicas, dindmicas e processos [...] inUmeros conceitos
sdo atribuidos ao que se consideram novas formas ou novos conteudos da
cidade e da aglomeragéo. Para contemplar a expanséo e desconfiguragédo da
cidade tradicional monocentral, ou as configuragcbes mais complexas, de
natureza urbano regional, diversos autores buscam expressdes analogas aos
distintos papéis que qualificam as morfologias resultantes das relacbes
estabelecidas no ambiente urbano e urbano regional (MOURA, 2016, p. 89).

Recorrendo a literatura, um dos primeiros autores a reconhecer a
complexidade conferida aos estudos sobre o fendmeno urbano foi o bidlogo e filosofo
escocés Patrick Geddes. Em sua obra Cities in Evolution, de 1915, temos a introdugao
dos termos conurbagdo e megaldpole, além de significativas contribuicdes ao estudo
do planejamento regional (HALL, 1998; FIRKOWSKI, 2013).

Em suas analises, por vezes, ao explicar a realidade urbana da cidade de
Londres, o autor empregava expressdes caracteristicas da biologia, um reflexo de sua
formagao académica. O préprio titulo da obra, “Cidades em Evolugéao”, remete-nos a
renomada obra de Charles Darwin sobre a “Evolucdo das Espécies’. Essa
caracteristica ndo desqualifica nem prejudica o trabalho realizado por Geddes,
tampouco o torna incompreensivel. Pelo contrario, suas contribui¢cdes, resguardadas
as devidas proporgcoes, podem ser vislumbradas na atualidade. Obviamente,
profundas transformacgdes ocorreram desde a primeira publicacdo de seus escritos,
ha mais de um século, transformacdes que trouxeram novas perspectivas para
analisar os fendbmenos urbanos.

Importa-nos, nesta tese, salientar as constatagdes de Geddes ao analisar a
expanséao urbana de Londres. O autor enfatiza o aumento do contingente populacional
que se espalhava “em todas as direcdes leste, oeste, norte e sul inundando todos os
niveis” (GEDDES, 1994 p. 46). Além disso, o estudioso argumentava sobre a natureza
irregular do crescimento da cidade, sem limites definidos e aglomerando inumeras
outras pequenas cidades. Para destacarem-se essas transformacdes, o sentido

tradicional de cidade necessitava de uma ampliacdo, de uma nova palavra no
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vocabulario com vistas a expressar essa nova espacialidade, pois “cada nova ideia
para qual ainda n&o existe um vocabulo, merece uma nova palavra” (GEDDES, 1994.
p. 82). Ademais, o autor propds o termo conurbag¢do a fim de exprimir com maior

nitidez tal morfologia urbana:

Essa talvez seja a palavra necessaria, a expressdo dessa nova forma de
agrupamento demogréfico, que ja esta, subconscientemente, desenvolvendo
novas formas de agrupamento social, e, em seguida, de governo e
administracéo bem definidos. (GEDDES, 1994, p. 34).

O entendimento a respeito da definicdo de conurbagdo engloba desde os
aspectos relacionados com o aumento populacional até a esfera administrativa, ou
seja, a conformacao dessa configuragao territorial implicaria redefinir mecanismos

para sua gestado. Conforme Geddes (1994 p. 44) assevera,

Os antigos conselhos distritais ndo podem mais lidar separadamente com o
que estdo se tornando tarefas regionais e inter-regionais tdo claramente ainda
maiores, como as de abastecimento de agua e saneamento por opgédo, mas
obviamente outras também. (GEDDES, 1994, p. 44).

A complexidade urbana apresentava novos desafios para sua interpretacéo,
assim como a elaboragdo de mecanismos de gestdo e planejamento capazes de
atender a realidade anunciada. Essa tendéncia geral, de evolugdo das cidades,
acabaria por estender-se a outros lugares, deixando de se restringir ao espago urbano

da grande Londres:

Mas se essa interpretacao dos principais agrupamentos de nossas cidades,
vilas e aldeias em aglomeragcbes que transbordam ou absorvem o pais
adjacente € uma descricao substancialmente correta da tendéncia geral da
evolugédo atual, podemos esperar encontrar algo do mesmo processo em
cidades-regides analogas em outros lugares; dificilmente pode ser uma mera
maravilha da ilha. (GEDDES, 1994, p. 46).

Quando avaliamos 0s desdobramentos do processo de
urbanizagao/metropolizagdo, ao longo do tempo e do espaco, percebemos a sua
intensificagdo e a sua expansao as diferentes partes do globo. Apesar disso, devemos
ressaltar que as transformacgdes ocorreram submetidas e influenciadas por distintos
contextos, com a atuacao de diversos agentes econémicos e sociais. De fato, a

realidade analisada pelo autor distingue-se da conjuntura atual dos processos que
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conformam as aglomeragdes urbanas. De qualquer forma, ele ja anunciava, a
principio, a complexidade em torno da problematica.

As analises difundidas acerca do fato urbano e de suas metamorfoses, a partir
de entdo, tendiam a privilegiar, como enfoque, ora as funcionalidades que
caracterizam os espagos urbanos, em especial os espagcos metropolitanos, aquelas
ligadas as atividades econémicas; ora a conjugacao de distintos aspectos inerentes a
sua complexidade. Dentre tais aspectos, destacamos os seguintes: a concentragao
de atividades; a grande oferta de servicos e produtos especializados; a alta
capacidade de difusdo de informacdes; os espagos concentradores de intensas
atividades artisticas e culturais; os locais onde ha a ampliacdo das desigualdades
sociais (HALL, 1966; 1998; DE MATTOS, 2005; FRESCA, 2011). As concepg¢des
produzidas buscavam e/ou buscam fundamentar suas explicacbes em aportes
tedricos-metodologicos capazes de apreender o sentido tomado pelo fendbmeno
urbano e suas implicagdes.

A funcdo urbana desempenhada pelos centros urbanos constitui um importante
aspecto na definicdo de seu dinamismo na rede urbana em que esta inserida, bem
como de sua area de influéncia. Quanto aos estudos representativos dessa
perspectiva de analise, podemos citar os seguintes: o estudo feito por Jean Gottmann
(1957) sobre a formacao da megalépole da costa nordeste dos Estados Unidos; a
investigacdo acerca da importancia do poder exercido pelas grandes corporagdes
empresariais, na definicdo das fun¢des urbanas que caracterizam a metrépole, como
defendido por Peter Hall (1966), com a ideia das cidades mundiais; o trabalho de Alan
Pred (1979) a respeito do crescimento e do desenvolvimento dos sistemas urbanos
em economias adiantadas; as pesquisas de Eduard J. Malecki (1979) e Keith Semple
(1985) a propdsito tanto da importancia das atividades quaternarias quanto da
distribuicdo das instituicbes de pesquisas como elementos significativos para a
conformacao da metropole.

O conceito de megaldépole, cunhado por Gottmann, é ressaltado, porém,
conforme Lencioni (2017a p. 163), o termo ja havia sido empregado por Geddes (1994
[1915]) e Munford (1945). Contudo, as colocagdes de Gottmann diferem das nogdes
tratadas por esses autores, pois o autor entendia que a megaldpole era um “estagio
avancado de desenvolvimento metropolitano”. Outro ponto de distingdo entre o
referido autor e seus antecessores reside na compreensao de regido urbana na

formulagao do termo megaldpole.
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A construgcdo empirica do termo megaldpole foi feita a partir da realidade do
nordeste dos Estados Unidos, que, na época de elaboracéo do conceito, passava por
intensas transformagdes, principalmente nessa por¢ao do territério estadunidense.
Tais mudancas se deviam ao intenso dinamismo industrial e comercial, com
abrangéncia global e com enorme crescimento urbano, onde ja n&o havia mais
distingao entre o espaco urbano e o rural (LINK, 2008; VICINO; HANLON; SHORT
2010). As concepgdes que sucederam a ideia de megaldpole buscaram aprimorar os
mecanismos capazes de capturar a esséncia das transformacdes e dos processos
que condicionaram a expansdo dos espacos urbanos e, consequentemente, a
expansdo de sua importancia nas distintas escalas, do mesmo modo que a
compreensao a respeito de sua complexidade.

Assim, a investigacado sobre o processo de metropolizagdo do espaco e sua
influéncia diante da dindmica socioespacial das distintas espacialidades urbanas
aperfeicoaram a utilizacdo de velhos elementos, modificando outros e/ou
acrescentando novos. Dessa maneira, surgiu um vasto numero de terminologias para
explicar sua morfologia, levando em consideragéo diferentes enfoques.

Dentre as terminologias elaboradas, ressaltamos a cidade difusa como
defendida por Indovina (1990), que caracteriza a conformagcdo de uma rede de
pequenos e médios centros urbanos, incorporando também os espagos rurais. A rede
formada por esses espacos apresentaria reduzida especializacdo funcional do
territorio, mas com intensa integracgao e forte mobilidade populacional. Ha, também, a
concepgao de cidade dispersa, proposta por Moénclus (1998) e definida a partir da
expansao dos assentamentos urbanos nas proximidades das grandes cidades ou no
entorno de grandes vias de comunicacgao; o estabelecimento dessa morfologia urbana
implica, por sua vez, um maior dinamismo urbano, com uso diversificado dos espacos,
além da multiplicidade de atividades econdmicas.

Integrando esse conjunto, ha, igualmente, o conceito de megacidades,
cunhado por Borja e Castells (1997). De acordo com os autores, devido ao impacto
provocado pelo processo de globalizagdo na estruturagao espacial das cidades, as
megacidades representam os ndés da economia global, visto que sdo os centros de
maior dinamismo econdmico, tecnolégico e empresarial, sendo os locais que
concentram as principais organizagdes de poder e atuagao politica. Os pesquisadores
acrescentam que as megacidades sao os pontos de conexao no sistema de

comunicacdo mundial. Tal concepgao apresenta semelhangas com a concepc¢ao de
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cidades mundiais, elaborada originalmente por Peter Hall, em 1966, e ampliada e
modificada em 1998, em virtude da informatizagcdo da economia. Desse modo, as
cidades mundiais corresponderiam aos principais centros econémicos e de comando
de decisado na rede mundial de cidades.

Nessa perspectiva, o conceito criado por Sassen (1998) leva em consideragao
as transformacdes ocorridas ao final do século XXI, tais como o aperfeicoamento dos
meios de comunicacdo, a consolidagcao da sociedade informacional e a dispersio das
atividades econémicas pelo globo. Esses fatores contribuiram para a conformacgao de
centros urbanos responsaveis pelo comando e pela organizacdo da economia
mundial, centros que foram denominados pela autora como cidades globais.
Avangando em suas analises do fenbmeno metropolitano, bem como das logicas que
determinam a sua conformacgéo no espago geografico a partir das redes de relagdes
constituidas em escala global, em 2007, a pesquisadora apresentou uma nova
terminologia para qualificar a complexidade desses espagos urbanos: a megarregiéo.
Essa nova denominagao pressupde a coexisténcia, em um mesmo espacgo regional,
de multiplos tipos de economias, as quais tém maior expressdo nas grandes
aglomeracgdes, porém sua distribuicdo ocorre em diferentes espagos e distintas
escalas que se fundem em diversos contextos geograficos (SASSEN, 2007).

As nocdes tanto de cidade global quanto de cidade mundial, mencionadas
anteriormente, associa-se o conceito de cidade-regido global. Scott et al. (2001)
propdem essa forma de interpretacao para o fendmeno metropolitano, levando em
consideragao aspectos relacionados a economia, a politica e ao territorio. As cidades
regides-globais apresentam forte concentragédo industrial, sobretudo nos ramos da
tecnologia e da inovacao, adquirindo papel de destaque e forte poder de decisdo no
mercado mundial referente a esses setores. Como asseveram Scott et al. (2001, p.
11), as cidades-regides globais funcionam “como verdadeiros nds espaciais da
economia global e como atores politicos especificos na cena mundial”’. Na visdo dos
autores, tal conceito pode ser exemplificado tanto pelas grandes aglomeracgdes até
pelas pequenas e medias cidades, pois evidencia o surgimento de um novo
regionalismo em um contexto global, resultante das transformag¢des advindas do
processo de globalizagdo, que sao capazes de orientar uma nova organizag&o social
e politica do espago (SCOTT et al., 2001).

A metapole proposta por Ascher (1995) também considera essa dimensao

urbano regional, pois 0s espagos urbanos que as constituem n&do séo,
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necessariamente, contiguos, além de serem resultantes tanto do processo de
expansao de novas areas de adensamento quanto da incorporagao ou da eliminagao
dos espacos no interior das cidades que a compdem. Sublinhamos, ainda, o conceito
de pés-metrépole, cunhado por Edward Soja, em 2002, conceito cujo enfoque pauta-
se, de um lado, na analise do processo de urbanizagdo influenciado pela globalizag&o
e, de outro lado, na estruturagao do capital na economia (SOJA, 2013). Em sintese, a
pos-metropole seria constituida por espacos urbanos descontinuos que incorporam
um conjunto de relagbes que se modificam no tempo e no espago, assumindo uma
morfologia urbana carregada de profundas contradicoes.

Por sua vez, a nogao de arquipélagos urbanos pressupde que, no conjunto das
principais aglomeragdes urbanas, existem espacos que desempenham fungdes
fundamentais em razdo de seu desenvolvimento tecnolégico e/ou da infraestrutura
urbana disponivel, fatores que impactariam o seu grau de importancia e relevancia
sob a rede urbana constituida (VELTZ, 1996).

Outros conceitos sdo revisados e atualizados, como € o caso do termo
megapolitano, uma releitura a partir da megalopole (LANG; KNOX, 2009; LANG;
DHAVALE, 2005). O megapolitano designaria redes integradas de regides
metropolitanas com suas principais cidades, sendo caracterizadas pelo intenso
movimento pendular que confere coesdo regional a esses espacgos, além de se
tornarem “a base para regides econdbmicas com perfis econdmicos, politicos e
culturais distintos, onde existem interdependéncias funcionais entre as empresas dos
ramos fortemente comunicativos no topo do setor terciario”, variando de forma e
escala espacial (LANG; KNOX, 2009, p. 795, tradugao nossa).

Por fim, apresentamos a concepcao de corredores urbanos, formulada por
Georg, Blaschke e Taubenbdck (2016). Embora exista uma abundéancia de conceitos
que buscam descrever grandes areas urbanas, com consideravel sobreposi¢ao
espacial, dentre os quais podem ser citados os de megarregido e/ou megapolitano,
nenhum deles conseguem descrever suficientemente o padrao especifico dos
corredores urbanos. Conforme os autores, um corredor urbano global engloba varias
cidades de tamanho variavel e significativo, com extensa expansao de suas manchas
urbanas, apresentando infraestrutura viaria bem desenvolvida e ultrapassando os
limites politicos administrativos e internacionais.

A Figura 01, demonstra a representacdo espacial de alguns dos conceitos

supracitados. Embora seja uma aproximagdo da escala e da extensdo das
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denominacdes conceituais elaboradas, podemos identificar, a partir da analise da
imagem, paralelismos de ordem fisica entre as concep¢des criadas para qualificar a
forma das aglomeragdes urbanas submetidas a légica do processo de metropolizagéao

do espaco.

Figura 01 — Representacao especial dos distintos conceitos atribuidos as grandes areas urbanas.

‘ Corredor Urbano

Megarregiao
Megapolitano
Regiao Urbana Funcional, Regiao de Mega-Cidade
Cornubacéo, Area Metropolitana
Faixas de Desenvolvimento Urbano
@ Expansao Urbana
. Megacidade/Metacidade

. Cidade grande
@ Cidade de tamanho médio
® Cidade pequena

=== Rede de infraestrutura

Fonte: Adaptado de Georg, Blaschke e Taubenbdck (2016).

A partir do exposto, constatamos que as interpretacdes formuladas sobre a
analise do fenbmeno metropolitano, pelos autores selecionados, ndo esgotam as
possibilidades de interpretacdo do assunto, o que possibilita outros caminhos de
analise para explicar as multiplas e complexas dindmicas empreendidas nesses
espacos urbanos, sob a égide da metropolizagdo do espago.

Para tanto, faz-se necessario pontuar que, ao abordarmos a discussao dos
conceitos que enfocam a dimensao metropolitana, ndao temos a pretensédo de fazer
uma profunda revisdo sobre a tematica. Isso porque o debate que se propde, nesta
tese, a partir do recorte analitico de investigacdo escolhido, distancia-se das
caracteristicas e das especificidades inerentes a conformacdo de espacos
metropolitanos. Nessa perspectiva de analise, emerge o seguinte questionamento:

Qual a necessidade, entao, de trazer para a discussao conteudo especifico das areas
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metropolitanas, para uma realidade espacial diferente dela? A finalidade em realizar
a sintese acerca da tematica metropolitana pauta-se nos seguintes aspectos.

Em primeiro lugar, a fim de compreender-se o que qualifica o fenbmeno nao
metropolitano, € preciso identificar as caracteristicas que néao se aplicariam a essa
realidade. Nesse sentido, concorda-se que o processo de metropolizagdo nao €
exclusivo dos espacos metropolitanos, mas sua manifestagcao ocorre de forma mais
expressiva nesses espacos (LENCIONI, 2019). Essa qualidade de maior
expressividade permite que a produgdo do conhecimento sobre as légicas que
permeiam a conformacdo das espacialidades metropolitanas seja desenvolvida e
difundida com maior intensidade, ao menos em ambito cientifico e académico.
Entretanto, isso ndo significa dizer que a compreensao do fato metropolitano por parte
do senso comum apresente igual proporgao.

Em segundo lugar, a falta de entendimento constata-se também quando
observamos a utilizagdo de denominagdes de cunho metropolitano para designar-se
a aglomeragdo urbana nao metropolitana de Teresina, como demonstrado na
introducdo deste trabalho. Essa auséncia de compreensdo também pode ser
observada nos discursos dos participantes da presente pesquisa, pois, quando se
reportavam a espacialidade urbana durante a realizagdo das entrevistas, utilizavam
termos como “o arranjo metropolitano de Teresina”, “a dindmica metropolitana desse
espaco”, “os problemas metropolitanos”, “a gestdo metropolitana”. Diante disso,
podemos elencar algumas possiveis explicagdes para o emprego indevido sobre a
concepgao do que seja metropolitano.

A apropriacédo do seu significado pela populagdo em geral pode assumir
diferentes sentidos, seja pela falta de entendimento sobre o assunto, seja pela falta
de melhor definicdo para retratar o fendbmeno em tela, desse modo, acabam
realizando associagdes (mesmo que erroneamente) com a realidade urbana imediata
mais conhecida — da metrépole, do metropolitano. Em terceiro lugar, destacamos
ainda que, frequentemente, qualificam como metropolitano os centros urbanos com
maior contingente populacional, o que é uma falacia. Além disso, dificuldades de
compreensao persistem entre o que qualifica o fenbmeno espacial e aquilo que é
delimitado por marcos legais (FIRKOWSKI, 2012).

Diante do exposto, faz-se necessario trazer a discussdo para evitar-se

interpretagcdes equivocadas e a permanéncia de usos inadequados.
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O resgate do debate das diferentes morfologias decorrentes da atuacdo do
processo de metropolizacdo, cuja expressdo no espago geografico determina
estruturas tipicamente metropolitanas, tem a finalidade também de evidenciar a
natureza diversa de concepgdes adotadas para qualificar-se esses espacgos. Ou seja,
a partir de diferentes aportes teodricos metodoldgicos, diversos pesquisadores
elaboraram uma terminologia capaz de representar as dindmicas e 0s processos que
qualificam tais espagos. Nesse sentido, ao buscarmos investigar as espacialidades
urbanas ditas ndo metropolitanas, semelhante esforco de analise ocorre, devido a
complexidade das dinamicas e dos processos que as conformam.

Em ultima anadlise, a espacialidade investigada (a aglomeragao urbano
regional) pertence a rede urbana piauiense, que, por sua vez, integra a rede urbana
interiorizada do Nordeste, sendo esta parte integrante da rede urbana nacional. Assim,
nesse conjunto urbano (de metrdpoles, espagos metropolitanos, centros de comando
regional, aglomeragdes urbanas), sdo estabelecidas interagcbes hierarquicas e nao
hierarquicas entre os centros, a exemplo da cidade de comando regional Teresina,
que sofre forte influéncia da metropole de Fortaleza (CE) (IBGE, 2020). Portanto, n&o
podemos entender a parte excluida do todo, tampouco o todo excluido de suas partes
(KONDER, 2014). Em outras palavras, a conformacao da espacialidade urbana
estabelece relagdes e articulagdes com o conjunto urbano da rede, assim como sofre
a influéncia de dindmicas urbanas de diferentes escalas.

Por isso, reiteramos a necessidade de trazer a discussao sobre a realidade
metropolitana para nossa analise, visto que necessitamos reconhecer o que é
metropolitano, a fim de identificarmos o que ndo o é. Contudo, a sua dindmica
socioespacial pode ser explicada a partir da atuagdo do processo de metropolizagao
do espaco, uma vez que ele condiciona distintas espacialidades urbanas.

Além disso, temos o intuito de chamar a atencao para o fato de que, em muitas
das terminologias citadas, seja de forma explicita ou implicita, a dimenséao regional é
evocada. Dessa forma, concordamos que, para a compreensao das novas
espacialidades urbanas, deve-se levar em consideragao a importancia da perspectiva
regional, pois tal dimenséao é potencializada em razao do processo de metropolizagéo

do espago:

A dimensao regional ganha destaque, pois a urbanizagdo tem produzido
novas expressdes espaciais nas ultimas décadas, parte delas, apreendida
por meio de uma diversidade de conceitos nos quais a “regiao” tem destaque;
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pode se apontar: cidade-regido, megarregiao e arranjo urbano regional, além
de outros onde a dimenséao regional — embora ndo explicitamente - esta
presente, como o caso dos “corredores urbanos” e das megaldpoles, assim
como a proposicdo, pelo IBGE (2015), dos arranjos populacionais.
(FIRKOWSKI, 2020, p. 02).

A argumentacao de Firkowski (2020) reforga a ideia de que o regional se torna,
cada vez mais, relevante nesse novo estagio da urbanizagdo contemporanea
denominado de metropolizagdo do espaco. Desse modo, ao buscarmos alicercar
nossas exposigcdes a respeito da conformacgado da aglomeragao urbano regional de
Teresina, temos a finalidade de evidenciar como sao estabelecidas as articulagdes
entre seus centros urbanos e sua area de influéncia, ou seja, o carater relacional
expresso € influenciado por distintas escalas (SILVA, 2017).

Nessa diregdo, a aglomeragao urbano regional de Teresina estabelecida na
rede interiorizada do Nordeste conforma um minissistema regional, polarizado pela
capital do estado piauiense — que, por sua vez, também € influenciada pela l6gica do
processo de metropolizagao do espaco. Logo, torna-se imperativo situarmos o debate
acerca de suas caracteristicas e formas de atuagdo no espago geografico, as quais
produzem e influenciam o surgimento de diferentes espacialidades.

Conforme Lencioni (2017a), a ideia de metropolizagdo do espago encontra
forgca quando, em 1969, o gedgrafo francés Bernard Kayser publica o artigo intitulado
L'espace non-métropolisé du territoire francais, em que discute a conformacao dos
espacgos metropolitanos e ndo metropolitanos. De acordo com Kayser (1969), os
espacos intimamente ligados aos grandes centros urbanos, com relagdes intensas e
maior interdependéncia, corresponderiam ao espaco metropolizado. Ja um outro
espacgo extremamente heterogéneo, pouco adensado, em que o rural e o urbano
apresentavam combinagdes diversas, representaria o espago nao metropolizado.
Ressaltamos que ndo devemos tomar sua compreensdo como a expressao de uma
dualidade espacial, que faz oposicdo entre duas nocdes, mas buscar “[...] perceber
seus nuances e graduagdes entre um e outro. [...] a distingdo €, particularmente,
instrumental e permite notar as diferengas importantes para a analise espacial”
(LENCIONI, 2017a p. 42).

Avancando nas reflexdes concernentes ao processo de metropolizacdo do
espaco, Frangois Ascher (1995, p. 27 e 28) aproxima-se das ideias de Kayser (1969).
Isso porque, segundo o autor, a metropolizacdo nao estaria restrita aos espacos

metropolitanos, sendo um processo que adquiriu uma expressao “metastasica’, vale
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dizer, com a “aparigao de elementos de natureza metropolitana em territérios nao
contiguos e ndo metropolitanos”. A definicdo de padrbes compactos, com limites
territoriais bem definidos, cuja principal referéncia estaria vinculada aos grandes
centros urbanos (as metropoles), ainda se mantém. Contudo, essa natureza basica
das realidades urbanas amplia-se, e reconhecem-se outras configuragdes para além
das conurbacgbes, das megaldpoles, das cidades mundiais, dentre inumeros outros
exemplos usados para qualificar-se o fendmeno urbano e suas transformagdes
(ASCHER, 1995). Com a metropolizagdo do espago, as espacialidades urbanas
tornaram-se “mais diferenciada[s], polimérfica[s], variegada[s] e multiescalar[es] do
que nos ciclos anteriores da urbanizagao capitalista” (BRENNER; SCHIMD, 2015 p.
152, tradugao nossa).

Embora haja uma profusao de outras espacialidades urbanas, isso n&o significa
dizer que a metropolizacdo torna as outras manifestacbes do fendmeno urbano
obsoletas; pelo contrario, em muitos casos, os processos € as dindmicas intensificam-
se, adquirindo outras caracteristicas e aumentando sua complexidade. A
metropolizagédo, entdo, “manifesta-se como uma metamorfose ao inaugurar novas
formas com novos conteudos da produgdo do espacgo, sem que as formas e o0s
conteudos anteriores fiquem obscurecidos” (LENCIONI, 2019 p. 138). Nesse contexto,
constatamos que a metropolizagdo engendra novos processos de urbanizagao
submetidas a diferentes condigdes socioeconémicas, configuragdes territoriais e
transformacgdes socioespaciais em distintas escalas geograficas.

A partir do que a autora advoga, algumas relagdes podem ser estabelecidas
com a espacialidade urbana analisada (a aglomerag¢ao urbano regional). Isso porque
sua estruturagao enquanto aglomeracéao urbano regional de Teresina, isto €, enquanto
uma unidade espacial que engloba o polo de comando da rede urbana piauiense,
reune as condi¢oes estruturais, de producao, de circulagao e de mercado, submetidas
direta ou indiretamente a légica da metropolizagdo do espago, o que provoca
diferentes transformagdes socioespaciais.

O termo metropolizagéo, utilizado amplamente na pesquisa de analise espacial,
conforme Ferrier (2002, p. 05), busca designar o atual estagio de desenvolvimento
das configuragdes territoriais, qualquer que seja sua posicdo na rede urbana
mundializada, visto que, em todas as partes do territorio, elas participam de uma
‘mesma cultura metropolitana”. Infere-se, portanto, que podemos encontrar

caracteristicas metropolitanas nos diferentes espacos urbanos, fato, a principio,
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notadamente exclusivo as metrépoles (FERRIER, 2000; FERREIRA; RUA; MATTOS,
2014; LENCIONI, 2017a). Assim sendo, “a metropolizagdo poderia ser definida
segundo um duplo processo afetando diferentes partes do espago urbano e de acordo
com légicas contraditérias” (LEROY, 2000, p. 82, tradugédo nossa).

A metropolizagao do espago ao exprimir um processo, 0 mesmo qualifica tanto
as formas quanto as fungbes e as dindmicas das distintas espacialidades urbanas.
Seus efeitos sdo sentidos em um conjunto amplo de territérios, provocando
transformacdes de ordem qualitativa e quantitativa, além de gerarem “procedimentos
de desconstrucao e recomposi¢ao ou requalificagao territorial que se produzem no
alcance de sua sombra, ou mesmo no desvio dos seus espagos mais ativos” (DIMEO,
2008 p. 03).

Segundo Castells (2000), a metropolizagdo configura-se como a expressao
espacial do crescimento urbano, em razdo do dinamismo econdmico, dos intensos
fluxos migratorios possibilitados pelo incremento das redes de transportes e, ainda,
do papel desempenhado por parte do pais, a partir da influéncia da légica global. A

esse proposito, Lencioni (2011, p. 136) destaca que

O processo de metropolizagdo do espaco se expressa na intensificacéo e
multiplicidade dos fluxos de pessoas, mercadorias e informagdes, bem como
pelo crescimento do numero de cidades conurbadas, onde nao se distingue
muito bem, na continuidade da area construida, o limite municipal de cada
uma delas. E, também, pela expanséo territorial do aglomerado metropolitano
e pela extensao e densificacao territorial da concentragao das infraestruturas.

Esse processo, portanto, amplia e diversifica os espagos urbanos, além de
organizar e direcionar os diversos fluxos sob seu comando. Por isso, Di Méo (2008,
p. 05) pontua que a metropolizagdo é capaz de “[...] canalizar os principais fluxos de
poder, de informacdes, de conhecimento cientifico, de capitais e de bens financeiros
de nossa terra”. Como ja reiteramos anteriormente, o conceito transcende a ideia
simplificada de que o processo de metropolizagdo incide, apenas, em grandes
aglomeracgdes urbanas (FIRKOWSKI, 2019).

De acordo com Ascher (1995), as dindmicas promovidas por esse processo
resvalam-se da influéncia tanto do funcionamento interno das grandes aglomeracoes
quanto das médias e das pequenas cidades, atuando no préprio modo de vida dos
cidaddos. Ratificando essa afirmagao, Lencioni (2011), expressa que as pessoas

passam a assimilar habitos culturais e representagdes de valores caracteristicos dos
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espacos metropolitanos em virtude de conformarem centros catalizadores de fluxos
de capital, orientados por uma rede de influéncia que se estende para além do seu
entorno imediato. Tal aspecto do processo de metropolizagdo também é enfatizado
por Ferreira (2016, p. 444-445):

Os habitos culturais e os valores urbanos tipicos da metrépole se difundem
para além dela, chegando a todo o espaco, territorializado na mercadificagéo
generalizada [...]. Assim, o processo de metropolizacdo do espaco chega a
areas cada vez mais distantes, difundindo a cultura urbana, os valores
urbanos, as normas e praticas sociais dominantes da metrépole.

Desse modo, o processo de metropolizagdo constitui uma ampliagao
globalizada das dindmicas urbanas, sendo favorecido pela reestruturagdo do capital,
que busca espacgos para sua reproducao. Nessa logica, o processo congrega uma
intensa rede de fluxos, cuja expressao no territério ultrapassa os limites estabelecidos,
por exemplo, por uma determinada divisdo politico-administrativa, influenciando
diretamente a vida dos cidadios.

Com a metropolizagéo, também se acentuam, cada vez mais, as desigualdades
socioespaciais, pois as agdes articuladas para a reprodugdo do capital geram
segregacao e apropriagao desigual do capital do espago urbano (FERREIRA, 2016).
Conforme Di Méo (2008, p. 09), esse processo “constitui efetivamente um instrumento
da producdo das injusticas sociais e espaciais”. Tal segregacao é ilustrada, por
exemplo, pela forte concentragao de renda, bem como pelas a¢des de revitalizagdo e
renovagdo urbanas marcadas tanto pelo processo de gentrificagdo’ quanto pelo
estabelecimento das privatépolis e precariopdlis (HIDALGO; ARENAS; SANTANA,
2016)%. Corroborando essa caracteristica, Leroy (2000) evidencia que a
metropolizagdo do espaco, por estar baseada em uma légica de desenvolvimento

reticular, termina por gerar profundas disparidades espaciais e sociais.

" Tal conceito foi bastante discutido pelo gedgrafo Neil Smith. Tendo como ponto de analise a realidade
norte-americana, o autor utilizava a expressao gentrificagdo para designar a valorizagdo imobiliaria
ocorrida em areas centrais das cidades norte-americanas e a consequente expulséo dos residentes
originarios dessas areas, em um movimento de renovagao e revitalizagao urbana. Contudo, o conceito
ganha novos sentidos quando incorporado a reflexées sobre a realidade urbana brasileira, sendo usado
para designar as transformacdes dos espagos publicos, por exemplo.

8 Hidaldo, Arenas e Santana (2016) denominam de privatopolis a producao e a difusdo pelas periferias
metropolitanas, sobretudo latino-americanas, dos condominios e das cidades cercadas. Ja o termo
precariopdlis esta associado a produgédo dos conjuntos habitacionais de interesse social, produzidos
pela l6gica publico-privada.
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Assim, percebe-se que 0 processo € a sua expressao no espago geografico
estdo imbricados e seus efeitos sdo sentidos para além de qualquer limite territorial
imposto. Ademais, a metropolizagdo acaba por intensificar as desigualdades
socioespaciais. Nesse sentido, justifica-se a polissemia que o significado do termo
carrega, visto que essa realidade reflete a complexidade e a importédncia de se
compreenderem as diferentes logicas impostas pela metropolizacao, suas diferentes
morfologias, seus aspectos diversos e especificos, ressaltando-se as peculiaridades
dos locais onde se encontram e o momento histérico que vivenciam.

Ademais, a metropolizagdo do espaco igualmente se vincula ao processo de
globalizagao, pois, independentemente do nivel de desenvolvimento das diferentes
espacialidades urbanas, estas passaram a desempenhar um numero crescente de
funcdes globais. Tal realidade favoreceu a expansédo dos espagos urbanos, cujas
dindmicas passaram a ser também determinadas por uma metropolizagcéo expandida,
englobando os centros urbanos e suas areas rurais (DE MATTOS, 2001). A medida
que a globalizacdo intensifica sua atuagdo sobre um crescente numero de areas
urbanas, por meio das mudangas provocadas pelos processos de reestruturacéo e
informatizacdo, caminhamos para a consolidagdo de uma sociedade urbana
planetaria (BRENNER, 2013; DE MATTOS, 2014). Nesse cenario, a globalizagao tem
afetado a organizacédo e o funcionamento das aglomeragdes urbanas, modificando
suas articulagbes externas e internas (DE MATTOS, 2002; MOURA, 2004).

De acordo com Lencioni (2019 p. 136), a metropolizagédo esta assentada sob
dois parametros: “[...] o da globalizagdo e o da transicdo de uma economia fordista
para uma pos-fordista como determinagcdo de um novo tempo”. Ao enfatizar a
determinagcdo desses parametros, do processo em analise, evidencia-se que a
metropolizacédo do espaco pode ser traduzida como a manifestacéo socioespacial da
globalizagdo, sob otica urbana. Além disso, essa transicdo entre os modos de
producao revela uma verdadeira mescla: de um lado, novas praticas sdo produzidas;
de outro lado, as praticas arcaicas se renovam, sustentando a dinamica da economia.
E importante ressaltar que, em economias periféricas, a forma de producéo flexivel
esta mais intimamente relacionada ao trabalho flexivel, o qual, em muitos casos,
apresenta consideraveis perdas de direitos e, também, inexisténcia de melhorias das
condigdes de trabalho, em desacordo com a propaganda difundida.

De igual maneira, a revolugao provocada pelo aperfeicoamento das tecnologias

de informagao e comunicagéo integra o conjunto de transformagdes ocasionadas pelo
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processo de globalizagdo, com implicagdes na metropolizagdo do espago. Afinal,
constitui um dos fatores que permitiu que os habitos e os valores urbanos fossem
difundidos para os além da metropole. Nesse ambito, o incremento dos meios de
comunicagao, bem como o surgimento das inovagdes tecnoldgicas, proporcionou a
abertura do mundo para as diferentes partes do globo, promovendo a consolidag&o
de uma cultura mundializada. No entanto, salientamos que, embora haja uma certa
disposicdo para a homogeneizagdo dos espacgos, iSSO representa apenas uma
tendéncia, pois, com o processo de urbanizagdo avangada, intensificam-se as
desigualdades existentes, além de outras serem criadas (SOJA, 2011; LENCIONI,
2019).

Nesse contexto, o papel desempenhado pelas redes geograficas® ganha
destaque, uma vez que a metropolizagdo se alicerga em um complexo sistema de
redes, cuja expressao no espago geografico subverte a tradicional hierarquia entre os
lugares. A intensidade dos fluxos de informacao é ampliada, fato otimizado pela
globalizagéo, o que contribui para que as distancias entre os lugares sejam reduzidas,
além de permitir uma conectividade entre lugares que antes n&o parecia possivel.
Dessa maneira, os distantes aproximaram-se, e, em alguns casos, lugares vizinhos
guardam poucas relag¢des entre si (LENCIONI, 2011).

Ao subverter-se o padréo hierarquico tradicional, isso nao significa dizer que
este deixa de existir, mas “torna-se insuficiente para explicar os conteudos advindos
do aumento das interagdes espaciais sob a égide da globalizagdo”. As redes ampliam
sua quantidade e sua complexidade técnica, territorial e econémica, ocorrendo uma
convergéncia entre as fungdes desempenhadas pelas aglomeragdes urbanas, nas
diferentes escalas geograficas e nas interacdes estabelecidas entre elas (CATELAN,

2013, p. 61). Como afirma Brenner (2013, p. 103, traducao nossa),

Dentro deste campo estendido e cada vez mais mundial de desenvolvimento
urbano, as aglomeragdes se formam, expandem, encolhem e se transformam
continuamente, mas sempre através de densas redes de relagées com outros

® Neste caso, ao nos reportarmos ao estabelecimento das redes geograficas, concordamos com Corréa
(2012, p. 203-204), o qual enfatiza a importancia da redes urbanas, caracterizando-as como sintese
das demais redes geograficas: “Considerada como uma sintese, se ndo de todas, de muitas e muitas
redes geograficas cujos nos e fluxos especificos iniciam-se, finalizam ou passam pelas cidades — redes
ferroviarias, de uma bacia leiteira, das dioceses, dos bancos, dos partidos politicos, dos 6érgaos publicos
e das grandes corporagdes — a rede urbana pode, assim, ser vista como a rede-sintese das demais
redes geogréaficas, sendo ela prépria uma rede geografica”.
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lugares, territorios e escalas, inclusive em reinos que sao tradicionalmente
classificados como estando fora do ambiente urbano.

Logo, as relagdes entre as distintas escalas, desde o local até o global,
passando pelo regional, sdo mais bem entendidas quando ndo tomadas de forma
separada, mas a partir da percepcdo do quanto sao intercambiaveis, com mutuas
ligagdes, em um constante processo de reconfiguragdo. Nesse processo, as redes
“‘interconectam-se, originando uma unica rede multifacetada, que sugere a metafora
do caleidoscépio” (CORREA, 2012, p. 211). Infere-se, pois, que, para a analise do
processo de metropolizacéo, referenciais comuns podem ser identificados, tais como
0s seguintes: a importancia das redes geograficas, a perspectiva interescalar, a
mundializacdo da economia, o crescimento das desigualdades, a difusdo do modo de
vida metropolitano para além da metrépole, a prevaléncia dos servigos especializados,
a expansao dos investimentos do capital (com maior destaque para o mercado
imobiliario, que guarda forte relagdo com o mercado financeiro) e, ainda, o fato de que
sua disseminacao nao encontra fronteiras, expandindo-se para as diferentes partes
do globo.

Buscando sintetizar as principais caracteristicas que qualificam a
metropolizagédo do espaco, Lencioni (2017a) elenca oito caracteristicas principais que

expressam a metamorfose socioespacial inerente a esse processo:

A primeira é que seu fundamento nao diz respeito apenas a transi¢ao do
rural para o urbano, muito embora o processo possa conté-la; porque
seu nucleo é a urbanizagdo. A segunda é a de que a metropolizagdo do
espago conforma uma regido de grande escala territorial, com limites
extremamente dindmicos e difusos. A terceira caracteristica é a dessa regido
expressar ao mesmo tempo uma nitida e intensa fragmentagéo territorial e
transparente segregacao social, até entdo nunca vistas, ao lado de espacos
com caracteristicas bastante homogéneos. A quarta caracteristica deve-se a
redefinicdo das antigas hierarquias entre as cidades da regiao e da rede
de relagdes entre elas. A quinta diz respeito ao expressivo nimero de
cidades conurbadas com incrivel polinucleagao e intensa e multipla rede de
fluxos. A sexta caracteristica €& relacionada a diminuicdo relativa do
crescimento demografico da cidade central, acompanhada de expansao
demografica e desenvolvimento do ambiente construido de outros municipios
da regido. A sétima caracteristica se pauta pela redefinicao das pequenas
cidades dessa regidao conformando um novo tipo de integragao dessas
pequenas cidades com os espacgos polinucleados. A oitava, diz respeito
aintensidade dos intensos movimentos pendulares entre algumas cidades da
regiao, consagrando uma expressiva estrutura regional em rede
(LENCIONI, 20174, p. 30, grifos nossos).
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Dentre as caracteristicas elencadas pela autora, realgamos pontos especificos
que parecem caros a nossa discussao. Entretanto, € preciso deixar claro que esse
destaque néo significa uma determinagcao de maior importancia dessas caracteristicas
em detrimento das demais, servindo apenas para evidenciar algumas perspectivas de
analise. O primeiro ponto diz respeito a forma como o rural € o urbano se relacionam
a partir do processo de metropolizagao, distanciando-se da perspectiva dicotdmica e
aproximando-se mais de uma realidade hibrida.

No que concerne a aglomeragédo urbano regional de Teresina, as ligacoes
urbano-rurais estabelecem conexdes complementares e sinérgicas, impactando a
configuragdo da espacialidade urbana (IBGE, 2017). Nesse sentido, quando
analisamos as articulagdes entre esses espagos, tomando como parametros o grau
de urbanizagao dos centros urbanos que integram a aglomeragao, os relacionamentos
econdmicos estabelecidos (acesso a oferta de bens e servigos), bem como sua
proximidade relativamente ao centro de comando regional (capital piauiense),
notamos uma reconfiguragcédo das relagdes entre o urbano e o rural (RODRIGUES,
2020). As relagbes estabelecidas entre essas duas realidades tornam-se mais
evidentes do que outrora.

Mesmo naquelas localidades rurais mais dispersas, encontramos vestigios
caracteristicos dos centros urbanos, pois estes estdo envolvidos em uma rede de
articulacdes, na qual os fluxos de informagdes e os fixos espaciais incorporam-se a
sua realidade, difundindo “[...] os cddigos urbano-metropolitanos que transformam o
tempo e formas de trabalho e da vida” (FERREIRA; RUA; MATTOS, 2014, p. 492).
Conforme Rua (2011), essa amalgama entre o rural e o urbano reafirma a
predominancia do fenbmeno da metropolizacdo na producao do espago geografico,
resultando nas urbanidades no rural.

Nessa diregdo, a denominagao de urbanidades no rural busca sintetizar a
hibridez entre o rural e o urbano, na qual ha uma maior predominancia do urbano,
sem, contudo, que o espaco rural desaparega, pois este se encontra imbricado as
dindmicas e aos processos provenientes da expansao do espago urbano-
metropolitano (RUA, 2011):

A compreensdo dessa nova geografia do rural integrado a escala geral da
metropolizacdo do espago (em interagbes urbano-rurais) requer a
necessidade de perceber como os lugares vao se refazendo num rural
transformado, mas permanecendo rurais, sé que resultantes das interacdes



55

(sempre provisorias) agora vividas e negociadas (FERREIRA; RUA;
MATTOS, 2014, p. 494).

A metropolizagdo do espagco modifica as relagdes tanto entre os centros
urbanos quanto aquelas estabelecidas com o espaco rural. De acordo com Lencioni
(2017b), o referido processo termina por diluir a divisdo cartesiana entre o urbano e o
rural, o que torna muito mais importante compreender como sao estabelecidas as
redes de influéncias dos espacos submetidos a sua légica. De fato, na atualidade, as
areas rurais tém sido incorporadas e/ou transformadas pelo processo de
metropolizagéo, seja por meio das estratégias de acumulagéo do capital, por projetos
de infraestrutura urbana ou, ainda, pelos vinculos de interdependéncia produzidos
nessa nova conjuntura. Tal fato revela que a persisténcia em distingui-los, em vez de
revelar-se suas transformacbes e suas reconfiguragdes, obscurece sua analise,
tornando-a empobrecida e desvinculada da realidade (BRENNER; SCHIMD, 2015).

Além do aspecto da reformulacdo das interacbes urbano-rurais, nos
apontamentos feitos sobre as caracteristicas que qualificam a metropolizagao,
igualmente ressaltamos a construcédo das redes de relagdes entre os centros na
conformagao de uma regido urbana com a redefinigdo das hierarquias, a qual evoca
uma dimens&do multiescalar. Embora ja tenhamos sinalizado a sua importancia em
outro momento de nossa discussao, queremos chamar atencédo, aqui, para a sua
articulagdo com a rede urbana e as escalas geograficas.

Em virtude da aceleragdo das transformacdes, impulsionada pela
metropolizagdo, em que a complexidade das dindmicas urbanas é amplificada, as
funcdes desempenhadas pelos diferentes centros urbanos que integram uma
determinada rede urbana (inclusive a brasileira) abrangem uma grande diversidade
de fungdes. Afinal, alguns espacos urbanos constituem-se como os principais centros
fornecedores de insumos e de produgao, assim como de disponibilidade de servigos,
sejam publicos ou privados. Além disso, 0s espagos urbanos conseguem manter, no
interior desse espectro, um jogo de interagdes e articulagdes entre as distintas escalas
geograficas.

Em relagdo ao carater multiescalar ao qual as aglomeragdes urbanas estao
submetidas, Sposito (2017) enfatiza pontos importantes que atestam as mudancgas
significativas na estruturagdo da rede urbana, com a conformacéo de espacialidades
urbano-regionais, cujo reconhecimento de suas dindmicas permeia o intercambio

entre as escalas:
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Em multiplas escalas geograficas podemos, entdo, notar outras dindmicas
que considero muito importantes: - a combinagao entre concentracao e vazio,
conformando tecidos urbanos que séo progressivamente mais descontinuos,
- redefinicdo dos modos como se constitui a centralidade urbana, que alcancga
agora a escala de aglomeragdes urbanas mais dispersas e descontinuas do
que as que tinhamos ha cinquenta anos; - a integracdo muitas vezes
sobreposigao, em certas partes do pais, entre 0os espacos urbanos e os
agricolas, levando a tendéncia de diminuicdo do mundo rural, aqui
compreendido ndo apenas como uso do solo, mas como modo de vida
(SPOSITO, 2017, p. 199, grifos da autora).

Em face do exposto, e expandindo nossa interpretacdo sob a 6tica da
metropolizacdo do espacgo, consideramos que as funcdes urbanas exercidas pelas
distintas espacialidades que esse processo engendra (a aglomeracao urbano regional
de Teresina € um exemplo) alteram-se sobremaneira, conformando um tecido urbano
descontinuo e disperso, com intensas interagdes urbano-rurais, além de redefinirem
a hierarquia entre os espacgos urbanos e sua articulacdo com as escalas.

Sintetizando essa compreensao, Catelan (2013) esclarece o0 modo como as
funcdes dos distintos espacgos urbanos atuam para atender as légicas de produgao e
reproducdo do capital, tal como a influéncia das redes nesse processo e seu
consequente rebatimento na rede urbana, focalizando tanto a complexidade quanto o

predominio da dimensao regional nesse contexto:

No ambito da rede urbana, as fungdes e os papéis das cidades sao definidos
num vai e vém de légicas, interesses e dindmicas intrinsecas a reproducao
do capital, cujo movimento advém do processo de articulagdo das escalas.
Geram interagbes espaciais interescalares que explodem na estrutura
hierarquica da rede aparecendo pontos no espago que mostram maior
complexidade que se pensados sob seus niveis hierarquicos. Sao escalas,
principalmente a regional, que ndo somente sobrevivem, mas se
transformam em esséncia diante de movimentos como o avango de
agentes econdmicos globais. E a rede se complexificando, os tempos se
sobrepondo, os espacos se (re) significando e as interagdes espaciais se
densificando (CATELAN, 2013, p. 51-52 grifos nossos).

Embora a referéncia citada nao faca relagao direta a metropolizagao do espaco
que como indicado na fase introdutdéria da nossa discussdo esse processo
potencializa a dimensdo regional, neste fragmento, sua importancia também é
enfatizada demostrando que a mesma sofre transformacdes, devido aos avangos
provocados pela globalizagdo. Esse entendimento é rememorado na definigdo das
principais caracteristicas que qualificam a metropolizagdo, destacando-se sua

atuacdo na redefinicido da hierarquia dos centros urbanos, que conforma uma
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determinada regidao urbana e, ainda, reforca a consolidagdo de uma expressiva
estrutura regional em rede (LENCIONI, 2017a; FIRKOWSKI, 2019). Dessa forma, o
estudo das regides urbanas busca analisar “sua formacéao e transformagao como nés
de uma rede ou como condensagdes de uma ampla variedade de variaveis espaco-
temporais” (MAS, 2001, p. 47, tradug&o nossa).

As abordagens regionais, segundo Soja (2013, p. 140), n&o restringem suas
investigacbes apenas as cidades; pelo contrario, oferecem uma dimenséo regional
“‘poderosa e mais explicita, a ponto de agora podermos falar de um processo de
urbanizagao regional que vem reformulando radicalmente a estrutura metropolitana
existente”. O autor acrescenta que essa transformagdo de uma urbanizagéo
metropolitana em uma urbanizagao regional ja foi abordada nos estudos dedicados a
tematica, pois, em muitas analises, os conceitos criados (como cidade-regido global e
megarregiao) ja estao associados a perspectiva regional.

No que diz respeito a urbanizagao regional, Soja (2013) salienta que o
crescimento das regides urbanas estda acompanhado de uma convergéncia escalar, o
que resulta em imensas redes regionais de aglomeragdes. Assim, reitera-se a
compreensao de que, cada vez mais, € imprescindivel analisar os processos e as
dindmicas que conformam as espacialidades urbanas, reconhecendo-se como as
escalas geograficas sdo intercambiaveis. Fato reforcado, também, por Catelan (2013),
Moura (2016), Lencioni (2017a) e Sposito (2017). Essa expansdo multiescalar da
urbanizagdo regional “é quase impossivel de entender se mantivermos uma
perspectiva metropolitana convencional” (SOJA, 2011, p. 686, tradugdo nossa).
Depreende-se, portanto, que a manutencdo de um pensamento apenas pautado em
visdo essencialmente metropolitana, embora seja aplicavel a determinadas
realidades, dificimente conseguira capturar elementos que emergem em outras
condigdes no espago geografico, com suas complexidades e com suas relagdes
contraditorias.

A urbanizacao regional, proposta por Edward Soja, remete um processo que
conforma uma forma urbana distinta, uma “regidao urbana expansiva, polinucleada,
densamente conectada em rede, com uso intensivo de informagdes e cada vez mais
globalizada” (SOJA, 2011, p. 684, tradugéo nossa). Tal morfologia urbana assemelha-
se as regibes dispersas policéntricas, produzidas a partir do processo de
metropolizagdo regional, como defendido por Lencioni (2017b, p. 181). A autora

elucida que
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O processo de metropolizagao do espago ao conformar regides, se constitui
num processo de metropolizagédo regional, e o fato de a regiédo ter varios
centros € que qualifica como polinucleada. [...] a metropolizagao regional
polinucleada é a razdo do desenvolvimento de regides dispersas hoje em dia,
a exemplo de muitas cidades-regides.

Nas duas nog¢des formuladas, percebemos que o limite da estrutura regional
nao é definido pela continuidade territorial, mas pela integracao dos elementos que a
compdem, sejam eles os fatores econémicos e sociais ou os fluxos materiais e
imateriais. Dessa forma, tanto o processo de urbanizagao quanto o de metropolizacao
regional “‘redunda[m] na constituicdo de novos ambitos espaciais nos quais as
relacbes econdmicas e sociais se realizam e se concentram” (SOARES, 2018, p. 21).
Em sintese, as regides urbanas passam a ser vistas “como telas nas quais a
globalizagao, as flutuagdes do sistema capitalista ou as mudangas nos padrdes de
localizagdo econdmica deixam sua marca” (MAS, 2001, p. 48, traducao nossa).

Nessa perspectiva, Soares (2018) evidencia que as novas regides urbanas
apresentam caracteristicas fundamentais, as quais igualmente podem ser
compartilhadas pelas aglomeragdes urbanas regionais. Sdo regides que apresentam
multiplos centros articulados entre si, os quais desempenham distintas funcdes
urbanas, desde aquelas que ja eram realizadas por esses espagos até as que foram
incorporadas em razdo da inser¢do de novas centralidades, sendo, por isso,
polifuncionais. Tém a capacidade de promover o desenvolvimento auténomo do seu
territorio, que, em muitos casos, apresenta forte ligagdo com a economia global, sem,
contudo, deixar de centralizar a economia regional.

Como observado, os processos € as estruturas submetidas pela logica da
metropolizacdo do espaco (ou metropolizagao regional) produzem, reproduzem e
transformam, pela for¢a do capital, as diferentes regides urbanas. Isso ocorre por meio
da combinagdo de multiplos e complexos condicionantes (sociais, econémicos,
culturais, dentre outros) que atuam em sua conformacao no espaco geografico. Dessa
maneira, tais expressdoes urbanas estdo em constante formacao, transformacéao e
evolucdo; a dimensao regional, nesse caso, torna-se um produto dialético, carregado
de intensas contradi¢des. Para Soja (2011; 2013), a relevancia do regional na analise
espacial representa uma renovacdo no ambito das questdes urbanas, com potencial

a ser continuamente explorado e mais bem compreendido:



59

O mundo regional, esse novo regionalismo interpreta regides nao
simplesmente como receptaculos ou reflexos de processos sociais e
econdmicos, mas como unidades fundamentais da vida social comparaveis
a mercados, estados e familias. Economias regionais coesas, e
especialmente aquelas construidas em torno da rede de aglomeragdes que
definem a regido da cidade, também estdo sendo vistas hoje como a fonte de
forcas generativas poderosas, embora raramente estudadas e ainda pouco
compreendidas (SOJA, 2011, p. 687, tradugdo nossa).

Por meio das exposicdes construidas, mais precisamente sob o aporte da
metropolizagao do espaco, bem como das transformacgdes causadas pela sua atuagao
qgue envolve a conformagao de regides urbanas dispersas (metropolizagao regional),
onde os elementos urbano-metropolitanos sédo também materializados e, ainda, temos
a proépria natureza complexa e contraditéria do processo que engloba dindmicas
urbanas com especificidades, influenciadas pelo contexto no qual encontraram-se
inseridas, salientamos a importancia do reconhecimento dessas espacialidades
regionais para a melhor compreensao do fenémeno urbano.

Desse modo, concordamos que, engendrada pelo processo de metropolizagao
regional, por sua vez derivado da metropolizagdo do espago, ha a conformagéo no
espaco geografico das aglomeragdes urbanas regionais, espacialidades dispersas,
descontinuas, com certa coesao interna e fortes interacbes urbano-rurais, sendo
marcadas por profundas desigualdades socioespaciais e mantendo articulagdes em
rede, por meio das diferentes escalas geograficas.

A formulagdo dessa denominacgao reflete um esforgco para analisar-se os
espacos que constantemente se apresentam como ndo metropolitanos, sendo assim
designados por ndo guardarem a forma/fungao da metropole. Afinal, como ja alertava
Kayser (1969), a compreensao a respeito desses espacos exige um trabalho sério de
analise e delimitagdo. De igual maneira, Brenner (2013, p. 96, tradugdo nossa)

assevera que as morfologias urbanas

Nao sdo meras condi¢des de fundo ou dispositivos de enquadramento, mas
constituem o proprio tecido interpretativo através do qual os urbanistas tecem
metanarrativas, orientagbes politicas normativas, analises de dados
empiricos e estratégias de intervencéo.

Nesse sentido, Firkowski (2019) pontua que o processo de metropolizagéo, ao
produzir uma variedade de espacialidades, exige novas terminologias, capazes de
melhor qualifica-las. A aglomeragao urbano regional de Teresina apresenta-se como

uma dessas espacialidades produzidas pelas logicas contraditorias do processo de
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metropolizagéo regional, de maneira que temos a conformagéo de uma morfologia
urbana num processo continuo de produgdo e reconfiguracdo de suas dinamicas
urbanas.

Tal configuragao espacial compde a rede urbana brasileira, a qual, por sua vez,
guarda na atualidade uma inerente complexidade e conjuga uma diversidade de
espacialidades, resultado das distintas articulagcbes socioespaciais estabelecidas
entre seus centros urbanos. Sua natureza complexa esta ligada a desconcentragao
das atividades produtivas e do surgimento de centros economicamente dinamicos,
além daqueles espacos com relagdes menos expressivas, dependentes das grandes
aglomeracgdes urbanas (MOTTA; AJARA, 2001). Conforme Bezerra (2016), assistimos
ao crescimento das cidades médias, a formacao e a consolidacao das metrépoles e
ao aumento expressivo da representatividade dos centros regionais, juntamente com
a representatividade das pequenas cidades.

Além das distintas espacialidades caracteristicas da rede urbana brasileira, os
agentes e os processos que conformam essas espacialidades no territorio nacional
apresentam-se de formas diversas, inclusive na rede urbana interiorizada do
Nordeste, onde a aglomeragao urbano regional de Teresina esta localizada. Essa
porcao do territoério caracteriza-se por singularidades e por particularidades que
refletem o seu préprio processo historico de formagao e urbanizacgéao.

Nosso percurso, até entdo, buscou demonstrar fundamentos importantes que
integram o aporte tedrico sobre o qual assentamos nossa perspectiva de analise. Esta
perspectiva de analise diz respeito a metropolizacdo do espaco, que, ao conformar as
regides urbanas, por meio da metropolizagdo regional, fornece os subsidios
necessarios para designar-se e caracterizar-se a conformag¢ao de uma aglomeragao
urbano regional, como é o caso daquela encontrada no espago urbano de Teresina.
Contudo, torna-se imperativo compreender, mais detalhadamente, como esse

processo se apresenta a partir da realidade urbana brasileira.

2.2 AS METAMORFOSES URBANAS DO NORDESTE BRASILEIRO

Para iniciarmos nossas discussdes a respeito da realidade urbana nacional,

faz-se necessario pontuar que, na América Latina e, em particular, no Brasil, a
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intensificagdo do processo de urbanizagao'’® resultou no surgimento de distintas
configuragbes espaciais urbanas, além de englobar o territério de maneira bastante
diversificada. Ademais, conforme constata Santos (1993, p. 26), o territorio brasileiro

durante muito tempo representava

[...] um grande arquipélago, formado por subespacos que evoluiam segundo
l6gicas proprias, ditadas em grande por suas relagbes com o mundo exterior.
Havia, sem duvida, para cada um desses subespacos, polos dindmicos
internos. Estes, porém, tinham entre si escassa relagdo, ndo sendo
interdependentes.

Entretanto, a realidade urbana brasileira evidenciada pelo autor modificou-se,
em razao das transformacgdes impulsionadas pelas mudancas ocorridas ao longo do
seu contexto histérico de formagao, acompanhada pela reestruturacdo urbana e
produtiva dos espacos urbanos, pela influéncia do poder do capital tanto na
reconfiguragdo quanto na ampliagdo do fendmeno urbano no pais e, ainda, pelo
préprio processo de metropolizagcao dos referidos espacos. Assim, para entendermos
a urbanizacao brasileira, devemos levar em consideragdo um duplo aspecto: de um
lado, existe um processo de urbanizacdo que ultrapassa os limites politico-
administrativos preestabelecidos, estendendo-se pelo espago regional, onde as
condi¢des do processo de reproducao capitalista geram o necessario para a continua
acumulacg&o do capital. (urbanizacdo extensiva) (MONTE-MOR, 2005); de outro lado,
ha a ampliagdo do modo de vida urbano, refletida, inclusive, na organizagéo e na
producdo do espaco rural (urbanizagcdo da sociedade) (SANTOS, 1993). Diante do
exposto, temos a consolidacdo de um cenario urbano no qual se intensifica a
concentracdo demografica nos centros urbanos de maior importancia, bem como
ocorre o surgimento de outros centros, desempenhando todos esses espacos distintas
fungdes urbanas (SPOSITO, 2001).

A expanséao do fenébmeno urbano no pais manteve seu ritmo acelerado durante
as ultimas décadas. Em raz&o disso, houve a interiorizagdo do processo em outras

regides do territdrio, o que favoreceu o crescimento das pequenas e médias cidades,

10 Ressaltamos que ndo pretendemos, em nossa discussao a respeito do processo de urbanizagéo do
territério brasileiro, expor de forma minuciosa e detalhada toda a trajetéria desse processo. Em nossa
analise, interessa-nos muito mais resgatar os elementos que nos ajudam a pensar a manifestagéo do
fendbmeno urbano no pais, atrelado ao processo de metropolizagdo do espago. Para um maior
aprofundamento e conhecimento sobre a urbanizagéo brasileira, sugerimos as seguintes referéncias:
Santos (1993); Davidovich (1995); Santos e Silveira (2001); Sposito (2001).
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além de fortalecer os centros metropolitanos e as configuragdes urbanas regionais.
Ademais, aliados a todo esse cenario de mudancas, temos, ainda, fatores como a
acentuada expansao urbana das areas de fronteira econémica e como o aumento da
periferizacdo dos centros urbanos (MOTTA; AJARA, 2001; CORREA, 2006;
SPOSITO, 2007). As mudangas descritas sintetizam as principais transformacdes
provocadas pelo processo de urbanizacado do territorio nacional; mais do que isso:
representam o enredo no qual o processo de metropolizacdo do espago se
desenvolveu e continua se desenvolvendo no espago geografico brasileiro.

Conforme Santos (1993), o processo de metropolizacdo favoreceu a
consolidagao e o crescimento das regides metropolitanas, mas, também, acabou por
conferir maior importancia a outras espacialidades urbanas difundidas pelo territorio.
Isso porque as mudangas provocadas por esse processo ndo se restringiam a
concentragcao do contingente populacional nos espagos urbanos de maior dinamismo
econdmico. Tais mudangas incluiam, igualmente, a ampliagao e a intensificacao dos
diversos ramos da economia, sobretudo daqueles ligados a industria.

Com relacao ao papel desempenhado pela industria, como elemento decisivo
na definicdo das dindmicas urbanas e, consequentemente, no processo de
metropolizagédo, algumas ponderagbes devem ser feitas. De fato, a principio, a
atividade industrial manteve forte influéncia na determinagdo do dinamismo
econdmico dos espacgos urbanos. Entretanto, como assevera Lencioni (2017a, p. 139),
“a ideia da industria motriz como principal geradora de um polo de crescimento perde
forca por que o eixo estruturador da reestruturagao produtiva nos dias atuais, nao
reside mais na industria motriz, mas na empresa em rede”.

Essa realidade exposta pela autora revela que, na fase atual do processo de
urbanizagao, marcada pela metropolizacdo do espaco, existe uma predominancia de
relagdes econbmicas, baseadas em uma articulacdo em rede, bem mais flexivel, em
detrimento de um modelo hierarquico e rigido. Além disso, outras atividades
econdmicas ganham destaque nesse cenario dentre as quais aquelas ligadas ao setor
do turismo e ao setor terciario superior ou, ainda, as atividades vinculadas e
desenvolvidas a partir da ampliagdo dos meios digitais.

Para a compreensdao do fendmeno urbano brasileiro, devemos levar em
consideragao a relagéo espaco-temporal (SANTOS, 1993). Afinal, sua conformacéao
no espago decorre, justamente, das transformagdes provocadas pelo dinamismo da

distribuicdo populacional pelo territério, pela difusdo das atividades produtivas e,
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também, pela reproducdo dos meios de producédo e da forga de trabalho (LIMONAD,
2008). Todas essas caracteristicas provocaram — e ainda provocam — inumeras
mudangas na estruturagcado do territério ao longo do tempo, resultando em distintas
implicagdes no espago geografico.

Infere-se, portanto, que a propria estruturagdo da rede urbana brasileira esta
igualmente submetida a relagdo mencionada acima, sendo, inclusive, afetada de
forma distinta pelas caracteristicas expostas. Por isso, a analise do urbano em nosso
territério envolve um conjunto amplo e diverso de heterogeneidades, apresentadas
em diferentes escalas (QUEIROZ, 2013).

Embora paregca que as mudangas econdémicas, sociais e culturais provocadas
pela intensificacdo do processo de metropolizacao representem uma tendéncia de
homogeneizagéo do territério, ja que englobam n&o apenas as areas denominadas
como metropolitanas, mas também as médias e pequenas cidades, que passam a
apresentar caracteristicas semelhantes, em muitos casos persistem e, por vezes,
aprofundam-se as diferencas entre estes lugares (LENCIONI, 2011; MOURA, 2016;
FERREIRA, 2016).

A estruturacido da rede urbana brasileira esta diretamente relacionada as
condigdes econdmicas, sociais e politicas que influenciam e acentuam o processo de
metropolizagédo e as dinamicas dos diferentes espagos urbanos, evidenciando uma
rede urbana complexa, dotada de um conjunto urbano heterogéneo, com dindmicas e
configuragdes territoriais distintas (FIRKOWSKI, 2012). Conforme destaca Corréa
(2006, p. 311-312),

A rede urbana, entendida como um conjunto de centros funcionalmente
articulados, constitui-se em um reflexo social, resultado de complexos e
mutaveis processos engendrados por diversos agentes sociais. Desta
complexidade emerge uma variedade de tipos de redes urbanas, variadas de
acordo com combinacdes de caracteristicas, como o tamanho dos centros, a
densidade deles no espaco regional, as fungdes que desempenham a
natureza, intensidade, periodicidade e alcance espacial das interagbes e a
forma da rede. [...] Reflexo e condic¢éo social, a rede urbana, por isso mesmo,
esta submetida a um dinamismo, maior ou menor € com ritmos variados,
proprio de cada contexto espago-temporal, isto €, de cada formagao espacial.

No caso brasileiro, no que tange a composi¢gdo de sua rede urbana,
encontramos: (i) a megarregido e/ou a megalopole e/ou cidade-regido global
composta pela grande metropole nacional de Sdo Paulo, juntamente com a metrépole

do Rio de Janeiro, que estabelece articulagbes em rede com os demais espagos
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urbanos do territorio; (i) as demais metropoles brasileiras, que apresentam
caracteristicas diversas, com dindamicas e com processos que as diferenciam umas
das outras, dotando-as de particularidades, muitas vezes exclusivas de cada espaco
metropolitano; (iii) as configuragdes urbano regionais, muitas das quais sao
espacialidades distantes dos centros urbanos de maior importéncia, ndo sendo
necessariamente regides urbanas contiguas, cuja area de influéncia engloba uma
variedade de pequenos centros urbanos ndo metropolitanos; (iv) as cidades médias
que compdem a rede urbana nacional apresentam um limiar populacional variavel,
desempenham fungdes urbanas especificas e podem realizar articulagbes em ambito
tanto regional quanto internacional; (v) os pequenos centros urbanos com area de
influéncia circunscrita aos seus limites territoriais pré-definidos; e, por fim, (vi) os
arranjos urbanos transfronteiricos, dotados de uma complexidade unica, em razao de
sua dindmica urbana envolver territérios de outros paises (IBGE, 2008; 2018).

Diante da complexidade da composi¢ao da rede urbana brasileira, temos
espacos urbanos que, embora sejam afetados pelo processo de metropolizagado do
espacgo, suas dindmicas urbanas ainda n&o possuem carater metropolitano,
tampouco, conformam estruturas urbanas ditas metropolitanas, pois conforme
assevera Firkowski (2012), estdo estabelecidas no territério nacional regides
metropolitanas que sao regides, mas nao, necessariamente, metropolitanas.

Desse modo, em razdo das transformagdes provocadas pela difusdo do
processo de metropolizagdo, acompanhamos o surgimento de novas dinadmicas no
urbano ndo metropolitano. Como salientam Ojima e Marandola Jr. (2012, p. 104),
existem processos que tém sido difundidos “pela rede urbana brasileira, que nao sao
comandados pelas metropoles, embora, evidentemente, estejam conectados as redes
e sistemas que organizam toda a estrutura urbana nacional”.

Os “novos processos” supracitados correspondem a intensificacdo dos
deslocamentos pendulares, contribuindo para a ampliagdo da dispersao urbana, a
reestruturacdo urbana e produtiva no interior do territério nacional e o acirramento das
desigualdades sociais, sobretudo as regionais, em virtude da fragmentacao
socioespacial, ainda que nem tao recentes assim, porém cada vez mais presentes e
importantes na organizagdo dos espagos urbanos ndo metropolitanos e com forte
influéncia na redefinicdo de suas dindmicas urbanas (OJIMA; MARANDOLA JR, 2012;
SPOSITO, 2015). Dentre os processos mencionados, sublinhamos que a analise dos

deslocamentos pendulares constitui um importante elemento para a compreensao do
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processo de metropolizacdo do espaco, bem como representa um dos condicionantes
responsaveis pela expansao urbana das diferentes configuragdes territoriais.

O movimento pendular ao qual nos referimos representa os percursos
realizados pelas pessoas por motivo de trabalho e/ou estudo, medidos em termos de
tempo e espago’! (JARDIM, 2011). Esses deslocamentos da populagéo pelo territorio
brasileiro tém ocorrido “entre distancias cada vez maiores entre a origem e o destino
revelando o avango do processo de ocupacao do espago das aglomeragdes urbanas”
(MOURA; CASTELO BRANCO; FIRKOWSKI, 2005, p. 121). Essa constante
mobilidade espacial da populacédo — que, a principio, predominava nas grandes areas
metropolitanas — difundiu-se e intensificou-se para outras regides do territorio, ou seja,
passou a integrar também a realidade ndo metropolitana.

Dentre os fatores impulsionadores de tais deslocamentos registrados nas
diversas espacialidades da rede urbana, esta o estabelecimento de um novo estilo de
vida, resultante da ampliagcao da oferta e do uso dos diferentes meios de transporte e
comunicagdo, além das modificagdes nas formas de produgdo e organizagao
provocadas pelo avango das inovagdes tecnoldgicas. Dessa forma, uma consideravel
parcela da populagdo brasileira passou a acessar bens e servigcos ou, mesmo,
oportunidades de trabalho sem que houvesse a necessidade de residir em lugar
diferente de seu local de residéncia (OJIMA; MARANDOLA JR, 2012).

Assim, devido a intensificacdo dos movimentos pendulares, inumeras centros
urbanos que compdem as distintas aglomeragdes urbanas do territério nacional
passaram a articular-se de forma mais intensa, sem, contudo, depender de uma
mediacdo metropolitana, modificando suas relagdes internas e externas,
diversificando suas areas econdmicas regionais e estabelecendo uma estrutura
regional em rede (MOURA; CASTELO BRANCO; FIRKOWSKI, 2005; MOURA, 2013).

A utilizacdo dos deslocamentos pendulares, como critério para a definicdo e
para a caracterizagao dos espacos urbanos no Brasil, remonta a década de 1960,
quando foi criado, pelo IBGE, o grupo responsavel pela delimitacdo das areas

metropolitanas existentes no territério. A esse respeito, os fluxos de bens, de

1 Tais deslocamentos espaciais sdo variaveis. Ha os deslocamentos por motivo de trabalho e/ou
estudo, que ocorrem por um tempo determinado e tém uma certa constancia, isto €, ocorrem
diariamente (movimento pendular); ha, também, os deslocamentos realizados em determinados
periodos especificos (férias, por exemplo), denominados de migracdo sazonal, ha, ainda, os
deslocamentos motivados pela busca de novas condigbes de vida e trabalho, os quais fazem os
individuos fixarem residéncia em locais diferentes de seu local de origem (movimento migratdrio).
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comunicacgoes e, sobretudo, de pessoas eram os elementos avaliados para definir a
integracéo entre os municipios de uma determinada area metropolitana. Nesse caso,
os fluxos de pessoas considerados representavam aqueles realizados diariamente por
motivo de trabalho (MOURA; CASTELO BRANCO; FIRKOWSKI, 2005).

E importante ressaltar que, a principio, a informacao acerca dos deslocamentos
pendulares ndo integrava o conjunto de dados sistematizados e disponibilizados nos
censos demograficos. Foi somente no censo realizado em 1970 que a informagao
relativa @ mobilidade espacial foi contemplada.

Como atestado no estudo de Davidovich e Lima (1975), intitulado Contribuicdo
ao estudo de aglomeragbes urbanas no Brasil, os deslocamentos pendulares
representavam um dos critérios para mensurar a integragdo econdémica e social
existente entre os municipios de determinada espacialidade urbana identificada. A
Tabela 1, demonstra os valores registrados dos deslocamentos pendulares, conforme
a tipologia elaborada.

No estudo realizado pelas autoras, foram considerados os deslocamentos
realizados diariamente, de uma parte da populagdo economicamente ativa (PEA) que
tem os locais de trabalho e de residéncia situados em municipios distintos
(DAVIDOVICH; LIMA, 1975). A partir da analise dos dados, constatou-se que, nas
aglomeragdes urbanas denominadas metropolitanas, havia uma acentuada
mobilidade espacial da populagéo, a qual revelava estagios avangados do processo
de metropolizagéo.

Embora a Tabela 01 ilustre apenas os resultados das aglomeragdes
metropolitanas, foram também coletados os dados dos deslocamentos pendulares
das outras espacialidades urbanas identificadas no estudo, a saber: das
aglomeragdes com uma cidade central; daquelas em processo de conurbacao; de
cidades geminadas e daquelas sem espacgo continuo urbanizado.

Nessas espacialidades, a pendularidade apresentava menor expressividade e
conjugado com os outros critérios (demografico; estrutura econdmica; fluxos
telefénicos; de transportes publicos e de mercadorias e capitais) evidenciava um
dinamismo urbano diferenciado, em funcdo de apresentarem graus de integragao
distintos, assim como o modo pelo qual se realizava essa integragéo entre os espagos
urbanos (DAVIDOVICH; LIMA, 1975).
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Tabela 01 — Deslocamentos pendulares nas aglomeragdes urbanas do Brasil (1970).

TIPOLOGIA UNIDADE TOTAL o IR
URBANA TERRITORIAL DA AREA™ CENTRAL®
Séo Paulo 8.48% 21.33%
Rio de Janeiro 12.91% 35.19%
Areas Recife 12.28% 31.77%
Metropolitanas Porto Alegre 12.75% 30.32%
Belo Horizonte 4.78% 19.99%
Salvador 2.06% 7.61%
Curitiba 3.44% 11.44%
Areas Fortaleza 1.26% 5.08%
Metropolitanas Belém 1.77% -
Incipientes Goiania 1.94% 2.85%
Brasilia 0.54% -
Aglomeragodes Santos 17.48% 31.06%
Submetropolitanas Campinas 4.10% 6.62%

Fonte: Adaptado de Davidovich e Lima (1975).

() Porcentagem de pessoas residentes que trabalham fora do municipio em relagdo ao total da
populagdo economicamente ativa: o municipio deve apresentar um numero de residentes trabalhando
fora pelo menos da ordem de 10% ou um indice alto na relagcédo pessoal ocupado/PEA.

@ Relagao Pessoal Ocupado/Populagdo Economicamente Ativa (para as industrias de transformacgéo

e extracdo mineral), sendo o primeiro dado retirado do Censo Industrial e o segundo do Censo
Demogréafico.

A analise dos deslocamentos pendulares, na década de 1970, ja revelava a
importancia desse processo para a compreensao das dinamicas urbanas dos espacos
metropolitanos. Além disso, tal analise ja demonstrava sua implicagdo nos espagos
nao metropolitanos, os quais apresentavam distintas formas de integragdo econémica
e social. Tais fluxos constatam, pois, as relagdes de proximidades estabelecidas entre
0s espagos urbanos, conferindo sentido a dimensao regional das aglomeracoes
urbanas e dos arranjos urbanos (MOURA; DELGADO; COSTA, 2013).

O dinamismo urbano proporcionado pelos deslocamentos pendulares ja
repercutia nos espagos nao metropolitanos, a exemplo da aglomeragao urbana de
Teresina, com maior predominio entre os centros urbanos de Timon — MA, Demerval
Lobao e Altos, como especificado na Tabela 02.
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Tabela 02 — Deslocamentos pendulares na Aglomeragao urbano regional de Teresina (1970).

POP. DO MIGRAGOES
Municiplo  PEA ESTRUTURA DA PEA PENDULARES
%S+T/ % *POIPEA
prg+Tn | SITX100% | prepea® | X 100
Teresina 220.487 58.069 80,16 34,72 0,95 65,13
Timon 36.893 9.918 41,99 42 14 12,48 27,02
Totalda 557350 67087 7472 35,28 2,62 60,53
Area
PERIFERIA
Demerval 8421 2228  28.09 31,06 5,03 32,88
Lobao
Altos 30.334 9.018 23,56 87,76 2,98 10,25

Fonte: Adaptado de Davidovich e Lima (1975).

() Porcentagem de PEA nos setores secundario e terciario em relagdo a PEA total.

@ Relagao setor secundario/setor terciario.

@) Porcentagem de pessoas residentes que trabalham fora do municipio.

“) Relagdo (para as industrias de transformacgéo e de extragdo mineral) Pessoal Ocupado/Populagao
Economicamente Ativa.

A partir dos dados da Tabela 02, depreende-se que o dinamismo econémico
da aglomeragéao urbano regional de Teresina , para a década de 1970, era influenciado
pelos setores secundarios e terciarios (logica esta que € uma caracteristica da
economia piauiense, sobretudo a dos centros urbanos especificados, perpetuando-
se, com algumas alteragdes, nos dias atuais), com os centros urbanos de Teresina e
Timon — MA apresentando uma maior concentragdo da PEA nesses setores da
economia (80,16% e 41,99%, respectivamente).

Além disso, a grande maioria da PEA dos centros urbanos citados realizava o
deslocamento diario em fung¢ao do trabalho exercido em outra unidade da federacao,
sobretudo a capital do estado piauiense. Essa realidade, desde o principio, ja
demonstrava o poder de articulagdo entre os centros urbanos pertencentes a
aglomeracéo urbana de Teresina, devido a sua proximidade fisica e/ou a intensidade

de fluxos. Por isso, é de grande relevancia a captura desses dados para a investigacao
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da evolugao e da transformagao dos processos, assim como para a identificagcdo das
permanéncias ao longo do tempo.

E importante ressaltar que as informacdes a respeito dos descolamentos
pendulares a partir do censo foram descontinuadas, em 1991, sendo retomada sua
obtencdo nos dois ultimos censos, de 2000 e 2010. Ao serem reintroduzidas na
amostra dos referidos censos, as metodologias de obtencao das informacgdes foram
aperfeicoadas. Em 2000, foram colhidas informacdes relativas a mobilidade tanto por
motivo de trabalho quanto por motivo de estudo. Em 2010, houve um maior
detalhamento, sendo incluidas, também, informacdes sobre o retorno diario ao
trabalho e o tempo habitual gasto para realiza-lo (MOURA; DELGADO; COSTA,
2013).

Dessa forma, ao consultarmos os dados disponibilizados pelos censos,
percebemos que houve, no transcorrer de dez anos, um aumento exponencial da
mobilidade espacial no territério brasileiro. Em 2010, 15.472.863 milhdes de pessoas
deixavam seu local de residéncia para trabalhar e/ou estudar em outro municipio. A
Tabela 03, demonstra os dados registrados nos dois censos em numeros absolutos,

numa projegao para o territorio nacional como um todo.

Tabela 03 — Deslocamentos pendulares no Brasil (2000-2010).

TOTAL DA
CENSO POPULAGAO  FLUXO DE FLUXO DE
DEMOGRAFICO QUE CHEGADAS SAIDAS
TRABALHA OU  (DESTINO) (ORIGEM)
ESTUDA
2000 109.822.011 7.030.250 7.403.456
2010 145.919.020 13.946.545 15.472.836

Fonte: IBGE (2000; 2010).

Com base na Tabela 03, constatamos que, em 2000, os descolamentos
realizados por motivo de trabalho ou estudo representavam mais de 7 milhdes de
pessoas (fluxos de saida/origem). Ja em 2010, esse valor mais que dobrou, chegando
a mais de 15 milhdes de brasileiros que entdo realizavam essa pendularidade pelo
territério. O aumento nos fluxos de chegadas também se intensificou com um
incremento de 6 milhdes de pessoas em relagao ao registrado no censo de 2000.

Conforme Moura, Castelo Branco e Firkowski (2005, p. 125), tomando-se como

referéncias os dados de pendularidade do censo de 2000, a propor¢ao da populagao
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que realizava deslocamentos, por motivo de estudo e trabalho, amplia-se
consideravelmente quando consideradas as regides metropolitanas, as regides
integradas de desenvolvimento (RIDEs) e as aglomeragdes urbanas no entorno de
capitais, ja que esse conjunto “constitui os principais espagos urbanos aglomerados
do pais”.

Nesse caso, de acordo com as autoras, do total de pessoas que trabalhavam
e/ou estudavam nesse conjunto urbano principal (47.783.404 milhdes de pessoas
exatamente), aquelas que realizavam deslocamentos correspondiam a 4.894.957
milhdes de pessoas em 2000. Isso representava 10,24% de pessoas que diariamente
se deslocavam de seu municipio de residéncia para trabalharem e/ou estudarem em
outro municipio no conjunto urbano especificado.

Como demonstrado, o movimento pendular da populagdo, nesse conjunto
urbano, apresenta consideravel expressividade, contudo tal fenbmeno encontra-se
difundido por todo o territério nacional. Segundo Ojima e Marandola Jr. (2012), a
incorporagao dos deslocamentos pendulares estende-se para outras regides do pais,
com maior ou menor intensidade.

Dessa maneira, confirmamos que a “[...] rede urbana brasileira ndo apenas se
interioriza em termos de desenvolvimento econdmico, mas também pela dindmica
demografica conectada entre os municipios de regides nao metropolitanas” (OJIMA;
MARANDOLA JR., 2012, p. 108). Nessa perspectiva, temos a polarizagao de regides
urbanas por centros urbanos nao metropolitanos, com forte comando regional. Assim,
as analises dos dados a respeito dos deslocamentos pendulares pelo territorio

revelam que temos um maior numero de municipios contribuindo mais

significativamente com estes deslocamentos, tanto no entorno dos polos
quanto, cada vez mais, em situagdes mais distantes deles, apontando a
expanséo fisica do aglomerado. Estes processos criam, ou complexificam,
demandas para a provisdo e adequacgao de infraestrutura e servigos, quer
propriamente para os deslocamentos (sistema viario urbano e interurbano,
sistema de transporte coletivo de qualidade, agil e integrado, com tarifas
compativeis ao perfil dos usuarios etc.), quer para reforgo das fungbes de
recepgdo ou de apoio as pessoas que permanecem (escolas, postos de
saude, moradia, cultura e lazer) (MOURA; DELGADO; COSTA, 2013, p. 683).

Essa intensificacdo dos deslocamentos pendulares atesta que inumeros
espacgos urbanos metropolitanos e ndo metropolitanos compartilham, dentre outras
coisas, funcdes urbanas de interesse comum. Além disso, tal deslocamento diario

para acesso ao mercado de trabalho, bem como aos servigos de educagao, mostra
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como essas atividades encontram-se distribuidas de forma dispersa pelo territério e,
ao mesmo tempo, de forma complementar nas distintas aglomerac¢des urbanas que
compdem a rede urbana brasileira.

Ademais, os intensos deslocamentos pendulares implicam, igualmente, o
dinamismo produtivo de muitos centros urbanos, pois alguns destes contam com uma
maior oferta de postos de trabalho, atraindo residentes de outras localidades. Com
relacdo a distribuicdo dos servicos de educacdo, observamos uma maior
concentracio espacial desses servicos nos centros urbanos de maior dinamismo, por
disporem de estabelecimentos de ensino de formacao escolar mais elevada (ensino
médio e universitario) (MOURA; DELGADO; COSTA, 2013).

E importante ressaltar que as transformagées provocadas pelos deslocamentos
pendulares apenas evidenciam uma parcela dos fluxos que caracterizam a dinédmica
dos espacos urbanos. Afinal, existem outros de igual importancia, como é o caso dos
deslocamentos realizados para obter-se acesso aos servigos de saude especializada.
A esse propdsito, embora tais fluxos ainda ndo sejam capturados pelas pesquisas dos
censos, eles condicionam importantes mudancgas nas relagdes estabelecidas entre os
distintos centros urbanos que compdem a rede urbana.

De todo modo, a anadlise dos dados dos fluxos pendulares, por motivo de
trabalho e/ou estudo, oferece-nos subsidios importantes para esclarecermos os
processos de “dispersdo urbana, [ocorridos] nos centros urbanos; a expansao das
conurbagdes entre as cidades; além de identificar os padrdes de configuragdes
urbanas mono e policéntricas” (MOURA; DELGADO; COSTA, 2013, p. 666). A
intensificagdo desses deslocamentos também esta relacionada com as mudancgas
socioecondmicas ocorridas no territério brasileiro, em virtude do processo de
reestruturagdo urbana, que, por sua vez, ocasionou transformacgdes no dinamismo
econdmico dos centros urbanos e na reconfiguragao de suas fungdes.

Esse processo de reestruturagcédo, conforme Soja (1993, p. 193), representa
“uma ruptura nas tendéncias seculares” e “uma mudanga em dire¢ao a uma ordem e
uma configuracao significativamente diferentes da vida social, econémica e politica”.
Dessa maneira, deve ser analisada a partir do pressuposto de que tais modificacbes
sao empreendidas no tempo e no espaco. A reestruturacdo dos espacos urbanos,
portanto, constitui um processo continuo, multiplo e contraditério. Dito de outra
maneira, 0s mecanismos que atuam nesse processo acompanham as mudangas do

processo histérico que os constitui; além disso, permite diferentes formas de
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articulacdo entre os espagos urbanos, sendo determinados pelas suas
continuidades/descontinuidades, transformacgdes/permanéncias, dentre outros pares
dialéticos (SOJA, 1993; SANTOS, 1993; SPOSITO, 2015).

No caso brasileiro, essa reestruturacéo provocou mudangas nas fungdes e nos
papeis desempenhados pelos centros urbanos, bem nas relagdes estabelecidas entre
eles. Isso ocorreu devido ao aumento dos fluxos e das interagdes espaciais, que
resultou na modificagdo de seu grau de importancia na rede urbana e nas relagdes
estabelecidas com outros arranjos urbanos (SPOSITO, 2015). Desse modo, o referido
processo contribuiu decisivamente para a alteracdo das dinédmicas urbanas, sobretudo
daquelas desenvolvidas em ambito regional.

As transformacdes provocadas pela reestruturacdo urbana intensificaram-se a
partir da década de 1980, periodo em que a economia capitalista passou por
profundas modificacdes, em razao dos avangos tecnoldgicos, o que proporcionou a
instauracao de novas formas de organizacao de trabalho, assim como de localizagao
das atividades produtivas. O resultado desse amplo conjunto de alteragbes
possibilitou a passagem de um regime fordista de producdo para um regime de
acumulacao flexivel (pos-fordista) (SPOSITO, 2015; LENCIONI, 2019). O antigo
modelo fordista ja se encontrava em exaustao, necessitando de uma reformulagéo,

como observam Rocha, Pégo e Egler (2011, p. 124-125):

Nesse periodo, o modelo de produgdo em massa (grandes empresas
verticalmente integradas, producdo de bens padronizados e mercados
baseados em competicdo via precos) encontrava-se em crise. Duas
caracteristicas eram cruciais: a saturagdo dos mercados de massa e a pouca
agilidade e flexibilidade deste sistema de producdo (o que dificultava o
atendimento a demanda por produtos. Além disso, durante o decorrer da
década de 1980, alguns fatores contribuiram para desencadear alteragbes
significativas na geografia econdmica mundial, entre os quais se destacam
mudangas nas politicas econdmicas nacionais, abertura econdmica,
processos de reestruturagdo econdmica e internacionaliza¢ao da produgao.

Com a exaustdo do sistema fordista nos paises centrais do capitalismo
ocidental, surge um novo regime de produc¢do, baseado na acumulagao
flexivel, conhecido como pds-fordista. Tal regime de acumulacdo flexivel,
apesar de manter a concentragao da produgao em areas especificas, permitiu
o surgimento de novas areas de producdo especializada, ou seja, de
territdrios diferenciados.

Essas transformacgbes, impulsionadas pelo processo de reestruturagao,
implicaram a reorientagao dos processos, das dinamicas, da forma e do conteudo das

distintas configuragdes espaciais no interior do territorio brasileiro.



73

De acordo com Santos (1993), foi durante a década de 1980 que o territorio
nacional passou a integrar de forma mais efetiva a economia capitalista. Isso porque
houve novos processos de crescimento urbano, com aumento do contingente
populacional, principalmente nos grandes centros urbanos, e com a expansao das
aglomeragdes urbanas. A rede urbana do pais adquiriu maior complexidade,
ampliando o numero de arranjos urbanos, inclusive daqueles com forte comando
regional (BEZERRA, 2016).

Entretanto, cabe salientar que, anteriormente ao periodo assinalado, a rede
urbana brasileira apresentava pequena complexidade funcional e reduzido grau de
articulagao entre os centros urbanos. O padrdo espacial da rede era constituido por
um conjunto de “células regionais” com limitada articulacdo entre si e reduzida
presenca de centros especializados (CORREA, 2006). Contudo, as transformagées
mencionadas anteriormente levaram o pais a participar do processo de globalizagao
e a promover a integragcao da economia nacional. Como consequéncia desse cenario,
Corréa (2006, p. 326) destaca que a

complexificagdo funcional dos centros e das interagcdes espaciais, a rede
urbana brasileira passa a apresentar progressivamente, apos 1960, padroes
de redes mais complexos, ndo mais dendriticos e christallerianos, mas que
poderiam ser definidos como padrées complexos com multiplos circuitos. Isso
significa que o Brasil apresenta, no alvorecer do século XXI, numerosos e
complexos ciclos de reprodugdo do capital, geradores de interagdes
multifacetadas, multidimensionais e de intensidades variadas que geram uma
rede urbana cada vez mais complexa.

As progressivas mudancas evidenciadas pelo autor confirmam-se quando
analisamos os estudos sobre as cidades e suas regides de influéncia, realizados pelo
IBGE em 1872, em 1987, em 2000, em 2008 e, mais recentemente, em 2018. Houve,
portanto, a partir do processo de reestruturagdo urbana, a introducdo de novas
funcdes e interacbes espaciais entre as cidades, tendo como resultado a
determinacdao de novos modos de insercao destas na rede urbana, o que modificou
intensamente seus aspectos estruturantes.

Nesse caso, o processo de reestruturagcado que emergiu na segunda metade do
século passado provocou impactos na organizagdo e no funcionamento das
aglomeracgoes urbanas, em decorréncia das transformacgdes produtivas e dos avangos
tecnologicos que acompanharam tal etapa do desenvolvimento do sistema capitalista

(DE MATTOS, 2005). Desse modo, podemos afirmar que, outrora, a conformacgao das
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redes de relagdes entre os espagos urbanos era submetida a uma légica hierarquica,
com o estabelecimento de relagdes horizontais, mas, com as modificacbes
empreendidas pela reestruturagdo produtiva e econdmica, passaram a ser exercidas
com maior fluidez e com carater complementar.

Segundo Sposito (2007, p. 237), o ordenamento do territorio brasileiro torna-se
mais fluido com o estabelecimento de relagdes transversais, as quais “extrapolam a
prépria rede em que se inserem”, interligando-se com outros espagos urbanos. Nessa
mesma perspectiva de analise, Santos (2008) assevera que as relagdes estabelecidas
entre as cidades, a partir dessa nova logica, opdem-se a perspectiva tradicional e
adquirem uma forma multipla e complementar.

As mudancas trazidas pela reestruturagdo dos espacos urbanos possibilitaram
a dispersao das atividades econOmicas para o interior do territério, oportunizando
maior oferta e acesso aos diferentes tipos de bens e servicos. Ademais, novas
relacbes sociais foram incorporadas a sociedade, além de terem ocorrido diversas
alteragdes espaciais e a consolidagado de configuragdes urbanas regionais.

De acordo com Sposito (2015), além dos elementos ja mencionados, outros
aspectos importantes devem ser considerados nas analises das mudangas causadas
pela reestruturagao dos espacos urbanos, tais como a expansao e o desenvolvimento
das tecnologias de informagao (TICs), a modernizagdo da agricultura e a ampliagéo
da distribuicdo das instituicdes de ensino superior e de pesquisa pelo pais. A autora,
buscando sintetizar o rebatimento dessas transformacdes no dinamismo da rede

urbana, afirma que

estas dindmicas reforgam a tendéncia de ampliagao da dispersao urbana, na
escala das cidades, da urbanizagdo difusa, na escala de algumas centenas
de quildmetros tanto quanto processos de aglomeragéo espacial. De outro
lado, todas estas dinamicas tém rebatimentos na escala regional e nacional,
promovendo a passagem de estruturas espaciais monocéntricas, na escala
de cada rede urbana para estruturas espaciais mais complexas, muitas vezes
policéntricas, que ndo anulam as anteriores, mas a elas se articulam, gerando
interagbes espaciais de varios tipos, intensidades e dire¢des. (SPOSITO,
2015, p. 137-138).

Dessa forma, redesenham-se os fluxos estabelecidos no interior da rede
urbana, instaurando-se novas formas de articulacdo entre os espacos urbanos. As
discussOes realizadas, até entdo, sobre a mobilidade espacial e a reestruturacéo
urbana (produtiva e econémica) reforcam a perspectiva tedrica na qual apoiamos

nossa analise, que busca melhor compreender a conformagdo das morfologias
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urbanas regionais, isto €, a difusdo de tais processos pela rede urbana brasileira,
reafirma a tendéncia de ampliagao da atuacdo da metropolizagao do espaco, na atual
fase de desenvolvimento capitalista.

Além das mudancgas causadas pelos processos ja mencionados, outros fatores
preponderantes juntam-se a eles. Do ponto de vista institucional (promovido pela
administracao publica, por exemplo), houve, ao longo dos anos, a promog¢ao de agdes
governamentais por meio de programas institucionais, incentivos fiscais, politicas
setoriais e nacionais que tém fortes rebatimentos no dinamismo econdmico e social
dos centros urbanos e, consequentemente, na reestruturacdo da rede urbana
(MENDES, 2012; BRANDAO, 2013). Além disso, o estabelecimento e a consolidacéo
de uma economia globalizada geradora de um mercado de inovagdes implicaram a
reconfiguragdo das economias. Todos esses aspectos elencados contribuem, de
forma direta ou indireta, para o aumento dos deslocamentos pendulares e influenciam
a reestruturagao produtiva do territério nacional.

O amplo painel de mudancgas apresentadas atingiu de forma diversificada as
porcdes do territorio. Afinal, ainda que essas transformagdes estejam submetidas a
l6gica hegemodnica do capital, a sua forma de atuagdo na conformacédo das
morfologias urbanas adapta-se as singularidades e as particularidades inerentes a
diversidade urbana do pais. Diante disso, faz-se necessario pontuarmos que essa
nova reconfiguragéo e refuncionalizagado dos espagos urbanos permitiu o surgimento
de novas regionalizagdes, “tanto em areas tradicionalmente concentradas de recursos
econdmicos e populacionais, no Sul e Sudeste do pais, como também em porcdes
menos adensadas do Centro-Oeste e Nordeste” (BEZERRA, 2020, p. 393).

2.2.1 As implicagdes do processo de urbanizagao do Nordeste

No caso do Nordeste, regido na qual se encontra 0 nosso objeto de andélise, a
aglomeragao urbano regional de Teresina, o processo de urbanizagao ocorreu de
forma tardia, ocasionando um crescimento urbano disperso, com desenvolvimento
econdmico fragmentado e fragilizado, o que acentuou suas desigualdades regionais.

Para analisarmos a conformagdo da rede urbana nordestina, devemos
considerar que, historicamente, o desenvolvimento econémico que incidiu sobre essa
porcao do territorio provocou diferentes frentes de urbanizagao, originando, de um

lado, espacos urbanos atomizados e, de outro lado, espagos com melhor articulagao,
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além daqueles com uma definicdo clara de sua hierarquia (CLEMENTINO, 1995).
Além desse quadro geral que caracteriza a rede urbana da regido, identificamos,
também, em decorréncia de seu processo de ocupagao e por meio do padrao evolutivo
de suas dindmicas, duas distintas redes: a rede urbana litoranea e a rede urbana
interiorizada.

A primeira rede caracteriza-se por um processo de ocupacdo mais antigo,
apresentando maior adensamento urbano e dispondo tanto de melhor infraestrutura
urbana quanto de elevado dinamismo econdmico, além de reunir os espagos
metropolitanos de maior importancia. Ja a segunda rede caracteriza-se por um
processo de ocupagao lento, com o desenvolvimento de uma economia baseada,
sobretudo, na pecuaria e no cultivo de algumas culturas agricolas. O dinamismo
econdmico € pouco expressivo, sendo as aglomeracgdes urbanas e capitais regionais
0s espagos mais dindmicos. Reafirmando essa estruturagcdo da rede urbana
nordestina, o estudo do IPEA intitulado Configuragdo Atual e Tendéncias da Rede

Urbana, publicado em 2002, salientava que

A rede urbana do Nordeste tem por caracteristica mais evidente a grande
concentracao no eixo litordneo, resultado da ocupagao secular ao longo do
litoral, da importancia das relagdes comerciais com o exterior € das grandes
disparidades inter-regionais e interpessoais de produtividade, renda e
instrucao, além das condi¢des naturais adversas, presentes em grande parte
do territério ocidental da regido. Em vista disso, a malha urbana é
significativamente mais densa nesse eixo que nao sofreu grandes alteragdes
durante o periodo de desconcentragdo da economia brasileira (IPEA, 2002,
p. 281).

A rede urbana interiorizada do Nordeste adquiriu novos desenhos a partir do
processo de reestruturacédo produtiva e econdémica, que provocou a modernizagao da
agricultura (por meio dos projetos de irrigacao, do aumento do agronegocio e do
estabelecimento de cadeias produtivas importantes com vistas ao comércio exterior,
por exemplo). Tal processo promoveu, igualmente, a difusdo de pequenas industrias
e a ampliacao do setor terciario (principalmente o setor de servicos e comércio). A
esse respeito, faz-se importante ressaltar que as novas légicas empreendidas pelas
referidas transformacdes atingiram, de modo desigual, os espagos urbanos no interior
dessa regido. De todo modo, contribuiu para a reorganizacdo e para a
refuncionalizagao dos seus centros urbanos.

A conformacéo da rede urbana nordestina em muito reflete o seu processo

historico de formacao, que ocorreu do litoral para o interior. Foi por meio da expansao
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da atividade pecuaria para o interior do sertdo nordestino, visando a melhoria das
condicdes de criagao dos rebanhos, que os primeiros nucleos de povoamentos foram
se estabelecendo, o que deu origem, mais tarde, a inumeras cidades. De acordo com
Andrade (2004, p. 47), na raiz de sua formacgao, ja existia o predominio do grande
latifundio, com perfil exportador e com forte centralizacdo politica de importantes
familias oligarquicas, as quais, por sua vez, representam a elite dirigente, com voz de

comando na regido. O autor destaca que

Formou-se, assim, no Sertdo — Nordeste semi-arido — uma sociedade
pecuarista, dominada por grandes latifundios, cujos detentores quase sempre
viviam em Olinda ou Salvador, delegando a administragéo da propriedade a
empregados, e nas quais havia sitios que eram aforados a pequenos
criadores que implantavam currais. Era uma economia inteiramente voltada
para um mercado distante, situado no litoral, para onde a mercadoria se
autotransportava, em boiadas conduzidas por vaqueiros e tangerinos, por
centenas de lIéguas. No percurso havia pontos de repouso e de engorda, pois
a caminhada provocava uma queda de peso dos animais. Alguns nucleos
urbanos hoje existentes, como Jacobina, se desenvolveram em virtude deste
sistema de repouso dos animais (ANDRADE, 2004, p. 47).

A partir do exposto, notamos que o processo de ocupagao do interior do sertdo
influenciou, em certa medida, a organizac&o dos primeiros nucleos urbanos da regiao.
No inicio, os espacos urbanos formados eram esvaziados demograficamente,
caracterizando-se pelo dinamismo econdmico rarefeito e pelo maior predominio das
interagbes urbano-rurais. Conforme Cano (1989, p. 67-68), algumas das
caracteristicas que explicam essa estagnagao do processo de urbanizagado da Regiéo
Nordeste englobam:

Sua heranga social, com enorme excedente demografico perversa, estrutura
fundiaria e agricultura retrograda, apresentou fraca dindmica de crescimento,
0 que lhe possibilitou uma industrializacdo debilitada. Isto contribuiu
fortemente para que sua urbanizacdo também padecesse de frageis
estruturas produtivas terciarias.

Sua formacdo histérica proporcionou uma urbanizacdo geografica e
economicamente dispersa constituida, principalmente, por suas noves
capitais regionais e cerca de duas dezenas de cidades de porte médio, muitas
delas interiorizadas. Assim, nao pode usufruir dos beneficios de aglomeracao
gerados por uma concentragdo, como as que se verificam notadamente em
Sao Paulo e Rio de Janeiro (CANO, 1989, p. 67-68).

Constatamos, pois, que o processo de urbanizacdo da regido apresentou
diferentes condicionantes que impactaram consideravelmente a organizagcéo e a

estruturacdo de seus espacgos urbanos. Assim sendo, um importante elemento que
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ajuda a compreender a formagao espacial da Regido Nordeste compreende o
desenvolvimento de sua economia, implicando, inclusive, o padrao de concentracao
populacional, a principio em areas rurais (CANO, 1989).

No caso do Brasil, até a década de 1950, as principais atividades econdmicas
indutoras do processo de urbanizagéo localizavam-se na regido Sudeste do pais. Tal
situacdo ocasionou uma expansdo desigual desse processo pelo territorio,
estendendo-se de forma mais intensa para as outras regides, a partir de 1970, com a
descentralizacdo das atividades produtivas e com a implementacao de politicas de
incentivos a industrializagao do pais (SANTOS, 1993; CLEMENTINO, 1995; ARAUJO,
2000).

A centralizagdo das atividades produtivas, no Sudeste brasileiro, € um fator
preponderante que explica o registro das maiores taxas de concentragcdo da
populacao urbana nessa regidao. De fato, a regido representou, durante muito tempo,
um grande polo de atragdo de pessoas em busca de oportunidades de trabalho e
melhoria de condigbes de vida. Em 1960, mais da metade de seu contingente
populacional residia em areas urbanas. No ultimo censo demografico, a taxa de

urbanizacao registrada foi de 92,9%, como demonstra a Tabela 04.

Tabela 04 — Distribuicdo da populagao rural e urbana (1960-2010).

Censo Censo Censo Censo Censo Censo
1960° 1970° 1980° 19912 20002 20102
Regiao

Pop. | Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop. Pop.
urbana | Rural |urbana | rural |urbana | rural |urbana| rural |urbana| rural | Urbana| rural

Norte 355% 64.5% 42.6% 57.4% 502% 49.8% 57.8% 422% 69.8% 30.2% 73.5% 26.5%

Nordeste 34.2% 65.8% 41.8% 58.2% 50.7% 49.3% 60.6% 39.4% 69.0% 31.0% 73.1% 26.9%
Sudeste 57.4% 42.6% 72.8% 27.2% 82.8% 17.2% 88.0% 12.0% 90.5% 9.5% 929% 7.1%

Sul 37.6% 62.4% 44.6% 554% 62.7% 37.3% 741% 259% 80.9% 19.1% 84.9% 15.1%

Centro-

Oeste 37.2% 62.8% 50.9% 49.1% 70.7% 29.3% 81.3% 18.7% 86.7% 13.3% 88.8% 11.2%

BRASIL 45.1% 54.9% 56.0% 44.0% 67.7% 32.3% 75.5% 24.5% 81.2% 18.8% 84.4% 15.6%

Fonte: IBGE — Censo Demografico (1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

() Populagao recenseada.
@ Populagao residente.

Quando observamos a realidade nordestina, verificamos que a composicao da

populacao urbana e rural é bastante distinta. A regido era essencialmente rural até a
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década de 1970, ou seja, registrava as maiores taxas de concentracdo da populagao
em areas rurais. Esse cenario modifica-se a partir da década de 1980.

Acerca disso, as taxas registradas pelos censos demograficos entre 1960 e
1970 evidenciavam que mais da metade da populagdo da Regiao Nordeste residia em
areas rurais (mais precisamente, 65,8%, em 1960, e 58,2%, em 1970). Em certa
medida, esse aspecto reforca o processo tardio de urbanizacédo ocorrido na regiao.
Como aponta Santos (1993, p. 63), o povoamento extemporaneo, “assentado em
estruturas sociais arcaicas, atua como freio [as] mudangas sociais e econbémicas,
acarreta retardo na evolugdo técnica e material e desacelera o processo de
urbanizagao”. Tal situagdo confirma a reduzida dinamicidade do processo de
urbanizagdo comparado a Regido Sudeste.

Nesse caso, concordamos que, nos principios da expansao urbana no territorio
nacional, havia a seguinte configuracao: de um lado, as regides economicamente mais
desenvolvidas, com forte intensificagcdo do meio técnico-cientifico; de outro lado, as
regides deprimidas, com baixos niveis de renda e com modernizagdo agricola
praticamente inexistente, pontual ou incompleta, além do predominio da relagao
tradicional dicotémica rural-urbano (SANTOS, 1993). A Regido Nordeste, nesse
contexto, apresentava as caracteristicas de uma regiao urbana deprimida.

A analise da estruturagdo fundiaria’? da regido nos oferece subsidios
interessantes para entendermos a diversidade regional na qual o processo de
urbanizagdo desenvolveu-se. A esse respeito, a prevaléncia do grande latifundio
contribuiu para a formagéao de grupos oligarquicos que exerciam forte poder e controle
em inumeras cidades e suas regides no interior do sertdo nordestino. Tal fato,
recorrente em um passado recente, persiste na atualidade, sobretudo nos pequenos
e médios centros urbanos que compdem a rede urbana interiorizada (ARAUJO, 2000;
ANDRADE, 2004).

Atrelada a todo esse conjunto de condicionantes politicos e econdmicos, ha,

ainda, a influéncia das condi¢des naturais (escassez de agua; irregularidade das

2. Ao pontuarmos tal aspecto, temos a finalidade de destacarmos a sua importancia para a
compreensao da realidade nordestina pregressa e atual. Entretanto, no escopo de nossa perspectiva
de analise, ndo cabe nos aprofundarmos no tema em questéo. Por isso, indicamos, como referéncias,
o estudo realizado por Francisco de Oliveira (1987) e intitulado Elegia para uma re(li)gido: Sudene,
Nordeste, planejamentos e conflitos de classes, tal como a pesquisa desenvolvida por Manuel Correia
de Andrade (2005) e intitulada A terra e o homem no Nordeste: contribuicdo ao estudo da questao
agraria no Nordeste.
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chuvas; secas severas, dentre outras), as quais dificultam o processo de povoamento
da regido (ANDRADE, 2004). Essa situagéo colaborou para que, inicialmente, a faixa
litoranea apresentasse um expressivo povoamento em relagao ao interior da regiao.
Porém, tal quadro modificou-se: atualmente, o sertdo nordestino apresenta elevada
densidade demografica (BEZERRA, 2016).

Todos esses condicionantes histéricos (naturais, estruturais, politicos,
populacionais e, sobretudo, econémicos) de formagdo e ocupagdo da Regido
Nordeste refletiram, decisivamente, na organizagdo e na estruturagdo de sua rede
urbana. Isso porque o desdobramento desse processo teve como resultado uma rede
urbana funcionalmente desorganizada. Como demonstrado pelo estudo feito pelo
IBGE, em 1972, intitulado Divisdo do Brasil em Regibes Funcionais Urbanas, a rede

urbana nordestina caracterizava-se, a época, por um conjunto de

metrépoles regionais hipertrofiadas e altamente centralizadoras de populagéo
e equipamentos de distribuicdo de bens e servigos. Existem poucos centros
regionais (21 centros de nivel 2), geralmente subequipados, e grande ndmero
de pequenos centros locais mais ligados as atividades tradicionais do meio
rural. A extrema deficiéncia dos meios de circulagdo ndo possibilita a
formacdo de fluxos regulares entre os centros urbanos. A pequena
industrializacdo das cidades nao capitais e a inexisténcia de empresariado
local sdo também responsaveis pela fraqueza econémica e pequeno poder
de direcdo da vida regional que tém os centros urbanos nordestinos [...]
(IBGE,1972, p. 17-18).

Infere-se, portanto, que, até entdo, as relagdes estabelecidas entre os centros
urbanos nordestinos eram, sobretudo, inter-regionais, apresentando pouco
dinamismo. Contudo, iniciativas pautadas na promogéo do desenvolvimento da regiao
desencadeariam, nas décadas seguintes, uma maior aceleracdo do processo de
urbanizagao, contribuindo para a reconfiguracado de suas dinamicas.

A permanéncia do modelo primario-exportador, como principal setor
impulsionador do desenvolvimento e do dinamismo econdémico da Regiao,
enfraquecia-se, devido ao franco crescimento da regido Sudeste, baseado na
expansao da atividade industrial. Dessa forma, havia a necessidade de criar-se
estratégias a fim de promover-se o crescimento do Nordeste, retirando-o do atraso.
Em virtude disso, foi elaborado, pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN), sob a coordenagdo de Celso Furtado, um relatério-base com
propostas destinadas a estimular a industrializacdo da regido (ARAUJO, 2000).

Durante esse periodo, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
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(SUDENE)'3, o6rgao centrado no crescimento da regido, por meio de acgbes de

planejamento regional. Segundo Araujo (2000, p. 32), as agdes iniciais da SUDENE

[concentraram] esforgcos e recursos federais na realizagdo de estudos e
pesquisas sobre a dotagao de recursos naturais do Nordeste (em particular
de recursos minerais) e na ampliagdo da oferta de infraestrutura econémica
(transportes e energia elétrica, sobretudo). Tais investimentos tiveram um
papel importante para o posterior dinamismo dos investimentos nas
atividades privadas, tanto no setor industrial como no setor terciario.

Como resultado desses esforgos, o Nordeste deixou de ser apenas exportador
de bens de economia ndo duraveis, transformando-se em uma regido especializada
na produgao industrial de bens intermediarios. Nesse cenario, merece destaque a
instalacdo “do polo petroquimico de Camacari, na Bahia, € do complexo minero-
metalurgico, no Maranhao, sem falar do pdélo de fertilizantes de Sergipe, do complexo
da Salgema em Alagoas, da producédo de aluminio no Maranhdo, dentre outros”
(ARAUJO, 2000, p. 44).

Além da inser¢dao dos polos industriais mencionados, uma caracteristica
essencial da economia nordestina diz respeito ao papel do setor publico no dinamismo
econdmico dos centros urbanos de sua rede. De acordo com Araujo (2000, p. 46), a
participacdo desse setor contribuiu para que houvesse o crescimento das atividades
econdmicas de “bens de imdveis e servicos as empresas, atividades financeiras,
producao de energia elétrica e abastecimento de agua, servigos comunitarios sociais
e pessoas e comércio” por toda a regido, implicando dessa maneira no quadro
funcional da rede urbana.

Ademais, a construgdo de rodovias na regido, em ambito tanto federal quanto
estadual, permitiu uma maior integragdo econdmica do Nordeste com as outras
regides do pais (CANO, 1989; CLEMENTINO, 1995; ARAUJO, 2000). Merece
destaque a implantag¢ao da rodovia BR-116, que atravessa o Brasil, com mais de 4 mil
quildbmetros de extensao, com inicio na cidade de Fortaleza, no Estado do Cear4, e

com término no Estado do Rio Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai. Essa

13 A criagcdo dessa importante agéncia para o desenvolvimento do Nordeste foi idealizada pelo
economista paraibano Celso Furtado, integrante do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do
Nordeste (GTDN). Os objetivos e os fatores que subsidiaram a construgéo da referida superintendéncia
estdo especificados em relatério produzido pelo grupo GTDN, publicado em 1959 e intitulado “Uma
politica de desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”.
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ampliagdo do sistema viario, na regido, favoreceu o escoamento da produgao, bem
como permitiu o estabelecimento de relagdes comerciais entre os centros urbanos.

Tais crescimento e modernizagao atingiram de forma distinta o Nordeste
brasileiro, pois muitos subespagos nordestinos ainda sao resistentes as mudancas,
principalmente as zonas cacaueiras; canavieiras e no sertdo. Conforme assevera
Araujo (2000, p. 00), o processo de modernizacdo dessas areas ocorreu de forma
“restrita, seletiva, o que ajuda a manter um padrao dominantemente tradicional”.

Além da imposicdo desses obstaculos, nas areas supracitadas, sobretudo no
sertdo nordestino, a principal atividade econbmica — a agricultura — sofre com a
escassez de agua e com a irregularidade das chuvas. Como a base do sustento de
inumeras familias consiste no cultivo e na comercializagéo de graos, leguminosas e
hortalicas, durante os periodos de seca severa, o poder aquisitivo e o padrao de
consumo, o qual é ja baixo, altera-se drasticamente.

Com o objetivo de mitigar essa problematica, o Governo Federal subsidiou, ao
longo dos anos, importantes programas de transferéncia de renda minima a
populacdo que se encontrava em situacdo de miséria e pobreza. Dentre tais
programas, denominados de Programas Assistenciais de Governo, destacamos a
ampliagdo da acao previdenciaria para o trabalhador rural (1971); o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF (1995); o Programa
Nacional de Crédito Fundiario — PNCF (2003); Programa Bolsa Familia — PBF (2003)
(ARAUJO, 2000). De forma concomitante ou n&o, havia, igualmente, a elaboracao de
politicas setoriais, com acdes de curto prazo ou, ainda, com acdes destinadas a
atender ao planejamento regional mediante destinagao de recursos a longo prazo.

A heterogeneidade da rede urbana interiorizada do Nordeste se faz presente
na sua atual configuracdo, pois varias de seus centros urbanos existem “focos
modernos convivendo ou ndo com estruturas econdmicas tradicionais” esse quadro
geral incide na definigao das diferentes trajetérias e dinamicas econémicas (ARAUJO,
2000, p. 52). Além de provocar rebatimentos na estruturagao de sua rede urbana.

Buscando sintetizar as transformacgdes pelas quais a rede urbana nordestina
passou ao longo de aproximadamente quarenta anos, um estudo sobre a regides de

influéncia das cidades, publicado em 2007, enfatiza que

As principais mudangas no periodo devem-se ao adensamento, ou mesmo a
emergéncia, de redes em territérios de ocupagao anteriormente rarefeita e ao
fortalecimento do papel das capitais estaduais, um processo ja sinalizado no
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estudo de 1978, que tende a fazer com que as redes acompanhem os limites
estaduais. Além disso, o surgimento de novos centros de nivel intermediario
provoca subdivisdo das areas de influéncia dos grandes centros, no periodo
entre 1966 e 2007. (IBGE, 2007, p. 17).

Esse novo padrao de articulacdo por meio das redes é reflexo do processo de
readequacdo das formas de organizagdo da produgdo global, provocando o
redirecionamento de importantes atividades econémicas e fazendo emergir, desse
modo, novas centralidades urbanas, o que possibiltou “[...] a difusdo de
caracteristicas restritas as metropoles em espacos urbano-regionais de cidades de
menor porte” (BEZERRA, 2020, p. 393). De fato, temos a consolidagado do processo
de metropolizacdo atuando na conformagao de morfologias regionais no interior do
sertdo nordestino.

Tais transformacgdes suscitadas pela metropolizacdo do espaco, em virtude do
processo de reestruturagdo econdmica e produtiva, permitiram que grupos
empresariais importantes em ambito nacional e/ou internacional fossem inseridos em
centros urbanos de menor porte. Isso afetou consideravelmente suas interacdes e
articulagdes com outros espagos urbanos, promovendo uma integragdo regional.
Ademais, a intensa movimentagao do capital produtivo fez com que as atividades
tradicionais perdessem seu grau de importancia, conferindo maior relevancia as
atividades dos setores da construgao civil, do agronegécio, da produgao de fontes de
energia renovaveis e ampliagcao do setor de comeércio e servigos especializados.

O setor da construgéao civil ganha destaque devido a elaboragao e a execugao
de grandes projetos urbanos, além, é claro, das politicas publicas voltadas a redugéo
do problema do déficit habitacional no pais, por meio do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV). Esse ultimo, inclusive, tem sido responsavel pela expansao urbana
de inumeras cidades do interior do Nordeste.

Com relagédo ao agronegécio, de acordo com Elias (2011), as transformacdes
geradas pela difusdo dessa atividade pelo nordeste brasileiro tém provocado
profundas mudancas na reorganizacao de seus territérios. A autora aponta para o

surgimento das Regides Produtivas Agricolas (RPAs)'4:

14 As regides produtivas agricolas sdo arranjos territoriais produzidos a partir do estabelecimento das
redes agroindustriais no territorio brasileiro. As RPAs concentram vultuosos investimentos do capital
mundializado. Em sintese, Elias (2011, p. 153), afirma que “nelas encontram-se partes dos circuitos
espaciais da produgéo e circulos de cooperagao de importantes commodities agricolas, evidenciando
a dindmica territorial do agronegécio”. Para maiores informagdes, consultar: Elias (2011; 2015; 2017).
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Nas RPA’s, as grandes corporagdes concernentes as redes agroindustriais
sdo os maiores agentes produtores do espago agrario e urbano. Como
consequéncia de tais processos, intensificam-se as relagbes campo-cidade e
a urbanizagdo, uma vez que as redes agroindustriais necessitam também de
processos que se dao no espago urbano proximo as areas de produgéo
agricola e agroindustrial, incrementando o crescimento de cidades totalmente
funcionais ao agronegdcio, as quais passam a ter novas fungdes, tal como a
de gestao desse agronegocio globalizado. Processa-se, em ultima instancia,
a producao de territérios especializados e corporativos inerentes a esse
agronegocio. (ELIAS, 2011, p. 153).

O estabelecimento dessas regides agricolas, na rede urbana interiorizada do
Nordeste, confere um carater de complementariedade aos espacos urbano e rural das
chamadas “cidades do agronegocio”. Além disso, as riquezas produzidas com a
instalagdo dos complexos agroindustriais pouco refletem o efetivo crescimento
econdmico dessas cidades, visto que a receita gerada muitas vezes nao circula na
regido, sendo destinada a outros lugares. Embora seja o setor com maior taxa de
empregabilidade formal, € também o que registra os menores salarios.

Outro ponto relevante nessa modernizacao das dindmicas espaciais da rede
urbana nordestina, concerne a expansao da cobertura do ensino superior para o
interior dessa regido. A ampliagcao dos campi das Instituicées de Ensino Superior (IES)
publicas federais e dos Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia de educagao em
nivel médio e profissional impulsionou o crescimento regional. Segundo Araujo (2013),
em 2002, a distribuicdo dos campi das principais universidades do pais estava
centralizadas na Regido Sul e na Regidao Sudeste e na faixa litoranea brasileira (43
campi exatamente). Com a implantagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI), houve um
crescimento na distribuicdo desses campi pelo territorio nacional, chegando-se, em
2010, a 230 espalhados pelas unidades da federacéo.

Na Regido Nordeste, ocorreu a criacdo das seguintes universidades federais:
no Estado da Bahia, a Universidade Federal do Sul da Bahia — UFSB (criada em 2013)
e a Universidade Federal do Oeste da Bahia — UFOB (2013); no Estado do Ceara, a
Universidade Federal do Cariri — UFCA (2013) e a Universidade da Integragao
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB (2010); no Estado de
Pernambuco, a Universidade Federal do Vale do S&o Francisco — UNIVASF (2002);
e, no Estado do Rio Grande do Norte, a Universidade Federal Rural do Semi-Arido —

UFERSA (2005). Do ponto de vista regional, a criagao dessas instituicbes representou
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a “interiorizagao e a desconcentracao regional, o que possibilitou o acesso ao ensino
superior a milhares de pessoas, que dado o padrao anterior, ndo conseguiriam tal
oportunidade (ARAUJO, 2013, p. 168). Vale salientar, também, que esse processo de
expansao auxiliou a redugao das desigualdades regionais e a dindmica urbana.
Outra fonte que provocou o redimensionamento das dinamicas espaciais no
interior da rede urbana nordestina, ao lado do vigor da construgao civil, da
interiorizagdo da educacgao superior e da atuagado do agronegécio, foi o crescimento

do comércio e dos servigos, em virtude da elevagdo da renda’® das familias:

Com a renda em crescimento, o consumo se dinamizou. Mas vale destacar
que o dinamismo do consumo estimulou, em um segundo momento, o
investimento. Nao se conseguirdo entender as mudancas recentes na vida
econOmica do Nordeste sem examinar esse outro componente. Industrias de
alimentos e bebidas, de bens duraveis, por exemplo, buscaram se instalar ou
se ampliar para produzir na regido, em especial em suas cidades médias. As
grandes redes de supermercados e 0s shopping centers também se
multiplicaram nesses locais, a fim de disputar os novos consumidores.
(ARAUJO, 2014, p.547).

Essa reestruturagdo urbana e regional — provocada pela ampliagdo da oferta
de servicos de saude, educacao, lazer e outros e do comércio de mercadorias e
produtos diversificados — desencadeou um certo grau de dependéncia regional por
parte das cidades de menor dinamismo, em relacdo ao polo regional sob sua
influéncia, bem como alterou as interagdes espaciais entre eles.

Em suma, podemos afirmar que a rede urbana interiorizada do Nordeste
adquiriu uma maior complexidade funcional com o estabelecimento de novas
articulacdes e relagdes espaciais entre os centros urbanos que a compdéem. Cabe
ressaltar, porém, que, a despeito de todo esse quadro de modificagdes, persistem as
desigualdades sociais e regionais entre seus espacgos urbanizados, aspecto que
influencia a forma como se inserem na rede urbana.

Devemos considerar, ainda, que essas dindmicas e morfologias resultantes do
atual estagio de urbanizacgao, caracterizado pela metropolizagao do espago, necessita

aliar o estabelecimento de politicas e instrumentos de planejamento que considerem

5Esse aumento da renda familiar de acordo com Araudjo (2014), estad ligado a uma série de
condicionantes, como: a ampliagao da disponibilidade de crédito; as politicas publicas de ampliagao do
PBF; a capacidade de geragdo de empregos formais, sdo alguns dos elementos especificados pela
autora que contribuiram para uma certa ampliagédo da renda e, consequentemente, do consumo,
implicando em formas de investimentos.



86

‘o territério em sua totalidade, que garanta as unidades perspectivas financeiras,
orgcamentarias, programaticas, vantagens tarifarias e, fundamentalmente, o dialogo
articulado entre as multiplas e diversas escalas que operam nesses espagos”
(MOURA, 2013, p. 37).

A conformacdo da rede urbana brasileira no espago geografico esta
relacionada ao modo de organizacao do territorio, visto que é sobre o conjunto de
centros urbanos dessa rede que incidem a elaboracdo e a execucido de politicas
publicas, bem como ocorre a atuagao dos diferentes agentes econdmicos e sociais
(REGIC, 2008; GARCIA; SIMOES, 2014). Uma melhor integracdo das acdes
planejadas e/ou executadas para alcangar um aprimoramento do ordenamento do
territério perpassa a compreensao sobre a estrutura espacial sob a qual os
mecanismos e 0s instrumentos de gestédo e planejamento irdo atuar com a finalidade

de promover o desenvolvimento das espacialidades.

2.3 REDE URBANA, DINAMISMO REGIONAL E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

Ao analisarmos a institucionalizagdo das Regides Integradas, objeto de estudo
desta pesquisa, percebemos que a gestao do territorio, realizada por intermédio do
Estado, exerce um tipo de regionalizagao do territério. Como salienta Egler (2008),
isso ocorre porque ha uma sobreposigao da gestdo sobre as estruturas locais. Essa
perspectiva é influenciada pela propria conformacédo da rede urbana nacional, pois,
como demonstra o estudo sobre as regides de influéncias das cidades (REGIC, 2008),
a atuagao do Estado decorre de uma “centralidade” presente na configuragéo da rede
urbana brasileira.

Nesse sentido, a forma de conceber-se a gestdo do territério esta submetida
as transformacbes de sua ordem urbana, tendo-se em vista as mudancas
socioespaciais, 0 aumento do contingente populacional, a pressao sobre os servigos
publicos e o aumento da autonomia dos governos locais. O estabelecimento desse
cenario passou a defrontar-se com temas que ultrapassam os limites pré-definidos
pela sua institucionalidade (ROLNIK; SOMEKH, 2003).

Desse modo, para compreensdo do funcionamento da gestdo do territorio
nacional via elaboragao, implementagao e execugao de politicas territoriais, torna-se
imperativo entender o contexto de estruturacdo do federalismo brasileiro e suas

escalas de atuacdo (nacional, regional e local), isto €, como se configura a articulagao
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entre as escalas e os niveis de governo (federal, estadual e municipal), em uma rede
urbana complexa com necessidades diversas, em particular o caso piauiense com
suas singularidades.

Nesse contexto, a forma de conceber-se a gestdo do territério e sua
materializagado no espago geografico se operacionaliza por meio de uma determinada
regionalizacdo do espacgo, que, no setor do planejamento, como afirma Rochefort
(1982), adquire uma funcao diferente de acordo com a finalidade empregada. Essa
regionalizagcdo pode ser usada para designar-se somente uma reorganizagao do
espaco geografico ou para levar em consideragcdo apenas algumas de suas
caracteristicas, com o objetivo de promover-se uma reorganizagdo administrativa.

Por outro lado, pode-se ampliar o sentido de uma regionalizagdo quando se
busca realiza-la com o intuito de mitigar as desigualdades regionais a fim de
reequilibrar as disparidades existentes, tomando-se como ponto de partida o
desenvolvimento regional e a distribuicdo de renda, dentre outros aspectos
(ROCHEFORT, 1982). Acerca disso, € importante ressaltar que nem sempre essa
perspectiva de regionalizagdo que visa a redugdo das desigualdades regionais ira
lograr éxito em sua execugdo; no entanto, torna-se uma alternativa viavel para
enfrentar-se as problematicas existentes no interior do territério brasileiro, com suas
caracteristicas diversificadas e com suas profundas desigualdades.

A analise da realidade brasileira demonstra que, ao longo da historia de sua
formagao, foram realizados diferentes tipos de regionalizagbes, com finalidades
diversas, levando-se em consideragéo diferentes critérios para a sua elaboracao®.
Dentre as regionalizagbes amplamente difundidas, ha, por exemplo, a Divisao
Regional do Brasil baseada nos aspectos fisicos naturais, elaborada por Delgado de
Carvalho, em 1913. A regionalizagcao do pais segundo a dimensao econbmica e as
formas de ocupacao do territério, idealizada por Pedro Geiger, no ano de 1964. Nessa
regionalizagao, a regido néo € concebida de forma isolada, mas integrada a totalidade
do espaco geografico (CRUZ, 2020; HAESBAERT, 2020).

6 Ressalta-se a realizagdo de outras regionalizacdes, conforme salienta Contel (2014, p. 03), tais como
“a de André Reboucas (1889), dividindo o pais em ‘10 areas agricolas’; Elisée Reclus (1893), dividindo
o pais em 8 regides; Said Ali (1905), propondo 5 regides para o Brasil; Delgado de Carvalho (1913),
cuja proposta serviu de base para a primeira divisdo oficial”. No entanto, ndo nos deteremos em
detalhamentos maiores sobre tal tema, em razdo do escopo de analise desta pesquisa. Para mais
informagdes a esse respeito, consultar Contel (2014).



88

A divisdo regional elaborada por Geiger, em 1964, enfatizava a expansao
industrial, bem como a difusdo da rede de transportes pelo pais. Em decorréncia
desses fatores, a estrutura organizacional do territorio brasileiro pressupunha uma
hierarquia urbana, tendo como nucleos polarizadores as cidades de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro (HAESBAERT, 2020). Ao ressaltar a expansao industrial e a estruturagéo
da rede viaria, em sua regionalizagdo, o autor explica que tais elementos s&o
condicionantes importantes para o estabelecimento das interacbes espaciais e
econdmicas entre os nucleos urbanos existentes.

Conforme Geiger (1964), no interior da regidao polarizada pelas capitais
estaduais supracitadas, isto €, na Regido Sudeste do territério nacional, emergia um
espaco industrial urbano constituido pelas cidades de Cabo Frio, Santos, Rio de
Janeiro, Juiz de Fora, Sdo Paulo, Sorocaba e Piracicaba. Essa configuragao espacial
assemelhava-se aquela denominada por Sandra Lencioni de megarregiao,
espacialidade urbana de grande extensao territorial, caracterizada pela intensificacéo
dos fluxos e das dindmicas urbanas, em razdo do processo de metropolizagao do
espaco geografico (LENCIONI, 2011; HAESBAERT, 2020).

Outra regionalizagao do territério foi desenvolvida em 1972, pela gedgrafa
Bertha Becker, utilizando como critério para a sua definigdo a teoria dos sistemas em
conjunto com a ideia de desenvolvimento proporcionada pelos centros de inovagdes
presentes no pais (HAESBAERT, 2020). Por meio de sua analise, a autora
reconheceu a existéncia de dois centros de comando de decisdo do territério, as
metrépoles de S&o Paulo e do Rio de Janeiro e constatou que o dinamismo
capitaneado por tais centros e suas respectivas regides metropolitanas comandavam
a organizacao espacial do sistema urbano nacional, com a “periferia” integrando-se
de forma diversa (BECKER, 1972).

Tal regionalizagdo, fundamentada no carater concentrador das metropoles de
comando nacional (Rio de Janeiro e Sdo Paulo), assume uma nova dimenséo de
analise, com a interpretacao critica produzida, em 2001, por Milton Santos e Maria
Laura Silveira. De acordo com os autores, o territério brasileiro apresenta uma
desigual espacializagdo dos incrementos introduzidos por intermédio da difusdo do
meio-técnico-cientifico-informacional.

A inser¢cao de novas tecnologias, a producéo diversificada de insumos e o
estabelecimento tanto de novas relagdes de trabalho quanto de padrées econémicos

encontram-se dispostos desigualmente pelo territorio. Esse cenario de intensas
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inovagdes convive com profundas disparidades regionais, sendo consequéncia,
também, da heranca histérica de formagdo do pais. Conforme Santos e Silveira
(2001), o carater centralizador da “Regido Concentrada” (denominagao essa criada
pelos autores para designar o Sul e o Sudeste do Brasil) promove uma situagao de
crescimento econdmico desigual, inclusive no interior mesmo dessa regido.

As regionalizagbes especificadas anteriormente buscaram vincular aos seus
critérios de definicado elementos relacionados ao fendbmeno urbano, estivessem eles
ligados direta ou indiretamente ao processo. Em uma leitura mais ampla da questao,
nota-se que a divisdo regional do territério brasileiro — realizada a partir da
consideracgao de tais parametros atravessados pelas dinamicas urbanas e/ou por suas
derivagdes — termina por influenciar, por exemplo, a definigcdo de estratégias de gestao
do territério, assim como a implementagao de politicas publicas pregressas e recentes
no pais'”’.

Constata-se que toda tentativa de regionalizagao reflete um dado momento
historico, bem como busca capturar as constantes mudancgas as quais esta submetido
0 espacgo geografico — neste caso, o brasileiro. Dessa maneira, o surgimento das
diferentes configuragdes espaciais, no territério nacional, decorre da produgao social
e histérica do espaco (SANTOS, 1997; CRUZ, 2020):

Essas configuragdes sao refeitas pelas sociedades a cada momento, seja do
ponto de vista de sua existéncia material, seja no que concerne a seus usos,
seus sentidos e seus significados. As configuragbes geograficas ligam-se
umbilicalmente as geografias produzidas pelo processo de espacializagao
das forgas produtivas e das condigdes gerais de produgédo no territorio.
(CRUZ, 2020, p. 32).

A espacializacdo das forcas produtivas e das condigdes de producéo
mencionadas pela autora sdo materializadas no espaco geografico brasileiro por meio
do estabelecimento de uma rede de nucleos urbanos que exercem influéncia entre si
e em seu entorno (englobando os espacos rurais e urbanos). Além disso, essa
distribuicdo de forgas ocorre de forma desigual, na medida em que determinadas

porcdes do territorio tém o dominio e o controle dos processos.

7 A sintese aqui efetuada a respeito das leituras geograficas sobre as propostas de regionalizagéo do
territério nacional ndo compreende a sua totalidade, tampouco apresenta detalhes aprofundados sobre
suas preposicdes; no entanto, oferece subsidios importantes para compreendermos as transformacgdes
ocorridas ao longo de sua histéria de formagéo e a sua influéncia na delimitagdo de politicas territoriais
nas diferentes regides geograficas.



90

Dessa forma, o estabelecimento da configuragao espacial dos distintos nucleos
urbanos no territério nacional, isto €, a conformagcdo da rede urbana brasileira
englobando as metropoles, capitais regionais, centros sub-regionais e centros de zona
também pode ser traduzida, resguardadas as devidas proporgdes, em uma espécie
de regionalizagdo do espaco urbano nacional, tendo como uma de suas finalidades
auxiliar o processo de gestdo governamental, no que diz respeito, a alocacdo de
recursos financeiros, implementagao de projetos e programas institucionais e, ainda,
na criagao de politicas de crescimento econdmico e desenvolvimento regional.

A Figura 02, demonstra, de forma sintética, um modelo esquematico que
expressa a estrutura da gestdo do territdério no espago geografico brasileiro,

apresentando os aspectos de ordem socioespacial e institucional.

Figura 02 — Estrutura organizacional da gestao do territorio.

Espaco Geografico Brasileiro*

Gestao do Territorio
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Socioespaciais Institucionais

Configuracdo Institucional: Federalismo
Configuracdo Espacial:

Escalas de atuagdo:
Rede Urbana <°>> Nacional (Governo Federal);Estadual
Funcio Urbana (Governo Estadual); Local (Governo
(“Centralidade” ¢/ou “Centralidades” Sobreposicdo Municipal); Regional (3 niveis de Governo)

Estruturas '

=> Destinagao dos recursos piiblico;
=> Jogos de interesses politicos;
=> Implementagdo de projetos e programas.

Fonte: Elaborada pelo autor.

Assim sendo, os estudos realizados sobre a rede urbana brasileira permitem
identificar os fatores condicionantes dos processos socioespaciais inerentes as
diferentes regides do pais. Essa analise sobre o fendmeno urbano também integra o

plano de elaboragao das politicas regionais fomentadas pelo poder publico, mesmo
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que, em alguns casos, as propostas institucionais elencadas diviriam em relagdo a
realidade socioespacial para a qual foram estabelecidas, o que as torna ineficazes.

Dessa forma, a gestao do territério deve ser estabelecida observando-se os
distintos niveis de complexidade urbana das espacialidades constituidas no espago
geografico brasileiro. Isso pressupde a criagdo de organismos de gestao e politicas
regionais compativeis com sua conformagéo espacial (FIRKOWSKI, 2013). Tal
ordenamento do territério depende, em certa medida, de uma centralidade urbana que
possibilite entender, por exemplo, como as dindmicas dos sistemas regionais
impactam o estabelecimento das forgas produtivas, o aumento do potencial produtivo
de determinadas porgdes do pais, a localizagdo dos investimentos governamentais e
privados, a implantagdo de programas de redugdo das desigualdades regionais e a
prépria intencionalidade politica das ag¢des propostas (EGLER, 2008; GRACIA;
SIMOES, 2014; MENDES, 2012).

Como evidencia a Figura 2, a gestao do territorio, exercida por meio das
escalas de atuacao do poder publico, apresenta uma relagdo de complementariedade
com os distintos centros urbanos que compdem a rede urbana nacional, visto que a
materializagcdo das ag¢des de gestao publica intermediada pelo Estado ocorre sobre
esses arranjos espaciais.

A presenga do agente publico nos distintos nucleos urbanos da referida rede
tem por objetivo, por exemplo, oferecer atendimento e prestagdo de servigos
essenciais a populagao, tal como recolher tributos para a manutencdo da maquina
publica e aplicar politicas estruturantes e de planejamento, dentre outros aspectos
(MENDES, 2012; REGIC, 2020).

As esferas politico-administrativas, a fim de suprirem as necessidades e as
demandas impostas pela populagao, assim como manterem funcionando os servigos
prestados, fazem uso da organizagao federativa visando a contemplar o ordenamento
do territério. De acordo com Castro (1996, p. 33), o federalismo brasileiro corresponde

a

um pacto de base territorial, no qual grupos localizados organizam-se em
busca da harmonizagao entre suas demandas particulares e os interesses
gerais. Ha, portanto, uma constante tensdo nesse pacto, cabendo aos
arranjos institucionais acomodar estes interesses e controlar os conflitos. Em
outras palavras, trata-se de uma engenharia politica que tem como objetivo a
dificil tarefa de preservar a diversidade, unificando e conciliando objetivos,
muitas vezes antagonicos. (CASTRO, 1996, p. 33).
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Nesse caso, o federalismo brasileiro visa a equilibrar o jogo de forgas politicas
existentes no territorio. No entanto, essa realidade é desigual desde sua origem. O
estabelecimento dessas forgas politicas, além do seu poder de articulagdo e da
consolidagao de um certo poder hegeménico em determinadas regides do pais, reflete
0 seu proprio contexto historico de formagao, marcado por uma trajetéria de controle
e dominacgao, tanto politica quanto econémica, por parte de grupos especificos da
sociedade, principalmente em contextos regionais nordestinos.

Conforme Castro (1996, p. 36) “a historia da formagao politico-territorial no pais
se fez com a acomodacao dos interesses das oligarquias regionais através de sua
participacdo, direta ou indireta, no governo central”’. Tal cenario de embates de
interesses continua fazendo parte da realidade politica brasileira, constituindo o plano
de fundo do estabelecimento das politicas publicas, inclusive daquelas de base
regional em nosso territorio. A ampliacédo da malha institucional, ou seja, a presenca
mais efetiva das instdncias governamentais pelo pais, intensificou-se a partir da

década de 1970. De acordo com Castro (1996, p. 37), nesse periodo, ocorreu

a criagcao de novos 6rgaos, empresas, secretarias, etc., apesar de maior no
nivel federal, ocorreu também em suas escalas administrativas estadual,
municipal e mesmo na regional (com suas especificidades) com consequente
ampliacao e superposigéo territorial de suas burocracias. (CASTRO, 1996, p.
37).

Essa sobreposicdo de mecanismos institucionais de gestdo implicou uma
relacéo de dificil cooperagao entre os diferentes niveis governamentais. Tal realidade
persiste até hoje, com raras exceg¢des. Na atualidade, essa dificuldade de articulagao
tornou-se cada vez mais aparente, notadamente em relacdo a elaboracdo e a
execucgao de politicas publicas regionais, sobretudo para as regides detentoras de
desigualdades socioespaciais acentuadas, como o Norte e o Nordeste brasileiro.
Nessas porc¢des do territério, ha o predominio de uma rede de cidades constituida por
espacos urbanos demograficamente concentrados e/ou dependentes de um nucleo
de comando regional, com dinamismo econémico sustentado pelo setor de prestagao
de servigos. Além disso, do ponto de vista do poder de tomada de decisGes e de
captura de recursos, as estruturas administrativas s&o fragilizadas.

Nesse caso, para realizar-se uma melhor analise da gestdo do territorio
brasileiro, faz-se necessario retomar brevemente a sua trajetoria de construgéo. Para

que, possam compreender o estabelecimento dos mecanismos legais instituidos, as
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motivagdes levadas em consideragao para a sua criagao e a difusdo desses arranjos
institucionais pelo territério, como € o caso, por exemplo, das Regides Integradas de
Desenvolvimento Econémico (RIDES).

Em virtude disso, o periodo que antecede a década de 1970 caracteriza-se por
uma politica institucional preocupada em estabelecer mecanismos de combate as
calamidades publicas pertinentes dessa época, especialmente os danos provocados
pela seca e pela ocorréncia de endemias (EGLER; MATTOS, 2003). Durante a
referida década, houve o estabelecimento do regime militar no pais; tal momento
historico caracterizou-se pela concentracdo de poder no governo central, tendo sido
criados os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs | e Il) e instituidas as
primeiras regides metropolitanas em territério nacional, alcangando-se um total de
nove RMs (Belém, Recife, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Curitiba e Porto Alegre). Salienta-se que, inicialmente, a institucionalizagdo das
RMs era responsabilidade exclusiva do governo federal (CASTRO, 1996; AZEVEDO,;
ALVES, 2010; EGLER; MATTOS, 2003).

Tais iniciativas realizadas durante o regime militar foram impulsionadas pelo
crescimento urbano vivenciado pelo pais durante o periodo assinalado, com a
populagao residindo, cada vez mais, em nucleos urbanos, devido ao aumento das
migragdes internas provocadas pela ascensdo dos fatores econdmicos e devido a
consolidagdo do processo de industrializacdo. Desse modo, as estratégias de
planejamento e os arranjos institucionais criados visavam a uma melhor distribuig&o,
pelo territorio, tanto das atividades econdmicas quanto dos recursos, a fim de reduzir-
se as discrepancias regionais (AZEVEDO; ALVES, 2010).

No entanto, essas disparidades acentuaram-se com a ampliagdo do processo
de metropolizagao, o que provocou transformagdes dos espacos metropolitanos, bem
como o surgimento de outras configuragbes espaciais no interior da rede urbana,
como o0 aumento das cidades médias, a consolidagéo de polos de comando regional
e a formacao de aglomeragdes urbanas. O aumento do contingente populacional, o
desmembramento de municipios e a criagdo de outros sao alguns dos fatores que
ajudam a explicar as modificagdées ocorridas no conjunto urbano brasileiro. Todo esse
cenario provocou, também, o surgimento de novas demandas para atender-se as
necessidades da populagao, o que implicou um redimensionamento das relagdes de

cooperagao entre os trés niveis de governo.
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Nessa conjuntura e com o estabelecimento do marco legal da Carta Magna
de 1988, algumas mudancgas importantes ocorreram: a criagdo das RMs passou a ser
de competéncia dos entes federados estaduais; tornou-se possivel instituir Regides
Integradas (RIDEs) entre municipios de distintos estados da federacéao; e, ainda,
consolidou-se “[...] a valorizag&o da instancia municipal no trato dos problemas locais”
(AZEVEDO; ALVES, 2010, p. 89). Isso pode ser verificado no Art. 25 § 3° e no Art. 43

§ 1° da Constituicao Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigcdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao:

§ 3°0Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o
planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum.

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agédo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e a reducédo das desigualdades regionais.

§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condig¢des para integragao de regides em desenvolvimento;

Il - a composigdo dos organismos regionais que executarao, na forma da lei,
os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social, aprovados juntamente com estes. (BRASIL, 1988).

Como estabelecido pela legislacao, reafirmava-se um compromisso de maior
cooperagao entre os trés niveis de governo, inclusive com a criagado de mecanismos
para sua execu¢ao. Entretanto, ndo havia a definicdo de critérios formais e detalhados
para a delimitagdo desses arranjos institucionais. Por isso, concordamos com
Firkowski (2013, p. 32), segundo a qual ha uma “auséncia de critérios que tenham o
conjunto federativo como horizonte”; a falta e/ou a deficiéncia desse direcionamento
provoca um cenario de contradicdo em que “as estruturas espaciais se modificam de
modo acelerado, [assim como] as estruturas administrativas continuam lentas e
amarradas a uma realidade passada”.

O espago geografico brasileiro convive, em muitos casos, com uma
discordancia entre os processos e as dindmicas que conformam suas espacialidades
e 0s arranjos institucionais criados para promover-se a gestao do territério. Além disso,
salienta-se o jogo de interesse politico e econdmico na implementagao das agdes de
planejamento e gestdo nas diferentes escalas de governanga que apresentam uma
forte tendéncia a privilegiar as instancias locais, adquirindo um carater personalista

(politico-partidario).
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Nessa logica, a fim de compreender-se o funcionamento da estrutura
organizacional do Estado brasileiro, no que se refere a articulagdo entre os niveis de
governo que compdéem a malha institucional, deve-se levar em consideragéo: a) a
funcao e o significado dessa institucionalidade na organizagao do territério; b) o seu
grau de influéncia nas negociagdes realizadas para a alocagao de investimentos
publicos; e c) o seu poder de articulagao nas disputas regionais e/ou locais para o
provimento de recursos publicos (CASTRO, 1996).

Desse modo, o estabelecimento das regides integradas pelo territério nacional,
como a RIDE — Grande Teresina, representou uma mudancga na forma de conceber -
se a gestao do territério, pois ofereceu a possibilidade de a Uniao articular agbes em
um mesmo complexo geoeconOmico e social, com a finalidade de promover o seu
desenvolvimento e reduzir as desigualdades regionais (EGLER, 2010). De acordo
com Egler, Batista e Mattos (2014, p. 04), o surgimento desse tipo de arranjo

institucional busca rediscutir

a necessidade do planejamento, agora para uma realidade espacial diferente,
preponderantemente urbana. Tais arranjos congregam diversos agentes
locais, regionais e centrais, cujos interesses sao considerados nas decisdes
de gestao, identificando-se a abertura de um caminho para a reestruturagao
do federalismo brasileiro. (EGLER; BATISTA; MATTOS, 2014, p. 04).

O modelo das RIDEs diferencia-se das RMs, pois o0 seu poder de articulacéo
esta circunscrito apenas a dois niveis diferentes de governo (estadual e municipal).
Além disso, esse arranjo institucional termina por privilegiar a implementagao das
acdes de planejamento e gestdo para o nucleo urbano de maior dinamismo
econdmico, ainda que haja a necessidade de adogao de estratégias de cooperagao
entre os agentes envolvidos, tendo-se em vista o compartilhamento de problemas
urbanos que ultrapassam os limites administrativos (MARTINS et al, 2010).

Nesse caso, a formulacao das RIDEs revela uma perspectiva do federalismo
brasileiro pautado na cooperacao. Segundo Farah (2003, p. 83), “esse federalismo
cooperativo se caracteriza pela agcao conjunta de diferentes niveis de governo e pela
relativa autonomia das unidades subnacionais — estados e municipios — em termos
decisérios e de recursos”. Ratificando essa importancia, Andrade (2010) destaca

alguns dos aspectos positivos de um federalismo baseado:
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na cooperagao, no reconhecimento mutuo da integridade dos pactuantes e
na copresenga, em um mesmo territério, de diversos poderes que procuram
organizar, unificar e conciliar os objetivos e interesses divergentes a fim de
controlar, acomodar e mitigar os dilemas e conflitos competéncias e
conceituais ocasionados pela necessidade de unificar as diferengas
constituindo uma unidade espacial, o “todo” federativo, capaz de preservar e
respeitar as diversidades e assegurar a autonomia relativa de seus membros
e evitar a hegemonia de um agente ou poder sobre os demais. (ANDRADE,
2010, p. 06).

Qualificado por uma descentralizagao politico-administrativa e por uma gestéao
democratica, o federalismo cooperativo contrapde-se ao padrao centralizador do
periodo que antecedeu a Constituicao Federal de 1988 e instaura a elaboracao de
elementos que valorizam uma cooperagdo vertical ou horizontal entre os niveis
governamentais (ABRUCIO; SANO, 2013).

Entretanto, cabe salientar que a referida cooperacao entre os entes federados
nas institucionalidades descritas, principalmente no caso das Regides Integradas,
ainda enfrenta dificuldades para a sua plena efetivagcdo. Uma das explicacbes dessa
situagao esta relacionada ao jogo de interesses dos diferentes agentes que atuam nos
espacos em questao, pois tais interesses podem convergir ou divergir a depender da
dimensao dos ganhos adquiridos no processo colaborativo.

O resultado de todo esse processo pode ser satisfatorio a todos os atores nele
envolvidos, ou, como na maioria dos casos, privilegiar os interesses daqueles agentes
com maior representatividade e poder de atuacdo. Essa perspectiva contraditoria e
desigual de divisdo de forgas entre as escalas de governo acaba provocando efeitos
danosos na implementagédo das politicas publicas. Embora haja o marco legislativo
que viabiliza uma gestédo do territério baseada na cooperagado, ainda se constata a
persisténcia do carater centralizador da escala federal.

Nesse contexto, torna-se imperativo verificar qual o lugar ocupado pelas
institucionalidades regionais criadas, mais especificamente as Regides Integradas,
com destaque especial para a RIDE — Grande Teresina, no arcaboucgo das politicas
regionais fomentadas pelo poder publico. Além do arranjo institucional mencionado, o
territério nacional conta, ainda, com a RIDE do DF e seu entorno e com a RIDE —

Petrolina/Juazeiroé.

8 A RIDE do DF e seu entorno foi a primeira Regido Integrada criada pela Unido, por meio da Lei
Complementar n° 94 de 19 de fevereiro de 1998. O arranjo engloba Alto Paraiso de Goias, Alvorada do
Norte, Barro Alto, Cavalcante, Flores de Goias, Goianésia, Niquelandia, Sdo Jodo d’Alianga, Simolandia
e Vila Propicio, no Estado de Goias, e Arinos e Cabeceira Grande, no Estado de Minas Gerais. Ja a
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Dessa forma, os arranjos institucionais elencados passaram a integrar-se ao
conjunto de areas prioritarias das politicas de desenvolvimento regional elaboradas
pelo governo federal. Nesse caso, as agdes desenvolvidas por meio da elaboragao
dos planos e dos programas governamentais, principalmente os de carater regional,
devem, em tese, mitigar os problemas comuns compartilhados por esses espacos,
promovendo o0 seu desenvolvimento e a reducdo de suas desigualdades
(ANDRADE,2010; BRANDAO, 2019; ALVES; ROCHA NETO, 2014).

O debate acerca da questédo regional, bem como a elabora¢do de politicas
voltadas a esse tema, figurou em momentos diversos na agenda governamental do
pais. Conforme Alves e Rocha Neto (2014), as estratégias e as formulagdes de
politicas regionais apresentaram periodos de maior destaque, assim como longos
anos de estagnacao. De acordo com os autores, o contexto no qual a questao regional

ganha maior visibilidade na agenda publica brasileira € demarcado:

Desde o final dos anos 1930, as iniciativas de planejamento e implementagao
de politicas de desenvolvimento no Brasil estiveram associadas a
preocupagdes com a ocupagao dos vazios territoriais e, em alguma medida,
com a reducgédo das desigualdades regionais. De forma especifica, as politicas
regionais estiveram no centro da agenda nacional entre as décadas de 1950
e 1970, passando por um enfraquecimento paulatino durante toda a década
de 1980 e culminando com sua derrocada no final dos anos 1990. Embora
sempre presente no meio académico, o debate sobre esse tema foi retomado
na agenda de governo somente nos primeiros anos da década passada.
(ALVES; ROCHA NETO, 2014, p. 311).

Como enfatizado pelos autores, no periodo assinalado entre as décadas de
1950 a 1970, as iniciativas voltadas a implementacao de politicas regionais estiveram
no centro do debate politico, tendo sido influenciadas pelo contexto de crescimento
econdmico vivenciado pelo pais. Além disso, segundo Diniz e Crooco (2006 p. 09), a
estruturacao das politicas regionais apresentava, nesse periodo, um carater top down,
isto é, “com énfase na demanda e na corre¢céo das disparidades inter-regionais”.
Nesse sentido, as teorias elaboradas sobre o assunto postulavam que o
desenvolvimento das distintas regides dependia do dinamismo externo, bem como de

sua posigcao geografica no interior do sistema regional. Essa forma de conceber-se o

RIDE Petrolina/Juazeiro foi criada pela Lei Complementar n°® 113 de 19 de setembro de 2001,
abrangendo os municipios Lagoa Grande, Orocé, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de
Pernambuco, e os municipios de Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, no Estado da Bahia. Até
a finalizagao desse texto, o processo de aprovacao da Lei Complementar efetivando a criagdo da RIDE
— Campina Grande/ Caruaru encontrava-se em tramite.
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desenvolvimento regional provocou uma acao desproporcional em relagdo a
distribuicdo de recursos. Houve, assim, uma maior concentragcéo de investimentos em
determinadas regides em detrimento de outras, o que acentuou, por exemplo, as
desigualdades regionais pré-existentes (DINIZ; CROOCO, 2006).

Nesse contexto e com a finalidade de oferecer-se suporte a implantacéo das
acdes governamentais com vistas a reducdo das desigualdades regionais, varios
orgaos institucionais foram criados. No caso especifico da Regido Nordeste, podemos
destacar: a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(CODEVASF), em 1948; o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1951; e a
SUDENE, em 1959. Com a promulgagao da Constituicao de 1988, foram instituidos
os fundos constitucionais para as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo o
orgao responsavel pelo gerenciamento do fundo nordestino o BNB (DINIZ, 2002);
(CAMPOLINA, 2014).

No entanto, com a chegada da década de 1990, assistimos a um verdadeiro
enfraquecimento das acdes voltadas ao atendimento as demandas das politicas

regionais, como destaca Campolina (2014):

[...] 0 que se assistiu na década de 1980 e 1990 foi o desmantelamento das
politicas regionais, com a extingdo da SUDENE e da SUDAM, recriadas,
posteriormente, como agéncias. Os fundos constitucionais, por sua vez,
ficaram subordinados a necessidade de controle fiscal, ndo sendo aplicados
em sua totalidade. (CAMPOLINA, 2014, p. 346).

Além desse enfraquecimento das acdes voltadas ao atendimento das politicas
regionais do pais, houve, também, uma mudanca de perspectiva, no que diz respeito
ao desenho assumido pelas politicas regionais, passando a ser caracterizada como
uma estrutura botton-up. A partir dessa nova estruturagdo, privilegiava-se a
competitividade e a capacidade produtiva endégena das economias regionais e locais.
O estabelecimento desse novo cenario refletia a necessidade de os espagos regionais
serem inseridos no mercado internacional, sendo considerado um elemento central
para alcancgar-se o desenvolvimento pleno das regides (DINIZ; CROOCO, 2006).

Em relacdo a realidade brasileira, a retomada das discussdes a respeito do
planejamento regional ressurge novamente nos anos 2000. No decorrer desse
periodo, inumeras iniciativas foram produzidas, com o objetivo de reduzirem as
desigualdades regionais (ARAUJO, 2012; BRANDAO, 2013; BRANDAO, 2014). Uma

nova geracgao de politicas regionais emerge, entdo, pois o processo de globalizagao
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impde uma competitividade que “ndo ocorre apenas entre firmas, mas também entre
sistemas industriais regionais [...]", além de o desenvolvimento regional compreender
uma visao holistica entre crescimento endégeno e crescimento exdégeno (regional e
local). Deve-se, por isso, priorizar uma coordenacgao integrada entre os diferentes e
as distintas escalas de atuagdo das instancias governamentais (DINIZ; CROOCO,
2006, p. 14).

Durante o periodo assinalado, as agdes governamentais propostas para o
territorio nacional, pelos distintos 6rgaos institucionais pertencentes a escala federal,
apresentavam uma diversidade de programas regionais, com uma intencionalidade
especifica referente a cada pasta de atuagao. llustra isso o anteriormente denominado
Ministério da Integracéo (MI)'°, com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), a qual contemplava planos regionais e mesorregionais, como o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE), ou do Semiarido (PDSA), dentre
outros. Conforme Mendes (2012), agbes desempenhadas por outras instancias do

governo federal tinham rebatimentos nas politicas regionais

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) contempla agbes regionais
mediante os chamados “territérios da cidadania”, fundamentalmente no setor
rural, por meio do Fundo de Amparo a Agricultura Familiar (PRONAF),
administrado por varios bancos, em particular o Banco do Nordeste (BNB). O
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) atua na
regido por meio da Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP),
contemplando os APLs, via Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e outros recursos orgamentarios e financeiros com forte
componente territorial. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo (MCTI)
atua também por meio da PDP, mas sua componente ocorre por intermédio
dos financiamentos de bolsas e de pesquisas (do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq e da Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP, por exemplo) na area de ciéncia, tecnologia e
inovacéo (CT&l). O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MP)
atua regionalmente por meio do planejamento territorial do Plano Plurianual
(PPA). (MENDES, 2012, p. 100).

As politicas setoriais implementadas pelos 6rgéos institucionais supracitados
impactaram, decisivamente, a dindmica regional nordestina. O estabelecimento
dessas agdes governamentais, por exemplo, impulsionou de forma substancial o
redimensionamento do dinamismo econémico de distintos espagos da rede urbana

piauiense, nos setores da saude, da educagéao e da agricultura, dentre outros.

19 Em 2018, o Ministério da Integracdo Nacional, em razdo da ascensdo ao poder de um novo regime
de governo federal, passou a ser denominado de Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
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E importante ressaltar, na vasta gama desses programas, o denominado
Territorios da Cidadania, cuja finalidade era implementar estratégias de
desenvolvimento sustentavel, com maior enfoque nos espacgos rurais, tendo-se em
vista que estes “faziam parte [...] da herancga de desigualdade construida entre o Brasil
industrial e urbano e o Brasil rural” (ARAUJO, 2013, p. 166).

Uma das premissas do referido programa era a definicdo de areas prioritarias
para a implementacédo de agdes governamentais em diferentes frentes e articuladas
entre os trés niveis de governo, em busca do melhoramento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), da reducdo do éxodo rural e da superagao das
desigualdades regionais (BRASIL, 2008)

No caso da experiéncia piauiense, o programa Territérios da Cidadania, do
Governo Federal, contribuiu com o fortalecimento do projeto de regionalizagdo do
estado para fins administrativos. Nesse caso, o projeto Cenarios Regionais do Piaui
foi idealizado em 2003 e institucionalizado em 2007. Foram criados doze Territorios
de Desenvolvimento (TD), englobando todos os municipios que compdéem o estado
nordestino, dos quais apenas quatro foram eleitos Territorios da Cidadania. Os
espacos regionais escolhidos foram os seguintes: TD de Carnaubais; TD — Entre Rios;
TD — Serra da Capivara — PI; TD — Vale do Guaribas — PI. Esses arranjos institucionais
estaduais envolvem 98 municipios (BRASIL, 2008). (Mapa 02).

Os critérios estabelecidos para a escolha das areas prioritarias supracitadas
incluem espacgos detentores de baixos indices de IDH, maior concentragdo de
beneficiarios do Bolsa Familia, de agricultores familiares e assentados rurais e — como
especificado no Art. 3°, paragrafo VI, do decreto que institui o programa — areas que
apresentam “baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia das desigualdades
regionais da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional do Ministério da
Integracao Nacional” (BRASIL, 2008).



Mapa 02 - Territérios de Desenvolvimento do Piaui
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O programa estava vinculado a uma outra politica regional de extrema
importancia para o cenario nacional. Em razdo disso, bem como pela sua relevancia
e pelo seu grau de abrangéncia, destaca-se o processo de elaboragao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, instituida inicialmente pelo Decreto n°® 6.047,
de 22 de fevereiro de 2007, passando a vigorar atualmente pelo Decreto de n° 9.810,
de 30 de maio de 2019. De acordo com Resende et al. (2015, p. 30),

Inicialmente, a PNDR teve dois objetivos principais: i) reduzir as
desigualdades regionais; e i) ativar as potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, atuando nos territérios que
interessam menos aos agentes do mercado, valorizando as
diversidades locais. Ou seja, objetiva-se reverter a trajetoria das
desigualdades regionais e explorar os potenciais endogenos da
diversa base regional brasileira. O arranjo de articulagao institucional,
criado em 2003 para a implementacdo da PNDR, propés trés escalas
de coordenacgao, em nivel federal, macrorregional e sub-regional. Esse
reconhecimento de coordenacéo € digno de nota, visto que a maioria
das intervengbes no territério exige uma complexa combinagdo de
acoes e de articulagbes entre os diferentes niveis de governo (federal,
estaduais, locais ou outro ente publico regional) e os demais entes
privados que perpassam, muitas vezes, os limites administrativos.
(RESENDE et al., 2015, p. 30).

A busca pela reducao das desigualdades representa o principio norteador da
politica de desenvolvimento regional, sendo apontada como o fundamento primordial
para alcangar-se éxito em sua aplicagdo. Outro fator importante refere-se a
mobilizagao conjunta e coordenada das esferas de agado governamental, com o intuito
de promover-se parcerias entre o poder publico e o privado, estimulando-se, assim, o
desenvolvimento regional do territorio brasileiro. Disso, da testemunho o texto da
PNDR:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional - PNDR, cuja finalidade é reduzir as desigualdades
econdmicas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacao de
oportunidades de desenvolvimento que resultem em crescimento
econdmico, geragao de renda e melhoria da qualidade de vida da
populacéo.

Paragrafo unico. A PNDR tem seu fundamento na mobilizagcao
planejada e articulada da acao federal, estadual, distrital € municipal,
publica e privada, por meio da qual programas e investimentos da
Unido e dos entes federativos, associadamente, estimulem e apoiem
processos de desenvolvimento. (BRASIL, 2019, s/p.).
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No texto da PNDR também esta especificado o grau de abrangéncia das ac¢des
formuladas, as escalas de atuacdo dos planos e programas idealizados e a
identificacdo das areas prioritarias. Nesse sentido, as RIDEs instituidas no territorio
nacional possuem lugar de destaque, pois integram o conjunto de areas prioritarias
no estabelecimento da politica nacional de desenvolvimento regional. Como definido
no Art. 5° da referida lei, mais especificamente, no paragrafo primeiro, inciso |I:

Art. 5° A PNDR possui abordagem territorial, abrangéncia nacional e atuagéo
nas seguintes escalas geograficas:

| - macrorregional - correspondente ao recorte geografico das grandes
regides brasileiras, com prioridade para Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
vistas a reduzir as desigualdades inter-regionais; e

Il - sub-regional - correspondente ao recorte territorial em areas prioritarias
da PNDR, estabelecido para a atuagao estatal coordenada, com vistas a
reduzir as desigualdades intrarregionais.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, sdo consideradas sub-regides
especiais da escala sub-regional:

| - faixa de fronteira - faixa territorial de até cento e cinquenta quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, conforme estabelecido no § 2° do
art. 20 da Constituicao;

Il - regido integrada de desenvolvimento - complexo geoecondmico e social,
conforme estabelecido no art. 43 da Constituicdo; e

[l - semiarido - area definida pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste, observado o disposto noinciso V
do caputdo art. 10 da Lei Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007
(BRASIL, 2019, s/p., grifo nosso).

Além de especificar as areas supracitadas como espacos de especial atengéo
da politica regional, a PNDR estipulou, igualmente, a criagcdo do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE)?°. Com relagdo aos recursos destinados para
a execucgao dos planos, ficou determinado que o financiamento seria realizado, no
caso nordestino, pelo Fundo Constitucional da Regido Nordeste (FNE), pelo Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) e pelo Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR), além dos incentivos fiscais (BRASIL, 2019; RESENDE et al., 2015).

20 O recente plano elaborado, em 2019, constitui-se em um instrumento orientador, isto é, estabelece
uma agenda politica de transformagées que visam impactar a realidade regional nordestina a partir de
seis eixos estratégicos de atuagéo (Eixo 1 — Inovagéo; Eixo 2 — Educacdo e Desenvolvimento de
capacidades humanas; Eixo 3 — Dinamizacao e diversificagdo produtiva; Eixo 4 — Desenvolvimento
Social e Urbano; Eixo 5 — Seguranca Hidrica e Conservagdo Ambiental e Eixo 6 — Desenvolvimento
Institucional) (PRDNE, 2019). Conforme especificado em seu plano de acdo o “PRDNE apresenta uma
agenda de desenvolvimento para os préximos 12 anos da area de atuacao da Sudene, possui vigéncia
de quatro anos e sera revisado anualmente, tramitando juntamente com o Plano Plurianual (PPA) do
Governo Federal 2020-2023 (PRDNE, 2019, p.09).
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Entretanto, mesmo a PNDR contando com todo esse aparato disponivel para a
sua plena implementacgao, os avancos foram timidos ou, mesmo, quase inexpressivos,
no que diz respeito aos objetivos propostos pela politica elaborada. Em razao disso,
em 2012, houve a sua reformulagdo, numa tentativa clara de superar-se as lacunas
deixadas pela sua primeira versdo. Desse modo, apos realizadas as modificagbes
necessarias, a PNDR Il (denominagdo conferida a versao atualizada da politica)
adquiriu o status de politica de Estado (ALVES; ROCHA NETO, 2014; RESENDE et
al., 2015).

A PNDR Il contemplava um conjunto de principios fundamentais,
estabelecendo o compromisso de garantir agbes de planejamento e gestao
condizentes com a realidade regional brasileira, sem, contudo, esquecer as
singularidades e as problematicas intrinsecas as diferentes regides do pais
(BRANDAO, 2013). Em sintese, de acordo com Alves e Rocha Neto (2014),

a proposta de PNDR Il traz em seu bojo uma visdo complexa (e
nacionalizada) da questao regional brasileira, com énfases em problematicas
que se manifestam, distintamente, em cada uma das regides. Ela parte do
pressuposto de que, no Brasil, as desigualdades possuem multiplas
manifestacdes e que o quadro de assimetrias é dindmico tanto no tempo
quanto no espacgo (ALVES; ROCHA NETO, 2014, p. 32).

Percebe-se, portanto, que a reformulagao da politica regional trouxe, ao menos
em termos tedricos, um carater mais assertivo para o enfrentamento dos problemas.
Entretanto, existem certas questdes em torno, por exemplo, da delimitacdo da
tipologia sub-regional da politica de desenvolvimento regional que, ainda, carregam
certas incoeréncias. A esse propdsito, cabe salientar que a tipologia mencionada foi
proposta a fim de identificar-se a elegibilidade dos territorios prioritarios para a
aplicagao das acgoes.

A tipologia foi estabelecida com o intuito de apresentar-se “um ‘quadro
referencial das desigualdades regionais’ no Brasil” (MACEDO; PORTO, 2018, p. 02).
Para tanto, foram utilizadas as seguintes variaveis na construgéo da tipologia: a renda
per capita domiciliar e a variagao do Produto Interno Bruto per capita (PIB) (BRASIL,
2003; BITOUN, 2009; MACEDO; PORTO, 2018). Com base nessas variaveis, foi
possivel “verificar o nivel de produgéo de riqueza nas regides e, principalmente, como
esta é distribuida e apropriada pela sociedade” (ALVES; ROCHA NETO, 2014, p.
321).
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Os parametros elaborados para a definicdo dos recortes territoriais sub-
regionais tém a finalidade de aproximar, da realidade regional do pais, a aplicagao
das acdes de planejamento e gestdo (BRANDAO, 2013). Desse modo, tal pratica
busca reduzir as distorgbes entre as escalas geograficas e evidenciar situagdes que
seriam inviabilizadas em contextos macrorregionais.

Com esse proposito, quando a politica comecou a ser formulada, realizou-se
uma classificacdo baseada nos dados disponiveis pelo IBGE referentes a década de
1990. Todavia, apdés mais de duas décadas, os dados utilizados anteriormente ja néo
refletiam a realidade da situagao socioecondmica das diferentes regides do territorio,
de maneira que era necessaria uma atualizag&o. Por isso, em 2018, o IPEA publicou
um estudo apresentando uma nova tipologia da PNDR (MACEDO; PORTO, 2018).

Em ambas as tipologias realizadas, buscou-se preservar a escala espacial de
analise, as microrregides geograficas (MRGs), além de continuarem sendo adotadas
as variaveis de renda per capita e do PIB para identificar-se as areas prioritarias. Com
o cruzamento dos parametros adotados, as sub-regides da PNDR foram classificadas
da seguinte forma: alta renda, baixa renda, dindmicas e estagnadas (MACEDO;
PORTO, 2018).

A elaboracgao das tipologias representa um dos componentes basilares para a
definigdo de areas prioritarias da politica regional. Ademais, foram elencados pontos
importantes, com a finalidade de contemplar-se as diferentes ramificacbes que
permeiam a implementacdo da PNDR. Os aspectos especificados pela politica
regional foram os seguintes: (a) o estabelecimento de acdes direcionadas a
determinadas porgbes do territério com baixa capacidade de geragao e oferta de
empregos, inclusive aquelas regides que tradicionalmente registram maior
quantitativo de desempenhos satisfatorios (o Sul e o Sudeste tém maior concentragao
de MRGs no estrato de alta renda), mas que, na atualidade, tém seu dinamismo
enfraquecido; (b) a construgdo de uma base econdmica diversificada e forte,
principalmente nas areas suscetiveis ao controle do capital internacional; e (c) a
consolidagdo de uma rede urbana harménica, com a identificacdo de polos de
comando regional capazes de atuarem em diferentes escalas e promoverem uma
melhor distribuicdo dos beneficios proporcionados pela politica regional nas distintas
por¢cdes do territério (ALVES, ROCHA NETO, 2014; RESENDE et al., 2015;
MACEDO; PORTO, 2018).
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A aplicabilidade efetiva desse conjunto de a¢des da politica regional esbarra,
ainda, em alguns entraves. A despeito de todo o quadro de modificagbes e avangos,
permanecem questdes que nao obtiveram seu devido dimensionamento. A titulo de
ilustracdo, a forma de financiamento para executar-se as ag¢des planejadas € uma
incerteza, tendo-se em vista as dificuldades orgamentarias e o arranjo dos acordos
politicos em torno desse assunto. A alocagéo dos recursos esta formalizada na lei, ou
seja, a sua origem provém do or¢camento da Unido, dos fundos constitucionais, além
de outras formas de incentivos financeiros, mas nado ha uma coordenag¢ao concreta
sobre a captacdo dos recursos, o que inviabiliza a implementacdo da PNDR
(RESENDE et al, 2015).

Atrelado a essa questdo sobre o financiamento da politica, ha, também, o
debate sobre qual a escala governamental (federal, estadual, municipal e/ou uma
entidade regional criada especificamente para essa fungao) deve coordenar as agdes
sugeridas, bem como gerenciar o capital investido. Em razdo disso, assevera a
dificuldade de cooperacdo entre as instancias de governo, prejudicando em varios
aspectos a concretizacdo das acgdes propostas. O processo de elaboracéao,
planejamento e execu¢cao demanda tempo para que ocorra sua realizagao, bem como
implica um maior poder de articulagéo entre os agentes institucionais. No entanto,
essa cooperacao interfederativa, definida a partir do marco legal de 1998, apresenta
fragilidades relativas ao seu cumprimento no plano pratico.

A politica regional nacional e outras agdes dessa natureza estruturam-se por
meio de um modelo top down, isto &, a gestado tem um carater centralizador na esfera
federal, sendo, inclusive, o local das distribuicoes de recursos a serem aplicados nos
programas e nos projetos idealizados. Essa gestdo verticalizada, embora seja
importante, ndo deve constituir-se na unica forma de conceber-se a gestdo do
territorio, principalmente para a resolugdo de problemas em ambito regional.

Ratificando a critica descrita, Alves e Rocha Neto (2014) acrescentam:

A articulagao horizontal no ambito do Governo Federal também é condigéo
para o sucesso da PNDR Il. A excessiva setorializagdo e as dificuldades do
exercicio de um planejamento de mais longo prazo que demonstre
claramente a estratégia e o modelo de desenvolvimento que se almeja para
o Brasil sao fatores que desafiam sua implementagéo. A baixa integragéo &
recorrente nos discursos dos 6rgéos de governo, porém € ainda mais
evidente nos documentos emanados dos érgaos de controle e fiscalizagao
que, de forma reiterada, chamam a atengdo para o problema (ALVES;
ROCHA NETO, 2014, p. 329).
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Nota-se que o fortalecimento da cooperacao interfederativa é, ainda, um
desafio. No entanto, existem inUmeros mecanismos que visam a consolidar esse
modelo cooperativo de gestdo, alguns dos quais se encontram, inclusive,
especificados na propria Constituicdo Federal. Dentre tais formas de cooperagao,
podem ser citados os seguintes exemplos: as Mesorregides Diferenciadas, as proprias
RIDEs e RMs, a Governanga Colaborativa, os Consércios Publicos, os Arranjos
Produtivos Locais (APLs), as parcerias publico-privadas interfederativas, as
operagoes urbanas consorciadas interfederativas, os convénios de cooperagao e os
contratos de gestdo (ABRUCIO; SANO, 2013; RANDOLPH, 2015; BRASIL, 2015).

A governanga colaborativa pressupdée um modelo de governar em rede, capaz
de formular politicas e servigos publicos de forma conjunta, modelo no qual as
relagdes de cooperagao sao baseadas na reciprocidade e na integragao das parcerias
firmadas, congregando para a implementacao de arranjos em rede (MARTINS, 2016).
Conforme Andrade (2010),

A governanga se refere ao conjunto de estruturas, regras e relacionamentos
que definem o funcionamento da sociedade, segundo um processo decisorio
independente que — respaldado pela abertura, participacéo, responsabilidade
e eficacia — é efetuada por agentes ndo-Estado e técnicos. Ela engendra
novos conhecimentos e define a exequibilidade de politicas orientadas para
a competitividade de uma regido, propiciando a inclusdo social mediante
programas sociais integrados e parcerias publico-privadas [...] (ANDRADE,
2010 p. 06).

Nesse tipo de cooperagdo, ha uma preocupacdo em reafirmar-se o pacto
federativo, buscando-se conciliar a demanda particular de determinados grupos,
localizados em diferentes espagos, com os interesses gerais da sociedade. Outro
elemento de destaque, no ambito do federalismo cooperativo, concerne aos
consorcios publicos, que constituem entidades sem poder politico e financiamento
préprio, cujo intuito € exercerem as competéncias delegadas pelos entes federados
que os criaram, podendo ser de carater intragovernamental, intergovernamental ou
intermunicipal. Os consércios focam o planejamento, a regulagao ou a fiscalizagao de
servigos publicos comuns, numa tentativa de promover o desenvolvimento regional
(ANDRADE, 2010; RANDOLPH; BARBOSA, 2013; RANDOLPH, 2015).

Essa modalidade de associativismo territorial tem sido amplamente difundida,
como instrumento de desenvolvimento regional, sobretudo no setor de saude, mas

também ampliou sua abrangéncia para areas como o tratamento de residuos solidos,
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o transporte urbano e o meio ambiente. Os consoércios publicos intermunicipais séo a
forma mais frequente de atuacédo desse modelo de cooperacéo, em relagao aos outros
mencionados, além de representarem importantes resultados na gestao do territorio
(ABRUCIO; SANO, 2013)..

Ademais, as formas de associativismo territorial possibilitam a formulagao de
arranjos que agreguem os atores sociais e econdmicos, mediante a cooperagao
interfederativa, ao organizarem parcerias entre o governo e a sociedade. Nesse caso,
os APLs representam um importante exemplo dessa modalidade, pois retratam um
fendmeno crescente, que implica uma maior participagao social, envolvendo aspectos
inter e/ou extragovernamental, ao conduzir, igualmente, para uma gestao mais ampla
e democratica (DELLA VECCHIA, 2006).

A luz do contexto apresentado, deve-se ressaltar alguns aspectos importantes
para a compreensdo do dinamismo regional e do estabelecimento de arranjos
institucionais no pais, com a finalidade de promover a gestdo do territério de forma
mais eficaz, buscando atender as suas necessidades e mitigar as disparidades

existentes entre as regides. Dentre esses aspectos, destacam-se os seguintes:

(1) A dificuldade no estabelecimento efetivo de um pacto federativo cooperativo
entre os diferentes niveis de atuagao governamental, mesmo com a criagao de
oportunidades de a¢des colaborativas entre as instédncias governamentais.

(2) A pertinéncia, no tratamento das questdes regionais, de uma reformulacao do
modelo top-down de articulagcdo governamental, ou seja, modelo em que o
principal eixo articulador das politicas publicas em ambito regional concentra-
se na esfera federal (0 que nao significa eliminar por completo sua importancia
no interior do processo; pelo contrario, trata-se de buscar dinamizar sua
atuacdo em consonéancia com as demais escalas de governo).

(3) O fomento de uma agenda politica preocupada ndo apenas em idealizar as
acdes de planejamento regional (no plano tedrico), mas também em assegurar
0s mecanismos usados para subsidiar-se o financiamento dos programas e das
propostas, bem como a sua manutencdo e o seu prosseguimento a longo
prazo.

(4) Um olhar mais apurado aos mecanismos utilizados na definicdo da
elegibilidade das areas prioritarias para o atendimento da politica nacional de

desenvolvimento regional. Nesse sentido, deve-se buscar realizar uma leitura
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do territério para além dos dados quantitativos, visto que, em certas situacdes,

o dado numérico ndo consegue capturar a complexidade do processo.

(5) O reconhecimento das realidades socioespaciais urbanas que compdem a
rede de cidades do territério brasileiro, com vistas a obtengcdao de uma maior
compreensao de suas diferentes formas de estruturacdo, dos mecanismos de
articulacdo, das interagbes praticadas, bem como das fungdes
desempenhadas pelos centros urbanos e seu grau de dependéncia e influéncia
(econbmica, social, politica) no interior da rede urbana nacional.

(6) A definicdo de um plano de acdes a longo prazo, garantindo-se o
prosseguimento e a manutengao das propostas de planejamento elencadas,
inclusive para posterior avaliacdo dos processos. Dessa maneira, seria
possivel aprimorar determinadas agdes ja consolidadas e descartar aquelas
que apresentaram desempenho insatisfatorio, criando-se espaco para novas
ideias.

Os aspectos expostos reforcam a pertinéncia de se pensar formas de
planejamento urbano regional, na medida em que existe, no territorio brasileiro, a
formagao de espacos interestaduais cuja gestao e cujo desenvolvimento carecem de
mecanismos pautados em um modelo de cooperagao intergovernamental, como € o
caso das Regides Integradas. Aliadas a essa analise, € importante discutir as formas
de associativismo territorial, para a consolidacdo da cooperagao entre os entes
federados, promovendo o seu desenvolvimento.

Ademais, a elaboragdo de mecanismos de cooperagao intergovernamental
deve considerar a complexidade dos processos socioespaciais envolvidos na
conformacao das espacialidades urbanas que integram a rede urbana brasileira, a fim
de adequar as agdes de gestao e planejamento formuladas e/ou implementadas a sua
realidade urbana, bem como rever os modelos ja constituidos. Dito isso, retomamos
a perspectiva de analise na qual apoiamos nossas discussoées, isto €, demonstrar a
importancia do processo de metropolizacdo do espaco na transformagao das
dindmicas dos espagos urbanos implicando, por exemplo, na elaboragdo de
institucionalidades que atendam a essas mudancgas na ordem urbana.

Dessa forma, considerando tal perspectiva de investigacao, € imprescindivel
discutirmos o0 modo como ocorreu a estruturacao da rede urbana piauiense e, assim,
compreendermos a conformagao da aglomeragao urbano regional de Teresina, para,

em seguida, debatermos o modelo de gestdo criado que abrange a espacialidade
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urbana em questdo. Isso n&o significa dizer que estejam dissociados; pelo contrario,

devem ser concebidos ressaltando-se as suas implicagdes mutuas.
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3 EVOLUGAO E TRANSFORMAGAO FUNCIONAL E ESPACIAL DA REDE
URBANA PIAUIENSE

[...] a rede urbana, por menor que seja, apresenta formas dotadas de
grande fixidez e, por isso mesmo, apresentando uma relativamente
grande capacidade de refuncionalizagdo. Por meio desta e da
continuidade de processo de criagdo de novas fungbes e suas
correspondentes formas — proprio das formacgdes capitalistas -, a
cidade e a rede urbana reatualizam-se, possibilitando a coexisténcia
de formas e fungbes novas e velhas (CORREA, 2006 p. 280).

A estruturacdo da rede urbana brasileira apresentou, ao longo dos anos,
distintas formas de organizacdo. Esse rearranjo de sua organizacdo espacial e
funcional resulta da influéncia dos fatores econdmicos, sociais e politicos que
provocaram modificagées no dinamismo dos centros urbanos que a compdem. Tais
elementos determinam o modo como esses centros estao inseridos na rede, seu grau
de importancia e as interacdes espaciais estabelecidas entre eles.

Por essa razao, torna-se imperativo, para a melhor compreensao dos
processos que conformam as diferentes morfologias da rede urbana, inclusive da rede
urbana interiorizada do Nordeste, conhecer os condicionantes e os determinantes que
desencadearam a reconfiguragcado de suas dinamicas e a refuncionalizagdo de seus
centros. A partir desse pressuposto, concentraremos nossas analises, mais
especificamente, na rede urbana piauiense, buscando, desse modo, explicar o modo
como se deu sua constituicdo e, dessa maneira, evidenciar as principais mudancgas
ocorridas, assim como a sua configuragao atual. Ao realizarmos esse regaste, temos
a finalidade de demonstrar as implicagdes na conformacgdo da aglomeragéo urbano
regional de Teresina.

Em relagdo a aglomeragcao urbano regional, caracterizaremos o0s principais
processos que influenciam o estabelecimento de suas dindmicas urbanas, revelando
suas particularidades e suas singularidades, a fim de obtermos uma maior
compreensao dos processos socioespaciais que qualificam a espacialidade urbana

em analise.

3.1 REDE URBANA INTERIORIZADA DO NORDESTE: O ESPACO PIAUIENSE EM
DESTAQUE
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A analise da configuragdo da rede urbana do pais oferece importantes
subsidios para identificarmos os dimensionamentos alcangados pelo fenédmeno
urbano no territério nacional. Dentre tais dimensionamentos, destacamos: a
complexidade dos processos socioespaciais que atuam na conformagao dos espagos
urbanos; a diversidade de relacdes e interacdes estabelecidas entre eles; e, por fim,
ajuda a revelar as desigualdades regionais existentes. Os elementos elencados
indicam a relevancia da producéo de pesquisas dedicadas a analisar tais aspectos.

Os estudos desenvolvidos pelo IBGE a respeito das Regibes de Influéncia das
Cidades, desde a década de 1960, constituem-se em um bom exemplo disso.
Integram esse escopo, também, o estudo desenvolvido pelo IPEA sobre Configuragéo
Atual e Tendéncias da Rede Urbana.do Brasil, nos anos 2000, e o estudo
desenvolvido pelo Observatério das Metropoles sobre a Analise das regides
metropolitanas do Brasil: identificacdo dos espagos metropolitanos e construgdo de
tipologias, em 2004, além das analises realizadas mais recentemente por Moura,
Pégo e Oliveira acerca das Escalas da Urbanizag¢do do territério brasileiro, em 2016 e
2018. Tais investigagbes, mesmo considerando diferentes metodologias no seu
processo de elaboragdo, fornecem-nos importantes informagdes relativas a
estruturagcdo da rede urbana, revelando as continuidades e as permanéncias
encontradas em sua conformagao, a modificagao dos fatores que incidem na sua
reconfiguragdo e a introdugcdo de novos processos que ampliam a diversidade do
quadro urbano brasileiro.

As analises efetuadas pelos referidos estudos contribuem para o maior
conhecimento do urbano no pais, além de auxiliarem a formulacdo de politicas
governamentais — como, por exemplo, a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) — ou, ainda, a criagcao de diretrizes de ordenamento do territério por
meio do Estatuto da Metrépole, dentre outros. A luz de todos esses elementos,
reafirma-se a importancia da execugao de pesquisas dessa natureza para uma melhor
compreensao do territorio nacional.

Dessa forma, para que possamos entender a atual configuragcao da rede urbana
brasileira, submetida a légica da metropolizacdo do espaco, faz-se necessario,
reconhecer os processos que qualificam as distintas espacialidades urbanas inseridas
em mdltiplas redes e que desenvolvem intensas interacdes espaciais (CORREA,

2006). Em decorréncia dessa realidade, modifica-se o modelo tradicional hierarquico
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da rede urbana, pois emergem outras formas de organizagdo e outros tipos de
regionalizagdes.

Como apontado em nossas discussoes, a rede urbana, considerada como uma
sintese das redes geograficas, € composta pelos centros urbanos, os quais
representam os nos da rede que se conectam por meio dos fluxos de pessoas,
mercadorias, capitais e informacgdes. Esses elementos estdo em constante processo
de retroalimentacao das dindmicas empreendidas no interior da rede constituida. Para
tanto, devemos assinalar que a atual configuragédo da rede urbana, mais precisamente
da rede urbana piauiense, é reflexo de um amplo contexto histérico de formagao
socioespacial da Regido Nordeste, sobretudo do Estado do Piaui.

De acordo com Corréa (2006), a fim de compreendermos a estruturagao da
rede urbana, devemos levar em consideragao a sua génese, o0 seu processo evolutivo
e o tempo presente. Em relacédo a sua génese, salienta que devem ser observadas as
condicdes externas e internas que contribuiram para a sua criagao, bem como devem
ser avaliados os modos como o0s agentes do espago atuaram na sua formacao, deve
ser investigado o estabelecimento de suas articulagbes regionais e devem ser
entendidas as fungdes desempenhadas pelos nucleos e/ou centros urbanos
pertencentes a sua rede.

Dessa forma, para o entendimento da formacgéo da rede urbana piauiense, faz-
se necessario resgatar e contextualizar o processo histérico de sua criagdo?'. Durante
o periodo colonial, com a divisao do territério em Capitanias Hereditarias, as por¢coes
de terras que dariam origem ao atual Estado do Piaui resultaram do desmembramento
da Capitania do Maranhao, tendo sido criada no século XVIll a Capitania de Sédo José
do Piaui. Nessa época, os sertdes piauienses estavam sob os designios ora da
Capitania do Maranhdo, ora da Capitania de Pernambuco ou da Bahia. Mesmo

despois da fundagdo do Estado do Grao-Para e Maranhdo, em 1621, as terras

21 A ocupacdo do territério piauiense decorreu da expansdo da pecuaria, devido as condigbes
favoraveis encontradas para o seu desenvolvimento no sertdo do estado, dentre as quais se
destacavam a disponibilidade de terras, a melhor distribuicdo das chuvas em relagéo as outras porgoes
do sertdo nordestino e a facilidade para a instalagdo das fazendas que nao necessitavam de grandes
aparatos. Conforme Alves (2002, p. 68), “a medida que crescia o nimero de fazendas de gado no Piaui,
expandiam-se também os mercados para onde se destinavam os seus rebanhos”. Dessa forma, tanto
a economia como a organizagao socioespacial do territorio piauiense estavam pautadas no
desenvolvimento da atividade criatéria. Em razéo disso, diferentemente do que ocorreu no processo de
ocupacgao da Regiao Nordeste (orientado no sentido litoral para o interior), no caso do Piaui, o seu
processo de ocupacao foi feito do interior para o litoral.
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piauienses continuavam sob o comando do Maranh&o. Somente em 1718, foi criada,
por Dom Joao V, a Capitania do Piaui, desanexada administrativamente da Capitania
Maranhense, mas néo foi instalado, a principio, um governo. Essa situagao perdurou
até 1758, quando foi designado o primeiro governador, Jodo Pereira Caldas, para a
nova capitania criada (ALVES, 2003; BUENO; LIMA, 2015).

Em funcdo dessa situagcdo, poucos foram os nucleos de povoamento
desenvolvidos durante esse periodo. Segundo Alves (2003, p. 62-63), “somente no
final do século XVII, surge a primeira povoagcdo no Piaui, a freguesia de Nossa
Senhora da Vitdria, elevada a condi¢ao de vila na segunda década do século XVIII”.
Nessa época, além da vila, o territorio piauiense era composto por seis freguesias:
Parnagua; Jerumenha; Campo Maior; Parnaiba; Castelo do Piaui e Valenga. A vila
denominada de Vila do Mocha encontrava-se localizada as margens do Rio Piaui e
tornou-se a sede do governo apods a criagao da capitania, tendo seu nome modificado
para Oeiras e ascendendo a condigdo de primeira capital do Estado do Piaui
(SANTANA, 1995).

A mudanca da capital da provincia, de Oeiras para o local em que atualmente
se encontra a cidade de Teresina, ocorreu durante o periodo colonial. A esse respeito,
os principais motivos que desencadearam tal mudancga foram de ordem econdmica,
0s governantes da época afirmavam que o novo local facilitaria a comunicagdo com
as demais provincias, além de “promover a agricultura de exportagdo” e “a navegagéo
a vapor” por meio do Rio Parnaiba (GANDARA, 2011, p. 92). Essas mudancgas
resultariam, entido, na prosperidade da provincia piauiense.

Nessa conjuntura, em 16 de agosto de 1852, ocorreu a transferéncia da capital
para a Chapada do Corisco, local onde hoje encontramos a cidade de Teresina??. A
nova capital localizada na confluéncia de dois rios, o Parnaiba e o Poti, foi uma
escolha estratégica, pois, durante os primeiros séculos, representava a unica
‘passagem entre o norte da capitania e o restante do Brasil” (GANDARA, 2011, p. 97).
Além disso, contribuia para o escoamento das riquezas produzidas no territorio

piauiense.

22 Com relagdo ao estabelecimento da nova capital, diferentemente dos outros nucleos de povoamento
da provincia, que surgiram de forma espontanea, a cidade de Teresina inaugurava uma regularidade
planejada (GANDARA, 2011). Dessa forma, o desenvolvimento do tracado da cidade e a composicao
de suas quadras assemelhavam-se a um “tabuleiro de xadrez”, sendo a partir do nucleo urbano
localizado as margens do Rio Parnaiba que se iniciou o processo de formagéo socioespacial da capital
piauiense.
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Essa breve exposicao do contexto histérico de formagao socioespacial, mais
precisamente da capital, oferece uma maior compreenséo da génese do processo de
estruturagdo dos primeiros nucleos urbanos no estado, os quais resultariam, mais
tarde, na conformagao de sua rede urbana, tendo como principal centro de comando
a cidade de Teresina.

A partir da década de 1950, a urbanizagdo do Piaui intensifica-se,
acompanhando o processo desencadeado em todo o territorio nacional. Essa época
ficou marcada pelo projeto desenvolvimentista, que visava a promogédo da
industrializacdo do pais. Para alcancgar-se esse objetivo e ampliar-se 0 mercado
brasileiro, havia a necessidade de realizar-se a integragdo entre os estados. Desse
modo, importantes investimentos foram efetuados com vistas a modernizagdo dos
meios de transportes e a abertura de rodovias (LIMA, 2002). Assim sendo, trechos
rodoviarios foram ampliados, outros foram construidos e outros, ainda, passaram por
obras de duplicagao e restauracédo. Tal ampliacdo da malha rodoviaria garantiu, em
certa medida, a integragao do Piaui com as diferentes regides do pais.

No caso piauiense, as principais rodovias federais que cruzam o estado,
interligando-o com as demais regides brasileiras, sdo: a rodovia BR-343, que liga a
cidade de Luis Correia, no litoral do Piaui, a Bertolinia, a oeste do estado; a BR-316,
que liga a capital do estado a divisa com o Maranhao (Timon-MA), até a divisa com
Pernambuco na cidade de Picos (Pl); a BR-222, que liga a capital cearense a cidade
de Maraba, no Estado do Para, cruzando as cidades piauienses de Matias Olimpio,
Esperantina, Batalha, Piripiri e Sdo Jodo da Fronteira (esta ultima na divisa com
Ceard); e a BR-226, que liga o Estado do Rio Grande do Norte ao Estado de
Tocantins.

O estabelecimento dessas rodovias de grande extensdo, que passaram a
interligar o estado do Piaui com as demais unidades da federagéo, contribuiu para um
maior dinamismo econdmico da regido e para o surgimento de inumeras cidades,
tanto no entroncamento dos eixos viarios quanto no entorno das rodovias (REBELO,
2000). Nesse cenario, o Piaui perde sua condicao de isolamento, uma caracteristica
persistente desde o inicio de seu processo de ocupacgao, passando, com O processo
de integracao do territério, a participar de forma mais efetiva da rede urbana nacional.
Ademais, a constru¢cado de estradas estaduais e municipais, nessa época, também
favoreceu a ligagdo entre os pequenos centros urbanos do interior do territorio

piauiense.
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O acelerado processo de urbanizagdo provocou um aumento do contingente
populacional, nas principais cidades do Piaui, como é o caso de Parnaiba, Floriano,
Picos e Teresina. A Tabela 05, demonstra, em numeros absolutos, o incremento
ocorrido nas distintas cidades supracitadas. Como demonstrado na referida tabela, as
cidades mencionadas apresentaram um crescimento populacional significativo,
tendéncia que se manteve até o ultimo censo demografico, realizado pelo IBGE em
2010. Cabe salientar que, inicialmente, essa populacdo era essencialmente rural,
além de os nucleos urbanos serem poucos desenvolvidos e apresentarem pouco

dinamismao.

Tabela 05 — Crescimento populacional das principais cidades piauienses de acordo com os censos
demograficos (1940-2010).

1940" 1950" 1960' 1970' 19802 19912  2000? 20107

Teresina 68.520 90.723 142.691 220.487 337.774 599.272 715.360 814.230
Floriano 26.110 33.786 23.556 35.850 43.137 51.494 54.591 57.707
Parnaiba 42.605 49.369 62.719 79.216 102.181 127.929 132.282 145.729

Picos 40.647 54.713 49.801 52.757 71.018 78.409 68.974 73.417

Fonte: IBGE — Censo Demografico (1940; 1950; 1960; 1970; 1980; 1991; 2000; 2010).

() Populagao recenseada.
@ Populagao residente.

A diminuigdo do contingente populacional registrado na década de 1960 para a
cidade de Floriano teve como um dos fatores preponderantes a construgcao da
Hidrelétrica de Boa Esperancga, pois o represamento das aguas do rio Parnaiba, para
a construgcao da barragem, inviabilizou a sua navegabilidade implicando diretamente
no dinamismo econémico da cidade que dependia das trocas comerciais realizadas
por meio dele. Além disso, com a finalizacdo da hidrelétrica, o esvaziamento
demografico acentuou-se, visto que cessaram as atividades mantidas para atender-
se as demandas da obra. Todo esse panorama contribuiu para a expulsdo da
populacdo. A cidade necessitava adaptar-se a nova realidade, em relagdo ao
dimensionamento de suas atividades econémicas, para recuperar o seu crescimento.

Ao analisarmos a configuragéo da rede urbana piauiense, na década de 1960,
notamos a conformagao de uma rede polarizada pela cidade de Teresina, tendo como

principais centros regionais as cidades de Picos, Floriano e Parnaiba. Além de
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apresentarem um progressivo aumento de sua populagdo, esses nucleos urbanos
desempenhavam importantes funcdes para as pequenas cidades sob sua influéncia.

Conforme o estudo realizado pelo IBGE em 1972, a rede urbana do Piaui era
composta por: dois centros regionais (Teresina de nivel A e Floriano de nivel B); seis
centros sub-regionais (Picos, Parnaiba, Cod6 (MA) e Balsas (MA) de nivel A) e
(Caxias (MA) e Campo Maior de nivel B); e quatorze centros locais (Sdo Joao dos
Patos e Oeiras de nivel A) e (Bom Jesus, Urugui, Simplicio Mendes, Valenca, Piripiri,
Luzilandia, Barras, Amarante, Agua Branca, Presidente Dutra (MA), Dom Pedro (MA),
Colinas (MA) de nivel B). O Mapa 03, representa a estruturacdo da rede urbana
piauiense no periodo assinalado, apresentando a configuragao de sua hierarquia e a
area de influéncia dos centros citados.

Além disso, a expansao da urbanizacao pelo estado impulsionou, em certa
medida, também a criagdo de unidades politico-administrativas pelo territorio. Até a
metade do século XIX, existiam 49 municipios no Piaui; ja ao final da década de 1960,
esse numero elevou-se para 114. Os centros urbanos originavam-se de vilas ou,
ainda, do desmembramento de municipios ja existentes (SANTANA, 1995). Seus
espagos urbanos apresentavam pouco dinamismo, mantendo articulagbes com os
centros regionais de maior proximidade e estabelecendo certo grau de dependéncia.

Na década de 1960, conforme evidenciado pelo REGIC, os centros urbanos da
rede piauiense apresentavam a seguinte configuragcdo: sob a influéncia da regiédo
urbana de Fortaleza, estava a metade norte do estado, ao passo que o sul encontra-
se sob a influéncia da regido urbana de Recife (IBGE, 1972). Dentro desse conjunto,
o centro regional de Teresina se destaca, por ser o polo de comando da rede. Nesse
sentido, a capital do estado, além das fung¢des politico-administrativas, acrescenta-se
a importante fungao comercial e de servigos, sendo também responsavel pela coleta
da produgéo agricola, bem como pela distribuigdo dos fluxos comerciais provenientes
das atividades primarias (REBELO, 2000).

Em relacdo a Floriano, centro regional com nivel de importancia imediatamente
abaixo de Teresina, como ja assinalado anteriormente, o represamento do Rio
Parnaiba para a construcdo da Hidrelétrica de Boa Esperanca, em 1964, provocou
mudangas significativas na sua economia, impactando diretamente as atividades

agricolas e extrativistas, base do seu dinamismo econémico.



Mapa 03 — Configuracdo da rede urbana piauiense na REGIC — 1966.
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De acordo com Nunes Filho (2013, p. 117), “muitos estabelecimentos faliram,
pessoas migraram, pois ndo conseguiam emprego. Nos anos seguintes a cidade foi
aos poucos se recuperando economicamente, evidenciando o fim de um longo
relacionamento direto entre a cidade e o rio”. A realidade urbana do centro regional
modificou-se, entdo, pautada na ampliacéo do setor terciario, com o desenvolvimento
de atividades comerciais e de prestacao de servicos (SANTOS, 2020).

Nesse contexto de estruturacdo da rede urbana do Piaui, destaca-se, ainda, a
importancia dos centros sub-regionais de Picos e Parnaiba. Com relagdo ao centro
sub-regional de Picos, este apresentava uma localizagao geografica estratégica “com
acesso a diversas BRs ligando o Nordeste ao Centro-Oeste, Sudeste e Norte, passa
a ser o eixo preferencial para a nova realidade viaria regional” (NUNES FILHO, 2013,
p. 116). Além disso, caracterizava-se por contar com “um nucleo urbano integrado a
meio rural” (DUARTE, 1991, p.17), em razdo da permanéncia de grandes fazendas
em seu entorno imediato.

Outros aspectos importantes para a consolidagéo da sua influéncia regional foi
a implantacdo da BR-230, também conhecida como Transamazénica, no final da
década de 1960 e no inicio da década de 1970, durante o governo do Médici, e a
organizacado de seu espacgo urbano por meio da elaboragdo de um Plano Diretor de

Organizagao do Espaco Urbano. Conforme Moura, Moura e Mourao (2015, p. 44),

Os dois projetos fizeram parte do pretenso surto modernizador planejado para
algumas cidades brasileiras durante a Ditadura civil-militar. Entendia-se que
a cidade de Picos era o marco zero da Rodovia Transamazbnica e que
merecia um Plano Diretor que propiciasse o ordenamento econémico e social
do seu espaco. Os dois projetos provocaram alteragcbes no tragado
urbanistico da cidade [...]

A ampliacdo das ligagdes rodoviarias, a partir da instalacdo da
Transamazébnica, por exemplo, proporcionou a expansado da area de influéncia
metropolitana de Recife em dire¢do ao Sul do estado do Piaui e do Maranh&o. Dessa
maneira, houve uma intensificagdo das relagées regionais de Floriano e Picos com a
regido urbana recifense, o que ampliou suas redes de relagdes, antes exclusivas a
capital teresinense.

Como demonstrado, até entdo, o dinamismo urbano dos principais centros sub-
regionais da rede urbana piauiense estava ligado aos processos econdmicos e sociais

que caracterizavam a sua formacgao espacial. No caso do litoral do estado, tal fato nao
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seria diferente. Dessa forma, com o aumento das atividades econémicas ligadas a
producdo de matérias-primas e a servigos na zona litordnea (com destaque para a
exportagcdo e o comércio tanto de algoddo quanto de couro, bem como para a
producdo de cera de carnauba), o processo de ocupacgao do litoral intensifica-se,
tornando Parnaiba o principal centro urbano da regido (BORGES; GONCALVEZ,
2018). Sua area de influéncia extrapolou, assim, os limites estaduais, englobando
cidades do litoral maranhense.

A partir do exposto, podemos afirmar que a configuragdo da rede urbana
piauiense se caracterizava, na década de 1960, pela conformacgao de centros urbanos
com pequeno grau de articulagao entre si, definindo um padrao de articulagao regional
(CORREA, 2006). A rede urbana estava, de modo geral, distribuida de forma desigual
pelo territério. No litoral e no norte do Piaui, ocorria a predominancia de centros
regionais mais dinamicos, enquanto no sul do estado prevaleciam os centros locais
com forte dependéncia regional, poder de influéncia limitado e relagbes
exclusivamente agricolas, pois a “fungéo primordial deles [era] a de pequenos centros
de servigos para as zonas rurais proéximas e para as pequenas localidades” (IBGE,
1972), caso de Bom Jesus e Urugui.

Cabe salientar, também, a forte influéncia de alguns centros regionais, com
cidades do Estado do Maranhao, principalmente aquelas proximas das divisas entre
as unidades federativas, como Timon (MA), Teresina, Floriano, Sdo José dos Patos
(MA) e Balsas (MA). A tendéncia é que essa caracteristica aumente nas décadas
seguintes, ampliando o poder de influéncia da rede urbana do Piaui.

No que concerne a configuragdo da rede urbana piauiense, a partir do
panorama apresentado, pode-se inferir que as fungdes desempenhadas pelos seus
centros urbanos de maior dinamismo, tanto econémico como social, estavam sob a
influéncia do processo de metropolizagao do espaco, sobretudo nos casos dos centros
urbanos de Teresina, Floriano, Parnaiba e Picos. Os espacos urbanos mencionados
comandam os fluxos de capitais, pessoas, mercadorias, servigos, além de passarem
a exercer a fungao de importantes “nés” de ligagao com as metropoles de Fortaleza e
Recife e, também, com os centros urbanos de sua area de influéncia.

De fato, a rede urbana interiorizada piauiense néo apresenta o mesmo grau e
a mesma intensidade das dinamicas que caracterizam o conjunto metropolitano do
territério nacional. No entanto, a rede urbana piauiense integra-se e/ou submete-se

ao processo de metropolizacdo do espaco, de forma dispersa e segmentada,
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condicionando a sua atuacao a realidade socioespacial dos centros urbanos. Nesse
sentido, as estratégias utilizadas pela forga do capital reconfiguram-se, visando
adaptar-se a realidade socioespacial piauiense.

Ademais, as transformagdes econémicas e socioespaciais, ocorridas durante a
década de 1970, impactaram a configuragao da rede urbana piauiense, tendo-se em
vista os efeitos de sua formacao territorial diversa e o continuo avango do processo
de metropolizagdo, o qual implicou o surgimento de novas dinamicas, bem como a
refuncionalizagao dos espacgos urbanos.

O cenéario de mudangas nacionais estava associado a continuidade do
processo de industrializagdo do pais, processo que gerou, desde 1950, o
delineamento de areas e centros industriais diversificados e especializados. Nesse
periodo, observa-se a melhoria da circulagao (de mercadorias, pessoas, informacdes
e capital) no interior do territério, por meio da substituicdo gradativa do sistema
ferroviario pelo rodoviario, o que viabilizou novas interagcbes espaciais entre os
distintos centros urbanos. Aliadas a isso, observamos a modernizagao tanto do campo
quanto das relagdes de produgao e a introdugédo de novos cultivos (como o da soja)
(SANTOS, 1993; CORREA, 2006).

Ampliando-se esse quadro de mudancgas, merece destaque a refuncionalizagao
de areas, caso da Amazoénia, que passa a apresentar forte subordinagado a légica
econdmica global. Acerca disso, passam a adentrar o territorio novos grupos
empresariais, abrangendo desde o setor industrial até o setor comercial e de servicos.
Nesse sentido, € importante frisar as mudangas que ocorreram no setor varejista e
atacadista. De um lado, houve o desenvolvimento de modernas e poderosas
empresas atacadistas com vistas ao suprimento das demandas dos pequenos
varejistas, que nao tinham condi¢des financeiras suficientes para obterem acesso as
mercadorias comercializadas diretamente do fornecedor. De outro lado, houve a
ampliagdo do comércio varejista (lojas, hipermercados, shoppings centers, dentre
outros) para os diferentes centros urbanos. Essas transformacgdes conferiram certa

complexidade a rede urbana:

Trata-se de uma combinagdo desigual das transformag¢des que acaba
produzindo uma complexa (re) diferenciagdo dos centros urbanos da rede:
aqui nasce uma cidade, ali implantam-se novas industrias, enquanto mais
adiante inumeros pequenos centros sao transformados em reservatoérios de
forca de trabalho agricola; mais adiante ainda uma capital estadual
transforma-se em metropole regional, enquanto outros centros, pequenos
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lugares centrais, transformam-se em centros funcionalmente especializados.
(CORREA, 20086, p. 322).

Diante dessa realidade espacial urbana atestada pelo autor, a rede urbana
brasileira apresentou uma maior distribuicdo de centros urbanos pelo territério,
desempenhando diferentes funcionalidades. A configuragdo da rede urbana
piauiense, na década de 1970, corrobora as explicagdes assinaladas, pois verificou-
se 0 aumento dos centros urbanos, sobretudo no Sul do estado.

No referido periodo, mantém-se a refuncionalizacdo dos consolidados centros
urbanos da rede, bem como ocorre a ascensao de novos espacos urbanos no interior
da rede urbana interiorizada. Esse quadro de modificagdes foi resultado das
transformacdes ocorridas na época, com a instalacéo, por exemplo, da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), em 1971, na capital teresinense, e com a localizagao da
Faculdade de Administracdo em Parnaiba, no litoral do estado (NASCIMENTO, 2011).
A distribuicdo das instituicbes de ensino superior, pelos centros urbanos citados,
reafirma tanto a importancia desses espagos na rede quanto a capacidade deles
impulsionar o dinamismo regional.

A expansao da rede rodoviaria do estado avanga, no decorrer da década de
1970, com destaque para o estabelecimento do eixo rodoviario interligando o territorio
piauiense com a capital federal, a rodovia conhecida popularmente como “Transpiaui”
(NASCIMENTO, 2011). Esse cenario de ampliagdo da malha viaria provocou também
o aumento dos deslocamentos pendulares, principalmente, para a capital teresinense
devido a consideravel concentracdo de diversificadas atividades econdmicas e,
consequentemente, pela disponibilidade de oportunidades de trabalho.

Como demonstrado pelo estudo feito por Davidovich e Lima (1975), sobre as
aglomeracgdes urbanas brasileiras, os deslocamentos da populagdo economicamente
ativa da aglomeracgao piauiense tinha como destino predominante o centro urbano de
Teresina. Esse fendbmeno de dispersdo dos deslocamentos pendulares foi uma
tendéncia verificada em toda a composicado da rede urbana brasileira, inclusive, para
as areas nao metropolitanas.

Conforme as informag¢des do REGIC, publicado em 1987, houve uma maior
ampliagdo dos centros de niveis inferiores, surgindo, por exemplo, os centros locais
de Corrente, Sd0 Raimundo Nonato, Canto do Buriti e S0 Jodo do Piaui. Nos novos
nucleos urbanos criados, as principais atividades econémicas desenvolvidas estavam

ligadas a agricultura e a pecuaria, persistindo a baixa articulagdo deles com os demais
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centros regionais da rede. A rede urbana do sul piauiense permanece, pois, dispersa
e com dinamismo urbano reduzido (Mapa 04).

O maior dinamismo da rede centraliza-se na por¢ao norte do estado, muito
influenciado pela atuagcédo da capital estadual, adquirindo a classificacédo de centro
submetropolitano (Mapa 04). Durante esse periodo, importantes transformacgdes
econdmicas atingiram a cidade de Teresina, apresentando uma maior diversificagao

de seus setores econdmicos, de acordo com Faganha (2003, p. 60):

Nessa década Teresina continuava a destacar-se no contexto estadual,
beneficiada pela constru¢ao da hidroelétrica de Boa Esperanga que contribuiu
para dinamizar o setor industrial no Estado. Na cidade, os setores da
construgéo civil, da ceramica, de confeccdes, de bebidas, alimenticio, de
pasteurizagédo, de colchdes e moveis se expandiram por toda a cidade,
refletindo o “milagre econdmico” brasileiro.

Nessa mesma década, o comércio mostra os efeitos da mudanga que ocorria
em nivel nacional, surgindo inumeras concessiondrias no setor
automobilistico, ampliando, também, o setor de autopecas e pneus, com a
criagcao de lojas especializadas.

Além das modificagdes elencadas pelo autor, a capital estadual também
recebeu incentivos do Governo Federal através dos programas de habitagédo, o que
contribuiu para o espraiamento de sua mancha urbana.

Todo esse quadro de mudancas verificado no decorrer da década de 1970
contribuiu, igualmente, para a ampliagcado de seu contingente populacional, sobretudo
o da populacao urbana, que compreendia, na época, mais de 80% da populagéo total
de Teresina.

Ademais, a capital piauiense ampliou a sua importdncia na regidao
desempenhando distintas fungdes para os centros urbanos sob o seu comando, tais
como Altos, Unido José de Freitas, Demerval Lobao e outros. Além disso, a cidade de
Teresina estendeu seu poder de influéncia para centros urbanos pertencentes ao
estado maranhense, como Pedreiras (MA), Brejo (MA), Governador Archer (MA),
inclusive aqueles que ja guardavam relagdes com a capital, como Caxias (MA), Codo
(MA) e Presidente Dutra (MA) (IBGE, 1987).

Assim, Teresina consolidou-se, cada vez mais, como polo estruturador da rede
urbana do estado, além de compartilhar, juntamente com S&o Luis (MA), a influéncia

sobre alguns dos centros urbanos pertencentes a rede urbana maranhense.



124

Mapa 04 — Configuracdo da rede urbana piauiense na REGIC — 1978.
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Ressalta-se que, durante a década de 1970, n&o houve a criacdo de novas
unidades politico-administrativas em territorio piauiense, assim sendo o quantitativo
de 114 municipalidades permaneceu inalterado. Somente na década seguinte que
foram criados mais quatro municipios, totalizando 118 municipios piauienses
(SANTANA, 1995). Nesse sentido, o quantitativo de nucleos urbanos das unidades
referidas que integram a rede piauiense permaneceu, em certa medida, semelhante a
configuragédo apresentada para a década de 1960.

Dentre as mudancgas ocorridas, ao longo das décadas de 1970 e 1980, na
configuracado da rede urbana piauiense, destacamos as seguintes: (1) Piracuruca e
Esperantina emergem como centros locais relevantes e, juntamente com Barras,
Piripiri, Luzilandia e Campo Maior, formam uma “espécie de arranjo urbano”, com
importantes centralidades no norte do estado; (2) o centro urbano de Floriano figura
como a capital regional de destaque do sul do estado, essa nova realidade é reflexo
de sua recuperacado econdmica, que contribuiu para o seu crescimento; (3) com a
expanséao da produgao de soja para os Estados do Maranhao e do Piaui, em territorio
piauiense, os principais centros urbanos que tiveram seu dinamismo econémico
alterado pelo desenvolvimento dessa atividade foram Ribeiro Gongalves e Urugui,
quadro que, nos anos seguintes, amplia-se para Sao Sebastiao, Bom Jesus, Palmeira
do Piaui, Currais, Monte Alegre do Piaui, Gilbués e Santa Filomena; (4) o centro sub-
regional de Picos mantém sua posi¢ao na hierarquia da rede urbana, entretanto sua
area de influéncia estende-se para além dos limites estaduais, chegando a Araripina
(PE).

A breve sintese até aqui apresentada, ao revelar as principais modificacdes na
estruturagao da rede urbana do estado, no periodo assinalado, permite-nos inferir que
seu dinamismo urbano é determinado, sobretudo, pela atuagdo dos quatro centros
regionais de maior importancia na rede (Teresina, Floriano, Picos e Parnaiba).

Esses centros estdo localizados em posi¢cées geograficas estratégicas no
territorio, caracteristica que é reflexo de seu processo desigual e diversificado de
ocupacao. Por fim, podemos afirmar que a rede urbana piauiense apresentava (e
ainda apresenta), em sua composi¢ao, aglomeragdes urbano-regionais distribuidas
de forma dispersa pelo territério. As constatagbes levantadas ganham forga ao
avaliarmos a sua estruturagdo nas décadas seguintes.

As transformagdes anteriormente apontadas impulsionaram o surgimento de

NOVOS processos socioespaciais, conferindo a rede urbana em questao maior grau de
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complexidade. Amplia-se, assim, a incorporacdo de novas légicas ao espaco
geografico. Além disso, incorporam-se, também, novas areas urbanas, enquanto
outras passam por um processo de refuncionalizagdo, criando-se, dessa maneira,
novos centros urbanos. A crescente complexidade funcional dos centros urbanos
impacta diretamente a sua forma de insergdo na rede, fazendo emergir multiplas
interacdes entre si. E, entdo, sob esse quadro de transformagées que a rede urbana
estabelece a sua configuragao.

Com relacdo a configuragdo da rede urbana piauiense a partir da leitura do
REGIC, publicado em 2000, no qual a classificacdo de seus niveis hierarquicos
baseava-se na centralidade urbana exercida pelos nds da rede, ndo houve grande
mudangas do que vinha sendo observado nas REGICs anteriores. Obviamente, é
nitida a incorporagdo de um maior numero de municipios do estado maranhense sob
a influéncia da capital teresinense (Mapa 05).

Em razdo do modelo metodologico adotado, alguns espagos urbanos néao
aparecem na classificagao realizada. Entretanto, isso nao significa dizer que perderam
sua importancia, tampouco deixaram de ser representativos para a analise da
estruturagdo da rede urbana do Piaui. Como exemplo disso, podemos apontar os
centros urbanos de Urugui e Bom Jesus (Mapa 05), que, no presente estudo, néo
representavam importantes centralidades urbanas (RUFO, SOBRINHO, 2015).
Contudo, devido a expansdo da produgdo da soja, esses municipios constituiam
importantes nucleos urbanos do sudoeste piauiense, com a expansao do agronegaocio.

De fato, a intensificacdo do processo de modernizagao agricola no territorio
piauiense, ocorrida na década de 1990, teve como um de seus fatores
impulsionadores a inser¢cdo de grandes agentes nacionais e internacionais ligados a
agroindustria no pais, provocando a reconfiguragcdo da economia, tanto em escala
nacional, como estadual. Dessa forma, inumeros centros urbanos da rede piauiense
apresentaram alteragdes de suas dinamicas urbanas, aumento dos fluxos migratérios
e a implantacdo de infraestruturas de transportes e servicos (RUFO; SOBRINHO,
2015); (RUFO; SOBRINHO, 2018). A instalagcao de todo esse cenario repercutiu no
dinamismo regional e econdmico e na configuragdo da rede urbana, bem como nas

relagdes estabelecidas entre os diferentes nucleos urbanos.



Mapa 05 — Configuracdo da rede urbana piauiense na REGIC — 1993.
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A insergéo do conjunto urbano do pais em uma economia globalizada provocou
modificagdes substanciais na estruturacdo da rede urbana, visto que esse processo
ocorreu de forma passiva e subordinada aos anseios do capital, principalmente, para
realidades nordestinas, como é o caso piauiense (POCHMANN; GUERRA, 2019).
Sendo importante sublinhar, sem duvidas que, as transformag¢des foram
acompanhadas também pela permanéncia de antigos processos, no tocante, as
interacoes realizadas entre os principais centros de comando regional da rede urbana
do estado (Teresina; Floriano; Picos e Parnaiba).

Dentro dessa perspectiva, torna-se necessario pontuar que, no transcorrer da
década de 1990, houve o fortalecimento gradativo do setor de servigos em toda rede
urbana piauiense (POCHMANN; GUERRA, 2019). Nesse sentido, destaca-se, por
exemplo, a criacdo dos shoppings centers (Riverside, em 1996, e Teresina Shopping,
em 1997) e a consolidagdo do setor de servicos de saude no centro urbano de
comando da rede (a capital do estado) (BUENO; LIMA, 2015). De modo geral, o
dinamismo econémico provocado pela conformacao da sociedade de servigos
reverbera em todos os nucleos urbanos que compdem a rede piauiense.

Até o final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, foram criados 106
municipios por todo o territorio piauiense, somado ao numero de unidades politico-
administrativas ja existentes (118 municipalidades), o total geral de unidades
distribuidas por todo o territorio corresponde a 224 entes federados, inclusive,
permanecendo esse quantitativo até os dias atuais (CEPRO, 2019). Constata-se,
portanto, que diversos nucleos urbanos dos municipios criados possuem uma
centralidade urbana circunscrita aos limites territoriais pré-definidos (REGIC, 2000).

Assim sendo, as principais centralidades urbanas da rede piauiense
identificados pelo estudo do REGIC eram: 1 - o Centro Sub-metropolitano de Teresina;
2 - os Centros Sub-regionais de Parnaiba, Floriano, Picos; 3 — Os Centros
predominantemente de Zona Corrente, Sdo Raimundo Nonato, Piripiri, Campo Maior
e, por fim, 4 — Os Centros de Zona de Barras, Esperantina, Luzilandia, Oeiras, Valenca
do Piaui, Elesbao Veloso e Agua Branca, como demonstrando no Mapa 06.

Dando continuidade a discussdo sobre a configuragdo da rede urbana
piauiense, a publicacdo do estudo sobre as regides de influéncia da cidade, realizado
em 2008, revelou uma maior distribuicdo dos centros urbanos pelo territorio piauiense,

especialmente, dos nucleos urbanos considerados Centros de Zona B (Mapa 06).



Mapa 06 — Configuracdo da rede urbana piauiense na REGIC — 2007.
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Além disso, é nitido o aumento do poder de influéncia da capital do estado para
diferentes porgdes do territorio piauiense e maranhense, sem, contudo, esquecer a
permanéncia do poder de articulagdo dos centros sub-regionais da referida rede.

Com o predominio do processo de metropolizagcdo do espago, os nucleos
urbanos da rede urbana piauiense, apresentaram uma maior articulagado entre os nés
da rede. Sendo importante ressaltar que as interagdes se tornam mais intensas. Sao
estabelecidas pouco a pouco ‘“interacbes entre centros de mesma dimenséao
demografica localizados tanto em uma mesma regido como em regides distintas”
(CORREA, 2006, p. 325-326). Essa realidade apresentada pelo autor pode ser
verificada, sobretudo, na porgdo norte com os nucleos urbanos de Piripiri e
Esperantina (Centros de Zona A) com a expansao dos Centros de Zona B (Luzilandia;
Cocal; Pedro Il e Barras), como demonstrado no Mapa 06.

Sobre o dinamismo econdmico da rede urbana piauiense, cabe salientar que,
entre “[...] os anos 2000 e 2016, o setor de servigos continuou crescendo em relagcao
ao PIB, com a agropecuaria mantendo-se relativamente estabilizada e a industria em
processo de queda significativa” (POCHMANN; GUERRA, 2019, p. 48). Diante do
exposto, evidencia-se a consolidacéo, cada vez mais, potente do setor de servigos.
O redimensionamento do dinamismo urbano da rede piauiense, no inicio dos anos
2000 estendendo-se para os dias atuais, também foi afetado pela implementacao de
politicas publicas setoriais provenientes do governo federal, e do governo estadual.
Dentre essas ag¢des governamentais, podem ser citadas: a ampliagdo do acesso ao
ensino superior em instituicdes publicas federais, com a expansao de campis da UFPI,
em Floriano, com a instalagdo do Campus Amilcar Ferreira Sobral (CAFS, em 2009),
em Bom Jesus, com o estabelecimento do Campus Professora Cinobelina Elvas
(CPCE, em 2006), e ampliacao da oferta de cursos no Campus Senador Helvidio
Nunes de Barros (CSHNB, a partir de 2006), em Picos.

O inicio do processo de expansao da educagéao profissional e tecnoldégica, com
a criagao dos campis do Instituto Federal do Piaui (IFPI), por diversos centros urbanos
da rede: como Parnaiba (2007) e Picos (2007). A ampliagao da rede intensifica-se nos
anos seguintes, em 2010, sdo criados os campis, de Angical do Piaui, Corrente
Paulistana, Piripiri, S0 Raimundo Nonato, Teresina Zona Sul e Urucui. Em 2013, sao
instalados institutos em Oeiras, Pedro Il e Sdo Jodo do Piaui. E no ano seguinte ocorre

a instalagcdo dos campis de Campo Maior, Cocal, Valenga do Piaui e do Campus
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Avancado de Pio IX e, ainda, o Campus Avancado do Dirceu, em Teresina. Por fim,
em 2016, houve a instalagdo do Campus Avancgado de José de Freitas.

Além dos aspectos relacionados diretamente a expansao do ensino superior,
houve também o fomento a programas dedicados a subsidiar a agricultura familiar,
incentivos financeiros para o aprimoramento da industria de transformacao e, também,
programas de distribuicdo de renda, aumentando o poder de compra da populagio.
Todo esse panorama de mudancas provocou um “[...] novo padrdo de crescimento
focado na produgé&o e no consumo de massa [...]°, provocando impactos regionais
diferenciados e favorecendo, especialmente, Norte e Nordeste, em suas regides mais
pobres (ARAUJO, 2013, p. 163). Obviamente, as consequéncias provocadas pelo
conjunto de modificagbes mencionadas implicaram em uma reconfiguragao da rede
urbana piauiense apresentada no REGIC de 2008. Da mesma forma, rebatimentos
desse processo influenciaram a configuragao da regiao de influéncia das cidades para
o estudo do REGIC, publicado em 2020.

Sobre a configuragdo da rede urbana para o periodo supracitado, faz-se
necessario, pontuar algumas consideragdes. Em primeiro lugar, mesmo mantendo a
metodologia de trabalho utilizada no estudo anterior, houve importantes
aprimoramentos, em relagdo aos dados coletados para a construgao da analise
(como, por exemplo, aqueles referentes a gestao do territério e sobre as ligacoes
aéreas, rodoviarias e hidroviarias). Em segundo lugar, a ado¢ao de uma melhor
especificacdo espacial para definir a unidade urbana de analise, os Arranjos

Populacionais (AP). Nesse sentido, partindo do entendimento que essa unidade

[...] pode vir a ser composta ndo apenas por um, mas por varios
Municipios que séo indissociaveis como unidade urbana. Trata-se de
Municipios conurbados ou que possuem forte movimento pendular
para estudo e trabalho, com tamanha integracdo que justifica
considera-los como um unico n6 da rede urbana (REGIC, 2020, p. 11).

Para a realidade piauiense foram definidos os seguintes arranjos populacionais:
o AP de Teresina composto pela capital do estado e o municipio maranhense de
Timon; o AP de Angical/Pl englobando os municipios de Santo Anténio dos Milagres
e Angical; o AP de Amarante/Pl - Sao Francisco do Maranhao/MA e o AP Alto
Parnaiba/MA - Santa Filomena/Pl compreendendo os dois municipios que nhomeiam
os referidos arranjos; Os municipios de Geminiano e Picos integram o AP de Picos; o

AP de Floriano que inclui além de Floriano, o municipio maranhense de Bardo de
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Grajau e, ainda, o AP de Urucgui abrangendo Urugui e o municipio maranhense
Benedito Leite, por fim os municipios de Marcolandia- Pl e Araripina- PE compdem o
AP de Araripina/PE, totalizando 08 APs em todo o territério (IBGE, 2015).

Além desse refinamento em relagédo a unidade espacial, alguns conjuntos de
dados utilizados para a determinagdo das centralidades urbanas e seu grau de
influéncia sobre os demais nucleos urbanos foram acrescidos de maiores
detalhamentos. Pode-se destacar, por exemplo, os resultados apresentados sobre os
deslocamentos da populagdo em busca de servicos de saude de alta, média e baixa
complexidade e, ainda, aqueles realizados para a compra de vestuario, calgcados,
moveis e eletroeletronicos. Nesse sentido, a ampliagao e aprofundamento dos dados
da pesquisa possibilita realizar analises mais proximas da realidade urbana.

Dessa forma, o estudo reitera a importancia de analisar a complexidade do
fendmeno urbano de forma mais ampla e atrelada a realidade socioespacial inerente
as espacialidades constituidas, tendo em vista que, cada vez mais, determinados
centros urbanos compartilham e influenciam o dinamismo econdémico e social um do
outro, favorecendo uma relagao de interdependéncia. Essa perspectiva também é
influenciada pelo estagio avancado no qual se encontra o processo de urbanizacéo,
que intensifica o nivel das interagdes espaciais € o volume dos fluxos de pessoas,
mercadorias, informagbes e capitais entre os distintos nucleos urbanos (MOURA,
2016); (LENCIONI,2019); (FIRKOWSKI, 2020).

A partir dessa perspectiva, a analise da configuragao da rede urbana piauiense,
apresentada no REGIC de 2018 (Mapa 07), permite inferir que o AP de Teresina
expandiu sua area de influéncia para quase a totalidade do territério estadual, bem
como intensifica seu poder de atuacao juntos aos nucleos urbanos maranhenses,
dividindo essa influéncia com a capital Sdo Luis/MA. Além disso, as repercussdes
causadas pelas politicas setoriais promovidas pelo governo federal e estadual
resultaram em mudangas significativas no dinamismo urbano dos centros da rede
piauiense, como ja salientado anteriormente.

Ressalta-se a implicacao dessas transformacgdes, pois a medida que as agdes
governamentais s&o inseridas nesses espacgos, o seu dinamismo urbano, econédmico

e social apresenta outras facetas.
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Mapa 07 — Configuracao da rede urbana piauiense na REGIC — 2018
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Assim sendo, os centros urbanos sub-regionais e os centros de zonas da rede
urbana piauiense, por exemplo, consolidam sua importancia, em razao de
apresentarem fatores de atracao (seja pela instalagdo de um campus universitario, de
uma escola técnica, incentivos a produgao agricola, oferta de crédito facilitado entre
outros aspectos). A formacdo desse quadro de atrativos implica direta ou
indiretamente em uma maior oferta de emprego, circulacéo de pessoas e mercadorias
e, também, na geracdo de mercado consumidor (ARAUJO, 2013; 2014).

Além disso, existem centros urbanos da rede que nitidamente funcionam como
“nés de um subsistema regional” em determinadas porgdes do territorio piauiense,
como é o caso de Parnaiba, Floriano, Picos, Sdo Raimundo Nonato e, mais
recentemente, Bom Jesus, como verificado na configuragdo espacial dos centros
urbanos demonstrado no mapa 06.

Vale destacar também que houve mudangas substanciais na por¢ao sul da rede
causadas pelo crescimento do agronegocio, principalmente, no sul do estado, na
regidao de expansao da agroindustria da soja no cerrado piauiense, conhecida como
MATOPIBA (Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia). Essa porgao do territorio piauiense
apresentava centros urbanos com baixo dinamismo e, em muitos casos, com reduzida
area de influéncia ou apresentando nivel de articulagao restrito aos seus limites
territoriais pré-definidos. Isso nao significa dizer, que a expansao do agronegacio foi
0 unico condicionante capaz de proporcionar as mudancgas verificadas, mas possui
uma fungdo importante dentro do processo que, em conjunto com outros fatores
favoreceu o aumento da importancia de centros urbanos localizados nessa porgao da
rede.

Ademais, os incentivos estaduais para subsidiar a producdo de energia
renovavel resultaram na instalacdo de grandes parques edlicos e solares (com
destaque para o sudeste e o litoral piauiense). Os parques foram distribuidos, em sua
maioria, em centros urbanos com reduzida relagdo de proximidade com outras
cidades, além de nao constituirem uma hinterlandia propria, ou seja, nos denominados
centros locais da rede urbana (IBGE, 2018; CORREA, 2006).

No caso piauiense, podem ser citados como exemplos: Marcolandia, Padre
Marcos e Simdes (com a instalagdo de parques edlicos) e Sdo Jodo do Piaui e S&o
Gongalo do Gurguéia (com a instalacdo de parques solares). Desse modo, como
esses espacos tém dificuldades de conseguir atender as demandas requeridas pelas

atividades elencadas, os centros regionais da rede passam a funcionar como
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catalisadores das dindmicas urbanas, garantido o suporte necessario para o seu
desenvolvimento e manutencgao.

Avaliando o processo evolutivo da configuragdo da rede urbana interiorizada
piauiense, nota-se que determinadas porgdes do seu territério estdo submetidas pelo
dinamismo regional de centros urbanos especificos, em virtude disso, esses espagos
ampliam o seu grau de subordinacdo em relacdo a sua area de influéncia que, em
muitos casos, pode apresentar maior grau de abrangéncia daquela especificada nos
estudos ja realizados sobre a rede urbana.

De forma geral, pode-se afirmar que a singularidade da rede urbana piauiense,
€ caracterizada pela conformacdo de quadro regionais distintos, que podem
compartilhar fatores impulsionadores de semelhante dinamismo urbano (como uma
economia pautada pela sociedade de servigcos), mas que diferem em relagéo a sua
expressao no espacgo geografico e pela intensidade dos fluxos (econémicos; capitais;
servigcos e informagdes) que movimentam, bem como as articulagdes estabelecidas
entre esses centros e sua hinterlandia.

Os centros regionais de maior importancia da rede, com exce¢ao daqueles com
presenca consolidada desde o seu processo de formagao (como é o caso de Teresina;
Picos; Floriano e Parnaiba), apresentavam reduzido dinamismo, sendo caracterizados
como centros de zona A ou B (Oeiras, Piripiri, Campo Maior, Sdo Raimundo Nonato e
Oeiras). No Quadro 02, encontra-se a especificado as mudangas na hierarquia urbana
dos centros citados.

No entanto, essa situagao modifica-se de modo gradativo, com alguns nuances
ao longo do periodo, a partir dos anos 2000, em razdo da maior inser¢ao do pais na
economia global, do estabelecimento de estratégias governamentais para o
desenvolvimento urbano regional, da ampliacdo e consolidacdo da sociedade de
servicos, do aumento do poder de compra de parte da populagdo piauiense e do
aproveitamento das potencialidades de producéao diversificada pelo estado.

Constata-se que os principais espagos regionais da rede urbana piauiense, sao
representados pelos APs de Teresina, Floriano e Picos e pelos centros regionais de
Parnaiba, Sdo Raimundo Nonato e Bom Jesus, ou seja, a estruturagdo da rede é
demarcada pela atuacdo desses espagos urbanos que funcionam como “noés”
regionais da rede, inclusive, estabelecendo uma relagdo de subordinagdo com os

centros sub-regionais de Oeiras, Piripiri e Campo Maior.
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Quadro 02 — Identificagdo da hierarquia urbana piauiense nas REGICs

Espacialidade REGIC REGIC REGIC | REGIC REGIC
Urbana 2018 2007 1993 1978 1966
Arranjo Populacional Capital Capital Muito Centro Sub- Centro
de Teresina/PlI Regional A Regional A Forte metropolitano Regional A
Parnaiba Centro Centro Forte para Centro Centro
Sub-regional A Sub-regional A médio Sub-regional | Sub-regional A
Arranjo Populacional Centro Centro Forte para Centro Centro
de Picos/PI Sub-regional A Sub-regional A médio Sub-regional | Sub-regional A
Arranjo Populacional Centro Centro Forte para Capital Centro
de Floriano/PI Sub-regional A Sub-regional A médio Regional Regional B
Piripiri Centro Centro de Médio Centro Centro
P Sub-regional B Zona A para fraco de Zona local B
. Centro Centro Médio Centro Centro
Campo Maior Sub-regional B Sub-regional B | para fraco de Zona Sub-regional B
Centro Centro Centro Centro
Bom Jesus Sub-regional B de Zona A T de Zona local B
Séo Raimundo Centro Centro Médio Centro Centro
Nonato Sub-regional B Sub-regional B | para fraco de Zona local B
Oeiras Centro Centro Fraco Centro Centro
Sub-regional B de Zona A de Zona local A

Fonte: Elaborado pelo autor com base na REGIC (2020).

A partir das discussdes levantadas € possivel estabelecer uma espécie de
regionalizagcado da rede urbana piauiense, com a formagdo de um quadro regional
capitaneado por espacialidades urbanas que podem englobar, por exemplo, um ou
mais centros urbanos, com forte poder de comando e elevado grau de atratividade.

Assim sendo, a configuragdo atual da rede urbana piauiense apresenta seis
“n6s” de comando regional. Na porcéo norte do estado, o centro urbano de Parnaiba
possui forte poder de influéncia, abrangendo pequenas porgdes do litoral maranhense
e cearense. Nessa area do territério piauiense o dinamismo econdémico &
impulsionado pelos seus atrativos turisticos que inclui, por exemplo, a Area de
Protecao Ambiental (APA) do Delta do Parnaiba, estendendo-se ao longo do estado

do Piaui; Maranhao e Ceara?3, a propria visitagdo ao Delta das Américas e ao conjunto

23 A referida APA engloba os municipios de Tutoia, Paulino Neves, Araioses e Agua Doce do Maranhéo,
no estado do maranhense e Illha Grande, Parnaiba, Luis Correia e Cajueiro da Praia, no estado do
Piaui, e, ainda, os municipios cearenses de Chaval e Barroquinha.
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de praias que compdem a faixa litoranea, os circuitos de espetaculos musicais e a
realizacdo de eventos esportivos, com destaque para, o kitesurf, atraindo um grande
numero de turistas de outras regides do pais, inclusive, internacionais.

Além disso, o centro urbano em questdo apresenta consolidada infraestrutura
urbana turistica, dispondo de diversos estabelecimentos de hospedagem (hotéis,
casas de veraneio, pousadas, bangaldés, condominios fechados e resorts). O
desenvolvimento do turismo de negdcios implicou na expansdo da produgao
imobiliaria, com forte atuagdo do capital internacional (FACANHA, 2009) no
estabelecimento de empreendimentos nos centros urbanos de llha Grande, Parnaiba,
Luis Correia e Cajueiro da Praia, provocando transformagdes socioespaciais.

A disponibilidade de servigos educacionais de graduagédo e poés-graduagao
oferecidos por IES publicas e privadas confere maior importancia a centralidade
urbana constituida pela cidade de Parnaiba. Em relagdo as instituicbes de ensino
superior, vale ressaltar, a criagdo, em 2018, da Universidade Federal do Delta do
Parnaiba (UFDPar), a partir do desmembramento do Campus Ministro Reis Velloso
(CMRV) pertencente a UFPI. A instituicdo criada detém uma estrutura organizacional
e administrativa prépria, com maior grau de autonomia. Os campis do IFPI e da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) completam o quadro de instituicées publicas
de ensino superior presentes na regiao.

Os cursos oferecidos pelas instituicbes supracitadas, bem como aqueles
ofertados por unidades de ensino privadas impulsionam os deslocamentos de
inumeras pessoas provenientes de varias localidades do estado e, também, dos
estados vizinhos (Ceara e Maranh&o), em busca de uma formagéao académica. Essa
situacao impacta diretamente o seu dinamismo econdmico e impulsiona os setores da
economia parnaibana. Observando os dados dispostos na Tabela 06, percebe-se que
Parnaiba é o segundo maior centro de comando regional da rede urbana piauiense,
em termos de PIB e populagdo, tendo como principais ramos dinamizadores da
economia o de servigos e da administragao publica.

Em vista disso, nota-se que o centro regional parnaibano exerce fungédo de
comando tanto em relagdo as atividades empresariais, quanto de gestao publica da
porcdo norte do estado piauiense, estabelecendo relacbes e articulagcbes com os
nucleos urbanos sob sua area de influéncia. A sua area de influéncia, inclusive, pode
apresentar um alcance ainda maior, devido a dimensao dos processos socioespaciais

intermediados por essa espacialidade regional.
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Tabela 06 — Situagdo demografica e econémica dos espacgos regionais

PIB Po Po Valor Valor Valor Valor Adic.
Espagos P- oP- Adic. | Adic. Adic. Adm.
Reqi . (2018) Censo | estimada . . s
egionais (R$) (2010) (2021) Agro. | Industria Servigos publica
(2016)"" | (2016)?@ (2016)® (2016)™*
Te?epsic:;(f’) 20.749.142 969.690 1.042.443 62.662 3.064.781 1.091.9893 3.925.303
Parnaiba 1.920.668 145.705 153.863 32.588 174.533 961.130 540.343
AP Picos®  1.445.209 78.889 84.104  44.287 127.489 790.765 316.676
AP 24531 120806  679.949 270.681
Floriano® 1.251.089 75.531 79.137 ’ ’ ' '
Bom Jesus  513.661 22.629 25.584  53.061 28.709 268.318 98.976
Sao
Raimundo 389.031 32.327 35.035 7.861 23.014 195.081 123.856
Nonato

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados disponibilizados pelo SIDRA; MUNIC e IBGE.

() Valor adicionado agropecuaria;® Valor adicionado industria;® Valor adicionado servigos;®* Valor
adicionado administragdo publica. ) AP de Teresina (Teresina e Timon/MA); AP de Floriano (Floriano
e Barao de Grajau/MA); AP de Picos (Picos e Geminiano)

Com base nos dados apresentados na Tabela 06, verifica-se a importancia
para o dinamismo econdmico dos espacos regionais da rede o setor de servigos e da
administracdo publica. Além disso, as estimativas populacionais dos referidos
espacos apresentam relativo crescimento, quando comparados com os dados obtidos

no censo demografico de 2010.

Ressalta-se, no conjunto de dados apresentados, a importancia adquirida pelo
setor agropecuario, para o dinamismo econémico do centro regional de Bom Jesus.
Essa dimenséo ganha relevancia, em razdo da expansao da agroindustria para o sul
do estado, consolidando essa porcéo do territério piauiense na atualidade em uma
regido produtiva agricola, como defendido por Elias (2011). De fato, é notavel que o
crescimento do agronegaocio impulsionou o dinamismo urbano na regiéo.

Ao avaliar a organizagao da rede urbana piauiense na porg¢éo sul do estado, ao
longo dos anos, constata-se a permanéncia de quatro centros urbanos de maior
importancia nesta parcela do territério - Corrente, Urugui, Bom Jesus e Sdo Raimundo
Nonato (REGIC, 1972; 1987; 2000; 2008 e 2020). Nesse sentido, os estudos revelam

também que os espagos urbanos mencionados continuam sendo classificados nos
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niveis mais baixos da hierarquia urbana, ou seja, sendo classificados como centro de
zona A ou de zona B, com excecdo de Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato.

Assim sendo, a definicdo do centro regional bom-jesuense, como um
importante articulador das dindmicas urbano regionais no sul do estado, esta atrelada
ao desenvolvimento da moderna agropecuaria, a sua capacidade para suprir as
demandas requeridas pela populacéo de bens e servigos, bem como por constituir um
uma centralidade urbana importante para os nucleos urbanos dependentes da sua
dindmica, tendo em vista, que sua area de influéncia abrange espagos
demograficamente esvaziados e economicamente fragilizados.

A centralidade urbana exercida pelo centro regional encontra-se alicercada
também no desenvolvimento do comércio e do setor de servigos. Uma parcela
consideravel das atividades desempenhadas busca oferecer suporte ao
desenvolvimento da agroindustria. Nesse sentido, o comeércio local dispde de lojas de
maquinario agricola e servigos para garantir sua manutencdo, bem como a
comercializagao de fertilizantes e adubos quimicos, dentre outros ramos de atividades
comerciais tradicionais (ARAUJO, 2009). Esse conjunto de atividades possuem
participagdo fundamental no dinamismo urbano e econémico do centro regional.

A localizagao estratégica do espaco regional bom-jesuense é um fator
primordial para facilitar o escoamento da producéao agricola. Dessa forma, importantes
eixos viarios atravessam a centralidade urbana, tais como: a BR-135, rodovia que
interliga o nordeste ao centro sul do pais e, ainda, a PI-397 conhecida como a rodovia
Transcerrados, perfazendo a ligagao entre os principais municipios produtores de soja
(Urugui e Ribeiro Gongalves, por exemplo) da por¢ao sul do estado (ARAUJO, 2009).
Diante do exposto, evidencia-se que o desenvolvimento do agronegdcio na regiao e
seus desdobramentos impulsionaram direta ou indiretamente a ascensdo de Bom
Jesus como centro regional de destaque da rede urbana piauiense.

A centralidade urbana de Sdo Raimundo Nonato também constitui um
importante espago regional localizado no sul do Piaui. Esse centro urbano, quando
comparado aos demais centros regionais da rede, apresenta dinamismo econdmico e
urbano inferior aos demais (Tabela 06). No entanto, o padrdo de concentragdo das
atividades no setor de servigcos e da administragao publica € mantido, como verificado
nos outros espagos regionais da referida rede urbana.

Dentre as atividades que impulsionam o seu dinamismo, merece destaque, o

turismo arqueoldgico, pois a regido abriga o Parque Nacional da Serra da Capivara e
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0 Museu do Homem Americano. Os locais supracitados acomodam diversos sitios
arqueoldgicos que apresentam vestigios antigos sobre a histéria do homem na Terra.
Cabe salientar, a inauguragao, em 2015, do aeroporto de Sdo Raimundo Nonato-
Serra da Capivara e, em 2018, do Museu da Natureza, em Coronel José Dias, tais
iniciativas buscaram estimular o crescimento do turismo, tendo em vista, o impacto
dessa atividade no desenvolvimento econémico e urbano da regiao.

Além das centralidades urbanas mencionadas também integram o quadro de
espacos urbanos regionais do Piaui os APs de Floriano, Picos e Teresina. Esses
espacgos apresentam poder de comando regional desde o inicio do processo de
formacao da rede urbana piauiense, conforme verificado nos estudos do REGIC. Ao
longo desta discussao foram apresentados alguns dos aspectos primordiais que
ajudam a explicar a conformagéo e consolidagdo dessas centralidades como centro
de comando regional na rede urbana do estado.

Numa tentativa de sintese, pode-se sublinhar que, esses espagos urbanos
tiveram acelerado processo de urbanizacdo, acompanhado de consideravel
crescimento populacional ao longo dos anos, além disso, concentram os maiores
valores do PIB piauiense. Ademais, o dinamismo econémico é impulsionado por
diversos setores, com destaque, para a industria de transformacédo, comércio e
servigos, além, é claro, da administragcao publica (Tabela 06).

As espacialidades regionais referidas constituem centros de posicédo
estratégica no territorio piauiense, sobretudo, o AP de Teresina que representa o
centro de comando de toda a rede urbana do estado. Outrossim, os espacgos urbanos
em questao detém as mais importantes instituicdes de ensino publicas e privadas,
dispde de servigos de saude especializados e, ainda, concentram as principais
instituicoes financeiras, bem como relevantes 6rgaos da administragao publica, dentre
outros aspectos. O conjunto dessas caracteristicas qualificam esses espagos como
centros de comando regional da rede urbana piauiense.

A partir das discussdes realizadas constata-se o padrao singular de
conformacao da rede urbana piauiense com a determinagdo de seis espacos de
comando regional nas diferentes porgbes do territério. Ressalta-se também que a
complexidade urbana do espaco regional de comando central da rede, merece uma
especial atengao, em razao de seu poder de influéncia e dos processos socioespaciais
por ele engendrados, conformando uma espacialidade urbana distinta, a aglomeragao

urbano regional de Teresina.
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3.2 A AGLOMERAGAO URBANO REGIONAL DE TERESINA NA REDE URBANA
INTERIORIZADA DO NORDESTE

A aglomeragao urbano regional de Teresina apresenta em sua composi¢cao a
capital regional (Teresina). Conforme, a estrutura hierarquica definida pelo REGIC,
baseada na determinacdo dos centros de gestdo do territorio, este centro urbano
possui um nivel de importancia, em relagao a gestao, inferior ao nivel das metrépoles,
tendo sua area de influéncia circunscrita a escala regional (REGIC, 2008; 2020).

Além da capital piauiense, a aglomeracao urbano regional de Teresina engloba
ainda seis centros urbanos e, desse total, cinco estdo localizados no Centro-Norte
Piauiense, sao eles: Altos, Demerval Lobao, José de Freitas, Unido, Nazaria e, por
fim, o municipio de Timon, localizado no estado maranhense. Existe também um
arranjo institucional que engloba a aglomeragdao urbano regional de Teresina em
questdo, no entanto, essa institucionalidade abrange além dos centros ja
especificados, as cidades de Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Pau D’ Arco do Piaui,
Coivaras, Curralinhos, Miguel Le&o, Beneditinos e Monsenhor Gil, sendo denominada
de RIDE — Grande Teresina.

Sendo assim, cumpre salientar que o conjunto de dados apresentados
contempla tanto aqueles referentes a aglomeragdo urbano regional, quanto aos
demais espagos urbanos que compdem a Regido Integrada. A exposi¢cdo das
informagdes de forma conjunta permite analisar o fendbmeno de forma mais ampla,
além de demonstrar com maior clareza a discordancia entre o fendbmeno de carater
socioespacial e a delimitagdo de um arranjo institucional por meio de um marco legal.

Analisando a conformacdo da aglomeracao urbano regional de Teresina,
notamos que a capital piauiense apresenta acentuado crescimento urbano e
profundas transformacdes do seu espaco intraurbano, quando comparada as outras
centralidades urbanas do seu entorno. Essa condicao € influenciada pela funcédo que
o centro urbano exerce para toda a rede urbana do piauiense.

Nesta légica, a capital do estado reune uma diversidade de atividades
econdmicas ligadas aos diferentes setores do comeércio, servigos, saude, educagao,
industria entre outros. A cidade concentra o maior numero de instituicdes que integram
a administracdo publica e, ainda, apresenta intensas atividades ligadas as

manifestacbes artisticas e culturais, constituindo-se também como um local de
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disseminacao de informacdes e inovagdes. Além disso, convive com intensas

desigualdades socioespaciais. Contudo, como afirma Bezerra (2016, p. 143)

[...] ndo podemos deixar de pensar estes espagos como se nhao
estivessem inseridos em um contexto macro, multiescalar [...]. Quando
estudamos essas cidades inseridas no contexto da rede urbana
interiorizada, precisamos pensa-las como espagos que podem estar
isolados ou proximos de atividades econdmicas importantes. Como
ainda, entender sua relacdo de interdependéncia para com outras
unidades espaciais dentro e fora de sua area de influéncia.

Desse modo, torna-se imperativo compreender como os processos atuam na
estruturacdo dos espacos urbanos ndo metropolitanos, estejam eles submetidos
direta ou indiretamente a logica da metropolizagéo do espago. Nesse novo contexto
do processo de urbanizagdo, algumas centralidades assumem uma dimensé&o urbano
regional complexa, em que os centros urbanos se conectam em rede, estabelecendo
relagdes socioecondmicas mutuas (MOURA, 2016).

De fato, a ampliagcdo do fendbmeno urbano regional no territério nacional
intensificou-se, sobretudo, quando avaliamos a configuragédo da rede interiorizada do
Nordeste, em especial, a piauiense com a conformagdo dos polos de comando
regional distribuidos pelo estado. No entanto, é importante pontuar que na atualidade
nao podemos reduzir os efeitos das transformagdes socioespaciais unicamente pela
influéncia da metropolizagcado do espaco, pois incorreriamos em um erro.

Desse modo, o processo nao elimina as demais formas de manifestagéo do
fendmeno urbano, tampouco qualifica todos os aspectos de sua expressao no espaco
geografico, mas agrega, transforma, redefine e possibilita enxergar outros nuances
desencadeados pela metropolizagdo do espago (LENCIONI, 2019). Nessa ldogica,
Firkowski (2019) aponta para a relevancia explicita ou implicita do carater regional no
estabelecimento das configuragdes espaciais urbanas. Por isso, no atual estagio da
urbanizagao, os processos e as fungcdes desempenhadas pelas centralidades urbanas
estabelecidas em distintas escalas representam um fator de enorme relevancia para
a compreensao de suas dinamicas.

As analises empreendidas pelos estudos recentes elaborados pelo IBGE
também revelam essa preocupacgdo, isto €, de investigar a conformacdo das
espacialidades urbanas levando em consideragcdo, o seu grau de articulagdo em

diferentes escalas e as relacdes definidas entre os distintos centros urbanos com sua
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area de influéncia e fora dela, sejam elas hierarquicas ou nao hierarquicas (CATELAN,
2013). Dentre os estudos elaborados com essa intencionalidade, podem ser citados:
Redes e Fluxos do Territorio (2014); Arranjos Populacionais e Concentragbées Urbanas
no Brasil (2016); Divisdo Regional do Brasil em Regibes Geograficas Imediatas e
Regibes Geograficas Intermediarias (2017); Regiéao de Influéncia das Cidades (2018)
e Divisdo Urbano-Regional do Brasil (2013 e 2021). De acordo com Firkowski (2019,
p. 95) esses estudos possibilitam vislumbrar os dimensionamentos do fenémeno

urbano no territério brasileiro a partir de diferentes enfoques.

Tais estudos convergem para [...] evidenciar as possibilidades de
novas leituras do territério decorrentes do processo de metropolizagao
em curso. Ora tratam de dindmicas regionais a luz da dimensao
urbano-metropolitana, ora tratam da dimensé&o intraurbana. Apontam
importantes transformagdes, em especial na configuracdo espacial
desses espacos e a eles atribuem novas denominagdes.

Pautado, portanto, dessa perspectiva de analise buscamos avaliar a
conformacdo da aglomeragdo urbano regional de Teresina na rede urbana
interiorizada do Piaui. Como demonstrado no decorrer da discussdo, as
transformacgdes socioespaciais, demograficas e econémicas ocorridas ao longo dos
anos foram influenciadas pela intensificagao do processo de urbanizagao. Além disso,
atingiram de formas distintas o territorio brasileiro, sobretudo, os espagos urbanos
distantes das grandes metrépoles (SPOSITO, 2014; 2017).

No caso nordestino a estrutura da rede de cidades ganha novos contornos com
a ascensao de centros regionais de comando, modificam-se as relagdes estabelecidas
entre o urbano e o rural e, também as articulacbes desenvolvidas com os espagos
metropolitanos (MOURA, 2013; BEZERRA, 2016; MIRANDA, 2015).

A extensdo dessas mudangas impactou decisivamente na organizagao da rede
urbana piauiense. Como descrito anteriormente o quadro regional consolida-se a partir
da atuacdo de importantes centralidades urbanas. Neste sentido, as constatacdes
levantadas confirmam-se, por exemplo, quando avaliamos a definicao das regides de
articulagao urbana?* identificadas para o territorio piauiense (Figura 03 demonstra de

forma sintética os percursos para a composigao das regides de articulagao urbana).

24 As regides de articulagdo urbana foram definidas pelo estudo Divisdo Urbano-Regional do Brasil,
realizado em 2013 e atualizado em 2021. O referido trabalho utilizou como critério para a definigdo
das Regides Ampliadas, Intermediarias e Imediatas de articulagdo urbana os seguintes critérios: “[...]
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Figura 03 — Piaui: definigdo das regides de articulagdo urbana
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Fonte: Adaptado de IBGE (2021)

A - Regiado Intermediaria de Articulagdo Urbana a partir da influéncia da capital regional piauiense.
B - Regibes Intermediarias de Articulagcdo Urbana considerando a influéncia dos centros urbanos sub-
regionais A da rede urbana piauiense.

A Figura 3 ilustra a elaboragdo do processo de identificagdo das regides
intermediarias de articulacdo urbana para a realidade piauiense. Salienta-se que a
identificacao das regides supracitas levou em consideragao o “[...] numero e a diregéao
dos fluxos materiais e imateriais que moldam o espago geografico [...]" (IBGE, 2013,
p. 05), demonstrando que a rede urbana piauiense é sintetizada nos: APs de Teresina,
Floriano e Picos; centros regionais de Parnaiba (abrangendo pequenas porgdes do

litoral maranhense e cearense), Sdo Raimundo Nonato e Bom Jesus; que funcionam

a hierarquia dos centros; fungdes de gestéo territorial; e ligagdes oriundas da demanda por bens e
servigos” (IBGE, 2021, p. 10).
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como “nos” regionais da rede, estabelecendo uma relagéo de subordinagdo com os
centros sub-regionais de Oeiras, Piripiri e Campo Maior.

O resultado exibido assemelhou-se a quele alcangado pelo estudo realizado,
em 2013. No entanto, devido ao carater diverso e heterogéneo da rede urbana
brasileira, principalmente, no norte e nordeste do pais, decidiu-se “[...] delimitar
regides de nivel 2 para as areas de influéncia de centros urbanos com hierarquia de
Capital Regional ou Centro Sub-Regional A, desde que estivessem ligados
diretamente a uma capital regional estadual” (IBGE, 2021, p. 16).

Dessa forma, foram identificadas as regides intermediarias de articulagcao
urbana no Piaui sdo: Teresina (que inclui Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato), Picos,
Floriano, Parnaiba. Alguns municipios integram as Regides Intermediarias de
Imperatriz-MA (Santa Filomena); Petrolina-Juazeiro (Queimada Nova); Barreiras-BA
(9 municipios, incluindo Corrente); Ouricuri (outros 6) (IBGE, 2021)

A conformacéo dessa realidade urbana reafirma a consolidagdo do quadro
regional sob o qual esta alicergada a organizacédo da rede urbana piauiense. Cabe
salientar que o territério piauiense esta subordinado as regides ampliadas de
articulagao urbana de Fortaleza, Recife e Salvador, ou seja, sendo influenciado pelos
espacgos metropolitanos supracitados.

O atual estudo da divisao regional, em razao dos critérios adotados, identificou
as centralidades urbanas de Bom Jesus e Sdo Raimundo Nonato como regides
intermediarias de articulag&o incluidas na regido de Teresina. Nesse sentido, faz
necessario pontuar a relevancia das fungdes desempenhadas por esses espacgos para
a porgao sul do estado do Piaui. Além disso, na pesquisa realizada em 2013, as
espacialidades mencionadas foram identificadas como regides de articulagdo, mas
com a atualizacao do estudo foram absorvidas pela regido intermediaria de articulagao
urbana do AP de Teresina (IBGE, 2021).

Infere-se, a partir do exposto, que os fluxos materiais e imateriais que circulam
pela rede urbana piauiense vinculam-se por meio de um contexto regional comandado
pelas centralidades urbanas de Teresina, Parnaiba, Floriano, Picos, Bom Jesus e Sao
Raimundo Nonato. Essas espacialidades regionais apresentam taxas de crescimento
urbano variaveis e centros urbanos com distintos tamanhos e, ainda, englobam um
consideravel numero de municipios “[...] no atendimento a bens e servigos de [baixa,
média e] alta complexidade. Concentram atividades de gestdo publica e privada e

articulam, na escala regional, 6rgaos e empresas privadas” (IBGE, 2013, p. 05).
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A contextualizagédo realizada, a respeito das regides de articulagdo urbana,
permite uma melhor compreensio sobre o estabelecimento das relacdes definidas
entre os centros urbanos da rede piauiense em ambito regional. Desse modo, ao
reduzirmos a escala de articulagéo urbana para a dimensio imediata, ou seja, para
aquela dos fluxos destinados a atender as demandas mais restritas do cotidiano
observa-se a relevancia assumida pela capital do estado (IBGE, 2013). A centralidade
urbana de Teresina estende sua area de influéncia imediata para os centros Teresina,
Picos, Floriano, Sdo Raimundo Nonato, Piripiri, Parnaiba, Oeiras, Campo Maior, Bom
Jesus, além de integrarem as de Araripina, Barreiras, e até Balsas. O Mapa 08 explora

a localizagao de alguns dos centros de articulagdo imediata descritos.

Mapa 08 — Regido Imediata de Articulagéo Urbana de Teresina
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Os centros especificados no Mapa 08 funcionam como subnucleos de apoio a
centralidade urbana principal (neste caso a capital piauiense). Essa relacdo de
articulagdo urbana imediata, torna-se mais evidente entre os nucleos urbanos que

integram a aglomeragdo urbano regional de Teresina, ou seja, as interacoes
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estabelecidas entre os centros urbanos de Altos, Demerval Lobdo, José de Freitas,
Nazaria, Unido e Timon, no estado maranhense com a capital do estado do Piaui.

Dessa forma, a fungado de comando regional desempenhada por Teresina esta
ligada também as relagbes empreendidas entre esses espagos, seja com seu entorno
préximo ou distante, pois a intensidade dos fluxos materiais e imateriais trocados entre
esses centros proporciona um maior dinamismo urbano, tendo em vista o atendimento
de uma demanda regional (IBGE, 2021).

No caso da aglomeragao urbano regional de Teresina e de outras realidades
urbanas nordestinas, essa condicdo em que o0s pequenos centros urbanos
estabelecem uma relagédo de “interdependéncia socioeconémica para com o nucleo
central” reflete o proprio quadro de transformacdes politicas e econdmicas ocorridas
no seu processo de formacado, assim como estdo vinculadas “[...] as formas e as
praticas ligadas a economia regional” (BEZERRA, 2016, p. 144). Além disso, a
atuacao do processo de metropolizagdo do espago intensifica as transformagdes
socioespaciais dessas diferentes espacialidades urbanas (LENCIONI, 2019).

De modo geral, os efeitos causados pela metropolizacdo, nos espacgos
regionais da rede urbana estadual, apresentam-se de forma dispersa e fragmentada
pelo territorio e, ainda, atrelada as condigdes especificas de reproducédo do capital.
Em virtude disso, a manifestagao do processo nos espagos nao metropolitanos que
compdem a rede piauiense assume um carater diverso e imbricado as dinamicas
urbanas que caracterizam essas configuragdes espaciais regionais.

O reconhecimento de espacialidades diferentes da realidade metropolitana,
como é o caso da aglomeragao urbano regional de Teresina permite reunir elementos
fundamentais para reafirmar “[...] a tese da metropolizagdo do espaco, por meio, da
qual ha uma variedade imensa de novas configuracdes espaciais que, contudo, nao
podem ser reduzidas ao mesmo tipo, o da metropole” (FIRKOWSKI, 2019, p. 101).
Nesse sentido, torna-se fundamental reconhecer novas formas de interpretacdo do
fenbmeno urbano, com a finalidade de compreender a conformagdo de suas
dinamicas no espaco geografico.

Assim sendo, a identificagdo dos arranjos populacionais pelo territorio nacional,
assim como a delimitagdo das regides de integragdo junto ao arranjo estabelecido,
insere-se nessa perspectiva de analisar o fenbmeno urbano de forma mais ampla,
evidenciando a complexidade dos processos que conformam as diferentes

espacialidades urbanas e o redimensionamento de suas dindmicas socioespaciais.
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Dessa forma, ao definir o AP como uma unidade urbana composta por um
agrupamento de dois ou mais municipios que congregam intensos deslocamentos
pendulares (para estudo e/ou trabalho) e manchas urbanas continuas entre os centros
urbanos que compdem o arranjo, demonstra como, cada vez mais, as dindmicas
espaciais sao intercambiaveis e condicionam processos para além dos limites
institucionais, visto que, também sao especificadas as areas de intrinsecas relagdes
com o arranjo populacional (IBGE, 2015; 2021; FIRKOWSKI, 2019). O Mapa 09

evidencia a realidade da aglomeracao urbano regional de Teresina.

Mapa 09 — AP de Teresina e Tipologia municipal rural-urbano
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A representagdo cartografica demonstra a conformacdo do arranjo
populacional de Teresina e a identificagao de suas areas de integragdo, bem como a
tipologia rural-urbano que compreende a aglomeragao urbano regional de Teresina
analisada e os demais espacgos que integram o arranjo institucional da RIDE. A
apresentacao das informacdes dispostas de modo paralelo contribui para avaliarmos
a realidade urbana da aglomeracédo urbano regional de Teresina sobre diferentes
aspectos e, também, constatar como as relagdes conformam os espacgos rurais e
urbanos.

A partir da analise do Mapa 8, constata-se que o AP de Teresina é composto
pelos centros urbanos de Teresina e Timon-MA. Esses espagos urbanos apresentam
forte interdependéncia de suas dinamicas socioespaciais. Para além disso,
identificamos a alta integragao do arranjo com o centro urbano de Demerval Lobéo e,
ainda, com as centralidades urbanas de Altos, Nazaria e Pau D’Arco do Piaui (estes
ultimos com média a alta integragdo com o AP de Teresina).

Em relacdo as areas de integracdo com o AP de Teresina alguns dados
necessitam serem qualificados, isto é, ressalvas devem ser realizadas a partir do
reconhecimento da realidade socioespacial. Desse modo, a centralidade urbana de
Pau D’ Arco do Piaui, mesmo apresentando consideravel nivel de integracdao ao AP
de Teresina, ndo integra a aglomeragao urbano regional de Teresina, pois 0 seu grau
de articulagdo deve-se muito mais em razéo de suas relagdes com o centro urbano
de Altos que captura e impulsiona essa maior integragdo com o arranjo populacional
de Teresina.

Ressalta-se também que os centros urbanos de Unido, Altos e José de Freitas,
mesmo nao apresentando manchas urbanas contiguas com o AP de Teresina,
guardam importantes relagbées com o arranjo populacional, em virtude da intensidade
de deslocamentos pendulares realizados entre as centralidades urbanas
especificadas e a capital do estado. Além disso, a capital regional desempenha
importantes fungdes urbanas (de saude e educacgdo, por exemplo) para os espagos
urbanos mencionados, implicando em certo grau de integracgao.

A partir dos dados apresentados, podemos afirmar que a rede de relagcbes
constituidas entre os centros urbanos em questdao, com excec¢ao do centro urbano de
Pau D’ Arco do Piaui, condiciona uma dinamica de integragao interna entre os espagos
urbanos que conformam a aglomeragao urbano regional de Teresina. Por outro lado,

quando avaliamos as relagdes de integracdo dos demais centros urbanos que



147

integram a regido integrada, ou seja, o arranjo institucional estabelecido sob o espago
regional analisado, nota-se uma reduzida integragdo tanto em relagdo ao AP de
Teresina, quanto com as espacialidades que conformam a aglomeragdo urbano
regional de Teresina.

As informagdes expostas contribuem para confirmar a divergéncia existente
entre os processos que definem as dindmicas espaciais que atuam na conformagao
da aglomeragéo urbano regional de Teresina analisada, com a definicdo do marco
legal que instituiu a Regido Integrada de Desenvolvimento, visto que existem centros
urbanos que guardam maiores relagdes entre si, evidenciando um maior dinamismo
regional com o AP de Teresina e com suas areas de influéncia direta (Altos, Demerval
Lobao, José de Freitas, Nazaria e Unido). No entanto, os demais centros urbanos que
compdem o modelo de gestao do territério apresentam baixo dinamismo, tornando-se
dependente das fung¢des urbanas desempenhadas pela capital estadual.

Os niveis de baixa integragao apontados no Mapa 09, em geral, concentram-
se nos pequenos centros urbanos que apresentam reduzido contingente populacional
e as atividades de comércio e servigos desenvolvidas buscam atender as demandas
locais. Além disso, “[...] existe predominédncia das questdes agrarias, € o que
chamamos de 'urbano’ carece dos servigos elementares para a promog¢ao humana e
econdmica” (MIRANDA, 2015, p. 163). A situagao evidenciada anteriormente pode ser
verificada de forma mais expressiva, por exemplo, nos centros urbanos de Pau
D’Arco, Coivaras, Miguel Ledo, Curralinhos e Lagoa do Piaui — todos esses espagos
integram a RIDE - Grande Teresina, no entanto, ndo pertencem a aglomeragao urbano
regional de Teresina (Mapa 09). A realidade supracitada difere daquela apresentada
pelos espagos urbanos que compdem a aglomeragao urbano regional de Teresina.

Ao analisarmos a tipologia municipal rural-urbano?® apresentada no Mapa 8,
constatamos que a maioria das centralidades predominantemente urbanas, ou seja,
aquelas que guardam maiores relagbes com o fendmeno urbano pertencem a
aglomeracao urbano regional de Teresina (Teresina, Timon-MA, Altos e José de

Freitas). Os espacos identificados como “rural adjacente” que pertencem a

25 O estudo realizado pelo IBGE, intitulado Classificagdo e Caracterizagdo dos espacos rurais e urbanos
do Brasil: uma primeira aproximagao de 2017, revelou a necessidade de repensar a dicotomia rigida
existente entre a definicdo do urbano e do rural. Neste sentido, o estudo buscou fornecer uma viséo
mais ampliada sobre a intensificagdo do processo de urbanizagédo no territério nacional e os seus
rebatimentos nas relagées urbano-rurais.
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aglomeracao urbano regional de Teresina constituem espagos onde as relagdes entre
o rural e o urbano encontram-se imbricadas, como € o caso de Unido, Demerval Lobao
e Nazaria.

Ressalta-se, contudo, que até 2005, em razdo de problemas juridicos para a
definicdo do estatuto da municipalidade de Nazaria, essa porgcdo do territorio
piauiense integrava a zona rural de Teresina. Desse modo, desde a sua criagao essa
centralidade urbana ja apresentava uma condigdo de dependéncia da capital.

Além disso, tanto Nazaria como Demerval Lob&o estéo localizadas a menos de
33 quilobmetros de distancia da capital regional da rede urbana piauiense, o que
justifica, em certa medida, as articulagdes estabelecidas entre seus espacgos rurais e
urbanos, pois parte desse processo € influenciado, sobretudo, pela centralidade
urbana de Teresina e Timon-MA (AP de Teresina). Fato semelhante ocorre com o
centro urbano de Unido, embora este encontre-se a uma distancia maior da capital.
Ressalta-se, que nos casos apresentados as interagdes entre o rural e o urbano nao
foram extintas, pelo contrario, ampliaram-se (FERREIRA; RUA; MATTOS, 2014).

A analise das relagdes rurais-urbanas 2¢ para a aglomeragao urbano regional
de Teresina é de suma importancia, pois como demonstrado por meio da tipologia o
espaco rural da espacialidade encontra-se imbricado e/ou influenciado pelas
dindmicas e pelos processos desencadeados no urbano. As interrelagdes
estabelecidas entre esses espacos revelam as transformagdes e reconfiguragdes
provocadas ou induzidas pelo atual estagio do processo de urbanizagdo (LENCIONI,
2017b); (BRENNER; SCHIMD, 2015). De fato, a redefinicdo da visédo dicotbmica entre
o rural e o urbano permite estabelecer uma nova leitura sobre o territério, tanto do
ponto de vista espacial, quanto da atuagao da administragao publica (FIRKOWSKI,
2019).

A aglomeragao urbano regional de Teresina constitui uma espacialidade nao
metropolitana que “[...] apresenta caracteristicas muito diversas e, ao mesmo tempo,
concentradas regionalmente” (MIRANDA, 2015, p. 154). Nesse sentido, a capital

regional possui um papel catalisador das dinamicas urbanas e os centros urbanos de

26 O IBGE divulgou recentemente uma proposta metodoldgica intitulada "Proposta Metodoldgica para
Classificagdo dos Espacos Rurais, Urbanos e da Natureza no Brasil (2023)", reiterando a importancia
da analise das relagdes urbanas e rurais no contexto do territério brasileiro. O material de divulgagéo
pode ser acessado pelo link: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2102019.
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menor porte que integram a aglomeragao urbano regional de Teresina permanecem
dependes da infraestrutura e servigos oferecidos pela capital piauiense, assim como
aqueles demais nucleos urbanos que integram a RIDE. Conforme Gurgel (2017, p.
845), o processo de expansao de algumas cidades, como € o caso, por exemplo, de
Teresina, implica que:
Seus processos de expansdo urbana (alguns dos quais com
evidéncias de conurbagéo fisica), a transformacao e a modernizagéao
dos espacos intraurbanos [...]. Entretanto, seu entorno compde-se de
municipios de pequeno porte, com capacidade financeira e de suporte

social desigual, ou seja, sao cidades que permanecem dependentes
de servigos e infraestrutura oferecidos pela cidade-polo.

Os dados apresentados na Tabela 07 ratificam a afirmagdo da autora
supracitada, indicando a elevada capacidade financeira de Teresina em relacdo as
demais centralidades integrantes da aglomeracao urbano regional de Teresina, bem
como daqueles centros que compdem a Regiao Integrada, tornando esses espacgos
dependentes diretamente ou indiretamente do pdlo regional piauiense. A capital
estadual apresenta PIB per capita, superior a R$ 22.000,00 e indices de densidades
elevadas.

As centralidades que conformam a aglomeragao urbano regional de Teresina
apresentam as maiores proporc¢oes de populacao residindo em espagos urbanos, com
excecgao de Nazaria, mas como ja descrito anteriormente este centro urbano até pouco
tempo atras integrava a zona rural da capital estadual. Além disso, apresentam
também significativos valores de PIB per capita, evidenciando em certa medida maior
dinamismo econémico e urbano.

Ao avaliamos os dados dos demais centros urbanos integrantes da RIDE-
Grande Teresina observamos que a populagdo total urbana, em porcentagem,
apresenta valores abaixo de 50% para cinco municipios do arranjo, sao eles: Coivaras
(30,8%); Curralinhos (31,8%); Lagoa Alegre (38%); Lagoa do Piaui (43,3%); Pau d’
Arco (14,8%). Os espagos urbanos que apresentam uma realidade diferente da
demonstrada correspondem a Monsenhor Gil (51,4%); Beneditinos (63,2%) e Miguel
Ledo (68,8%). Este ultimo embora apresente valores elevados, tem uma populagéo
reduzida, de apenas (1.253 habitantes, sendo que mais de 800 pessoas residem no

urbano.
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Tabela 07 — Aglomeracgéao urbano regional de Teresina e Regido Integrada (Dados demograficos)

Pop. Urbana Area .
Centros Pop. (2010) PIBper | p., | Densidade
capita 2 Demografic
Urbanos Total (km?) 2
(2010) R$) | (2010 | (kM)
Total (%)
Teresina (PI) 814.230 767.557 94,3 22.597,68 1.392,0 584,95
Timon (MA) 155.460 135.133 86,9 9.616,57 1.743,2 89,18
Aglome. Altos (PI) 38.822 27.388 70,5 8.706,16 957,7 40,74

Urbano
Regional José de Freitas (PI) 37.085 21.601 58,2 7.711,60 1.538,2 24,11
de

Teresina Uniao (PI) 42.654 20.965 49,2 7.428,39 1.173,40 36,35
Demerval Lobdo (PI) 13.278 10.873 81,9 10.23562 216,8 61,24
Nazaria (Pl) 8.068 1.652 20,5 8.763,73 363,6 21,19
Monsenhor Gil (PI) 10.333 5.309 51,4 8.899,78 568,7 18,17
Beneditinos (PI) 9.911 6.261 63,2 6.37894 788,6 12,57
Lagoa Alegre (PI) 8.008 3.042 38,0 6.483,31 394,7 20,29
Demais
Centros Coivaras (PI) 3.811 1.173 30,8 6.801,98 4855 7,85
Urbanos
da Curralinhos (PI) 4.183 1.131 31,8 5.521,28 345,8 12,09
RIDE
Lagoa do Piaui (PI) 3.863 1.672 43,3 9.807,77 426,6 9,05
Pau d' Arco (PI) 3.757 556 14,8 5642,10 430,8 8,72
Miguel Ledo (PI) 1.253 862 68,8  9.484,02 93,5 13,4
Total 1.154.716 994.302 - - - -

Fonte: Censo Demografico 2010 (IBGE, 2010)

Infere-se que os centros urbanos que compdem a espacialidade urbano
regional guardam maiores relagbes com o seu entorno imediato, ou seja, 0s espagos
urbanos que conformam a aglomeragao urbano regional de Teresina concentram o
dinamismo socioespacial dessa porgao do territério piauiense. Nesse sentido, esses
espacos desempenham fungdes importantes para os demais centros urbanos que
integram, por exemplo, a regido integrada, tornando-os dependentes de forma direta
ou indireta de seu dinamismo econdmico.

Cabe salientar que, ao enfatizarmos a concentragao populacional urbana em
dois centros urbanos que integram a espacialidade regional, ndo significa que o unico

parametro para analisa-la é o fator populagdo, mesmo porque, como alerta Firkowski
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(2012), a utilizagdo exclusiva do limiar populacional para determinar a dinamica
metropolitana ou n&o metropolitana seria incorrer em um grande equivoco. Por outro
lado, sua compreensao torna-se importante, pois auxilia “[...] na definicdo do papel
que desempenha certa cidade num determinado contexto” (FIRKOWSKI, 2012, p. 23).

Nessa logica, a apresentacdo dos dados revela que a aglomeragao urbano
regional de Teresina apresenta nucleos urbanos com maior dinamismo econémico e
demografico, enquanto parte da hinterlandia do arranjo institucional da RIDE — Grande
Teresina apresenta espagos econdmico e demograficamente esvaziados. Essa
conjuntura pode ser explicada, uma vez que inumeras cidades de pequeno porte, que
compdem a rede urbana brasileira, sustentam-se por meio de recursos externos.

Conforme, assegura Corréa (2011, p. 11):

Com hinterlandias esvaziadas econdmica e demograficamente e sem
condi¢cdes de desenvolver atividades especializadas, esses centros
vivem de recursos externos, a saber: minguadas sobras de recursos
monetarios enviados aos familiares por aqueles que emigraram,
aposentadorias e pensdes pagas pelo Funrural e recursos do governo
federal por intermédio do Fundo de Participagdo que é distribuido a
todos os municipios.

Conclui-se que alguns centros urbanos da aglomeragao urbano regional de
Teresina possuem relagdes mais intrinsecas com a capital regional, devido,
principalmente, a sua proximidade fisica e ao movimento pendular constante das
pessoas, devido ao trabalho e estudo na capital, como é o caso dos centros urbanos
de: Altos; Demerval Lobdo; José de Freitas; Nazaria, Unido; e Timon, este ultimo
constitui, juntamente com Teresina, uma area conurbada, que integra o AP de
Teresina.

O processo consolidado de conurbacdo entre as areas urbanas das duas
cidades concentra 996.690 pessoas (IBGE, 2010). A populagado urbana corresponde
a cerca de 93% desse total, 0 que equivale a 902.154 pessoas, e abrange 16.240
empresas (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004; IBGE, 2016). Embora o Rio
Parnaiba se constitua como uma barreira fisica entre as cidades, existem trés pontes
que interligam os dois municipios - a Ponte da Tabuleta, a Ponte da Amizade e a Ponte
Metalica. Essas pontes facilitam o desenvolvimento das atividades comerciais e
complementam as fungdes urbanas das duas cidades. A conurbacgéo representou

mais do que uma simples fusédo entre as duas cidades, e a continuidade das malhas



152

viarias também serviu para fortalecer a interdependéncia entre elas, seja em termos
econdmicos, sociais ou de servigcos publicos urbanos e infraestrutura.

Em resumo, a aglomeracédo urbano-regional de Teresina estabelece uma
dinamica urbana distinta daquela encontrada em espacgos metropolitanos.

E importante ressaltar que a breve caracterizacdo apresentada nesta secéo
nao engloba todos os elementos que contribuem para explicar o dinamismo da
aglomeracao urbano regional de Teresina. Para uma analise mais detalhada, também
sdo considerados outros elementos, tais como: os dados demograficos que revelam
a distribuicdo da populagdo entre areas urbanas e rurais, o movimento pendular
relacionado aos deslocamentos para estudo e trabalho, o dinamismo econdmico
impulsionado pelo desenvolvimento das atividades econémicas, a analise do Produto
Interno Bruto (PIB) como indicador econémico, a demanda por servigos de saude e a
educacao, com a ampliacao da oferta em diversos niveis de ensino.

A analise desses elementos contribui para alcangarmos uma compreensao
mais abrangente sobre a configuragdo da aglomeragéo urbano regional de Teresina.
Portanto, a se¢ao seguinte apresentara as discussdes sobre o dinamismo urbano,
juntamente com outros aspectos que caracterizam a espacialidade urbano regional
em analise. Nao podemos esquecer também de analisar os espagos urbanos que
integram a RIDE - Grande Teresina, pois € necessario compreender os aspectos que

condicionam o processo espacial e institucional.

3.3 O DINAMISMO REGIONAL DA AGLOMERACAO URBANA DE TERESINA

Dentre os elementos que caracterizam a aglomeragéo urbano regional de
Teresina de Teresina, destacamos a forte concentracdo populacional do AP de
Teresina (IBGE, 2015). Conforme os dados disponibilizados pelo ultimo censo
demografico, os centros urbanos que compdéem o arranjo concentram 969.690 de
habitantes, registrando valores elevados de populagdo urbana 94,3% (Teresina) e
86,9% (Timon — MA) (IBGE, 2010). De fato, os centros urbanos mencionados, mais
precisamente, a capital piauiense concentra os fluxos de pessoas e as demandas de
atendimento de servigos especializados e comércio. A influéncia exercida pela capital
estadual no conjunto urbano da rede, bem como nesse contexto regional, apresenta-

se como uma espécie de eixo estruturador do dinamismo urbano e econdmico,
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interferindo nas fungdes desempenhadas pelos outros centros urbanos que compdem
a aglomeracao.

Avaliando a situagédo da aglomeracéao urbano regional de Teresina a partir do
seu dinamismo populacional, isto €, levando em consideragao apenas o critério
populacional, notamos que os centros urbanos da espacialidade em questéo,
apresentam reduzido contingente populacional, quando comparados aos dados
registrados para o AP de Teresina, por exemplo. A partir da analise dos censos
demograficos realizados em 1991, 2000 e 2010 e, ainda, por meio das estimativas
realizadas para o ano de 2021 é possivel identificar as variagcbes da dinamica
demografica do espacgo regional da aglomeragéo urbano regional de Teresina.

As variacbes mencionadas foram afetadas pelas transformacdes ocasionadas
pelo processo de urbanizagdo, com o redimensionamento das fungdes urbanas, a
modificagao das interagdes espaciais, bem como a perda ou o acréscimo populacional
entre os diferentes centros urbanos decorre das modificagdbes em sua dindmica
econdmica e urbana (neste caso, alguns centros intensificam seus fatores de atragéo
e outros ampliam os fatores de repulsdo) e, por fim, em razdo da criagcdo de novos
municipios no territério piauiense.

Considerando os centros urbanos da aglomeragdo urbano regional de
Teresina e avaliando o processo de evolugado da dinamica demografica notamos a
partir da década de 1990 a permanéncia do processo de concentragado populacional
nos centros urbanos de Teresina (PIl) e Timon (MA). Outro aspecto importante em
relacao aos dados apresentados é a relagao entre a populagao residente em espacos
urbanos e rurais.

Embora, tenhamos destacado em nossa discussdo que essa dicotomia nao
reflita o contexto sobre o qual na atualidade as realidades urbanas e rurais
apresentam-se no espago geografico, para o periodo assinalado, os dados
apresentados dessa forma representavam um elemento importante na definicdo do
“crescimento urbano” dos diferentes centros distribuidos pela rede piauiense.
Ressalta-se, também a importancia das relagdes constituidas entre esses espacos.

O Mapa 10 demonstra a distribuicdo da populagao urbana e rural dos espacos
que compdem a aglomeracdo urbano regional de Teresina, conforme os dados
registrados no censo demografico da década de 1990. O contingente populacional
estava distribuido nas espacialidades de José de Freitas, Unido, Teresina, Timon —

MA, Altos, Demerval Lob&o. No periodo de realizagao do referido censo, ndo havia
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ocorrido o desmembramento de Nazaria da capital piauiense, ou seja, inexistia a

institucionalidade de sua sede municipal. No entanto, era parte integrante do espaco

rural da capital estadual.

Mapa 10 — Aglomeracéo urbano regional de Teresina e Regido Integrada: populagao total, rural e

urbana (1991)

CENSO 1991

4°30'8

5°0'S

5°30'S

4°30'S

5°0'S

5°30'S

MUNICIPIOS

POP. TOTAL

POP. RURAL

POP. URBANA

ALTOS

38853

17705

21148

BENEDITINOS

12484

8455

4029

COIVARAS

0

0

a

CURRALINHOS

]

]

4]

DEMERVAL LOBAO

12218

4428

7790

JOSE DE FREITAS

28451

15739

13712

LAGOAALEGRE

LAGOA DO PIAUI

MIGUEL LEAO

1254

545

709

MONSENHOR GIL

10986

7679

3307

NAZARIA

0

PAU D' ARCO DO PIAUI

0

TIMON

107439

16625

20814

TERESINA

599272

42381

556911

UNIAO

41328

27380

13948

LEGENDA

[] ESTADO DO PIAUI
[ ] ESTADO DO MARANHAOC

// AGLOMERAGAO URBANA REGIONAL
-

0 DELIMITAGAD DO ARRANJO INSTITUCIONAL
[[] MUNICIPIOS DA RIDE - GRANDE TERESINA

I POPULAGAO RURAL

B POPULAGAOQ URBANA _

POPULAGAQ TOTAL
————107.439 - 599.272

. ;29.451-41.328
—-12.218-12.484
500 - 1.254

Sistema de Referéncia: Cocrdenadas Geograficas

Datum: SIRGAS 2000

Base Cartografica: IBGE {2021): OpenStreetMap (2020).
Elaboracéo: José Maria Marques de Melo Filho

CAPES

e
b

Fonte: Elaborado pelo autor 2022.

Em relagdo aos dados supracitados a maior concentracdo populacional

urbana da aglomeragéo urbano regional de Teresina encontrava-se localizada em

Teresina (Pl) e Timon (MA). Logo em seguida, temos os centros urbanos de Altos e

Demerval Lob&o. No entanto, quando avaliamos José de Freitas e Unido, a

distribuicdo da populagao difere do quadro apresentado, pois 0s mesmos possuem

expressivo contingente populacional situado em suas areas rurais, ou seja, populagéo

majoritariamente residindo na zona rural.

Ao direcionarmos a analise para os demais centros urbanos que

posteriormente irdo constituir oficialmente o arranjo institucional, isto €, compor a

Regido Integrada de Teresina, para além das espacialidades ja mencionadas, temos
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também os dados populacionais de Monsenhor Gil, Miguel Le&do e Beneditinos. Em
relagdo, aos centros urbanos anteriormente citados, verifica-se que a populacao
residente se concentrava, sobretudo, na zona rural, como em Beneditinos e
Monsenhor Gil (8.455 e 7.679 habitantes, respectivamente). Com relagédo, a Miguel
Ledo o menor centro urbano do arranjo, em termos demograficos e de extensao
territorial, a distribuicdo populacional apresenta-se distribuida entre a zona urbana,
com 709 hab. e rural, com 545 hab.

Cabe ressaltar que os demais centros urbanos da RIDE — Grande Teresina
como: Pau D’Arco do Piaui, Coivaras, Curralinhos, Lagoa Alegre e Lagoa do Piaui, na
época da realizagao do censo, nao tiveram os dados populacionais divulgados, pois
ainda nédo haviam sido institucionalizados (SANTANA, 1995). Nesse sentido, dos
quinze municipios que na atualidade englobam a Regido Integrada de
Desenvolvimento de Teresina, apenas nove tinham sua sede municipal
institucionalizada na década de 1990.

Conclui-se, portanto, que o dinamismo demografico observado durante o
periodo assinalado evidenciou uma maior concentragdo da populagdo urbana nos
municipios pertencentes a aglomeracao urbano regional de Teresina, com exceg¢ao
de Unido e José de Freitas, cuja distribuicdo da populagao residente esta localizada,
sobretudo, na area rural.

No entanto, mesmo com essa parcela da aglomeragédo urbano regional de
Teresina apresentando espagos essencialmente rurais, a ampliacdo do dinamismo
econdmico, o avanco do processo de urbanizacido e a consequente expansao urbana
desses espagos ao longo dos anos seguintes serao fatores decisivos para a
consolidagdo do processo de conformacdo da aglomeracdo urbano regional de
Teresina.

A analise dos dados demonstra também que os demais centros urbanos dessa
porcao do territorio piauiense que integram o modelo de gestado integrada, mesmo que
ainda nao oficialmente institucionalizados, ou aqueles que ja foram devidamente
criados (Monsenhor Gil, Miguel Ledo e Beneditinos), possuem, em sua maioria,
caracteristicas predominantemente rurais, com dinamismo urbano dependente da
capital estadual e esvaziados demograficamente. Em contrapartida, o crescimento
populacional, principalmente, dos centros que integram a aglomeragcdo urbano

regional de Teresina, continuou obtendo expressivo aumento nos anos seguintes.
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Desse modo, os dados registrados pelo censo demografico realizado em 2000,
reforcam a perspectiva de concentragdo da populagdo majoritariamente urbana na
conurbagao existente entre a capital piauiense e a cidade timonense, bem como dos
centros urbanos sob sua influéncia direta, em razdo de sua proximidade e pelo
estabelecimento de relacbes de maior dependéncia. O Mapa 11 demonstra o
crescimento da populacédo urbana desses espacos.

Mapa 11— Aglomeracéo urbano regional de Teresina e Regido Integrada: populagao total, rural e
urbana (2000)
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Conforme analise dos dados apresentados, a aglomeracao urbano regional
de Teresina registrou, em 2000, uma populagdo total de 969.322 habitantes,
contingente populacional referente aos espagos que compdem a aglomeragao urbano
regional de Teresina, com excec¢ao de Nazaria, pois no periodo de realizagao do censo
era parte integrante da zona rural da capital estadual.

Ao analisarmos, de modo individual, os centros urbanos da referida
aglomeragdo urbano regional de Teresina notamos que o0 maior dinamismo

populacional permanece concentrado em Teresina. A capital piauiense apresentou



157

um crescimento populacional de 17,58% entre os anos de 1991 e 2000, passando de
599.272 para 715.360 habitantes (IBGE, 2000). Esse crescimento pode ser explicado,
em parte, pelo processo de migracao de pessoas de outros municipios do interior do
estado, bem como de outras unidades da federacédo para a capital, em busca de
melhores condicbées de vida, oportunidades de trabalho e oferta de servigos
educacionais adequados (FACANHA, 2007; 2009)

Em contrapartida, o municipio de Unido apresentou um crescimento
populacional mais modesto, de 5,87%, no mesmo periodo. De acordo com o IBGE
(2000), o municipio contava com uma populagéo de 23.146 habitantes em 2000. Essa
baixa taxa de crescimento pode ser explicada pela falta de infraestrutura e
oportunidades de emprego, o que pode levar a migragao de jovens e adultos em busca
de melhores condicdes em outros municipios, principalmente, na capital estadual.

O municipio de José de Freitas, por sua vez, apresentou uma taxa de
crescimento populacional de 9,22% entre 1991 e 2000, passando de 19.938 para
21.789 habitantes (IBGE, 2000). Esse crescimento pode ter sido impulsionado pela
expansédo da agricultura e pecuaria na regiao, o que pode ter possibilitado, direta ou
indiretamente, a criacao de novas oportunidades de trabalho e a atracdo de novos
moradores. E importante destacar que andlises mais aprofundadas da influéncia
desses aspectos na dindmica demografica deste municipio devem ser realizadas.

Ja o municipio de Altos, que possuia uma populagao de 13.357 habitantes em
2000, registrou uma taxa de crescimento populacional de 24,22% entre 1991 e 2000
(IBGE, 2000). O municipio possui uma localizagédo privilegiada, situado proximo a
capital Teresina, a uma distancia de aproximadamente 40 km. Ha um fluxo constante
de linhas de 6nibus entre as duas cidades, além do fato de que o custo de vida em
Altos € menor em comparagao com a capital do Piaui. Isso tem sido um atrativo para
a populagao, possivelmente gerando novas oportunidades de trabalho e atraindo
investimentos em infraestrutura.

Por fim, o municipio de Demerval Lobao apresentou uma taxa de crescimento
populacional de 31,28% entre 1991 e 2000, passando de 6.660 para 8.752 habitantes
(IBGE, 2000). Esse crescimento pode estar relacionado com a expansédo das
atividades industriais e comerciais na regido, o que pode ter gerado novas
oportunidades de emprego e atraido novos moradores. Além disso, tanto em
Demerval Lobdao quanto em Altos, ha a questdo da infraestrutura, com duas

importantes BRs que cortam as duas cidades, facilitando suas conexdes, por exemplo,
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com a capital regional. No caso de Demerval Lobao, o fato de a populagéo absoluta
ser pequena também contribui para que o crescimento percentual seja mais alto.

O dinamismo demografico supracitado englobou os centros urbanos
integrantes da aglomeragao urbano regional de Teresina, no entanto, para a avaliagao
da dindmica demografica do arranjo institucional, para além dos centros urbanos
mencionados devem ser levados em consideragao os setes municipios restantes, com
excecao de Pau D’Arco do Piaui, pois ainda nao havia sido criado formalmente. De
acordo com os dados do censo de 2000, os municipios de Lagoa do Piaui, Lagoa
Alegre e Monsenhor Gil apresentaram um crescimento populacional significativo nos
ultimos anos. Esse crescimento esta relacionado principalmente a expanséo da
atividade agricola e ao aumento da oferta de empregos na regido.

Ja os municipios de Beneditinos, Miguel Leado, Curralinhos e Coivaras
apresentaram um decréscimo populacional nos ultimos anos. Esse decréscimo esta
relacionado principalmente a falta de oportunidades de trabalho e ao éxodo rural, que
tem levado muitos jovens a migrar para outras regides em busca de melhores
condicdes de vida.

As mudangas na distribuicdo populacional geram impactos na vida social e
econbémica das areas destacadas. Nos municipios que tiveram crescimento
populacional, as transformag¢des resultantes exigirdo ajustes nas estratégias de
planejamento urbano, visando se adaptar a nova realidade e assegurar um
desenvolvimento coerente e equilibrado, com infraestrutura e servigos publicos
adequados a demanda em constante crescimento.

Por outro lado, nos municipios que apresentaram decréscimo populacional,
torna-se imperativo uma maior investigacao sobre as acdes e as tomadas de decisdes
das politicas publicas que objetivam estimular o desenvolvimento econdmico e social,
a fim de reverter a tendéncia de perda populacional

De modo geral, o dinamismo populacional verificado no periodo entre 1991 e
2000 revelou um crescimento populacional moderado, mas acentuado nos centros
urbanos da aglomeracgao urbano regional. O crescimento populacional observado esta
associado a expansdo das atividades econdmicas do setor terciario e, em alguns
casos, ao desenvolvimento das atividades agricolas, bem como a melhoria das
condigdes de transporte e comunicagao no espago regional em questdo. O impacto
da dindmica demografica nos demais entes que compdem o arranjo institucional é

notorio, ja que o crescimento populacional, mesmo que seja modesto, pode gerar
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sobrecarga nos servigos publicos, como saude, educagao e transporte. Dessa forma,
e fundamental que se realize um planejamento adequado para assegurar a
sustentabilidade e o desenvolvimento desses espacos, visando a promog¢ao de uma
distribuicdo mais equitativa dos servigos publicos e o seu desenvolvimento.

As mudancgas decorrentes das transformagdes na dinamica demografica,
tanto no espacgo regional da aglomeragédo urbana de Teresina quanto nos demais
entes pertencentes ao arranjo institucional, contribuem para a consolidagao de
algumas permanéncias e o surgimento de novas perspectivas. Essas particularidades
estdo relacionadas aos fatores socioeconémicos e geograficos especificos de cada
espacialidade analisada.

Considerando a anadlise das espacialidades constituintes da aglomeragéo
urbano regional de Teresina, fundamentada nos dados demograficos obtidos a partir
do censo do IBGE realizado em 2010, constata-se que o municipio de Teresina, € o
mais populoso, contabilizando 814.230 habitantes, conforme Mapa 12. Por sua vez,
os municipios de Altos, Demerval Lobao, Unido, Nazaria e José de Freitas apresentam
populagdes que oscilam entre 10.000 e 40.000 habitantes. Ademais, o municipio de
Timon, localizado no estado do Maranhao, possui um contingente populacional de
156.603 habitantes, de acordo com mencionado censo demografico.

A dinamica populacional observada no censo de 2010 aponta para uma
persisténcia na tendéncia de crescente concentragdo populacional urbana nas
espacialidades que compdem a aglomeragcao urbano regional de Teresina. A
mencionada aglomeracao, de acordo com os dados do referido censo, engloba um
total de 1.109.597 habitantes. Desse total, 88,7% residem em areas urbanas (985.169
habitantes), enquanto 11,3% habitam areas rurais (124.428 habitantes). Conforme
detalhado no Mapa 12, a concentragao populacional mais significativa localiza-se no
arranjo populacional de Teresina (AP de Teresina), que abrange os contingentes
populacionais da capital do estado do Piaui e do municipio maranhense de Timon
(IBGE, 2016).
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Mapa 12 — Aglomeragéo urbano regional de Teresina e Regido Integrada: populagao total, rural e
urbana (2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor 2022.

Cabe salientar que a capital do estado piauiense, apresentou um crescimento
populacional de 9,1% em relagcdo ao censo anterior, totalizando 814.230 habitantes
em 2010. De acordo com Nogueira et al. (2017), a sua economia diversificada, bem
como os beneficios trazidos pelas politicas publicas de desenvolvimento, sdo fatores
preponderantes que ajudam a explicar o crescimento da populagao de Teresina.

Com relacdo as outras localidades da aglomeragao urbano regional de
Teresina, pode-se citar o municipio de Altos, que apresentou um aumento de 13,7%
na sua populacao, totalizando 38.176 habitantes em 2010. Esse municipio tem se
destacado na producao agricola. Além disso, a proximidade com a capital do Piaui
exerce forte influéncia no crescimento da populagdo urbana observado no periodo,
juntamente com a acessibilidade proporcionada pela BR 343.

Ao avaliar o crescimento populacional de Demerval Lobao, observa-se um
aumento de 19,7%, totalizando 9.463 habitantes em 2010. Dentre os fatores que

contribuem para explicar a dindmica demografica da cidade, destacam-se os
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incentivos e incrementos proporcionados pelos governos estadual e federal, por meio
de programas destinados a impulsionar a economia local, que ainda se baseia
fortemente nos setores agricola e pecuario, mantendo assim uma populagao rural. A
proximidade com a capital estadual também favorece e estimula o dinamismo urbano
e o crescimento da populagao urbana.

O municipio de Uniao, situado a cerca de 60 quildmetros da capital piauiense,
apresentou um crescimento populacional de 12,7%, totalizando uma populacéo de
43.830 habitantes. Como a maioria das localidades da aglomeracéo urbano regional,
0 municipio possui certa dependéncia da economia no setor primario, com destaque
para a producdo de milho e feijao. Ademais, a proximidade com Teresina atrai
investimentos para o municipio, influenciando de maneira direta ou indireta o seu
crescimento populacional.

Ainda conforme o censo de 2010, os municipios de José de Freitas e Nazaria,
pertencentes ao espacgo regional da aglomeragao urbana, apresentaram o seguinte
crescimento populacional em seus territorios: José de Freitas registrou um aumento
de 12,5%, alcangcando uma populacado de 35.860 habitantes, enquanto Nazaria teve
um crescimento de 18,5%, totalizando uma populacdo de 4.985 pessoas. A divisdo
populacional entre areas urbanas e rurais dos municipios supracitados (José de
Freitas tendo 12.864 habitantes na zona rural e 22.996 na urbana, enquanto Nazaria
contou com 841 habitantes na zona rural e 4.144 na urbana), mostra que mesmo com
um contingente populacional urbano elevado, a populagao rural ainda é significativa
em ambos 0s municipios, evidenciando a importancia do setor primario em suas
economias.

Considerando o exposto, verifica-se que a aglomeragao urbana de Teresina,
formada pelos centros urbanos citados, estabeleceu-se como uma area de expressivo
dinamismo demografico ao longo dos anos. Essa regido apresenta alta concentragao
populacional, tendo Teresina como eixo central desse processo. Assim, surgem
relacdes de interdependéncia entre os espacgos adjacentes, os quais também sofrem
influéncia do dinamismo da capital, de maneira mais efetiva quando comparados a
outros locais que compdem o arranjo institucional da regido integrada.

Dessa forma, o dinamismo demografico dos demais oito centros urbanos da
Ride — Grande Teresina apresentou caracteristicas distintas: em Lagoa do Piaui, a
populacao é majoritariamente urbana, com 75% dos habitantes na zona urbana e 25%

na zona rural; Lagoa Alegre, possui uma distribui¢do equilibrada entre as areas rurais
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e urbanas, com 55% dos habitantes na zona urbana e 45% na zona rural. No municipio
de Monsenhor Gil, a distribuicdo populacional é de 54% em areas urbanas e 46% em
areas rurais. Beneditinos exibe uma divisdo da populagdo com 52% dos habitantes na
zona urbana e 48% na zona rural.

De acordo com o censo do IBGE (2010), em Miguel Le&o, aproximadamente
56% da populacao residia em areas urbanas e 44% em areas rurais. Em Curralinhos,
a distribuigao era similar, com 55% da populagdo no meio urbano e 45% no meio rural.
Coivaras apresentava uma divisdo equilibrada, com 51% da populagdo no meio
urbano e 49% no meio rural. Ja Pau D'Arco tinha uma populagédo majoritariamente
rural, com 63% dos habitantes no campo e 37% na zona urbana.

Verifica-se uma maior presenca do rural nos municipios supracitados da RIDE
- Grande Teresina. O espaco rural desempenha um papel crucial na economia local e
no dinamismo de suas areas urbanas. Atividades como agricultura e pecuaria,
predominantes nesses espacos, representam fontes significativas de renda e
emprego para a populacgéo local.

A analise dos dados dos censos demograficos revela que a aglomeragao
urbano regional de Teresina é predominantemente formada por populagéo urbana,
com dinamismo demografico em ascensado ao longo dos anos. Porém, o arranjo
institucional da regido integrada apresenta espacialidades com baixo contingente
populacional, gerando uma expressiva dependéncia da capital, Teresina. As
projecdes populacionais para 2022 indicam que esse padrdo de concentragao sera

mantido, conforme Mapa 13.
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Mapa 13 — Aglomeracgédo urbano regional de Teresina e Regido Integrada: estimativa da populagao
total (2021)
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Fonte: Elaborado pelo autor 2022.

Conforme observado no Mapa 13, as areas que compdem a aglomeragéo
urbano regional de Teresina apresentam projegdes de crescimento populacional
positivo. Segundo os dados, a populagdo total deve aumentar para 1.189.724
habitantes. Diante disso, enfatiza-se que o contexto urbano desse espaco regional
inclui, além da capital estadual, um conjunto relevante de nucleos urbanos dinadmicos.
Portanto, torna-se necessario avaliar os aspectos socioecondmicos que caracterizam
esses locais a partir de uma abordagem regional (SOARES, MELO, 2005; CORREA,
2006).

Grande parte dos nucleos urbanos da aglomeragcdo urbano regional de
Teresina possui, em termos demograficos, populagdes relativamente pequenas. Os
locais com mais de 100 mil habitantes estdo concentrados no AP de Teresina, por
exemplo (IBGE, 2010; IBGE, 2015). Sob essa ¢tica, a capital estadual acaba por
centralizar e atender as demandas dos demais espagos da aglomeragao urbano

regional de Teresina, uma vez que 0s espagos sob sua influéncia enfrentam
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dificuldades para suprir a oferta e a demanda de certos servigos urbanos, tal fato é
mais acentuado nas demais municipalidades integrantes da regido integrada de
desenvolvimento.

A escassez de infraestrutura e a inadequacgao dos servigos prestados geram
impactos significativos no polo regional de maior dinamismo, isto é, na capital
estadual, principal espaco urbano da aglomeracédo urbano regional de Teresina. A
situacao apresentada acarreta uma demanda acentuada por servigos publicos, dentre
eles saude, educagao e transporte. Essa problematica decorre também da auséncia
de um planejamento regional apropriado, o que acentua o desequilibrio inter-regional
e potencialmente prejudica o desenvolvimento socioeconémico do estado do Piaui.

A implementacdo de um planejamento regional torna-se essencial para
fomentar o desenvolvimento adequado. Tal processo abrange a identificagdo das
necessidades e potencialidades de cada localidade, além da definicdo de estratégias
de acado que visem a melhoria da qualidade de vida da populagdo, perspectiva
corroborada pelos gestores entrevistados. Com base em seus depoimentos, destaca-
se a relevancia de um planejamento que contemple as particularidades locais e seus
niveis de interdependéncias. Segundo um dos representantes entrevistados da

administracao publica municipal de Teresina:

O planejamento regional visa a redugéo das desigualdades na meso
escala a partir de investimentos em areas estratégicas e a
implementacao de politicas publicas que oportunizem a incluséo e o
desenvolvimento. Pensar para além de Teresina, mas também a
sua integragcdo com os municipios de sua influéncia, é
fundamental para descentralizar/desconcentrar os servigos do
estado e o acesso da populagcdo a outros nao oferecidos em
cidades de menor porte (REPRESENTANTE DA GOVERNO
ESTADUAL, setembro/2021, grifos nossos).

De fato, conforme destacado no depoimento do gestor municipal, torna-se
evidente a necessidade de implementar um planejamento regional que considere as
demandas locais, promovendo o desenvolvimento sustentavel e equilibrado. Ademais,
outro administrador publico da capital piauiense ressalta a questdao das demandas
geradas pelo fluxo continuo entre as areas urbanas circunvizinhas a capital do estado,
as quais apresentam um dinamismo crescente em relagdo ao seu espago urbano.
Nesse contexto, a mobilidade se sobressai, influenciando o dimensionamento e a

oferta de diversos servigos publicos. De acordo com o referido gestor:
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E essencial. E de suma importancia para todo o contexto do
planejamento urbano. Ndo ha duvida sobre isso. Muitas das
vertentes do planejamento urbano, como mobilidade,
especialmente mobilidade, no caso de Teresina, mas também
saude, educacao, assisténcia social... Dependem da sinergia e da
coordenagao entre os entes para melhor dimensionar as
demandas dos servigos publicos. Seria essencial que isso se
tornasse realidade (REPRESENTANTE GESTAO MUNICIPAL DE
TERESINA, julho/2021, grifos nossos).

As declaragdes dos entrevistados enfatizam a importancia de se atentar aos
aspectos que influenciam e qualificam o processo socioespacial na aglomeracao
urbano regional de Teresina. Esse processo envolve a interacdo de multiplos fatores
que, conjuntamente, moldam a configuracdo do tecido urbano e a dindmica
populacional, refletindo as desigualdades sociais e as particularidades de cada
espacialidade. Tais interagdes impactam diretamente a distribuicdo da populacéao, a
infraestrutura, a oferta de servigos e a morfologia dos espagos urbanos. Ademais, o
processo socioespacial evidencia as disparidades territoriais, sendo importante o seu
reconhecimento para a elaboragdo de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento urbano voltadas a mitigagao dessas desigualdades e a promog¢ao de
maior equidade socioespacial.

No ambito da aglomeragdo urbano regional de Teresina, a crescente
interdependéncia entre os espacos urbanos, marcada pelo aumento dos fluxos de
pessoas, mercadorias, informagdes e recursos, gera uma maior demanda por servigos
urbanos, como transporte, saude, educacdo e infraestrutura. Essa realidade,
conforme demonstrado pelos relatos dos gestores de Timon e Nazaria, implica a
necessidade de um planejamento integrado, considerando o estabelecimento desses
fluxos entre os espagos urbanos do contexto regional composto pela aglomeragéo

urbano regional de Teresina. Segundo os mencionados gestores:

Todos os demais municipios recebem uma influéncia direta de
Teresina. E impactam também varios setores da capital, como
transporte, educagéo, saude — desta, um planejamento integrado se
faz extremamente necessario (REPRESENTANTE DA GESTAO
MUNICIPAL DE TIMON, julho/2021)

Nao temos duvidas de que a grande Teresina, de que Nazaria faz
parte sé sendo 30 quilémetros de Teresina. O planejamento de gestao
regional é importante, para o desenvolvimento de todos que habitam
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a Nazaria de toda a grande Teresina e de que algumas acbes
realmente tém que ser organizadas de tal forma, que realmente um
municipio depende um do outro, ou seja, nem tudo que se resolve pra
Nazaria nés temos o servigo solicitado em Nazaria tem algumas agdes
de gestdo e planejamento que se assim fosse implementada seriam
muito importantes (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
NAZARIA, agosto/2021)

Ao analisar as declaragdes dos entrevistados, constata-se que a intensa
dindmica de interacbes e fluxos entre os centros urbanos que compdem a
aglomeracado urbano regional de Teresina evidencia a necessidade de um
planejamento mais integrado e abrangente. Essa abordagem, em alguma medida,
esta alinhada com o propésito do arranjo institucional da regidao integrada,
estabelecido em 2002.

No entanto, essa concepgdo ganha uma nova perspectiva para as
espacialidades que néo pertencem a aglomeracéo urbano regional de Teresina em
foco, ou seja, aquelas com menor concentragao de dinamismo regional, mas que
ainda assim integram o arranjo institucional. Conforme destacado pelo gestor
municipal de Lagoa Alegre, quando as interagdes e os niveis de relacionamentos
mutuos entre os espagos nao sao devidamente considerados, surgem discrepancias
entre eles. Tal situagao resulta em um desenvolvimento insatisfatério dos espacgos
marginalizados, seja em razdo do menor dinamismo econémico ou das limitadas
interagbes espaciais com o polo de comando regional, neste caso, Teresina,
comprometendo a concretizagao da ideia de integracéo. O gestor publico enfatiza isso

na seguinte declaracgéo:

Creio que a forma como essa dindmica se organiza pode n&o
constituir um problema imediato, mas, a longo prazo, pode impactar
de forma negativa, uma vez que o fluxo de pessoas, a busca de
melhores servigos — sejam quais forem eles —, assim como a busca
de qualificagdo de mao de obra apenas voltada para a capital,
podem impedir com que outros municipios se desenvolvam. Nesse
caso, € de extrema importdncia que haja integracdo entre os
gestores e que possam pensar politicas publicas que estimulem o
desenvolvimento de outros polos para além da capital. E comum
com que essas regides atraiam mais investimentos, enquanto as
regidbes marginalizadas crescem de forma empobrecida
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE,
novembro/2021).
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A partir das observacodes feitas pelos entrevistados e da analise dos dados
demograficos da aglomeragdo urbano regional de Teresina e das demais
espacialidades do arranjo institucional, & possivel inferir que a dinamica demografica
influencia a organizagao do espaco urbano, incluindo também o espaco rural dessas
areas. O aumento populacional ao longo dos anos, registrado nos censos
demograficos, bem como as estimativas de manuteng&o do crescimento populacional
para as espacialidades, sobretudo, da aglomeragao urbano regional, resultam em
efeitos diretos na distribuicdo espacial da populacdo e nas relagdes sociais e
econdmicas entre os habitantes de areas urbanas e rurais.

Essas relagcdes de interdependéncia mutua entre as espacialidades da
aglomeracao urbano regional de Teresina, corroboradas pelos gestores publicos
municipais mencionados, tornam-se evidentes ao analisar os deslocamentos
realizados pelos residentes nos espagos com contiguidades urbanas, como a
conurbagao entre Teresina e Timon, e as espacialidades adjacentes a aglomeracao.
Esses deslocamentos apresentam maior intensidade de fluxos de partidas e retornos
nos locais pertencentes a aglomeragao urbano regional de Teresina em comparagao
com os outros espacos da regido integrada de Teresina. O Mapa 14 mostra o
movimento pendular de individuos que residem em areas rurais ou em cidades
proximas a Teresina e se deslocam diariamente até a cidade para trabalhar ou
estudar, retornando as suas casas ao final do dia. Os dados abrangem os espagos
mencionados, considerando as realidades registradas nos censos de 2000 e 2010.

Ao analisar os deslocamentos pendulares registrados no censo demografico
de 2000, observa-se que 83,4% dos deslocamentos em dire¢cao ao poélo de comando
regional da rede piauiense, Teresina, tém origem nos municipios que compdem a
aglomeracao urbano regional de Teresina (Altos, Demerval Lobao, José de Freitas,
Unido e Timon). Vale ressaltar que os dados de Nazaria ndo foram incluidos, uma vez
que o municipio ainda n&o havia sido criado na época do censo mencionado. Portanto,
0s municipios citados apresentam a maior intensidade de fluxos de pessoas

deslocando-se para a capital estadual por motivos de trabalho ou estudo.
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Mapa 14 — Aglomeragéao urbano regional de Teresina e Regido Integrada: movimento pendular (2000
e 2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor 2022.

Entretanto, ao avaliar outras espacialidades que integram apenas o arranjo
institucional, como Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil, Beneditinos,
Curralinhos e Coivaras - excluindo Miguel Ledo e Pau D’Arco do Piaui, cujas
municipalidades ainda nao haviam sido institucionalizadas a época -, observa-se que
apenas 16,6% dos deslocamentos dessas espacialidades tém como destino a capital
teresinense. A maior representatividade dos fluxos estava associada a Monsenhor Gil,
com um deslocamento diario de 128 pessoas, enquanto a menor intensidade ocorria
em Coivaras, onde apenas 10 individuos se deslocavam diariamente para Teresina.

Ao analisar especificamente os deslocamentos ocorridos nos espagos
pertencentes a aglomeragao urbano regional de Teresina, ou seja, ao recorte analitico
da pesquisa referente ao ano 2000, aproximadamente 75% dos fluxos pendulares
aconteciam entre a capital Teresina e o municipio maranhense de Timon. Essa maior
concentragdo também se mantém quando se considera o total de deslocamentos,

levando em conta o recorte territorial do arranjo institucional da regido integrada.
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Neste caso, 63% dos deslocamentos pendulares estdo concentrados entre as
espacialidades mencionadas.

Tal condicgéo é reflexo da contiguidade urbana entre as localidades, bem como
da proximidade e pontos de ligacdo entre a capital estadual e o municipio
maranhense. Esses fatores impactam significativamente a fungdo exercida por
Teresina em relacdo a Timon e vice-versa, estabelecendo um grau de dependéncia
do municipio maranhense quanto a servigos de saude de média e alta complexidade,
oferta de educacéo, oportunidades de emprego e opgdes culturais e de lazer.

De forma semelhante, ainda que em menor intensidade, Timon também
recebe muitos piauienses que atuam em diversos setores da administragao publica
local. Além disso, a facilidade dos financiamentos publicos para aquisicdo da moradia
propria tem atraido diversos piauienses a residir no lado maranhense, motivados pelos
menores custos imobiliarios e pela proximidade com a capital piauiense. Esses sao
alguns dos fatores que ajudam a explicar a intensa ligagado existente entre as
espacialidades, contribuindo, assim, para a expansao de suas manchas urbanas e a
interdependéncia entre as localidades supracitadas.

Em relagdo as demais espacialidades da aglomeragao urbano regional de
Teresina, Altos, Demerval Lobao e José de Freitas, os mesmos apresentam um fluxo
consideravel de pessoas em direcéo a capital piauiense, correspondendo a 8%, 6,2%
e 6,5%, respectivamente. Essas localidades registram, depois de Timon, os fluxos
mais intensos em direcdo a Teresina. Por outro lado, o fluxo de menor intensidade
dentro da aglomeragdo € observado na espacialidade de Unido, com 4,5% dos
deslocamentos pendulares. No entanto, esse percentual ainda € mais expressivo
quando comparado aos fluxos registrados nos espagos que pertencem
exclusivamente a RIDE - Grande Teresina.

Ao examinar o movimento pendular nas municipalidades do arranjo
institucional, destacam-se os maiores fluxos provenientes de Lagoa do Piaui e
Monsenhor Gil, correspondendo a cerca de 4,2% e 6,8% dos deslocamentos
pendulares em direcao a capital do Piaui, respectivamente (79 e 128 pessoas em
numeros absolutos). Por outro lado, Lagoa Alegre, Beneditinos, Curralinhos e

Coivaras apresentam percentuais abaixo de 3% nos deslocamentos pendulares?’. A

27E importante destacar que o percentual mencionado leva em consideracéo os valores registrados dos
deslocamentos em relagdo ao total geral de deslocamentos para todos os espagos da regido
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analise dos dados coletados aponta para um nivel de integracdo reduzido desses
municipios quando comparados aos que compdem a aglomeragao urbano regional de
Teresina, como Altos, José de Freitas, Timon e Demerval Lobao.

Apos uma década do censo demografico de 2000, novos dados sobre
deslocamentos pendulares foram coletados, revelando uma realidade transformada.
Tais mudancgas resultaram na manutengdo de algumas e no surgimento de novas
perspectivas. A crescente consolidagdo das atividades do setor terciario, como
principais impulsionadoras da economia do polo de comando regional, fomentou a
criagao de novos postos de trabalho e a oferta de servigos diversificados e com maior
disponibilidade. Esse processo intensificou os fatores de atragdo para a capital
piauiense, afetando as diversas dimensdes das espacialidades urbanas e rurais.

Conforme os numeros absolutos apresentados e espacializados no Mapa 14,
em 2010, os deslocamentos pendulares intensificaram-se exponencialmente.
Considerando apenas os espacos pertencentes a aglomeragao urbano regional de
Teresina, os fluxos diarios correspondiam a 92,3% do total geral, enquanto as demais
espacialidades representavam somente 7,7% dos deslocamentos com destino a
capital piauiense.

Os fluxos diarios entre Teresina e Timon, no Maranhdo, constituiam
aproximadamente 60% dos deslocamentos, independentemente da delimitacdo do
percentual considerando apenas o espaco regional da aglomeragdo urbana ou o
conjunto de espagos integrantes da regido. Essa redugéo pode estar associada aos
registros de fluxos de novas espacialidades, como Nazaria, Miguel Le&do e Pau d'Arco
do Piaui. O numero absoluto de deslocamentos pendulares entre Teresina e a cidade
maranhense aumentou de 1.184 para 5.331 pessoas, deslocando-se diariamente
entre ambas as localidades.

O crescimento nos deslocamentos pendulares também foi observado em todas
as demais espacialidades da aglomeragao urbano regional de Teresina. Altos e José
de Freitas destacaram-se, com fluxos superiores a 800 pessoas deslocando-se
diariamente para a capital, o que representa mais de 10% dos fluxos. Posteriormente,

as espacialidades de Demerval Lobao e Unido apresentaram movimentos pendulares

integrada, ou seja, sem excluir os dados das espacialidades da aglomeragcédo urbano regional de
Teresina para melhor representar a realidade ao avaliar a RIDE - Grande Teresina.
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acima de 300 pessoas diariamente, concentrando cerca de 8% dos fluxos. Por fim,
Nazaria exibiu um deslocamento consideravel, com mais de 150 pessoas se
deslocando diariamente para a capital, aproximadamente 4% dos fluxos.

Nas municipalidades exclusivas da regido integrada, os registros de fluxos de
deslocamentos foram significativos, porém menos intensos do que aqueles
observados nos espacos que compdem a aglomeracao urbano regional de Teresina.
Assim, as espacialidades de Monsenhor Gil, Beneditinos e Pau D'Arco apresentaram
os maiores fluxos de movimento pendular, com mais de 130 pessoas deslocando-se
diariamente para a capital piauiense. As municipalidades de Lagoa Alegre,
Curralinhos e Coivaras registraram deslocamentos pendulares entre 40 e 85 pessoas.
Por fim, com deslocamentos em torno de 10 a 23 pessoas, destacam-se as
espacialidades de Lagoa do Piaui e Miguel Ledo.

Os movimentos pendulares para estudo e trabalho, conforme os censos
demograficos analisados, evidenciam que os fluxos mais intensos ocorrem entre a
capital piauiense e o municipio de Timon. Essa tendéncia ja era esperada, uma vez
que esses espagos também apresentam maior crescimento demografico. Por outro
lado, os centros urbanos do arranjo institucional, excluindo aqueles pertencentes a
aglomeragao urbano regional de Teresina, tém interagdo reduzida com o polo de
comando regional da rede urbana piauiense (Teresina), apesar de integrarem o
mesmo arranjo. De fato, a intensificagao dos fluxos e das interagdes entre os espacgos,
bem como dos deslocamentos pendulares e do crescimento da dindmica demografica,
concentra-se, sobretudo, na aglomeragao urbano regional de Teresina.

No contexto da aglomeragao urbana, o movimento pendular € um fenbmeno
significativo e diretamente relacionado a dindamica demografica apresentada nos
espacos que a compdem. Os deslocamentos pendulares tém impactos significativos
na organizacao territorial e social de todos os espagos da aglomeragéo, assim como
no arranjo institucional. Os efeitos dos deslocamentos pendulares podem contribuir,
por exemplo, para o aumento da populagcdo urbana nas diferentes espacialidades
analisadas.

No entanto, € importante destacar que a intensificacdo dos fluxos também pode
gerar impactos significativos para as espacialidades mencionadas. Dentre eles
destacam-se: 0 aumento do transito de pessoas e trafego de veiculos, nesse ultimo

caso, ocasionando o aumento dos congestionamentos. Além disso, a intensificagéo
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dos fluxos de pessoas acaba acarretando sobrecarga dos servigos publicos, como
transporte, saude e educacao.

Os gestores municipais entrevistados enfatizam a importéncia da analise dos
fluxos pendulares para avaliar seus impactos na organizagdo dos espagos urbanos
da aglomeragao urbano regional de Teresina. Eles reconhecem a necessidade de
conhecer esses dados para compreender as relagdes de integracédo entre os espacgos
da aglomeragéo e obter um melhor entendimento da dindmica socioespacial que a

molda. Um exemplo disso € a perspectiva do gestor municipal de Nazaria:

As pessoas que necessitam do fluxo, para que se possa ter esse
intercambio entre as cidades. Questdo da saude. Questado
educacional, para que possa estudar. Questado de compras. Questao
de desenvolvimento de uma maneira em geral... Esse intercambio é
de extrema necessidade para que se possa fazer o reconhecimento
daqueles que vao e voltam para que se possa dimensionar o fluxo de
veiculos de transporte coletivo de transporte para que se possa chegar
até a cidade (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
NAZARIA, julho/2021)

Conforme destacado pelo gestor municipal, € possivel perceber que as
dimensdes do dinamismo econdémico e social das espacialidades da aglomeragao
urbano regional de Teresina sao influenciadas direta ou indiretamente pelas relacoes
e trocas entre seus espagos urbanos, que sao observadas no cotidiano urbano dessas
espacialidades. Essas relagcdes também se estendem aos espacgos rurais das
espacialidades que fazem parte da aglomeragao urbano regional de Teresina.

Para tanto, é indispensavel elaborar e executar agdes voltadas para a melhoria
ou mitigacdo das problematicas relacionadas a esses aspectos, com aplicacéo
continua para aqueles afetados de forma mais direta ou pertencentes ao arranjo
institucional da regido integrada, mas dependentes de servigos do polo regional da
rede urbana piauiense. Essa perspectiva foi reforcada pelo representante da gestao
municipal de Beneditinos, espacialidade pertence exclusivamente ao arranjo

institucional da RIDE — Grande Teresina.

Sao de extrema importancia as ac¢des de planejamento e gestéo
relacionadas a Grande Teresina, visto que possibilita melhorias na
mobilizagcdo das pessoas que precisam chegar ao emprego, ter
acesso a saude, educacao e diversos outros servicos ofertados na
capital do Estado (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
BENEDITINOS, julho/2022)
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Como destacado nos relatos dos gestores municipais mencionados, a capital
Teresina, como polo de comando regional do estado do Piaui, funciona como um
centro econémico, politico e cultural que concentra servigos e comércio, além de ser
um importante ponto de interconexdo com as outras espacialidades. Esse fator
influencia significativamente a organizagao do espago urbano na capital do estado.

Diante dessa realidade, emergem dois aspectos a serem considerados. Por um
lado, a concentracdo de servicos em um unico polo pode gerar desigualdades entre
0s espacos urbanos, com localidades mais afastadas tendo menos acesso a servigcos
e oportunidades de emprego. Por outro lado, a capital estadual acaba atraindo
maiores investimentos para atender a demanda, o que pode ser benéfico. No entanto,
essa realidade néo justifica, mas ajuda a explicar por que grande parte das acdes de
planejamento e gestdo concentram-se em Teresina. Como salientado pelo gestor
municipal da capital, a falta de organizagdo dos servigos urbanos pode acarretar

consequéncias para a capital piauiense.

O unico ente que possui incentivo funcionante é Teresina, porque, no
fim, é ela que fica com o 6nus da desorganizacao, pois, quando nao
se organiza o sistema de saude, de educacado ou de transporte os
problemas recaem sobre Teresina (REPRESENTANTE DA GESTAO
MUNICIPAL DE TERESINA, julho/2021).

De fato, a capital do estado apresenta uma infraestrutura mais desenvolvida
em relacdo as demais localidades que compdem a aglomeragao urbano regional de
Teresina, bem como daquelas pertencentes somente ao arranjo institucional. Do
ponto de vista institucional, essa situacao influencia a forma como € estabelecido o
planejamento e as articulagdes entre os entes, como destacado pelo representante
do governo federal:

Na realidade nao se tem um projeto de compartilhamento de poder,
pois sempre vai existir esse centro com uma primazia maior que, no
caso, é Teresina, de fato. Nao ha uma visdo de, por exemplo, de
complementariedade, ndo s6 do ponto de vista de servigos ofertados,
como também de dinamica econdmica, para geracdo de emprego
nessas outras cidades evitando, inclusive, deslocamentos para a
cidade maior [a capital do estado]. (REPRESENTANTE DO
GOVERNO FEDERAL, agosto/2021)
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Desse modo, a concentragdo de oportunidades de emprego e servicos no
espaco urbano da capital piauiense amplifica o dinamismo demografico, bem como os
deslocamentos pendulares em dire¢cao a capital. Em decorréncia dessa realidade, as
acdes de planejamento tendem a priorizar a capital do estado, negligenciando a
cooperagao entre os entes na resolugcado de problematicas que afetam outras escalas
de atuacao, conforme salientado pelo representante do governo federal.

Assim sendo, cabe salientar que a concentragao das atividades econdmicas na
capital piauiense acaba atraindo pessoas em busca de servi¢cos publicos e privados,
educacgao, saude, lazer, entre outros. Além disso, a proximidade geografica e a
facilidade de acesso por meio de rodovias e transporte publico favorecem a
consolidacdo das relagdes de interdependéncia entre os espacos urbanos,
especialmente aqueles pertencentes as localidades da aglomeragao urbano regional
de Teresina. Dessa forma, € necessario um olhar mais amplo para as relagbes de
complementaridade entre os lugares. Dito de outra maneira, esse dinamismo impacta
sobretudo o setor terciario, que se configura como um dos mais importantes
componentes da economia dos espagos da aglomeragéo urbano regional de Teresina,
nao sendo diferente para as demais localidades que compdem a regido integrada.

O setor da economia em questao é responsavel por uma grande quantidade de
empregos, principalmente nos ramos de prestacdo de servigos, comércio e
administragao publica. Além disso, muitas das espacialidades da aglomeragao urbano
regional de Teresina sdo importantes centros de servigos para outros espagos
proximos e até mesmo para lugares distantes pertencentes do arranjo institucional.
No caso de Teresina, em particular, o setor terciario € muito desenvolvido, com a
presenca de diversas empresas e instituicdes prestadoras de servigos. A localizacao
estratégica da cidade e a existéncia de uma infraestrutura adequada para o
desenvolvimento do setor também contribuem para o seu crescimento.

Mediante a analise dos dados da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS)
do ano de 2017, pudemos constatar o desempenho dos estabelecimentos comerciais
por setores de atividade econdmica, reforgcando a presenga marcante do setor terciario
no dinamismo econémico das diversas espacialidades, tanto da aglomeragéo urbano
regional, quanto nos demais espacos que constituem o arranjo institucional da RIDE
- Grande Teresina, conforme Tabela 08.

Analisando os dados apresentados verifica-se que a capital do estado

piauiense, como polo econbmico de grande importancia regional, apresenta uma
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diversidade comercial que reflete sua posicdo como um centro urbano e de servigos.
O setor terciario, incluindo servicos e comércio, destaca-se com grande relevancia.
Esse setor inclui uma variedade de subcategorias, desde o comércio varejista,
passando por servigos financeiros, até a area de saude, representando uma parcela
significativa da economia da cidade.

Entretanto, a analise da RAIS, como demonstrado na Tabela 08, ndo ignora a
relevancia dos setores primario e secundario na economia local. Embora nao tao
proeminentes quanto o setor terciario, atividades industriais e agricolas ainda
constituem uma parte importante da economia de Teresina. Além disso, a presenca
de instituicbes governamentais e educacionais em seu espago urbano reforga o seu
papel como centro de decisdes e de formacao de capital humano, aspectos que
complementam e enriquecem a sua economia.

Os dados relativos a cidade de Timon, localizada no Maranh&o, na fronteira
com o estado do Piaui e parte integrante da aglomeragao urbano regional de Teresina,
indicam um ecossistema comercial diversificado, com caracteristicas distintas que
refletem a influéncia tanto a nivel regional como interestadual em sua economia. A
presenca robusta do setor terciario, similarmente notada na capital do Piaui, € um
fendmeno observado em todas as espacialidades analisadas.

Tal predominancia espelha o intenso desenvolvimento dos setores de servigos
e comércio, comumente encontrados em areas urbanas em crescimento, como é o
caso da cidade maranhense e outras espacialidades da aglomeragao urbano regional.
Essa tendéncia é influenciada pela proximidade e interacdo constante com Teresina,
contribuindo para uma economia dindmica e adaptavel. A atividade agricola e a
pequena industria local sdo setores que ainda mantém seu espago na economia da
espacialidade maranhense, mostrando a coexisténcia de atividades econémicas de

diferentes niveis de desenvolvimento e complexidade.
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Tabela 08 — Estabelecimentos comerciais por setor de atividade econémica

Comércio Agropec.
Adm. |[Cons. L. e Total
(2) (3)
Atacado | Varejo Serv. Publica| Civil Industria Extrativa | Geral
Mineral*
. Teresina 1727 10772 12570 116 1750 2175 253 29363
2 Timon 190 1102 759 5 128 185 16 2385
£_ Altos 34 327 184 3 49 37 19 653
(3] ,
25  Joséde 10 335 234 6 46 31 26 688
g-a Freitas
= O
g Dememval 40 g5 74 718 26 2 219
2 opao
® Uniso 7 415 193 3 43 28 26 715
Nazéria . 21 48 6 9 8 12 104
kf‘9°a 1 80 45 3 5 2 3 139
egre
"ag."a do 1 15 20 2 1 7 7 53
© 1aul
c
g Monsenhor 46 56 5 10 6 7 133
o 2 Gil
[o I <))
g: Curralinhos * 11 16 1 2 1 1 32
) ©
g E Coivaras 2 12 21 6 2 1 1 45
2 &5
Eu-J Beneditinos 2 75 42 5 3 3 3 133
ag
m ]
PauD'Arco 13 22 2 1 1 1 42
do Piaui
“’I'_'gf'e' 1 6 13 2 2 2 2 28
eao
Total 1990 13315 14294 172 2069 2513 379 34732

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da RAIS (2017).

() Os dados exibidos refletem a classificacdo setorial em conformidade com a divisédo estipulada pela
CNEA/80 do IBGE. E relevante enfatizar que os setores de servicos e de indUstria de transformac&o
contém subsetores agregados.

@) Os valores apresentados retinem os dados dos subsetores de servigos, que incluem: instituicbes de
crédito, seguros e capitalizacdo; comércio e administracao de imdveis, valores mobiliarios e servigos
técnicos; transportes e comunicacgdes; servigos de alojamento, alimentacao, repara¢ao, manutencéo e
redacdo; servicos médicos, odontolégicos e veterindrios; ensino e servigos industriais de utilidade
publica.

() Os dados da industria de transformagao englobam os subsetores da: industria metalurgica, mecanica,
material elétrico e de comunicagbes; do material de transporte; da madeira e do mobiliario; papel,
papeldo, editorial e grafica; borracha, fumo, couro, peles, similares, ind. diversos; ind. quimica de
produtos farmacéuticos, veterinarios e perfumaria, téxtil do vestuario e artefatos de tecidos, calgados e
produtos alimenticios, bebidas e alcool etilico e industria de materiais ndo metalicos.

Os municipios de José de Freitas e Altos, exibem uma economia igualmente
variada. Nestas localidades, nota-se a coexisténcia de estabelecimentos comerciais
dos setores primario - englobando agricultura e exploragdo de recursos naturais - e

terciario. Este ultimo setor, em ambas as localidades, manifesta uma presenca
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marcante, particularmente em segmentos como varejo e servigos de alimentacgdo. Tal
situagdo abrange negécios de pequena e média escala que satisfazem as
necessidades da comunidade local e atendem a populagdo das areas rurais
circunvizinhas.

A proximidade com a capital do estado influencia o seu crescimento,
permitindo, por exemplo, que Altos se beneficie da demanda regional por tais servigos.
A presenga do setor primario, especialmente a agricultura, € expressiva,
representando um segmento relevante da economia. Isso reflete a realidade de muitas
comunidades menores e mais rurais do estado do Piaui, bem como das demais
municipios que fazem parte do arranjo institucional.

No caso das espacialidades de Unidao, Nazaria e Demerval Lobdo, o cenario
€ parecido com o polo de comando regional piauiense, pois também evidencia uma
forte presenca do setor terciario, embora numa escala menor. O comércio e 0s
servigos desempenham um papel importante para o crescimento local. As pequenas
e médias empresas, especialmente aquelas no setor de servicos, mostram-se
fundamentais para a economia dessas localidades, visto que contribuem para a
geragao de empregos e para o dinamismo econémico. No que se refere a Nazaria, €
importante salientar que as atividades agricolas tém grande importancia para a
economia local, considerando que o municipio mantém um vinculo expressivo com
seu entorno rural, conforme dimensionado na Tabela 08.

Voltando-se a analise para os dados referentes a industria de transformacéo,
a capital estadual, como principal polo econémico do Piaui, apresenta um setor de
industria de transformagdo significativo e em constante evolugdo. O numero de
estabelecimentos industriais € consideravel, refletindo sua posicdo de lideranca
regional. A diversidade de atividades industriais engloba, desde a producado de
alimentos até confeccdo e vestuario, ilustrando a complexidade deste setor. Nos
municipios de Nazaria, Demerval Lobdo, Altos e José de Freitas, a industria de
transformacao desempenha um papel de menor importancia diante do cenario geral.
Estes municipios possuem uma variedade de pequenas e meédias empresas
industriais, que contribuem para a geragdo de emprego e renda. Algumas destas
industrias estao ligadas a agricultura local, transformando os produtos agricolas em
bens de consumo.

E importante ressaltar que em Unido, a industria de transformacéo

desempenha um papel consideravel, com destaque para a presenca de pequenas
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industrias, em sua maioria ligadas a agroindustria. Apesar de n&o ser o principal
empregador, este setor contribui para a diversificagdo da economia local. Em suma, a
dindmica dos estabelecimentos comerciais do setor de industria de transformacgao nas
localidades da aglomeragéao urbano regional, conforme revelado pelos dados da RAIS
de 2017, apresenta um cenario de diversidade e importancia econdmica. Ainda que o
nivel de desenvolvimento deste setor varie entre as diferentes localidades, sua

contribuigao é significativa para a economia local e regional.

Grafico 01 — Detalhamento do total de estabelecimentos comerciais por setor de atividade econdmica

para a aglomeragéao urbano regional de Teresina
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da RAIS (2017).

Em consonéncia com a analise realizada acerca do dinamismo das atividades
econdmicas da do espaco regional em foco, o Grafico 01 exibe os dados sobre a
distribuicdo dos estabelecimentos comerciais por percentuais de concentragdo em
cada localidade do recorte analitico estudado. Através do grafico, podemos confirmar
que a distribuicdo de atividades econdmicas entre os diferentes setores identificados
revela uma predominancia de atividades associadas ao subsetor do comércio
atacadista e varejista. A capital piauiense concentra, respectivamente,
aproximadamente 86% e 80% destes setores mencionados. Esta tendéncia persiste

tanto em relagdo aos espagos pertencentes a aglomeragdo urbano regional de
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Teresina quanto aos demais espagos que compdem unicamente a regido integrada
de desenvolvimento.

Com base no exposto, percebe-se que, em termos percentuais, Teresina - o
polo de comando regional da rede urbana piauiense - apresenta valores acima de 80%
em todos os setores analisados. Nota-se uma menor variagdo percentual nos setores
da administracéo publica e da agropecuaria e extrativa mineral, em comparagdo com
os setores do comércio, servicos, industria de transformacdo e construcao civil.
Contudo, é importante salientar a relevancia do setor da administragao publica para o
dinamismo econémico do estado. Essa relevancia € particularmente evidente em
Teresina, que hospeda os mais importantes e influentes érgaos da administragéao
publica estadual.

De fato, a capital do estado, em virtude de sua posicdo como eixo central de
importancia da rede urbana, ndo apenas piauiense, mas também de parte da
maranhense, exibe uma influéncia regional ampla. Isso condiciona,
consequentemente, a demanda e a oferta de servigos e atividades de diversas
naturezas e niveis de complexidade.

Dessa forma, para uma avaliagdo mais detalhada e com o objetivo de
apresentar os dados de forma mais clara, as informag¢des dos demais municipios que
compdem a aglomeragdo urbano regional de Teresina é exibida no Grafico 02,
excluindo-se os dados referentes a capital estadual. Este Grafico oferece uma visao
mais aprofundada do desempenho e da relevancia de cada setor, possibilitando um
melhor entendimento da distribuicdo das atividades econdmicas nesses espacos da
aglomeracao. Isso proporciona um panorama mais adequado para a analise realizada.

Ao analisar os dados das localidades de Timon - MA, Altos, José de Freitas,
Demerval Lobado, Unidao e Nazaria, nota-se que, além da predominancia do setor
terciario, ha uma distribuigéo significativa de estabelecimentos relacionados ao setor
primario, que engloba a agropecuaria e o extrativismo. Esse cenario € particularmente
evidente nas localidades de Unido e José de Freitas, que apresentam uma
concentragao de atividades nesse setor de aproximadamente 7%. Altos, Timon - MA
e Nazaria exibem taxas de concentracdo em torno de 5%, 4% e 3%, respectivamente,
numeros que sao relativamente proximos. Apenas em Demerval Lobao se observa
uma taxa de distribuicdo abaixo de 1%. Os percentuais expostos ressaltam a
importancia de entender o espacgo regional a partir das dinamicas urbanas e rurais,

que sao partes integrantes e interdependentes do processo de formagao
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socioespacial da aglomeragao urbano regional de Teresina. Ademais, constituem um

importante condicionante para o dinamismo econémico do espacgo regional.

Grafico 02 — Distribuigdo dos estabelecimentos comerciais por setor de atividade econdmica,

excluido os dados referentes a capital piauiense
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da RAIS (2017).

O setor secundario, composto pela industria de transformacéo e construgao
civil, & ilustrado no Grafico 02. No entanto, a participacdo da industria de
transformacdo nas localidades mencionadas, com exceg¢dao de Timon - MA, que
apresenta um percentual significativo de aproximadamente 7,5%, é ainda pontual e
de menor expressao nos demais locais, ndo excedendo 2%. Uma situagao distinta é
observada em relagao as atividades econémicas ligadas ao setor da construgéo civil,
que apresentam taxas de distribuicdo acima de 2% nas localidades de Timon - MA,
Altos, Unido e José de Freitas, enquanto em Demerval Lobao e Nazaria os percentuais
sdo mais reduzidos.

Ressaltamos igualmente a relevancia do setor de administragcédo publica para
as localidades de Altos, José de Freitas, Unido, Demerval Lob&o, Nazaria e Timon -
MA. Esse setor desempenha um papel significativo, embora de formas variadas. Nas
areas citadas, a administragdo publica frequentemente atua como um empregador
importante em um contexto em que as oportunidades de trabalho podem ser

escassas. Ademais, esses espacos dependem do setor publico para fornecer servigos
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essenciais a comunidade, tais como educagédo, saude e seguranga, 0s quais Sao
cruciais para o bem-estar da populacao e para o desenvolvimento socioeconémico.

Conforme evidenciado pela analise dos dados de distribuicdo das atividades
econdmicas no espaco regional da aglomeragao urbana de Teresina, observa-se um
dinamismo econdmico sustentado, principalmente, pelo setor de comércio e servigos,
tendo como principais concentradores dessa dinamica a capital do Piaui e Timon.

Os espacos adjacentes a aglomeragao urbana se beneficiam dessa dinamica
(com destaque para Altos e Demerval Lobao), seja em fungdo de sua proximidade
elou pelas relagbes estabelecidas ao longo de sua formagao socioespacial, ou
estabelecendo uma relagédo de dependéncia, como em espagos (Unido, José de
Freitas e Nazaria) onde as atividades econOmicas estdo distribuidas de maneira
dispersa e fragmentada, com predominancia mais marcada para setores especificos,
como por exemplo, o setor primario.

Com o objetivo de ressaltar a importancia das atividades econémicas
relacionadas ao setor primario nas diferentes localidades do espago regional da
aglomeracao urbana, embasamos também nossa analise na apresentagédo dos dados
referentes aos fluxos agropecuarios extraidos do REGIC (2020), conforme Quadro 03.
As informacdes sobre tais fluxos evidenciam o dinamismo econémico resultante das
trocas comerciais de produtos agropecuarios, além de destacar a influéncia desses
produtos no desenvolvimento da economia local.

Conforme demonstrado no Quadro 03, é possivel observar que os espagos
de Timon, Altos, José de Freitas, Unido e Nazaria, dentro da aglomeragao urbano
regional de Teresina, se destacam na produgéo agricola, fornecendo produtos como
mandioca, ceras, cana-de-acgucar e leite. Essas areas apresentam uma producao
significativa desses produtos, destinada principalmente a suprir a demanda e
abastecer a economia local.

No setor pecuario, todas as espacialidades, de forma mais ou menos intensa,
apresentam fluxos de trocas de produtos entre si dentro da aglomeracgao. Destaca-se,
nesse contexto, os espacgos de José de Freitas e Unido, que possuem uma maior
diversidade de fluxos de bovinos, suinos, caprinos e ovinos para o mercado de
Teresina, atendendo tanto a demanda local quanto de areas circunvizinhas. Diante do
exposto, fica evidente que as regides da aglomeragédo urbano regional de Teresina
possuem criagdes consolidadas e contribuem para a oferta de carne e seus derivados,

principalmente para a capital estadual.
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Quadro 03 - Fluxos agropecuarios por produto de origem das espacialidades da aglomeragéo (")

Origem Especificagdo dos Produtos Destino
dgo Bovino e Caprinos e Frango de do
Produto |Aduicultura | Suinos BL::I:,?li:o ovinos Produgao Agricola Corte Produto

30% .
0, 0, 0, 0,
o 80% 60% 10% (mandioca) 90% Timon
5% 50% Teresina
85% 100% 90% 100%(Ceras) 100% Altos
Altos
15% Teresina
25% 20% Teresina
()
10% 10% Altos
Freitas 50% 50% 60% 10%(Cana) Freitas
5%  15% Lagoa
Alegre
15% 90%(Cana) Uniao
30%  80%  100% 100% Demerval
Demerval Lobao
Lobao
70% 20% Teresina
70% 70% 65% 100%(Cana) Uniao
10% José de
Uniao 5% 5% Freitas
0,
15% 15% 15% Teresina
20% 100% 65% 100%(Leite) Nazaria
Nazaria
80% 35% Teresina

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no REGIC (2020).

(1 Os valores percentuais apresentados foram estimados com base na proporgao do destino em relagdo
ao total de deslocamentos dos produtores locais. Além disso, foram selecionados apenas os dados de
origem e destino referentes as espacialidades da aglomeracéo urbana ou da regido integrada.

E importante ressaltar também os registros dos fluxos do setor agropecuario
relacionados a aquicultura. Com base nos dados apresentados no Quadro 03, fica
evidente a relevancia desse setor no fornecimento de pescados para a capital
Teresina. Esses espagos conseguem suprir parte da demanda por pescados frescos
na capital, estabelecendo trocas comerciais e fortalecendo a conexao com as areas
produtoras.

Dentro do contexto da aglomeragéo urbano regional de Teresina, os espagos

de Timon, Demerval Lobao e Nazaria concentram a demanda dos fluxos. Em relacéo
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a esses dois ultimos exemplos, aproximadamente 70% e 80% da producdo sao
destinados a capital piauiense. Nesse sentido, a aquicultura desempenha um papel
importante na economia desses espagos, contribuindo para a geragao de empregos,
reduzindo a dependéncia de fontes externas e valorizando, em certa medida, a
producao local, intensificando o dinamismo econdmico da aglomeragao urbana.

O espaco regional da aglomeragao urbana de Teresina, apesar de integrar o
arranjo institucional da RIDE - Grande Teresina, apresenta caracteristicas e
distribuicées de atividades econémicas que divergem dos demais espagos da regiao
integrada. O Grafico 03 mostra os percentuais de concentracdo das atividades
econdmicas observadas em Beneditinos, Miguel Ledo, Curralinhos, Coivaras, Lagoa

Alegre, Lagoa do Piaui, Pau D'Arco do Piaui e Monsenhor Gil.

Grafico 03 — Detalhamento do total de estabelecimentos comerciais por setor de atividade econdmica

para os demais municipios da RIDE — Grande Teresina
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base nos dados da RAIS (2017).

Conforme demonstrado pelos dados do Grafico 03, os municipios de Miguel
Ledo, Curralinhos, Coivaras e Pau D’Arco do Piaui sustentam sua economia
principalmente no setor primario, com destaque para a agricultura e a pecuaria. O
setor comercial nesses municipios € mais limitado, focado geralmente em suprir as

demandas locais.
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Por outro lado, Beneditinos, Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui e Monsenhor Gil
exibem uma economia mais diversificada. Apesar de a agricultura ainda se manter
como uma atividade de importancia, o comeércio e 0s servigos possuem uma
participagdo expressiva. Tais municipios contam com um espectro mais amplo de
estabelecimentos comerciais, incluindo lojas de varejo, servigos alimenticios e outros
servigos voltados tanto para a comunidade local quanto para visitantes. A
administracao publica, por sua vez, apresenta-se como um setor indispensavel em
todos os espacgos elencados. Como ja foi mencionado, esse setor serve como um
importante empregador e fornecedor de servigos basicos para a populacao.

Considerando o exposto, é possivel observar que nos espagos que integram
exclusivamente o arranjo institucional, a distribuicdo das atividades econdémicas se
destaca pela presenga significativa daquelas ligadas ao setor primario e ao setor
publico. A investigacao realizada revela que os municipios mencionados no grafico
apresentam um menor dinamismo econdmico em comparagao com 0s espacos da
aglomeracao urbano regional de Teresina. Essa constatagdo pode ser evidenciada
por diferentes aspectos, como a quantidade e diversidade de estabelecimentos
comerciais, bem como a concentragdo das atividades econdmicas ligadas a
determinados setores econdmicos.

Essa configuracdo econémica tem impactos significativos na geragao de
empregos, uma vez que as oportunidades de trabalho estao diretamente relacionadas
as atividades ligadas a esses setores especificos. Portanto, a presenga marcante do
setor primario da economia e do setor publico nesses municipios implica no
surgimento de empregos direcionados a essas areas, como agricultura, pecuaria e
servigcos publicos. Essas atividades acabam sendo as principais fontes de ocupagao
para a populagao local, refletindo na dindmica socioeconémica desses espacos.

Quando avaliamos os fluxos agropecuarios (Quadro 04) dos municipios de
Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil, Coivaras, Pau D'Arco, Miguel Le&o,
Beneditinos e Curralinhos, com destino a capital Teresina, bem como a outros
espacos do arranjo institucional, podemos observar que essas areas apresentam uma
producao significativa de diversas culturas e atividades pecuarias. Essa produgao
abrange desde a produgéao de leite, castanha de caju e, principalmente, de melancia,

até a criacao de animais como bovinos, suinos, caprinos e ovinos.



185

Quadro 04 - Fluxos agropecuarios por produto de origem dos espacgos da regiéo integrada

Especificagdo dos Produtos .
. - Destino
Origem do Bovinoe | oo inos |  Produgio |7 "an9° do
Produto | Aquicultura | Suinos | Bubalino | ~2P" ug de Produt
e ovinos Agricola roduto
corte Corte
10% 10% 10%(Melancia) Teresina
10% 25% 20% 10%(Melancia) Unido
Lagoa
A,eggre 70%  55% 60%  70%(Melancia) kf‘egg‘;z
. José de
(0] 0, 0, 0,
10% 20% 10% 10%(Melancia) Freitas
Lagoa do 100% 30% 100% | Teresina
1aul
Demerval
0,
100% Lobio
Monsenhor o Miguel
Gil 20% Ledo
100% 80% 100%  100%(Leite) M°“§?I"h°r
100% 90% 75 80% Curralinhos
Curralinhos
10% 20% Demerval
Lobao
55% 75% 40% Coivaras
Coivaras 30%
25% 25% 30% (Castanha de Altos
Caju)
20% 10% 40% Altos
Beneditinos ..
80% 90% 60% Beneditinos
PauD'Arco | 100%  80%  100%  80% P‘;‘) ?,i‘:::i”
do Piaui
20% 20% Altos
30% Curralinhos
Miguel 20%  20% 40% Miguel
Ledo Ledo
Monsenhor
0
55% Gil

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no REGIC (2020).

(") Os valores percentuais apresentados foram estimados pela participagédo do destino sobre o total de
deslocamentos dos produtores locais. Além disso, s6 foram filtrados dados de origem e destino aquelas

especificadas para as espacialidades da aglomeragao ou da regido integrada.

Conforme apresentado no Quadro 04, a espacialidade de Lagoa Alegre é

responsavel por um maior numero de fluxos de produtos destinados a diferentes

espacos da aglomeragao urbano regional de Teresina (Teresina, Unido e José de

Freitas). Em relagdo aos demais espacgos da regiao integrada, observa-se uma menor

intensidade de fluxos, com foco no abastecimento do mercado local. Dessa forma, os
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fluxos agropecuarios dessas localidades tém o objetivo de atender as suas demandas
internas, ao mesmo tempo em que impulsionam a economia dos espacos produtores.
A producdo agropecuaria gera empregos diretos e indiretos e estimula o
desenvolvimento das cadeias produtivas.

Além disso, esses municipios apresentam populagées menores e a economia
local €, em grande parte, sustentada por transferéncias governamentais, tais como
aposentadorias, pensdes e programas de transferéncia de renda. Este cenario reflete-
se em um baixo nivel de renda per capita e em um dinamismo econdmico reduzido,
caracterizado pela auséncia de novos investimentos, falta de oportunidades de
emprego e limitagdes para o desenvolvimento de novos negdécios. A auséncia mais
significativa do setor de industria de transformacgao, por exemplo, evidencia, em certa
medida, uma menor diversidade econémica, o que tende a restringir a capacidade
dessas localidades de gerar empregos e renda de maneira consistente e sustentavel.

Para compreender de forma mais aprofundada e detalhada a distribuicéo e
relevancia dos setores econdmicos nas diferentes localidades da aglomeracgéo urbano
regional de Teresina, assim como nos espacos da RIDE - Grande Teresina, é
enriquecedor realizar uma analise do Produto Interno Bruto (PIB) por Valor Adicionado
Bruto. Esses dados permitem uma compreensao mais precisa da estrutura econémica
desses locais, identificando os setores que mais contribuem para o crescimento
econdmico e desenvolvimento social. A analise desagregada do PIB por setores
possibilita identificar as atividades econdmicas que impulsionam a economia e
aquelas que enfrentam desafios.

Essa analise proporciona a oportunidade de identificar possiveis areas de
investimento, desenvolver politicas publicas adequadas, promover o crescimento de
setores estratégicos e diversificar a economia. Além disso, auxilia na tomada de
decisdes estratégicas ao identificar os setores que tém maior impacto no crescimento
econdémico. A Tabela 09 apresenta um comparativo do Produto Interno Bruto (PIB)
por Valor Adicionado Bruto ao longo de uma década, no periodo de 2010 a 2020,
abrangendo tanto os espacgos da aglomeragao urbano regional de Teresina quanto os
demais espacos da RIDE - Grande Teresina. Essa Tabela demonstra a geracao de
rigueza em cada setor, levando em consideracéo o valor adicionado pelas atividades
realizadas.

Ao analisar os dados referentes ao ano de 2010, mais especificamente da

capital estadual, € possivel observar que ela ja se destacava como um centro
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econdmico regional. Naquele ano, o setor de servicos era 0 mais relevante,
contribuindo significativamente para o Produto Interno Bruto (PIB) com um Valor
Adicionado Bruto (VAB) acima de R$ 5 milhdes. A cidade de Teresina contava, e
continua contando, com uma infraestrutura bem desenvolvida, abrangendo comércio,

educacgao, saude, turismo e servigos publicos.

Tabela 09 — Setor de atividade econémica que mais contribuiu para o PIB. Valor Adicionado Bruto'.

Setores de Atividade Econdmica

Espacialidades 2010 2020
analisadas
VAB VAB VAB VAB VAB VAB VAB VAB
Agropec. | Industria | Servicos Adm. Agropec. | Industria | Servicos Adm.
gropec. €95 | publica |"B"OPEC ¢ Pablica

Teresina 20.868 1.935.660 5.264.194 1.749.579 53.796 3.308.436 10.739.619 4.579.053
Timon 12.509 144.275 434.685 295.799 21420 245.947  953.401 613.628

S
86  Altos 4498 22779  47.891 73660 12321 48012  171.718  203.154
m -
52 JF°S‘?°'9 10.853  28.791  40.037 72571 31755 27726  109.109  188.325
€o reitas
[]
3§ pemenval 300 2505 0652 25073 2628  46.501  49.752  70.586
<L Lobao
>

Unido 10.834 28.775 48.713 90.389 34.833 29.112 110.135  208.802
Nazaria 2.761 1.918 5.451 17.066 5.942 12.738 19.148 50.780

Lagoa 1.611 937 5.071 17152 4177  3.797 15423  46.674
Alegre
o £ "agi‘:ji‘” 1605  32.082 11254 8945  3.832 15840 18794  23.105
T »n
[
g Momsenor 3430 14746 19979 21616 5082 8367 34527  51.069
©
2% Curralinhos 1095 397 1.684 8196  3.016  1.228 6.224 22.938
" g Coivaras 1423 412 2.372 8930 3349  1.638 7.115 25.645
EU-J Beneditinos 2.805  1.027 7019 19746  7.538  4.635 19.934 52540
[}]
on '
g PauDArco 557 333 2081 7394 3284 1668 5157  20.368
do Piaui
Nll_lgs;fl 902 396 1.318 4.464 614 2.042 5.336 12.181
Total 86.461 2.215.122 5.901.401 2.420.581 193.586 3.757.685 12.265.393 6.168.848

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no IBGE (2020).

() Os valores apresentados na tabela 09 sdo os valores reais obtidos no periodo descrito.

Apos o setor de servigos, a industria, especialmente a industria de
transformacao, desempenhava um papel importante na economia local, concentrando
valores acima de 1 milhdo e 900 mil reais. Destacam-se a producao de alimentos,
bebidas, téxteis e materiais de construgdo como segmentos relevantes nesse setor.

Além disso, é inegavel que Teresina possuia uma forte atuagao no setor de servigos
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publicos, como administragao publica, educacao e saude, sendo o setor de atividade
econdmica que contribuiu com mais de 1 milhdo e 700 mil reais para o PIB em 2010.
O setor com menor participagédo € o agropecuario, registrando valores abaixo de 30
mil reais de contribuicdo para o PIB.

Ao longo de uma década, a participagdo do setor de servicos amplia-se
consideravelmente, alcangando valores acima de R$ 10 milhdes no valor adicionado
bruto do PIB. Para o ano de 2020, o setor da administracdo publica ultrapassa os
valores adicionados da industria de transformacéao, consolidando o setor publico como
um importante impulsionador do dinamismo econdmico da capital piauiense, com
valores acima de R$ 4 milhdes. O setor agropecuario apresenta um crescimento
significativo, mas ainda representa uma menor parcela de contribuicdo para o PIB de
Teresina, registrando valores acima de R$ 50 mil.

No entanto, € importante ressaltar que, embora Teresina seja um polo
econdmico, sua economia € influenciada pelo desempenho das espacialidades ao seu
redor, especialmente aquelas que fazem parte da aglomeragéo urbano regional de
Teresina, juntamente com a capital estadual. Um exemplo disso é Timon, que possui
uma economia fortemente interigada com a capital piauiense. Em relagcdo a
participacado dos setores de atividade econémica no valor adicionado bruto do PIB, a
espacialidade de Timon segue um padrao semelhante ao de Teresina.

Conforme os dados da Tabela 09, em 2010, o dinamismo econdmico de Timon
concentrou-se nos setores de servicos, administragdo publica e industria de
transformacao, nessa ordem de importancia, registrando valores adicionados acima
de R$ 430 mil, R$ 290 mil e R$ 140 mil, respectivamente. A agropecuaria, embora
menos expressiva (registrando valores acima de R$ 12 mil), também contribuiu para
a economia local. Esse contexto de dinamismo econémico de Timon ¢ influenciado
por sua posicao estratégica para o comeércio, sendo um importante centro logistico e
de distribuicdo, com destaque nos setores industriais de alimentos, metalurgia e
construgao civil.

Ao analisar os demais espagos da aglomeragao urbano regional de Teresina,
como Altos, José de Freitas, Unido, Demerval Lobdo e Nazaria, verifica-se um padrao
de concentragao dos valores adicionados brutos no PIB, com maior destaque para os
setores de servigos e administragao publica, tanto em 2010 quanto em 2020, seguindo

a tendéncia de ampliacdo para o Gltimo ano analisado. E importante ressaltar que
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houve variagdes significativas na participagdo dos valores adicionados brutos de
determinados setores ao longo do tempo nesses espagos.

Ao comparar os valores adicionados do setor agropecuario, observa-se que em
2010 Unido e José de Freitas apresentavam valores acima de R$ 10.800,
respectivamente. Em uma década, a participacao desse setor aumentou em ambas
as areas, alcangando valores acima de R$ 30 mil. Esses dados reforgam a relevancia
da producdo agricola para essas localidades, contribuindo para o dinamismo
econdmico de seus espacgos internos e da aglomeragéo urbano regional.

No caso de Demerval Lob&o e Nazaria, ao comparar os periodos, nota-se um
aumento nos valores adicionados brutos ao PIB dessas areas no setor de industria de
transformacdo. Enquanto em 2010 os valores registraram-se acima de R$ 2.500 e R$
1.900, respectivamente, em 2020 houve uma concentracdo maior, alcancando
montantes acima de R$ 46 mil e R$ 12 mil para cada uma dessas localidades.

Ao analisarmos os espacgos da RIDE - Grande Teresina, especificamente
aqueles que fazem parte do arranjo institucional, podemos observar que o valor
adicionado bruto do setor de servigos apresenta um aumento ao longo das décadas.
No entanto, € o setor da administragao publica que se destaca em todos os espacgos,
como Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil, Coivaras, Curralinhos, Pau
D'Arco, Beneditinos e Miguel Ledo, com um substancial elevacédo na participagéo do
PIB de 2010 para 2020. Esse fato reafirma o papel desempenhado pelo setor publico
na dindmica econdmica desses espacos.

A oferta de servigos publicos gera demanda por mao de obra, impulsiona o
comércio local e estimula outras atividades econémicas, como o setor de servigos.
Além disso, as transferéncias do governo federal desempenham um papel significativo
ao fornecer recursos financeiros para essas localidades. Esses recursos possibilitam
o financiamento das despesas publicas e o desenvolvimento de projetos e programas
municipais

No que diz respeito ao setor agropecuario nessas areas, os dados
apresentados na tabela 09 mostram uma tendéncia de aumento em todas as
localidades, com excecdo de Miguel Ledo, que registrou uma redugao de valor
adicionado de mais de R$ 900 em 2010 para um pouco mais de R$ 600 em 2020.
Quanto ao setor da industria de transformacéo, as variagées no valor adicionado ao
PIB foram mais diversas, com Lagoa do Piaui e Monsenhor Gil apresentando queda

de 2010 para 2020 (de valores acima de R$ 32 mil e R$ 14 mil para valores acima de
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R$ 15 mil e R$ 8 mil, respectivamente). Por outro lado, Lagoa Alegre, Coivaras, Pau
D'Arco do Piaui e Curralinhos registraram um aumento consideravel, sendo que
Miguel Ledo e Beneditinos alcangaram os maiores valores adicionados ao PIB (de
valores acima de R$ 390 e R$ 1.000 para valores adicionados de R$ 2 mil e R$ 4 mil,
respectivamente).

Destacamos também que a distribuicdo e a importancia dos setores de
atividade econdbmica podem variar ao longo do tempo e de acordo com as
caracteristicas especificas de cada local. Os dados de 2020 fornecem uma vis&o geral
da estrutura econbmica dessas localidades naquele periodo, levando em
consideragao também os impactos da pandemia de COVID-19. Por isso, € sempre
crucial avaliar o contexto de coleta e analise das informagdes para compreender a
situacao atual e identificar possiveis mudancas e tendéncias.

Conforme evidenciado pelos dados do valor adicionado bruto do PIB, o setor
de servigos desempenha um papel de destaque na economia tanto no contexto da
RIDE - Grande Teresina, como na analise da aglomeragdo urbano regional de
Teresina. Dentro desse setor, o subsetor de educagao se destaca como uma das
principais atividades. A importancia da educacao vai além da formacéo de capital
humano, pois também impulsiona o desenvolvimento e o0 crescimento
socioecondmico, resultando na melhoria da qualidade de vida da populagao.

Além disso, o setor educacional gera empregos diretos e indiretos,
impulsionando a economia local. A presencga de escolas, universidades, centros de
formacéo técnica e outras instituicdes educacionais cria postos de trabalho que tém
um impacto direto na renda da populagao, estimulando o consumo e fortalecendo os
setores de comércio e servigos, principalmente na realidade da aglomeragao urbano
regional de Teresina.

A oferta de servigos educacionais e a criagdo de oportunidades de emprego
nesse setor tém uma influéncia significativa no movimento pendular, conforme ja
salientado em nossa discussao. Essa influéncia ocorre ao atrair estudantes de outras
localidades que se deslocam em busca de uma educagao de qualidade, sejam eles
provenientes de cidades proximas ou até mesmo de outros estados. Esse fluxo
migratorio temporario de estudantes tem impactos positivos na economia local, uma
vez que eles demandam servigos como moradia, alimentagao, transporte e outros,

impulsionando setores como o imobiliario, o comércio varejista e a gastronomia.
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A capital do Piaui destaca-se como um importante polo educacional,
abrangendo uma ampla rede de instituicdes de ensino. No ambito do ensino basico,
sao contabilizadas 593 escolas de nivel fundamental e médio mantidas pelos poderes
publicos municipal e estadual. Além disso, o setor privado também possui uma
participagdo significativa na oferta educacional, com 173 estabelecimentos de ensino.
Essas instituigdes estéo distribuidas em diversas localidades, com uma concentragao
maior nas areas urbanas. Elas oferecem uma variedade de modalidades
educacionais, incluindo escolas regulares, escolas técnicas e escolas de tempo

integral, como é apresentado na Tabela 10.

Tabela 10 — Distribuicdo das instituicbes educacionais

Estabelecimentos | Estabelecimentos | Instituicdes
E ialidad de Ens. Fund. e de Ens. Fund. e de Ens.
spacialicades Médio Médio Superior
analisadas Publicas e
"Publica | Privada | Rural | Urbana Privadas
o Teresina 593 173 31 735 72
= Timon 179 20 88 111 9
S_ Altos 66 6 34 38 4
© L,
86  sede 54 6 32 28 2
5 reitas
- O
g Demerval 16 2 3 15 0
5 obao
g’ Uniao 93 4 68 29 4
Nazaria 13 * 7 6 0
Lagoa *
. Alegre 12 7 5 0
w
= Lagoa do 24 » 20 4 0
X g Piaui
Q- Monsenhor
T n *
. % Gil 25 17 8 3
&' Curralinhos 17 * 14 3 0
o
b g Coivaras 6 * 3 3 0
'2 1G] Beneditinos 33 1 18 16 0
£ Pau D'Arco .
8 do Piaui 7 13 4 0
Miguel Leao 4 * 1 3 0
Total 1152 212 356 1008 94

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no Censo da Educagao Basica (2022);
Censo da Educacao Superior (2021) e IBGE (2015).

No campo do ensino superior, Teresina destaca-se pela presenca de diversas

instituicées de renome, totalizando 72 instituicdes de ensino. Entre as instituicdes de
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ensino superior publicas, encontramos o campus central da Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e a Universidade Estadual do Piaui (UESPI), com seus campi localizados
no Bairro Piraja - Torquato Neto, e um segundo campus localizado no Dirceu, que
recebe o nome de Clovis Moura. No que se refere as instituicées privadas, destacam-
se o Centro Universitario UNINOVAFAPI, a Faculdade Santo Agostinho, a Estacio-
CEUT e a UNINASSAU, dentre outros. Além disso, Teresina também conta com dois
campi do Instituto Federal do Piaui, o IFPI central e o IFPI Teresina Sul, que oferecem
cursos nas mais diversas areas do conhecimento. Essas instituigbes atraem
estudantes ndo apenas da propria capital, mas também de municipios vizinhos e até
mesmo de outros estados, devido a qualidade e diversidade de cursos oferecidos.

ApoOs a cidade de Teresina, 0 municipio da aglomeragao urbano regional de
Teresina que apresenta uma distribuicdo mais significativa de estabelecimentos de
ensino basico e superior € Timon, no estado do Maranh&o. No ensino basico, a cidade
de Timon possui 179 escolas publicas municipais e estaduais que atendem as
demandas de ensino fundamental e ensino médio, além de apenas 20 unidades de
ensino privadas. No entanto, em comparacdo com Teresina, a oferta de instituicdes
de ensino superior em Timon é mais limitada, contando com a presenga de algumas
faculdades e polos de ensino a distancia, totalizando 9 instituicbes de ensino superior
(conforme demonstrado na Tabela 10).

Nos demais espacos da aglomeragdo urbano regional de Teresina, os
estabelecimentos de ensino basico sdo predominantemente mantidos pela esfera
publica, estando em sua maioria localizados nas zonas rurais. A oferta de ensino
privado € limitada e escassa em comparacdo com a oferecida pelo poder publico
municipal e/ou estadual. Apenas as cidades de José de Freitas, Altos e Uniao
possuem unidades de ensino superior, muitas das quais funcionam como polos de
educacéo a distancia (Tabela 10).

Nos espacos que compdem exclusivamente a RIDE - Grande Teresina,
observa-se uma concentracado de estabelecimentos de ensino fundamental e médio
sobretudo no setor publico, com pouca presenga de unidades de ensino privadas,
sendo predominante a localizagdo dessas instituicbes nos espacos rurais. Com
excegao de Monsenhor Gil, todas as outras localidades do arranjo institucional n&o
possuem unidades de ensino superior e dependem totalmente das instituicbes

sediadas na cidade de Teresina ou de polos de educagéao a distancia.
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E importante salientar que a distribuicdo dos estabelecimentos de ensino
nessas localidades esta diretamente relacionada ao perfil demografico, ao
crescimento populacional e as necessidades educacionais de cada lugar. Essa
discrepancia na distribuicdo dos estabelecimentos de ensino entre os espagos
analisados resulta e intensifica a demanda por esses servigos na capital estadual,
sendo um fator determinante no processo de interagao socioespacial entre essas
areas, impactando diretamente seu dinamismo econdmico e demografico.

Dentro dessa mesma perspectiva, analisando o impacto do setor de servigcos
nos espacgos analisados, o subsetor da saude desempenha um papel fundamental nos
municipios de Teresina, Altos, Unido, Demerval Lob&o, José de Freitas, Nazaria e
Timon, no Maranh&o, contribuindo para o bem-estar da populacéo e impulsionando o

desenvolvimento socioecondmico dessas localidades.

Tabela 11 — Distribuigdo dos estabelecimentos de saude

Estabelecimentos

Espacialidades de Saude Total
analisadas Geral
Pablico | Privado | Sem fins
lucrativos
. Teresina 171 471 19 661
s Timon 73 31 1 105
S_ Altos 26 9 0 35
© .
25  dJosede 30 6 1 37
5 Freitas
o v Demerval 15 0 0 15
g Lob3o
E’ Unido 27 2 1 30
Nazaria 8 0 0 8
3 Lagoa 7 0 0 7
= Alegre
1G] Lagoa do
LIIJ Piaui 5 0 0 5
(=) Monsenhor
T o Gil 11 0 0 11
© =
3 ®  Curralinhos 5 0 0 5
%. 2 Coivaras 4 0 0 4
% Beneditinos 21 0 0 21
(] '
P PauDArco 0 0 9
g do Piaui
) Miguel
Q Ledo S 0 0 5
Total 417 519 22 958

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no CNES/SUS (2022).
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Com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
(CNES) do Sistema Unico de Saude (SUS) de 2022, é possivel compreender a
importancia e a distribuicdo dos servigos de saude nesses espacos (Tabela 11).

Devido a sua posi¢ao de destaque como centro de comando regional da rede
urbana piauiense, a cidade de Teresina concentra uma parcela significativa dos
servicos de saude. A capital estadual possui uma extensa rede de hospitais, postos
de saude e unidades basicas de saude, totalizando 171 estabelecimentos mantidos
pelo poder publico. Diferentemente dos servicos educacionais, que sé&o
predominantemente oferecidos e mantidos pelo setor publico, a situagao € diferente
quando se trata dos servigos de saude. A maioria dos estabelecimentos de saude, um
total de 471, esta sob o comando do setor privado.

A estruturacédo desses servigos abrange desde a atencéo primaria até a alta
complexidade, o que resulta no aumento das demandas de saude da populacéo de
Teresina e de outras cidades da regido, bem como de outros estados. Isso implica em
um intenso fluxo de pessoas em busca de atendimento médico-hospitalar. A tabela 12
auxilia na compreensao do nivel de atracdo populacional que os servicos de saude
oferecidos pelas localidades analisadas possuem.

De acordo com o indice de atragédo populacional®® elaborado pelo IBGE no
estudo sobre o REGIC (2020), Tabela 12, a capital do Piaui apresenta um alto nivel
de atragdo populacional para servicos de baixa, média e alta complexidade,
ultrapassando substancialmente a estimativa populacional da prépria capital. Além da
capital, os espacos da aglomeragdo urbano regional de Teresina que também
oferecem servigos de alta, média e baixa complexidade sdo Timon - MA, Altos e José
de Freitas.

Essas localidades, juntamente com Teresina, fornecem atendimento médico,
servigos especializados, procedimentos diagndsticos e terapéuticos, além de
programas de prevengao e promog¢ao da saude. Diferentemente da capital estadual,
Timon - MA, Altos e José de Freitas concentram os servigos de saude principalmente
na esfera publica, com uma presengca menos expressiva do setor privado. Quanto a

Demerval Lobao e Unido, sao oferecidos servicos de baixa e média complexidade,

28 O indice de atracdo populacional representa a quantidade de pessoas atraidas para a cidade
mencionada na coluna "espacialidades analisadas". Este indice nao leva em conta os residentes da
prépria cidade, mas sim os residentes de outras cidades que tém como destino a cidade citada na
respectiva coluna mencionada anteriormente.
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com predominio do setor publico. Ja Nazaria € um caso atipico dentre os espacos da
aglomeracao, pois n&o apresenta atratividade populacional significativa, uma vez que,
devido a sua proximidade com a capital do Piaui e sua histéria de integragdo ao
espaco rural teresinense, sua populagao recorre diretamente a capital para atender

suas demandas de saude.

Tabela 12 — Detalhamento do nivel de atragao populacional por servigos de saude

indice de atragdo

Pop. populacional™

Espacialidades Estimada

analisadas

Servigos de
(2018) | saude de baixa
e média
complexidade
Teresina 861442 2312581,353 4100395,013

Servigos de
saude de alta
complexidade

(3]
c Timon 167973  21915,28333 10672,75
g _ Altos 40440  3662,686667 743,8
(3] ,
< 5 José de 39072 2970,4 210,8
%'5 Freitas
- @
g Dememval 13793 4036083333 0
5 obao
Ej Unido 44396  3543,333333 0
Nazaria 8536 0 0
Lagoa Alegre 8504 0 0
w Lagoado 4052 1379,3 0
¥ ©
c
8  Monsenhor 400 5578183333 0
o 2 Gil
%ﬁ Curralinhos 4425 0 0
> § Coivaras 4007 0 0
(]
o g Beneditinos 10462 21,02 0
E Pau D'Arco 4023 0 0
S do Piaui
Miguel Leao 1250 578,3 0

Fonte: Elaborado pelo autor (2022), com base no REGIC (2020).

(1)  Este indice ndo considera a populagao residente na propria cidade, apenas a populagéo atraida residente nas cidades que a citaram.

Em relacdo aos municipios de Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil,
Coivaras, Curralinhos, Pau D'Arco do Piaui, Beneditinos e Miguel Ledo, que fazem
parte do arranjo institucional, também possuem uma infraestrutura de saude, embora
mais restrita em comparagao com Teresina. Nao ha estabelecimentos privados que

oferegcam servigos de saude, com concentragcado absoluta no setor publico.
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Esses espacgos contam com postos de saude, unidades basicas de saude e
alguns hospitais, desempenhando um papel fundamental no atendimento as
demandas de saude da populacéao local. Os espagos de Lagoa do Piaui, Monsenhor
Gil, Beneditinos e Miguel Leao sao os principais destinos populacionais em busca de
servigos de saude de baixa e média complexidade. Esses servigos contribuem para a
prevencao, diagndstico e tratamento de doengas, além de promover agdes de
promogao da saude e prevengao de agravos.

A importancia do subsetor da saude nesses espacos vai além do atendimento
meédico, uma vez que a presenca de servicos de saude adequados e acessiveis tem
impactos significativos na geragcao de empregos diretos e indiretos, impulsionando a
economia local e contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico. No entanto,
como observado, a maior parte desse dinamismo concentra-se na capital do Piaui e
nos espagos proximos, o que contribui para a formacado da aglomeragdo urbano
regional de Teresina, e evidencia uma maior dificuldade de integracdo para aqueles
espacos do arranjo institucional com menor dinamismo e que dependem da capital.

Para compreender a conformagao desse processo socioespacial que molda o
dinamismo econdmico resultante da distribuicdo das atividades econdmicas, €
importante conhecer a localizagdo desses estabelecimentos no espago geografico das
areas em analise. O Mapa 15 mostra a localizagdo das principais atividades
comerciais dentro desse recorte territorial, correspondente a RIDE - Grande Teresina,
e analitico, abrangendo a aglomeragéo urbano regional de Teresina. A partir de sua
analise, é possivel constatar uma concentracdo significativa das atividades
econdmicas nos centros urbanos dos espagos que compdem esses recortes
mencionados. Essa distribui¢cao traz consigo vantagens, desvantagens e desafios que
afetam o desenvolvimento socioeconémico e interferem na elaboracao e execugao
das agdes de planejamento regional.

Dessa forma, a concentragao das atividades econdmicas nos centros urbanos
desses espagos promove uma maior oferta de empregos e oportunidades de
negocios. Os centros urbanos dos espagos analisados concentram e abrangem todos
os setores econdmicos do comércio, servicos, industria e administracdo publica,
atraindo investimentos e gerando empregos para a populagao residente. Além disso,
essa concentracdo das atividades, principalmente nos espagos da aglomeragao

urbano regional de Teresina, facilita a circulagdo de bens, servicos e pessoas,
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favorecendo a dinamizagdo da economia e o desenvolvimento da infraestrutura

urbana.

Mapa 15 — Distribuicao geografica das atividades comerciais RAIS (2017)
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No entanto, essa concentragdo também apresenta desvantagens e desafios.

Um dos principais problemas € a desigualdade espacial, com a concentracdo de

recursos e oportunidades nos espacos urbanos de maior dinamismo da aglomeragao

urbana em detrimento dos demais espagos do arranjo institucional. Isso pode resultar

em disparidades socioeconémicas, dificultando o acesso a servigos basicos como
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saude e educacgao, especialmente nas areas mais afastadas da concentragao regional
de servigos. Além disso, a concentracdo pode ocasionar congestionamentos,

problemas de infraestrutura, especulagdo imobiliaria e pressdo sobre o meio

ambiente.
Mapa 16 — Concentracao das atividades comerciais RAIS (2017)
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Dessa forma, os dados da distribuicdo dos estabelecimentos também foram
espacializados, utilizando como recurso cartografico o Mapa de Kernel, que

proporciona uma representagcdo visual do conjunto de informagdes, ilustrando a
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concentragdo das atividades nos municipios de Teresina, Altos, Demerval Lobéo,
Unido, José de Freitas, Nazaria e Timon -MA. Essa espacializagdo dos dados inclui
também as informagbes sobre a concentragdo das atividades nos espacgos
pertencentes a RIDE - Grande Teresina. O Mapa 16 oferece uma visdo geral e
abrangente do cenario econdmico desses espagos.

O Mapa de Kernel utiliza uma técnica de suavizagao para representar a
densidade de estabelecimentos em diferentes areas, permitindo identificar facilmente
as zonas de maior intensidade de atividades econdmicas. No caso de Teresina, que
€ a principal espacialidade analisada tanto na aglomeracdo urbano regional de
Teresina quanto no arranjo institucional, 0 mapa mostra uma alta concentracéo de
atividades econdmicas, especialmente na area central e nas proximidades das
principais vias de trafego. Essa concentragdo € intensificada pela presenca de
atividades em Timon - MA, que esta interligada a area central de Teresina.

Por sua vez, nos espacgos de Altos, Demerval Lob&o, Unido, José de Freitas
e Nazaria, que estdo localizados nas proximidades, a densidade comercial é
percebida principalmente nos centros urbanos dessas areas. Assim, o dinamismo da
vida urbana fica predominantemente concentrado no espago central dessas
espacialidades.

No entanto, ao avaliar os demais espacos que fazem parte do arranjo
institucional da regido integrada (Lagoa Alegre, Lagoa do Piaui, Monsenhor Gil,
Coivaras, Curralinhos, Pau D'Arco do Piaui, Beneditinos e Miguel Le&o), € quase
imperceptivel a concentragdo de dados, limitando-se aos limites dos perimetros
urbanos dessas areas. Ha fragmentos dispersos localizados nas vias de acesso
municipal ou federal, principalmente relacionados ao setor agropecuario.

Portanto, o Mapa 16 proporciona uma visualizagao intuitiva da distribuicao das
atividades econdmicas nos espacos analisados, facilitando a compreensido das
dindmicas econbmicas locais. Além disso, ajuda no entendimento do cenario
econdmico da aglomeragao urbana e da RIDE - Grande Teresina, identificando areas
com maior concentragcdo e auxiliando no planejamento de politicas de
desenvolvimento econémico regional.

A analise da distribuicdo dessas atividades econémicas e o entendimento da
dindmica socioespacial, impulsionada e influenciada pelos diferentes setores da
economia, sao fundamentais para a elaboracdo de estratégias eficientes de

planejamento urbano e regional. Isso é particularmente relevante na aglomeragéo
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urbano regional de Teresina, que abrange um espago regional complexo com
espacialidades diversas, cada uma com dinamicas distintas. Essa analise é
igualmente importante para o arranjo institucional da RIDE - Grande Teresina.

Os gestores publicos entrevistados, que sao participantes ativos no processo
de formulagdo das agdes de planejamento, destacam a importancia do entendimento
dessas dinamicas para compreender a dindmica socioespacial necessaria para a
concretizagdo do planejamento regional. Como destacado pelo representante da
gestao municipal de Beneditinos:

Considero que falta considerar o processo socioespacial das
diferentes municipalidades, pois o planejamento conjunto fortaleceria
a economia dessas municipalidades, mesmo porque a grande maioria
apresenta semelhancgas nas atividades, como agricultura, extrativismo
vegetal e prestagdo de servicos (REPRESENTANTE DA GESTAO
MUNICIPAL DE BENEDITINOS, julho/2021).

Conforme discutido, a compreensdo do espacgo regional da aglomeragao
urbana de Teresina, bem como do arranjo da RIDE, ndo se da como uma entidade
estatica, mas, de fato, como um organismo dindmico e em constante evolugao. Esta
transformacao € orientada pela dindmica socioespacial. Onde as pessoas residem,
onde trabalham, onde estudam, como se deslocam - todos estes aspectos configuram
e sao configurados pelas interagdes entre os espagos urbanos e rurais.

No caso da RIDE - Grande Teresina, encontramos uma multiplicidade de
realidades e contextos - que vao desde a capital Teresina, com sua intensa expansao
urbana, até espacialidades menores e espacos rurais. Compreender a dinamica
socioespacial desses espacgos é essencial para um planejamento eficaz. Ignorar essas
dinamicas corre-se o risco de formular politicas que estejam desarticuladas da
realidade, bem como impedir uma integragao efetiva entre os entes. Em consonancia
com essa perspectiva analitica, o representante da gestdo municipal de Beneditinos

enfatiza a relevancia desta percepc¢ao e acrescenta:

[...] a elaboracdo de planejamento regional para a integracdo dos
municipios para além de Teresina e Timon é que se trata de uma ideia
boa por tratar-se da ideia do sistema de redes de agbes integradas.
Esta é uma forma de pensar e de agir contemporéanea. [...] Isto leva
a reverberagdes articuladas nos diferentes ambitos — Unido, estados
€ municipios, uma vez que dialogam entre si. A¢gbes conjuntas tém
mais forca do que acdes isoladas. Nas acdes integradas, ha maior
possibilidade de sincronia, sinergia, amplitude e longevidade das
agdes integradas, bem como maior numero de beneficiados e maior
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transparéncia (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
BENEDITINOS, julho/2021).

Conforme destacado pelo gestor municipal, a abordagem de uma gestao do
territério por meio de uma perspectiva de integracédo em rede € fundamental para
fortalecer as espacialidades, promovendo seu crescimento e dinamismo econdmico
de certa forma, devido aos beneficios proporcionados por essa abordagem. No
entanto, € importante considerar como o0 processo socioespacial molda e qualifica o
dinamismo desses espacos.

Nesse contexto, o representante do governo federal destaca que o dinamismo
da capital do Piaui, considerada o centro das atividades econdémicas, oferta de
servicos e atragdo regional, nos espacos da aglomeragdo urbana e no arranjo
institucional da RIDE, é resultado da consolidagao de processos e fatores internos,
assim como das interagdes com os espacgos do seu entorno. No entanto, ressalta-se

que a politica de gestao integrada tem pouca representatividade nesse contexto:

[...] a cidade de Teresina ja estava em uma trajetéria de consolidacao
como um centro de oferta de servigos e, nesse sentido, a politica ndo
contribuiu em nada. Esse dinamismo decorreu muito mais de sua
propria dindmica interna, das suas necessidades e das relagbes com
o seu entorno. [...]. A consolidacao de Teresina como a “cabeca de um
subsistema maior” e, em menor grau, como “cabeca da RIDE” provém
muito mais de uma dindmica que é inerente a prépria vida
socioecondmica do pais como um todo. [...] Em relacdo a RIDE em
si... para percebermos como as “coisas” ndo sao tao resultantes da
PNDR e da RIDE... Se, de um lado, temos esse fortalecimento do
municipio primaz, de outro lado, o restante dos municipios que
integram a RIDE - Grande Teresina (com excecao de Timon — MA,
com uma situagdo um pouco melhor) sdo muito pobres, com uma
dinAmica ruim. Essa situacdo é o retrato do fracasso.
(REPRESENTANTE DO GOVERNO FEDERAL, julho/2021).

Diante do exposto, é evidente a disparidade entre as caracteristicas das
dindmicas socioespaciais e dos processos institucionais. Enquanto a aglomeracéao
urbano regional, com a capital do Piaui como seu centro, apresenta maior dinamismo
e intensidade nos fluxos comerciais, econdmicos e de servigos, o recorte territorial da
regido integrada enfrenta desafios na implementacdo de agdes que fortalegam o
desenvolvimento regional, especialmente nos espagos urbanos que sofrem com

dificuldades econémicas e demograficas.
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Com o objetivo de aprofundar as discussdes sobre a discrepéancia
mencionada anteriormente, o capitulo 4 dedica-se a analisar o funcionamento do
arranjo institucional da RIDE - Grande Teresina. Esse modelo de gestao do territdrio
abrange a aglomeracgao urbano regional de Teresina e adota uma abordagem de
cooperagao e integracdo em rede, permitindo a analise dos desafios e implicagdes
envolvidos nesse processo de conceber a gestao do territorio.
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4. DISCORDANCIAS ENTRE O FENOMENO SOCIOESPACIAL E A GESTAO DO
TERRITORIO

A incompatibilidade entre a unidade da aglomeragé&o, enquanto
fenébmeno socioespacial, e o territério delimitado para sua gestao,
fragmentado nas inimeras unidades politico-administrativas sobre as
quais se expande, representa a base do principal e mais evidente
entre os conflitos interfederativos (MOURA, 2016, p. 19).

Aprofundamos, neste capitulo, o debate sobre as divergéncias existentes
entre o instrumento de gestdo do territério — que, no caso em analise, refere-se a
RIDE-Grande Teresina — e o processo socioespacial urbano que conformou a
aglomeragao urbano regional de Teresina. Dito isso, as questdes abordadas
buscaram compreender a efetividade do modelo de gestédo integrada (se realmente
se efetivou ou se foi uma utopia) em relagcdo ao espago urbano sobre o qual foi
estabelecido. Além disso, a reflexdo desenvolvida procurou entender quais obstaculos
foram enfrentados na formulagao das ag¢des de planejamento urbano e regional (ou
mesmo se essa perspectiva de planejamento foi considerada na formulagdo das
acdes). Salientamos também a importancia de formular, estabelecer e implementar
acdes de planejamento e gestdo urbano regional adequadas a realidade da
aglomeracgao urbano regional de Teresina.

Com isso, procuramos estabelecer um dialogo entre a configuragdo passada
do fendbmeno socioespacial urbano presente no espago geografico (no caso, a
aglomeracgao urbano regional de Teresina) e a institucionalidade dos instrumentos de
planejamento, buscando uma visdo abrangente de todo o processo, a fim de mitigar
eventuais incompreensdes dos fatos e possivelmente reduzir distanciamentos e
divergéncias.

Destacamos que nao apresentaremos uma solucao definitiva e universal para
0s obstaculos enfrentados, uma vez que tal abordagem né&o seria condizente com a
natureza cientifica de uma pesquisa académica. No entanto, ao nos debrucarmos
sobre esse problema de pesquisa, tivemos o objetivo de fornecer esclarecimentos
sobre o objeto em questdo, apontar caminhos para sua interpretacéo e estimular a
identificacdo de novas perspectivas de analise do fenébmeno, além de revelar outras

questdes que possam surgir ao longo do desenvolvimento da analise.
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4.1 RIDEs: DENOMINACOES ANALOGAS COM DINAMICAS E FORMAS DE
ORGANIZACAO DISTINTAS

As Regides Integradas foram estabelecidas com o objetivo de promover a
coordenacao das ag¢des do Governo Federal em um mesmo complexo geoeconémico
e social. As condi¢cbes para sua criagdo, assim como as formas de integracao entre
os entes que as constituem, foram estabelecidas por meio de lei complementar,
conforme o disposto no Artigo 43 da Constituicdo Federal de 1988 (AZEVEDO;
ALVES, 2010; ANDRADE, 2010).

A instituicdo das RIDEs foi um marco para o fortalecimento do pacto federativo,
0 que, por sua vez, reacendeu as discussdes sobre a questao regional. Além disso,
as RIDEs proporcionaram uma gestdo do territorio fundamentada nas relagbes
horizontais e na integracao entre os diversos entes federativos, visando diminuir as
disparidades regionais, impulsionar o desenvolvimento enddgeno e facilitar a
formulagao e implementacao de politicas publicas. (ANDRADE, 2010).

Ao realizar uma analise preliminar, podemos observar que essas configuragdes
territoriais estdo inseridas na rede urbana brasileira. Uma delas esta intimamente
ligada a uma dindmica metropolitana predominante, como é o caso da RIDE do Distrito
Federal e seu entorno, devido a sua proximidade com a metropole nacional, Brasilia.
A outra configura um espaco urbano regional, estabelecendo interagées e conexdes
com a metropole de Recife, o norte do Estado da Bahia e com o Estado do Piaui,
como acontece na RIDE Petrolina-Juazeiro. Por sua vez, a aglomeragao urbano
regional de Teresina apresenta uma dindmica urbana liderada pela integragao
Teresina-Timon, evidenciando uma complementaridade e interdependéncia com os
espacgos ao seu entorno imediato, que chamamos de aglomeragao urbano regional de
Teresina.

No que se refere a RIDE-DF, é importante destacar que ela difere da RIDE -
Grande Teresina e da RIDE Petrolina-Juazeiro em termos de composi¢cao dos entes
federados. O arranjo institucional que abrange o Distrito Federal também inclui
espacos localizados em dois estados diferentes da federacéo, ou seja, entidades
pertencentes aos estados de Goias e Minas Gerais. S&o 29 municipios goianos e 4
mineiros, totalizando 34 municipios quando incluido o Distrito Federal (Mapa 17). Por
outro lado, as RIDEs Grande Teresina e Petrolina-Juazeiro apresentam uma

configuracao distinta em relagdo ao compartiihamento do poder de gestdo com
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espacos de outros estados da federacdo. A RIDE - Grande Teresina possui apenas
um ente federativo de outra federacéo, enquanto a RIDE Petrolina-Juazeiro conta com

4 municipios pernambucanos e 4 municipios baianos.

Mapa 17 — Regiéo Integrada de Desenvolvimento Econdmico do DF e seu entorno
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Fonte: Elaborado pelo autor 2022.

O arranjo institucional do Distrito Federal esta localizado no centro do pais,
tendo Brasilia como sua capital federal e ponto central. Essa metrépole nacional é
reconhecida por sua importadncia politica e abriga as principais instituicbes
governamentais do pais. Em relagdo a distribuicdo das atividades econdémicas na
regido integrada do DF, podemos observar um panorama diversificado, com destaque
para os setores de servigos, comércio, industria, tecnologia e uma presenga marcante
da administragdo publica, setor que impulsiona o crescimento econdmico do arranjo.

Essa situacdo é semelhante a RIDE — Grande Teresina, em termos de
atividades econdmicas que impulsionam seu crescimento. No entanto, ha uma grande
diferenca em relagc&o ao volume de riquezas criadas quando comparado com a regiao

integrada nordestina e a do planalto central. Isso ocorre porque as dindmicas urbanas
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da ultima regido mencionada sao influenciadas direta ou indiretamente por um espaco
metropolitano, ao contrario da RIDE - Grande Teresina, cuja dindmica urbana nao se
configura como um espago metropolitano, mas sim como uma aglomeragao urbano
regional. E importante ressaltar que o fato do arranjo institucional englobar uma
metropole ndo € um fator determinante para definir relacbes e dindmicas urbanas e
econdmicas intensas. Como afirmou o representante do governo federal, "O caso da
RIDE do DF e seu entorno € um grande desafio, tanto do ponto de vista institucional
quanto econdmico e no fornecimento de servigos publicos" (REPRESENTANTE DO
GOVERNO FEDERAL, julho/2021).

A concentragdo de atividades econbmicas e servigos publicos na capital
federal resulta em desigualdades entre o centro e os espacgos circundantes, uma vez
que muitas areas vizinhas enfrentam desafios relacionados a infraestrutura,
saneamento basico, saude e educacéao, devido a falta de recursos e as dificuldades
de atender a uma demanda em constante crescimento. Além disso, as localidades
que compdem o arranjo institucional do DF tém experimentado um intenso processo
de crescimento populacional e urbanizagdo, impulsionado principalmente pela
proximidade com a capital federal e pelas oportunidades de emprego e servigos
oferecidos, resultando em fluxos migratérios diarios intensos.

Os deslocamentos pendulares de trabalhadores entre os municipios do entorno
e o Distrito Federal, em busca de emprego, educagao e acesso a servigos de saude
e comercio, tém impactos significativos na mobilidade urbana, no sistema de
transporte e na qualidade de vida dos residentes dessas areas. Diante desse cenario,
ao compararmos com a RIDE - Grande Teresina, observamos um polo central de
comando, no qual as espacialidades s&o dependentes de sua dinamica interna. Esse
fato é confirmado e aprofundado pelas declaragdes do representante do governo
federal:

O mesmo ocorre em Brasilia, ou seja, a capital continua sendo primaz
e, no entorno do Distrito Federal, algumas cidades do Goias
conseguiram ganhar alguma poténcia, mas nao foi em decorréncia do
arranjo da RIDE, mas pela dindmica da propria capital federal. Essa
dindmica é resultante, por exemplo, da expulsdo da populagcao em
funcao do preco da terra, fazendo com que os individuos pertencentes
as classes média e média baixa deixem de residir no Distrito Federal
por ndo conseguirem mais pagar e deslocam-se para o entorno.
Entretanto, em uma area pobre [que é o caso do entorno do DF], essa
mesma renda faz uma diferenga. A aglomeracao de pessoas permite
a construcdo de um exército de reserva para o desenvolvimento de
algumas atividades, como a industria, a agroindustria, alguns servigos
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do setor terciario do circuito inferior, com pouquissima coisa do circuito
superior, mas, de todo modo, existe alguma dinamica, o que deu
poténcia a Valparaiso — GO, Luziania — GO, Aguas Lindas — GO. No
entanto, nada disso se deve ao um projeto regional proveniente do
arranjo institucional da RIDE do DF (REPRESENTANTE DO
GOVERNO FEDERAL, julho/2021).

Como mencionado pelo entrevistado, € crucial manter a perspectiva de que os
fatores resultantes das interagcdes entre os espacos, tanto internos quanto externos,
desempenham um papel significativo no crescimento das areas onde os arranjos
institucionais estao estabelecidos, tanto na RIDE do Distrito Federal e seu entorno
quanto na RIDE - Grande Teresina. E necessario dissociar a ideia de que somente o
arranjo interfederativo interfere e impacta, por meio das agdes governamentais, no
dinamismo econdmico desses espacgos, promovendo o seu desenvolvimento

Por outro lado, na perspectiva da gestdo publica das diversas espacialidades
que compdem as RIDEs, ha uma percepgao de que a RIDE do DF e seu entorno
demonstra uma maior efetividade em relagcdo ao modelo de gestdo de territdrio
proposto com a criagao de regides integradas. Isso pode ser atribuido ao fato de ser
a pioneira no estabelecimento de um arranjo institucional baseado na cooperagao
horizontal entre os trés niveis de governo, bem como a sua proximidade com a esfera
federal de atuagcdo governamental. As declaragbes do representante da gestéo

municipal de Teresina corroboram essa concep¢ao.

Na minha opinido, a unica RIDE que funciona é a do DF, pois o
governo federal esta presente 1a; entdo, qualquer coisa de que os
municipios necessitam, a comunicacado € realizada de forma mais
rapida. Estando-se mais distante, torna-se mais dificil manter essa
governanga (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
TERESINA, julho/2021).

No entanto, é preciso compreender que a ideia de que apenas a RIDE-DF
funciona pode ser um equivoco por parte dos gestores municipais da RIDE - Grande
Teresina. Sendo importante considerar e destacar que cada regidao tem suas
particularidades e desafios especificos, bem como fatores que implicam em suas
relagbes de governanga, com entraves e desafios em sua propria constituigéo.

Analisando a RIDE de Petrolina-Juazeiro essas particularidades e
especificidades evidenciam, ainda mais, em relagdo as outras duas RIDEs

especificadas. A supracitada regiao integrada é composta pelos municipios de Lagoa
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Grande, Oroco, Petrolina, Santa Maria da Boa Vista, no Estado de Pernambuco, e
pelos municipios de Casa Nova, Curaga, Juazeiro e Sobradinho, no Estado da Bahia
localizados na regiao nordeste do Brasil, as margens do Rio Sao Francisco (Mapa 18).
Essa regido é conhecida como um importante polo agricola, com destaque para a
producao de frutas, principalmente uva, manga e meldo. A regido integrada tem se
destacado como um polo de desenvolvimento no Nordeste brasileiro, impulsionado
principalmente pelos setores agricola, agroindustrial, de servigos e turismo.

A agricultura irrigada € uma atividade de grande relevancia econdmica na
RIDE Petrolina-Juazeiro, impulsionada pela disponibilidade de agua do rio Sao
Francisco. Além disso, a regiao também possui um setor de servigos em crescimento,

impulsionado pelo turismo, comércio e educacao.

Mapa 18 — Regiéo Integrada de Desenvolvimento Econémico de Petrolina-Juazeiro
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Outro aspecto importante da RIDE Petrolina-Juazeiro diz respeito a sua
estrutura de composigdo do arranjo, uma vez que o0s entes integrados a regiao

apresentam-se em numero menor, sendo equivalente a quantidade de entes
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federativos de cada uma das unidades da federagdo que compdem o arranjo. Isso
pode influenciar positivamente no momento da implementacdo de acdes de
planejamento regional. O representante do governo federal expressa que, dentre
todos os arranjos institucionais estabelecidos, a RIDE Petrolina-Juazeiro foi aquela

que melhor aproveitou 0 modelo de cooperacéo de gestao:

Acredito que aquela que melhor soube se colocar dentro desse
processo, até mesmo por suas dimensodes, foi a RIDE — Juazeiro /
Petrolina, mesmo que Petrolina tenha uma poténcia maior que
Juazeiro, mas as duas cidades conseguiram contrabalancear e fazer
concessdes uma com a outra para constituirem um arranjo em que se
complementem. Em relacdo ao estabelecimento de relagdes de
complementariedade, essa foi a regido integrada que conseguiu
chegar mais préximo (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL
DE TERESINA, julho/2021).

Embora apresente um cenario mais favoravel de complementariedade nas
relagdes de cooperacdo, ainda nao representa uma consolidacao efetiva. A RIDE
Petrolina-Juazeiro foi aquela que mais se aproximou da construgao dessas relagoes,
em comparacao com a RIDE do Distrito Federal e a RIDE - Grande Teresina.

No entanto, mesmo diante desse potencial, a RIDE Petrolina-Juazeiro enfrenta
desafios significativos. Seus espagos ainda carecem de investimentos em
infraestrutura de transporte e logistica para melhorar a conexao entre eles e facilitar o
escoamento da produgao agricola e agroindustrial. Além disso, é crucial promover o
desenvolvimento sustentavel, buscando alternativas de produgado mais eficientes e
preservando o meio ambiente.

Destaca-se também uma outra questao derivada dessa analise inicial sobre a
complexidade urbana desses arranjos: trata-se da falta de compatibilidade entre a
definigdo do processo socioespacial € os mecanismos de gestao regional adotados
para orientar as agdes de planejamento dos entes federados envolvidos.

Dentro dessa perspectiva, inclui-se tanto a institucionalizagédo das regides
metropolitanas quanto das regides integradas de desenvolvimento. No caso destas
ultimas, a questao torna-se mais delicada devido a sua abrangéncia em entes de
diferentes estados da federacdo (MOURA et al., 2003; MOURA, 2016; FIRKOWSKI,
2012). Essa discrepancia ndo impede os legisladores de apresentarem propostas de

institucionalidades semelhantes para outras partes do territério nacional, nem € algo
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considerado em suas analises para verificar a viabilidade e adequacdo dessas
propostas para alcancgar os objetivos desejados. Em relagdo as RIDEs, além das trés
ja institucionalizadas, outras dezoito propostas foram elaboradas. No entanto, essas
propostas nao foram aprovadas no Congresso Nacional e seus projetos de lei foram
arquivados. O Quadro 02 apresenta as proposi¢coes das Regides Integradas, com
seus respectivos nomes e 0s municipios que seriam abrangidos por elas.

Ao analisarmos as informagdes do Quadro 02, observamos que as propostas
apresentadas sao predominantemente voltadas para as regides Norte e Nordeste do
pais. E dificil determinar com clareza os principios motivadores que explicam essa
disparidade em relagao as outras regides, mas as justificativas para cada proposta de
criacdo das respectivas regides integradas sempre incluiam questdes as
particularidades socioeconémicas dessas regides, pois ambas enfrentam desafios e
desigualdades histéricas, como a concentragcao de renda, a falta de infraestrutura
adequada e a baixa diversificagdo econémica. A criagao de regides integradas visava,
portanto, superar essas adversidades, promovendo o desenvolvimento regional de
forma mais equilibrada.

Um outro motivo elencado para a criagdo dessas regides € a busca pela
integracado de atividades econémicas e o fortalecimento de setores estratégicos. A
concentracdo de recursos e investimentos em uma regido especifica permite a
potencializagdo de cadeias produtivas, o estimulo a inovacgao e a atracéo de empresas
e investimentos. Dessa forma, a criagado das regides integradas buscava impulsionar
a diversificagdo econémica, ampliando as oportunidades de emprego e renda para a
populacéao local.

Por fim, as regides Norte e Nordeste possuem caracteristicas geograficas que
influenciam a necessidade de integracao regional. Sdo regides extensas, com vastos
territorios e muitas vezes com areas remotas de dificil acesso. A criagéo das regides
integradas permitiria uma articulagcdo mais eficiente entre os municipios e estados
envolvidos, facilitando o planejamento e a implementacdo de politicas publicas
voltadas para o desenvolvimento regional. Isso inclui a melhoria da infraestrutura de
transporte, energia, comunicagdes e saneamento basico, entre outros aspectos

fundamentais para impulsionar o crescimento econémico e social.
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De fato, ao analisar mais detalhadamente as propostas e critérios utilizados
para justificar a criagado das RIDEs, percebe-se que os legisladores estdo se baseando
em um dispositivo legal previsto na Constituicdo Federal para articular agbes entre os
trés niveis de governo, visando promover o desenvolvimento regional e reduzir as
desigualdades. No entanto, nota-se uma falta de preocupagdo em estabelecer
conexdes com outros elementos inerentes aos processos e dindmicas dos espagos
urbanos que poderiam fazer parte dessas regides urbanas, o que também se aplica
as regides ja criadas.?®

Essa realidade ndo é exclusiva das regides integradas, mas também se
estende a institucionalizagao de regides metropolitanas, onde ocorre uma dissociacao
entre o0 processo socioespacial que caracteriza os espacos metropolitanos e os
modelos de gestdo criados para promover seu desenvolvimento. De acordo, com
Firkowski (2012):

A discussao da regido metropolitana como institucionalidade significa,
no Brasil, atribuir ao termo um carater mais relacionado a uma
perspectiva de desenvolvimento regional do que urbano-
metropolitano. Nesse sentido, sua formagédo nao prioriza o0 processo
socioespacial, mas sim o politico-institucional, ou seja, sua definicao &
legalmente atribuida, por forca de uma lei (FIRKOWSKI, 2012, p. 37).
Observa-se, nesse caso, que a elaboragao das propostas de institucionalizagao
das regides metropolitanas, em particular das regides integradas, tem como prioridade
facilitar a alocacao de recursos por parte da Unido, em vez de promover agdes
eficazes e eficientes para o desenvolvimento regional.
Ao analisar os projetos de lei destinados a criagcéao das regides integradas, nota-
se, em varios casos, que as justificativas apresentadas pelos relatores enfatizam a
falta de recursos orgamentarios para implementar a criagdo dessas regides, embora
reconhegam a urgéncia em repensar instrumentos e estruturas capazes de atender
as necessidades desses espacgos no territério nacional.
E relevante ressaltar que os projetos de lei propostos para as regifes
integradas no territério nacional apresentam variacbes e diferenciagdes em seus

critérios de formulagao e organizacao. Essas diferengas podem envolver aspectos da

29 Recorrendo a Klink (2009) utiliza a expressao “Fetiche Institucional”, isto é, “[...] a crenca iluséria de
que seria possivel proporcionar mais eficiéncia e efetividade por meio da institucionalizagéo forcada
de solugdes metropolitanas, complementando assim uma gestédo urbana pulverizada” (KLINK, 2009,
p. 222).



221

organizagao federativa, como o numero de entes federados integrados e a
constituigdo de espacos institucionais que abrangem ou ndo entes de diferentes
estados da federagdo (sendo essa caracteristica aquela que distingue os arranjos
integrados das regides metropolitanas), ou ainda a possibilidade de participagcéao de
entes em duas ou mais regides integradas.

Também é importante destacar que essas variagcdes podem ocorrer dentro do
mesmo territério estadual, com a proposigdo de uma ou mais regides integradas. Além
disso, € necessario levar em consideracao a falta de observancia das particularidades
dos entes envolvidos, tanto em relacdo ao dinamismo socioecondmico quanto a
finalidade da criagdo dessas regides. Para facilitar a compreensdo da analise,
dividimos os arranjos institucionais em trés grandes conjuntos dentro do territério
brasileiro: aqueles concentrados no Centro-Sul do pais (Mapa 19), os localizados na

regiao Norte e, por fim, os da regiao Nordeste.

Mapa 19 - Localizagdo da RIDE do DF e dos arranjos propostos para o Centro-Sul do Brasil
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Na regidao Centro-Sul do Brasil, foram propostos projetos de lei para a criagéo
de mais sete RIDEs, além do ja institucionalizado arranjo da RIDE do Distrito Federal
e seu entorno. Isso totaliza oito arranjos institucionais, como mostra o Mapa 19.

Entre os arranjos institucionais propostos, como o da Bacia do Rio Doce e o da
Metade Sul do Rio Grande do Sul, seriam aqueles que possuiriam 0s maiores
conjuntos de entes federados integrados, caso tivessem seus projetos de criagao
aprovados. A RIDE da Bacia do Rio Doce, em seu projeto de lei, especifica
aproximadamente 160 entes federados, enquanto a da Metade Sul do RS enumera,
na proposta de lei, 98 municipios divididos em sete sub-regides, sem estabelecimento
de espaco interestadual. No caso do arranjo institucionalizado, ou seja, a RIDE do
Distrito Federal conta com 33 entes integrados.

O proximo conjunto de propostas de arranjos institucionais analisados refere-
se aqueles idealizados para a regido Norte do pais. Esses arranjos incluem as
propostas de RIDEs: Vale do Jurua, Macapa e Santana, Sul do Para, Boa Vista e Alto
Alegre, Canta e Mucajai, Bico do Papagaio, Amazonas e Roraima, Mato
Grosso/Rondoénia, Alto Madeira, Para e Amapa, e Grande Imperatriz. Ao todo, sdo 10
propostas de arranjos institucionais, conforme detalhado no Mapa 20.

A organizacgao das possiveis regides integradas no Norte do pais possui uma
caracteristica peculiar. Sete dos arranjos propostos por lei apresentam sobreposig¢ao
de entes federados em um mesmo espaco institucional. Por exemplo, a RIDE de Para
e Amapa e a RIDE de Macapa e Santana tém a integragdo dos entes federados de
Macapa e Santana em ambos os arranjos. Da mesma forma, as RIDEs do Amazonas
e Roraima de Boa Vista, Alto Alegre, Cantd e Mucajai compartilham os entes de
Mucajai, Boa Vista e Canta em ambos os arranjos.

O caso mais emblematico de sobreposicdo de arranjos ocorre entre as
propostas de RIDEs do Bico do Papagaio, Grande Imperatriz e Sul do Para. Esses
projetos de arranjos institucionais possuem municipalidades integradas entre trés
arranjos, como Davinopolis e Governador Edison Lobao, por exemplo. Além disso, os
arranjos da regidao Norte apresentam grupos de localidades com grande extensao
territorial em comparagéao a outros arranjos, o que € uma caracteristica inerente a essa

regiao do territorio.
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Mapa 20 - Localizagao das RIDEs propostas para o Norte do Brasil
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Mapa 21 - Localizagdo das RIDEs da Grande Teresina e Petrolina-Juazeiro e demais propostas de

arranjos institucionais para o Nordeste do Brasil

6°0'S

12°0'S

3°0'S

9°0'S

45°0W 42°0W 39°0'W 36°0W
| | T
Oceano
Atlantico _|g
©
%
.
[1=]
(%)
— 0o
>
(7]
—]
o
N° ARRANJOS INSTITUCIONAIS (Regido Nordeste) LEGENDA
1 | RIDE - Grande Sao Luis (PL 109/2015) [0 Estados da Federaggo Brasileira
] Municipios da Federac&o Brasileira
2 | RIDE - doBaixo Parnaiba (PL 91/2011) ARRANJOS INSTITUCIONAIS (Regido Nordeste)
3 | RIDE - Grande Teresina (LEI ne 112/2001) [ RIDE - Grande 880 Luis [ RIDE - do Baixo Pamaiba
- [] RIDE - do Baixo Parnaiba ] RIDE - Xingé ou
4 RIDE - do Parque Nacional Serra da Capivara (PL 373/2008) [ RIDE - Cariri-Araripe da Regi&o dos Lagos
R o . RIDE - Mata Alagoana [] RIDE - do Polo Caruaru/PE e
5 | RIDE - Cariri-Araripe (RICA) (PL 122/2009) = Aol Camping Granda/PB
6 | RIDE - Petrolina/PE e Juazeiro/BA (LEI n® 113/2001) [ RIDE - Petrolina/PE [ RIDE - Foz do Velho Chico
e Juazeiro/BA [7] RIDE - Grands Macsio
7 | RIDE - Xingé ou da Regi&o dos Lagos (PL 302/2002)/(PL 253/2005) [J RIDE - Grande Teresina
8 | RIDE -do Polo C /PE & Campina Grande/PB (PL 789/2015
o molo haruar eredmpinatarangs ( ) Sistema de Referéncia; Coordenadas Geogréficas
Datum: SIRGAS 2000
RIDE - Mata Al P 265/2001
- ErmdisiAlagoanaie Femenmbusans, (EL205/2004) Base Cartogréfica: IBGE (2020): IBGE (2021)
_ s Fontes de Dados: Caméra dos Deputados e Senado Federal
18 [ BPE-Comdahiacait (ELoR1) Elaborag&o: José Maria Marques de Melo Filho
11 | RIDE - Foz do Velho Chico (PL 42/2000 )

Fonte: Elaborado pelo autor 2022




225

Na realidade nordestina, conforme demonstrado no Mapa 21, uma
caracteristica marcante € a existéncia de varias propostas de arranjos em um mesmo
estado da federagcdo. Nessa regidao do territério nacional, sdo contabilizadas 9
propostas de criagao de regides integradas, além dos 2 arranjos ja institucionalizados,
que sao a RIDE de Petrolina-Juazeiro e a RIDE da Grande Teresina, totalizando 11
espacos institucionais, apenas 02 deles efetivamente criados.

Os estados do Piaui e de Pernambuco possuem a maior quantidade de
propostas de arranjos em seus territorios, totalizando 4. Conforme apresentado em
nossa analise, os arranjos institucionais possuem uma natureza diversa tanto em
termos de formacéo territorial quanto de critérios de definicao institucional.

Como mencionado, uma das principais implicagdes dos arranjos institucionais
das regides integradas é a articulagao entre os trés niveis de governo, o que promove
uma rede de cooperagao entre os envolvidos, permitindo uma maior troca de
informacdes, experiéncias e recursos. Isso fortalece a capacidade de planejamento e
implementagdo de ag¢des conjuntas em ambito regional. No entanto, desde a sua
concepgao, esses arranjos enfrentam desafios e obstaculos que dificultam a efetiva
concretizagdo de um modelo de gestao cooperativa.

Essas barreiras também afetam a promoc¢éo do desenvolvimento econémico e
social de forma equilibrada e sustentavel. Os arranjos institucionais poderiam agregar
valor as potencialidades de cada regido e direcionar investimentos e politicas publicas
de acordo com as necessidades locais. Isso resultaria em uma reducdo das
disparidades regionais e contribuiria para a melhoria das condi¢gbées socioeconémicas.

Além disso, as RIDEs, como modelo de gestdo territorial e estimulo a
cooperacao entre os entes federados e a governanga compartilhada, implicam em
tomadas de decisbes participativas, envolvendo diferentes atores e considerando
interesses coletivos. Isso impulsionaria a democracia, a transparéncia e garantiria
uma gestdo mais eficiente e responsavel.

Os arranjos institucionais das regides integradas também podem promover a
integracao territorial, por meio da melhoria da infraestrutura e da conexao entre os
municipios. Isso facilita o fluxo de pessoas, mercadorias e servigos, estimulando o
desenvolvimento econdmico e a troca de conhecimentos e experiéncias entre as
regides. O arcaboucgo institucional que sustenta a formulacdo desses arranjos

institucionais € uma abordagem interessante para pensar a gestao do territorio.
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No entanto, na pratica, ocorrem indefinicdes durante o processo de elaboragao,
falta de recursos orgamentarios para apoiar as agcdes e uma falta de consideracao
pelos processos socioespaciais que constituem esses espagos, resultando em
ineficiéncias e falta de efetividade na criagao desse mecanismo de gestao.

Como parte da politica governamental, as RIDEs estdo inseridas nas areas
prioritarias da politica nacional de desenvolvimento regional. A constru¢cdo desse
sistema de areas prioritarias também apresenta desafios em sua implementacao e
contribui para os desafios na articulagdo dos aspectos socioespaciais e no

estabelecimento dos arranjos institucionais.

4.2 RIDE — GRANDE TERESINA: CONSTRASTES ECONOMICOS E SOCIAIS

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional € uma estratégia
governamental adotada no Brasil com o objetivo de promover a reducédo das
desigualdades regionais e o desenvolvimento econédmico e social em todo o territério
nacional. Uma das formas de implementacdo da PNDR é por meio das Regides
Integradas de Desenvolvimento. A PNDR define diretrizes e estratégias para as
RIDEs, estabelecendo prioridades de acdo e promovendo a articulagdo entre os
diferentes niveis de governo. Ela incentiva a diversificagdo econémica das regides,
estimulando setores produtivos estratégicos e promovendo a inovagao, a capacitagao
da mao de obra e a melhoria das condi¢des de infraestrutura.

Ao analisar a classificacdo da versao da tipologia da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) elaborada em 2006, podemos observar a situagéo
da realidade do Piaui, especialmente da RIDE - Grande Teresina, representada no
Mapa 22.

O territério piauiense apresenta 15 Microrregides Geograficas, desse
quantitativo duas encontravam-se classificadas como de baixa renda, a MRG de
Valenga do Piaui e do Médio Parnaiba Piauiense (Identificadas pelos numeros 16 e
11, respectivamente). Nesse sentido, foram consideradas areas de baixo rendimento
domiciliar com dinamismo econdmico inexpressivo, apresentando reduzidas de
concentracao urbana populacional. Os centros urbanos de destaque dessa porcao da
rede urbana piauiense para o periodo supracitado, englobava: Elesbdo Veloso; Agua
Branca e Valenga do Piaui. A maioria dos nucleos urbanos dessas MRGs possuiam

forte dependéncia do dinamismo econdmico da capital do estado.
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Mapa 22 - Classificagdo das Microrregides Geograficas Piauienses, segundo renda per
capita e variagédo do PIB (2006)
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Fonte: Elaboragéo Propria, 2022.

Os espacgos sub-regionais identificados como dinamicos foram: Bertolinia; Sao
Raimundo Nonato; Alto Médio Gurguéia; Alto Parnaiba Piauiense; Campo Maior;
Baixo Parnaiba Piauiense; Pio IX; Alto Médio Canindé e Chapadas do Extremo Sul
Piauiense, totalizando nove MRGs. Esses espagos regionais apresentavam
rendimento domiciliar baixo e mediano, mas certo grau de dinamismo econdmico,
quando comparados aos espacos classificados de baixa renda. A maioria das MRGs
do estado piauiense encontrava-se classificada nesse patamar.

O dinamismo econémico apontado foi impulsionado por determinados centros
urbanos que funcionavam como catalizadores das ofertas de servicos de média
complexidade, das oportunidades de geragdo de renda e possuiam uma melhor
infraestrutura urbana. Nesse caso, destacavam-se: Bertolinia (MRG n° 05); Sao
Raimundo Nonato (MRG n° 14); Barras e Luzilandia (MRG n° 04); Campo Maior e

Piripiri (MRG n° 06) e Corrente (MRG n° 08).
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As microrregides geograficas que apresentavam as maiores concentragdes de
populagdes urbanas em relagdo aos outros estratos ja mencionados e rendimento
mensal da populacéo classificado como médio, mas apresentaram um crescimento
econdmico reduzido, foram classificadas como espacgos regionais estagnados. No
patamar de estagnacgéo foram identificados os centros urbanos de maior importancia
da rede urbana piauiense: Floriano (MRG n° 09); Oeiras e Picos (MRG n° 12);
Parnaiba (MRG n° 10) e a capital do estado Teresina (MRG n° 15). O dinamismo
econbmico e as dinamicas urbanas impulsionadas pelos fluxos de capitais,
mercadorias, informacdes e pessoas desses espagos € bastante abrangente,
conferindo diferentes graus de dependéncia dos distintos nucleos urbanos sob sua
area de influéncia.

Com relagédo ao arranjo institucional da RIDE — Grande Teresina, os seus
entes federados pertencem a Microrregido Geografica de Teresina (n® 15), com
excegao de Timon — MA que pertence a MRG de Caxias (n° 07). Por meio da analise
dos dados, para o ano de 2006, a porgéo piauiense encontrava-se estagnada, isto €,
a populacado residente desses espacos apresentava reduzido poder aquisitivo e
crescimento econémico timido.

Sendo importante salientar que, no caso, da Regiao Integrada, a capital do
estado ocupava, e ainda ocupa, um lugar de destaque em relagdo aos demais entes
que compdéem a RIDE. A situagcdo apresentada pela Microrregido Geografica de
Caxias (n° 07) difere daquela retratada pelo contexto piauiense. Desse modo, o centro
urbano localizado na MRG de Caxias, no caso, Timon — MA, foi classificado como
area de baixa renda com crescimento econémico inexpressivo.

Com relagédo a classificagao realizada, algumas pontuagdes devem ser
levantadas, para que a espacializacdo dos dados n&o acabe por esconder situacoes
inerentes da realidade regional. Nesse caso, a definigdo do recorte territorial das
MRGs deve ser analisada com cautela, para que a tipologia criada nao faca
generalizagdes, pois no interior de uma dada microrregiao existem realidades
econdmicas e sociais distintas. Conforme o representante do governo federal a forma
como foi estabelecida as areas prioritarias da politica, pode ampliar ainda mais as
desigualdades existentes entre os entes que compdéem a RIDE - Grande Teresina,

bem como os espacgos da aglomeragao urbana regional.
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A PNDR possui uma tipologia que cria uma classificacdo das
mesorregides, com atualizacdo agora classificadas em regides
intermediarias e imediatas. Na classificagdo, foram estabelecidos
quatro quadrantes: assim, o quadrante localizado em uma hierarquia
melhor nao sera contemplado com a politica ou sera contemplado de
forma muito residual, pois representa as areas mais dindmicas, as
areas de alta renda. Em algumas areas — principalmente quando
observamos o Nordeste do Brasil —, as capitais dos estados séo todas
classificadas como alta renda, por incrivel que parega! Como nao séo
areas isoladas, a microrregido ou a regido delas engloba outros
municipios, quase sempre coincidindo com a regido metropolitana.
Essa situacao acaba por penalizar os municipios pobres, que ja sao
pobres em decorréncia da propria dindmica... Da primazia daquele
municipio nuclear... Daquela capital... Isso significa dizer que ao
integrarem uma regido com uma média de renda elevada, que foi
estabelecida como plano de corte, muitos dos municipios acabam
sendo penalizados. Por exemplo, vamos verificar a cidade de
Fortaleza, que possui alta renda de fato, mas € marcada também por
muita pobreza; e, quando observamos o seu entorno, como as cidades
de Maranguape e Caucaia, que sdo municipios industriais, mas com
uma maior predominancia de classe média e baixa. Foi feita essa
classificacdo para qué? Criamos essa classificagdo para qué?
(REPRESENTANTE DO GOVERNO FEDERAL, julho/2021)

Atrelada a essa questdo, deve-se observar também a agregacédo dos dados
utilizados para a realizag&o da tipologia, visto que alguns estratos podem apresentar
resultados impulsionados pelo desempenho econdmico dos centros urbanos de maior
dinamismo. Essas ponderagbes desencadeiam outras ramificagdes, pois sem esse
olhar cauteloso sobre os resultados apresentados, a finalidade da criagédo da tipologia
perde seu sentido, ou seja, a elegibilidade de areas prioritarias como esta disposto na
lei. Dessa forma, em caso de uma interpretacdo equivocada dos dados, areas que
necessitam de prioridade no recebimento das agdes governamentais, por exemplo,
podem permanecer sem assisténcia, acentuando suas desigualdades.

A tipologia criada no inicio da formulagdo da PNDR, refletia a realidade de um
quadro regional da década de 1990, tendo em vista a disponibilidade dos dados para
o periodo assinalado. Dessa forma, com a finalidade de perceber as modificacbes
ocorridas desde a institucionalizagdo da politica regional e utilizando informacdes
atualizadas, foi realizado pelo IPEA um estudo intitulado “Proposta de atualizagao das
tipologias da PNDR: nota metodoldgica e mapas de referéncia” que, como o proprio
titulo ja sugere, tinha a finalidade de atualizar o quadro referencial da classificagcao
das MRGs e estabelecer um comparativo entre as tipologias criadas. Como

asseveram Macedo e Porto (2018a):
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Treze anos apos sua apresentacao ao publico e onze anos depois de
sua institucionalizagdo oficial por forca de lei, a atualizacdo das
tipologias e dos mapas de referéncia da PNDR € importante porque
ajuda na reflexdo sobre a dindmica regional brasileira pds-2003,
periodo no qual diversos vetores, especialmente aqueles derivados
das politicas implicitas de carater social, atuaram sobre as regides do
pais com resultados distintos, influenciando-lhes o desempenho
socioecondmico (MACEDO; PORTO, 2018, p. 08).

Inumeras foram as transformacdes que afetaram direta ou indiretamente o

quadro regional brasileiro no decorrer de uma década, por isso a necessidade de

analisar a tipologia da PNDR a partir da evolugdo dos parametros ao longo desse

periodo permitindo, dessa forma, reconhecer suas permanéncias e transformacoes.

O Mapa 23 demonstra a atualizagéo da espacializagao das tipologias das MRGs, para

a realidade do territério piauiense, destacando a situacado da RIDE — Grande Teresina.

Mapa 23 - Classificacdo das Microrregides Geograficas Piauienses, segundo renda per

capita e variagédo do PIB (2018)
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Fonte: Elaboragao Propria, 2022.

O cenario de mudancas na classificacdo das tipologias das MRGs do territério

piauiense foi bastante expressivo. Analisando os dados percebe-se que grande parte
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das microrregides se encontram identificadas no patamar de baixa renda, isto €,
outrora apenas as MRGs de Valenga do Piaui (n°16) e do Médio Parnaiba Piauiense
(n°11) eram classificadas neste estrato, mas com a atualizagdo as microrregides de
Sao Raimundo Nonato (n°14), Alto Médio Canindé (n°01), Pio IX (n°13), Baixo
Parnaiba Piauiense (n°04), Campo Maior (n°06) e Chapadas do Extremo Sul
Piauiense (n°08) passaram a integrar essa categoria. As MRGs inseridas nesse
patamar ja apresentavam crescimento econémico reduzido (mesmo quando estavam
classificadas na tipologia de areas dinédmicas). Esse panorama esta mais proximo da
realidade, tendo em vista que o dinamismo econdmico dessas porgdes do territério do
piauiense possuem pontos localizados na rede urbana.

As MRGs que mantiveram sua classificagdo em areas dinamicas foram: Alto
Médio Gurguéia (n°02); Alto Parnaiba Piauiense (n°03) e Bertolinia (n°05). As
microrregides que completam esse grupo sao: Floriano (n°09) e Picos (n°12) que
deixaram de pertencer ao patamar de areas estagnadas. De fato, os centros urbanos
localizados nessa porcdo do estado apresentaram um crescimento econémico
ligeiramente significativo, em razdo da difusdo do agronegocio, mas isso ndo implica
necessariamente em um aumento do poder aquisitivo da populagéo residente.

A tipologia da MRG do Litoral Piauiense (n°10) manteve-se inalterada quando
comparada com tipologia anteriormente elaborada, permanecendo na posicdo de
estagnacédo, sem que tenha havido grandes mudangas no perfil econébmico e no
rendimento mensal dos centros urbanos que integram essa microrregido. Por fim, a
MRG de Teresina (n°15), espacgo que engloba a RIDE — Grande Teresina, ascendeu
para o estrato de alta renda. Nesse sentido, passaram para uma condicdo mais
favoravel evidenciando, em tese, um aumento no poder aquisitivo da populacéao.

No entanto, a MRG de Caxias (n° 07), microrregiao onde esta localizada Timon,
no estado do Maranhao, apresenta o extremo oposto da situacdo assinalada pelos
entes federados da Regido Integrada pertencentes ao territério piauiense, ou seja,
permanece no patamar de baixa renda, registrando os menores rendimentos mensais
per capita e baixo crescimento do PIB, conforme as variaveis usadas para a realizacao
da classificagcao das tipologias da PNDR, em 2018.

Dando continuidade a discussdo sobre a tipologia da PNDR, mais
especificamente, para a realidade da RIDE — Grande Teresina, torna-se importante
analisar essa mudanca de patamar para a posi¢ao de alta renda, pois nem todos os

espacos urbanos que compdem o arranjo e que, por sua vez, pertencem a MRG de
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Teresina, com exceg¢ao de Timon — MA, apresentam taxas elevadas de rendimento
mensal per capita. Os dados apresentados no Grafico 04 demonstram as diferengas
existentes no rendimento mensal por habitante para o arranjo institucional da RIDE,
conforme dados disponibilizados pelo IBGE para o ano de 2019.

Analisando o Grafico 4 nota-se que, os municipios de Unido, Nazaria,
Monsenhor Gil, Lagoa do Piaui, Lagoa Alegre, José de Freitas, Coivaras, Curralinhos,
Beneditinos e Altos registravam taxas iguais ou superiores a 50% dos domicilios com
rendimento mensal de até meio salario-minimo. Ressalta-se que o salario-minimo, em
2010, correspondia a 510 R$, sendo assim, o ganho mensal dos domiciliares dos

entes supracitados equivalia a metade desse valor, ou seja, 255 R$.

Grafico 04- Rendimento nominal mensal per capita de até %2 salario-minimo em 2010
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Analisando o grafico nota-se que, os municipios de Unido, Nazaria, Monsenhor
Gil, Lagoa do Piaui, Lagoa Alegre, José de Freitas, Coivaras, Curralinhos, Beneditinos
e Altos registravam taxas iguais ou superiores a 50% dos domicilios com rendimento

mensal de até meio salario-minimo. Ressalta-se que o salario-minimo, em 2010,
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correspondia a 510 R$, sendo assim, o ganho mensal dos domiciliares dos entes
supracitados equivalia a metade desse valor, ou seja, R$255,00.

O caso mais emblematico é o apresentado por Pau D’ arco do Piaui, registrando
o maior percentual dentre todos os entes federativos do arranjo, contabilizando 62,9%
dos domiciliares com rendimento mensal de meio salario-minimo. Além disso, o
municipio em termos de quantitativo populacional apresenta pouco mais de trés mil e
quinhentos habitantes, com reduzida taxa de urbanizagdo conforme os dados
disponibilizados pelo ultimo censo demografico.

Os menores percentuais de rendimento mensal foram apresentados por
Teresina, Timon — MA e Demerval Lobao, registrando respectivamente 38,9%, 44,5%,
e 48,9%. Os resultados obtidos refletem a maior dinamicidade econémico desses
espacos. No entanto, a situagado de Miguel Leao difere da registrada pelos municipios
citados anteriormente, pois mesmo apresentando uma taxa semelhante (49,1%) o seu
dinamismo reflete uma realidade socioespacial distinta. De fato, o espacgo regional da
Regido Integrada apresenta intensos contrastes econdmicos e sociais.

O representante do governo federal critica a l6gica de alocagdo de recursos da
PNDR (Politica Nacional de Desenvolvimento Regional) com base nas tipologias
destacadas. Segundo ele, o processo nao consegue efetivamente alcangar as areas
que necessitam de atendimento prioritario, nem estabelece instrumentos ou agdes
para as areas consideradas estagnadas de acordo com a classificacdo. Nesse
sentido, os critérios adotados podem mascarar a realidade e ndo dimensionar formas

de orientacao das politicas de forma adequada.

Nao temos uma definicdo, como, por exemplo “para a area mais
dindmica, temos tal programa” ou “para essa area mais estagnada,
esse outro programa”. Isso nunca foi feito. Essa classificagdo esta
servindo apenas para o banco nao ser penalizado pelos 6rgaos de
controle, pois, de acordo com o estabelecido, o dinheiro ndo deve ser
destinado aos municipios classificados como alta renda. Do ponto de
vista da politica publica, ndo temos uma agenda de programas que
estejam aderentes ou estejam convergindo na tentativa de solucionar
os problemas. Cria-se uma classificacdo na qual ndo se busca
entender os fundamentos que levaram ao seu estabelecimento
(REPRESENTANTE DO GOVERNO FEDERAL, julho/2021)

Com base no exposto, as agdes previstas pela politica regional, que sdo o
principal suporte para a alocagao de recursos na regido integrada da Grande Teresina,

enfrentam desafios em sua efetiva execugdo. Esses desafios ndo se limitam apenas
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a falta de consideragao dos aspectos que configuram a dindmica socioespacial, mas
também envolvem outra l6gica que afeta um aspecto essencial para qualquer arranjo
institucional: o fornecimento de recursos. Nesse sentido, confirma-se a manutencao
da capital piauiense como detentora e concentradora da dindmica do processo, sendo
também o espaco "prioritario" para a alocagdo de recursos. Isso contribui para o
agravamento das assimetrias entre os espacos da aglomeracéo urbano regional de

Teresina, bem como para a falta de dinamismo em outros espagos da RIDE.

4.3 RIDE — GRANDE TERESINA: O MODELO DE GESTAO EM DISCUSSAO

A Regido Integrada de Desenvolvimento foi criada por meio da Lei
Complementar n® 112, de 19 de setembro de 2001, e regulamentada pelo Decreto n°
4.367, de 9 de setembro de 2002, englobando municipios do Estado do Piaui e do
Estado do Maranh&o. A institucionalidade de uma regiao integrada prevé a articulagéo
de acdes de planejamento e gestdo que envolvam os trés niveis de governo.

Entretanto, essa perspectiva, na pratica, ndo acontece como deveria.

E evidente a dificuldade em se trabalhar a articulagdo nos trés niveis
federativos, mas em se tratando das RIDEs, a acéo estadual e federal
deveria avancar no estimulo a cooperagao entre os municipios, em um
maior envolvimento dos estados e na concepgao de que a RIDE é um
instrumento da acdo publica, que precisa ser apropriado pelos
segmentos sociais locais (AZEVEDO; ALVES, 2010, p. 100).

Como abordado na citagdo acima, existem dificuldades em se efetivar um
trabalho articulado entre os trés niveis federativos. Algumas das razdes para que isso
aconteca podem estar relacionadas, por exemplo, com os seguintes fatores: conflitos
de ordem politica; jogos de interesses; auséncia de mecanismos claros de
comunicagéao; falta de visdo de complementariedade com os planos estaduais e
federais, bem como das possibilidades concretas de acées que venham a promover
melhorias para a populagdo ou mesmo o desconhecimento da sociedade civil de sua
importancia.

A partir dessas hipoteses, constatamos que inumeras podem ser as
dificuldades enfrentadas, que, por sua vez, podem se expressar em maior ou menor
intensidade em cada uma das RIDEs, muito embora seja possivel que algumas das

situagdes apresentadas sejam uma constancia. Nesse caso, nosso enfoque buscou
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analisar a realidade da RIDE — Grade Teresina. A regido integrada em questéo ao
englobar espacialidades do Piaui e do Maranhdo, com destaque para a capital
piauiense, ao mesmo tempo que apresenta um potencial econdmico e estratégico, a
RIDE enfrenta desafios significativos que comprometem sua efetividade e cooperagao
entre os entes federativos envolvidos.

A falta de cooperacao entre os espacos que compdem a RIDE - Grande
Teresina gera uma auséncia de didlogo e articulagao entre os gestores municipais, o
que dificulta a implementagcdo de acbes conjuntas e a busca por solugdes
compartilhadas. Essa perspectiva é confirmada pelo representante da gestao
municipal de Teresina, que destaca a baixa “[...] articulagdo politica entre os
municipios da regido”. Apoiando essa afirmacao, o representante da gestdo municipal
de Nazaria também ressalta uma escassa “[...] articulacdo entre os municipios da
regiao integrada”.

Essa falta de cooperacao prejudica a harmonizagao de politicas publicas e a
otimizacdo dos recursos disponiveis, resultando em uma fragmentacéo das agdes e
uma subutilizagdo do potencial da regido, a qual ja € marcada por espacialidades com
interesses e necessidades distintas. Isso frequentemente dificulta a articulagéo
conjunta de politicas publicas e a busca por solugbes compartilihadas. Essas
dificuldades sao evidenciadas nas declaragbes dos representantes da gestado
municipal de Nazaria e Lagoa Alegre, que ressaltam a presenga mais acentuada e
atual dessa problematica.

Na verdade, nds nao temos articulacao entre os municipios da RIDE
para a solugdo de nenhum problema. Estou prefeito ha 4 anos e meio
e nunca se discutiu, nunca... Se reuniu para se discutir, para se ter
solugéo de problemas da RIDE, entdo a resposta € que nao existe
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE NAZARIA, agosto
2021).

Quando se trata de integrar as "municipalidades”, a questao € ainda
pior, ja que ndo ha muito interesse em tragar politicas publicas que
sejam capazes de planejar a integragdo em termos de regionalidade.
Cada gestor se comporta de acordo com o0s seus interesses
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE LAGOA ALEGRE,
novembro/2021).

Essa falta ou inexisténcia de maiores articulagcdes entre os entes federativos
fragiliza o processo de elaboracédo de agcdes e o compartilhamento de uma gestao na
tomada de decisbes, 0 que gera outras problematicas. Como consequéncia dessa
situagao, o gestor, ao ndo obter apoio entre seus pares, acaba se isolando, o que é

ampliado por questdes de ordem politico-partidaria.
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Dessa forma, o federalismo, que deveria promover a cooperacao, acaba
potencializando o oposto, criando uma cultura de falta de colaboragdo. O
representante do governo estadual reitera a perspectiva de isolamento e acrescenta
que a integracio entre os entes envolve diferentes escalas: "E comum o municipio
pensar apenas em seu territério. No entanto, o desenvolvimento local depende de sua
integracdo com o regional e sua insercao nas escalas superiores".

A promocao da cooperacdo entre os entes federativos envolve uma ampla
variedade de situagdes, que vao além da integragdo dos aspectos institucionais,
abrangendo também a integracao de servicos e a complementaridade das funcbes
urbanas. Essas questdes se tornam ainda mais evidentes e apresentam diferentes
niveis de complexidade para os entes que possuem menor poder de atuagcao e
capacidade administrativa, necessitando da cooperacgao para lidar com desafios que
nao podem ser resolvidos de forma isolada, mas sim de maneira integrada. O relato
do representante da gestdo municipal de Nazaria ilustra essa realidade, que nao se
restringe apenas a sua localidade, mas serve como referéncia para outras realidades
semelhantes, especialmente para aquelas distantes do centro regional mais dinédmico,
que é a aglomeracgao urbano regional de Teresina. “As dificuldades que n6s temos
como pequeno municipio de resolver alguns problemas... Eles s seriam resolvidos
se houvesse integracao entre os municipios envolvidos ou a participa¢ao do estado”
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE NAZARIA, agosto 2021).

As dificuldades apontadas pelos entes federativos sao significativas, mas nao
sao intransponiveis. A superagao dessas barreiras na implementagcao de um modelo
de gestao e planejamento voltado para atender as necessidades regionais do territorio
nacional requer uma compreensado abrangente do processo como um todo, sem
negligenciar um aspecto em detrimento de outro. Conforme ressaltado pelo
representante da gestdo municipal de Beneditinos, € necessario promover uma

sinergia entre todas as partes envolvidas.:

Na nossa opinido, a estratégia que reforgaria a efetividade da atuacao
conjunta dos trés entes seria a integracdo das forgas politicas que
visasse a convergéncia sinérgica em atingir o desenvolvimento da
regiao como um todo, independentemente da cor partidaria. Trata-se,
pois, do que ja citamos antes: é necessario aprendermos a pensar
conjuntamente, em prol da totalidade — neste caso, das grandes
regides integradas (REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE
BENEDITINOS, agosto /2021).
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A falta de cooperacdo entre os entes federativos, como mencionado
anteriormente, resulta em um cenario fragmentado em que cada municipio busca
atender as suas demandas de forma isolada, sem considerar o impacto nas demais
localidades da regido. Isso prejudica a harmonizagao e a implementacéo de projetos
e programas integrados, que poderiam trazer beneficios para toda a RIDE - Grande
Teresina. E importante ressaltar que questdes politico-administrativas, impulsionadas
por disputas politicas e interesses partidarios, muitas vezes prevalecem sobre o
interesse coletivo, gerando falta de didlogo e comprometimento com a integracéo
regional. Essa situacdo dificulta a construcdo de uma visdo comum para o
desenvolvimento da RIDE - Grande Teresina e interfere na tomada de decisdes
conjuntas dentro do arranjo institucional.

Outro aspecto a ser destacado é a falta de mecanismos eficientes de
governanga e coordenagao regional. A auséncia de instancias de governanga capazes
de articular os diversos atores envolvidos e promover a cooperagao entre eles
contribui para a fragmentacao das agdes e a ineficacia das politicas implementadas.

A auséncia de uma instancia de governanca na RIDE Grande Teresina reflete
a falta de um ¢érgéo ou entidade responsavel por promover a articulagdo entre os
municipios envolvidos, o governo estadual, o governo federal e outros atores
relevantes. Essa lacuna dificulta a coordenacao das acdes e a definicdo de diretrizes
comuns para o desenvolvimento da regido. Embora tenha sido criado um conselho
deliberativo para a RIDE - Grande Teresina em 17 de maio de 2013, conforme
preconiza a lei, ndo ha, no entanto, uma efetiva participacdo e coordenacao entre as
partes envolvidas (TERESINA, 2019; SILVA, 2020). Essa insténcia de governanga
seria fundamental para coordenar e articular as agdes e politicas voltadas ao
desenvolvimento regional, desempenhando um papel crucial na promoc¢ao da
integracéo e na definicdo de diretrizes comuns para a RIDE.

O conselho da RIDE Grande Teresina foi estabelecido com base na legislagao
especifica que regulamenta a criagao e o funcionamento das RIDEs. Sua composi¢ao
€ multinstitucional e envolve representantes dos municipios abrangidos, do governo
estadual, do governo federal e de outros atores relevantes, como a sociedade civil e
o setor empresarial.

No entanto, de acordo com o relato do representante da gestdo municipal de
Teresina, essa instancia de representagao foi pouco efetiva em suas atribuigdes, pois

a composigédo do conselho envolve os trés niveis de governo, tornando desafiador
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conciliar as agendas e dificultando o dialogo, que acaba sendo deficiente ou quase
inexistente. Além dessa dificuldade, em nenhum dos niveis governamentais ha um
espaco especifico dedicado a lidar com as questdes que permeiam o arranjo

institucional, deixando-o desamparado.

[...] Teve trés reunides em 20 anos, alguma coisa assim. A governanca
— para vocé ter todos os entes juntos conversando — é extremamente
complexa, seja por questdes de prioridade, especialmente do governo
federal, pois ele esta distante... Precisa se deslocar [...] Entéo, essa
propria governanga fica a cargo de pessoas que nao necessariamente
se dedicam a esse tema; em nenhum dos entes (nem na prefeitura,
nem no governo estadual), existem pessoas exclusivas responsaveis
pelo assunto; por exemplo, surgiu um problema, vamos marcar daqui
a um més para discutirmos [...]. Como nao ha isso, ela [a RIDE] “morre
por inanigao”, por falta de interesse dos entes, ja que ela nao é efetiva
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE TERESINA,
agosto/2021).

Além disso, a auséncia de uma instancia de governanga compromete a
capacidade de mobilizacdo de recursos para a regido. A captacado de investimentos,
tanto publicos quanto privados, € prejudicada pela falta de uma estrutura organizada
que possa promover a atragao de recursos e coordenar as agdes necessarias para
viabilizar projetos de desenvolvimento regional. O representante do governo federal
também ressalta a caréncia de uma insténcia de governabilidade, evidenciando que
mesmo dentro do ambito governamental federal ha uma espécie de "orfandade" no

que diz respeito ao aparato federal para coordenar as regides integradas.

O dialogo horizontal do governo federal € muito ruim, ndo ha uma
instancia de governanca... foi criada uma Camara pela nova PNDR
publica em 30 de maio de 2019, e, até o presente momento, so teve
uma unica reunido. Essa camara seria responsavel por deliberar a
aplicacao de recursos do governo federal nas areas prioritarias, onde
se inclui as RIDEs. A governanca interna do MDR em relacdo as
RIDEs € muito ruim, pois ela ja esteve dentro do MI; depois, por meio
de acordo informal, foi para CODEVASF-PI [para o caso especifico da
RIDE - Grande Teresina]. Na atual gestdo, tem uma parte na
secretaria executiva do MDR e a secretaria executiva da RIDE é da
SUDENE. Essa situacdo cria uma dificuldade para que os entes
subnacionais entendam com quem eles devem dialogar
(REPRESENTANTE DO GOVERNO FEDERAL, julho/2021)

Atrelada a essa falta de amparo das instancias definidas por lei, responsaveis

por coordenar e oferecer suporte aos entes sob seu comando, surge o desafio da
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sobreposig¢ao de instancias na RIDE — Grande Teresina, que abrange ndo apenas a
regido integrada, mas também os chamados territorios de desenvolvimento piauiense.
Essa politica publica foi implementada como estratégia de descentralizagao das ag¢des
governamentais e promog¢ao do desenvolvimento territorial, levando em consideragao
as caracteristicas e potencialidades de cada regido.

A criacédo dos Territorios de Desenvolvimento teve origem no final da década
de 1990, como resultado de discussdes e debates sobre a necessidade de superar
desigualdades regionais e promover um desenvolvimento mais equilibrado no pais.
Essa abordagem territorial parte do principio de que as caracteristicas
socioecondmicas, culturais e ambientais de cada regiao devem ser consideradas na
definicdo de politicas publicas e na implementacédo de a¢des de desenvolvimento.

No caso do Piaui, ocorre uma sobreposicao de instancias nos espacos que
compdem o arranjo institucional, onde o governo federal atua como principal
articulador, enquanto os territérios de desenvolvimento s&do mantidos e ligados a
esfera estadual. Como resultado, ambas as instituicdes possuem atribuicdes e
responsabilidades sobre o mesmo territério. Nesse contexto, € comum encontrar
sobreposi¢cao de competéncias e dificuldades na coordenagao das agdes, o que
também afeta a efetividade das politicas implementadas na RIDE Grande Teresina. O
representante do governo estadual concorda com essa analise e destaca as

dificuldades enfrentadas na gestdo da RIDE, como mencionado no relato:

A primeira dificuldade é a sobreposicao de instancias de planejamento
regional/territorial. Existe no estado a Lei do Planejamento
participativo 87/2007, que cria os territorios de desenvolvimento e que
€ seguida pela gestao estadual como norteadora do desenvolvimento
regional. Essa malha se sobrepde a RIDE, que é conduzida pelo
governo federal. Cabe, aqui, ressaltar que o municipio de Teresina
participa da RIDE, mas nao tem participado das deliberagdes do
Territério Entre Rios, no qual esta incluido (REPRESENTANTE DO
GOVERNO ESTADUAL, setembro/2021).

A existéncia dos territérios de desenvolvimento dentro da RIDE Grande
Teresina amplia as dificuldades, inclusive para promover a cooperagao entre os entes
federativos, uma vez que esses territérios sdo espacgos delimitados nos quais séo
realizadas acdes especificas para impulsionar o desenvolvimento regional, tendo o
governo estadual como mediador nesse processo. No caso do Piaui, compreendem-

se 15 Territérios de Desenvolvimento: Cocais, Vale do Sambito, Entre Rios, Vale dos
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Rios Piaui e ltaueira, Vale do Rio Guaribas, Chapadas do Extremo Sul Piauiense,
Carnaubais, Vale do Canindé, Vale do Rio Longa, Serra da Capivara, Vale dos Rios
Parnaiba e ltapecuru, Tabuleiros do Alto Parnaiba, Serra da Ibiapaba, Serra do
Quilombo e Vale do Rio Piaui.

A sobreposicdo de instancias de governanga resulta em deficiéncias na
definicdo de competéncias e na coordenagao das agdes, o que teoricamente levaria
a duplicacao de esforgcos, desperdicio de recursos e falta de foco nas demandas
prioritarias da RIDE Grande Teresina, caso as instancias institucionais obtivessem
sucesso em sua efetivacdo. Além disso, essa sobreposicdo pode fragmentar as
politicas publicas, com diferentes 6rgaos e entidades atuando de forma desarticulada
e sem uma visao integrada para o desenvolvimento regional.

Essa sobreposi¢ao de instancias entre territérios de desenvolvimento e a regiao
integrada também pode gerar conflitos e disputas por recursos e poder entre os
envolvidos. A falta de coordenacao efetiva e de mecanismos de governanga
adequados pode intensificar essas disputas, prejudicando o planejamento e a
implementagédo de ag¢des conjuntas na RIDE. O relato do representante da gestéo
municipal de Teresina confirma essa situagdo de acirramento de disputas para

atender aos interesses individuais:

Alids, tem esse outro problema: o sistema de governanga da RIDE nao
é interessante nem para Teresina — Pl nem Timon — MA, que sao os
mais interessados; eles ficam a reboque, pois, se em uma decisao
polémica o governo estadual quiser obter votos a seu favor, € muito
mais facil capturar os prefeitos de Coivaras — Pl e de Pau D’arco — PI,
para conseguir alcangar seus objetivos (REPRESENTANTE DA
GESTAO MUNICIPAL DE TERESINA, agosto/2021).

A sobreposicao de instancias no territorio do Piaui afeta ndo somente a RIDE
Grande Teresina, mas também as regides integradas propostas por meio de projetos
de leis que nao foram efetivados. As municipalidades envolvidas nesses arranjos
lidam desde sua génese com a dualidade de entidades, uma de natureza federal e
outra de ambito estadual. Nesse processo, € a esfera estadual que exerce maior
influéncia e controle, dada sua maior proximidade com as localidades em questao
(Mapa 24).
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Mapa 24 - Sobreposigéo entre Territérios de Desenvolvimento, a RIDE — Grande Teresina e as

propostas de arranjos institucionais para o Piaui
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Em relagdo a condugdo dos aspectos de gestdo do territorio, surgem as
seguintes complexidades. Primeiramente, temos a questdo ligada ao espago da
regido integrada, que propde o estabelecimento de uma gestdo de cooperagédo em
trés niveis de governo. .Além disso, ha também a necessidade de estabelecer uma
governancga entre o estado e os municipios envolvidos. Essa gestado interfederativa
busca promover a cooperacdo e a articulagdo entre o governo estadual e os
municipios da regido. Com todas essas dimensdes e relagbes envolvidas, o
estabelecimento da governanga torna-se complexo e conturbado, devido as diferentes
competéncias e interesses dos diversos entes governamentais.

O Mapa 24 apresenta as regides integradas com sobreposi¢ao dos territérios
de desenvolvimento. Para superar esse desafio, € necessario fortalecer a governanca
regional, promovendo a articulagao entre as diferentes instancias e atores envolvidos.
A definicdo clara de competéncias e responsabilidades, bem como a criacdo de
mecanismos de coordenacéao e dialogo, sao fundamentais para evitar sobreposi¢des
e conflitos.

O arranjo da RIDE - Grande Teresina esta sobreposto ao Territorio de
Desenvolvimento chamado Entre Rios. Além disso, a proposta de lei para a criagao
do arranjo interfederativo, conhecido como RIDE do Baixo Parnaiba, caso tivesse sido
aprovada, abrangeria municipios pertencentes ao territorio de desenvolvimento da
Planicie Litoranea. Por fim, as propostas de lei para a criagdo dos arranjos
institucionais da Serra da Capivara e Cariri/Araripe abrangeriam municipios dos
territérios de desenvolvimento do Vale do Rio Guaribas, da Chapada do Vale do Rio
Itaim e da Serra da Capivara.

Outro desafio enfrentado pela RIDE Grande Teresina € a falta de financiamento
adequado para projetos e programas de desenvolvimento regional. A escassez de
recursos compromete a implementagao de infraestrutura, a promocao de atividades
econbmicas e a melhoria dos servicos publicos essenciais. Sem investimentos
suficientes, os municipios da RIDE tém dificuldade em alavancar seu desenvolvimento
e em enfrentar os problemas socioecondmicos que afetam a regiao, As verbalizagdes
dos representantes do governo federal, da gestdo municipal de Teresina, Beneditinos

e Altos asseveram essa perspectiva:

Um segundo ponto € a questao do financiamento, pois nao adianta ter
boas ideias... Nem todas as ideias consignadas nos planos séo boas,
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mas algumas delas sdo interessantes. Ha vida muito inteligente nos
municipios e algumas “coisas” que eles pontuam sao interessantes...
S6 que nao temos o dinheiro para a alocagao da politica regional
(REPRESENTANTE DO GOVERNO FEDERAL, julho/2021)

para que serve um plano de desenvolvimento se n&o vai haver
recursos? O Ministério ndo possui recursos para aportar esse tipo de
“coisa” e, ao mesmo tempo, a governanca dos investimentos em
termos de esfera federal é destinada para os estados ou municipios
(REPRESENTANTE GESTAO MUNICIPAL DE TERESINA,
agosto/2021)

Os maiores entraves para agdes de cooperacao entre Unido, estados
e municipios podem ser resumidos, principalmente, no apoio e no
engajamento politico. Havia uma dissonancia entre os interesses e os
poderes politicos para alocar recursos do Orgcamento Geral da Unido
— OGU. Issofez com que a RIDE — Grande Teresina, na minha gestao,
sO existisse no papel. Ao contrario de outras RIDEs nas quais toda a
regidao se desenvolveu, pelo fato de esta ter recebido recursos
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE BENEDITINOS,
agosto /2021).

Os municipios organizados deveriam pressionar e, a0 mesmo tempo,
divulgar para as suas populacdes quais sao os projetos da RIDE e a
importancia para a vida do cidadao e identificar os responsaveis que
necessitam ter uma maior responsabilidade para a captura de
recursos para a execugao dos projetos, garantindo a realizagdo deles
em cada um dos municipios. Com isso, cresce o pais, cresce o estado
e ha a melhoria da economia e da qualidade de vida dos municipios
(REPRESENTANTE DA GESTAO MUNICIPAL DE ALTOS, agosto
12021).

Além disso, os conflitos de ordem politico-partidaria também impactam a
efetividade da RIDE. Disputas politicas entre os governantes municipais muitas vezes
se sobrepdem aos interesses coletivos, dificultando a cooperagdo e a busca por
solugdes conjuntas. Esses conflitos prejudicam a implementagao de politicas publicas
eficientes e a adogao de medidas estratégicas para o desenvolvimento regional.

A captacao de recursos para os entes federados da RIDE também se apresenta
como um desafio significativo. A reduzida captacao de recursos externos, seja por
meio de convénios, parcerias ou investimentos, limita a capacidade dos municipios
em promover investimentos e desenvolver projetos de grande impacto regional. A
dependéncia de recursos préoprios muitas vezes nao € suficiente para suprir as
demandas da regido, resultando em um ciclo de escassez e limitagdes para o
desenvolvimento regional.

Diante dessas dificuldades, é necessario um esforgo conjunto dos entes

federativos, governantes e sociedade civil para superar os desafios e promover uma
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maior integracdo e efetividade da RIDE Grande Teresina. E preciso fortalecer a
cooperagao entre os municipios, buscar fontes alternativas de financiamento,
promover o dialogo e a articulagéo politica, e estabelecer estratégias de captacao de
recursos mais eficientes.

A superacao desses obstaculos e a efetivagcdo da RIDE Grande Teresina como
um espaco de desenvolvimento regional requerem um comprometimento conjunto,
visando o bem-estar da populagédo e o crescimento sustentavel da regido. Somente
por meio da cooperacao, eficiéncia na gestado, investimentos adequados e uma visao
de longo prazo sera possivel alcancar os objetivos de desenvolvimento e promover o

pleno potencial da RIDE.



245

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A compreensao do fenbmeno urbano requer o reconhecimento de novas
espacialidades, especialmente quando se analisa aglomeragdes urbanas. Nesse
sentido, € necessario ir além da analise da capital piauiense e compreender as
dindmicas urbanas presentes em todos os espacos urbanos que compdem a regiao
integrada em questao.

Observa-se uma discordancia entre a instituicdo legal da regido integrada e
sua dinamica socioespacial, 0 que acarreta em desafios para a gestao e ineficiéncia
do modelo de criacdo de Regides Integradas de Desenvolvimento (RIDEs).

A instituicdo de uma RIDE visa promover o desenvolvimento regional e a
integracdo entre municipios, porém, quando essa estrutura ndo € capaz de
acompanhar as dinamicas socioespaciais, ocorre uma desarticulagao das agdes de
gestdo e um distanciamento entre o planejamento e a realidade vivenciada no
territorio.

As dinamicas socioespaciais sao complexas e influenciadas por uma série de
fatores, como economia, demografia, cultura e infraestrutura. Cada municipio dentro
da regiao integrada possui suas particularidades e necessidades especificas, o que
demanda uma abordagem mais integrada e flexivel por parte dos gestores.

A falta de alinhamento entre a instituicdo legal da RIDE e as dinamicas
socioespaciais pode resultar em dificuldades na implementacao de politicas publicas,
na distribuicdo de recursos e na articulacdo entre os municipios. Isso pode levar a
uma gestdo fragmentada e ineficiente, sem conseguir atender de forma adequada as
demandas locais.

Além disso, a falta de consideracdo das dinamicas socioespaciais pode
resultar em desigualdades territoriais, com concentracdo de investimentos e
desenvolvimento apenas em determinadas areas, deixando outras regides
desfavorecidas e marginalizadas.

Para superar esses desafios, &€ necessario um olhar mais atento as dinédmicas
socioespaciais e uma maior participacdo da sociedade civil e dos atores locais na
definicdo das politicas e na gestdo dos territérios. E preciso promover uma maior
integracao entre os municipios, estimular a cooperacéo e buscar solugdes conjuntas

para os problemas comuns.
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A compreensdo das dinamicas urbanas inerentes ao espag¢o urbano que
compde a aglomeragao em analise, para além da capital, € essencial para uma gestao
mais eficiente e sustentavel das RIDEs. Somente através de uma abordagem
integrada, que leve em consideragao a diversidade e as particularidades de cada
municipio, sera possivel alcangar um desenvolvimento regional equilibrado e
promover uma melhor qualidade de vida para toda a populagao.

Ademais, € importante ressaltar que as estratégias e intervengdes orientadas
pelos mecanismos de cooperagao tém se mostrado insuficientes para promover um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel nas regides. Isso ocorre devido a
desarticulagéo dos agentes envolvidos, o que resulta em diferenciagdes no uso € na
reproducao do espacgo, bem como em uma relativa auséncia de planejamento urbano
regional.

A cooperagao entre diferentes atores e instituicbes € fundamental para a
construcdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento socioeconémico e
territorial. No entanto, muitas vezes, observa-se uma falta de articulagéo e integragéo
entre esses agentes, o que compromete a efetividade das estratégias implementadas.

A desarticulagdo dos agentes pode ser causada por diversos fatores, como
interesses conflitantes, falta de comunicagao e coordenagao, auséncia de liderancga e
governanga inadequada. Essa falta de coesdo e colaboragcdo compromete a
implementacdo de projetos e agdes conjuntas, impedindo a maximizagdo dos
resultados e a promocgado de um desenvolvimento mais equitativo.

Como consequéncia dessa desarticulagao, ocorre uma diferenciacdo no uso
e na reproducédo do espacgo. Alguns atores e areas podem se beneficiar mais das
estratégias de cooperacgao, enquanto outros ficam a margem, sem acesso aos
recursos € oportunidades disponibilizados. Isso gera um aprofundamento das
desigualdades territoriais, perpetuando um cenario de exclusdo e marginalizagao.

Além disso, a relativa auséncia de planejamento urbano regional contribui
para a fragmentacao e desordem do espago. Sem uma visao integrada e sistémica,
as intervengdes podem ser pontuais e desarticuladas, sem considerar as
interdependéncias e as conexdes entre os diferentes territérios. Isso dificulta a
construgdo de uma regido mais coesa, com infraestrutura adequada, preservagao
ambiental e qualidade de vida para todos os seus habitantes.

Para superar esses desafios, € necessario fortalecer os mecanismos de

cooperagao, promovendo uma maior articulagdo entre os atores envolvidos. Isso
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implica no estabelecimento de espacos de dialogo e negociagado, na construgao de
parcerias solidas e na definicdo de objetivos comuns. Além disso, € fundamental
investir em governancga efetiva, com liderangas comprometidas e capacidade de
mobilizar os recursos necessarios. Nao se pode esquecer a questao da captagao de
recursos financeiros direcionados para atender as demandas dos entes que compdem
a institucionalidade regional.

O planejamento urbano regional também deve ser priorizado, levando em
consideracao a interdependéncia dos territorios e a busca por um desenvolvimento
mais equitativo e sustentavel. Isso envolve a elaboragdo de planos e diretrizes que
orientem o crescimento urbano de forma integrada, considerando aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais.

A superagao da desarticulagado dos agentes e da auséncia de planejamento
urbano regional é um desafio complexo, que exige esforgos conjuntos e continuos. E
fundamental que os diferentes atores, sejam eles governos, instituicdes, organizacées
da sociedade civil ou setor privado, reconhegcam a importancia da cooperagcao e do
planejamento para promover um desenvolvimento mais justo e sustentavel.

Somente através de uma abordagem integrada, que valorize a participagao e
o dialogo entre os diversos interessados, sera possivel superar as barreiras da
desarticulagédo e promover transformagdes positivas nos espagos urbanos e regionais.
Isso contribuira para a construgao de cidades e regides mais inclusivas, resilientes e
capazes de enfrentar os desafios do século XXI.

A compreensao das dindmicas urbanas submetidas a légica do processo de
metropolizagdo do espaco é fundamental para qualificar a aglomeragédo urbano
regional de Teresina e compreender como isso interfere no funcionamento do modelo
de regidao integrada criado. A metropolizagdo representa um conjunto de
transformacgdes socioespaciais e econbmicas que ocorrem nas grandes cidades e
suas areas de influéncia, resultando em uma concentracao de populacéao, atividades
e infraestruturas.

Nesse contexto, as interagdes nao hierarquicas entre os centros urbanos que
compdem a aglomeragao urbano regional de Teresina desempenham um papel
crucial. Ao contrario de uma estrutura rigida e hierarquizada, essas interagbes sao
marcadas por fluxos complexos e dindmicos, que envolvem trocas econdmicas,

sociais e culturais entre os diferentes centros urbanos. Essas interagbes podem
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ocorrer tanto dentro de um mesmo estado ou regido como entre diferentes estados ou
regioes.

No entanto, a compreensao dessas interagbes e da complexidade urbana
subjacente a esse fendmeno nem sempre € adequadamente abordada pelos gestores
publicos. Muitas vezes, ha uma tendéncia a se concentrar apenas nas dinamicas e
demandas locais, sem considerar as conexdes e interdependéncias com outros
centros urbanos. Isso pode levar a uma visao fragmentada e limitada do territério,
comprometendo a eficiéncia e eficacia das agdes de gestdo e planejamento.

Os desafios impostos pela gestao e planejamento territorial que ultrapassa os
limites administrativos sdo numerosos. Um dos principais desafios € promover uma
maior articulagéo entre os diferentes niveis de governo e instituicdes, buscando a
cooperagao e coordenacdo das acgodes. Isso implica em superar as barreiras
burocraticas e promover espacgos de dialogo e negociacdo que permitam a construgao
de uma visao compartilhada e integrada do territorio.

Além disso, é necessario considerar a complexidade das relacdes e fluxos
entre os centros urbanos, levando em conta as especificidades de cada localidade e
as demandas e necessidades das populagdes envolvidas. Isso requer a adogao de
abordagens flexiveis e adaptativas, que considerem as particularidades de cada area
e promovam uma gestao participativa e democratica.

Outro desafio € o desenvolvimento de instrumentos de planejamento territorial
que sejam capazes de abranger a escala regional e integrar as multiplas dimensdes
do desenvolvimento urbano. Isso implica em superar as limitagdes dos limites
administrativos e adotar uma abordagem mais abrangente, que leve em consideragao
as relacoes e interdependéncias entre os diferentes centros urbanos. Além disso, é
importante promover a utilizacdo de formas de gestao do territério que compreendam
a realidade regional, com base em instrumentos ja previstos em lei, tais como
contratos de gestdo e parcerias publico-privadas interfederativas, como exemplos
desses instrumentos.

As dindmicas urbanas sado constantemente dimensionadas e conformadas por
diferentes abordagens teorico-conceituais que buscam compreender suas légicas no
espaco geografico. Através de uma perspectiva multidisciplinar, essas abordagens
exploram aspectos como a formagao e transformacao do espaco urbano, as relagbes
sociais e econbmicas, as praticas culturais e as politicas publicas que moldam as

cidades.
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No contexto da aglomeragao urbana em estudo, é fundamental compreender
seu dinamismo urbano, que se manifesta através de sua dindmica populacional,
socioecondmica e de mobilidade espacial. A aglomeragdo concentra uma grande
quantidade de pessoas, atividades econémicas e fluxos de pessoas e mercadorias, o
que gera interagcdes complexas e oportunidades de desenvolvimento. E importante
analisar as relacdes entre os diversos centros urbanos que compdem a aglomeracéo,
bem como sua insergdo no contexto regional, considerando as interdependéncias e
as disparidades socioecondmicas.

No processo de criagdo da regido integrada em estudo, € necessario distinguir
entre o processo de natureza espacial e o processo de natureza institucional. O
processo espacial refere-se as dindmicas territoriais, como a proximidade geografica,
os fluxos de pessoas e mercadorias, € as interacdes sociais € econbmicas. Ja o
processo institucional envolve a criagao de instituicbes e mecanismos de cooperagao
entre os atores envolvidos, como governos municipais, estaduais e federais,
organizagbes da sociedade civil e setor privado. Esses processos interagem e
influenciam mutuamente a conformagéo da regido integrada, afetando sua gestéao e
planejamento.

No entanto, a criagdo e implementacédo das ag¢des de gestao e planejamento
urbano e regional para a regido integrada podem enfrentar diversas dificuldades e
deficiéncias. A falta de integracéo entre os diversos atores e niveis de governo pode
dificultar a cooperagao e a coordenacao das acdes, comprometendo a eficacia das
politicas publicas. Além disso, a escassez de recursos financeiros e técnicos, a
burocracia excessiva e a falta de capacitacdo dos gestores podem representar
obstaculos para a elaboragao e implementacao de agdes efetivas.

As deficiéncias na elaboracdo e implementacdo das acdes de gestdo e
planejamento urbano e regional também podem estar relacionadas a falta de
participacdo da sociedade civil e de mecanismos de governanga democratica. A
auséncia de espacos de dialogo e negociagao entre os diferentes atores envolvidos
pode comprometer a legitimidade e a efetividade das agdes, gerando conflitos e
desigualdades territoriais.

Diante dessas questdes, é essencial promover uma abordagem integrada e
participativa na gestdo e planejamento da regido integrada, envolvendo todos os
atores relevantes e considerando as particularidades locais. E necessario fortalecer

as instituicdes e os mecanismos de cooperagao, superando as barreiras burocraticas
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e promovendo a articulagdo entre os diferentes niveis de governo. Além disso, é
fundamental investir na capacitagdo dos gestores e na promog¢ao da participagao
cidada, garantindo uma governanga mais inclusiva e eficiente. Somente dessa forma
sera possivel superar as dificuldades e alcangar uma gestao e planejamento urbano

e regional mais eficazes e sustentaveis para a regido integrada em estudo.
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