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RESUMO

Este trabalho é elaborado a partir de uma praxis assentada num projeto de
extensdo, o PDUR (Programa de Desenvolvimento Urbano e Regional) que tem
como um dos seus lécus de atuacdo o Setor Litoral da Universidade Federal do
Parand, cujo objetivo € implementar metodologia de desenvolvimento social com as
comunidades a partir do Observatério de Geotecnologias Sociais. Versa sobre
investigacdo dos conselhos gestores de politicas publicas e direitos apreendendo o
contexto que marca a génese e desenvolvimento destes espacos, isto é, do periodo
que abarca dos finais dos anos 1970, momento de luta pela redemocratizacdo no
Brasil, & década de 1990, periodo marcado pela hegemonia do neoliberalismo; bem
como apreendemos a partir de literatura especializada os limites e possibilidades
inscritos nos conselhos. Pesquisamos sobre o Sistema de Garantia de Direitos e
poténcias que o PDUR e os conselhos podem agregar para a efetivacdo do primeiro,
através do Observatorio de Geotecnologias Sociais.

Palavras-Chaves: Programa de Desenvolvimento Urbano e Regional, Observatério

de Geotecnologias Sociais, Conselhos Gestores, Sistema de Garantia de Direitos



RESUMEN

Este trabajo es elaborado a partir de una experiencia teorica y practica desarrollada
en el proyecto de extencion , el PDUR (Programa de Desenvolvimiento Urbano y
Regional), que tiene como uno de sus locales de actuacion el sector Litoral de la
Universidad Federal de Parand, en el cual su objetivo es implementar metodologias
de desarrollo social con las comunidades a partir del Observatorio de
Geotecnologias Sociales. Este trabajo discute sobre la investigacion de los consejos
gestores de politicas publicas y derechos , comprendiendo desde el contexto que
marca el origen y desarrollo de estos espacios, esto es, del periodo que abarca
entre los afos finales de 1970, momento de lucha por la redemocratizacién en Brasil
hasta la década de 1990, periodo marcado por la hegemonia del neoliberalismo,
bien como entendemos a partir de literatura especializada las limitaciones y
posibilidades que constan en los consejos. Averiguamos sobre el sistema de
garantia de derechos y potencias que el PDUR y los consejos pueden agregar para
la realizacion de este, por lo meio del Observatorio de Geotecnologias Sociales.

Palabras-Claves: Programa de Desenvolvimiento urbano y Regional, Observatorio
de Geotecnologias Sociales, Consejos Gestores, Sistema de garantia de Derechos
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1. INTRODUCAO

A concretizacdo dos conselhos gestores na vida brasileira € fruto de um
intenso movimento politico na vida nacional. Trata-se de um dos processos
ocasionados da luta pela redemocratizagdo politica organizada por diversos atores
que imprimiram a necessidade de maior participacado popular na gestdo do Estado

como principio constitucional.

Para que estas mudancas geradas a partir da Constituicdo de 1988 viessem a
cabo, importantes embates se fizeram presentes, desvelando a década de 1980

como palco de significativo ascenso do movimento social.

Toda esta movimentacdo de forcas sociais progressistas, apesar de imprimir
derrotas significativas aos setores representantes (sejam militares ou civis) das
histéricas elites politicas e econdmicas, ndo conseguiu se estabelecer como forca
hegemonica. Gomes (1997) assim expressa este processo marcado muito mais por

continuidades do que rupturas:

A chamada transi¢éo do regime militar se completa sem mudar nada quanto
a composicao do poder. Além da estabilidade politica, garante, também, a
estabilidade econdbmica para a classe dominante com o dinheiro publico (...)
(GOMES, 1997, p. 39).

Na década seguinte os setores representantes do mundo do trabalho
sentiram 0 peso regressivo maior do avanco do capital sobre seus direitos,

conquistados a partir dos enfrentamentos passados.

O desemprego em massa adicionado a precarizacdo das condicbes de
trabalho, a perda de direitos, articulado a preponderancia avassaladora do
pensamento Unico, que encucava uma perspectiva de horizonte de sociabilidade
fortemente calcado no consumismo e individualismo, gestou um quadro de refluxo
de massas. O neoliberalismo imprimiu sua forca. Se na gestao de Collor de Mello ele
teve seu processo de implementacao interrompido, ele se consolidaria no Brasil com

o governo de Fernando Henrique Cardoso nas suas duas gestoes.
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Todo este cenario condicionou o desenvolvimento dos conselhos gestores.
Esse pano de fundo “macro” dos embates politicos é importante na anélise daqueles
espacos pois muito nos fornece elementos para pensarmos o0s limites e

possibilidades, e apontar desafios...

Agregado a isto, pondero que outras questbes inscritas na pratica dos
conselhos implicardo na eficiéncia e efetividade dos conselhos como instancias do

controle social e democratizacéo das politicas publicas.

Em meu Trabalho de Conclusdo do Curso de Servi¢o Social busco aprofundar
as reflexdes a respeito dos Conselhos Gestores com o intuito de colher subsidios
que possam contribuir com a praxis do PDUR na sua relagdo organica com 0s
sujeitos em seus territorios, explorando, com isso, a concretude do Sistema de
Garantia de Direitos. Algumas perguntas, nesta inflexdo problematizadora, se
colocaram atinentes para ajudar a abrir o campo da investigacéo, tendo como foco o
objeto em questdo, os Conselhos gestores: 0 espaco dos conselhos de politicas e
direitos é um espacgo potencializador no afloramento da participacdo popular na
formulacdo das politicas e no controle das acfes em todos 0s niveis?; sera este
territdrio democrético, chamado esfera publica ndo-estatal, capaz de potencializar o
acesso, a garantia, a luta intransigente pelos direitos, além de instancia contributiva

no fortalecimento de uma cultura politica da populacéo?

Neste sentido delineamos como objetivo principal deste estudo pesquisar as
possibilidades e limites colocados para a consecucado da esfera publica na afirmacéo
de direitos e de cidadania, especificadamente, a partir dos conselhos de politicas e
direitos. Contempla os objetivos especificos compreender o fazer do PDUR e a
proposta do Observatério de Geotecnologia Social; minha trajetéria pessoal na
relacdo com a democracia deliberativa; e as interfaces entre PDUR, conselhos e

Sistema de Garantia de Direitos.

Dessa forma, com o intuito de aproximar-me do objetivo exposto optei por
uma pesquisa exploratéria, na qual recorremos ao levantamento bibliografico e

sistematizac¢des das vivéncias no projeto de extensao.
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O presente Trabalho de Concluséo de Curso estruturou-se da seguinte forma:

No capitulo primeiro desenvolvo um resgate da minha trajetéria enquanto
sujeito interventivo politicamente. Abordo, brevemente, de minha aproximacao
organica com a militancia. Este percurso se mostra de suma importancia como
dimensé&o vivencial da democracia deliberativa, e que influirh no meu processo no

PDUR junto aos conselhos.

O segundo capitulo apresento o PDUR propriamente. De forma mais
especifica, a sua atuacao no Setor Litoral da UFPR, cujo objetivo é a construcao de
um Observatorio de Geotecnologias Sociais. Abordo sua acdo que se operacionaliza
junto, além dos conselhos, as comunidades, associacdes e escolas no municipio de
Morretes-PR.

O capitulo seguinte, apresento o0 contexto politico, cultural, econémico e
social, de forma sucinta, que marcou a génese e desenvolvimento dos conselhos

gestores na sociedade brasileira, isto €, fins da década de 1970 até os anos 90.

No quarto capitulo, explicito conceitualmente o que sdo os conselhos
gestores e ausculto dentro da literatura especializada apontamentos que revelam
limites e possibilidades destes espacos.

No ultimo capitulo, coloco as potencialidades do PDUR e os conselhos
gestores para o fortalecimento de um Sistema de Garantia de Direitos.

Finalizo com as consideracdes finais, que pela natureza processual do PDUR
e que se encontra em constante movimento, mais aponta caminhos enquanto

possibilidades do que conclusdes.
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2. TRAJETORIA

“Né@o posso estar no mundo de luvas nas maos, constatando apenas.
Constatando, intervenho, educo e me educo. Ensino porque busco, porque
indaguei, porque indago e me indago. Pesquiso para conhecer o que ainda
ndo conheco e comunicar ou anunciar a novidade. O que me faz
esperancoso ndo é tanto a certeza do achado, mas mover-me na busca.
N&o é possivel buscar sem esperanga, nem, tampouco, na soliddo.” (Paulo
Freire, 1997)

Penso que é importante neste trabalho abordar um pouco de minha histéria,
pois é a partir dela, pelas minhas aptiddes e interesses que as tematicas fortes que
aparecem neste trabalho vao emergir. Este TCC, podemos dizer, sintetiza uma
caminhada para além do processo formativo durante a graduacao em Servi¢co Social
na UFPR - Setor Litoral. Expressa um percurso que remonta meu envolvimento e
interesse pela politica ou, melhor dizendo, pela busca de comprometer-me com a

vida em sociedade pautada por um espirito publico...

As lembrancas do meu interesse pelo debate politico que me vém séo de
quando estava no meu findar do ensino fundamental e durante meu ensino médio.
Lembro-me que minha familia simpatizava e votava com o Partido dos
Trabalhadores (PT). Contudo, ndo exerciam participacdo em nenhuma organizacao,
movimento ou causa coletiva. Restringiam-se somente a votar nas eleicdes. Mas me

despertava a conhecer mais sobre aquele partido.

Li com muito interesse, naquela época, uma biografia do Lula escrita pelo Frei
Betto! e j& me achava o conhecedor sobre aquele candidato e o PT, a ponto de

divulgar e defendé-los aos meus amigos e seus pais.

Quando da conquista da eleicdo para o executivo federal pelo partido, em
2002, fui as ruas comemorar. Via pessoas de geragdes anteriores chorando, muitos
jovens vibrando no comicio que aconteceu em Niter6i... Era uma grande festa

popular que eu assistia!

Trata-se do livro “Lula — Biografia politica de um operario”.
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Acreditava que estavamos vivendo um momento histérico (e de fato
estavamos) e vislumbrava que meus sonhos de justica e uma sociedade mais
igualitaria, sentimentos estes que vinha temperando mais a partir de leituras do que
propriamente de militdncia, estava encontrando uma possibilidade de materialidade

com a chegada de Lula ao posto maximo da nacao.

Toda essa expectativa e esperanca eu ressignificaria um tempo depois
gquando data do meu ingresso na universidade. Tinha passado para o curso de
Histéria na Universidade Federal Fluminense (UFF), em 2006. Este momento era de
grande tensionamento na esquerda brasileira. O desapontamento com a conducao
da politica e da economia pelo governo Lula havia gerado muitos “rachas” dentro do
PT e mais insatisfacdes e descréditos pelos setores da esquerda que se colocavam
fora do PT.

A narrativa preponderante, dessa forma, no movimento estudantil da UFF era
de muita critica aquele partido, as suas “capitulacées”. Fui muito influenciado por
aquele discurso e uma visdo negativa geraria em torno da trajetéria de Lula e do PT.
Numa perspectiva simplista atribuia a nocéo de traicdo tdo somente para descrever
os caminhos adotados pelo governo de esquerda, ou melhor, de centro-esquerda,
sem desenvolver uma leitura mais apurada de outros elementos que condicionavam

aquela realidade?.

Data daquele ano de ingresso a universidade o meu estreitamento com um

grupo de ativistas que estavam acampando na marquise do “bandejao” da UFF.

Eles vinham de um longo processo de luta... E uma longa histéria, mas penso
ser interessante adentrar um pouco nela pois este movimento que me aproximei tera
uma grande importancia na minha caminhada enquanto sujeito curioso e interventivo

com as questdes coletivas.

2 N&o quero dizer com isso que ndo tenha criticas a conducdo que o PT e o Governo

capitaneado pelo PT desenvolveram na vida politica nacional, porém, abarco em minha leitura deste
processo, que data desde 2002, uma visdo menos simplista do que a que eu tinha antes, além de
reconhecer avangos nesta caminhada, principalmente, para os setores mais subalternizados da
populacéo.
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Aquele grupo acampado era formado por universitarios e secundaristas que
estavam militando no interior da universidade reivindicando alojamento estudantil
patrocinado pela UFF, além de outras medidas para a manutencdo no espago
escolar dos estudantes que tinham dificuldades sécio-econdmicas para continuarem
estudando. Tratava-se de militantes que vinham de um processo de resisténcia na

Casa do Estudante Fluminense (CEF).

A CEF era uma instituicdo que alojava estudantes no municipio de Niteroi e
pertencia ao governo do Estado. Além de estudantes da UFF, a CEF abrigava em
seu interior estudantes secundaristas e de outras instituicbes escolares. O critério
para a entrada na CEF era através de recorte econémico . Este alojamento foi palco
de significativas mobilizac6es e organizacdo por parte de pessoas identificadas com
a transformacdo societaria ao longo de sua histéria®. Diante de uma grave crise
politica e administrativa na CEF, alguns moradores comecam a auto-gestionar
aguele espaco, buscando nesse processo radicalizar a democratizacdo da mesma.
Toda essa mobilizacdo aticard uma contra-resposta por parte de uma administracédo
imposta pelo governo sem didlogo com os moradores da Casa. Resultante desse
embate resultard na expulsdo dos estudantes que dinamizaram a horizontalidade na
gestdo do espaco, além de outros moradores nao identificados com tal processo de
resisténcia, pois cada vez mais uma logica autoritaria se fazia valer naquela
instituicao”.

Como grande parte dos moradores expulsos eram oriundos da UFF,
avaliaram a necessidade de implica-la naquela demanda, isto é, alojamento
estudantil. Pois, os gestores dela ndo poderiam se esquivar diante de uma
necessidade tdo premente. A CEF nédo pertencia a UFF, e o nUmero de vagas da
primeira era muito limitada perto da demanda da ultima. A UFF contava, naquele
periodo, com uma meédia de 30 mil estudantes, e deste contingente uma parte

significativa vinha de regides mais afastadas do Estado do Rio de Janeiro e de

3 Era comum nos relatos sobre a trajetoria de resisténcia forjada dentro da CEF abordarem

que esta foi palco de importantes embates contra a ditadura militar.

4 Uma exemplificacdo disso se deu através da imposi¢cdo de um estatuto que tinha como um

de seus artigos a previsdo de que caso algum morador sofresse uma doencga infecto-contagiosa seria
expulso do alojamento, horario de recolhimento entre outras medidas arbitrarias.
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outras regides. Muitos eram levados, pela falta de moradia estudantii na
universidade, a ficarem cada vez mais reféns da especulac¢do imobiliaria. Além deste
fator, a universidade né&o tinha, a época, uma politica de assisténcia estudantil a
altura das necessidades do corpo discente, além da insuficiéncia do numero de
bolsas nas atividades de extensdo, pesquisa e ensino. Esta conjuntura levava
muitos a abandonarem o seu processo formativo institucional, fazendo com que o

indice de evasio fosse altissimo®.

Assim, estudantes militantes do processo de luta no interior da CEF
conduziram o processo mobilizatério para o interior da universidade. Foi instaurado
um acampamento no campus de Gragoata®, que veio a se chamar Acampamento
Maria Julia Braga — O Quilombo do Século XXI’. O objetivo era intensificar a pressao
em cima das autoridades universitarias. Foram organizados um conjunto de
atividades para dialogar com a comunidade académica. Num desses momentos que

se deu minha aproximacao.

Momentos riquissimos vivenciei naquele espaco de profundas discussées
politicas e académicas. A dindmica na gestdo da convivéncia do espaco do
acampamento, além da conducéo politica do processo reivindicativo, se dava por
uma profunda democracia de base, em que todos tinham igual poder de deciséo. O
consenso era a tbnica para se deliberar algo, o que gerava um adensamento

argumentativo.

De simpatizante fui me constituindo, naturalmente, num militante organico

daquele movimento social que se desenvolvia na vida universitaria...

° Segundo dados de uma pesquisa feita pelo professor Francisco Palharini estimava-se que o

indice de evasdo margeava em torno dos 30% dos estudantes. Um indice aberrador!

6 A UFF tem diversos campus espalhados pela cidade de Niter6i-RJ. O principal era o que se

localizava no bairro do Gragoatd, pela sua extensividade, estrutura e contingente estudantil que
desenvolvia sua formagéo naquele espago.

! Maria Julia Braga era uma senhora que acolhia estudante com fragilidades s6cio-econémicas

em sua casa. Ela deixou em seu testamento sua morada para o governo do Estado para que este
destinasse o seu uso com a funcao social de alojamento para estudantes.
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Junto com aquele movimento que se consolidava na vida da UFF me forjei
enquanto sujeito politico interventivo. Fui aprendendo a lidar com os medos da fala
em publico, a problematizar questées que se deparavam no cotidiano com o didlogo
coletivo, aprender a lidar com o embate de idéias, com tensionamentos de diversas

ordens...

Foram tantas vivéncias, aprendizados, trocas, dores também... Foi intenso.
Mergulhei de forma inteira nesta experiéncia... Este engajamento foi até o ano de
2010.

Data deste contexto minha insercdo num projeto de extensdo chamado
Educacédo, Saude e Transformacdo: Articulando Redes Colaborativas em Espacos
Publicos. Dediquei-me a ele intensamente também. Este projeto era coordenado
pela professora Maria Lucia Oliveira. Era e € um grande ser humano, educadora e
militante. Com sua voz suave e tranquila expressava um profundo respeito pelo
dialogo, no qual buscava desvelar o mundo a partir de um referencial critico. Muitas
outras pessoas que me engrandeceram enquanto pessoa eu encontrei naquele

projeto.

O “Redes Colaborativas”, como o chamavamos, entendia a educagao como
acao critica, reflexiva, dialégica, participativa, emancipatéria e interativa; e saude
como resultante de condi¢cdes econdmicas, politicas, culturais e sociais; reconhecia
ser papel da universidade publica construir e socializar, em carater gratuito,
conhecimento pratico-tedrico que contribuisse para a concretizacdo do direito de
todos a condi¢des dignas de vida, saude, educacao, trabalho, estudo e convivéncia.
Contrapunha-se a logica privatizante, imediatista, quantitativista, funcionalista e
produtivista que vinha e vem caracterizando as politicas educacionais para a
educacgédo e saude. Defendia no seu fazer a indissociabilidade do tripé formado pelo
ensino-pesquisa-extensdo. O projeto almejava a oportunidade de vivenciar, na
formacdo inicial e continuada de educadores, a juncdo entre compromissos politicos,
principios éticos, referenciais tedricos e propostas metodoldgicas. Ensejava
contribuicbes ao fortalecimento da cidadania, reconhecendo o papel da educacgao
como participe da construcdo de um ambiente saudavel. Articulava em espacos

publicos redes colaborativas de sujeitos, saberes e praticas pedagogicas.
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Oportunizava a vivéncia, na formacao inicial e continuada de educadores, da
articulacdo entre compromissos politicos, principios éticos, referenciais teoricos e

propostas metodoldgicas...

Foram momentos de muitos aprendizados... Participei nos anos de 2007 e
2008 como bolsista. No ano seguinte minha insergéo se deu enquanto militante do

“‘“Acampamento”.

No comeco do ano de 2010, avaliei a necessidade de gerar uma mudanca em
minha vida. Estava muito abalado por muitas experiéncias do processo de
engajamento que tinha até entdo vivenciado e por outros aspectos de minha vida.
Sentia-me adoecido e fragilizado. Resolvi, entdo, fazer uma viagem. Nao estava
satisfeito com a caminhada académica também. Na verdade, o despontamento com
a faculdade de Histéria e a universidade, de modo geral, era total. Atribuia um
carater fortemente academicista® aquele curso e ndo via sintonia com meus anseios

e buscas.

A questao de viajar sempre foi um sonho para mim. Lia com grande interesse
biografias de viajantes que contavam as aventuras pelos quais passavam. Muitos
livros desse género me inspiravam. Um dos mais marcantes foi “Diarios de
motocicleta”, de Che Guevara. Em todas as obras via como seus personagens se
transformavam neste processo. A viagem, percebia eu, através das leituras, mais
que contato com gente e lugares diferentes, € uma experiéncia profunda de

autoconhecimento, de mudancas...

Mochila nas costas e um amigo® para partilhar a rica experiéncia de sair sem
“eira nem beira”. Por coincidéncia da vida, nos dirigimos para a regiao sul do pais,
pois em Santa Catarina queriamos visitar uma pessoa. E nesta aventura que
conhecgo o trabalho da UFPR - Setor Litoral. Fiquei bastante co-movido com o seu
fazer e seu Projeto Politico Pedagodgico (PPP).

8 Expressédo que significa um fazer universitario ensimesmado em si mesmo, que nédo dialoga

com 0s movimentos sociais € com as problematicas da sociedade, mas restringe-se a ficar mais
envolvido com aspectos tedricos.

o Meu amigo Bruno Carvalho. Brinco que ele era meu “Alberto Granado”. Este foi companheiro

de viagem de Che Guevara pela América Latina. Esta aventura esté registrada em biografias tanto do
Che quanto de Granado, bem como inspirou a realizacdo de um longa-metragem ficcional.
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Decidi, portanto, tentar a vida no litoral do Parana, para poder compartilhar
daquela experiéncia pedagogica. Entrei, assim, no curso de Servigo Social daquela
instituicao.

Vivéncias riquissimas, desde entéo, tive e tenho no fazer do Setor Litoral da
UFPR. Momentos, também, de muitas dificuldades...

3. CAPITULO 1 SOBRE O PDUR (LITORAL) E O OBSERVATORIO DE
GEOTECNOLOGIAS SOCIAIS

O PDUR (Litoral) é fruto de um conjunto de ac¢Bes desenvolvido por varios
atores a partir dos deslizamentos e enchentes ocorridos no ano de 2011 no litoral

paranaense.

Entre os dias 11 e 13 de marco daquele ano chuvas intensas ocasionaram
grandes transtornos para os municipios do leste do Estado®®. Morretes e Antonina
foram os mais afetados, a ponto do governo estadual decretar estado de calamidade
publica nestas areas. Os cenarios deixados pela chuva eram desoladores: pontes
destruidas, barreiras nas rodovias, muitas arvores tombadas, diversas pessoas

desabrigadas, bem como mortes e desaparecimentos.

Em consonéncia com o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da UFPR - Setor
Litoral, que preconiza o engajamento da universidade com as demandas das
comunidades litoraneas do estado, diversos membros que compdem a comunidade
académica desta instituicdo se engajaram para contribuir nas respostas as

problematicas postas pelas catastrofes.

Expressava-se ali, naquela problematica social com forte carga dramatica um
momento de inflexdo de muitos sujeitos, principalmente, discentes do Setor Litoral.
Aqueles acontecimentos proporcionaram um adensamento, em suas formacoes
educacinais-humano-politicas, das dimensdes emanadas pelo PPP daquela
instituicdo. O aprofundar do compromisso social foi fincando as bases para o

desvelamento do conhecimento critico.

10 O Estado de Santa Catarina também foi bastante atingido pelas chuvas.
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Nasce dai um movimento denominado “Aguas de Marco”. Os diversos
sujeitos que compunham este buscaram articular as dimensbes do ensino, da
pesquisa e da extensdo universitarios, através dos processos pedagdgicos do Setor
Litoral (estagios, PA's, ICH's, mddulo de FTP), em confluéncia com as urgentes

necessidades da populacdo que se encontrava huma situacéo de risco social.

O Trabalho de Conclusédo de Curso da estudante Luana Lustosa, uma das
membro-fundadoras desse movimento, nos contextualiza de todo este processo
inicial de dialogo com as pessoas afetadas pelas chuvas e, vale dizer, da
constatacao da inoperancia do poder publico, principalmente, com o0s sujeitos que se
encontravam em condicdo de extrema vulnerabilidade . Como ela aponta, 19
familias oriundas das zonas rurais de Morretes foram abrigadas no Centro Espirita.
Este

recebia doacBes, mas as familias relatavam a falta de &gua, comida e
remédios. As familias se queixavam da qualidade e quantidade de alimentos
e do descaso da prefeitura para com eles, havia também muitos relatos da
dificuldade na relagdo entre equipe responséavel pelo Centro Espirita com as
familias, como também entre as mesmas (RODRIGUES, 2015, p. 18).

Nesse estreitamento de convivio com estas familias travou-se contato com a
comunidade rural de Morro Alto, em Morretes. O acompanhamento desta localidade
e ativa participacdo junto a Escola Rural Municipal de Morro Alto e sua comunidade,
bem como com outras comunidades e respectivas escolas, fruto desse processo
inicial de formacao de vinculo, foi um dos pontos de maior atuacdo ao longo desses

anos do coletivo.

No ano de 2013 o “Aguas de Marco” foi convidado pelas professoras Tarcisa
Bega e Elisa Vasconcelos das Ciéncias Sociais, na sede da UFPR em Curitiba, para
compor o Programa de Desenvolvimento Urbano e Regional (PDUR) com enfoque

nas discussdes sobre habitacdo de interesse social.

Desde entdo, as acdes iniciadas por aqueles sujeitos que construiram o
“Aguas de Margo” desembocaram num projeto de extensdo vinculado a um

programa na UFPR.
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O PDUR dispbe de uma equipe multidisciplinar composta por quatro
coordenadores, docentes da UFPR e UFPR — Setor Litoral'!, bem como técnicos-
administrativos, bolsistas (dez) e voluntérios. Tanto em Curitiba quanto no Setor
Litoral acontecem reunides semanais para o desenvolvimento das acfes, além de
grupos de estudos’® (BASTOS, 2014). No Litoral, almeja a producédo de
conhecimento informacional e organizacional no sentido de contrarrestar a violagao
de direitos, se posiciona no sentido da afirmac¢do da cidadania e luta por conquista
de novos direitos. E, por conta disso, diversos sdo os sujeitos que dialogam®® com o
projeto: gestores publicos, representantes do judiciario, conselheiros, membros de

ONG's, moradores das comunidades, professores da rede publica, estudantes e etc.

No Setor Litoral o PDUR se propbe a construcdo de um site amplo
(Observatério de Geotecnologias Sociais) com o0 objetivo de contribuir, através de
sua mediacdo, na relacdo democratica Estado — sociedade civil, buscando o
empoderamento desta ultima no litoral do Parana, bem como o aprimoramento do
altimo no que toca a uma gestdo publica comprometida com a cidadania. O
amadurecimento da proposta de implementacdo de um Observatorio de
Geotecnologias Sociais é amadurecido no estreitamento da relacdo “Aguas de
Margo” e comunidades, que ocorreu apds as catastrofes de 2011 (RODRIGUES,
2015). Este “Observatorio” almeja o desenvolvimento por territérios escolares, bem
como conselhos e associacbes da sociedade civil. Dessa forma, utilizard a
tecnologia social georreferenciamento para auscultar e representar as lacunas e
auséncias das politicas publicas, almejando com isso a construcdo de um banco de
dados tocantes a afirmacdo e acesso a direitos. A publicizacdo, assim, de
informacdes atinentes ao desenvolvimento social do litoral do Parana se coloca para

o fortalecimento das demandas das populacdes da regido. Estas informacdes

1 Séo as professoras Tarcisa Bega e Elisa Vasconcelos em Curitiba e os professores Jayson

Guimarées e Edina Vergara, no Litoral.

12 Por limitacbes de diversas ordens no PDUR (Litoral) as reunifes para a efetivagdo do grupo

de estudos ndo pode acontecer ainda, tornando indispensavel pesquisas que permitam o0 avango
reflexivo do grupo, como aqui proponho.

13 Prefiro a expressédo sujeitos que dialogam do que publico-alvo pois a primeira representa

melhor uma concepgéo de horizontalidade e troca do que a idéia de receptaculo que a segunda
emana.
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publicas podem, inclusive — e assim almeja o PDUR — servirem como instrumental
para a captacdo de recursos para contribuir no desenvolvimento comunitério a partir
do protagonismo dos préprios sujeitos, a partir projetos geridos coletivamente .
Inicialmente, se protagoniza esta linha de intervencédo no municipio de Morretes-PR,
tendo em vista a articulagcdo daqueles trés eixos mencionados: escolas do campo e
rurais/comunidades rurais; conselhos gestores de politicas publicas e direitos ; e

associacOes da sociedade civil.

Monteiro e Vergara (no prelo) apontam que o Observatorio de Geotecnologias
Sociais é uma metodologia que se insere como ac¢ao politica para o desenvolvimento
social inclusivo para o empoderamento comunitario. Se utiliza de softwares livres
para a construcao de uma cartografia social além de apresentacédo, problematizacéo
e implementacdo das dindmicas legais para a organiza¢do comunitéria, juntamente,
com a divulgacdo dos Programas Federais que podem ser acessados pelas
comunidades. Uma das perspectivas centrais € que 0s sujeitos também sejam
gestores da materializacdo de seus direitos e a producédo de saberes construido a
partir de diferentes saberes incida propositivamente para o0 enfrentamento da
vulnerabilidade social a partir das escolas, conselhos, associagdes, ou seja fortaleca,

dessa forma, o Sistema de Garantia de Direitos.

Os autores citados abordam que esta metodologia assentada em projetos a
partir dos sujeitos daqueles espacos, através da identificacdo de demandas,
planificacdo, captacdo de recursos e gestao coletiva, sdo meios que contribuem para
o fortalecimento da autonomia, solidariedade com as pessoas e com 0 ambiente em
que vivem. Busca-se a formacdo dos atores para elaboracdo e utlizagdo da
cartografia social e, com isso, aventar possibilidades de organizacdo a partir das
demandas sociais locais, e viabilizar meios: juntos buscar participar de captacao de

recursos para o desenvolvimento social.

Como fica expresso, a preocupacdo do PDUR e sua praxis que lhe da
materialidade, o Observatério de Geotecnologias Sociais, tem como perspectiva

estratégica de sua agao construida com as pessoas.

A utilizacdo de mapas através da cartografia social sdo ferramentas

importantes para se visualizar os direitos implementados ou violados. E, dessa
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forma, pode ser utilizadas por instituicbes e organizacdes sociais, bem como os
sujeitos das comunidades, para melhorar a consecucdo das politicas publicas:
judiciario, escolas, conselhos, conferéncias, féruns poderiam se valer destes

instrumentais pedagdgicos para fortalecer o Sistema de Garantia de Direitos.

4. CAPITULO 2 CONTEXTO HISTORICO

4.1 CONTEXTO HISTORICO DA LUTA PELA REDEMOCRATIZACAO A
EMERGEENCIA DO NEOLIBERALISMO

Nesta parte abordo o percurso histérico, social e politico vivenciado pela
sociedade brasileira que marca dos finais dos anos 1970 aos anos 1990. Isto €, este
recorte almeja apreender a contextualidade que configurou a génese e
desenvolvimento dos conselhos gestores de politicas publicas e direitos no pais.
Almejo reconstruir sinteticamente um processo que abarca a crise do regime militar e
abertura politica até a consolidacdo da democracia no pais sob a égide do processo
politico, econémico, social e cultural conhecido como neoliberalismo. A intencao é
registrar 0s avangos e recuos que cada processo historico imprimiu na questao
participativa da sociedade brasileira. Avaliamos a importancia de jogar luz nesses
processos pois sdo a partir deles que se constituira os conselhos gestores.

4.1.1 FINAIS DOS ANOS 1970 E DECADA DE 1980

Apesar dos conselhos gestores sO virem a luz na normatizacao juridica
brasileira a partir da Constituicdo de 1988, o processo da constru¢do destes canais
de participacdo da sociedade civil nos rumos do Estado foi fruto de um longo
processo em que aquela foi fincando sulcos cada vez mais profundos na dindmica
participativa do pais. Dessa forma, abordaremos este periodo a fim de uma melhor

compreensao da génese destes espacos publicos.
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A década de 1980 foi um periodo de muitas transformacdes na sociedade
brasileira. Vinhamos de um processo de abertura politica “lenta, gradual e segura”
orquestrada de cima pelos militares que ensaiavam o “retorno aos quartéis”. A
ditadura caminhava para um desfecho melancolico ocasionado por grave crise
econbmica. O agravamento das financas nacionais, agudizada por mudancas
adversas no cenario mundial, conduziram o Brasil ao colapso financeiro e a

dramatica crise econbmica.

Ao findar a década de 1970, o pais apresentava nitidos sinais de
esgotamento para manter um ritmo de expansdo. Apresentava “exacerbada
concentracdo econdmica e de renda, acentuado desequilibrio no balanco de
pagamentos, elevada divida externa, crescimento dependente de ingresso de capital
externo, inflacdo elevada e em ascenséo e conflitos trabalhistas” (BRUM, 2010, p.
388). A economia entrava em recessdo. O “milagre econémico” se esgotara, bem

como, evidenciava a decadéncia do regime militar.

Toda esta configuragdo gestava um quadro de elevado grau de
dramaticidade. A crise da divida externa se agravou a tal ponto que o pais rendeu-se
aos ditames do FMI, perdendo o controle do seu sistema econdmico, como atesta
Brum (2010):

Em novembro de 1982, as autoridades da &rea econdmica do governo
anunciaram a necessidade de o Brasil submeter-se as exigéncias dos
credores, sob a tutela e a auditoria do FMI. Na pratica, era a faléncia
financeira do pais. O acordo com o fundo foi firmado em fevereiro de 1983.
Transferiam-se para o sistema financeiro internacional as decisfes

fundamentais sobre a gestao financeira e econdmica do pais (BRUM, 2010,
p. 390).

Correlacionado ao problema da divida externa e da falta de crédito
externo apelou-se para o0 endividamento interno gerando um descontrole

inflacionario.

Todo este processo fazia emergir uma crescente insatisfagdo popular, pois
era ,principalmente, a classe que vive do trabalho que se fazia sentir, em maiores
contornos, a gravidade deste periodo. Em contrapartida, foi marcado pelo ascenso

dos movimentos sociais. A luta por melhores condi¢cbes de vida se articulara com a
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pressdo pelo retorno da democracia. Ja no findar dos anos 1970 crescia a

mobilizag&o da sociedade civil em torno de diversas bandeiras.
Foi um periodo de luta nacional pelo acesso e reconhecimento dos direitos
sociais, econdmicos e politicos dos setores populares. No plano mais geral,
buscava-se o direito de eleger representantes para cargos publicos, o
direito de se manifestar e de se organizar livremente. Tratava-se de mudar
as regras do controle social e de alterar a forma de fazer politica no pais. O
clamor a participagao era geral e ndo se restringia aos setores populares.
As demandas marcaram um periodo de ciclo de protestos e mobilizagGes
em busca da democratizacdo da sociedade brasileira, ao final da década de
1970. O fim do regime militar e a volta de elei¢des livres, com legitimos

representantes da sociedade civil, eram os objetivos centrais de todas as
acoes (GOHN, 2007, pags.50 e 51)

Todo este caudal de participacdo contribuird para a redemocratizacdo da
sociedade brasileira. Se a década que vai de 1979 a 1989 é interpretada pelos
analistas econbmicos como “a década perdida”, para a organizagdo da classe
trabalhadora este periodo é marcado pelo ascenso do movimento de massas. Uma
onda participativa se dara por meio de diversos movimentos e organizacdes:
movimento negro, indigena, camponés, de populacdo de rua, de associacdes de
moradores, uma ampla diversidade de organizacfes nao-governamentais etc. A
conquista, por parte da populacdo, de canais de participacdo se mostrava como
elemento central. A vontade crescente de individuos para participarem nos

processos de elaboracéo de estratégias e de tomada de deciséo se consolidara.

O novo campo democrético desenvolveu uma cultura politica de mobilizagéo
e de pressdo direta, como pratica principal para viabilizar o
encaminhamento das demandas que compunham suas agendas (GOHN,
2007, p.52).

A questdo da qualificacdo da participacdo, isto €, a superacdo da simples
pressdo e reivindicacdo por demandas, comecgava a ser pautado nos movimentos
sociais. Dessa forma, o debate dos conselhos vinha a luz através de indagacgfes
sobre este novo momento. Que canais construir? Com que qualidade? Como
desenvolver a participacédo? (DEMO apud GOHN, 2007)

Data da primeira metade desta década, o surgimento de trés atores politicos

muito importantes para o processo de redemocratizacdo que marcou os ano 80: o
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Partido dos Trabalhadores (PT), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Com todo este adensamento da sociedade civil o pais mergulhava, no
segundo semestre de 1983 e primeiros meses de 1984, na luta pelas “Diretas Ja”,
cujo objetivo era a aprovacgéo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional
“Dante de Oliveira”. Esta apontava a instituicao de eleigdes diretas para a escolha de
presidente da Republica. Milhares de pessoas ocuparam as ruas, nos principais
centros urbanos. Em Sao Paulo e Rio de Janeiro estimou-se a presenca de mais de

um milh&o de pessoas em cada cidade .

Porém, a luta pelas “Diretas Ja”, em 25 de abril de 1984, saiu derrotada pois a
Emenda Constitucional ndo conseguiu 0 niumero de votos que necessitava para ser

aprovada, dentro da Camara de Deputados™®.

Dessa forma, a oposicdo moderada ao regime ditatorial, PMDB e dissidentes
do PDS, se articulou em torno da candidatura de Tancredo Neves como presidente e
José Sarney como vice. Se constituia a Alianca Democratica que viria a derrotar o

candidato do governo Paulo Maluf, do PDS.

A euforia que marcara a eleicdo de Tancredo Neves, entretanto, dard espaco
para a tristeza com a morte deste. Sarney, assim, assume a Presidéncia da

Republica®™.

A transicdo politica que marcou a saida dos militares na conducao do governo

para a abertura democratica sera resultado de dois processos diferentes:

De um lado, a desintegracdo progressiva do sistema de poder implantado
no pais em 1964. E, de outro lado, a emergéncia politica da sociedade civil,
qgue foi reconquistando paulatinamente a cidadania e passou a ocupar
crescentes espacos no cenario politico nacional (BRUM, 2010, pg. 399).

1 Para ser aprovada a EC Dante de Oliveira, que almejava a instituicdo de eleicbes diretas

para o cargo maximo do executivo, se necessitava a maioria qualificada de dois tercos de votos
favoraveis a sua aprovacdo na Camara Baixa.

1 José Sarney, antes de vincular-se ao MDB, compunha o arco de forgas politicas que davam

sustentacdo ao regime militar, desde 1964. Chegou a ser, inclusive, presidente da Arena e,
posteriormente, do PDS.
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Contudo, a caracteristica da transigao implicou, certamente,” uma ruptura com
a ditadura implantada em 1964, mas ndo com os tracos autoritarios e excludentes
que caracterizam aquele modo tradicional de se fazer politica no Brasil”
(COUTINHO, 2008, p.133). Tivemos, dessa forma, uma transi¢gao “fraca”. Embora,

se verificou uma relacdo mais equilibrada entre Estado e sociedade civil.

Todo esse caudal participativo verificado no alargamento da transicao
(embora ainda fragil) desde “abaixo” pela sociedade civil incidira na Nova Republica,
no governo Sarney. Como marcas deste durante sua gestédo foram a instauracao do

processo constituinte e a adogéo de diversos planos econémicos.

O Plano Cruzado foi o primeiro®®, naquele governo, construido no intuito,
como os demais seguintes, de minorar o processo inflacionario e, juntamente,
buscava-se a retomada do crescimento econémico. Contudo, pela preponderancia,
nestes planos, dos aspectos econdmicos em detrimento do social na dinamica
macroecondmica, verificou-se um agravamento dos padrbes de desigualdade na

sociedade brasileira.

Vale dizer que, durante a Nova Republica expressivas greves e explosdes de
massas aconteceram. S6 para elencar alguns fatos: em outubro de 1986 uma greve
na cidade de Leme, interior de Sao Paulo, é atacada pela PM, deixando um saldo de
dois camponeses mortos e 22 feridos gravemente; os conflitos pelo acesso a terra
promoverao mais de 70 assassinatos por ano de lideres sindicais, mortos a mando
dos fazendeiros (uma dessas vitimas sera Chico Mendes); em 1987, um movimento
de protesto, em Brasilia, ocasiona em uma violenta rebelido popular; no Rio de
Janeiro, em 1987, o 6nibus presidencial com o presente da Republica dentro é
cercado por populares e arrastado pela multiddo; logo em seguida a este
acontecimento, alguns dias depois, estoura uma rebelido na cidade do Rio de
Janeiro cujo estopim foi 0 aumento das tarifas de énibus; o governo Sarney ordena a
repressdo dos movimentos grevistas em varios lugares do pais pelas Forcas
Armadas, gerando confrontos; em novembro de 1988, na Companhia Siderargica

Nacional (CSN) acontece uma greve de grandes proporc¢des, com 18 mil operarios

10 Posteriormente a este adveio, no governo Sarney, o Plano Cruzado Il (1986), o Plano

Bresser (1987), o Plano Ver&o (1989).
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parando suas atividades, que foi duramente reprimida pelas Forcas Armadas
deixando um saldo de trés mortos e muitos outros feridos, gerando uma comocao
nacional (DA SILVA, 1990)

Neste cenério de instabilidade econdmica, social e politica se instaura, em

1987, a Assembléia Nacional Constituinte. Mesmo com o grau de influéncia nas

decisbes ndo terem se dado em patamares de maior igualdade entre os interesses

populares da sociedade civil em relacdo a sociedade politica, cuja grande parcela

representava interesses privados, como aponta Florestan Fernandes (FERNANDES,
2014) se verificou um forte afluxo participativo da populacéo neste processo.

Pela primeira vez na histéria do pais, e atendendo as pressdes das novas

formas de representacdo, sdo aceitas emendas populares, propostas por

peticbes encaminhadas por pelo menos trés organizagbes da ‘sociedade

civil acompanhadas por 30 mil assinaturas. Campanhas variadas circulam

no pais em favor da incorporacdo de medidas institucionais em favor dos

trabalhadores, de minorias raciais e sexuais, da mulher, da crianca e do
jovem, pelo meio ambiente etc (DA SILVA, 1990, p.391).

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou uma série de direitos
civis e sociais, embora alvo de forte oposicdo de expressivos setores sociais e
politicos que viam no alastramento de direitos motivos de ingovernabilidade. Estes
setores, que ganharao forca na década seguinte, irdo obstruir muito dos avancos
sociais gerados com a “Constituicdo Cidada”. A desconfiguracédo da Constituicao
sera de tal monta, nos anos seguintes, que muitos dirdo, como Plinio de Arruda
Sampaio, por exemplo, que aquela Carta Magna néo existe mais, e sim, surgiu no
lugar daquela outra coisa'’,aludindo & perda de direitos que setores conservadores
imprimiram na sociedade anulando, dessa forma, as conquistas obtidas daquele
processo constitucional. Baptista (2012) assim explicita a contradicdo entre o que

esta no papel e a realidade:

O maior problema da Constituicdo de 1988 tem sido a sua concretizacao,
embora nédo lhe faltem meios juridicos. A sociedade ndo reclama por mais
direitos, mas por garantias de sua implementagdo: a pratica politica e o
contexto social tém favorecido uma concretizacéo restrita e excludente dos
seus dispositivos (BAPTISTA, 2012, p. 8).

1 Fala esta explicitada pelo histérico militante de esquerda no documentario “Laboratério Brasil

— 15 anos do Real”. Acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=3LHH7nigO6A.
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4.1.2 ANOS 1990

A década de 1990 se inicia com a chegada ao governo federal de Fernando
Collor de Mello. Este protagonizara importante embate com as forcas de esquerda,
representada na candidatura de Luis Inécio da Silva, o Lula, nas eleicbes de 1989,
no segundo turno. Como aponta Jodo Pedro Stédile, lideranca do MST, a perda
eleitoral da esquerda nesse processo foi um dos pontos culminantes que desaguaria

num forte refluxo do movimento de massas verificado nos anos 908,

Collor obteve aquela vitéria eleitoral apostando num discurso modernizante,
apelando para o sonho de consumo da populagéo, aludia as esperancas de acesso
ao Primeiro Mundo, atrelado ao combate ao que ele definia como “marajas”,
funcionarios publicos com altas remuneracdes e privilégios, simbolos do parasitismo

e ineficiéncia que arrastava o Estado para o atraso.

Este projeto venceu, consolidando orientacdes econdmicas de viés ortodoxo™®
gue preconizava, entre tantas outras medidas, abertura econdmica e diminui¢do dos
gastos sociais. Era o chamado neoliberalismo fincando suas bases na sociedade
brasileira. Além do que, este cendrio era potencializado pelo contexto da queda do
Muro de Berlim, em 1989, e extincdo da Unido Soviética, em 1990, abrindo

passagem para a globalizacdo da economia mundial.

Chegado ao governo o mandato presidencial coloca em pratica o “Estado
Minimo”, “extinguindo &rgaos publicos, demitindo e pondo em disponibilidade
milhares de funcionérios publicos e abrindo um vasto programa de privatizacées, Era
o Plano Collor” (DA SILVA, 1990, p. 402).

18 Fala realizada durante uma série de debates intitulado “De Jango a Lula” organizada pela

Associacao Casa de Cidade, no dia 11 de novembro de 2011, em S&o Paulo. Acessivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=LVCy4-FxK9l.

19 Carlos Lessa (professor de economia da UFRJ) em entrevista concedida a Paulo Passarinho

no programa Debate Brasil aborda que a introdugédo do neoliberalismo ja aconteceu no governo de
Sarney, através da abertura comercial perpetrada pelo entdo ministro da Fazenda daquela época,
Mailson da Nobrega. Acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0IllklzZdsHO.
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Esta politica apresenta, inicialmente, melhorias no combate a inflacdo embora
ndo imprimia politicas globais contra as desigualdades sociais e a concentracdo de
renda. Paralelamente, se promoveu a eliminacéo das tarifas aduaneiras, sobre as
importacdes. Uma avalanche de produtos supérfluos adentrava o territorio nacional,
proporcionando o jubilo dos setores médios. Contudo, gera uma grande depressao
econbmica. As empresas brasileiras ficaram com dificuldades de vender seus
produtos e, com isso, o desemprego se expandiu. “A producdo industrial do pais, ja
gravemente atingida por anos de crise, cai 26% em 1990 e o PIB é reduzido de 453
bilhdes de ddlares, em 1989, para 433 bilhdes, em 1990” (DA SILVA, 1990, p. 404).

Ao mesmo tempo, um amplo programa de privatizacdo das empresas estatais
se fez cabo e selaria a vitéria dos setores conservadores que ja se manifestavam

desde a Constituinte.

Se fazendo agua o Plano Collor, o governo entdo aprofundard ainda mais
medidas com o receituario neoliberal através do Plano Collor Il, em janeiro de 1991:
juros altos, desindexacdo, estimulo para aumentar a abertura ao mercado externo e
ampla politica de importacdes. Novamente, a inflacdo é diminuida porém ndo era

eliminada.

Selara o declinio e queda do governo Collor as dendncias e comprovacgdes de
corrupgdo. Vinha & luz o “Esquema PC"?° e as mordomias, envolvendo a primeira-
dama, com recursos publicos, através das verbas da Legido Brasileira de

Assisténcia.

Dessa forma, em protesto contra a corrupcdo, populares, principalmente
jovens secundaristas, saem as ruas. Era um grande movimento de massas que fazia

lembrar as manifestacdes pelas “Diretas Ja”.

Em 1992, o Senado Federal, por ampla maioria, decide pelo impeachment de

Collor.

20 Referéncia a Paulo César Farias, ex-tesoureiro da campanha eleitoral de Collor. Aquele

coordenava “uma rede de propinas e extorsdes que desviava de empresas particulares, com
negécios com o Estado, recursos que através de correntistas fantasmas financiavam a familia Collor”
(DA SILVA, 1990, p.406).
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Com esse desfecho assume a Presidéncia da Republica Itamar Franco. Este
governo almejou a construcdo de uma ampla conciliagdo nacional. Expoentes dos
principais partidos do pais, como do PT, do PDT, do PSDB, do PMDB (ficando
somente de fora o PDS e a fragdo do PFL que seguia Antdnio Carlos Magalh&es) se

uniram neste amplo arranjo governativo.

Itamar adota um perfil contraditorio de gestdo, ora tendendo para politicas
estatizantes e nacionalistas, ora imprime medidas de cunho neoliberal , como se deu

através da privatizacao das siderurgicas estatais.

Em seu governo, em dezembro de 1993, institui o Plano Real, cujo objetivo
era a busca da estabilidade econémica, agravada pelos quadros inflacionarios e de
déficit das contas publicas. Fernando Henrique Cardoso, juntamente com a
acessoria de uma equipe de economistas, lanca este plano, que buscava eficiéncia

na gestao dos recursos monetarios e controle do déficit publico.

Com o sucesso do Plano Real, que garante queda vertiginosa da inflacéo,

FHC se habilita a concorrer a presidéncia da Republica, para as eleicbes de 1994.
Na verdade,

o Plano Real promoveu, poucos meses antes da eleicdo, uma verdadeira

chantagem eleitoral: ou se votava no candidato do Plano ou estava em risco

a estabilidade da moeda, promovendo-se a volta da inflagdo, a ciranda

financeira e a escalada dos prec¢os. Os brasileiros traumatizados com uma

inflacdo de 50% ao més (junho de 1994) e esgotados com a incapacidade

de planejar sua vida cotidiana, votaram na moeda e na promessa de que,

com a estabilidade, viriam o crescimento e dias melhores (BEHRING, 2008,
p. 155).

O eminente sociélogo paulista desbanca a esquerda no primeiro turno com
54,2% dos votos. Através da composi¢do de centro-direita o governo FHC, que teve
dois mandatos consecutivos, aprofundou a contra-reforma do Estado brasileiro,
aumentando ainda mais os lacos de subordinacdo do pais junto ao sistema
financeiro internacional (BENJAMIN et ali, 1995).

O Plano Real sedimentaria as bases deste processo. Compondo uma série de
planos de estabilizagdo, sob o patrocinio de organismos internacionais, para 0s

paises periféricos viabilizar-se-ia a renegociagéo de dividas velhas com o objetivo de
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propiciar novos empréstimos. O horizonte dessa engenharia era a
desregulamentagcao profunda dos mercados locais para uma livre circulacdo dos
fluxos financeiros de curto prazo (BEHRING, 2008, p.156).

A aposta na prevaléncia no setor financeiro especulativo com sua politica
econdmica foi a tbnica de seus mandatos. A queda dos gastos estatais —
principalmente nas areas sociais — gerava superavits que eram destinados ao
pagamento da divida publica ao mesmo tempo em que se transcorria um forte
endividamento do Estado associado a juros altissimos. Dos Santos denuncia esta

politica apontando que

0s resultados desta politica sdo criminosos. Ela aprofunda a desigualdade
social, reforcando a concentracdo da renda nacional na mao de um
pequeno grupo. Ela privilegia um setor financeiro totalmente inutil. Os
bancos ndo emprestam mais para nenhuma atividade econbmica deste
pais. Seus recursos estéo totalmente orientados para a especulagdo com a
divida publica. Ao mesmo tempo, estes juros altos atraem os investimentos
especulativos internacionais provocando, de imediato, um alivio cambial
mas, a médio e longo prazo, uma sangria de recursos brutal (DOS
SANTOS, , p. 16).

Com estas medidas incidiu-se fortemente na geragédo de desemprego e, com
isso, verificou-se a quebra da “espinha dorsal” da classe que vive do trabalho,
representado pelo emprego. Isto incidira preponderantemente no processo de
desmobilizacdo das lutas sociais. Os anos 90 seriam palco para a hegemonia do
pensamento Unico, no individualismo, no consumismo como horizonte de

sociabilidade. O movimento de massas, tao ativo na década passada, refluira.

O nivel de preponderancia na relacao de forca do capital sobre o trabalho que
este periodo vivenciou — como em varias outras partes do mundo — foi tdo intenso
gue ocasionou 0 abocanhamento para o setor privado de importantes empresas

publicas. A privatizacdo corroeu expressivos patrimonios da populacao brasileira.

Todo este cenario retratado caracterizou-se pelo aprofundamento do
neoliberalismo na vida nacional. Como vimos, no governo Sarney medidas
liberalizantes da economia jA vinham a luz para se adensarem noS governos

seguintes e alcancar o cume nas gestdes do PSDB, com FHC a frente.
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Expressdo do pensamento cunhado como neoliberal foi um conjunto de
medidas afiangadas por economistas latino-americanos de raiz liberal, altos
funcionarios do Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o governo dos Estados Unidos que

produziram um documento que ficou conhecido como “Consenso de Washington”*.

Na década de 1990 muitos paises periféricos adotardo estas medidas como
receituario. Apesar da coacao perpetrada por agéncias multilaterais, como o FMI,
por exemplo, que subordinava a concessdo de créditos ao adequamento das
economias dos paises solicitantes as novas regras, € bom se dizer que estes
constrangimentos tiveram forte aceite das elites politicas e econémicas dos paises

dependentes, como se verificou na América do Sul.

Desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e financeira e reducao

do tamanho e papel do Estado?” foram a t6nica neste periodo, inclusive no Brasil.

5. CAPITULO 3 DOS CONSELHOS DE GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nessa parte de minha pesquisa abordo a conceitualizacdo dos conselhos
gestores de politicas publicas, isto €, o que sdo. Bem como, indicaremos alguns
limites, possibilidades e desafios inscritos nestas esferas publicas. Estes elementos

21

Pontos que sintetizam o “Consenso de Washington™: “1) disciplina fiscal, através da qual o
Estado deve limitar seus gastos a arrecadacao, eliminando o déficit publico; 2) focalizagdo dos gastos
publicos em educacéo, saude e infra—estrutura; 3) reforma tributaria que amplie a base sobre a qual
incide a carga tributaria, com maior peso nos impostos indiretos e menor progressividade nos
impostos diretos; 4) liberalizacdo financeira, com o fim de restricbes que impegam as instituicbes
financeiras internacionais de atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do
setor; 5) taxa de cambio competitiva; 6) liberalizacdo do comércio exterior, com reducéo de aliquotas
de importacdo e estimulos a exportagdo, visando impulsionar a globalizacdo da economia; 7)
eliminacdo de restricdes ao capital externo, permitindo investimento direto estrangeiro; 8)
privatizacdo, com a venda de empresas estatais; 9) desregulacdo, com reducdo da legislacdo de
controle do processo econdmico e das relacdes trabalhistas; e 10) propriedade intelectual” (NEGRAO,
1996, p. 4)

22 Importante se dizer que esta minimizagdo do Estado ocorreu na area social pois para o

atendimento dos interesses do grande capital o Estado foi maximo.
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foram auscultados na pesquisa de literatura especializada sobre o assunto. Vale

dizer que a abordagem que desenvolvo tem um carater genérico e introdutorio.

Optei por assim proceder pois em minha vivéncia no fazer do PDUR junto aos
conselhos me deparei com alguns questionamentos de conselheiros. O objetivo
inicial de minha pesquisa era, justamente, complementar a pesquisa a partir de
apresentacao de um estudo, no qual relataria a insercdo, que acontece, inicialmente,
com a aproximacao junto ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do

Adolescente de Morretes-PR.

Contudo, frente a indagacdes que questionaram a falta de continuidade das
acOes da universidade junto as comunidades, avaliei melhor adensar de forma mais
aprofundada a comunicacao junto aos sujeitos representantes do referido conselho.
Vale destacar, que esta posicado expressa por alguns conselheiros ndo foi unissona,
pois com uma conselheira que ja conhecia o trabalho do PDUR, a confianca ja
estava fortalecida.

Assim, objetivo com a exploracdo meramente tedrica sobre os conselhos
almeja coletar elementos que fornecam subsidios que possam contribuir na imerséo

daqueles espacos a partir da praxis do PDUR.

5.1 O QUE SAO OS CONSELHOS GESTORES

Os conselhos gestores surgem na cena politica brasileira a fim de
institucionalizar normatizacdo na ConstituicAo de 1988 que preconizava a
participacdo popular como um dos seus objetivos. Aquela em seu artigo 1°,

paragrafo unico, assim diz:

“Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”.

Juntamente, com a busca da participacdo da populacdo na vida publica os
legisladores determinaram a descentralizacdo politico-administrativa, fazendo com

gue outros entes federados, ou seja, estados e municipios aumentassem o seu
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escopo de atuacdo na gestdo e implementacdo das politicas publicas. Em fator
disso, necessitava-se uma nova arquitetura a fim de otimizar a coordenacédo das
politicas sociais e seu controle social:
estes movimentos descentralizadores e seus riscos inerentes acarretaram
novos desafios de coordenagcdo para o governo central, via de regra o
detentor da maior parte dos recursos destinados a politicas sociais. Assim,
uma forma recorrente utilizada pelo governo nacional para abordar este
desafio foi a valorizacdo do controle pela sociedade, principalmente por

meio de conselhos locais gestores de politicas publicas (GOMES, 2003, p.
38).

Tal movimento ird se aprofundar cada vez mais na medida em que as
legislacbes complementares que foram surgindo para regulamentar as politicas
publicas exigiam a existéncia de 6rgaos colegiados paritarios para a liberacéo, pelo
governo federal, de recursos para os estados e municipios implementarem acdes

nas areas afins..

Tatagiba e Teixeira (2007) assim definem o que séo os estes espacos:

Os conselhos gestores sédo instituicbes participativas permanentes,
definidas legalmente como parte da estrutura do Estado, cuja funcdo &
incidir sobre as politicas publicas em areas especificas, produzindo
decisbes (que algumas vezes podem assumir a forma de norma estatal), e
gue contam em sua composi¢cdo com a participacdo de representantes do
Estado e da sociedade na condicdo de membros com igual direito & voz e
voto (TATAGIBA E TEIXEIRA, 2007, p.62 e 63).

Consoante a necessidade de efetivar a descentralizacdo, a participacdo e o
controle social do Estado proliferou uma diversidade de conselhos gestores com
formatos igualmente diversos. Podemos encontrar conselhos gestores de programas
governamentais, que buscam implementar ac¢Oes focalizadas, nas areas da
alimentagao escolar, do ensino fundamental, do financiamento; bem como podemos
encontrar conselhos de politicas setoriais, definidos por lei federal, que almejam a
elaboracao, implantagcéo e controle de politicas publicas, como nas éreas da saude,
educacdo, assisténcia social, por exemplo; e, também, conselhos de temas
transversais como, por exemplo, na area dos direitos humanos e da violéncia contra

a mulher.
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Todo esse arranjo foi fruto da busca de superacéo da heranca do regime de
excegao perpetrado pelos militares com o apoio de segmentos expressivos da
sociedade civil, isto &, principalmente, pelo empresariado e pela classe média.

E nesse contexto que vem a luz estas esferas publicas na vida nacional. Os
conselhos diferiam das experiéncias, desenvolvidas ao longo da década de 1980,
em que a populacdo buscava espacos para se articular politicamente em torno dos
conselhos populares, entre outras modalidades de organizacdo popular. Estes
arranjos mobilizatorios tinham outra natureza pois néo tinha caréater vinculante com o
Estado, como os tem os conselhos gestores atualmente. O educador popular, cuja
producdo € basilar para a construcdo de meu pensamento aqui exposto, Pedro

Pontual discorre que:

os conselhos gestores entendidos como canais institucionais de
representacdo criados como parte do aparelho de Estado diferem
substancialmente da proposi¢cdo dos conselhos populares entendidos como
esferas autbnomas de organizagdo dos atores da sociedade civil para incidir
nas politicas publicas. Os conselhos gestores apresentam configuragdes
institucionais, identidades e histérias muito diversificadas (PONTUAL, 2008,

p. 9).

Nesse sentido, constatamos que os conselhos gestores foram pensados com
o intuito de “oxigenar” o Estado, a partir do processo de redemocratizagao
vivenciado pela abertura social e politica que o pais vivenciou no final da década de
1980 e que culminaria na Constituicdo de 88, através da abertura de canais
institucionais participativos para a sociedade civil poder influir naquele, almejando “a
democratizacdo da gestdo das politicas publicas e maior eficiéncia no controle direto

da sociedade sobre os governos” (GOMES, 2003, pags. 4 e 5).

Embora estes espacos publicos busquem a participacdo popular nos rumos
das politicas publicas néo significa propriamente a manifestacdo da democracia
direta, pois a insercdo da sociedade civil se d4 por meio de representacdo, no qual
articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal, em

praticas que dizem respeito a gestao publica, com igual direito de voz e voto.

Um fator importante para se avaliar a efetividade dos conselhos gestores diz

respeito a especificidade de cada conselho a partir do seu desenho institucional e
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sua trajetdria politica. Tatagiba e Teixeira (2007, p. 63) nos chamam atencado para a
dimenséo processual que temos que nos ater quando avaliarmos estas experiéncias
participativas pois “os conselhos passam por fases ou momentos distintos no
decorrer de sua trajetéria, que se transformam ao longo do tempo, e que esse

processo tem implicagdes na construgado de sua identidade politica”.

5.2 LIMITES, POSSIBILIDADES E DESAFIOS

Desde a implantacdo das primeiras experiéncias conselhistas®® no Brasil se
passaram cerca de duas décadas e meia, exigindo uma continua avaliacdo desse
processo. Algumas analises descambam para um forte pessimismo determinista
dessa institucionalidade, ou mesmo para uma supervalorizacao voluntarista. Acredito
na preméncia de uma viséo critica destes mecanismos participativos ao longo do
tempo. Me referencio por visbes que valorizem as conquistas dos conselhos, mas
também apontem seus limites, isto é, suas dificuldades e impasses, tendo em vista a
superacao e reformulacdo dos “nds problematicos” do fazer conselhista. Almejo a
apreensdo de conhecimento critico destas praticas que impliquem na efetividade e
eficacia no que toca ao controle social e democratizacdo das politicas publicas.
Como aborda Paulo Freire, a realidade social ndo € estatica mas sim fruto da
intervengcdo humana, isto €, “somos seres condicionados, mas nao determinados.
Reconhecer que a Historia é tempo de possibilidade e ndo de determinismo, que o
futuro, permita-se-me reiterar, € problematico e nao inexoravel” (FREIRE apud
FAGUNDES 2007, p.11).

Antes de adentrarmos na configuracdo destes espacos que nos digam das
suas possibilidades e limites pensamos ser importante abordarmos o contexto
politico e social do pais, ao longo dos ultimos anos, que incidird no enquadramento

de nosso objeto de pesquisa.

23 Os primeiros conselhos gestores a serem implementados no Brasil foram na area da saude,

pois foi a politica publica que primeiro contou com legislagdo complementar pos-Constituicdo, no ano
de 1990.



38

Ja dedicamos um capitulo de nossa monografia para aprofundar melhor este
cenario maior, porém acreditamos ser necessario retomar alguns elementos que ja
trabalhamos a fim de reforcar certos pontos de nossa pesquisa. O que queremos
dizer € que os conselhos gestores foram pensados numa conjuntura de ascenso das
lutas sociais, porém foram implementados num momento que marcaram o drastico
recuo das forcas sociais progressistas, dando vez para a hegemonia das forcas
conservadoras, que se vestiram de moderna com as politicas neoliberais (BRAVO,
2011). Tal preponderancia destas forgas refletiam todo um processo que acontecia

em nivel mundial. Isso sera determinante nesse processo.
Enquanto no Brasil estavamos aprovando uma Constituicdo que incorpora
mecanismos democratizadores e descentralizadores das politicas sociais,
gue amplia direitos sociais, fortalecendo a responsabilidade social do
Estado, os modelos de Estado Social entram em crise no plano
internacional, tanto os Estados de Bem Estar Social quanto o Estado
Socialista. E deste processo emerge uma crise mais ampla, que desemboca
no chamado projeto neoliberal e nas propostas de reducédo do estado e do

seu papel social. Isto vai ter um impacto muito grande na nossa experiéncia
de democratizagéo das politicas sociais (RAICHELLIS 2000, p. 41).

Apontamos, dessa forma, esses contextos que condicionaram - e que contém
permanéncias nos dias atuais - historicamente os conselhos gestores para salientar
alguns limites mais amplos que incidem nas possibilidades e limites de se
aprofundar uma governabilidade mais ampla, que ofereca condicbes para a
incorporacdo de novos atores, numa perspectiva democratizadora que adote a

transparéncia, o debate e a deliberacdo publica como principios e praticas.

A sociedade civil desenvolveu um papel de suma importancia na constituicao
de instancias participativas como o0s conselhos através da intervencdo dos
movimentos sociais?*. Contudo, relacionado a um contexto de descenso das lutas
sociais verificados a partir da década de 90 entre ouras dindmicas sociais
diferenciadas, esta mobilizacdo e organizacdo autbnoma da sociedade civil nao
conseguiu perdurar, em grande parte. Este cenario ocasionou “muitas dificuldades
para maior efetividade de atuacdo dos representantes da sociedade civil nos
respectivos conselhos” (PONTUAL, 2008, p. 11).

24 A formagéo de foruns e redes foram de grande relevo neste processo.
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Mesmo abordando este cenario maior e seus condicionantes que afetaram e
afetam os conselhos, em minha pesquisa encontrei um tensionamento de
perspectivas: possibilidades que almejam forja-los enquanto espacos emancipatérios
bem como, em sentido oposto, a reforca-los em légicas de sentidos contrérios.
Dessa maneira, colocaremos alguns elementos que me deparei em meu estudo que
dizem respeito aos conselhos gestores enquanto espacos de disputas por

perspectivas diferenciadas e antagonicas.

Alguns guestionamentos se faz necessario para auscultarmos esta realidade
complexa. Um desses diz respeito as condi¢cdes necessérias para que os conselhos

possam fortalecer a democratizacdo das politicas publicas.

Serd que estas esferas publicas tém incidido na modificagdo daquelas?
Representantes da sociedade civil e do governo tém o mesmo poder de incidéncia
nos conselhos? No jogo de relagbes destes espacos o0 que tem demonstrado a
fragilizacdo ou potencializagcdo da acdo? Sao algumas interrogacbes que penso
importante para desvelar o emaranhado de sentidos que forjam a complexidade da

realidade destas esferas publicas.

Desse modo, como mencionamos anteriormente, para se avaliar estas
experiéncias temos como elementos importantes na analise o desenho institucional
e a trajetéria politica de cada conselho gestor®™. No que diz respeito ao primeiro
elemento Pontual (2008) observa que:

o0 desenho institucional dos conselhos oferece os parametros para a
atuacao do conselho, oferecendo os contornos béasicos de sua identidade
politica. Através das leis de criagdo e dos regimentos internos sédo definidas
as regras para sua composicdo e representacdo, natureza da participacao,
dindmica decisoria, ritos procedimentais etc., 0s quais, por sua vez, indicam

as potencialidades e os limites de cada espaco no tocante aos resultados
esperados da participacdo (PONTUAL, 2008, pags. 12 e 13).

A atencdo as diversas especificidades do fazer conselhista aponta um

diagnostico das relagbes de forcas no interior destas esferas publicas. A assimetria

2 Este elemento é central para nossa intervengdo no PDUR junto aos conselhos em Morretes

pois é a partir do adensamento vivencial articulado com aprofundamento tedrico (praxis) que
colheremos elementos para partirmos para um diagnostico e a consequente proposicdo de
encaminhamentos.
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no que toca a quesitos como acesso a informacfes e conhecimentos implicard num
consequente desnivelamento de poder. Constata-se, dessa maneira, que se faz
necesséario condi¢cdes equitativas pois observa-se disparidades no acesso a
informagdes e conhecimentos que incidirdo na efetividade da participacdo nos
processos de deliberacdo (RAICHELLIS, 2000). Esta colocacdo se refere tanto na
relacdo entre os diversos segmentos da sociedade civii e entre esta e
representantes do governo. Tendo em vista a superagao de tais disparidades se
mostra premente a transparéncia nas informacgdes, prestacdes de contas e acdes
formativas permanentes. Almeja-se, com isso, a elevacdo da legitimidade no

processo de deliberacéo.

Estes elementos sdo centrais para o avan¢o da dimensédo deliberativa destas
esferas publicas. Dessa forma, “o poder deliberativo dos conselhos segue sendo
parametro fundamental de andlise e luta politica para se avaliar em que medida se

atinge uma co-gestao efetiva das politicas publicas” (PONTUAL, 2008, p. 16).

Para isto, o debate sobre os conselhos se alarga para questdes que vao para

muito além da paridade propriamente. A paridade entre sociedade civil e governo é

uma importante conquista, mas muito mais que uma dimensao quantitativa a andlise
tem que orientar-se por elementos qualitativos. Raichellis (2000) aponta que a

paridade ndo se reduz a uma questdo numérica de metade-metade.

Paridade implica correlagdo de forgas, luta pela hegemonia, aliancas que

devem ser estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma

determinada proposta de encaminhamento no ambito dos Conselhos
(RAICHELLIS, 2000, p. 144) .

Embora a questéo da luta hegemonica permeie o fazer conselhista e incida no
poder deliberativo dos atores, em meu estudo pude constatar, também, a
importancia do consenso nestes espacos. E importante que os segmentos, isto &,
representantes do governo e da sociedade civil estejam dispostas ao dialogo e
adotem acdes no sentido da afirmacdo da transparéncia®®. Pude constatar que,

guando o governo resiste em compartilhar o poder, ou seja, criar possibilidades de o

26 Quanto a este Ultimo aspecto cabe uma responsabilidade maior pois a representacao

governamental detém o controle de informag¢fes e conhecimentos importantes e que afetam o poder
deliberativo do conselho.
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conselho ser espaco de deliberacdo efetiva das politicas publicas e dos seus

programas, fica com grandes restricdes a autonomia do conselho.

Outro aspecto importante de nosso estudo é a questdo da pouca incidéncia
dos conselhos na elaboracdo das politicas publicas e na problematizacdo dos
fundamentos dos programas e agfes governamentais, ficando mais envolvidos, em
grande parte, nas dimensfes da implementacdo e da fiscalizacdo. O ciclo das
politicas publicas ndo se completa e os conselhos limitam-se nos afazeres técnico-

administrativos.

Além disso, aspecto de grande relevo que ndo é muito apreendido é o
conhecimento sobre questdes orcamentarias dos programas e das politicas,
implicando no poder de deliberacdo dos conselhos. Tanto previsdes orcamentarias
guanto recursos dos Fundos Publicos sdo pouco debatidos. Tal situacdo € mais
grave com a representacao da sociedade civil pois 0 manejo com tais informacdes

envolve uma complexidade maior.

Para a superacdo desses aspectos problematicos constata-se a necessidade

de formacgdo permanente e a disseminacao de praticas calcadas na transparéncia.

Quando observados as condicOes efetivas que possibilitam equidades na
participacdo e tomada de decisdo o salto qualitativo para alastrar o campo de

possibilidades dos conselhos € bem grande.

Porém, por mais que haja boa vontade, formacéo e transparéncia o né gordio
estd alocado na organizacdo autbnoma da sociedade civil. S&o os espacos
construidos por esta que podem aventar a necessaria mobilizacao e pressao popular
que incida sobre os conselhos.
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6. CAPITULO 4 OS CONSELHOS GESTORES E O PDUR (LITORAL) ENQUANTO
INSTANCIAS CONTRIBUTIVAS PARA A EFETIVACAO DE UM SISTEMA DE
GARANTIA DE DIREITOS

Todo o percurso desenvolvido em minha pesquisa, isto €, de apresentacao do
fazer, historicidade, concep¢des do PDUR (Litoral) bem como explanagéo sobre os
conselhos gestores de direitos e politicas publicas, abarcando seu processo de
constituicdo e desenvolvimento na vida sécio-politica do pais, auscultando seus
limites e possibilidades, nos possibilita abarcar uma dimenséo de suma importancia
para a efetivagdo de direitos e que articula as dimensdes elencadas. Trata-se do
sistema de garantia de direitos. Este, para a sua concretude se torna vital a
presenca de espacos de controle social. Movimentos sociais e conselhos agregam
uma grande potencialidade para pressionar a efetivacdo de um sistema de garantia
de direitos.

A implementacdo de um trabalho em rede requer intencionalidade de
agregamento de forcas de diversos atores. Denota articulacdo entre instituicbes
(TEJADAS, 2010): Poder judiciario, Ministério publico, Defensoria Publica,
organizacdes ndo governamentais com atuacdo na defesa de direitos bem como as
que atuam na implementacdo de politicas publicas, 6rgdos envolvidos com a
promocdo das politicas publicas que materializam direitos, Poder Executivo e o0s
servicos de que dispde, movimentos sociais, conselhos, unidades de ensino e de

conhecimento e critica .

A efetivacdo da protecdo social como sistema de garantia de direitos requer
um amplo trabalho de dialogo, acordos, pactos entre os atores da defesa, protecéo e

do controle social.

As diversas experiéncias de instituicbes atuantes no ambito da protecao

social vem demonstrado que quando n&o se tem um trabalho em rede, com unido de
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forcas interinstitucionais o resultado implica numa baixa incidéncia na protecédo e

defesa da garantia de direitos da populacdo?’.

Este debate, penso eu, se apresenta com um grau de dramaticidade intenso.
Pois, em grande parte, a falta de articulacdo e mobilizacdo entre os responsaveis
para a efetivacdo do direito, acarreta em grande prejuizo para as pessoas que

demandam estas instituicdes.

Maria Juanita, subsecretaria de direitos Humanos do estado de Minas Gerais,
aponta que para haver articulacdo entre diversas instancias e atores tem que haver
procedimentalizacao, isto €, pratica de integracdo. Isto se consegue quando houver
dialogo, escuta do outro, entendimento das percepcdes, concepcdes das diversas
partes envolvidas no processo... A partir dai se consolida as bases para a
construcdo do sistema de garantia de direitos, e que chega a um grau de maturacao

quando se culmina numa pactuacéo® ou protocolizacao.

A mesma coloca que este caminhar ndo é facil pois envolve o
desvencilhamento de poderes, vicios, superioridades... Enfim, sair do proprio espacgo
para aproximar-se e entender o espac¢o do outro. Requer alteridade. Para ela, esta é

a parte mais dificil.

Para o sistema de garantia de direitos ndo existe um desenho procedimental
de trabalho exigindo, dessa maneira, a constru¢do coletiva dos atores envolvidos.
Exige a feitura do modus operandi de todos que fazem parte do sistema. O que

requer um longo dialogo.

2 Este debate se assemelha em muito as discussées que acontecem no ambito da educacao.

O préprio Projeto Politico Pedagdgico do Setor Litoral da UFPR se posiciona no sentido da totalidade
como procedimento de apreensdo da realidade, através da trans e interdisciplinaridade, se
contrapondo a uma visdo estreita que defende a rigida delimitacdo das areas do conhecimento
circunscritas em seus proprios campos. O amago da discussao, entendo, tem contornos muito
similares. A educacdo bem como a protecéo social sem uma perspectiva transversal no seu agir e
conceber encontra barreiras intransponiveis para se alcar dimensfes emancipatorias, isto €, que
reverta para praxis transformadora.

28 Capacitacdo “Teoria e Pratica do Conselho Tutelar’, realizada nos Centro Vocacionais

Tecnolégicos - CVT, no dia 15 de outubro de 2014, promovido pelo Governo do Estado de Minas
Gerais, por meio da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social — SEDESE.
Acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=P9WCgEUEVOo
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A gestora publica aponta que ha a necessidade neste processo de
implementagdo do sistema de garantia de direitos ter uma pessoa de referéncia
responsavel pela coordenacéo (facilitacdo), no qual o executivo local tem que atribuir
responsabilidades. Este coordenador, em seguida, mapeard os atores e instancias
atuantes no ambito da protecédo social, para em seguida comecar-se as reuniées de
trabalho, definir procedimentos e estabelecer acordos entre as partes para gerar

fluxo de trabalho e, assim, efetivar o sistema.

Todo este caminhar ocasionard menos problemas do que ocorreria
anteriormente a implementacdo daquele pois permite a concretizacdo de um fazer
acordado entre todos os atores, ndo abrindo margem para questionamentos,
duavidas, indisposicdes... Requer a continuidade para avaliacdo permanente para se

discutir o processo, suas falhas...

Historicamente, as acbes tém se dado de forma fragmentaria e localizada
incidindo numa baixa efetividade e eficAcia das acdes voltadas para a protecao

social.

Baptista (2012) assim coloca a estruturagao de um sistema de garantias:

O argumento € que a acao objetivando a garantia de direitos — dada a
incompletude do &ambito das instituicdes para enfrentamento da
complexidade das questBes a serem enfrentadas — demanda uma
intervencdo concorrente de diferentes setores, nas diversas instancias da
sociedade e do poder estatal. A efetividade e a eficacia dessa intervengéo
dependem de sua dindmica, que, por mais complexa que seja sua
arquitetura, nao pode deixar de realizar uma articulagéo logica intersetorial,
interinstitucional, intersecretarial e, por vezes, intermunicipal. Essa
articulacéo deve levar a composicao de um todo organizado e relativamente
estavel, norteado por suas finalidades. Esse tipo de organizacdo configura
um sistema, que se expande em subsistemas, os quais, por sua vez,
ampliam-se em outros subsistemas de menor dimensdo, cada qual com
suas especificidades (BAPTISTA, 2012, p. 10).

Como a autora observa, trata-se de questdes complexas que demandam um
agir coletivo coordenado para maior efetividade. O PDUR, através do seu contato
entrelacado historicamente com 0s sujeitos, cujo objetivo norteador é a construgéo
de um observatorio social , juntamente com os atores inseridos nos conselhos
municipais, tem um papel muito importante nesse processo para fomentar a

estruturacéo de um sistema de garantias de direitos.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A guisa das consideracfes finais para o presente trabalho de conclusédo de
curso desenvolvi pesquisa sobre os conselhos gestores, buscando aportes para a
conducdo do fazer junto ao Programa de Desenvolvimento Urbano e Regional
(PDUR), cujos conselhos ocupam dimensao estratégica para a implementacao do
Observatorio de Geotecnologias Sociais. Este, como vimos almeja o

desenvolvimento social a partir dos proprios sujeitos.

A discussao partiu da minha trajetoria enquanto sujeito politico, buscando
apreender um pouco deste meu percurso em que experienciei vivéncias
deliberativas. Este momento inicial foi importante abordar pois expressa um
processo de inflexdo em minha vida para as questdes que envolvem participacao e

deliberacdo nas instancias coletivas.

Percorremos um pouco sobre o PDUR e o Observatorio de Geotecnologias
Sociais, este como elemento estratégico no fazer do primeiro. Descrevi 0 processo
que marca o inicio do movimento, denominado “Aguas de Marco”, que nasceu como
resposta de setores da comunidade académica do Setor Litoral da UFPR as
catastrofes que se abateram sobre a populacdo litoranea do estado, até a

constituicdo enquanto um projeto formal no ambito da universidade.

Apontei os as linhas de intervencdo que o PDUR (Litoral) desenvolve na
atualidade, que transcorre junto a conselhos gestores, associacdes da sociedade
civil, escolas e comunidades. Como explicitado, todos estes espacos de atuacao
circunscrevem-se numa perspectiva articulada com o intuito de fortalecer os sujeitos
nos seus territorios, buscando empodera-los. Este fazer se constréi junto das

pessoas.

Busquei retratar o contexto que marcou a génese do debate em torno dos
conselhos, processo este marcado pela luta contra a ditadura militar e pela conquista
da redemocratizacdo, e que contou com forte participacdo da sociedade civil que

cada vez mais conquistava espaco. Todo este acumulo de forgas para os setores
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progressistas iria ser minado com o advento da hegemonia neoliberal que se

verificou na década de 1990.

A preocupacdo com este contexto foi por conta de que ele influiu na
configuracéo do controle social, bem como no alastramento das politicas publicas e
suas interconexdes necessérias para a efetivacdo de um sistema de garantia de

direitos.

Adentrei sobre os conselhos gestores, buscando aprender a sua
conceitualizacdo e investiguei dentro da literatura especializada o que alguns
autores estdo problematizando sobre estes espacos, seus limites, possibilidades e
desafios. Tratou-se de um ponto de partida para investigacbes mais abrangentes.
Esta singela pesquisa necessita se adensar mais, 0 que espero que aconteca a

partir dos aprofundamentos vivenciais junto aos conselhos através do PDUR.

Finalizando meus estudos busquei colocar as possibilidades que o fazer do
PDUR e os conselhos podem agregar para a consecucao de um Sistema de garantia
de Direitos. Este, em minha pesquisa e intervencdo no projeto, se apresenta como

dimenséao central a fim de se consolidar a protecéo social.

Todo o percurso de feitura deste trabalho foi marcado por muitas dificuldades
de minha parte. Questfes relativas a saude, paternidade entre outras questbes
agregaram um nivel de desgaste bem intenso, porém de crescimento também. Me
foi de extrema importancia contar com os apoios de familiares e colegas do PDUR

nessa caminhada.

O presente trabalho, embora com muitas limitacdes, engendra-se do contato
que a atuacdo no projeto nos proporciona junto as pessoas, com as quais muito
aprendo, e do compromisso da construcdo de uma sociedade mais justa. O “saber”

que aqui busquei desenvolver pode ter muitas falhas, mas tem “sabor”.
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