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RESUMO

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa de abordagem
qualitativa e descritiva, realizada com o objetivo de identificar as barreiras e
facilitadores presentes no desenvolvimento de uma politica de esporte
descentralizada, tendo como base os processos de gestdo, implementacéo e
avaliacao realizados no Programa Segundo Tempo. Por considerar a analise de
sua gestao organizacional, o diagnostico da implementacao de seus Nucleos de
Esporte Educacional e as observacdes sobre o funcionamento de seus
mecanismos de avaliagdo metodolégica, trata-se de um estudo de caso,
formulado para descrever um contexto especifico, explorando suas
potencialidades e limitacbes. Cada uma das perspectivas predeterminadas foi
analisada por meio de um delineamento metodoldgico especifico. Na perspectiva
da gestao, foi realizada uma analise documental sobre o historico legislativo, as
diretrizes, fundamentos e manuais de operacionalizagao do Programa Segundo
Tempo. Na perspectiva da implementagao, o diagnéstico foi desenvolvido a partir
de uma revisao bibliografica envolvendo 52 estudos que analisaram a atuacéao
dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo. Por ultimo,
a perspectiva da avaliagao foi abordada através de entrevista semiestruturadas
desenvolvidas junto a gestores que atuaram diretamente nas Equipes
Colaboradora do Programa Segundo Tempo, como membros das Equipes de
Coordenacao Geral e Avaliagao do programa ou coordenadores das Equipes
Colaboradoras. Apés a realizagao do estudo, foi possivel considerar que o
Programa Segundo Tempo chegou a ser a maior politica publica de esporte
educacional a nivel federal, apds ter enfrentado vinte anos de tentativas, erros,
replanejamentos e adequacgdes. Considerando a dimensao territorial do pais, a
utilizacédo de gestdo descentralizada nas agdes que visam atender toda a
populagdo se tornaram uma tendéncia. Pensando que outros programas
esportivos possam vir a atuar nessa direcao, o estudo ressalta os fatores que
puderam ser considerados como barreiras ou facilitadores ao longo do
desenvolvimento do Programa Segundo Tempo, oferecendo um conteudo que
pode contribuir para o planejamento de a¢des futuras.

Palavras-chave: Politicas publicas; esporte educacional; Programa Segundo
Tempo;



ABSTRACT

This work is characterized as a research with a qualitative and descriptive
approach, carried out with the objective of identifying the barriers and facilitators
present in the development of a decentralized sports policy, based on the
processes of management, implementation and evaluation carried out in the
Segundo Tempo Program. Considering the analysis of its organizational
management, the diagnosis of the implementation of its Educational Sports
Centers and the observations on the functioning of its methodological evaluation
mechanisms, this is a case study, formulated to describe a specific context,
exploring its potentialities and limitations. Each of the predetermined
perspectives was analyzed using a specific methodological design. From a
management perspective, a document analysis was carried out on the legislative
history, guidelines, fundamentals and operational manuals of the Segundo
Tempo Program. From the perspective of implementation, the diagnosis was
developed from a bibliographic review involving 52 studies that analyzed the
performance of the educational sports centers of the second half program.
Finally, the evaluation perspective was approached through semi-structured
interviews developed with managers who worked directly in the collaborating
teams of the second half program, as members of the general coordination team
or coordinators within their respective teams. After carrying out the study, it was
possible to consider that the Segundo Tempo Program became the largest public
policy of educational sport at the federal level, after having faced twenty years of
attempts, errors, replanning and adaptations. Considering the country's territorial
dimension, the use of decentralized management in actions aimed at serving the
entire population has become a trend. Thinking that other sports programs may
act in this direction, the study highlights the factors that could be considered as
barriers or facilitators throughout the development of the Segundo Tempo
Program, offering content that can contribute to the planning of future actions.

Keywords: Public policies; educational sport; Programa Segundo Tempo.
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1 INTRODUGAO

O ponto de partida para o trabalho registrado nesta dissertagao se encontra
no interesse do pesquisador em verificar as barreiras e facilitadores no
desenvolvimento de uma politica de esporte com gestdo descentralizada, que
utiliza o esporte como uma ferramenta educacional e social. De acordo com
Kravchychyn e Oliveira (2016), o reconhecimento do esporte como um direito
social pela Constituicdo Federal de 1988, a promulgac¢ao da Lei Zico e da Lei
Pelé durante a década de 1990 e a criagdo do Ministério do Esporte no inicio do
século XX, sao fatores que favoreceram a criagcédo e modernizagao de projetos e
programas esportivos no Brasil. Entre eles encontra-se o Programa Segundo
Tempo, uma agao que visa democratizar o acesso de criangas e adolescentes
as praticas esportivas de carater educacional, como uma forma de minimizar os
efeitos das situagdes de vulnerabilidade social (Brasil, 2003).

Entre 2003 e 2023, o Programa Segundo Tempo superou a marca de
quatro milhdes de atendimentos — um mesmo aluno pode ser atendido mais de
uma vez pelo mesmo programa -, incluindo criangas, adolescentes, pessoas com
deficiéncia e alunos universitarios (Brasil, 2022). A principio, as acdes deveriam
ser concebidas por intermédio da oferta de praticas esportivas no contra turno
escolar, o que deu origem ao nome “Segundo Tempo” (Kravchychyn; Oliveira,
2016). Todavia, sua implementacao era inviabilizada na maior parte dos nucleos
escolares, tendo em vista que as instituicbes podem atuar em ambos os turnos.
Isto fez com que o Programa Segundo Tempo fosse reorganizado para também
ser desenvolvido em outros espagos comunitarios (Ferreira; Cassiolato; Neto,
2009).

O programa surge como um realinhamento estratégico dos programas
Esporte da Escola e Esporte Solidario, por meio de uma colaboracéao entre o
Ministério do Esporte e o Ministério da Educacgao. Apesar de ter sido tratado
como uma agao bem consolidada e de destaque entre as politicas publicas
esportivas federais, o Programa Segundo Tempo sofreu criticas e
transformagbes ao longo de seus vinte anos de existéncia. Pela sua
descendéncia com o Esporte da Escola, o programa foi equivocadamente
associado ao ambito das manifestagdes esportivas de alto rendimento, e por ser
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pautado nas bases do Esporte Solidario, seu modelo de gestdo descentralizada
também foi contestado (Kravchychyn; Oliveira, 2016).

Para realizar a democratizacdo do acesso ao esporte educacional, a
estratégia operacional que o Programa Segundo Tempo utiliza € a de gestao
descentralizada. Essa estratégia tem o intuito de ampliar a equidade no
direcionamento de recursos e aumentar o numero de servicos publicos e a
autonomia dos gestores, flexibilizando a gestdo estatal (Engelman; Oliveira,
2012). Em seu desenvolvimento, programas que utilizam essa estratégia
necessitam da colaboragao entre entidades subnacionais, governos estaduais e
municipais e de parceiros da sociedade civil, como organizag¢des privadas nao
governamentais sem fins lucrativos (Santos, 2019). No caso do Programa
Segundo Tempo, essa colaboragao € concebida por meio da formalizacao de
convénios e da implementagao dos Nucleos de Esporte Educacional (NED’s).

Sobre a utilizacdo do modelo de gestao descentralizada no ambito das
politicas publicas, € importante relembrar que um dos principios que caracterizou
a Constituicao Federal de 1988 foi a democratizagdo da gestao publica, visando
garantir a participacao de diferentes entidades na formulagdo e controle das
politicas publicas, em todos os niveis da gestdo administrativa (Brasil, 1988).
Como efeito da inclusdo de novos mecanismos e novas entidades, foi observada
a adesao de uma nova configuragdo na gestdo das politicas publicas,
caracterizada pela descentralizagao das acdes (Rocha, 2009).

A utilizagao do modelo de gestao descentralizada fez parte do processo
de redefinicao do papel do Estado no contexto politico e social brasileiro durante
as duas ultimas décadas do século XX. O periodo foi marcado pela
universalizacdo dos direitos de cidadania e regulamentacdo do modelo de
gestdo descentralizada em diferentes areas sociais, como na saude, na
educacao e no esporte, por exemplo (Santos Junior, 2001). Esse movimento
difere das praticas de gestdo publica observadas no contexto brasileiro até o
inicio da década de 1980, onde as tomadas de decisdo e os recursos de
financiamento ficavam centralizadas na esfera do governo federal, enquanto os
estados e municipios tinham a responsabilidade de executar as politicas publicas
formuladas. Esse modelo de gestéo tendia a estabelecer uma relagao clientelista
entre os governos estaduais e municipais e a esfera federal (Draibe, 1992). Além
disso, a estrutura também estabelecia implicagdes para a eficiéncia das politicas
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publicas, uma vez que nao possibilitava o atendimento das especificidades da
populacdo nas diferentes regides do pais.

Diversos fatores podem exercer influéncia sobre o desenvolvimento de
uma politica publica que utiliza 0 modelo de gestdo descentralizada, tanto no que
tange seu financiamento e administragao politica, como também a aplicagéo de
seus recursos e a estruturagao de seus nucleos. De acordo com Dulci (2012), a
descontinuidade administrativa, a alternancia de gestores politicos e as
variagoes de diretrizes podem ocasionar sérios desperdicios de recursos para
as politicas publicas descentralizadas. Além disso, fatores externos também
podem incidir sobre a atuacdo das intervengdes, como o quadro de
distanciamento social causado pela pandemia do Corona virus, registrado entre
os anos de 2020 e 2021. Uma forma de minimizar esse problema pode estar na
obtencdo de dados que contribuam para os processos de gestdo,
implementacéo e avaliagao das politicas descentralizadas.

Assim como a capacitagdo dos gestores politicos e a construgdo de
sistemas de informagbes e banco de dados, a produgdo de pesquisas
académicas sobre os projetos esportivos que envolvem a sociedade é um fator
que pode contribuir para o aprimoramento dessas acgdes. Nesse sentido,
encontram-se na literatura outros estudos que também buscaram destacar as
barreiras e os facilitadores encontrados no contexto de projetos sociais. De
acordo com a sintese de Souza, Castro e Vialich (2012), diferentes estudos
apontam que a caréncia de recursos materiais e equipamentos, a
indisponibilidade de profissionais capacitados, a figura ausente dos
coordenadores, a falta de seguranca e a dependéncia de agdes voluntarias
podem ser consideradas barreiras para esse tipo de politica publica. Por outro
lado, a promocgao de sociabilizagao entre os alunos, o acesso a atividades fisicas
e esportivas em ambientes educacionais, a oferta de entretenimento, diversao,
lazer, seguranga e ocupacdo do tempo livre, além da possibilidade de
profissionalizacao por meio do esporte, sao fatores que podem ser considerados
como facilitadores para a implementagao das agdes.

Diante da conjectura apresentada, o problema central que o presente
trabalho aborda é: tendo como base os processos de gestdo, implementacéo e
avaliacao realizados no Programa Segundo Tempo, quais sao as barreiras e
facilitadores para o desenvolvimento de uma politica de esporte
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descentralizada? Desta forma, o objetivo geral deste trabalho esta direcionado
a identificar as barreiras e facilitadores presentes no desenvolvimento de uma
politica de esporte descentralizada, tendo como base os processos de gestao,
implementacdo e avaliagdo realizados no Programa Segundo Tempo. Para

tanto, foram definidos como objetivos especificos na realizagao do trabalho:

A) Conceituar as tematicas que estruturam o contexto no qual este trabalho
se desenvolve, abordando a relagao entre o governo brasileiro e 0 ambito
esportivo a partir de meados do século XX, juntamente as definicbes
sobre gestdo, implementagcdo e avaliagdo, extraidas do campo de

conhecimento tedrico das politicas publicas.

B) Apresentar o histérico legislativo, as diretrizes, os fundamentos e os
manuais operacionais envolvidos no desenvolvimento da gestdao do
Programa Segundo Tempo, destacando os aspectos positivos e negativos

que fizeram parte desse processo.

C) Realizar uma revisao bibliografica envolvendo estudos que observaram o
funcionamento de um ou mais Nucleos de Esporte Educacional do
Programa Segundo Tempo, para obter um diagndstico sobre o processo

de implementacao da politica publica.

D) Compreender quais fatores favoreceram ou desfavoreceram a
operacionalizagcdo dos mecanismos de avaliagdo metodoldgica
desenvolvidos para o Programa Segundo Tempo, por meio de entrevistas
semiestruturadas junto a gestores que atuaram diretamente na
coordenagdo do programa ou como coordenadores das Equipes

Colaboradoras.

De modo pessoal, o interesse por estudar a formulacdo e o
desenvolvimento de projetos, programas e agdes voltadas a promogao de
praticas esportivas socioeducativas, surge a partir das experiéncias que o autor
teve na infancia, participando como aluno em um dos nucleos do Programa

Segundo Tempo no estado do Parana, durante a primeira década dos anos
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2000. Vivendo em um pequeno municipio litoraneo, em que as politicas publicas
formuladas no ambito federal do governo politico dificilmente eram executadas,
e cujo os projetos esportivos realizados na praia contemplavam,
majoritariamente, o turismo local, ndo haviam muitas agbes esportivas
direcionadas ao publico infantil. Por esta razdo, a implementagdo do Programa
Segundo Tempo representou n&o apenas a oferta de novas praticas corporais
no contraturno escolar, mas sim o atendimento de um direito, que, como tal, deve
ser proporcionado a toda sociedade de forma integral, e ndo de maneira
esporadica, como aconteceu nessa situacao.

Academicamente, encontramos diversas pesquisas que investigam o
desenvolvimento do Programa Segundo Tempo. Seja através das perspectivas
socioldgica, educacional ou politica, é fato que este tipo de agao pode embasar
o desenvolvimento de pesquisas para diferentes areas do conhecimento.
Aproveitando este aporte tedrico, este trabalho pretendeu reunir apontamentos
sobre o programa a partir de trés diferentes perspectivas sobre o seu
desenvolvimento. Apesar dos resultados ndo serem generalizaveis, a correlagao
destas informagcées com os dados encontrados pode contribuir para o
desenvolvimento de outras politicas publicas de esporte que utilizem o modelo
de gestao descentralizada.

Como contribui¢ao para a sociedade, o que se pretende € analisar o modo
com que os programas esportivos de carater descentralizado s&do administrados
e desenvolvidos nas diferentes esferas da gestdo governamental, tomando como
base a politica publica que obteve o maior numero de atendimentos no segmento
das manifestacbes esportivas socio educacionais. Com isto, acredita-se que o
estudo possa oferecer subsidios para o aprimoramento de outras acgdes
governamentais que busquem fomentar as manifestacdes esportivas

educacionais.

1.1 Estrutura da dissertacao

As etapas que compode a estrutura do presente trabalho foram organizadas

para desenvolver uma analise que comega considerando a perspectiva da

gestdo do Programa Segundo Tempo, para depois tratar dos fatores que
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envolvem o diagnéstico de implementacdo de seus Nucleos de Esporte
Educacional e a operacionalizagcdo dos seus mecanismos de avaliagao.

Tendo em vista que o Programa Segundo Tempo se trata de uma politica
publica que ainda esta em desenvolvimento, as eventuais referéncias ao 6rgao
maximo de controle do programa foram designadas como “Ministério do
Esporte”. Essa justifica se apresenta em fungdo do histérico recente de
transformacgdes que envolveram a estrutura administrativa do esporte em ambito
nacional. Entre os anos de 2019 e 2022, o Ministério do Esporte foi rebaixado a
Secretaria Especial do Esporte, tornando-se uma pasta alocada dentro do
Ministério da Cidadania. No ano de 2023, com as trocas na gestao presidencial,
o esporte voltou a ser instituto como um Ministério. No que remete
especificamente ao Segundo Tempo, o programa permaneceu entre as agdes
governamentais até o Plano Plurianual 2016-2019. Em 2022, o entdo Ministério
da Cidadania comecou a divulgar as a¢des do “Programa Vem Ser!”, uma politica
publica que seria implementada a partir de reformulagdes nas bases do
Programa Segundo Tempo. Todavia, a proposta nédo teve continuidade e as
acdes do Segundo Tempo retornaram a ser desenvolvidas no ano de 2023.

Inicialmente, o estudo abordou alguns elementos fundamentais na
discussao que envolve as politicas esportivas no Brasil, entre eles, a relacdo do
governo brasileiro com o ambito do esporte e conceitos fundamentais do campo
de conhecimento das politicas publicas. Em seguida, o Programa Segundo
Tempo foi apresentado considerando seu histérico legislativo, suas diretrizes,
fundamentos e materiais didaticos. Com isso, a interpretacdo dos dados
encontrados nas etapas subsequentes pdde acontecer de forma mais concisa e
eficiente. Por esta razao, os delineamentos de pesquisas selecionados foram a
analise documental, a revisao bibliografica e as entrevistas semiestruturadas,
respectivamente.

O capitulo um apresentou a introdugao do trabalho, registrando o contexto,
o problema, os objetivos, as justificativas e a estrutura da dissertacdo. Em
seguida, tem-se a caracterizacdo dos encaminhamentos metodoldégicos no
capitulo dois, em que se apresentou a forma como os delineamentos
selecionados foram utilizados para a realizagao do estudo.

O capitulo trés correspondeu ao objetivo especifico A, servindo para

conceituar as tematicas que envolveram o objeto da pesquisa. O conteudo dessa
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secdo buscou facilitar a compreensao do leitor sobre a discussdo que se
desenvolve nos capitulos subsequentes. Essa contextualizagao foi estruturada
através de uma sintese dos apontamentos que a literatura sobre a tematica
apresenta.

O capitulo quatro correspondeu ao objetivo especifico B, apresentando o
Programa Segundo Tempo com base nos fatores que envolveram o
desenvolvimento da sua gestédo, enquanto programa esportivo federal. Tendo
como base o histérico legislativo, juntamente ao histérico das transformacgodes
realizadas sobre suas diretrizes, fundamentos e manuais, esse capitulo teve o
objetivo de destacar as barreiras e os facilitadores encontrados no
desenvolvimento das etapas de trabalho que antecederam a implementacao das
agdes do programa.

O capitulo cinco correspondeu ao objetivo especifico C, trazendo uma
revisdo sobre os apontamentos bibliograficos dos estudos que observaram o
funcionamento dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo
Tempo. Para tanto, as categorias de analise foram baseadas nos indicadores de
desempenho propostos pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA),
por meio do Modelo Logico de Avaliacao Metodoldgica do Programa Segundo
Tempo. Com isso, foram apresentadas as evidéncias encontradas com relagao
aos elementos que podem ter influenciado, positivamente ou negativamente, o
processo de implementagao dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa
Segundo Tempo.

O capitulo seis correspondeu ao objetivo especifico D, etapa do estudo
que realizou uma analise sobre o principal mecanismo de avaliagdo
metodoldgica propostos para o Programa Segundo Tempo: as Equipes
Colaboradoras. Para tanto, utilizou-se como delineamento de pesquisa as
entrevistas semiestruturadas. Os entrevistados selecionados foram professores
de instituicbes de ensino superior, que atuaram diretamente na coordenacao
geral do Programa Segundo Tempo ou como coordenadores nas Equipes
Colaboradoras. Nessa etapa do trabalho, a intencao foi discutir a influéncia dos
processos de avaliacdo para a capacitagdo dos recursos humanos e
continuidade das acgdes do programa.

Por ultimo, no capitulo sete aconteceu a discussao dos dados obtidos por

meio dos trés encaminhamentos metodoldgicos aplicados no estudo. Nessa
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etapa, todas as informacdes foram confrontadas, com o intuito de estabelecer
uma reflexdo acerca do desenvolvimento do Programa Segundo Tempo a partir
das trés diferentes perspectivas de analise. Nas consideracdes finais, os
apontamentos estdo organizados de modo a contribuir para a formulagao de

outras politicas de esporte descentralizadas.
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2 ENCAMINHAMENTOS METODOLOGICOS

Para atingir os objetivos preestabelecidos no presente estudo, os
encaminhamentos metodolégicos selecionados seguiram uma abordagem
qualitativa e descritiva (Gil, 2008). A abordagem qualitativa permite a analise de
fatores que abrangem as subjetividades do ser humano e de suas relagdes na
sociedade. As evidéncias qualitativas sdo provenientes da experiéncia humana
e dos fendbmenos culturais e sociais, possuindo um valor significativo para as
metodologias de pesquisas etnograficas e fenomenoldgicas, bem como para as
investigagcdes qualitativas e analises de discurso (Jordan; Pittman, 2006). Aliado
a isso, o método descritivo pode ser utilizado pelos pesquisadores das ciéncias
sociais para estabelecer relagdes entre variaveis e, com isso, verificar a atuacao
pratica de um determinado fenédmeno (Gil, 2008).

Tendo em vista que o estudo foi realizado com a intengdo de analisar o
desenvolvimento do Programa Segundo Tempo por meio de diferentes
perspectivas, se trata de um estudo de caso, formulado para descrever um
contexto especifico, explorando suas potencialidades e limitagdes (Gil, 2008). A
coleta de dados utilizou a combinagao de diferentes métodos de pesquisa para
expandir a compreensao sobre o objeto de estudo em questdo, em uma
perspectiva de complementariedade projetada para combinar elementos de
multiplas fontes de informacéao (Axinn; Pearce, 2006; Duarte, 2009). A estratégia
de triangulagcado de métodos auxilia o pesquisador a integralizar informacdes de
diferentes perspectivas de analise, promovendo a articulagdo entre o conteudo
do ponto A e do ponto B para identificagcdo de um ponto C (Minayo; Assis; Souza,
2005; Duarte, 2009). No caso desta dissertacdo, os delineamentos utilizados
para a coleta de dados foram analise documental, pesquisa bibliografica e
entrevistas semiestruturadas.

Na analise dos resultados, o modelo adotado para interpretagao dos dados
obtidos pela triangulagdo de métodos se deu em dois momentos distintos,
envolvendo a analise interna do material, realizada separadamente nos capitulos
4,5 e 6, e, em seguida, a analise contextualizada e triangulada dos resultados,
que aconteceu no capitulo 7 (Gomes; Amitrano, 2005; Meneses; Fuentes-Rojas;
D’Antona, 2018). No primeiro momento, desenvolveu-se a leitura completa do
material selecionado, para compreender o objeto de estudo e apreender sobre
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as particularidades existentes, juntamente a organizacdo das estruturas de
analise. Ja o segundo momento envolveu a interpretagéo propriamente dita dos
resultados, para sintetizar uma construgcao criativa de possivel simbolos e
significados (Gomes; Amitrano, 2005). A figura 1 ilustra a organizacéo das

etapas de trabalho nos capitulos da dissertacao.

Figura 1: organizacao das etapas de trabalho.

1. INTRODUGAO ‘

I

2. METODOLOGIA ‘ } COLETADE DADOS

l

‘ 3. CONTEXTUALIZACAO

l

‘ 4. ANALISE DOCUMENTAL

l

5. REVISAO BIBLIOGRAFICA

!

‘ 6. ENTREVISTAS

l

‘ 7. DISCUSSAC

l

‘ 8 CONSIDERAGOES FINAIS ‘

GESTAO ‘

DIAGNOSTICO DE ANALISE INTERNA DO
IMFEEEMERTACAL MATERIAL COLETADO

IR

MECANISMOS DE AVALIACAQ ‘

ANALISE CONTEXTUALIZADA
E TRIANGULACAO DOS RESULTADOS

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

2.1 Analise documental

Na pesquisa documental, a coleta de dados foi baseada em fontes de
dados primarios, como documentos oficiais de primeira mao, logo, que néao
receberam tratamento analitico (Gil, 2008). De acordo com Lakatos e Marconi
(2003), estes documentos podem servir como fontes contemporaneas
(documentacgao de arquivo publico, publicagdes parlamentares e administrativas,
estatisticas de censos, documentos de arquivos privados, cartas e contratos) ou
retrospectivas (diarios, autobiografias, relatos de visitas a instituicbes e relatos
de viagem). Além disso, os registros podem ser encontrados em formato escrito
ou oral (Lakatos; Marconi, 2003).

Na primeira etapa da analise documental, o trabalho envolveu o historico
legislativo do desenvolvimento do Programa Segundo Tempo. Parte dos dados
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foi extraido do antigo site do Ministério do Esporte, que era utilizado pelo governo
federal para armazenar as principais normativas do Programa Segundo Tempo
entre os anos de 2003 e 2018, na aba “Legislacdo”, dentro da pasta que
corresponde ao programa (Ministério do esporte, 2018). A outra parte dos dados,
referente as publicacdes realizadas entre 2019 e 2023, foi extraida do Diario
Oficial da Unido, servindo como fonte primaria para o desenvolvimento do
trabalho. A sessao incluiu apenas as normativas que envolveram a entidade
maxima de representacado do esporte na esfera federal. Utilizando a ferramenta
de pesquisa avancada na plataforma devida, os filtros aplicados foram: qualquer
resultado, para o tipo de pesquisa; pesquisa ato-a-ato, para a forma de pesquisa;
tudo, para onde pesquisar; por data, para a ordenagao dos resultados; qualquer
periodo, para a data; se¢do 1 (atos normativos), para jornais. Entre os 53
resultados encontrados, foram selecionadas as normativas que instituiram ou
modificaram o0s objetivos, diretrizes e sistematizagdo das demandas do
Programa Segundo Tempo ao longo de seu desenvolvimento. O conteudo
extraido de pautas e atas de reunides nao foram considerados na analise, assim
como as normativas que nao corresponderam ao Programa Segundo Tempo nas
modalidades Padrao e Universitario, como acontece no caso do Forgcas no
Esporte.

Além do conteudo coletado a partir das publicagdes do Diario Oficial da
Unido, a amostra também incluiu os Planos Plurianuais publicados entre os anos
de 2004 a 2019, os quais incluiram o Programa Segundo Tempo entre as
diretrizes de seu planejamento. O Plano Plurianual 2020-2023 nao fez referéncia
ao Programa Segundo Tempo entre as politicas publicas destinadas ao esporte,
por essa razao, nao foi incluido na amostra. Dessa forma, a primeira etapa da

analise considerou as seguintes normatizagdes:

e Portaria interministerial n°® 3.497/2003 — Institui o Projeto Segundo Tempo,
iniciativa governamental de fomento a pratica esportiva, de natureza soécio
educacional, em beneficio de estudantes de estabelecimentos de ensino
publico do Brasil.

e Plano Plurianual 2004 - 2007;

e Plano Plurianual 2008 - 2011;

¢ Plano Plurianual 2012 - 2015;
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e Plano Plurianual 2016 — 2019;

e Portaria n® 32/2005 - Assinada pelo Ministro do Esporte, estabelece normas
e diretrizes, com a finalidade de regulamentar a implementacao do “Programa
Segundo Tempo”.

e Portaria n° 135/2005 - Atualizacdo sistematica das bases de dados do
Programa Segundo Tempo.

e Portaria n® 167/2006 — Aprovar os critérios para selecao e formalizagao de
convénios.

e Portaria n° 183/2006 - Uniformizar os procedimentos para possibilitar a
descentralizacdo de recursos para o6rgaos e entidades integrantes do
Orcamento Geral da Unido.

e Portaria n° 200/2007 - Dispde sobre o custo referente aos itens “Reforgo
Alimentar” e estabelece paramentos balizadores dos pregos de passagens
aéreas.

e Portaria n°® 137/2008 - Dispde sobre a implantagcéo de nucleos do Programa
Segundo Tempo.

e Portaria n° 26/2023 - Institui os Programas Segundo Tempo - PST, nas

modalidades Padrao e Universitario, e aprovar suas Diretrizes.

Na segunda etapa da analise documental, o trabalho envolveu os
documentos e materiais didaticos que embasaram o desenvolvimento do
Programa Segundo Tempo, disponibilizados nas plataformas oficiais do governo
federal, logo, fontes de dominio publico, que podem ser consultadas sem
autorizacado prévia. Foram selecionados os documentos produzidos entre os
anos de 2003 e 2023, correspondendo ao recorte temporal da analise

documental:

e Diretrizes do Programa Segundo Tempo (2011, 2014, 2016, 2018, 2021 e
2023-2026).

e Fundamentos do Programa Segundo Tempo (2008 e 2009).

e Manual de orientagdes para estruturagao dos nucleos do Programa Segundo
Tempo (2009).
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Nas diretrizes do programa, a analise considerou o conteudo que se refere
aos objetivos, objetivos especificos e Nucleos de Esporte Educacional,
apresentadas em cada versao do documento. Com relacao as diretrizes, parte
das dissertagdes e teses encontradas pela revisédo bibliografica faz referéncia a
uma versdo do documento que supostamente teria sido publicada em 2005
(Bezerra, 2014; Pereira, 2014), todavia, esse arquivo n&o foi localizado em
nenhuma das bases ou fontes utilizadas no presente estudo. Referente aos
fundamentos, os temas analisados envolveram o planejamento e organizagao
do trabalho, os métodos de ensino para o esporte educacional e os temas
transversais abordadas nas duas edigcbes. Por ultimo, a analise do manual de
orientagdes para estruturacdo dos Nucleos de Esporte Educacional considerou
0 que a unica versao do documento aponta sobre a vigéncia dos convénios,
estruturagao dos projetos, organizagcdo dos recursos humanos, cadastramento
dos beneficiados, liberagao de recursos financeiros, esportivos e suplementares,
infraestrutura e, por ultimo, sistema de acompanhamento pedagdgico.

A estrutura utilizada para a apresentagdo e analise dos resultados em
ambas as etapas foi baseado na sistematizacao realizada pela Prof. Dr. Leticia
Godoy em sua tese “O Sistema nacional de Esporte no Brasil: revelagdes e
possiveis delineamentos”, defendida no ano de 2013. Ao escrever sobre o
ordenamento juridico desportivo brasileiro do Sistema Nacional de Esporte, a
autora aborda as normativas selecionadas seguindo a cronologia de suas
respectivas promulgacdes, montando quadros descritivos para o conteudo de
cada documento e contextualizando as informagdes obtidas com consideragdes

provenientes do campo tedrico (Godoy, 2013).

2.2 Pesquisa bibliografica

A revisao bibliografica foi desenvolvida com base em estudos cientificos, o
que permite ao investigador cobrir uma gama ampla de informacées, vantagem
interessante quando o problema de pesquisa envolve dados dispersos (Gil,
2008). A busca nos estudos qualitativos baseia-se nos temas, metaforas ou
conceitos identificados pelos pesquisadores responsaveis por cada estudo, com
a intengao de reunir o maximo de informagdes sobre o fendmeno de interesse,

ao inveés de destacar um aspecto unidimensional (Lockwood et al., 2020). Assim,
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o pesquisador pode adquirir uma maior proximidade com o material escrito sobre
0 seu objeto de estudo (Lakatos; Marconi, 2003).

Nesta dissertacao, a revisado foi utilizada para a constru¢ao do capitulo 5.
Essa parte do estudo se baseou no método de reviséo integrativa, abordagem
metodoldgica que proporcionou a sintese do conhecimento por meio da
utilizagdo de métodos diversos (Souza; Silva; Carvalho, 2010). A pretensao foi
obter um diagndstico sobre a implementacdo dos Nucleos de Esporte
Educacional do Programa Segundo Tempo, para verificar quais fatores podem
ser considerados barreiras e facilitadores desse processo, a partir das
observacdes de pesquisados e colaboradores que atuaram diretamente nos
Nucleos de Esporte Educacional, podendo ser util para desenvolver
recomendagdes direcionadas a politicas publicas semelhantes. Dessa forma,
essa parte do trabalho ndo esteve centrada em descrever todas as etapas do
processo de implementacgao, tendo em vista que a explanagao sobre os manuais
de funcionamento dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo
Tempo, registrado na sessao 4.2.3 do capitulo 4, contemplou esse conteudo.

A estratégia de busca utilizada foi baseada no JBI Manual For Evidence
Synthesis, uma organizacgao internacional de pesquisa na area da saude que
desenvolve guias didaticos para conduzir revisbes sistematicas através de
diferentes abordagens. Nessa dissertacdo, a revisdo seguiu parte das
considerag¢des do manual para revisdes envolvendo evidéncias qualitativas, em
uma sequéncia de trés etapas. A primeira englobou a definicdo das palavras-
chave e das bases de dados que foram utilizadas para realizagao das buscas.
Em seguida, aconteceu a pesquisa propriamente dita, com a aplicagdo das
palavras-chave nas bases selecionadas, de forma individual ou combinada. Por
ultimo, a terceira etapa envolveu a revisao da lista de referéncias de todos os
estudos selecionados, para recuperar os trabalhos da mesma tematica
registrados em outros bancos de dados (Lockwood et al., 2020).

A formulagdo do problema que conduziu a revisdo foi baseada no
mnemonico PICo — Populagao, fendbmeno de interesse e contexto (traduzido pelo
autor) — para uma sintese qualitativa (Lockwood et al., 2020). Assim, foram
definidos: populagao — pesquisadores; fendmeno de interesse — implementacao;
e contexto — Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo.
Diante desses pressupostos, a questdo norteadora para a revisao bibliografica
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foi: quais sdo os apontamentos apresentados pelos pesquisadores sobre a
implementacdo dos Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo
Tempo? Com isso, as palavras-chave definidas para conduzir a revisao foram
“‘Programa Segundo tempo, Esportes e Avaliagdo de programas”. Na ultima
palavra chave, o termo “avaliagao” foi utilizado no lugar de “implementacgao”,
considerando que uma analise sobro o processo de implementacdo de uma
politica publica pode tomar a forma de pesquisa avaliativa, caso a orientagéo
esteja voltada a entender os fatores que podem causar falhas ou acertos na
pratica (Secchi, 2012), sendo este o objetivo da revisdo bibliografica
desenvolvida para o presente estudo.

Foram utilizadas como base de dados: Literatura Latino-Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), Periddicos da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e o Repositdrio Digital da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (LUME). Essas bases foram escolhidas em fungdo do amplo acervo de
artigos publicados e pelo rigor que envolve seus respetivos processos de
avaliacdo. A LILACS possui um reconhecimento relevante no ambito académico
da area da saude na América Latina, enquanto a SCIELO proporcionou 0 acesso
facilitado a estudos de diversas tematicas, relacionados a uma grande variedade
de revistas cientificas (Pereira, 2014). Por sua vez, o acervo dos periédicos da
CAPES disponibilizou estudos multidisciplinares provenientes de diferentes
contextos globais (Borba; Murcia, 2006). Ja o repositoério digital da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul foi selecionado pela ligagao da instituicdo com o
programa, estabelecida em funcdo dos professores que atuaram na
coordenagao do Programa Segundo Tempo e/ou nas Equipes Colaboradoras
(Starepravo et al., 2012). Além das fontes citadas, também foi consultado o
Centro Esportivo Virtual (CEV) do Conselho Federal de Educacao Fisica
(CONFEF), base de dados reconhecida pelo antigo Ministério do Esporte como
portal de divulgacao de producgdes relacionadas ao programa.

A revisao bibliografica foi desenvolvida entre os meses de janeiro e
fevereiro de 2023. O recorte temporal aplicado na pesquisa correspondeu aos
dois primeiros decénios de existéncia do programa (2003-2023). A primeira
busca foi realizada utilizando “Programa Segundo Tempo” em cada uma das
bases, de maneira isolada. Em seguida, aplicando o termo booleano “AND”, o
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nome do programa foi combinado com as outras palavras-chave,
separadamente. Os resultados encontrados incluiram estudos primarios, em
formato de artigos cientificos, dissertagcbes de mestrado e teses de doutorado,
publicados em portugués e inglés, que desenvolveram metodologias qualitativas,
quantitativas e mistas.

Foram selecionados os estudos que contém a combinacédo de duas das
trés palavras-chave em seus titulos ou resumos. Com relagdo ao fenbmeno de
interesse e ao contexto da reviséo, foi verificado se os trabalhos apresentavam
apontamentos dos autores sobre as atividades desenvolvidas pelo Programa
Segundo Tempo, com base em observagbes sobre um ou mais Nucleos de
Esporte Educacional. Nao houve exclusdes baseadas nas caracteristicas dos
autores responsaveis pelos estudos selecionados. Foram excluidos os estudos
que nao desenvolveram observagdes sobre o trabalho pratico realizado nos
nucleos. Além disso, também foram excluidos os trabalhos sem cunho cientifico
e os estudos duplicados.

A definicdo dos tépicos de analise para a revisao bibliografica foi inspirada
na matriz de indicadores de desempenho proposta pela equipe do Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA), no Modelo Ldégico de Avaliagcédo
Metodoldgica do Programa Segundo Tempo. Esse trabalho surge a partir de uma
demanda solicitada pelo antigo Ministério do Planejamento Orgamento e Gestéo
(SPI/MP), no ano de 2005, que percebeu a necessidade de uma proposta
metodoldgica para avaliagdo de programas do Plano Plurianual (PPA), em
funcdo das deficiéncias significativas encontradas na concepgdo e no
gerenciamento de maior parte dos programas. Tratava-se da elaboracdo de um
referencial tedrico que pudesse oferecer as bases metodoldgicas para avaliar a
atuacgao desta politica publica. Essa demanda foi atribuida a Camara Técnica de
Monitoramento e Avaliagdo, grupo que contava com representantes da
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos (SPI), Secretaria de
Gestdo (SEGES), Secretaria de Orgamento Federal (SOF) e Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009).

Seguindo a metodologia de Exame de Avaliabilidade como instrumento de
pré-avaliagao (Wholey et al., 2004), a intengdo do modelo proposto pelo IPEA
seria proporcionar uma avaliagdo menos complexa e de baixo custo, que

pudesse contribuir para o aperfeicoamento do desenho utilizado no Programa
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Segundo Tempo. Essa necessidade se deu em razdo dos apontamentos
provenientes das avaliagbes anuais executadas pelo o6rgado central de
planejamento, que indicaram problemas relacionados ao gerenciamento dos
programas, afetando os resultados obtidos. Dessa forma, o modelo propde um
quadro com 16 indicadores de desempenho direcionados a verificar aspectos de
sua implementagao, no que se refere aos elementos favoraveis ou obstaculos
para o alcance dos resultados desejados, a partir de uma abordagem
metodoldgica qualitativa (Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009).

Tendo como base os indicadores de desempenho que o Modelo Logico de
Avaliagdo Metodolégica do Programa Segundo Tempo propde, os pontos de
analise definidos foram: a) numero de nucleos implementados; b) material
esportivo adequado a demanda; c¢) numero de monitores e coordenadores
desenvolvendo atividades nos nucleos educacionais; d) numero de monitores e
coordenadores capacitados atuando nos nucleos; e) eventos de esporte
educacional realizados; f) espagos fisicos esportivos e equipamentos
implantados em areas de risco social; g) projetos esportivos, financiados com
recursos do Fundo Nacional para a Crianga e ao Adolescente; h) campanhas
realizadas; i) nucleo abastecido com material esportivo e suplementar; j)
ampliagao de profissionais atuando na area do esporte educacional; k) aumento
do interesse e permanéncia das criangas e adolescentes no programa; |)
melhoria da qualificacdo dos profissionais € monitores nucleos do PST; m)
promog¢ao da troca de experiéncia entre os participantes do programa; n)
ampliacdo e melhoria da capacidade de atendimento de criangas e adolescentes
em areas de risco social; 0) adesdo ao programa por familias de comunidades
pobres; p) criancas e adolescentes expostos a situagbes de risco social,
praticando regularmente esporte educacional no tempo ocioso (Ferreira;

Cassiolato; Gonzalez, 2009).

2.3 Entrevistas semiestruturadas

Na ultima etapa de trabalho antes da discuss&o dos resultados, a pesquisa
de campo foi selecionada como encaminhamento para analisar o
desenvolvimento da etapa de avaliacdo do Programa Segundo Tempo. Aqui, a
pretensao do trabalho ndo foi desenvolver uma avaliagdo sobre a politica publica



35

propriamente dita, por entender que essa demanda necessita de um trabalho
colaborativo e multidisciplinar de uma equipe de profissionais, como sera
explicado no proximo capitulo. Na verdade, o que se pretende € analisar a
operacionalizagdo dos mecanismos de avaliagdo do programa, para identificar
quais sao as barreiras e facilitadores presentes nesse processo.

Por meio do método das entrevistas semiestruturadas, o pesquisador pode
diagnosticar questdes sociais, com o objetivo de averiguar “fatos”, opinides e
sentimentos (Lakatos; Marconi, 2003). Para tanto, o estudo foi aprovado pelo
Comité de Etica e pesquisas da Universidade Federal do Parana, CAAE n°
88770618.4.0000.0102, parecer n° 5.414.934. Entre os diferentes tipos de
entrevista existentes, compreendeu-se que a entrevista semiestruturada poderia
contemplar os objetivos preestabelecidos para essa etapa do trabalho. O método
se baseia na formulagdo de um roteiro de pesquisa, elaborado para pessoas
selecionadas em funcdo dos interesses do pesquisador. Desta forma, o
pesquisador tem a liberdade de adaptar as perguntas para situagdes especificas,
proporcionado uma flexibilizagdo ao processo de coleta de dados (Lakatos;
Marconi, 2003).

Os entrevistados incluidos na amostra foram selecionados
intencionalmente pelo autor, em um processo de amostragem por conveniéncia
(Gil, 2008), utilizando como critério o historico de participagédo do entrevistado no
Programa Segundo Tempo. Na busca para obter informacdes a partir de
diferentes perspectivas, foram selecionados: um gestor que atuou diretamente
na Equipe de Coordenacao Geral do Programa Segundo Tempo; um gestor que
atuou diretamente na Equipe de Avaliacdo do Programa Segundo Tempo; cinco
gestores que atuaram como coordenadores nas Equipes Colaboradoras do
Programa Segundo Tempo, sendo um representante para cada regiao nacional
— Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul. Para uma padronizacao do texto
e visando manter a confidencialidade assegurada pelo termo de consentimento
livre e esclarecido, os entrevistados foram identificados com pronome masculino,
independe do sexo. Ao serem citados ao longo da discussdo, serao
referenciados como Vice Coordenador EC (PILOTO), Equipe de Coordenagao
Geral, Equipe de Avaliagao, ECNORTE, ECNORDESTE, ECCENTRO-OESTE,
ECSUDESTE E ECSUL.
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No processo de construgcdo da amostra, o contato inicial com os gestores
foi realizado via e-mail, com a intengao de apresentar os objetivos do trabalho e
a justificativa para a escolha do entrevistado em questdo. Em seguida, os
participantes receberam o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE 1), documento que garante a preservacéo dos dados pessoais dos
participantes durante o estudo, além do respeito as normas éticas de pesquisas
que envolvem seres humanos. Com a resposta positiva dos participantes, o
proximo passo foi a escolha pela data e pelo horario para realizacdo das
entrevistas. As reunides foram desenvolvidas por meio da plataforma Teams,
tendo em vista que a plataforma disponibiliza a ferramenta de transcricdo das
conversas, o que facilitou o tratamento dos dados.

Todas as entrevistas aconteceram entre os meses de margo e abril do ano
de 2023. A escolha pela data e o horario para o agendamento da reunido online
ficou a critério dos entrevistados, dessa forma, as entrevistas foram realizadas
em horarios distintos, sendo cinco no periodo da manhad (Equipe de
Coordenacao Geral, Equipe de Avaliagdo, ECCENTRO-OESTE, ECSUDESTE
e ECSUL), duas no periodo da tarde (Vice Coordenador EC e ECNORDESTE)
e uma no periodo da noite (ECNORTE). Nenhuma das reunides aconteceu em
finais de semana. Comrelagao ao tempo de duragao das entrevistas, a entrevista
com o Vice Coordenador EC foi a de menor duracéao, levando em torno de 18
minutos. Maior parte das outras entrevistas durou entre 25 e 45 minutos (Equipe
de Coordenacao Geral — 26 minutos; ECNORTE — 32 minutos; ECSUDESTE -
32 minutos; ECCENTRO-OESTE — 33 minutos; ECNORDESTE — 45 minutos).
Apenas duras entrevistas estiveram proximas ou superaram a duragao de uma
hora (Equipe de Avaliagao — 54 minutos; ECSUL — 74 minutos).

O material transcrito das entrevistas passou por um processo de filtragem
e formatacao, para corregdo dos erros ortograficos e das frases transcritas
erroneamente. As falas dos entrevistados foram agrupadas em extratos de
transcricdo, decorrentes da aplicacdo das tematicas abordadas. O conteudo
proveniente das entrevistas foi dividido com base na fungcédo que o entrevistado
desempenhou dentro do Programa Segundo Tempo. Dessa forma, a primeira
parte considerou as entrevistas realizadas junto aos representantes da Equipe
de Coordenacao Geral e Avaliacdo, enquanto a segunda parte englobou os
representantes das Equipes Colaboradoras. Dentro dos grupos, ainda aconteceu
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um segundo processo de divisdo, em que as respostas foram divididas em
funcdo da pergunta realizada, o que facilitou a visualizacdo e a comparagéo
sobre os diferentes pontos de vista.

Tratando-se de uma entrevista semiestruturada, o processo seguiu um
roteiro de perguntas formuladas a priori, que foi testado através de um estudo
piloto (APENDICE 2) e aplicado a um gestor que atuou como Vice Coordenador
em uma das Equipes Colaboradoras do Programa Segundo Tempo. O estudo
piloto, ou pesquisa-piloto, tem a funcdo de permitir que o pesquisador avalie o
seu roteiro de pesquisa na pratica, observando as reag¢des do entrevistado, o
nivel de dificuldade de compreenséo das perguntas, entre outros fatores, o que
pode contribuir para a realizagdo de ajustes no instrumento, caso apresente
limitagdes. (Lakatos; Marconi, 2003). Apds a realizagéo dessa etapa, o roteiro foi
revisado para ser utilizado nas entrevistas aos gestores que atuaram
diretamente na coordenagdo ou nas Equipes Colaboradoras do Programa
Segundo Tempo (APENDICE 3). Importante ressaltar que, assim como todas as
outras, a entrevista piloto foi realizada apés o desenvolvimento da analise
documental e da revisdo bibliografica, visando garantir que as questdes que
surgissem nas primeiras etapas de trabalho também pudessem ser incluidas ao
roteiro de perguntas das entrevistas semiestruturadas. Por esse motivo, o
conteudo do tépico a seguir envolve alguns pontos que foram abordados com

maior profundidade nos proximos capitulos.

2.3.1 Entrevista piloto

A elaboracédo do roteiro de perguntas teve como base os resultados da
entrevista piloto, momento em que as perguntas formuladas a priori foram
testadas para que pudessem ser incluidas no roteiro definitivo (Lakatos; Marconi,
2003). A primeira versao desse instrumento incluiu 10 questdes, divididas em
trés blocos tematicos de perguntas (APENDICE 2): i) histérico do entrevistado
durante o periodo em que atuou como colaborador do programa; ii) a
organizacao do seu trabalho dentro das Equipes Colaboradoras e nos eventos
de capacitagao; iii) barreiras e facilitadores para o desenvolvimento e avaliagao
do Programa Segundo Tempo.
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Com a formulagdo do roteiro prévio, o primeiro gestor selecionado foi
contatado para realizagao da entrevista piloto. Verificou-se que o entrevistado ja
havia atuado no Programa Segundo Tempo como Vice Coordenador de uma das
Equipe Colaboradoras, o que o tornou apto a participar da pesquisa. Na
entrevista, o primeiro bloco de perguntas abordou o contato inicial do gestor com
o Programa Segundo Tempo, questionando se algum outro gestor intermediou
esse processo, quais funcdes foram desempenhadas e qual seu tempo de

atuacao no programa.

Eu comecei em 2004, fiquei até 2011 [...] foi a professora [ECSUL] que
me convidou. Ela foi coordenadora, me chamou para ser coordenadora
junto com ela, entdo vice coordenadora. Entdo todo esse tempo eu
trabalhei com ela como vice coordenadora. [...] nossa equipe era Santa
Catarina e metade do Parana. [...] acho que chegamos a ter 10

membros ali para ajudar (VICE COORDENADOR EC).

Ficou claro que ndo houve um aprofundamento no conteudo do primeiro
bloco de perguntas. De acordo com o Vice Coordenador EC, sua entrada
aconteceu no ano de 2004, momento em que o trabalho das Equipes
Colaboradoras nao havia sido iniciado. Ainda assim, o gestor indicou nao ter
desempenhado outra fungdo dentro do programa, o que pode sinalizar uma
incoeréncia sobre essa informagao. Também foram encontrados indicios sobre
a proporcao equipe/trabalho, ao relatar que cerca de 10 professores seriam
responsaveis pelos convénios estabelecidos em dois estados.

Esperava-se que a sistematizacdo das questbes em blocos de perguntas
pudesse permitir que o entrevistado desenvolvesse sua resposta com maior
liberdade, tendo em vista que o tema néo foi limitado a uma questao especifica.
Contudo, a abordagem levou a uma resposta sucinta e rasa de informagdes
relevantes, por isso, a primeira consideracao para o roteiro definitivo foi dividir
as perguntas em momentos diferentes, no intuito de atingir um maior
aprofundamento das respostas.

Considerando a primeira fala do Vice Coordenador EC sobre o territorio
pelo qual sua Equipe Colaboradora era responsavel, e pensando também na
tematica do segundo bloco de perguntas (organizagéo do trabalho nas Equipes

Colaboradoras e participagdo nos eventos de capacitagdo), no momento
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seguinte o gestor foi questionado sobre a forma como acontecia a divisdo das

demandas de trabalho dentro da Equipe Colaboradora.

A gente fazia as visitas, né? Dependendo do convénio, tinha uma
porcentagem de nucleo que a gente tinha que visitar. Dai a gente
escalava os membros da equipe, vocé fica com tal convénio, com tais
nucleos, para fazer as avaliagdes in loco. A gente dava a capacitagcéo
também. Em cada convénio novo, a gente capacitava o pessoal que ia
trabalhar. A gente mesmo participava de capacitagéo do Ministério, era
uma capacitagdo para os coordenadores e vice das equipes. [...] o
Relatério Consolidado sempre eu que fazia, pegava as avaliagbes in
loco. E eu que fazia o consolidado para encaminhar para o Ministério

(VICE COORDENADOR EC).

Ao contrario do primeiro momento, nessa etapa o entrevistado ofereceu
mais informagdes além do que foi propriamente perguntado. Essa observagao
corrobora com a ideia de que a pergunta isolada pode favorecer o
aprofundamento do conteudo na resposta. Nota-se a presenga de um grau de
liberdade na organizacédo interna do trabalho das Equipes Colaboradoras,
considerando o fator amostral na avaliagdo dos convénios (apenas um
percentual dos nucleos era visitado) e a divisdo dos profissionais por escalas de
trabalho.

Além das visitas in loco, que implicavam no preenchimento e submissao
dos Relatoérios Consolidados para o Ministério do Esporte, percebe-se também
a participacdo dos membros das equipes nos processos de capacitagcdo do
Programa Segundo Tempo, tanto no que remete a capacitagao ofertada pelas
Equipes Colaboradoras para os profissionais que atuaram nos Nucleos de
Esporte Educacional, como também nas capacitacbes que o Ministério do
Esporte ofereceu para os membros das Equipes Colaboradoras. Apesar dos
indicios dessa participagdo, pouco se pbdde saber sobre a forma como a
sistematizacdo do conteudo era organizada. Com relagdo a adesao dos
profissionais a esses eventos, foi questionado se o publico que participava das
capacitagdes incluia os monitores e professores dos nucleos, além dos

coordenadores dos convénios.

As vezes tinham monitores, mas a maioria eram coordenadores. A
gente fazia com os monitores, ja iamos ensinando a eles como
preencher e fazer o cadastro. Que nem esse Instituto Contato, nos
fizemos até trés capacitagdes para os monitores |a. Em Itajai também.
A gente fez capacitagdbes com monitores, porque os coordenadores
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faziam geralmente uma capacitagao la em Brasilia, organizada pelo

Ministério (VICE COORDENADOR EC).

Percebeu-se que as capacitacdes representavam um fator relevante para
a organizagcao do trabalho das Equipes Colaboradoras, tanto é que o
entrevistado relata o estabelecimento de parcerias com uma organizagdo sem
fins lucrativos para consolidar essa etapa do trabalho. Quando questionado se o
entrevistado havia participado dos dois formatos de capacitagcéo (presencial e
online), a resposta foi objetiva: “S6 presencial” (VICE COORDENADOR EC).
Assim, néo foi possivel encontrar diferengas entre as duas abordagens por meio
da entrevista piloto. Depois, sobre os materiais que eram utilizados nas
capacitacdes, o entrevistado citou apenas as diferentes edicbes do livro
Fundamentos Pedagodgicos do Programa Segundo Tempo (Oliveira; Perim,
2009). “Aquele caderno verde foi o primeiro. Depois teve um outro branquinho.
E depois os outros quatro volumes. Era o que a gente trabalhava, produzimos
para usar nas capacita¢des” (VICE COORDENADOR EC).

Pode-se dizer que a sistematizacao dos eventos de capacitagao ajudava a
conectar o trabalho dos profissionais nos Nucleos de Esporte Educacional a
dimensao politica do programa. Dessa forma, parece que, além de tratar dos
processos de monitoramento, capacitacdo e avaliagdo do Programa Segundo
Tempo, as Equipes Colaboradoras realizavam principalmente a articulagéo entre
as diferentes partes envolvidas. Como Unica ressalva, na revisao bibliografica
desta dissertacao foram encontrados estudos que criticaram o modelo de
capacitacao “em cascata”, no qual o conteudo era repassado verticalmente entre
as diferentes instancias. De acordo com os autores, muito se perde com relagéo
ao esclarecimento dos fundamentos, diretrizes, objetivos e da abordagem
pedagogica pensada para o programa.

Referente a outra demanda de trabalho das Equipes Colaboradoras, ja
encaminhando a conversa para o terceiro bloco de perguntas predefinidas para
a entrevista piloto, na sequencia o entrevistado foi questionado sobre as
possiveis barreiras no atendimento da Equipe Colaboradora aos municipios do
seu territorio, por exemplo, a existéncia de dificuldade na logistica de acesso a
alguma regiao especifica.
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N&o, tinha lugar que era dificil chegar. Mas acho que teve um ou 2
nacleos, a maioria foi bem tranquilo. A gente achou tudo, fomos bem
recebidos, apesar de que tinha nucleo que n&o funcionava, que nao
tinha nada. A gente chegava |4, e nado tinha nada, mas em principio
assim foi bem tranquilo (VICE COORDENADOR EQ).

A resposta do Vice Coordenador EC vai de encontro a parte das
consideracdes encontradas nos estudos incluidos na revisdo bibliografica.
Mesmo que a questao logistica ndo tenha sido uma barreira para o trabalho de
todas as Equipes Colaboradoras, alegagdes sobre nucleos fora de
funcionamento, ou funcionando como escolas de iniciagao esportiva, parecem
ser recorrentes entre os estudos que se propde a analisar o desenvolvimento do
Programa Segundo Tempo.

Sobre as barreiras encontradas por meio da analise documental e da
revisdo bibliografica!, o primeiro problema identificado remeteu ao tempo de
duracéo dos convénios e o fator da continuidade para as a¢des desenvolvidas
pelo programa. A pergunta realizada procurou compreender a perspectiva do
Vice Coordenador EC sobre o tempo para a realizacao das etapas de trabalho,
dentro do prazo de dois anos estabelecidos para os convénios do Programa

Segundo Tempo, antes da possibilidade de renovacéo.

Uma coisa complicada era a licitagado do lanche. O material o Ministério
mandava, entao eles tinham material esportivo para comecar. O que a
gente percebia era a influéncia da licitagdo do lanche, que o convénio
fazia. Era dificil, tinha que ter ali um suco, uma bolacha. Por 99
centavos? Era dificil. Entdo, um empecilho que a gente sentia era essa
questao. Agora tinha nucleo que era em escola, dai tinha merendeira,
eles davam merenda, lanche para as criancas, sabe? Esta questao da
gestao do lanche. Mas dava tempo de a gente capacitar os professores
e monitores. Depois de uns 2 ou 3 meses a gente ja ia fazer a primeira
visita, orientava e eles tocavam dali. O problema depois desses dois
anos, era a continuidade. Tinha muito convénio que ndo conseguia
fazer a prestacao de contas para fazer um novo pedido, entéo isso
atrasava também (VICE COORDENADOR EC).

Observa-se a presenca de outro problema identificado na analise
documental e em alguns estudos da revisdo bibliografica: a dificuldade no
tratamento das demandas burocraticas dentro das diferentes instancias de
trabalho. E possivel que as diretrizes planejadas n&o tenham considerado as

T A entrevista piloto foi realizada apos a concluséo dos capitulos 4 e 5, que correspondem a
analise documental e a reviséo bibliografica, respectivamente.
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dificuldades que seriam encontradas dentro de cada contexto incluido pelo
modelo de gestdo descentralizada do Programa Segundo Tempo.

O entrevistado também foi convidado a falar sobre a existéncia de um
possivel mal direcionamento no processo de descentralizagdo do Programa
Segundo Tempo. Na revisao bibliografica, parte dos estudos considerou que a
aderéncia as acbes do programa acontecia, predominantemente, entre os
municipios com maior indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),
0s quais registram situagdes de vulnerabilidade em menores propor¢des. Com
isto, foi perguntado se o Vice Coordenador EC poderia confirmar essa

informacao, com base nas suas experiéncias de campo.

Tinha lugar que era muito dificil chegar, mas assim, o pessoal queria
que a gente fosse, queria orientacdo. Entdo a gente nao teve problema
que nem para chegar a logistica ali. Era dificil e na época assim nao
tinha Waze, a gente tinha que ir perguntando, mas para nés aqui eu
achei tranquilo, eu fiz bastante visita. Santa Catarina praticamente toda
€ nao, nao tive assim problema nenhum (VICE COORDENADOR EC).

Nesse momento da entrevista, a resposta obtida ndo correspondeu a
intengdo da pergunta. Em outra tentativa de conseguir uma explanagao mais
aprofundada sobre o tema, questionou-se sobre o local de implementagao dos
Nucleos de Esporte Educacional, se estes estariam nas comunidades mais
vulneraveis. Novamente, a resposta foi objetiva: “a maioria, sim” (VICE
COORDENADOR EC). As informagdes foram similares ao conteudo discutido a
partir das perguntas anteriores, o que dificultou o estabelecimento de uma
reflexdo sobre o primeiro problema levantado. Observou-se a necessidade da
formulagcado de outras perguntas sobre o tema, na tentativa de se obter uma
melhor caracterizagao sobre um fator que pode representar uma barreira ou um
facilitador para as ag¢des do programa. Com isso, a segunda consideragao
destacada para o roteiro definitivo foi a formulacdo de perguntas mais
especificas com relacdo a cada tematica.

Na ultima questado da entrevista, o entrevistado foi questionado sobre seu
conhecimento com relacdo ao Modelo Légico de Avaliagdo Metodoldgica do
Programa Segundo, produzido pelo IPEA. Como visto anteriormente, essa
demanda representou a primeira tentativa de sistematizar uma ferramenta de

avaliacdo para as ag¢des do programa, antecedendo o trabalho das Equipes
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Colaboradoras. Dessa forma, a entrevista procurou compreender se existiu
alguma conexao entre os dois mecanismos de avaliagdo. Sobre esse tema, o
Vice Coordenador EC respondeu apenas que nao havia tido nenhum contato
com esse material.

Apos a realizacdo da entrevista piloto, foi possivel reunir consideragdes
importantes para a formulagdo do roteiro de perguntas definitivo. A primeira
remeteu a separagao das perguntas em momentos diferentes para tentar obter
um maior aprofundamento das respostas, evitando levantar muitas questdes de
uma sé vez, mesmo que o roteiro continue dividindo as perguntas em blocos
tematicos. Também se notou a necessidade de desenvolver perguntas mais
especificas sobre os assuntos de interesse que nao foram bem explorados,
principalmente, com relagao a outros fatores que podem ter causado influéncia
no desenvolvimento do programa, a partir da experiéncia do entrevistado. Por
ultimo, sobre um ponto mais especifico, optou-se por deslocar a questdao que
remete ao conhecimento do entrevistado sobre 0 modelo avaliativo produzido
pelo IPEA, realocando-a no segundo bloco de perguntas, tendo em vista que
esse tema esta mais relacionado com os processos de capacitagdo do que com
o eixo das barreiras e facilitadores do Programa Segundo Tempo.

Foi possivel verificar que determinados temas geraram explanagées mais
aprofundadas por parte do entrevistado, como, por exemplo, com relagao as
experiéncias adquiridas nas visitas in loco, a organizagdo dos processos de
capacitacao e as demandas burocraticas designadas para os convénios e para
as Equipes Colaboradoras. Por outro lado, o mesmo resultado nao foi alcangado
quando as questdes se referiram ao direcionamento da descentralizagdo do
Programa Segundo Tempo e as observacgdes sobre os locais de implementacao
dos Nucleos de Esporte Educacional. Dessa forma, outras seis questdes foram
incluidas ao roteiro de perguntas definitivo (APENDICE 3), na tentativa de
ampliar e enriquecer o conteudo obtido por meio das entrevistas

semiestruturadas.
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3 CONTEXTUALIZANDO O AMBITO DAS POLITICAS ESPORTIVAS NO
BRASIL

Para compreender o processo de institucionalizacdo do esporte, € preciso
refletir sobre a relagdo da sociedade com este fendbmeno cultural. Desde seu
surgimento nas “public schools” da burguesia inglesa do século XIX, este
fendmeno tem se moldado em fungdo das transformagdes que acontecem na
sociedade, um processo de expansao e internacionalizagdo global (Marchi
Junior, 2015). A partir desta apropriagdo, o esporte passou a ser caracterizado
como um fendmeno que se transforma junto com a sociedade, portanto, um
estudo acerca do esporte também deve se tratar de um estudo sobre a
sociedade (Elias; Dunning, 1986).

De acordo com Bueno (2008), até o final do século XIX, ndo existia uma
normatizacao para o gerenciamento e desenvolvimento das praticas esportivas,
que eram constituidas por passatempos e atividades para a elite local. A primeira
legislacéo a considerar a formulagéo de uma base organizacional do esporte no
Brasil, surgiu durante o governo de Getulio Vargas. A institucionalizagdo do
“‘Estado Novo”, por meio da aprovagao do Decreto-Lei numero 3.199/1941,
passou a considerar o esporte como uma demanda politica de responsabilidade
do Estado (Brasil, 1941). Diante da existéncia de conflitos entre clubes, ligas e
federagdes pelo controle do esporte nacional, a primeira legislagdo tinha o
objetivo de unificar e sistematizar as diferentes modalidades esportivas, além de
diminuir o monopdlio dos imigrantes europeus sobre a gestao destas praticas
(Moraes E Silva, 2011). Para tanto, o Governo Federal utilizou um modelo de
gestao que tinha como elemento central a criacdo do Conselho Nacional de
Desportos (CND) e da Confederacao Brasileira de Desportos (CBD) (Mezzadri
et al., 2015). Com a nova legislagao, o Estado fez com que um fenédmeno social,
que, até entdo, resguardava interesses particulares de grupos sociais
especificos, recebe-se a conotagao de bem publico (Starepravo, 2014).

Apés o final do “Estado Novo” de Getulio Vargas em 1945, inicia-se o
primeiro periodo democratico da sociedade brasileira. O Estado permaneceu
como a figura central no controle das relagdes que aconteciam neste ambito,
atendendo as entidades e organizacbes esportivas de forma clientelista,
oferecendo recursos em troca de favores politicos (Starepravo, 2011). Nesse
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sentido, o esporte ainda nao tinha sido consolidado como um direito social.
Posteriormente, entre os anos de 1964 e 1985, se estabeleceu no Brasil o
periodo da ditadura militar. Este movimento ficou marcado pela forte tendéncia
tecnocrata de governo, que obtinha o monopdlio do poder por meio da forga
fisica (Mezzadri et al., 2015).

Em meio a ditadura, o projeto “Andlise de Educagéao Fisica e Esportes no
Brasil” (Da Costa, 1971), coordenado pelo professor Lamartine Pereira da Costa,
analisou o desenvolvimento da politica esportiva brasileira, que, até entao, ainda
sustentava a legislagao estabelecida na década de 1940 pelo “Estado Novo”.
Esse trabalho ofereceu respaldo para o desenvolvimento do Decreto-Lei nUmero
6.251/1975, regulamentado pelo Decreto numero 80.228/1977, para instaurar a
“Politica Nacional de Desenvolvimento da Educacéao e do Esporte” (Brasil, 1977).
Pela primeira vez, a influéncia dos apontamentos produzidos pelo campo
académico embasou a realizagao de alteragbes na legislacado esportiva nacional.
O projeto trouxe a primeira evidéncia de um reconhecimento por parte do
Sistema Esportivo Nacional sobre a pluralidade das manifestagdes esportivas,
promovendo a discussdo sobre as categorias comunitaria, estudantil, militar e
classista (Veronez, 2005).

No ano de 1985, o Governo Militar foi substituido pela “Nova Republica”,
fato que representou o segundo periodo democratico brasileiro no século XX.
Até entdo, o esporte ainda nao tinha sido tratado como um tema constitucional
(Godoy, 2013), mesmo que sua administracdo permanecesse sobre a tutela
exclusiva do Estado (Tubino, 1996). Com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988, novos agentes foram incluidos ao ambito esportivo, considerando que
a legislacédo proporcionou aos 6rgaos e entidades esportivas uma autonomia
organizacional para selecionar seus proprios gestores (Godoy, 2013). Neste
sentido, destacam-se as mudancas que aconteceram na gestdo das
manifestacdes de alto rendimento, que passou a incorporar os interesses do
setor privado (Mezzadrl et al., 2015). O artigo 217 desta legislagao, que trata
especificamente sobre o esporte, serviu como meio para institucionalizacao

deste fendmeno. De acordo com o texto da Lei:

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
nao formais, como direito de cada um, observados:
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| — a autonomia das entidades desportivas, dirigentes e associagoes,
quanto a sua organizagao e funcionamento;

Il — a destinagao de recursos publicos para a promogao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;

Il — o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o néo
profissional;

IV — a protegdo e o incentivo as manifestagdes desportivas de criagao
nacional (Brasil, 1988).

Apesar do reconhecimento formal do fenébmeno esportivo pela legislagao
brasileira, até aquele momento ainda nao existia uma normatizacao especifica
para as demandas do Esporte (Godoy, 2013). Na década de 1990, em funcéao
de mudancgas no governo politico da época, ocorreu a criagéo da Secretaria de
Esporte, vinculada a presidéncia da republica, que mais tarde serviria como base
para dar origem ao Ministério do Esporte (Veronez, 2005). Este contexto
estabeleceu um novo marco regulatério no desenvolvimento da legislagcédo
esportiva brasileira, a Lei numero 8.672/1993, primeira politica geral para o
esporte formulada apds a Constituicao Federal de 1988 (Mezzadri et al., 2015).
O ex-atleta de futebol Arthur Antunes Coimbra (Zico) foi nomeado para o cargo
de Secretario, por isto a legislagcao ficou popularmente conhecida como “Lei
Zico”.

A nova legislagao foi responsavel por estabelecer os conceitos e principios
que serviriam como base para o desenvolvimento do esporte nacional,
classificando as manifestagdes esportivas como educacional, de participagéo ou
de alto rendimento (Brasil, 1993). Além disto, também instituiu as fontes de
financiamento para o atendimento das demandas relacionadas ao esporte, entre
elas, os orcamentos da Unido, Estados e Municipios, os fundos esportivos, as
doagdes, patrocinios e legados, a Loteria Esportiva Federal, incentivos ficais
estabelecidos em lei, entre outros (Starepravo, 2011).

Ainda na década de 1990, a “Lei Zico” foi revogada pela Lei numero
9.615/1998 (Brasil, 1998). Em fungao de crises institucionais que envolveram a
gestao politica, em 1995 outro ex-futebolista, Edson Arantes do Nascimento
(Pelé), foi nomeado para o cargo de Secretario, por isto, a lei ficou conhecida
como “Lei Pelé”. De acordo com Starepravo, (2011), a nova legislagao

representou uma continuagao da “Lei Zico” com poucas alteracdes. A Lei Pelé
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buscou proporcionar um Estado menos intervencionista, sem alterar a
configuragéo do financiamento estatal para o esporte de alto rendimento, ou seja,
politicas publicas baseadas em transferéncias monetarias para entidades
privadas desenvolverem as agdes esportivas (Mezzadri Et al., 2015).

No ano de 2003, através da Medida Proviséria n° 103/2003, acontece a
criacado do Ministério do Esporte (Brasil, 2003). Segundo Almada, Baiocchio Neto
e Furtado (2017), é possivel considerar que esse ato representou uma mudanga
da concepcgao sobre as praticas esportivas no Brasil, tendo em vista que, pela
primeira vez, o Estado conseguiu centralizar os interesses desse setor, o que
contribuiu para a melhoria do desenvolvimento e administragdo das acdes,
projetos e programas de carater esportivo. Apds a construgdo do Ministério,
também se observa que a produgao académica sobre os esportes em suas
diversas expressdes foi ampliada, o que favoreceu a associagao da pratica
esportiva a outros campos de interesse publico, como, por exemplo, a educagao
e a saude (Almada; Baiocchio Neto; Furtado, 2017).

Em janeiro de 2019, momento que marcou o inicio do novo mandato
presidencial, o Ministério do Esporte foi extinto, ocasionando a incorporagéo da
pasta de esporte a Secretaria Especial do Esporte, dentro do Ministério da
Cidadania, nos termos da Medida Proviséria n°® 870/2019 (Brasil, 2019). No inicio
de 2023, com a nova troca de gestores e partidos politicos a frente da
presidéncia nacional, o esporte voltou a ser promovido ao status de Ministério,
por meio da Medida Proviséria n°® 1.154/2023. Também em 2023, aconteceu a
aprovacao de uma nova normativa para o esporte brasileiro, a Lei Geral do
Esporte, que prevé a verticalizagdo do sistema esportivo nacional. A legislacao
dispbe sobre a institucionalizacdo e manutengcdo do Sistema Nacional do
Esporte (SINESP), o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Esportivos
(SNIIE), a Ordem Econémica Esportiva, a Integridade Esportiva e o Plano
Nacional para a Cultura de Paz no Esporte (Brasil, 2023). Esse novo modelo de
organizacao possui carater descentralizado, democratico e participativo, sendo
responsavel o planejamento, a formulagao, a implementagao e a avaliagao de
politicas publicas, de programas e de agdes para o esporte.

Diante das consideragdes apresentadas, percebe-se que o processo de
institucionalizagao do esporte no Brasil favoreceu, progressivamente, o fomento

das diferentes manifestagcdes esportivas. Esse fato ocorreu principalmente apos
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a Constituicao Federal de 1988, quando o acesso a essas praticas passou a ser
considerado como um direito social. Compreender a conjectura que envolveu a
criacdo do Programa Segundo Tempo ajuda a compreender a razéo pela qual
as diretrizes do programa foram pautadas por um ideal democratico, direcionado
a proporcionar a pratica de atividades esportivas de qualidade para a parcela da
populagao que nao tinha acesso a esse direito.

Para melhor entender a forma como o Programa Segundo Tempo foi
estruturado para desenvolver suas acdes e, consequentemente, contemplar
seus objetivos e diretrizes, também é importante conhecer determinados
conceitos explorados no campo de estudos das politicas publicas. Desse modo,
na sequéncia sdo apresentas consideracdes a respeito dos processos que

envolvem o desenvolvimento de um programa esportivo federal.

3.1 As politicas publicas de esporte e os programas governamentais

Um problema social se transforma em uma questdo publica a partir do
momento que passa a ser considerado como um elemento que necessita de uma
administragao politica (Frey, 2000). No Brasil, pode-se dizer que o conceito
adotado para o termo “politica” se tornou demasiadamente abrangente,
considerando que ele engloba todas as dimensdes possiveis do ato de governar
(Mezzadri; Moraes e Silva, 2014). Todavia, a literatura académica no ambito da
ciéncia politica revela que o termo pode apresentar dimensdes diferentes e
complementares entre si.

No campo de conhecimento das politicas publicas, existem diferentes
modelos explicativos utilizados para compreender o conteudo das agbes do
Estado para a sociedade. Como exemplo, pode-se destacar: a tipologia de
Wilson (1983), baseada na relagédo de custo-beneficio da politica publica; a
tipologia de Gormley (1986), que considera a capacidade que a agao possui em
afetar ou chamar atencdo do publico-alvo e o nivel de conhecimento
especializado que sua formulacdo e implementagcao exigem; a tipologia de
Gustafsson (1983), que utiliza como critério o conhecimento e a intengéo do
gestor em relacdo a uma determinada acao; e a tipologia de Bozeman e Pandey
(2004), que distingue as politicas publicas entre conteudo técnico e conteudo

politico. Em todos os casos, € possivel constatar uma influéncia, em maior ou
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menor escala, das contribui¢des de Lowi (1972), pesquisador considerado como
o responsavel por causar uma transformag¢ao no modo como a relacéo entre a
administracao e as ac¢des do estado pode ser compreendida. Lowi indicou que
as politicas publicas determinam a dindmica politica, entdo, os conflitos,
coalizdes e disputas de poder seriam modificados em fung¢ao do tipo de politica
publica (Secchi, 2012). Todavia, Starepravo (2011) aponta que a aplicagéo das
tipologias sobre as politicas publicas no contexto brasileiro € contestavel, em
funcdo da pouca clareza existente nos processos de formulacido e
implementagao das agdes governamentais.

De acordo com Frey (2000), a politica publica pode ser compreendida tanto
em fungao das instituigdes (polity), como também dos processos (politics) ou dos
conteudos (policy), elementos que compde o que o autor chama de “policy
arena”. Ja nas contribuicbes do pensamento sistémico das ciéncias politicas,
influenciadas em parte pelos apontamentos de David Easton na metade do
século XX, as politicas publicas sdo compreendidas como o produto do processo
politico, provenientes da transformagdo de inputs (demandas e apoios) em
outputs (decisdes e agdes) (Secchi, 2012). Apesar de nao existir uma definicao
especifica para conceituar as politicas publicas, neste estudo elas seréo
interpretadas como as ag¢des que o Governo Federal desenvolve para responder
a um problema de interesse social (Secchi, 2012). Desta forma, aqui se
considera o conteudo politico ou “policy”, concebido através de programas,
projetos, leis, campanhas publicitarias, atuagdo de uma rede de atores ou
pressao de grupos de interesse.

O caminho que leva um problema social a se tornar um conteudo politico
pode ser interpretado como o ciclo de formulagdo das politicas publicas ou
“policy cycle” (Frey, 2000). De acordo com Mezzadri e Moraes e Silva (2014),
esse esquema de interpretacdo expde as fases do processo de definicdo das
demandas da sociedade até a avaliagdo dos resultados que as politicas
implementadas obtém. A separacao de etapas contribui para evidenciar énfases
em diferentes momentos do processo, além de orientar o recorte analitico para
pesquisas académicas (Nascimento, 1991). Os apontamentos da bibliografia
académica oferecem diferentes perspectivas com relacdo a organizacao e a
nomenclatura das etapas que compde o ciclo de formulagcdo das politicas
publicas (Souza, 2006; Jann; Wegrich, 2007; Secchi, 2012). Em todos os casos,
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quatro etapas parecem ser fundamentais: a definicdo da agenda politica, a
formulacao de politicas e programas, a implementacéo das agdes selecionadas
e, por ultimo, a avaliagdo dos resultados que a politica publica obteve (Frey,
2000).

O processo € iniciado quando se identifica uma questao social que pode
ser interpretada como um problema publico, que necessita da agcao do Estado
para ser controlado ou solucionado. Apos a legitimagao da politica na agenda,
na segunda etapa sao desenvolvidas as possiveis solugdes para lidar com o
problema em questdo. Em seguida, os esfor¢os sao direcionados a efetivagao
da acédo governamental, parte que envolve a disponibilizagdo dos recursos
definidos previamente, na etapa de planejamento. Na ultima etapa, os esforgos
empreendidos precisam ser analisados para responder se a agao obteve éxito
em solucionar o problema inicial (Jannuzzi, 2011).

Tanto o diagndstico, como o planejamento, a implementacao e a avaliagao
sdo imprescindiveis para o processo de formulagao das politicas publicas, o qual
envolve a participagao de diferentes grupos, politicos ou ndo, em todas as suas
etapas (Maoski, 2016). Esse modelo de divisdo serviu como base para a
organizacao das etapas de trabalho apresentas nesta dissertagao. Os processos
que envolveram a definicdo e manutengao da agenda politica e da formulagao
do programa foram analisados por meio da perspectiva da gestdo, enquanto o
diagnodstico de implementacao das agdes e os mecanismos de avaliagao foram
trabalhados a partir de suas proprias perspectivas, separadamente. Com isso,
inspirado na estrutura organizada na dissertacdo de Mazzei (2016), o quadro 1

ilustra a organizagédo do conteudo nas tematicas que este estudo engloba.

Quadro 1: organizagéo do conteudo nas tematicas de trabalho.

Area de
. Categorias Aspectos abordados
Concentragao

Entrada do tema na agenda politica

Sua participagao nessa etapa

Gestao
Entraves identificados nessa etapa
Programa Segundo _ i
Objetivos e expectativas sobre o PST
Tempo
Descricao do processo de implementacao
Implementagao Entraves identificados nessa etapa

Principais ajustes nessa etapa
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Atuagao do ME para resolugao dos problemas

Existéncia de metodologia para essa etapa

Importancia dessa fase para o PST

Avaliagao i
Como essa fase deveria ocorrer

Descricao dessa fase

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

De acordo com Frey (2000), a discussao tedrico-metodologica no ambito
das politicas publicas necessita do levantamento de conceitos fundamentais da
ciéncia politica. Isso exige que o pesquisador desenvolva suas ideias
relacionando os interesses, valores e normas com o0s critérios técnicos e
financeiros que envolvem a politica em questado. Se trata, portanto, de considerar
as instituicdes (polity), os processos (politics) e o conteudo (policy), para se
estabelecer uma analise politica (policy analysis) (Frey, 2000). Todavia, no
contexto brasileiro observa-se que entre os trabalhos académicos produzidos
com a intengdo de analisar os programas esportivos governamentais, maior
parte do conteudo se baseia na avaliagao dos resultados obtidos por programas,
projetos e agdes ja consolidadas (Starepravo, 2011). Até meados da primeira
década dos anos 2000, a area de conhecimento das politicas publicas no Brasil
era caracterizada pelo baixo acumulo de conhecimento tedrico e pela
proliferagcdo de estudos de caso com auséncia de pesquisa (Arretche, 1998).
Pode-se pensar que isso aconteceu porque os projetos, programas e eventos
correspondem ao que sao os produtos das politicas publicas, logo, sdo o que
materializam as agdes governamentais na sociedade, promovendo a garantia
dos direitos sociais, como educacgado, saude, trabalho, esporte, lazer, entre
outros.

A operacionalizagdo de um conjunto sistémico de ac¢des articuladas entre
si, realizada pelo governo politico na intencao de corresponder a uma demanda
especifica da sociedade, define o que se pode entender como programa
governamental (Jannuzzi, 2014). Pelo fato de possibilitar o envolvimento de
diferentes areas setoriais, arranjos federativos e processos de trabalho, os
programas podem ser considerados sistemas complexos, coordenados para que
0s recursos or¢gamentarios alocados proporcionem resultados ao publico-alvo e,

consequentemente, causem impacto na sociedade (Jannuzzi, 2013).
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No decorrer de suas operagdes cotidianas, 0os programas governamentais
estdo sujeitos a enfrentar mudangas significativas em sua estrutura
organizacional e até mesmo em suas diretrizes norteadoras (Arretche, 2005).
Essas mudancas podem ocorrer em funcdo do contexto politico e também do
contexto da sociedade, tornando os programas sociais em objetos de pesquisa
dificeis de serem tratados (Jannuzzi, 2011). No que remete a area das politicas
governamentais de esporte, Starepravo (2011) observa que no Brasil existem
diferentes barreiras que dificultam o estabelecimento de acdes eficazes, como a
predilecdo pelo esporte de alto rendimento, o assistencialismo atribuido ao
esporte e ao lazer, a falta de acesso a equipamentos esportivos, a
hierarquizacdo dos direitos sociais, que deixa o esporte entre as ultimas
demandas da agenda politica, entre outros fatores.

Apds compreender o modo como as politicas publicas séo formuladas e os
programas governamentais sdo desenvolvidos, tendo em vista a existéncia de
uma multiplicidade de areas de atuacdo do Estado e as possibilidades para
realizacdo de intervengdes, também é relevante conceituar os processos que
compdéem o desenvolvimento de uma politica como o Programa Segundo
Tempo. Dessa forma, as se¢des a seguir abordam o tema dos programas
governamentais a partir das trés perspectivas que este estudo se propde a

estudar: da gestao, da implementagao e da avaliagéo.

3.2 Os processos de gestao

No processo de globalizagcdo, o esporte passou a influenciar outros
setores da sociedade, movimentando recursos financeiros e meios de
comunicacao, além de ter se tornado uma pauta para as discussdes que
envolvem a criacdo de projetos politicos e programas sociais (Marchi Junior,
2015). Para acompanhar esse crescimento, as entidades esportivas foram
influenciadas a também adotarem novos contornos, modernizando suas
estruturas administrativas e adquirindo melhores praticas de gestdo (Chagas,
2022). Dessa forma, € possivel afirmar que a profissionalizagdo da gestao se
tornou uma necessidade para o esporte contemporaneo, considerando que isso

pode contribuir para que as entidades esportivas consigam abandonar as
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praticas amadoras e, com isso, alcangar melhorias nos resultados de suas acdes
(Schmidt, 2017).

Apoés a promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, novos agentes
foram incluidos ao ambito da administracédo esportiva no Brasil, proporcionando
aos orgaos e entidades uma autonomia organizacional para selecionar seus
préprios gestores (Godoy, 2013). Dessa forma, um dos principios que
caracterizou a Constituicdo Federal de 1988 foi a democratizagdo da gestéo
publica, no sentido de assegurar a participagcao de diferentes entidades na
formulagdo e controle das politicas publicas, em todos os niveis da gestédo
administrativa — federal, estadual e municipal (Brasil, 1988). Como efeito dessa
mudanca, a configuragéo na gestao das politicas publicas passou a incluir novos
contornos, entre eles, a possibilidade de descentralizagao das agdes ligadas a
gestao (Rocha, 2009).

A mobilizagdo das esferas de poder federal, estadual e municipal para
construir um sistema que pudesse diferenciar as dimensdées de atuagdao no
ambito da gestdo do esporte, indicando quais sao as entidades responsaveis
pelas demandas de cada instancia do poder publico, corresponde a uma questao
que foi potencializada no contexto brasileiro a partir do ano de 2004, durante a
12 Conferéncia Nacional do Esporte, momento no qual as discussdes envolviam,
entre outras coisas, a democratizacdo do acesso ao esporte, a valorizagao dos
profissionais da area e a consolidagdao de uma Politica Nacional de Esporte. A
22 Conferéncia Nacional do Esporte, em 2006, deu continuidade as discussdes
e deliberagbes da primeira edigdo, incentivando a participacdo popular, ao
permitir que a sociedade pudesse contribuir com ideias e sugestbes para o
desenvolvimento do esporte no pais. Ja na 32 Conferéncia Nacional do Esporte,
realizada em 2010, ocorreu uma espécie de redirecionamento das agdes que
vinham sendo planejadas, em funcdo da preparagdo do Brasil para sediar
grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo em 2014 e as Olimpiadas
no Rio em 2016. Com isso, a articulacdo entre as entidades esportivas para
sistematizar o trabalho realizado nas diferentes instancias de poder das
entidades esportivas acabou ficando em segundo plano (Godoy, 2013).

Apesar de existirem diferentes definicbes para sua terminologia, o
conceito adotado neste estudo para compreender a perspectiva da gestao

considera que o contexto dos programas esportivos envolve estratégias e
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praticas de organizagdo e estruturagcdo por parte de todas as instituicoes
responsaveis pela politica publica (TCU, 2023). Na conjectura que envolve o
Programa Segundo Tempo, é possivel encontrar evidéncias sobre a reprodugao
dos principios de gestdo democratica na organizagéo de trabalho realizado. Isso
porqué, os convénios formalizados envolvem o Ministério do Esporte, parte
convenente localizada dentro da esfera de poder do governo federal, e as
entidades esportivas das esferas de poder estadual e municipal, parte
proponente que resguarda a dimensdo pratica das agbes. Dessa forma, o
programa se trata de uma politica publica de esporte educacional com gestéao
descentralizada, que envolve entidades esportivas de diferentes instancias.

A estruturacéo de um sistema de gestdo descentralizada é justificavel no
contexto brasileiro, considerando sua extensao territorial e a pluralidade cultural
encontrada nas diferentes localidades. Esse modelo de organizagcdo segue os
pressupostos da construgao de um Estado-Rede, em que o Estado precisa estar
envolvido na rede de relagdes dos sujeitos sociais para ser capaz de superar a
complexidade dos problemas sociais (Engelman; Oliveira, 2012). Dessa forma,

a gestao descentralizada:

permite aumentar a legitimidade dos sistemas politicos, pode, ainda,
ser vista como a adequagéo e a modernizagdo do aparelho de Estado
as necessidades emergentes do desenvolvimento regional e local que
deve otimizar os recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis
em beneficio das populagbes e obter maior eficacia na acao
governamental [...] A descentralizacédo envolve tanto as instancias
politico-institucionais como as administrativas e inclui o repasse
integral de atividades e atribuigcbes de um nivel central de governo a
outro de menor hierarquia (Lima; Queiroz, 2012, p. 73).

Por envolver um esforgo expressivo e compilado entre entidades que, por
vezes, encontram-se localizadas em esferas de atuacao distintas, € possivel
considerar que o desenho e a operacionalizagéo das politicas publicas de gestao
descentralizada sao etapas de trabalho caracterizadas por sua complexidade,
(Jannuzzi, 2013). A gestao descentralizada de uma politica publica requer um
equilibrio nas relagdes de poder entre as entidades envolvidas, o que se torna
uma tarefa dificil em um pais que envolve diferentes culturas, que estabelece um
sistema de multi-partidarismo e que nao possui um mecanismo “legal” que facilite
a cooperagao entre os entes e a torne legitimamente atuante. No contexto da
gestdo esportiva brasileira, diagnosticos apontam para uma possivel falta de
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articulacao entre as entidades localizadas nas diferentes esferas de atuagéo do
poder publico (Maoski, 2016).

Ao abordar a perspectiva da gestdo no Programa Segundo Tempo, este
trabalho se refere aos fatores relacionados ao planejamento e a
operacionalizagdo das agbes realizadas ao longo do histérico de
desenvolvimento do programa, no que tange os objetivos estabelecidos para
resolugcao dos problemas identificados e as decisdes tomadas para extingdo da
agenda. Tendo em vista que tanto a etapa de implementagdo como a etapa de
avaliacao do ciclo de politicas publicas serao contempladas separadamente, em
capitulos especificos construidos a partir de outros pontos de vista, a perspectiva
da gestao apresentada envolveu todo o trabalho que antecedeu a parte pratica
das agdes do Programa Segundo Tempo, incluindo os fatores que levaram as
mudancas e ajustes nesse contexto durante seu desenvolvimento. E claro que
as modificagcdes no desenho planejado ou na operacionalizagédo das agdes
podem acontecer durante qualquer uma das etapas consideradas pela teoria do
agendamento ou ciclo de formulacdo das politicas publicas (Frey, 2000).
Todavia, entende-se que esses dois processos possam causar maior influéncia
sobre as entregas apresentadas pela politica publica, caso recebam um melhor
tratamento nas etapas que antecedem a consolidagéao das agdes, o que envolve
a identificagcao do problema, a formagao da agenda, a criagdo de alternativas e,
por ultimo, as tomadas de decisao.

Nas sessdes subsequentes deste capitulo, o conteudo registrado
descreve a dificuldade existente para a implementacao e avaliagao das agoes
planejadas nas instancias superiores de administragao publica, principalmente
quando essas estdo distantes da realidade encontrada nos ambientes de
intervencdo. Em um cenario ideal, as etapas iniciais do ciclo das politicas
publicas precisam estar bem alinhadas para minimizar a exigéncia de uma
flexibilizacdo sobre o desenho planejado, atribuicdo que necessita de uma

articulagao efetiva entre os processos de gestao e de implementacao das agdes.

3.3 Os processos de implementacao

Nas etapas propostas pela teoria do agendamento ou ciclo de formulagao
das politicas publicas (Frey, 2000), os processos de implementagédo sucedem as
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etapas de definicdo dos temas prioritarios a serem tratados pelo Estado, do
planejamento da politica e da tomada de decisdo sobre os objetivos e modelos
de abordagem que seréo utilizados. A fase de implementagdo € o momento em
que os planos formulados sao concretizados, e sua efetivacao depende da acao
de gestores e instrumentos estatais. As analises nessa fase buscam
compreender as diferengas entre o que foi planejado e o que foi executado, bem
como o papel dos diferentes agentes envolvidos nesse processo de
transformacéao das politicas publicas (Lotta, 2019). Por essa razéo, € comum que
essas analises estejam associadas ao trabalho de monitoramento, que envolve
acgdes sistematicas e continuas de acompanhamento de uma politica, permitindo
uma avaliacdo situacional sobre as fragilidades na execugdo das acbes e
possibilitando uma correcao rapida para a contemplagdo dos objetivos
(Jannuzzi, 2014).

Os estudos sobre a implementagao de politicas publicas surgiram como
uma vertente mais recente da analise de politicas publicas, devido a percepgao
de que havia uma grande distancia entre os objetivos concebidos no processo
decisorio e os resultados efetivamente alcangados pelas politicas (Arretche,
2001). Isso levou os pesquisadores a investigarem os processos de
concretizagcdo das politicas, tratando da implementagao para compreender as
decisbes tomadas e suas consequéncias.

No caso do Programa Segundo Tempo, a primeira proposta avaliativa
desenvolvida foi baseada em um exame de avaliabilidade sobre o contexto da
implementacao dos nucleos, desenvolvido por meio de uma abordagem de pré-
avaliacdo, para identificar fatores relevantes que poderiam contribuir ou
comprometer o desenvolvimento das agdes. Nessa abordagem, identificou-se
que fatores como o alto grau de adesao dos parceiros, 0 apoio da comunidade
beneficiada, e a existéncia de espacos esportivos ociosos poderiam facilitar a
realizacdo das agdes. Por outro lado, as diferengcas no grau de compromisso e
condicbes de execucao entre os parceiros do programa, o mal direcionamento
nas estratégias de capacitacdo e a auséncia de coordenagdo nas agdes sao
aspectos que podem dificultar os processos de implementacdo. Dessa forma,
por meio da producado do Modelo Légico de Avaliagao Metodolégica do Programa
Segundo Tempo, foram elencados 16 indicadores de desempenho sobre a
implementacdo dos Nucleos de Esporte Educacional (Ferreira; Cassiolato;
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Gonzalez, 2009), os quais foram utilizados como tdépicos de analise dos
resultados encontrados pela revisao bibliografica desta dissertagéo.

De acordo com Lotta (2019), durante mais de 40 anos de
desenvolvimento, a literatura sobre aimplementacdo no campo de conhecimento
das politicas publicas passou por quatro geragdes. A primeira geragao surgiu na
década de 70, buscando compreender quais eram as entregas das politicas
publicas na dimensao pratica. Esses estudos procuravam identificar falhas na
implementacéo e corrigi-las, enfatizando a legitimidade da decisdo tomada pelos
politicos eleitos para manter a conformidade com o ideal democratico de
funcionamento do Estado. A segunda geracdo, desenvolvida na década
seguinte, voltou-se para a implementagdo em si, descrevendo e analisando o
que realmente acontecia durante esse processo, enfatizando as acgodes
desempenhadas no nivel dos burocratas de rua. A terceira geragao vem nos
anos de 1990, propondo-se a entender os processos decisérios continuos e
como isso influenciava a capacidade de previsdo das acdes na formulagao e
implementacédo de politicas publicas. Por ultimo, encontra-se a geragao atual,
em que a literatura é marcada pela diversidade de modelos e abordagens
analiticas, abordando temas como governancga, atores estatais e nao estatais,
arranjos institucionais, processos multinivel, capacidades estatais na
implementagao, entre outros.

Pode-se dizer que esse arco temporal que liga o ambito da gestdo aos
primeiros esforgos avaliativos, € o local em que os resultados concretos da
politica publica sao produzidos (Secchi, 2012). De acordo com os apontamentos
tedricos sobre a tematica, existem dois principais modelos que oferecem
embasamento para os processos de implementagdo, os quais se desenvolvem
de modos vetorialmente opostos. No modelo Top-Down (de cima para baixo), se
estabelece uma separacao bem demarcada entre as fases de tomada de decisao
e de implementacéao, atribuindo ao ambito politico o poder de elaboragao e
decisdo da politica publica, enquanto a responsabilidade de encontrar meios
para os fins estabelecidos fica a cargo do esforco administrativo dos
colaboradores que atuam na fase de implementacao. Por outro lado, o modelo
Bottom-up (de baixo para cima) é caracterizado por permitir que os profissionais
que atuam nos setores finalisticos das acbes possam se auto organizar para

flexibilizar a implementacdo da politica publica. Dessa forma, os
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implementadores adquirem uma maior contribuicdo na prospeccio da solucao
de problemas, para que, posteriormente, os tomadores de decisdo optem por
legitimar ou n&o legitimar o que foi realizado. (Secchi, 2012).

Pressman e Wildavsky (1973), considerados pioneiros no campo de
estudo da implementagao, apontam que nem todas as abordagens de politicas
publicas podem ser pensadas em fungao da implementagao, ou seja, algumas
agdes acabam surgindo ou sendo melhoradas a partir do especifico para o geral.
Se o planejamento construido na versdo inicial da politica ndo pode ser
implementado de maneira efetiva, significa que a a¢cado nao foi pensada para
garantir uma flexibilizagdo que a faga resistir as adversidades encontradas? E
se a pratica consegue alcangar uma entrega diferente, surgindo em funcgéo de
uma janela de oportunidade encontrada pelos gestores que atuam nas instancias
finalisticas das agdes, algo que demonstre ser produtivo e inovador, esse
resultado seria considerado uma falha de implementagédo? Por essa razéo, €
necessario se atentar para que os pressupostos sobre a implementagao de uma
politica publica ndo venham a refor¢a a distingdo entre o contexto geral e o
especifico (Spink; Burgos, 2019).

Dentro dessa racionalidade instrumental que organiza as etapas de
desenvolvimento de uma politica publica com a nogdo de uma implementagao
que vai de cima para baixo, ou do geral para o especifico, as agdes sao
conectadas a uma nogao hierarquica das tomadas de decisdes (Colebatch;
Hoppe; Nordegraaf, 2010). Todavia, Spink e Burgos (2019) chamam atencao
para os possiveis limites deste pressuposto, por considerarem que a politica
publica pode sofrer influéncia de uma variedade de fatores, que podem preceder
(orcamento, planejamento, diretrizes, direitos) ou suceder (governancga) a
implementacdo das agdées. Em outras palavras, existe um grande numero de
elementos capazes de frustrarem os planejamentos desenvolvidos pelos
tomadores de decisé&o.

Por possuir uma natureza mutavel e dindmica, que se da em funcao dos
contextos locais de intervengcao, a implementacdo pode acabar dificultando o
trabalho da avaliacdo. Por outro lado, a avaliacdo oferece subsidios para
aprimorar os processos de implementagdo (Lima; D’ascenzi, 2019).
Considerando a presenca desse desequilibrio, compreende-se que a
responsabilidade em estabelecer a articulagdo entre o planejamento e a entrega
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das agdes no contexto de uma politica publica demanda habilidades e
experiéncias profissionais do gestor politico e das entidades envolvidas. No
campo tedrico, € possivel encontrar indicios sobre problemas ligados a esse
ponto na implementacao de outros programas esportivos federais, em analises
que registraram uma grande demanda de trabalho para uma das partes
responsaveis pelo desenvolvimento da politica publica (Mazzei, 2016).

De acordo com o contexto apresentado, somente a utilizacdo de metas de
implementacdo como parametros para indicar se os resultados alcangados por
uma politica publica foram bons ou ruins pode acabar gerando avaliagdes
negativas de forma equivocada. Todavia, as experiéncias proporcionadas pela
pratica oferecem subsidios para que a implementacdo possa ser avaliada
(Mazzei, 2016), por isso as etapas de implementagao e avaliagao precisam ser

muito bem articuladas.

3.4 Os processos de avaliagao

O monitoramento e avaliagdo sao processos fundamentais para o
desenvolvimento de um programa governamental, os quais devem ser
operacionalizados em conjunto para poder apresentar os efeitos desejados
(Marino, 2003). Ambos se tratam de ferramentas analiticas, que se
complementam para subsidiar o gestor na operagdo dos programas sociais, no
que se refere as formas de implementagao (monitoramento) e aos resultados e
efeitos alcangados (avaliagao) (Jannuzzi, 2005).

O campo tedrico sobre a avaliagdo de uma politica publica revela diferentes
concepgdes acerca desse processo, o que acontece em funcao da diversidade
de modelos conceituais propostos pelas linhas de pesquisa da ciéncia politica,
ciéncias sociais, economia e administragao publica (Jannuzzi, 2014). Acontece
que cada politica publica demanda um conjunto de indicadores especificos a sua
operacionalizagdo, o que dificulta a criagdo de modelos padronizados e
replicaveis (Resende, 2013). Apesar disso, de uma maneira geral, é possivel
considerar que a avaliacado compreende analises comparativas, no tempo e/ou
territério, sobre um ou mais elementos que constituem as politicas publicas
(Jannuzzi, 2013).
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De acordo com Jannuzzi (2013), existem diferentes sistemas de avaliagéo
para as politicas publicas. Uma forma para classifica-los se baseia na
abrangéncia conceitual de seus objetivos. Em uma perspectiva macroambiental,
a avaliacao engloba procedimentos técnicos de diferentes areas para produzir
informagdes sobre o cumprimento dos objetivos dos programas (eficacia), o
impacto no contexto social em que as agbes acontecem (efetividade) e a
correlagao entre o custo e a complexidade das intervengdes (eficiéncia). Emuma
perspectiva mesoambiental, a avaliacdo esta voltada ao acompanhamento
gerencial e analitico de determinado programa, enquanto que na escala
microambiental, a énfase é direcionada aos individuos, processos ou produtos
especificos da politica publica em questao.

Na definicdo apresentada, a avaliagdo nao se restringe apenas as
investigagcdes empiricas que analisam diferentes aspectos de um programa. Ela
pode considerar todas as dimensdes sobre o problema em questao, levantando
informagdes que o autor considera como questdes sociais multideterminadas,
por exemplo, a pobreza, desigualdade, desempenho escolar e mortalidade
infantil, abrangendo dimensbes sociais mais amplas e estruturais (Jannuzzi,
2013). E comum que esses fatores contextuais estejam fora do controle da
equipe de planejamento e gestao da politica publica, podendo causar influéncia
sobre os resultados obtidos (Trevisan; Bellen, 2008).

Tendo em vista que se tratam de aspectos relacionados, principalmente, a
eficacia, efetividade e eficiéncia dos programas, os esforgcos neste sentido
demandam o trabalho de uma equipe de avaliadores com diferentes formacdes
académicas. Dessa forma, passando a compreender a avaliagao dos resultados
de uma politica publica como o trabalho que acontece em uma perspectiva mais
abrangente, este estudo considera a importancia de se destacar os
procedimentos que sao realizados em escala microambiental, como as
pesquisas de avaliagdo académica, que compreendem analises comparativas,
no tempo e/ou territério, sobre um ou mais elementos que constituem as politicas
publicas (Jannuzzi, 2013).

Como citado no topico anterior, o processo de avaliacdo sobre as agdes do
Programa Segundo Tempo foi intensificado apds dois anos de sua existéncia.
Em 2005, existia a necessidade de uma proposta avaliativa que pudesse ser
aplicada a qualquer programa governamental proposto pelo Plano Plurianual
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(PPA) de 2004-2007, uma ferramenta que servisse para qualificar a configuragao
e a gestado dos programas. No modelo légico do Programa Segundo Tempo, a
pesquisa académica foi escolhida como encaminhamento para estruturar uma
proposta de avaliagdo. O motivo da escolha se deu em fungao da possibilidade
de produzir dados que precedessem avaliacoes de maior profundidade, por meio
de processos de menor custo (Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009).

Anos apos a produgao do Modelo Logico de Avaliagdo Metodolégica do
Programa Segundo Tempo, em 2008, um novo mecanismo de avaliagao foi
formalizado para aperfeicoar o trabalho que vinha sendo desenvolvido nos
Nucleos de Esporte Educacional: a rede das Equipes Colaboradoras do
Programa Segundo Tempo. De acordo com Anjos e Andres (2016), pode-se
dizer que as equipes representavam um ponto de aproximagao entre o Ministério
do Esporte e os Nucleos de Esporte Educacional, tendo como objetivo oferecer
apoio administrativo e pedagodgico para as atividades desenvolvidas. Dessa
forma, fariam parte de todo o processo de acompanhamento e monitoramento
planejado para o programa, visando potencializar e qualificar as agdes ofertadas,
em um contexto que historicamente se desenvolveu de forma empirica
(Starepravo et al., 2012).

Em sua estrutura, as Equipes Colaboradoras eram compostas por
professores e discentes em programas de pés-graduacdo de diferentes
instituicbes de ensino superior espalhadas pelo Brasil, contando com um
coordenador, um vice-coordenador e um numero de avaliadores condizente com
a demanda de convénios. As equipes eram divididas em sub-regides espalhadas
por todo o pais, abrangendo a area de um estado especifico ou de um grupo de
estados adjacentes (Starepravo et al., 2012). Por se tratar de uma acéao
administrada por um grupo de agentes qualificados, o trabalho estava
direcionado a contribuir para a dimensdo pedagogica das atividades que
estavam sendo desenvolvidas nos Nucleos de Esporte Educacional, por isso,
sua avaliacdo considerava fatores que iam além do que as constatagdes
provenientes das pesquisas de monitoramento poderiam oferecer, como
acontecia no caso do Modelo Logico de Avaliagdo Metodoldgica do programa,
que tinha a intencdo de proporcionar uma avaliacdo menos aprofundada
(Ferreira; Cassiolato; Gonzalez, 2009).
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Para contemplar a perspectiva da avaliacdo no desenvolvimento do
Segundo Tempo, esta parte do trabalho buscou compreender o modo como os
processos foram pensados, estruturados e aplicados para realizar a avaliagao
de uma politica com as dimensdes do programa em questdo. Nesse sentido,
compreendeu-se que a sintese de relatos provenientes das experiéncias
adquiridas pelos professores que atuaram diretamente na organizagao de
trabalho das Equipes Colaboradoras, poderia contemplar os objetivos

preestabelecidos.
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4 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NA GESTAO DO PROGRAMA
SEGUNDO TEMPO

Nesta sessdo do trabalho, encontra-se a apresentacdo dos resultados
obtidos por meio do delineamento de pesquisa da analise documental. A primeira
etapa envolveu a construcdo do historico legislativo do Programa Segundo
Tempo, no qual o conteudo foi organizado com base na cronologia da
promulgagao das normatizagdes selecionadas. A intensao foi construir uma linha
do tempo para destacar os ajustes e transformagdes no planejamento e na
operacionalizacdo dos procedimentos que antecederam o inicio das acdes

praticas do programa.

4.1 Histérico legislativo do Segundo Tempo

Como introduzido nas consideragdes iniciais do trabalho, o Programa
Segundo Tempo foi criado pelo Ministério do Esporte no ano de 2003, com a
prerrogativa de promover a inclusado social através do esporte. Esse fomento as
manifestacdes de esporte educativo e participativo, comegou a ser observado no
cenario brasileiro a partir da década de 1970, em movimentos que buscavam
promover uma difusdo da cultura esportiva para a populagado brasileira,
principios que ja eram previstos pela Constituicdo Federal. Uma das primeiras
acdes nesse sentido foi inicialmente nomeado como “Esporte para Todos”,
movimento que tinha o objetivo de democratizar a pratica de atividades fisicas e
integralizar o esporte nao formal ao esporte formal, de modo a oferecer novas
formas de atendimento aos cidadaos praticantes (Pereira, 2014).

Na década de 1990, novos projetos direcionados a democratizagdo do
acesso as praticas esportivas comegaram a surgir no contexto nacional. Como
exemplos, o Projeto de Bem com a Vida, desenvolvido pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto, e o Programa Esporte Solidario, foram agdes
orientadas pelo Plano Plurianual de 1991-1995, no sentido de proporcionar
acesso as atividades desportivas e a liberdade da pratica individual, sem
qualquer tipo de discriminagao (Pereira, 2014). Ja no século XXI, a criagao do
Projeto Esporte na Escola teve o objetivo de ofertar praticas de esporte
educacional e a formacéo da cidadania para criangas e adolescente vinculadas
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a instituicdes de ensino, sendo a agdo que antecedeu a promulgagdo do
Programa Segundo Tempo. Apesar de suas bases terem sido formuladas a partir
da organizacéo de outros programas, o Segundo Tempo alcangou notoriedade
pela qualificagcdo da gestdo no ambito administrativo e da fundamentagao
pedagodgica (Athayde, 2009).

4.1.1 Portaria interministerial n°® 3.497/2003 — a promulgacéao do Projeto Segundo

Tempo.

Quadro 2: Portaria interministerial n® 3.497/2003.

Identificagao Referéncia ao Programa
Autores Assunto
do documento Segundo Tempo

Art. 1° Instituir o Projeto Segundo
Tempo, iniciativa governamental
de fomento a pratica esportiva, de
natureza soécio-educacional, em
beneficio de estudantes de
estabelecimentos de ensino
publico do Brasil.

Art. 2° O Projeto Segundo
Tempo sera executado por meio
de atividades esportivas no
contra-turno escolar, como fator
de contribuicao para o]
desenvolvimento da escola em
tempo integral.

Portaria Cristovam
interministerial Buarque; Institui o Projeto | Art. 3° Sera incentivada a
n° 3.497/2003 Agnelo Segundo Tempo integracdo do Projeto Segundo
Queiroz Tempo no planejamento escolar

dos estabelecimentos de ensino
em que for implantado.

Art. 4° As atividades fisicas e
corporais desenvolvidas no
Projeto Segundo Tempo
deverdo evitar a seletividade e a
hipercompetitividade de seus
praticantes, contribuindo para
inclusdo social, desenvolvimento
integral do individuo e pratica da
iniciacao esportiva.

Art. 5° A coordenagéo do Projeto
Segundo Tempo sera conjunta
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entre o Ministério do Esporte, por
intermédio da Secretaria Nacional
de Esporte Educacional, e o
Ministério da Educagéao, por meio
da Secretaria de Educagéo Infantil
e Fundamental.

Art. 6° O Projeto Segundo
Tempo devera oferecer, pelo
menos, uma modalidade esportiva
individual e duas de -carater
coletivo nas unidades escolares
em que for implantado.

Art. 7° A participacdo no Projeto
Segundo Tempo nao dispensa os
alunos das aulas de Educacao
Fisica Escolar.

Art. 8° Cada unidade escolar
contemplada no Projeto Segundo
Tempo devera, em conjunto com
a Secretaria de Educagao a qual
esta vinculada, estabelecer meta
minima de atendimento aos
alunos.

Art. 9° As atividades do Projeto
Segundo Tempo deverdo ser
realizadas no interior das
unidades de ensino contempladas
ou em espacos fisicos esportivos
cedidos por terceiros.

Art. 10° O Ministério do Esporte
sera o} responsavel por
disponibilizar 0s recursos
financeiros necessarios ao
funcionamento do Projeto
Segundo Tempo, por meio do
pagamento de bolsa ou ajuda de
custo a monitores, implantagao de
programa de avaliagédo e
capacitacao dos agentes
incumbidos de monitorar e
coordenar o projeto, além do
fornecimento de material
esportivo, proveniente do projeto
“Pintando a Liberdade”.

Art. 12° As unidades escolares
contempladas pelo Projeto
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Segundo Tempo, por intermédio
dos Sistemas de Ensino
Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal, deverdo colocar a
disposicdo espaco fisico para a
pratica das  atividades, e
professor/coordenador das
atividades de educagao fisica,
com carga horaria especifica,
responsaveis pela coordenacao
das atividades de monitoramento.

Art. 13° A implantagéo do Projeto
Segundo Tempo sera ajustada
por meio de convénios especificos

(p. 19).

Fonte: sistematiza pelo autor (2023).

A Portaria Interministerial n° 3.497, de 24 de novembro de 2003, instituiu
o "Projeto Segundo Tempo," uma iniciativa governamental direcionada a
fomentar as praticas esportivas de carater sdcio-educacional, em beneficio dos
estudantes de estabelecimentos de ensino publico no Brasil. Essa a¢ao foi criada
com base em diretrizes e preceitos constitucionais que visavam promover o bem-
estar fisico, saude, inclusdo social e o desenvolvimento educacional de criangas
e adolescentes. Por essa razao, o primeiro objetivo geral definido no histérico
legislativo do programa preconizava a contribuicdo para o desenvolvimento da
escola em tempo integral, executando atividades esportivas no contra-turno
escolar.

Ja em sua primeira normatizacao, ficou explicito que uma das maiores
caracteristicas do Segundo Tempo seria o desenvolvimento de um modelo de
gestdo democratica e descentralizagdo dos recursos, envolvendo acdes
articuladas por diferentes 6rgaos do governo federal (Matias, 2012). A principio,
a coordenagcao do até entdo Projeto Segundo Tempo foi uma tarefa
compartilhada entre o Ministério do Esporte, por meio da Secretaria Nacional de
Esporte Educacional, e o Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de
Educagcéo Infantii e Fundamental. Dessa forma, os resultados seriam
provenientes da coordenacao de acdes executadas nas areas da educacéo, do
esporte e do lazer (Pereira, 2014). A viabilizagdo financeira era atribuicdo do
Ministério do Esporte, entidade que ficava responsavel por disponibilizar os
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recursos necessarios para o funcionamento do programa, incluindo o pagamento
de bolsas ou ajuda de custo para os monitores, implantagdo de programas de
avaliacdo e capacitacao dos agentes envolvidos na coordenagdo do projeto,
além do fornecimento de material esportivo, provenientes do projeto "Pintando a
Liberdade".

Pode-se observar que em sua criagdo, o Programa Segundo Tempo ainda
era tratado como um projeto. Na relagado conceitual entre esses dois tipos de
politicas publicas, um projeto pode ser interpretado enquanto um esforgo
temporario, com recursos limitados, tendo como finalidade um resultado unico
enquanto um programa envolve ag¢des adotadas para solucionar problemas
pertinentes a esfera publica da sociedade (Calmon, 2012). Dessa forma, €&
possivel considerar que em sua entrada na agenda politica de esportes, a
perspectiva sobre o resultado esperado ainda seria menos abrangente.

Percebe-se que as agdes do Segundo Tempo haviam sido idealizadas
para integrarem o planejamento escolar da instituicado de ensino em que
aconteceria sua implementacao. O desafio para a parte proponente seria manter
a continuidade das agbes no municipio, tendo em vista que o modelo de
convéniamento do programa previa um trabalho de 24 meses, que poderiam ser
renovados pelo mesmo periodo, se todas as etapas de trabalho e as demandas
burocraticas fossem atendidas. Dessa forma, o esporte seria uma ferramenta
complementar, alinhada aos objetivos educacionais da escola para promover
uma formacdo integral do estudante, evitando a seletividade e a
hipercompetitividade. As modalidades esportivas que seriam oferecidas eram
definidas por cada unidade escolar, com a condigao de que contemplassem pelo
menos uma modalidade esportiva individual e duas coletivas, para atender as
diferentes preferéncias dos estudantes e possibilitar a pratica de esportes

variados.

4.1.2 Portarias promulgadas entre 2005 e 2008: as modificagdes nas diretrizes,
base de dados, modelos de implementacdo e critérios de formalizacdo dos

convénios

Quadro 3: Portarias promulgadas entre 2005-2008.
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Identificacao

do documento

Autores

Assunto

Referéncia ao Programa

Segundo Tempo

Portaria
n°® 32/2005

Agnelo
Queiroz

Estabelece normas
e diretrizes, com a
finalidade de
regulamentar a
implementagdo do
“Programa
Segundo Tempo”.

Considerando que o Programa
Segundo Tempo tem por objetivo
democratizar o acesso a pratica e
a cultura do esporte, como
instrumento educacional,
promovendo o desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes
e jovens, como fator de formagéao
da cidadania e melhoria da
qualidade de vida;

Considerando que o Programa
Segundo Tempo, além de
estimular a formacgéo integral dos
beneficiados, por meio de projetos
relacionados a pratica esportiva,
contribui para a aptidao fisica,
bem-estar mental, interacao,
inclusdo social e exercicio da
cidadania;

Considerando, ainda, que o
Programa Segundo Tempo se
destina, prioritariamente, a
populacdes localizadas em areas
de vulnerabilidade social,
estudantes da rede basica de
ensino, das escolas publicas do
Pais;

Art. 1° Estabelecer normas e
diretrizes, com a finalidade de
regulamentar a implementacao do
“Programa Segundo Tempo”.

Art. 2° O “Programa Segundo
Tempo” tem por objetivo:

| Propiciar contato com a pratica
esportiva;

Il Desenvolver capacidades e
habilidades motoras;

11l Qualificar os recursos humanos
profissionais envolvidos;

IV Contribuir para a diminuicao da
exposicao a situagoes de

risco social;

V Implementar indicadores de
acompanhamento e avaliagao

do esporte educacional no Pais
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Art. 5° O Ministério do Esporte
fornecera ao Programa Segundo
Tempo material esportivo oriundo
do Programa Pintando a
Liberdade.

6° A Secretaria Nacional de
Esporte Educacional coordenara
as acgbes do Programa Segundo
Tempo, estabelecendo métodos,
mecanismos e procedimentos
para implementa¢dao do Programa

(p. 57).

Atualizagao sistematica das bases
de dados do Programa Segundo
Tempo;

. Art. 1°.  Determinar que os
Atualizacao o . . .
. sistematica das convénios cujo proposito esteja
oPortarla Agnelo bases de dados do | relacionado @ implantagéo  de
n® 135/2005 Queiroz nucleos do Programa Segundo
Programa
Seaundo Tempo Tempo, estabelegam a
9 P obrigatoriedade do convenente
cadastrar todos os participantes,
em conformidade com os
procedimentos  disponibilizados
pelo Ministério (p. 17).
Art.2 o - Tornar obrigatoria, nos
convénios firmados para
realizagdo de obras no contexto
e dos programas governamentais
Aprovar os critérios .
Portaria ~ sob a responsabilidade desta
0 Orlando para  selegio e Pasta, a inclusdo de clausula
n®167/2006 Silva formalizacdo  de ’ . _
. prevendo, apds o término de sua
conveénios oA .
vigéncia, o compromisso do
convenente  de prover a
manutengdo e conservagao das
instalagdes (p. 79).
Art. 1° - A descentralizacdo de
crédito  orcamentario e o]
Uniformizar os | respectivo repasse financeiro de
procedimentos para | recursos do Orgamento do
possibilitar a | Ministério do Esporte para 6rgéaos
Portaria Orlando descentralizacdode | e entidades integrantes do
n° 183/2006 Silva recursos para | Orcamento Geral da Unido sera
orgaos e entidades | efetuada, respectivamente, por
integrantes do | meio de Nota de Movimentagao de

Orcamento  Geral
da Uniao

Crédito e Nota de Movimentacao
Financeira, independentemente
do seu objeto, dispensada a
celebracédo de termo de convénio
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ou instrumento congénere,
observando-se os procedimentos
estabelecidos nesta Portaria.

Art. 2° - A solicitagdo de recursos
sera apresentada pelo 6rgao ou
entidade integrante do Orgamento
Geral da Unido interessado, ao
Gabinete do Ministro ou
diretamente a Secretaria Nacional
responsavel pelo Programa
finalistico, instruida,
obrigatoriamente, com a seguinte
documentacéo:

| - correspondéncia do
interessado, acompanhada do
"Cronograma de Execugdo e
Plano de Aplicagéo" devidamente
assinado, conforme  modelo
anexo;

Il - declaracdo de que os custos
apresentados na proposicao se
encontram compativeis com os
precos de mercado;

Il - compromisso de apresentar ao
Ministério, quando solicitado,
informacoes quanto ao
andamento da execucé&o do objeto
proposto e, ao final da execucao
do projeto, independentemente de
solicitacao, (o} relatério
comprovando a sua execugao € a
consecucao dos objetivos
propostos.

Art. 3° Apés a formalizacdo do
processo, compete a Secretaria
Nacional responsavel pelo
Programa finalistico:

| - analisar as propostas quanto a
conveniéncia e interesse,
verificando a compatibilidade dos
custos apresentados com o objeto
proposto, a adequagao
orcamentaria, bem como o
enquadramento quanto aos
objetivos do Programa;
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Il - aprovar os pleitos mediante
assinatura do "Cronograma de
Execucao e Plano de Aplicagao",
indicando nos autos,
obrigatoriamente, os seguintes
dados: o favorecido, o objeto a ser
executado, 0 subtitulo
orcamentario a ser utilizado para a
execucgao da despesa, a natureza
da despesa, a fonte de recursos e
o valor a ser descentralizado;

Il - encaminhar os pleitos
aprovados a deliberagdo do
Secretario-Executivo;

IV - efetuar o monitoramento da
execugao do objeto, com vistas a
assegurar seu fiel cumprimento; e

V - examinar o relatorio final de
execucao a ser apresentado pelo
6rgao ou entidade recebedora dos
recursos e proceder a avaliacao
dos resultados alcangados com a
aplicacao dos valores
descentralizados.

Paragrafo unico. Em relagéo aos
pleitos referentes a execucao de
obras de infra-estrutura esportiva,
a analise e deliberacdo da
proposta ficam a cargo do
Gabinete do Ministro, com o apoio
técnico da Subsecretaria de
Planejamento, = Orcamento e
Administracao.

(p. 79).

Portaria
n°® 200/2007

Orlando
Silva

Dispbe sobre o
custo referente aos
itens “Reforco

Alimentar” e
estabelece
paramentos
balizadores dos
precos de

passagens aéreas

§1° A acgdo denominada "reforgo
alimentar" tera como preco
maximo unitario o valor de R$1,00
(um real).

§2° O prego maximo das
passagens obedecerd a menor
tarifa para o trecho indicado,
observado os valores praticados
por este Ministério para
deslocamento de seus servidores,
com base na informacgao prestada
pela Coordenacdo de Recursos
Logisticos" (p. 61).




72

Art. 1° Nos convénios cujo objeto
seja a implantagao de nucleos do
Programa Segundo Tempo, torna-
. implantacio de se obrigatdrio para 0s
oPortarla Orlando Nurz;leosg do | cONvenentes o cadastramento de
n® 137/2008 Silva todos o0s nudcleos, recursos
Programa Segundo .

humanos e participantes

Tempo. . .
envolvidos, em conformidade com
os procedimentos disponibilizados
pelo Ministério do Esporte (p. 65).

Dispde sobre a

Fonte: sistematiza pelo autor (2023).

Entre as principais modificagdes que o Programa Segundo Tempo sofreu
durante o desenvolvimento de sua legislagao, € possivel destacar a distribuicao
do seu objetivo geral, descrito pela Portaria interministerial n® 3.497/2003, em
objetivos especificos. Observa-se que dois anos apos sua promulgacao, a
Portaria n® 32/2005 foi a normatizagao responsavel por estabelecer as normas e
diretrizes que regulamentaram a implementacdo do que passou a ser
compreendido como o Programa Segundo Tempo, durante os anos iniciais de
seu desenvolvimento.

A partir das primeiras alteragdes legislativas, pode-se dizer que houve um
movimento de aumento sobre as responsabilidades da coordenacédo do
programa na entidade responsavel pelo setor finalistico. Isso se justifica frente
ao conteudo da Portaria n° 167/2006, que tornou obrigatdria a inclusdo de uma
clausula garantindo o compromisso da parte convenente com a manutengao e
conservacgao das instalagdes nos convénios que contaram com a realizagao de
obras para a implementacao do programa. De modo semelhante, a Portaria n°
137/2008 tornou os convenentes responsaveis pelo cadastramento de todos os
nucleos implementados, incluindo recursos humanos e numero de alunos
beneficiados.

No quadro 3, também se evidenciam diferentes formas de atualizagdo nos
procedimentos de gestdo visando a melhoria da implementagdo das acoes.
Nesse sentido, observam-se mudangas com relagéo a sistematica das bases de
dados que o programa utilizava, aos processos envolvidos na formalizagao e
implementac&o dos convénios estabelecidos, ao modelo de descentralizagdo de

crédito orcamentario e repasses financeiros e aos recursos do Orcamento do
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Ministério do Esporte para érgéos e entidades integrantes do Orgcamento Geral
da Unido.

Sobre a atualizagao sistematica das bases de dados do programa, o texto
da legislagao justificou que esse processo continuo permitiria uma melhor gestao
dos recursos e resultados, garantindo a transparéncia e a eficiéncia na
implementacdo das agdes. Segundo Engelman e Oliveira (2012), um suporte
técnico nesse sentido foi estruturado junto aos professores da Universidade
Estadual de Maringa, visando facilitar o desenvolvimento dos processos
burocraticos e estabelecer um controle total sobre os procedimentos gerais do
programa. Da mesma forma, no que diz respeito a implementagédo dos convénios
do Programa Segundo Tempo, passou a ser obrigatério o cadastro de todos os
participantes por parte do convenentes. Pelo que parece, esse procedimento
poderia se tratar de um fator determinante para a continuidade dos Nucleos de
Esporte Educacional, tendo em vista que o acompanhamento mais preciso dos
beneficiados, juntamente a oferta de feedbacks, poderia contribuir para uma
avaliacdo mais criteriosa dos resultados alcangados.

O Ministério do Esporte também considerou que a descentralizagao de
crédito orcamentario e repasse financeiro de recursos do Orgamento do
Ministério do Esporte para érgaos e entidades integrantes do Orgamento Geral
da Uni&o seria uma medida relevante para otimizar a gestao dos recursos, além
de acelerar o processo de financiamento das ag¢des do Programa Segundo
Tempo. De acordo com Matias (2012), as politicas sociais no contexto brasileiro
tém uma tendéncia a serem permeadas pela descentralizagao de recursos.

Pode-se dizer que o periodo entre os anos de 2005 e 2008 representou
uma fase de reformulagao geral de toda a normatizacdo que embasava as acdes
do Programa Segundo Tempo, durante a primeira década do século XXI. E
relevante destacar que todas as alteracdes legislativas que podem ter causado
influéncia na gestao dos convénios, por parte do Ministério do Esporte, ou dos
Nucleos de Esporte Educacional, por parte das coordenagdes nas escolas e do
trabalho das Equipes Colaboradoras, aconteceram entre os anos de 2005 e
2008, periodo que remete ao primeiro quarto do tempo de existéncia do
programa. Em suma, a abordagem educacional para desenvolver atividades
esportivas no contraturno escolar, por meio da formalizagcdo de convénios entre

o Ministério do Esporte e instituicbes de ensino estaduais € municipais, resume



74

a estrutura que foi mantida durante os vinte anos de existéncia do Programa

Segundo Tempo.

4.1.3 O Programa Segundo Tempo no conteudo dos Planos Plurianuais

publicados entre 2004 e 2019

Quadro 4: Planos Plurianuais.

Identificagdao

Referéncia ao Programa

acesso ao esporte e
ao lazer, em todas
as suas dimensoes.

Autores Assunto
do documento Segundo Tempo
Garantir a | Como exemplo dos programas
seguranga publica | desenvolvidos para os jovens, o
Plano Plurianual e = F:om i a Segundo. Tempo pre.tende
2004 - 2007 . . implementacdo de | democratizar o acesso e estimular
Queiroz Filho e s . .
politicas  publicas | a pratica esportiva dos alunos da
descentralizadas e | educacdo basica e superior (p.
integradas. 167).
Promover a
inclusdo social e a
redugao das
Plano Plurianual desigualdades; Vivéncia e Iniciagédo esportiva
2008 - 2011 Orlando Silva | Democratizar e | Educacional - Segundo Tempo
universalizar o | (p. 451).

Ampliar e qualificar
o] acesso da

Ampliar em 50% ao ano o acesso
ao esporte a criangas,
adolescentes e jovens escolares,
com a oferta de multiplas

populagao ao vivéncias esportivas voltadas ao
esporte e ao lazer, . .
. or meio de | S€Y desenvolvimento integral, com
Plano Plurianual George Z et énfase nas areas em situagdo de
2012 - 2015 Hilton intersetgriais vulnerabilidade social (Segundo
’ Tempo), beneficiando 1.296.000
promovendo a . C
cidadania a nas capitais e municipios com
i clusAo éocial a mais de 1000 habitantes e
. . 6.136.960 nas escolas do Mais
qualidade de vida. ~
Educacao
(p. 170).
. - Ampliar e qualificar o acesso ao
Ampliar e qualificar .
esporte aos escolares, por meio
o] acesso da . .
~ de programas sociais,
i pepulerEs ao referencialmente Segundo
Plano Plurianual Leonardo esporte e lazer, 'FI)'em o e Eg orte
2016 - 2019 Picciani com fortalecimento Po, ¢ porte,
~ Esporte da Escola no Programa
das agdes . ~ .
. .. Mais Educagdo, voltados a
intersetoriais e . .
- formagéo integral, com énfase nas
reducao das

areas em situagao de
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desigualdades vulnerabilidade social com
regionais. redugdo das  desigualdades
regionais (p. 87).

Fonte: sistematiza pelo autor (2023).

Entende-se que as referéncias ao Programa Segundo Tempo nos Planos
Plurianuais podem ser interpretadas como sinais da intengdo do governo em
promover o desenvolvimento integral de criangas a adolescente, por meio da
democratizacdo do acesso a pratica esportiva de carater sécio educacional.
Todavia, frente ao conteudo registrado no quadro 4, é possivel considerar que
s6 a partir do Plano Plurianual 2012-2015, na terceira meng¢ao ao programa entre
as versbes do documento, o direcionamento das agdes que deveriam ser
tomadas para o desenvolvimento do Segundo Tempo passou a ser registrada de
forma mais especifica, de modo contrario ao que foi registrado na versao anterior
(2008-2011).

Considerando o conteudo descrito pela Portaria interministerial n°
3.497/2003, é curioso notar que a primeira referéncia as escolas s6 comeca a
ser registrada a partir do Plano Plurianual de 2012-2015. Em sua promulgacéo,
as bases legislativas do Programa Segundo Tempo descrevem acgdes que
deveriam ser enraizadas ao territorio de ensino, no sentido de integralizar e
potencializar o planejamento referente as praticas esportivas e aos conteudos
da Educagdo Fisica como um todo. Ja no Plano Plurianual 2004-2007, a
referéncia ao programa abrange a garantia de seguranca publica para alunos da
educagao basica e superior, por meio de uma politica publica de esporte
descentralizadas. Nessa relacao, é possivel notar que existia uma concepgao
para o direcionamento das agdes, no entanto, a estrutura ainda carecia de uma
melhor articulacdo entre os conceitos adotados para os documentos que
instituiram o programa. Esse indicio refor¢ca as consideragdes apresentadas no
tdpico anterior, sobre o periodo entre 2005 e 2008 ter englobado a promulgacao
de normativas que geraram transformac¢des em todos os niveis da organizacao
do trabalho no Programa Segundo Tempo.

Além do fomento as praticas educacionais, na versao publicada entre os
anos de 2012-2015 também se sobressai a preocupacao pelo estabelecimento
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de uma ampliagao significativa do alcanga do programa. Percebe-se que o foco
das acbes comecou a ser direcionado para a populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social, dessa forma, passou a incluir a reducdo das
desigualdades regionais e oferecer oportunidades equitativas de acesso ao
esporte, visando que os estudantes de todas as regides do pais tivessem a
possibilidade de se beneficiar das multiplas vivéncias esportivas proporcionadas
pelo Segundo Tempo.

Ao integrar o Programa Segundo Tempo com agdes em outras instancias
e em outros formatos, como o Forgas no Esporte e o Esporte da Escola no
Programa Mais Educacéo, o Estado pareceu reforgar as intengdes de atingir um
numero expressivo de estudantes em situagao de vulnerabilidade social, o que
deveria acontecer através da democratizagcdo do acesso ao esporte e da
continuidade na oferta de politicas esportivas estaduais e municipais. Importante
destacar que esse modelo de agdes coletivas para atender um propdsito comum
s6 foi articulado no texto do Plano-Plurianual 2016-2019. Na versao seguinte,
publicada para o periodo entre 2020-2023, apesar do estabelecer como meta
para o esporte a ampliagdo no atendimento a populagcaéo por meio de politicas
publicas, os unicos programas a que o documento faz referéncia séo o Programa
Bolsa Atleta, direcionado as demandas do esporte de formacado e alto
rendimento, e o Programa de Estagdes Cidadania - Esporte, para ampliacao de

infraestruturas esportivas (Brasil, 2023).

4.1.4 Portaria n® 26/2023 — o retorno do Programa Segundo Tempo a agenda

politica do esporte.

Quadro 5: Portaria n® 26/2023.

Identificagao Referéncia ao Programa
Autores Assunto
do documento Segundo Tempo
Institui os | Art. 1° Instituir os Programas
Programas Segundo Tempo - PST, nas
Segundo Tempo - | modalidades Padrao e
Portaria PST, nas | Universitario, e aprovar suas
N° 26/2023 Ana Moser modalidades Diretrizes.
Padréao e
Universitario, e | Art. 2° O Programa Segundo
aprovar suas | Tempo - PST Padréo tem por
Diretrizes. objetivo democratizar o acesso a
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pratica esportiva no pais de
carater educacional, de modo a
promover o desenvolvimento
integral de criancas, adolescentes
e jovens como fator de formagéao
da cidadania e melhoria da
qualidade de vida de seus
praticantes, especialmente
aqueles em situacao de
vulnerabilidade social.

Art. 3° O Programa Segundo
Tempo - PST Universitario tem
por objetivo democratizar praticas
corporais com carater educacional
e a formagdo esportiva em
ambientes diversificados e com
desenvolvimento de trabalhos
pedagoégicos direcionados, tendo
como publico-alvo a comunidade
universitaria das Instituicbes de
Ensino Superior Publicas,
Federais, Estaduais e Municipais,
prioritariamente o corpo discente.

Paragrafo Unico. Os nucleos dos
Programas Segundo Tempo
Padrdo e Segundo Tempo
Universitario sao espagos de
convivéncia social, onde as
atividades esportivas sao
planejadas e desenvolvidas e
devem atender as exigéncias das
modalidades a serem ofertadas (p.
47).

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Apos ter sido retirado das agdes previstas pelo Plano Plurianual do periodo
entre 2020 — 2023, com a nova troca de governo, a Portaria n® 26/2023 reinstituiu
o Programas Segundo Tempo nas modalidades Padrao e Universitario, além de
aprovar suas diretrizes. Pode-se considerar que esse evento representou um
marco importante no cenario das manifestagdes esportivas socio educacionais
brasileiras, tendo em vista que, apesar de ter sofrido uma diminuicdo em sua
demanda de atendimento, o programa ainda se trata da maior politica publica

federal existente em sua area de atuagéo.
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Conforme estabelecido no Art. 2°, o Programa Segundo Tempo tem como
principal objetivo promover uma pratica esportiva que seja acessivel a todos os
participantes, especialmente aqueles em situagdo de vulnerabilidade social.
Novamente, o texto apresentado pela normativa considerou que as agdes séo
realizadas em funcdo de um objetivo geral mais abrangente, tendo em vista a
retirada dos objetivos especificos promulgados pela Portaria n® 32/2005. Dessa
forma, a descricdo dos objetivos especificos para o periodo em questao ficou
registrado apenas na versao 2023-2026 das diretrizes do Programa Segundo
Tempo, documento analisado no préximo topico deste capitulo. Por sua vez, o
Programa Segundo Tempo - PST Universitario, descrito no Art. 3°, tem uma
abordagem diferenciada, buscando democratizar praticas corporais com carater
educacional e a formagao esportiva em ambientes diversificados, com o
desenvolvimento de trabalhos pedagdgicos direcionados. Seu publico-alvo é a
comunidade universitaria das Instituicbes de Ensino Superior Publicas, Federais,
Estaduais e Municipais, principalmente o corpo discente. Ambas as modalidades
do Programa Segundo Tempo representam espacgos de inclusao e convivéncia,
onde os beneficios da pratica esportiva sdo explorados de forma planejada e

alinhada as diretrizes do programa.

4.2 Diretrizes, fundamentos e manuais do Programa Segundo Tempo

Na segunda etapa da analise documental, as estruturas de analise foram
sistematizadas a partir das publicagdes que registraram as diretrizes, os
fundamentos e os manuais de estruturacdo dos Nucleos de Esporte Educacional
do Programa Segundo Tempo. Todos os documentos analisados surgiram a
partir do ano de 2008, momento no qual o programa ja havia superado a marca
de cinco anos de existéncia. Reforcando a informacgao citada no capitulo que
descreve os encaminhamentos metodoldgicos do presente estudo, durante a
construcado do trabalho foram encontrados registros que fizeram referéncia a
uma versao das diretrizes do Programa Segundo Tempo que supostamente teria
sido publicada no ano de 2005, porém, nao foi possivel localizar o arquivo que

compreende o conteudo deste documento.

4.2.1 Diretrizes do Programa Segundo Tempo
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Quadro 6: objetivos.

Versao

Conteudo

2011

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusao social, ocupando o tempo ocioso de criangas, adolescentes e jovens
em situacao de vulnerabilidade social.

2014

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social de criangas, adolescentes e jovens em situacdo de
vulnerabilidade social

2016

Democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade, como forma de
inclusdo social de criangas e adolescentes em situagéo de vulnerabilidade
social.

2018

Democratizar o acesso de criancas e adolescentes aos conteludos das
praticas corporais por meio do esporte educacional de qualidade.

2021

Democratizar o acesso de criancas e adolescentes aos conteudos das
praticas corporais por meio do esporte educacional de qualidade.

2023-2026

Democratizar o acesso estudantes da Educacdo Basica, as praticas
corporais e esportivas, oferecendo nucleos de esporte educacional, visando
o desenvolvimento Integral de criangas, adolescentes, jovens e adultos no
contexto ampliado de escolarizagéo.

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Entre os objetivos estabelecidos em cada versdo das Diretrizes do

Programa Segundo Tempo, percebe-se que as descricdes tém em comum a

ideia de democratizagdo do acesso ao esporte educacional de qualidade como

uma forma de inclusao social para criangas, adolescentes e jovens em situacao

de vulnerabilidade social, visando diminuir os efeitos causados pelas

desigualdades encontradas na sociedade. Eles destacam a importancia de

ocupar o tempo ocioso da populagcdo, proporcionando oportunidades de

desenvolvimento integral, fisico e emocional por meio da pratica esportiva.
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Basicamente, a unica diferenga encontrada esta localizada na ultima versao dos

objetivos apresentados, em que o texto inclui os adultos em contexto ampliado

de escolarizagao.

Quadro 7: objetivos especificos.

Versao Conteudo

e Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criangas,
adolescentes e jovens, prioritariamente matriculadas na rede publica de
ensino, a manter uma interacdo efetiva que contribua para o seu
desenvolvimento integral;

e Oferecer condicbes adequadas para a pratica esportiva educacional de
qualidade;

¢ Desenvolver valores sociais;

2011 e Contribuir para a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio,
integracao social e saude); e

e Contribuir para a diminuicdo da exposicdo aos riscos sociais (drogas,
prostituicdo, gravidez precoce, criminalidade, trabalho infanti e a
conscientizacdo da pratica esportiva, assegurando o exercicio da
cidadania).

e Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criangas,
adolescentes e jovens, matriculadas nas escolas publicas, a manter uma
interacao efetiva que contribua para o seu desenvolvimento integral;

e Oferecer condicbes adequadas para a pratica esportiva educacional de

2014 qualidade; N

e Desenvolver valores sociais;

e Contribuir para a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras;
e

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio,
integracao social e saude).

e Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criancas e
adolescentes, preferencialmente matriculadas nas escolas publicas, a
manter uma interagéo efetiva que contribua para o seu desenvolvimento
integral;

2016 e Oferecer condicbes adequadas para a pratica esportiva educacional de

qualidade;

e Desenvolver valores sociais;

e Contribuir para a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras;
e

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio,
integracao social e saude).
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e Oferecer praticas corporais que estimulem o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes;

e Estimular os valores sociais e culturais inerentes as praticas corporais;

e Ofertar condigbes pedagodgicas adequadas a pratica esportiva
educacional;

e Motivar a promocao de agdes intersetoriais que integrem a politica
esportiva educacional aos demais setores (educagao, saude, cultura,
defesa entre outros).

2018

e Oferecer praticas corporais que estimulem o desenvolvimento integral de
criangas e adolescentes;

e Estimular os valores sociais e culturais inerentes as praticas corporais;

e Ofertar condicdes pedagodgicas adequadas a pratica esportiva
educacional; e

e Motivar a promogédo de acdes intersetoriais que integrem a politica
esportiva educacional aos demais setores (educacao, saude, cultura,
defesa, entre outros).

2021

e Oferecer praticas esportivas educacionais, estimulando criangas,
adolescentes, jovens e adultos preferencialmente da Educacédo Basica
matriculadas nas escolas publicas, a manter uma interagdo efetiva que
contribua para o seu desenvolvimento integral;

e Promover a oferta das atividades valorizando praticas corporais
diversificadas;

e Oferecer condicbes adequadas para a pratica esportiva educacional de
qualidade;

e Desenvolver os valores sociais e do esporte;

e Contribuir para a melhoria das capacidades fisicas e habilidades motoras;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida (autoestima, convivio,
integracao social e saude);

e Contribuir com o enfrentamento dos altos indices de sedentarismos de
nossa populagao;

e Fomentar a inser¢cao na Rede Nacional de Desenvolvimento do Esporte,
das instituices e gestdes de Esporte e lazer parceiras ao Programa; e

e Contribuir para o enfrentamento da violéncia nos espagos educacionais e
coletivos, promovendo a cultura da paz, por meio da pratica esportiva.

2023-2026

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Na especificagdo sobre os objetivos tracados, os textos apresentaram
propostas que oferecem praticas esportivas educacionais para criangas,
adolescentes e jovens, principalmente da educacao basica, matriculados em
escolas publicas. As agdes propostas visavam criar um ambiente propicio para
a realizacao de praticas corporais diversificadas, destacando a importancia de
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integragdo com as outras redes de apoio locais, como educagao, saude, cultura
e defesa, para uma abordagem intersetorial mais abrangente e eficaz.

Entre as principais diferengas encontradas, € possivel destacar as
consideragdes com relagdo ao foco no publico-alvo (rede publica de ensino,
criangas, adolescentes, jovens ou adultos). A versao de 2011 destacou que as
praticas esportivas educacionais sao voltadas prioritariamente para criancas,
adolescentes e jovens matriculados na rede publica de ensino. Ja na versao de
2014, o estimulo as praticas esportivas educacionais para criangas,
adolescentes e jovens é citado sem a mesma énfase com relagéo a prioridade
para os matriculados na rede publica de ensino. A Ultima versdo é mais
abrangente, incluindo também adultos da Educacédo Basica, com destaque a
promogao de atividades diversificadas, o enfrentamento do sedentarismo e o
fomento da cultura da paz no enfrentamento da violéncia nos espacgos
educacionais e coletivos.

Para além desse ponto, a inclusdo ou exclusdo da conscientizagao da
pratica esportiva e o exercicio da cidadania e a abrangéncia das praticas
corporais (somente para criangas e adolescentes ou também para adultos da
Educacao Basica) também foram temas que sofreram alteracées. Em todas as
versdes, permaneceu a intengdo de promover os valores sociais, juntamente a

melhoria das capacidades fisicas e da qualidade de vida.

Quadro 8: Nucleos de Esporte Educacional.

Versao Conteuido

O nucleo é caracterizado pela composigado de um grupo de 100 criangas,
adolescentes e jovens que, sob orientagéo de profissionais, desenvolvem
atividades esportivas e complementares, tendo como foco:

e Atividades no contraturno escolar para os beneficiados, em espacos fisicos
especificos as atividades esportivas a serem desenvolvidas, podendo ser

2011 no ambiente da escola ou espagos comunitarios (publicos ou privados);

e Oferta a cada beneficiado de, no minimo, 3 modalidades esportivas (2
coletivas e 1 individual) até os 15 anos completos € a partir desta idade a
possibilidade de se ofertar apenas uma modalidade, de acordo com o
interesse do beneficiado;
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o Oferta a cada beneficiado de atividades esportivas com frequéncia minima
de 2 vezes na semana, e de 3 horas diarias ou 3 vezes na semana, e de 2
horas diarias;

2014

E desenvolvido por meio da formalizagdo de convénio entre as entidades
publicas e o Ministério do Esporte, com vigéncia pré-estabelecida de 24
meses, composta de quatro ciclos pedagdgicos, onde se aplica a proposta
pedagodgica do PST com vistas a possibilitar multiplas vivéncias esportivas
aos beneficiados. O nucleo tem suas atividades desenvolvidas no
contraturno escolar em espacos fisicos especificos as atividades esportivas
definidas, podendo ser no ambiente da escola ou espagos comunitarios
(publicos ou privados).

e Quantidade de beneficiados — Composto por um grupo de 70 a 100
criangas, adolescentes e jovens, prioritariamente em situagdo de
vulnerabilidade social;

e Desenvolvimento das Atividades - Oferta a cada beneficiado de, no
minimo, 3 modalidades esportivas (2 coletivas e 1 individual) até os 15
anos completos, a partir desta idade ha possibilidade de se ofertar apenas
1 modalidade , de acordo com o interesse dos beneficiados;

e Frequéncia — Oferta a cada beneficiado de atividades esportivas com
frequéncia minima de 2 vezes na semana, com no minimo de 3 horas
diarias, ou 3 vezes na semana com 2 horas diarias (total de 6h semanais
— 24h/aula/més);

e Turmas — Devem ser organizadas com no maximo 35 alunos, ou seja,
minimo de 3 turmas por nucleo;

e Carga horaria — Atendimento de 20 horas semanais com a presenga do
Profissional e do académico em tempo integral (3 turmas de 6h/sem = 18h
+ 2h de planejamento = 20h);

e Grade Horaria — Cada nucleo devera estruturar uma matriz de atividades
(grade horaria), de forma que o professor e o0 monitor possam atender as
3 turmas em locais distintos.

2016

O nucleo tem suas atividades desenvolvidas no contraturno escolar em
espacos fisicos especificos as atividades esportivas definidas, podendo ser
no ambiente da escola ou espagos comunitarios (publicos ou privados).

¢ Quantidade de beneficiados — Composto por um grupo de 70 a 100
criangas e adolescentes, prioritariamente em escolas publicas em situagao
de vulnerabilidade social;

e Desenvolvimento das Atividades - Oferta a cada beneficiado de, no
minimo, 3 modalidades esportivas (2 coletivas e 1 individual) até os 15
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anos completos, a partir desta idade ha possibilidade de se ofertar apenas
1 modalidade, de acordo com o interesse dos beneficiados;

e Frequéncia — Oferta a cada beneficiado de atividades esportivas com
frequéncia minima de 2 vezes na semana, com no minimo de 3 horas
diarias, ou 3 vezes na semana com 2 horas diarias (total de 6h semanais
— 24h/aula/més);

e Turmas — Devem ser organizadas com no maximo 35 alunos, ou seja,
minimo de 3 turmas por nucleo;

e Carga horaria — Atendimento de 20 horas semanais com a presenca do
Professor e do Monitor em tempo integral (3 turmas de 6h/sem = 18h + 2h
de planejamento = 20h);

e Grade Horaria — Cada nucleo devera estruturar uma matriz de atividades
(grade horaria), de forma que o professor e o monitor possam atender as
3 turmas em locais distintos.

2018

O nucleo de esporte educacional do Programa Segundo Tempo pode ser
estabelecido em escolas ou em espacos comunitarios (publicos ou
privados). As atividades sdo desenvolvidas no contraturno escolar e os
espacos fisicos devem ser adequados as praticas corporais elencadas na
proposta de trabalho.

¢ Quantidade de beneficiados por nucleo — 100 criangas e adolescentes.

e Desenvolvimento das Atividades — no Programa Segundo Tempo,
organiza-se o ensino das praticas corporais a partir da faixa etaria dos
beneficiados:

» de 6 a 11 anos: sdo aplicadas praticas corporais de esportes,
ginasticas, dancas, lutas, capoeira, praticas corporais de aventura e
atividades circenses que visam o ensino do esporte educacional por
meio das multiplas vivéncias.

» de 12 a 14 anos: sao desenvolvidas duas praticas corporais, de
modo a considerar aquelas que os beneficiados indicarem maior
interesse e o fato de que devem ser pautadas nos principios do
esporte educacional.

» 15 anos ou mais: o beneficiado podera optar por apenas uma pratica
corporal educacional de acordo com o seu interesse pessoal, haja
vista o intuito de lhe conferir liberdade de escolha.

e Frequéncia — cada beneficiado devera participar das atividades com
frequéncia minima de 2 vezes na semana com minimo de 3 horas diarias,
ou 3 vezes na semana com 2 horas diarias (total de 6h semanais —
24h/aula/més);
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e Turmas — devem ser organizadas 3 turmas por nucleo com 35 alunos no
maximo;

e Carga horaria — atendimento de 20 horas semanais com a presenga do
professor e do monitor em tempo integral (3 turmas de 6h/sem = 18h + 2h
de planejamento = 20h);

e Grade Horaria — cada nucleo devera estruturar uma matriz de atividades
(grade horaria), de forma que o professor e o monitor possam atender as
3 (trés) turmas, sendo que cada turma devera ser atendida 6 horas por
semana, em horarios diferentes.

2021

O nucleo de esporte educacional do Programa Segundo Tempo pode ser
estabelecido em escolas ou em espacos comunitarios (publicos ou
privados). As atividades sdo desenvolvidas no contraturno escolar e os
espacos fisicos devem ser adequados as praticas corporais elencadas na
proposta de trabalho.

e Quantidade de beneficiados por nucleo — 100 criangas e adolescentes;

e Desenvolvimento das Atividades — no Programa Segundo Tempo,
organiza-se 0 ensino das praticas corporais a partir da faixa etaria dos
beneficiados:

» de 6 a 11 anos: sdo aplicadas praticas corporais de esportes,
ginasticas, dancgas lutas, capoeira, praticas corporais de aventura e
atividades circenses que visam o ensino do esporte educacional por
meio das multiplas vivéncias. Como atividade complementar os
jogos como xadrez, domino, dama e outros.

» de 12 a 14 anos: sao desenvolvidas duas praticas corporais, de
modo a considerar aquelas que os beneficiados indicarem maior
interesse e o fato de quem devem ser pautadas nos principios do
esporte educacional.

» de 15 anos ou mais: o beneficiado podera optar por apenas uma
pratica corporal educacional de acordo com o seu interesse pessoal,
haja vista o intuito de Ihe conferir liberdade de escolha.

e Frequéncia — cada beneficiado devera participar das atividades com
frequéncia minima de 2 vezes na semana com minimo de 3 horas diarias,
ou 3 vezes na semana com 2 horas diarias, ou 5 vezes na semana com
1:10 hora diarias (total de 6h semanais — 24h/aula/més);

e Turmas — devem ser organizadas 3 turmas por nucleo com 35 alunos no
mMaximo;

e Carga horaria — atendimento de 20 horas semanais com a presenga do
professor e do monitor em tempo integral (3 turmas de 6h/sem = 18h + 2h
de planejamento = 20h);

e Grade horaria — cada nucleo devera estruturar uma matriz de atividades
(grade horaria), de forma que o professor e o0 monitor possam atender as
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3 (trés) turmas, sendo que cada turma devera ser atendida 6 horas por
semana, em horarios diferentes.

2023-2026

O nucleo ndo se refere ao espago fisico onde sdo desenvolvidas as
atividades, mas a sua composi¢édo, podendo funcionar em um ou mais
espacos fisicos, desde que estejam sob a mesma coordenagao e tenham
como referéncia a sede do nucleo. Neste caso, o nucleo devera ter uma base
definida, preferencialmente a sede, ou seja, um local onde a equipe de
trabalho possa se reunir para organizar suas atividades e que seja referéncia
para os participantes. O nucleo de esporte educacional do Programa
Segundo Tempo (PST) - Padrao pode ser estabelecido em escolas ou em
espagcos comunitarios (publicos ou privados). As atividades sao
desenvolvidas no contraturno escolar e os espacgos fisicos devem ser
adequados as praticas corporais elencadas no Projeto Técnico Pedagdgico
- PTP.

¢ Quantidade de beneficiados: composto por até 100 (cem) estudantes da
Educacao Basica, que sob a orientacao de profissionais e académicos de
educacao fisica/Esporte, desenvolvam atividades esportivas. No entanto,
em casos justificaveis, o quantitativo minimo podera atingir 85% (oitenta e
cinco por cento) da meta, ou seja, 85 (oitenta e cinco) atendimentos.

e Desenvolvimento das Atividades — Organiza-se o ensino das praticas
corporais a partir da faixa etaria dos beneficiados:

e 6 a 11 anos: sdo aplicadas praticas corporais de esportes, ginasticas,
dancas, lutas, capoeira, praticas corporais de aventura e atividades
circenses que visam o ensino do esporte educacional, por meio das
multiplas vivéncias. Como atividade complementar os jogos como xadrez,
domind, dama e outros.

e 12 a 14 anos: sdo desenvolvidas duas praticas corporais, de modo a
considerar aquelas que os beneficiados indicarem maior interesse e o fato
de quem devem ser pautadas nos principios do esporte educacional.

e 15 anos ou mais: o beneficiado podera optar por apenas uma pratica
corporal educacional de acordo com o seu interesse pessoal, haja vista o
intuito de Ihe conferir liberdade de escolha, inclusive de iniciagao esportiva.

e Frequéncia — cada beneficiado devera participar das atividades com
frequéncia minima de 02 (duas) vezes na semana;

e Turmas - Devem ser organizadas com no maximo 35 (trinta e cinco)
alunos, ou seja, minimo de 03 (trés) turmas por nucleo;

e Carga horaria de Trabalho — atendimento de 20 horas semanais tanto para
o professor e como para monitor, em que deverao atender 03 (trés) turmas
de 6h/sem = 18h + 2h de planejamento = 20h);
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e Grade horaria — cada nucleo devera estruturar uma matriz de atividades
(grade horaria).

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

No que remete as diretrizes para o funcionamento dos Nucleos de Esporte
Educacional, foi possivel evidenciar que os objetivos compreendem o
oferecimento de atividades esportivas e complementares, preferencialmente em
escolas publicas e em situagao de vulnerabilidade social, no contra turno escolar.
Para tanto, sua implementacao requer espacos e estruturas fisicas especificas
para a pratica esportiva, podendo ser nas escolas ou em espacos comunitarios.
Ressalta-se que os recursos provenientes do Ministério sdo destinados a compra
de materiais esportivos e pagamento de recursos humanos, ficando a cargo do
municipio a estruturacdo e manutengdo dos espagos fisicos para o
funcionamento dos nucleos, fator que, por vezes, gera dificuldades para a
implementacéao efetiva do modelo de gestdo descentralizada (Pereira, 2014).

Em tese, cada beneficiado deveria ter a oportunidade de participar de, no
minimo, trés modalidades esportivas (duas coletivas e uma individual) até
completar 15 anos, e a partir dessa idade, optar por uma modalidade de acordo
com seu interesse. Nas atividades, as turmas deveriam ter, no maximo, 35
alunos, e o atendimento deveriam ser de 20 horas semanais, com o professor e
o monitor presentes em tempo integral. Cada nucleo precisaria estruturar uma
grade horaria para organizar suas as atividades.

Uma das principais diferengas encontradas remete a descrigao do nucleo.
O primeiro texto descreve o nucleo como um grupo de 100 beneficiarios que
desenvolvem atividades esportivas e complementares sob orientagcdo de
profissionais qualificados, ndo sendo mencionada a preferéncia por escolas
publicas ou vulnerabilidade social. J& na versao de 2014, observou-se uma
diminuicao sobre a exigéncia do numero de beneficiados, considerando que
passou a ser permitido que o nucleo funcionasse com um grupo de 70 a 100
criancas, adolescentes e jovens, preferencialmente em situacdo de
vulnerabilidade social. Sobre este ponto, em 2004 o Tribunal de Contas da Unidao
(TCU) ja alertava que, embora os nucleos implementados nos anos iniciais
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buscassem atender 200 alunos, metade dos convénios atendia menos de 150
(Engelman; Oliveira, 2012). Esse fato, somado a ampliac&o nos tipos de locais
que poderiam receber os nucleos e o publico alvo apto a participar das
atividades, ajuda a evidenciar os contornos e adequacgdes realizadas pela gestao
do programa para que a implementagcdo dos Nucleos de Esporte Educacional
pudesse obter uma continuidade no municipio.

Outras diferencas também puderam ser evidenciadas referente ao
desenvolvimento das atividades, a faixa etaria dos beneficiados, a frequéncia
das aulas, a carga horaria predeterminada e a matriz de atividades. Todos os
textos mencionam a oferta de, no minimo, 3 modalidades esportivas para os
beneficiados até os 15 anos completos. A partir dessa idade, a versao de 2014
permite ofertar apenas uma modalidade, enquanto a versdo de 2016 permite
uma modalidade ou atividade complementar. Nas edi¢des iniciais, a faixa etaria
para o ensino das praticas corporais ndo € mencionada, mas a partir de 2016 as
diretrizes passam a escreve o0 programa Segundo Tempo com atividades
especificas para cada faixa etaria: de 6 a 11 anos, de 12 a 14 anos e 15 anos ou

mais.

4.2.2 Fundamentos do Programa Segundo Tempo

Quadro 9: planejamento e organizagéo do trabalho.

Versao Conteuido

e Mapeamento da realidade: levantar os indicadores de infraestrutura da
localidade; levantar o nivel econdbmico dos moradores da localidade,
populacdo, homens, mulheres, criangas, adolescentes, assim como o perfil
de idade e densidade demografica; levantar as brincadeiras, esportes
praticados, dancas e festividades mais frequentes e caracteristicas do
local; verificar se ha problemas relacionados a drogas, gangues e
delinquéncia de forma geral; Identificar as caracteristicas basicas dos

2008 alunos, tais como idade e preferéncias de atividade.

¢ Estruturagao dos objetivos: Especificar conhecimento para assimilagao
e aplicagéo na vida cotidiana (o que meu aluno pode levar para sua vida);
garantir sequéncia logica para compreensdo conjunta (organizar os
objetivos de maneira que avance para um estagio posterior, garantindo
aquisicdo de informagbes necessarias para tarefas futuras; garantir a
clareza dos objetivos, fazendo com que os alunos percebam que os
mesmos sao seus (que o aluno se perceba como parceiro na concepgao e
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desenvolvimento dos propositos do Nucleo, assim como saiba aonde se
pode chegar com o que esta sendo perspectivado); oferecer gradatividade
nas experiéncias, tornando o ensino motivante (que o desafio seja mantido
para o grupo e sirva como fator estimulante a sua superagéo); organizar
objetivos para verificar resultados que permitam o controle avaliativo (os
objetivos devem possibilitar meios de comparagéo entre inicio e fim das
acgoes).

o Critérios para a selegao dos conteudos:

Validade: esse critério requer que os conteldos selecionados sejam nao
s6 dignos de confianga, mas também representativos e atualizados.
Suponhamos, por exemplo, um nucleo situado numa regiao periférica em
que o futebol € o grande atrativo. Nesse caso sera muito importante
apresenta-lo como uma alternativa e, também, como pode ser aprimorado
pelos praticantes da localidade.

Flexibilidade: os conteudos ja selecionados devem possibilitar
modificagcdes, adaptacdes, renovagdes e enriquecimentos. Com relagao
ao exemplo anterior, os conteudos podem ser dotados de regras e praticas
diferentes, de acordo com o local pode-se, inclusive, estimular que as
regras sejam refletidas e alteradas de acordo com os interesses dos
grupos.

¢ Significado: este critério requer que o conteudo esteja relacionado as
experiéncias dos participantes. Um conteudo tera significagédo para o
participante quando, além de despertar o seu interesse, leva-lo, por
iniciativa propria, a aprofundar o interesse. Se o Nucleo se localiza numa
regido em que a pratica da Peteca é constante, trabalhar essa tematica e
suas variagoes tera significado para os participantes.

Possibilidade de elaboracdo pessoal; este critério refere-se a recepcao,
assimilacao e transformacgao da informagéo pelo préprio participante. De
acordo com esse critério ele podera associar, comparar, compreender,
selecionar, organizar, criticar e avaliar o novo conteudo. Se os
participantes tém a pratica da Peteca como algo significativo, terao
condigbes de compreender, comparar, transformar, organizar e criticar o
conteudo.

o Utilidade: refere-se ao uso dos conhecimentos em situagdes novas. Este
critério estara presente quando conseguirmos harmonizar os conteudos
selecionados para trabalho com as exigéncias e caracteristicas do meio
social em que os participantes convivem. Os conhecimentos sobre a
confeccdo de pipas s6 terdo utilidade para os participantes se eles
puderem utiliza-los no ambiente em que vivem e adapta-lo as suas
necessidades.

e Viabilidade: segundo este critério deve-se selecionar conteudos que
possam ser aprendidos dentro das limitacbes de tempo e recursos
disponiveis. Ndo adianta selecionar uma infinidade de informacdes e
praticas sobre Ténis de Campo, por exemplo, se por falta de tempo,
condigdes e vinculo ndo for possivel transmiti-las aos participantes ou se
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o conteudo que se pretende apresentar estiver fora do contexto do Nucleo
e dos horizontes dos participantes.

Interesse: uma das fungdes dos conteldos & manter e desenvolver o
interesse do aluno em atingir os seus objetivos, podendo assim resolver
0s seus problemas e atender as suas necessidades pessoais. Os
conteudos selecionados devem refletir profundamente os interesses dos
alunos. Pois os interesses servem de base para selecionar os conteludos
das respectivas atividades.

o Adequado as necessidades sociais e culturais: os conteudos devem refletir
os amplos aspectos da cultura, tanto do passado quanto do presente,
assim como as possibilidades e necessidades futuras. Os melhores
conteudos sao aqueles que atendem as necessidades sociais e individuais
da pessoa. Pois o aluno esta inserido numa sociedade que |he faz
exigéncias de toda a ordem e |he imp&e obrigagbes e responsabilidades.
Mas esse mesmo aluno € um individuo com necessidades pessoais € com
objetivos particulares.

Contexto: levar os pais ao entendimento e a participacéo das acdes do
Programa Segundo Tempo pode causar uma diferenca significativa na
valorizagdo das acbes desenvolvidas. Assim, procurar organizar e
desenvolver agbes que estimulem essa interagdo é fundamental para o
sucesso do Nucleo; aproveitar as experiéncias dos pais em relagao ao
esporte e a cultura corporal, oportunizando que relatem aos filhos e demais
participantes essas vivéncias. E possivel também o desenvolvimento de
eventos esportivos com a participagao dos pais.

e Estruturagcdo dos objetivos: Democratizar o acesso ao esporte
educacional de qualidade como forma de inclusdo social, ocupando o
tempo ocioso de criancas, adolescentes e jovens em situacdes de risco
social; oferecer praticas esportivas educacionais estimulando criancas,
adolescentes e jovens a manter interagéo efetiva que contribua para o seu
desenvolvimento integral; oferecer condicbes adequadas para a pratica
esportiva de qualidade.

2009

Métodos para abordagem do conteudo: Inclusdo e acolhimento;
Contextualizacao; Participacdo ativa dos alunos, roda, modificagdo das
atividades e das regras dos jogos; A integracédo do Programa Segundo
Tempo ao projeto pedagogico da escola, a familia e a comunidade;
Diversificagdo das aulas, dos espacos, dos materiais e das atividades;
Coeducacgao; As regras, os combinados e a indisciplina dos alunos; A
pratica e as filas; Técnica esportiva; Competicbes esportivas, ligas
pedagodgicas ou festivais; Painel de noticias, utilizagdo de videos e
estimulo a pesquisa;

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Entre os conceitos adotados para o planejamento e organizacdo do

trabalho no Programa Segundo Tempo, apresentado pelas duas versdes do
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documento que estabeleceram os fundamentos pedagdgicos para realizagéo
das acbes, percebe-se que existe uma semelhanca na apresentacdo de
determinados conteudos. Dessa forma, o quadro 9 apresentou o que as duas
versfoes descrevem sobre o contexto de implementacdo das acbes, a
estruturagado dos objetivos tragados para a abordagem pedagdgica e os métodos
de seleg¢ao do conteudo trabalho nas intervengdes.

No que tange o mapeamento da realidade e a compreensédo sobre o
contexto em que o Nucleo de Esporte Educacional deve ser inserido, as duas
versdes tratam de diferentes aspectos do Programa Segundo Tempo, mas
ambas consideram a importancia da interagdo e envolvimento da comunidade
nas atividades e a¢des do programa. O primeiro texto enfatiza a importancia de
conhecer a realidade da localidade em que o programa sera implementado, para
que as atividades possam ser adequadas as necessidades e caracteristicas dos
beneficiarios. Por outro lado, o segundo texto destaca a importancia do
envolvimento dos pais e como isso pode contribuir para a valorizagao e sucesso
das a¢des do programa.

Com relagdo a estruturacdo dos objetivos tragcados, novamente se
observa que as duas versdes abordam diferentes aspectos. O primeiro destacou
a importancia de uma estruturacdo cuidadosa dos objetivos, focada na
aprendizagem dos alunos, garantindo que os objetivos sejam claros, sequenciais
e motivantes, para permitir a avaliagcdo do progresso alcancado. Ja o segundo
texto apresentou os propdsitos gerais do programa, em uma abordagem mais
ampla, destacando a inclusdo social, a ocupagcdo do tempo ocioso e o
desenvolvimento integral das criangas, adolescentes e jovens em situagao de
risco social.

No ultimo elemento das dimensdes apresentadas dos fundamentos
pedagogicos, destacam-se os métodos de selecédo do conteudo trabalho nas
intervengdes. E possivel considerar que as duas versdes apresentam textos que
se complementam, tendo em vista que o primeiro apresenta critérios para
selecionar os conteudos, enquanto o segundo apresenta métodos para abordar
os conteudos selecionados.

Quadro 10: métodos de ensino para o esporte educacional.
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Versao

Conteudo

2008

Da aprendizagem tatica ao treinamento tatico: capacidades taticas
basicas; jogos de desenvolvimento para a inteligéncia e a criatividade;
estruturas funcionais da educagéo fisica.

Da aprendizagem motora ao treinamento técnico: capacidades
coordenativas; habilidades técnicas.

O treinamento tatico-técnico.: treinamento tatico; treinamento técnico;
treinamento integrado (fisico-técnico; fisico-tatico; fisico-técnino-tatico).

2009

Dimensao conceitual: conhecer as transformagdes pelas quais passou a
sociedade em relagao aos habitos de vida (diminuigdo do trabalho corporal
em fungéo das novas tecnologias) e relaciona-las com as necessidades
atuais de atividade fisica; conhecer as mudancas pelas quais passaram os
esportes. Por exemplo, saber que o futebol era jogado apenas pela elite
em seu inicio no pais, que o voleibol mudou as suas regras em fungao da
televisdo etc; conhecer os modos corretos da execugdo de varios
exercicios e praticas corporais cotidianas, tais como: levantar um objeto do
chao, como se sentar a frente do computador, como realizar um exercicio
abdominal adequadamente etc.

Dimensao procedimental: Vivenciar e adquirir alguns fundamentos basicos
dos esportes, dancgas, ginasticas, lutas, capoeira. Por exemplo, praticar a
ginga e a roda da capoeira; vivenciar diferentes ritmos e movimentos
relacionados as dangas, como as dancas de saldo, regional e outras;
vivenciar situacdes de brincadeiras e jogos.

Dimensao atitudinal: valorizar o patriménio de jogos e brincadeiras do
seu contexto; respeitar os adversarios, os colegas e resolver os problemas
com atitudes de didlogo e néo de violéncia; predispor-se a participar de
atividades em grupos, cooperando e interagindo; reconhecer e valorizar
atitudes ndo preconceituosas quanto aos niveis de habilidade, sexo,
religido e outras.

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Constatou-se que as duas versbes apresentam abordagens diferentes

para o tema dos métodos de ensino do esporte educacional. Inicialmente, a

descricdo estava mais direcionada para os conceitos relacionados a

aprendizagem tatica e técnica no contexto de educacéao fisica e treinamento

esportivo. Ja na segunda versdo, existe uma énfase sobre a dimensédo a

aprendizagem em relacado a habitos de vida, mudangas nos esportes e modos

corretos de execucgao de exercicios.

Os dois textos abordam aspectos diferentes da educacgédo fisica e

aprendizagem das praticas esportivas. O primeiro texto focou na progressao da
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aprendizagem tatica e técnica, relacionada a habilidades especificas para o
desempenho esportivo. J& o segundo texto abordou a aprendizagem de
conceitos, procedimentos e atitudes em relacdo a habitos de vida, esportes e

praticas corporais cotidianas.

Quadro 11: temas transversais.

Versao Conteuido

e Cultura corporal do movimento humano e o esporte educacional;

e Incluséo, género e deficiéncia;

2008 e Anexos: esportes de raquete; futebol; basquetebol; voleibol; futsal;
handebol; atletismo;

e Corpo, género e sexualidade: educando para a diversidade;

2009 * Questdes da deficiéncia e as acdes no programa segundo tempo;

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Na ultima dimensé&o apresentadas sobre os fundamentos pedagdgicos do
Programa Segundo Tempo, € possivel destacar que diferentes temas
transversais sao abordados nas duas versdes do documentdo. O primeiro texto
abordou questdes mais amplas, como a cultura corporal do movimento humano
e a inclusao social, género e deficiéncia no contexto do esporte educacional,
além de mencionar diferentes modalidades esportivas. Ja o segundo texto focou
em aspectos mais especificos, abordando a diversidade de género e
sexualidade no esporte, além da a inclusdo de pessoas com deficiéncia no

programa Segundo Tempo.

4.2.3 Manual de orientagbes para estruturagdo dos nucleos de esporte

educacional — 2009.

Quadro 12: manual de orienta¢des para estruturagéo dos nucleos de esporte educacional.

Tema Contetuido
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vigéncia dos
convénios

O Convénio entra em vigor a partir da publicagdo no D.O.U, na qual consta
a data de assinatura, devendo ser observados os periodos estabelecidos
para o planejamento (implantagdo do projeto), desenvolvimento das
atividades/atendimento do publico-alvo (Ciclo Pedagdgico) e recesso.

estruturagao
dos projetos

A estruturacdo do projeto devera ser realizada em consonancia com o
estabelecido no Instrumento de Parceria; no Plano de Trabalho aprovado
(disponivel no SICONV); e nas Diretrizes Norteadoras do Segundo Tempo;
durante o referido periodo de estruturagéo (de 3 a 4 meses iniciais, conforme
o pactuado de acordo com a quantidade de beneficiados e abrangéncia de
atuacdo), cabe a entidade parceira adotar os procedimentos a seguir [...]
Para auxiliar na gestdo dos procedimentos supra relacionados, sugere-se a
formacao de uma Equipe Técnica Administrativa/Pedagdgica, especifica
para esse fim.

organizagao
dos recursos
humanos

A contratacdo dos Recursos Humanos € de responsabilidade exclusiva do
Parceiro, o qual devera obedecer a legislagao vigente (federal e local), a
carga horaria estabelecida pelas Diretrizes Norteadoras do Segundo Tempo
e a qualificacao exigida para cada funcéo, conforme apresentado a seguir:

e Coordenador-Geral: Profissional de nivel superior, com experiéncia
comprovada em Gestdo e Administracdo de Projetos Esportivo-
Educacionais; (20h ou 40h/semanais, de acordo com Plano de
Trabalho aprovado); Coordenador-Pedagogico: Profissional de nivel
superior, Bacharel em Esporte ou Licenciado/Bacharel em
Educacado Fisica, com experiéncia comprovada em Gestao e
Administracao de Projetos Esportivo-Educacionais; (40h/semanais);

o Coordenador (Professor) de Nucleo: Profissional de nivel superior,
Bacharel em Esporte ou Licenciado/Bacharel em Educagéo Fisica;
(20horas);

o Coordenador Setorial (se for o caso): Profissional de nivel superior,
Bacharel em Esporte ou Licenciado/Bacharel em Educacao Fisica;
(20 horas);

e Monitor para atividades esportivas: Estudante de Graduacgao
regularmente matriculado em cursos de Educacédo Fisica ou
Esporte, preferencialmente aquele que ja tenha cursado o
correspondente a primeira metade do curso; (20 horas);

e Monitor para atividades complementares (se for o caso): Estudante
de Graduagao regularmente matriculado em cursos das areas afins
as atividades  propostas, desenvolvidas nos  nucleos,
preferencialmente aquele que ja tenha cursado o correspondente a
primeira metade do curso; (10 horas)

e Técnico Administrativo: profissional de nivel técnico ou médio com
experiéncia comprovada em atividades técnicas administrativas.
(40h).

A forma de contratacdo dos Recursos Humanos fica a critério da entidade,
devendo ser observada a legislagdo vigente. E fundamental que a entidade
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promova o processo seletivo, com ampla divulgagéo das vagas, garantindo
a devida publicidade e apresentando a documentagao comprobatoria a esta
unidade gestora. Atencao especial aos Recursos Humanos que devem ser
contratados imediatamente para organizacado e efetivacdo das acdes
estruturais; € imprescindivel também que a entidade verifique o periodo de
atuacao previsto para cada fungao, ja que nem todos atuam durante toda a
execugao do convénio, e promova a adequagao do cronograma de
contratacao a previsao do inicio do atendimento aos beneficiados, evitando
assim o pagamento indevido; E recomendéavel a realizagdo de um Plano de
Estruturacdo, considerando o andamento das demais acdes, para a
realizacdo do Processo Seletivo e respectiva contratagdo, evitando gerar
expectativa nos Recursos Humanos selecionados, caso haja imprevistos no
andamento das demais agdes, impossibilitando o inicio das atividades no
tempo previsto. Sugere-se que na selegao seja informado que a contratagao
nao é automatica apoés o encerramento do Processo Seletivo, pois a Ordem
de Inicio dependera da conclusdo desta e demais agbdes do convénio; da
mesma forma, orienta-se estabelecer a vigéncia do contrato de acordo com
a proposta de inicio do atendimento aos beneficiados, que deve considerar
o cumprimento integral das acbes de estruturacdo; A convenente devera
incluir o procedimento adotado e documentacgao relativa a contratagdo dos
Recursos Humanos no Sistema de Gestdo de Convénios- SICONV.

cadastramento
dos
beneficiados

A senha de acesso ao Sistema do ME, para cadastramento dos dados da
Parceria € encaminhada ao e-mail do Coordenador-Geral do Projeto, pelo
setor de Gestao da Informagéo. Em caso de duvida ou qualquer ocorréncia
durante o cadastramento, favor entrar em contato pelo endereco eletrénico:
central_segundotempo@esporte.gov.br ou pelos telefones (61) -3217-9470.
De posse da senha, o Coordenador-Geral devera entrar na area restrita, no
Link Segundo Tempo — Convénios, fazer o cadastramento dos nucleos
(espacos fisicos), dos recursos humanos e dos beneficiados vinculados a
cada nucleo, conforme orientagdes ja especificadas no e-mail enviado
oportunamente pela GTINF e posteriormente na Capacitagcdo Gerencial
realizada pelo ME; cabe ao parceiro cadastrar e manter atualizadas as
informacdes do Convénio, dos Nucleos, Recursos Humanos e Beneficiados,
no Sistema do Segundo Tempo — Convénios, disponibilizado por este
Ministério, assim como a responsabilidade da qualidade e veracidade dos
dados inseridos no mesmo durante toda a vigéncia. Todas as alteracdes
aprovadas no decorrer do convénio deverdo ser inseridas nos Sistemas
Informatizados do ME (SIAPA, SICAPP, cadastramento GTINF); além do
cadastro no sitio do ME, todas as agdes realizadas durante toda a execugao
do convénio, especialmente aquelas relativas a execucao fisico-financeira e
periodos de vigéncia deverao ser registradas/solicitadas no Sistema de
Gestéo de Convénios — SICONV pelo responsaveis indicado pela Instituicdo
que dispdem de senha especifica para este fim, de acordo com o perfil
cadastrado, conforme previsto no Art. 3° da Portaria Interministerial n° 342,
de 05/11/2008; cabera a entidade, representado pelo Coordenador Geral,
acompanhar e garantir que a execuc¢ao do convénio se dé por meio do
SICONV. Para o devido acompanhamento, devera solicitar junto a entidade
a senha de gestor do Convénio.
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liberagao de
recursos
financeiros,
esportivos e
suplementares

Com vistas a assegurar a execugao do objeto pactuado, a primeira parcela
dos recursos é depositada na conta bancaria vinculada ao convénio, e
cabera a Entidade acompanhar a liberagdo do repasse efetuado por este
Ministério; e obrigatdria a aplicagdo dos recursos (repassados pelo ME e da
contrapartida quando for o caso) no mercado financeiro, enquanto nao
utilizados no objeto da parceria; os recursos serdo depositados e geridos na
conta bancaria especifica do convénio ou do contrato de repasse
exclusivamente em instituicbes financeiras controladas pela Unido e,
enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo obrigatoriamente
aplicados:

| - em caderneta de poupanca de instituicao financeira publica federal, se a
previsao e de seu uso for igual ou superior a um meés;

Il - em fundo de aplicacao financeira de curto prazo, ou operagao de mercado
aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua utilizagdo estiver
prevista para prazos menores;

E importante ressaltar que os recursos da “Primeira” parcela deverdo ser
somados aos da “Segunda” parcela, com a finalidade exclusiva de custeio
das acdes contempladas no Plano de Trabalho aprovado; contudo, a
liberagdo da segunda parcela, observada a data prevista no cronograma de
desembolso, ficara condicionada ao cadastramento integral do convénio no
Sitio do ME, a teor do disposto na Portaria n® 137, de 20 de junho de 2008
(disponivel no sitio do Programa — no link Legislagdo), bem como a emissao
da “Ordem de Inicio”, por este 6rgdo gestor, apés o cumprimento dos
Procedimentos Preliminares pelo parceiro, analisados por meio da
apresentagdo do 1° Relatério de Acompanhamento, conforme ja descrito,
bem como a confirmacgéo, por parte da entidade, do efetivo inicio das
atividades; Tendo em vista o requisito estabelecido para o pagamento da
segunda parcela, solicitamos o cumprimento das a¢des no prazo estipulado,
conforme o cronograma de execugdo do convénio, para efetivacdo do
cadastramento no Sitio do ME e demais acdes, a fim de evitar atraso no
desenvolvimento do projeto e, o que € mais relevante, evitar prejuizos aos
beneficiados.

Os Kits de Materiais Esportivos e Uniformes contemplados no Plano de
Trabalho, considerando a Proposta analisada e aprovada no SICONV, serao
encaminhados por esta unidade gestora, no periodo de estruturagdo do
Convénio, ficando sob a responsabilidade da entidade informar o
recebimento por meio de termo especifico, encaminhado oportunamente
pela Coordenagao Geral de Suprimentos e Logistica — CGES, a respectiva
distribuicdo e/ou reposicdo aos espacos fisicos dos nucleos, bem como a
responsabilidade pelas condigdes de armazenamento e seguranga dos
mesmos; os quantitativos pactuados foram definidos, a época da
formalizagdo, de acordo com o numero de ciclos pedagogico de cada
convénio. Orienta-se que a distribuicdo dos uniformes s6 devera ser
efetivada apos o 2° més de atividades, de forma a confirmar a efetiva
participagdo dos beneficiados no projeto e, por consequéncia, evitar o
desperdicio decorrente de evasdo; os kits de Xadrez e Damas serao
fornecidos pelo Programa Pintando a Liberdade/Cidadania de acordo com a
Proposta analisada e aprovada no SICONV.
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A aquisigdo dos Materiais Suplementares devera ser realizada de acordo
com a legislagéo vigente e as agdes previstas no Plano de Trabalho, por
meio de processo licitatério, na modalidade Pregéo Eletrénico conforme o
estabelecido na Clausula Segunda, Il, do Instrumento de Convénio ou
mediante a apresentacdo de 3 orcamentos com datas posteriores a
publicacao da parceria, quando for o caso; Incluir o procedimento em campo
especifico no Sistema de Gestdo de Convénios — SICONV.

infraestrutura

Os espagos fisicos selecionados deverado estar cadastrados no Sistema do
ME e devidamente preparados para o desenvolvimento das atividades
propostas no projeto Basico; ressalta-se a necessidade de padronizar a
nomenclatura dos nucleos de acordo com o cadastro do ME, em todos os
arquivos e documentos enviados a esta unidade gestora; no entanto, ha
casos em que a entidade ndo consegue estruturar todos os nucleos nos
espacos inicialmente previstos. Nestes casos, a entidade devera solicitar por
oficio a substituicio dos nucleos, com as devidas justificativas,
fundamentadas em razdes concretas. A entidade devera apresentar ainda a
nova Relagcdo de Nducleos, devidamente assinada pelo Dirigente, fotos
ilustrativas dos novos espacos e os termos de Cessao de Uso, caso nao seja
proprietaria dos espagos. E proceder as atualizacbes nos sistemas
informatizados do ME; cabe ressaltar que as substituicbes deverdo se
restringir o maximo possivel, de forma a garantir as caracteristicas do projeto
inicialmente pactuado. Estas s6 poderao ser aprovadas, se confirmada a
impossibilidade de funcionamento nos locais inicialmente pactuados.

sistema de
acompanhame
nto pedagdgico

Apds o atendimento de todos os procedimentos da fase de estruturacéo do
projeto, e concedida a Ordem de Inicio, a Entidade esta autorizada a iniciar
o atendimento aos beneficiados sendo acompanhada e avaliada por esta
unidade gestora; neste sentido, a Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo,
Lazer e Inclusdo Social em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul criou - uma rede de acompanhamento constituida por Equipes
Colaboradoras (ECs), formadas por profissionais da area da Educagao
Fisica vinculados as Instituicdes de Ensino Superior e/ou Programas de Pos-
Graduagao das diversas regides do pais e com experiéncia em projetos
esportivos sociais; estas ECs participam de uma estrutura organizacional e
administrativa externa ao Ministério do Esporte e tém como atribuicdo
principal realizar o processo de Acompanhamento Pedagogico e
Administrativo dos Convénios, em conformidade com os ciclos pedagogicos
de desenvolvimento das atividades e com as Diretrizes e Pressupostos
Pedagogicos do PST, procurando potencializar as agdes pedagdgicas e
administrativas dos nucleos e convénios. Cabe as Equipes Colaboradoras:

e Analisar e validar os Planejamentos Pedagégicos dos Nucleos,
utilizando como meio a Plataforma Informatica do PST que tem
como endereco eletrénico -
www.esporte.gov.br/segundotempo/links;

e Promover a Capacitagdo Pedagdgica dos Coordenadores Gerais,
Pedagogicos, Setoriais e de Nucleos;
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e Realizar o acompanhamento in loco do desenvolvimento das
atividades administrativas e pedagoégicas dos nucleos com carater
orientador;

e Plantdo de atendimento aos profissionais dos convénios;

Todo acompanhamento € registrado em relatérios sobre as agdes que
desenvolvem, ou seja, relatérios da anadlise e acompanhamento dos
Planejamentos Pedagdgicos do Convénio e Nucleos e das visitas in loco que
realizam dentro de cada ciclo pedagdégico. Destaca-se que, com base nesses
relatorios, as ECs apresentam um Relatério Consolidado que, aliado ao
acompanhamento realizado, subsidiardao a SNELIS/ME na tomada de
decisbes sobre os Convénios.

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

O conteudo do manual de orientagbes para estruturagdo do Programa
Segundo Tempo detalhou os procedimentos e responsabilidades envolvidas na
execucao de convénios, abrangendo desde sua Vvigéncia até seus
procedimentos para acompanhamento pedagogico, além de fornecer
orientagdes importantes para garantir a correta implementagao do projeto e o
uso adequado dos recursos disponibilizados pelo Ministério do Esporte. Trata-
se de um texto técnico e especifico, direcionado a gestores e profissionais
envolvidos no desenvolvimento dos convénios.

Sintetizando as etapas apresentas, observa-se que o convénio entra em
vigor a partir da publicagdo no Diario Oficial da Uniao (DOU) com datas de
assinatura. Em seguida sao estabelecidos periodos para o planejamento,
desenvolvimento das atividades/atendimento do publico-alvo (Ciclo Pedagogico)
e recesso. Na fase de estruturacédo do projeto, a entidade convenente precisa
elaborar o projeto, mantendo a conformidade com o Instrumento de Parceria,
Plano de Trabalho aprovado e Diretrizes Norteadoras do Segundo Tempo. A
estruturagdo pode ocorrer durante um periodo inicial de 3 a 4 meses,
dependendo da quantidade de beneficiados e da abrangéncia do projeto. Nessa
etapa, o documento sugere que a entidade desenvolva a formagao de uma
Equipe Técnica Administrativa/Pedagogica para auxiliar na gestao do projeto.

Passando para a organizacao dos profissionais envolvidos, definem-se os
perfis de profissionais necessarios, suas respectivas qualificagdes e carga
horaria, incluindo coordenadores, monitores e técnicos administrativos. A forma
de contratagao fica a critério da entidade, mas é essencial que um processo
seletivo seja realizado, com ampla divulgagdo das vagas e cumprimento das
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legislagbes vigentes. Na ultima etapa antes da realizagdo dos repasses, a
entidade deve cadastrar os dados da parceria, nucleos, recursos humanos e
beneficiados no Sistema do Ministério do Esporte (ME). Todas as agdes
realizadas durante a execugédo do convénio devem ser registradas no Sistema
de Gestdo de Convénios (SICONV).

Feito isso, € possivel realizar a Liberagdo de recursos financeiros,
esportivos e suplementares, momento em que 0s recursos sao liberados em
parcelas, devendo ser utilizados conforme o Plano de Trabalho aprovado. Em
seguida, os kits previstos no Plano de Trabalho sdo encaminhados pela unidade
gestora do programa durante o periodo de estruturagdo do convénio. A entidade
convenente fica responsavel pelo recebimento, distribuicdo e seguranga dos
materiais. Caso seja necessario, a compra de materiais suplementares deve
seguir a legislagao vigente e as agbes previstas no Plano de Trabalho. A
modalidade de Pregdo Eletrénico é indicada, mas em alguns casos, a
apresentacao de trés orgamentos pode ser considerada.

No que remete a infraestrutura utiliza para implementacao dos Nucleos de
Esporte Educacional, o manual indicou que os espacos fisicos selecionados para
o projeto devem estar cadastrados no Sistema do Ministério do Esporte e
preparados para as atividades propostas. Substituicdbes de nucleos devem ser
justificadas e restritas ao maximo possivel. A avaliagao sobre a manutencao
desses espacos é realizada apds a concessao da Ordem de Inicio, momento em
que a entidade pode iniciar o atendimento aos beneficiados, sendo
acompanhada e avaliada por Equipes Colaboradoras (ECs). Essas equipes tém
como fungao realizar o Acompanhamento Pedagdégico e Administrativo dos

Convénios, visando potencializar as agcdes dos nucleos e convénios.

4.3 Sintese sobre a gestao

Chegando ao final da etapa de trabalho que buscou compreender o
desenvolvimento do Segundo Tempo a partir da perspectiva da gestao, percebe-
se que alguns fatores encontrados parecem ter gerado adequacdes e
transformagdes nessa dimensdao do programa. O periodo das alteracbes
legislativas, que antecedeu as acbes realizadas para fundamentacao
pedagogica das agdes do Segundo Tempo, evidenciou a necessidade de ajustes
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em uma série de fatores que remetem ao planejamento e a gestdo das acgoes,
0s quais soO puderam ser observados apdés o inicio de sua implementagao. Junto
a isso, também parece ter ocorrido um reposicionamento entre os grupos de
trabalho envolvidos com o programa, apés a criagdo das Equipes
Colaboradoras. Enquanto as Equipes de Coordenacdo Geral e de Avaliacao
ficavam responsaveis pelos ajustem necessarios para melhoria da
implementacgéo das agdes nos Nucleos de Esporte Educacional, o Ministério do
Esporte tomava conta das demandas burocraticas.

Compreende-se que as transformagdes apresentadas podem ter surgido
em funcédo de uma defasagem ou limitagédo ligada ao planejamento e a gestéao
das acgoes, representando a primeira barreira identificada neste estudo para o
desenvolvimento do Segundo Tempo. Essa questdo, referente aos ajustes
necessarios para a continuidade do programa, foi extraida da analise

documental, para ser incluida no roteiro de perguntas das entrevistas.



101

5 DIAGNOSTICO SOBRE A IMPLEMENTAGAO DOS NUCLEOS DE
ESPORTE EDUCACIONAL

A amostra obtida para a revisado bibliografica envolveu o total de cinquenta
e dois trabalhos, sendo quarenta artigos académicos, nove dissertagcées de
Mestrado e trés teses de Doutorado. Em todos os casos, os autores buscaram
analisar os processos de implementagcdao de um ou mais nucleos de esporte
educacional.

A aplicacédo dos descritos na etapa 1 apresentou em seus resultados um
amplo numero de estudos. Na etapa 2, foram aplicados os critérios de inclusao
e exclusdo definidos para a revisdo, por meio da ferramenta de filtragem nas
bases académicas. Em seguida, na etapa 3 foram selecionados os estudos que
apresentam a combinagdo de duas das trés palavras-chave em seu titulo ou
resumo. Os resultados obtidos em cada base de dados foram comparados na
etapa 4, para exclusao dos estudos repetidos. Todos os estudos da amostra
remanescente foram lidos na integra para o desenvolvimento da anadlise dos
dados. Na etapa 5, as referéncias de cada estudo selecionado foram
consultadas, para que estudos registrados em outras bases também pudessem
ser incluidos na revisdo. Dessa forma, o numero final de trabalhos selecionados

corresponde a soma das etapas 4 e 5. A figura 2 ilustra o segmento das etapas.

Figura 2: etapas da coleta de dados na reviséo bibliografica.

Etapa3
Selegdo de Etapa5
Etapa2 estudos Etapa 4 Compleme
Critérios com PST Exploragdo ntagaode
de Inclusdo no titulo, do material consulta
e Exclusdo resumo ou coletado com
palavra- referencial
chave

Etapal
Aplicagdo dos

descritores

I

Amostra final

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

No grafico um, estao registrados os dados encontrados em capa etapa da
revisdo. Para facilitar a visualizacdo sobre as informacdes, o conteudo foi

organizado em escala logaritmica.
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Grafico 1: resultados encontrados em cada etapa da revisao bibliografica.
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Fonte: sistematizado pelo autor (2023).
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5.1 Caracterizacado da amostra

A revisao das referéncias bibliograficas foi a etapa definitiva no processo
de construcdo da amostra obtida pela revisdo. Entre os cinquenta e dois
trabalhos do grupo selecionado, sete foram retirados da LILAC’S, dez da LUME,
dez da SCIELO, catorze dos periodicos da CAPES e onze do CEV,
contemplando 33 revistas e eventos cientificos das areas de educacéo,
educacio fisica e sociologia (APENCIDE 4). Por meio da anélise amostral, foram
coletados registros de observagbes realizas em nucleos de todas as cinco
regioes brasileiras. O grafico 2 apresenta a distribuicdo dos estudos com base

nas regides observadas.

Gréfico 2: distribuicdo dos estudos com base nas regides brasileiras onde os nucleos foram

observados.

= Norte

® Nordeste

m Centro Oeste
Sudeste

= Sul

® Todo o Brasil

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

A diferenca entre a soma das parcelas apresentadas no grafico e o numero
total de estudos na amostra se da em razdo de um dos estudos ter analisado
convénios localizados em duas regides diferentes (Pereira, 2014). Observa-se
que a maior parcela dos estudos analisou a implementagdo do Programa
Segundo Tempo em todo territério nacional. Entre esse grupo, encontram-se
trabalhos que utilizaram macro dados relacionados ao programa, extraidos de
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publicagbes das plataformas governamentais de acesso a informacéo,
juntamente a outros estudos de revisdo (Starepravo; Souza, 2010; Athayde;
Mascarenhas, 2009; Santos, 2011; Ferreira, 2012; Ribeiro, 2012; Starepravo et
al., 2012; Santos, 2013; Teixeira et al., 2015; Oliveira et al., 2016; Reverdito et
al., 2016; Santos, 2016; Guirra; Castellanin Filho, 2017; Santos; Mascarenhas,
2018; Soares et al., 2017; Santos, 2019; Pizani et al., 2020). A segunda maior
parcela da amOLostra destaca o processo de implementacéo na regido Nordeste
(Neto; Rodrigues, 2007; Lorenzini; Santos, 2009; Reis, 2011; Araujo et al., 2012;
Bezerra, 2014; Costa, 2015; Neto; Santos, Starepravo, 2015; Reis; Oliveira,
2015; Ribeiro e Silva; Silva, 2015; Moura, 2017; Brito, 2018; Silva et al., 2019;
Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020).

No que se refere as outras regides do pais, foi observado que oito estudos
analisaram a implementag¢ao do Programa Segundo Tempo na regidao Sul, sendo
a unica regidao onde todos os estados foram estudados pelos trabalhos na
amostra (Colombo et al., 2012; Kalinoski et al., 2013; Souza; Souza; Castro,
2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Possebon; Roos; Saldanha Filho, 2015;
Souza, 2015; Caruzzo et al., 2017; Souza et al., 2020). Sete estudos analisaram
Nucleos de Esporte Educacional na regido Centro Oeste (Athayde, 2009;
Athayde; Mascarenhas, 2009; Terra; Mascarenhas, 2010; Pereira, 2014; Ribeiro;
Isayama, 2015; Moraes et al., 2017; Silva et al., 2021), mesmo resultado
encontrado com relagao a regiao Sudeste (Junior; Amaral, 2008; Rodrigues et
al., 2012; Machado; Ribeiro, 2014; Pereira, 2014; Silveira et al., 2016; Silva et
al., 2021; Gongalves; Silva; Martins, 2018). Por ultimo, apenas um estudo
analisou o processo de implementagao na regido Norte (Monteiro, 2010).

Ao contrario do que foi alcancado com relagcdo ao Programa Segundo
Tempo nas diferentes regides nacionais, a amostra nao contemplou a utilizagao
de todos os estados brasileiros como objeto de analise para a implementacao
dos Nucleos de Esporte Educacional. Os estudos selecionados desenvolveram
suas respectivas analises em dezesseis dos vinte e sete estados brasileiros,
incluindo o Distrito Federal. O grafico 3 apresenta os resultados desta

distribuicao.

Grafico 3: numero de estudos que utilizaram cada estado como objeto de analise.
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Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

Apos caracterizar os aspectos geograficos da amostra, também é
importante destacar as caracteristicas que se referem ao recorte temporal
formado em funcéo dos estudos selecionados. Na analise, constatou-se que a
amostra reuniu estudos publicados em todos os anos entre 2007 e 2021. Ainda
assim, considerando o recorte temporal utilizado pelos autores em cada estudo
selecionado na amostra, foi possivel extrair observagdes realizadas em todos os
anos de existéncia do Programa Segundo Tempo. Alguns autores optaram por
analisar a implementacdo de um ou mais Nucleos de Esporte Educacional
durante um ano especifico. Por outro lado, também foram encontrados estudos
que observaram a implementacédo do Programa Segundo Tempo em um periodo
de tempo maior (APENDICE 5). Nesse grupo, as justificativas encontradas foram
variadas: recorte baseado no tempo de mandato de um ou mais governos
politicos (quatro, oito ou doze anos); efeitos da implementacao de nucleos que
ainda nao haviam renovado seus respectivos convénios (aproximadamente dois
anos); periodo em que o programa alcangou a marca de dez anos de duragao.

A maior parte dos estudos selecionados foram publicados entre os anos de
2012 e 2017. Apds esse periodo, observa-se a existéncia de um decréscimo no
volume de trabalhos publicados O grafico 4 mostra a distribuicdo da amostra em
fungéo do reporte temporal analisado.

Grafico 4: nimero de artigos publicados em cada ano.
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Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

5.2 Categorias de Analise

Os topicos apresentados a seguir foram desenvolvidos com base na
analise de observacbes semelhantes com relacdo a cada indicador de
desempenho apresentado pelo Modelo Logico de Avaliagédo Metodoldgica do
Programa Segundo Tempo. O intuito foi reunir apontamentos que considerem
diferentes perspectivas sobre o mesmo tema.

Os indicadores localizados em cada um dos estudos da amostra foram
organizados em uma tabela, no intuito de proporcionar uma melhor visualizacao
sobre o numero de referéncias que desenvolveram apontamentos relacionados
a cada eixo de observacdo (APENDICE 6). No tratamento dos dados, os
fragmentos textuais foram extraidos de seus respectivos estudos e organizados
em documentos separados, dessa forma, ficou mais facil correlacionar os
argumentos encontrados para sintetizar resultados com maior embasamento
tedrico. O grafico 5 apresenta a quantidade de estudos que abordaram cada uma
das categorias de analise predefinidas, as quais serdo abordadas com maior
profundidade na sequéncia.

Grafico 5: numero de estudos em que cada indicador foi identificado.
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Fonte: sistematizado pelo autor (2023).

5.2.1 Numero de nucleos implementados

O primeiro indicador do modelo se refere a taxa de implementacéo dos
nucleos com convénios assinados, tema citado pelos autores em maior parte dos
estudos da amostra (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Athayde,
2009; Athayde; Mascarenhas, 2009; Lorenzini; Santos, 2009; Monteiro, 2010;
Terra; Mascarenhas, 2010; Reis, 2011; Santos, 2011; Araujo et al., 2012;
Colombo et al., 2012; Ferreira, 2012; Ribeiro, 2012; Rodrigues et al., 2012;
Bezerra, 2014; Machado; Ribeiro, 2014; Pereira, 2014; Possebon; Roos; Filho,
2015; Reis; Oliveira, 2015; Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro e Silva; Silva, 2015;
Neto; Santos, Starepravo, 2015; Souza, 2015; Teixeira et al., 2015; Reverdito et
al., 2016; Santos, 2016; Caruzzo et al., 2017; Moraes et al., 2017; Moura, 2017;
Ribeiro, 2017; Gongalves; Silva; Martins, 2018; Silva et al., 2019; Souza;
Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020; Souza et al., 2020).

Entre os registros sobre as entidades convenentes, encontram-se
secretarias de esporte estaduais e municipais, organiza¢des privadas sem fins
lucrativos e instituicbes federais de ensino médio e superior. Com relagéo ao
local de implementacao das acbes, as observacdes relatam atividades em
escolas municipais e estaduais, nas dependéncias dos campuses universitarios,

nas instalagdes de organizagdes nao governamentais (ONG’S) e em espacgos
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publicos urbanos, como ginasios, parques e pragas. Desta forma, n&o foi
constatada nenhuma incoeréncia entre os espacos utilizados pelos nucleos
observados e as diretrizes do programa (Oliveira; Perim, 2009).

Sobre a relagdo do Programa Segundo Tempo com os governos estaduais,
observou-se que apesar de sua distribuicao ter se espalhado para quase todos
os estados brasileiros logo em seu primeiro ano de existéncia (Athayde, 2009),
apos a primeira década de implementagcéo do programa, quatro estados ainda
nao haviam aderido as acodes, sendo eles: Roraima, Maranhao, Sdo Paulo e
Espirito Santo (Santos, 2016). Tendo em vista que os estados possuem
autonomia para aderir aos programas federais ou implementar suas préprias
politicas de esporte educacional, é possivel que a atuagao do programa pudesse
gerar uma concorréncia com outras agées do proprio estado (Santos, 2016). Por
essa razao, nao é possivel afirmar que esse atraso tenha acontecido em fungao
de uma falta de interesse por parte das entidades estaduais.

A revisdo mostrou que, durante os dez primeiros anos do desenvolvimento
das ag¢des do programa, apenas o estado do Ceara conseguiu implementar os
Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo em todos os
seus municipios. Entretanto, em outros casos a descentralizagdo n&o conseguiu
alcancar 10% dos municipios do estado, ndo havendo nenhum padrao regional
aparente para justificar este fendmeno. Dessa forma, foi considerado que a
descentralizagcao do programa pelos estados ndo apresentou um direcionamento
claro (Santos, 2016). Alguns autores consideram que este problema de
implementagcdo € preocupante para um programa com as proporgdes do
Programa Segundo Tempo, tendo em vista a existéncia de vazios assistenciais
em municipios de diferentes regides, como, por exemplo, em alguns estados do
Norte e do Nordeste. Além disso, a maior parte desses municipios possuem 0s
maiores niveis de vulnerabilidade social (Monteiro, 2010; Neto; Santos;
Starepravo, 2015).

No que tange a descentralizagao proporcionada em fungao dos convénios
solicitados por 6rgaos municipais, conclusbes semelhantes puderam ser
observadas. O Programa Segundo Tempo obteve um percentual de
descentralizacao consideravel entre os municipios durante a primeira década de
sua existéncia. Em dois anos, o programa ja havia sido implementado em 870

municipios, superando a marca de trés mil nucleos educacionais e com 336.287
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beneficiarios registrados (Souza, 2015). Contudo, a meta estipulada de
1.262.406 ainda estava longe de ser atingida (Athayde, 2009), problema que
poderia ser agravado em fungcdo do mal direcionamento desse processo
(Reverdito et al., 2016).

Entre 2003 e 2013, 720 convénios foram firmados entre as prefeituras e o
antigo Ministério do Esporte, envolvendo o montante de 498 municipios,
considerando que, em 143 casos, foram efetuados dois ou mais convénios. A
curva de distribuicdo deste grupo constatou que 121 municipios possuem entre
100.001 e 500.000 habitantes, e os locais onde a estimativa populacional é
superior a 20 mil habitantes tém o maior numero de convénios. Para além da
densidade populacional, percebe-se que 0s municipios com os maiores numeros
de convénios também sdo os que possuem os melhores percentuais de
desenvolvimento humano. Dessa forma, foi constatado que o programa
enfrentou dificuldades para democratizar o acesso ao esporte educacional de
qualidade neste periodo, tendo em vista que atingiu, maioritariamente, os
municipios que apresentam os melhores indicadores sociais € maior quantidade
de recursos (Reverdito et al., 2016).

Sobre os convénios firmados entre o Ministério do Esporte e organizagdes
do setor privado, foi possivel constatar uma maior influéncia do convenente na
descentralizagao do programa entre o periodo de 2003 a 2007 (Athayde, 2009;
Ribeiro; Isayama, 2015; Moura, 2017). Com base nos dados encontrados,
observou-se que apenas em Brasilia as entidades de direito privado contribuiram
com maior influéncia no processo de implementacao do programa. Entre 2003 e
2006, houve participacdo unanime de entidades de direito privado, distribuidas
entre organizagdes nao-governamentais e representantes do sistema s45
(SESC e SESI). Importante ressaltar que, nesse periodo, o Distrito Federal
estava entre os entes federados com o maior numero de convénios
estabelecidos no pais (Moura, 2017).

Com relagdo aos locais onde os Nucleos de Esporte Educacional
observados pela amostra foram implementados, a revisdo encontrou um maior
numero de casos onde o programa utilizou espagos de escolas publicas
(municipais e estaduais). Em toda a amostra, apenas um estudo constatou
superioridade das instituicdes de ensino estaduais para a descentralizagao do
programa (Souza, 2015). Nos demais trabalhos, os autores se referiram aos
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espacos através do nome da escola ou do bairro (Neto; Rodrigues, 2007; Santos,
2011; Machado; Ribeiro, 2014; Moura, 2017). Também foram encontrados
estudos em que os autores nao deixaram claro o tipo de local que estava sendo
utilizado (Athayde, 2009; Monteiro, 2010; Reis, 2011; Araujo et al., 2012;
Colombo et al., 2012; Bezerra, 2014; Reis; Oliveira, 2015; Ribeiro e Silva; Silva,
2015; Teixeira et al., 2015; Moraes et al., 2017; Ribeiro, 2017; Souza; Ferreira;
Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020).

Os outros dois tipos de espagos nos quais o Programa Segundo Tempo
pode ser implementado sao nas instituicbes de ensino superior € nos espacos
publicos municipais. Com relagao as instituicdes de ensino superior, a revisao
encontrou dois tipos de registros: os Nucleos de Esporte Educacional do
Programa Segundo Tempo implementados nas dependéncias das instituicdes
de ensino superior, que utilizam alunos de educagao fisica da graduagcdo como
monitores e alunos da pds-graduacdo do mesmo curso como professores e
coordenadores; e os nucleos do Programa Segundo Tempo Universitario, em
que tanto os colaboradores do nucleo quanto os alunos atendidos pertencem a
comunidade universitaria (Possebon; Roos; Filho, 2015; Gongalves; Silva;
Martins, 2018).

Por ultimo, sobre os Nucleos de Esporte Educacional implementados nos
espacos publicos municipais, foi possivel constatar a utilizacdo de ginasios
poliesportivos, parques, centros comunitarios e terrenos com campos de futebol.
Nesses casos, observou-se que 0s espacos ocupados se localizavam dentro das
comunidades vulneraveis, o que pode vir a ser um beneficio para as a¢des do
Programa Segundo Tempo, tendo em vista que representa um fator de
aproximacgao entre o programa e seu publico alvo (Junior; Amaral, 2008; Silva et
al., 2019).

5.2.2 Material esportivo adequado a demanda

Com relacdo ao material esportivo utilizado nos Nucleos de Esporte
Educacional, os relatos encontrados na amostra registraram elogios e criticas ao
programa (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Athayde, 2009; Reis,
2011; Santos, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Pereira, 2014; Rangel;
Miranda; Lara, 2014; Costa, 2015; Reis; Oliveira, 2015; Souza, 2015; Teixeira et



111

al., 2015; Caruzzo et al., 2017; Moura, 2017; Gongalves; Silva; Martins, 2018;
Silva et al., 2019; Lima; Modenesi, 2020). Pelo que parece, esse indicador tem
grande influéncia sobre a implementacdo das agdes, tendo em vista que, em
parte da amostra, sua auséncia foi considerada como a principal barreira para o
desenvolvimento das atividades nos Nucleos de Esporte Educacional (Junior;
Amaral, 2008; Santos, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Pereira, 2014; Souza,
2015; Silva et al., 2019).

De acordo com as observagdes, a adequacdo dos materiais para a
realizacdo das atividades representa uma dificuldade na democratizacdo do
esporte e, consequentemente, levanta questionamentos sobre a continuidade do
programa, mesmo nos nucleos mais organizados, em que 0s principios de
gestdo democratica sdo seguidos pelos coordenadores e professores. Por
vezes, essa situacdo exige que o professor exerca um trabalho criativo,
utilizando aparelhos alternativos, confeccionados a partir de materiais reciclaveis
e de baixo custo (Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Reis; Oliveira, 2015).

Além de aparentar ser um aspecto fundamental para atingir a demanda de
atendimentos, a adequacgao dos materiais também parece causar influéncia no
alcance da demanda de trabalho. Os relatos indicam que uma deficiéncia nesse
sentido impossibilita a aplicagdo de algumas modalidades esportivas, 0 que
acaba afetando a organizagcdo dos conteudos dentro do planejamento
pedagoégico do nucleo (Bezerra, 2014; Reis; Oliveira, 2015). Trata-se de um
problema que nao é dificil de ser encontrado, tendo em vista que a demanda
estabelecida pela proposta do Programa Segundo Tempo, por vezes,
sobrecarrega o espaco fisico da escola (Souza, 2015). Além disso, também se
torna dificil de ser resolvido, ja que o governo federal e o municipio ndo garantem
a compra de materiais além daqueles que compde o kit esportivo (Souza; Souza;
Castro, 2013).

Outro fator preponderante neste viés € a adequacao do espaco fisico
utilizado. As situagdes precarias encontradas nos nucleos implementados em
ambientes escolares sdo denunciadas em diferentes estudos. Foi constato que
a falta de infraestrutura das escolas publicas representa um problema nao
apenas para a descentralizagao do Programa Segundo Tempo, mas também
para o desenvolvimento dos conteudos presentes na grade curricular do

estudante (Terra; Mascarenhas, 2010; Souza; Souza; Castro, 2013). Os
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argumentos indicam ser comum a utilizagdo de ambientes que se resumem a
patios descobertos com materiais improvisados (Rangel; Miranda; Lara, 2014;
Costa, 2015; Moura, 2017). Dessa forma, pode-se dizer que as parcerias com a
sociedade civil (“terceiro setor’) surgem como um meio para confrontar o
problema com relagdo a infraestrutura do programa, fazendo com que o
Programa Segundo Tempo priorize o escolar, ao invés da escola (Oliveira et al.,
2016; Moura, 2017).

Mesmo diante das criticas encontradas, existe uma outra parcela de
estudos que registraram observagdes positivas com relagdo aos espagos e
materiais utilizados na implementacdo dos Nucleos de Esporte Educacional do
Programa Segundo Tempo (Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Pereira, 2014;
Reis; Oliveira, 2015; Teixeira et al., 2015; Caruzzo et al., 2017; Gongalves; Silva;
Martins, 2018; Lima; Modenesi, 2020). A entrega dos kits esportivos pela parte
concedente é uma agao bem recebida pela parte convenente, principalmente no
caso das escolas publicas, onde o material acaba suprindo a caréncia da
instituicdo, sendo utilizado também nas aulas de educagao fisica (Neto;
Rodrigues, 2007). A variabilidade de utilizagcdo dos materiais ofertados contribuiu
para as agdes metodoldgicas, uma vez que possibilita o desenvolvimento das
capacidades coordenativas da criangca e do adolescente, priorizando o
desenvolvimento integral dos beneficiarios, além de promover a inser¢cédo em
determinada modalidade de forma educativa (Teixeira et al., 2015; Caruzzo et
al., 2017).

No que se refere ao espaco fisico, os apontamentos que indicaram acdes
bem implementadas destacaram a contribuicdo das instituicbes de ensino
superior no processo de descentralizacdo do programa (Pereira, 2014;
Gongalves; Silva; Martins, 2018). As estruturas disponiveis no campus das
universidades, ainda que possam nao ser as mais completas possiveis, parecem
comportar as demandas do Programa Segundo Tempo de forma mais
satisfatoria, possibilitando ao Nucleo de Esporte Educacional a utilizacdo de
espagos como ginasios, salas multiuso, piscinas, campos de gramas, campos
de areia, bebedouros, sanitarios, entre outros. Em casos especificos, as
universidades também suplementaram os materiais utilizados pelo programa,
visando ampliar a adesdo das comunidades as atividades desenvolvidas
(Gongalves; Silva; Martins, 2018).
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5.2.3 Numero de monitores e coordenadores desenvolvendo atividades nos

nucleos

O terceiro indicador analisou se o quantitativo de recursos humanos é
suficiente para suprir a demanda de trabalho nos Nucleos de Esporte
Educacional do Programa Segundo Tempo (Neto; Rodrigues, 2007; Junior;
Amaral, 2008; Lorenzini; Santos, 2009; Terra; Mascarenhas, 2010; Colombo et
al., 2012; Ferreira, 2012; Kalinoski et al., 2013; Souza; Souza; Castro, 2013;
Bezerra, 2014; Pereira, 2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Ribeiro; Isayama,
2015; Souza, 2015; Silveira et al., 2016; Ribeiro, 2017; Gongalves; Silva; Martins,
2018; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020; Silva et al., 2021).
Nesses estudos, os pesquisadores registraram observagdes sobre a estrutura
organizacional dos colaboradores no desenvolvimento das atividades,
considerando seus respectivos cargos, atribuigdes e niveis de formacgao.

Como foi visto no capitulo anterior, para cada nucleo que atende entre
setenta a cem criangas, sao designados um monitor de esporte e um
coordenador de nucleo. Houve um equilibrio entre os registros que relataram
bons processos de implementagdo, em nucleos onde os recursos humanos
superaram a proposta do programa (Lorenzini; Santos, 2009; Colombo et al.,
2012), e registros de situagdes mais criticas, em que a equipe de trabalho n&o
era compativel com a demanda de beneficiarios (Pereira, 2014). Nesse sentido,
foram encontrados casos onde uma equipe de trés coordenadores era
responsavel pelas agdes de trinta e sete nucleos (Souza; Souza; Castro, 2013).

A atuacéio direta dos coordenadores gerais e coordenadores pedagdgicos
foi registrada em oito trabalhos, envolvendo nucleos implementados em
instituicbes escolares e de ensino superior (Junior; Amaral, 2008; Lorenzini;
Santos, 2009; Terra; Mascarenhas, 2010; Kalinoski et al., 2013; Bezerra, 2014;
Souza, 2015; Silveira et al., 2016; Gongalves; Silva; Martins, 2018). Em um dos
estudos, foi constatada a falta de mais coordenadores pedagdgicos para apoiar
o trabalho dos coordenadores de nucleos no municipio, fator responsavel por
causar uma sobrecarga nas atribuicdbes dos outros colaboradores (Souza;
Souza; Castro, 2013). Além disto, foram localizados registros de profissionais
que ndo atendiam os critérios estabelecidos pelo programa para a ocupagao de
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determinados cargos. Um dos estudos indicou que entre dez coordenadores
pedagogicos, somente um possuia formagdo de nivel superior na area da
educacéo fisica e experiéncia pedagogica para coordenagédo (Souza, 2015).
Apenas um estudo registrou uma influéncia positiva a partir do trabalho dos
coordenadores pedagdgicos, que optaram por incluir no planejamento dos
conteudos atividades fisicas de matriz africana, como a capoeira, 0 samba e o
axé, mesmo que desvinculados do seu contexto histérico e cultural (Rangel;
Miranda; Lara, 2014).

Por outro lado, o trabalho dos coordenadores setoriais, coordenadores de
nucleos e monitores pdde ser registrado, de forma mais abrangente, em uma
parcela maior dos estudos selecionados (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral,
2008; Lorenzini; Santos, 2009; Terra; Mascarenhas, 2010; Colombo et al., 2012;
Kalinoski et al., 2013; Bezerra, 2014; Pereira, 2014; Souza, 2015; Silveira et al.,
2016; Goncgalves; Silva; Martins, 2018; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima;
Modenesi, 2020; Silva et al., 2021).

No que se refere aos coordenadores setoriais € de nucleos, os registros
mostram que os profissionais se tratavam de académicos de pés-graduacéo,
especializados nas areas de Educacao Fisica, Educacao, Esporte, Gestéao
Desportiva e de Lazer, além de professores efetivos de Educagao Fisica
vinculados a instituicdes de ensino superior. O Unico problema registrado com
relacdo ao papel dos coordenadores de nucleos do Programa Segundo Tempo
indicou que, em alguns casos, a figura do coordenador nao existiu, de acordo
com relatos dos monitores que frequentavam as reunides de gestdo do nucleo
(Junior; Amaral, 2008).

Com relacdo aos monitores, desempenharam essa funcao estudantes de
graduacao em Educacéo Fisica e Esportes, jovens que cursavam o 2° ou 3° anos
do ensino médio (selecionados por meio de instituicbes de Integracao Empresa-
Escola) e voluntarios discentes em cursos de Educacéao Fisica e outras areas da
saude. De acordo com o observado, a inclusdo dos monitores pode beneficiar
tanto na formacéao dos futuros professor, pela possibilidade de inserir o esporte
como acgao transversal no projeto pedagdgico das instituicdes de ensino
superior, como também para a operacionalizacdo dos diferentes conteudos que
podem ser ofertados pelos Nucleos de Esporte Educacional (Gongalves; Silva;
Martins, 2018). No entanto, sobre essa questdo, dois estudos destacaram que
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a falta de monitores capazes de ministrar as atividades esportivas dificultou o
desenvolvimento das agdes nos nucleos (Rangel; Miranda; Lara, 2014; Souza,
2015).

5.2.4 Numero de monitores e coordenadores capacitados atuando nos nucleos

O quarto indicador da matriz apresentada pelo modelo de avaliacao
metodoldgica, trata da taxa de capacitacdo de monitores e coordenadores
atuando nos Nucleos de Esporte Educacional. Na amostra, foram encontrados
dezoito estudos que registraram a presenga ou auséncia desses processos
(Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Araujo et al., 2012; Ferreira, 2012;
Rodrigues et al., 2012; Starepravo et al., 2012; Bezerra, 2014; Rangel, Miranda;
Lara, 2014; Reis; Oliveira, 2015; Teixeira et al., 2015; Silveira et al., 2016;
Caruzzo et al., 2017; Brito, 2018; Silva et al., 2019; Souza; Ferreira; Bezerra,
2019; Sousa et al., 2020; Pizani et al., 2020; Silva et al., 2021).

Entre os registros encontrados nessa categoria de analise, uma parcela de
estudos indicou dificuldades no processo de capacitagao dos recursos humanos
atuando nos Nucleos de Esporte Educacional (Rodrigues et al., 2012; Bezerra,
2014; Rangel, Miranda; Lara, 2014; Reis; Oliveira, 2015 Teixeira et al., 2015;
Brito, 2018; Silva et al., 2019; Sousa et al., 2020; Pizani et al., 2020; Silva et al.,
2021). Foram encontrados casos onde as capacitacbes, que deveriam ser
ofertadas pelo Ministério, ndo aconteceram (Rangel, Miranda; Lara, 2014; Sousa
et al., 2020; Silva et al., 2021). A auséncia fez com que entidades regionais,
como nucleos e secretarias municipais de educacdo, assumissem essa
demanda, por meio da oferta de cursos gratuitos (Sousa et al., 2020). O mesmo
movimento foi observado por parte de ONG’s e entidades privadas (Rangel,
Miranda; Lara, 2014). Ainda assim, foram encontradas observagdes sobre
Nucleos de Esporte Educacional funcionando com recursos humanos que nao
possuiam nenhum tipo de formacgéo (Bezerra, 2014; Rangel, Miranda; Lara,
2014; Brito, 2018).

Outro grupo de estudos indicou a existéncia de lacunas no modelo de
capacitagao utilizado pelo Programa Segundo Tempo (Rodrigues et al., 2012;
Teixeira et al., 2015; Brito, 2018). De acordo com os registros, a capacitagao
ofertada pelas Equipes Colaboradoras pode nao ser o suficiente para preparar
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os professores para lidar com a imprevisibilidade da pratica nos Nucleos de
Esporte Educacional (Rodrigues et al., 2012). Nesse sentido, foram encontrados
casos em que, mesmo participando das capacitagdes, 0 monitor n&do conseguiu
atender a demanda técnica da atividade que Ihe foi solicitada (Reis; Oliveira,
2015). Além disso, em fungdo da demanda de viagens e deslocamento, o
acompanhamento das Equipes Colaboradoras pode ter se tornado pouco
assiduo (Brito, 2018). Outra critica se refere ao processo de capacitagdo “em
cadeia”, em que os monitores sao ensinados pelos professores das entidades
convenentes, tendo em vista que esse modelo também apresentou dificuldades
para ser efetivado (Teixeira et al., 2015).

Apesar das limitagdes apresentadas, a falha no processo de capacitagao
do Programa Segundo Tempo nao foi um problema encontrado em todos os
Nucleos de Esporte Educacional (Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Araujo et
al., 2012; Ferreira, 2012; Starepravo et al., 2012; Silveira et al., 2016; Carruzo et
al., 2017; Ribeiro, 2017; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019). Os autores relataram
o desenvolvimento de capacitagdes ofertadas pelo Ministério do Esporte (Araujo
et al., 2012; Ferreira, 2012; Silveira et al., 2016), acao que foi colocada em
pratica por meio da produgado de materiais didatico-pedagogicos e cursos de
capacitacao, presenciais e a distancia, em nivel de extensao e especializagao.
Em um dos casos, esse processo foi considerado como um dos grandes
aspectos positivos do Programa Segundo Tempo (Neto; Rodrigues, 2007).

Entre os estudos que analisaram os Nucleos de Esporte Educacional que
receberam as capacitacbes do Programa Segundo Tempo, foram encontrados
registros sobre uma influéncia positiva das Equipes Colaboradoras nesse
processo (Ferreira, 2012; Starepravo et al., 2012; Caruzzo et al., 2017). De
acordo com as observacgdes, o trabalho realizado por docentes e alunos de pos-
graduacao, em parceria com os membros da equipe pedagodgica dos Nucleos de
Esporte Educacional, qualifica e aprimora a formacdo dos professores e
monitores que atuam no Programa Segundo Tempo (Starepravo et al., 2012). A
troca de experiéncia entre profissionais da area de Educagdo Fisica em
diferentes estagios de formagao, também € considerada como um canal de
formagao continuada que o Programa Segundo Tempo proporciona (Caruzzo et
al., 2017).
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Essa divergéncia entre as considerag¢des relacionadas aos processos de
capacitagdo do Programa Segundo Tempo pode ser encontrada no estudo de
Ribeiro (2017), que entrevistou um grupo de professores apds terem participado
de um dos eventos de capacitacdo. Entre as transcricdes, é possivel observar
relatos de uma vivéncia proveitosa, formalizada no sentido de ampliar o
repertorio do professor sobre as atividades que podem ser desenvolvidas nos
Nucleos de Esporte Educacional, bem como contribuir para a elaboracdo do
plano de aula. Todavia, também se encontram criticas com relagdo a
organizacdo do processo, em alegagdes que apontam encontros
predominantemente tedricos, com uma alta demanda de conteudo trabalhado
em curto periodo de tempo. Além disso, alguns justificaram sua presenca pelo
fato de ser uma obrigagao, do contrario, poderiam ter seus contratos rescindidos.

Ainda que as capacitagdes internas, organizadas pelos colaboradores em
seus respectivos Nucleos de Esporte Educacional, também tenham sido
encontradas entre os estudos da amostra (Reis, 2011; Silveira et al., 2016),
essas agoes foram realizadas no sentido de aprofundar o conhecimento dos
coordenadores e monitores sobre o funcionamento do Nucleos de Esporte
Educacional e o planejamento das aulas, tendo como base os materiais didaticos
do Programa Segundo Tempo, midias comunicativas como livros, eventos, sites

de memoria, entre outros recursos.

5.2.5 Eventos de esporte educacional realizados

De maneira geral, € possivel dizer que a questado dos eventos de esporte
educacional realizados pelo Programa Segundo Tempo n&o € um dos temas
mais explorados pelos pesquisadores que analisaram a atuagao dos Nucleos de
Esporte Educacional. Na amostra, foram encontrados registros sobre o tema em
apenas oito estudos (Colombo et al., 2012; Ferreira, 2012; Ribeiro, 2012; Rangel,;
Miranda; Lara, 2014; Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro, 2017; Gongalves; Silva;
Martins, 2018; Silva et al., 2021). Chama atencao o fato dessa categoria de
analise so ter sido discutida em estudos publicados no periodo que engloba a
segunda metade da existéncia do programa.

No que se refere as agdes envolvendo diretamente o Programa Segundo

Tempo, foram encontrados casos onde os eventos estavam direcionados para
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os recursos humanos envolvidos nos Nucleos de Esporte Educacional, incluindo
discentes, monitores e alunos (Ribeiro; Isayama, 2015; Gongalves; Silva;
Martins, 2018; Silva et al., 2021). Nesse grupo, os registros abordaram a
realizacdo de eventos como manhads de lazer em campus universitarios
(Gongalves; Silva; Martins, 2018), oficinas, tedricas e praticas, oferecidas aos
monitores esportivos (Silva et al., 2021) e capacitagbes, modulares e
semipresenciais, dirigidas aos professores que atuaram nos Nucleos de Esporte
Educacional, a titulo de especializacdo em Esporte Educacional (Ribeiro;
Isayama, 2015).

Além dos relatos sobre eventos e acdes internas, também foi encontrado o
caso de um convénio onde os Nucleos de Esporte Educacional realizavam
eventos envolvendo as comunidades em que estavam inseridos (Colombo et al.,
2012). Nesse estudo, os registros descrevem intervengdes multidisciplinares,
com a participagao de profissionais das areas do Direito, Engenharia, Psicologia,
Medicina, além da Educacao Fisica. Entre essas acdes de interacdo com a
comunidade, foram relatados eventos como festas carnavalescas, festas juninas
e gincanas escolares. Pouco foi encontrado sobre os pontos negativos do
indicador em questao. Somente um estudo registrou como problema a auséncia
da organizacdo de acgbes coletivas envolvendo os Nucleos de Esporte

Educacional e a comunidade (Rangel; Miranda; Lara, 2014).

5.2.6 Espacos fisicos esportivos e equipamentos implantados em areas de risco

social

Em comparacgao aos outros topicos analisados, foi localizado um nimero
a cima da média de estudos que registraram observagdes sobre o local de
implementacdo dos Nucleos de Esporte Educacional (Neto; Rodrigues, 2007;
Junior; Amaral, 2008; Athayde; Mascarenhas, 2009; Terra; Mascarenhas, 2010;
Reis, 2011; Ferreira, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013; Machado; Ribeiro,
2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Costa, 2015; Possebon; Roos; Filho, 2015;
Neto; Santos; Starepravo, 2015; Reverdito et al., 2016; Santos, 2016; Silveira et
al., 2016; Moraes et al., 2017; Ribeiro, 2017; Gongalves; Silva; Martins, 2018;
Silva et al., 2019; Santos, 2019; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Silva et al.,
2021). As observagbes indicaram que os nucleos foram implementados,



119

predominantemente, em locais considerados de risco social. Essa constatagao
nao foi encontrada somente nos estudos que analisaram nucleos implementados
nas dependéncias de instituicbes de ensino superior. Apesar disso, foram
constatadas divergéncias com relagéo as condigdes impostas para o trabalho do
Programa Segundo Tempo nos diferentes contextos observados,
principalmente, no que tange a infraestrutura utilizada para o desenvolvimento
das acgodes.

Evidéncias sobre as boas praticas desenvolvidas pelo Programa Segundo
Tempo em comunidades vulneraveis foram encontradas em sete estudos (Neto;
Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Ferreira, 2012; Machado; Ribeiro, 2014;
Rangel; Miranda; Lara, 2014; Silva et al., 2019; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019).
Entre esses casos, trés sdo de nucleos que foram implementados em escolas
publicas, localizadas em areas de risco (Neto; Rodrigues, 2007; Ferreira, 2012;
Machado; Ribeiro, 2014). Em um desses casos, foi observado que a
implementacdo do Nucleo de Esporte Educacional agregou melhorias para a
escola, tendo em vista que a coordenagao executou reformas na quadra para
receber as atividades do Programa Segundo Tempo. Em contrapartida, o kit de
materiais esportivos, entregue pelo Ministério do Esporte, foi utilizado para as
aulas de Educacgao Fisica, fator que representava uma caréncia da instituicao
(Neto; Rodrigues, 2007).

Com relacao aos outros casos que registraram boas praticas realizadas
pelo Programa Segundo Tempo, os Nucleos de Esporte Educacional estavam
implementados em ginasios de esporte (Silva et al., 2019), associagcbes de
moradores (Souza; Ferreira; Bezerra, 2019), centros de assisténcia social
(Ferreira, 2012) e espacos publicos como pragas, parques e campos (Junior;
Amaral, 2008; Rangel; Miranda; Lara, 2014), todos localizados em regides
periféricas de seus respectivos municipios, atendo, em maior quantidade,
criangas e adolescentes em risco de vulnerabilidade social. Um desses estudos
registrou o caso de um nucleo onde, aparentemente, a integragao entre os
professores e monitores do Programa Segundo Tempo e a comunidade pode ser
melhor aprofundada. Mesmo com as limitagdes do local em questéo, que, apesar
de atender as demandas do Nucleo de Esporte Educacional, ainda carecia de
uma melhor em sua estrutura, os monitores tiveram a liberdade de convidar as

criangas para participar das atividades diretamente em suas casas (Junior;
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Amaral, 2008). Caso parecido foi observado em um Nucleo de Esporte
Educacional implementado em uma comunidade quilombola, envolvendo
criangas que nao tinham acesso a Educacéo Fisica escolar (Rangel; Miranda;
Lara, 2014).

Assim como as boas praticas foram constatas pelos pesquisadores,
limitacbes relacionadas ao local de implementacdo dos espacos fisicos e dos
equipamentos esportivos também puderam ser encontradas (Athayde;
Mascarenhas, 2009; Costa, 2015; Neto; Santos; Starepravo, 2015; Reverdito et
al., 2016; Santos, 2016; Terra; Mascarenhas, 2010; Moraes et al., 2017; Ribeiro,
2017; Santos, 2019). Nesse sentido, os argumentos apontam para uma
desorganizagao no processo de implementagédo do Programa Segundo tempo,
visto que parte dos nucleos observados estavam localizadas em instituigbes e
comunidades que, na época, recebiam o atendimento de outros programas
estaduais e municipais (Terra; Mascarenhas, 2010). Com base nas diretrizes do
Programa Segundo Tempo, seria mais coerente que esse atendimento fosse
direcionado para os locais que possuem maior necessidade de acesso as
diferentes manifestacdes esportivas e de lazer (Athayde; Mascarenhas, 2009;
Costa, 2015).

Dentro dessa categoria de analise, o mal direcionamento na
descentralizacdo do Programa Segundo Tempo foi um dos temas que se
repediu. Evidéncias sobre essa barreira no processo de implementagao foram
encontradas em estudos que, em sua metodologia, realizaram o cruzamento
entre as observagdes nos Nucleos de Esporte Educacional e dados provenientes
de indicadores sociais, como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) (Neto; Santos;
Starepravo, 2015; Reverdito et al., 2016; Santos, 2016; Moraes et al., 2017;
Santos, 2019). Aparentemente, houve um predominio da implementacdo de
Nucleos de Esporte Educacional em municipios que apresentam os melhores
indicadores sociais e maior amplitude das estruturas burocraticas (Reverdito et
al., 2016; Moraes et al., 2017). Como efeito deste problema, observa-se que a
desigualdade regional na oferta do esporte educacional acabou sendo ampliada
(Santos, 2016; Santos, 2019), ocasionado o aparecimento de vazios
assistenciais, principalmente, nas regides Norte e Nordeste do Brasil (Neto;
Santos; Starepravo, 2015).
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Com relagdo aos registros sobre os Nucleos de Esporte Educacional
implementados fora dos locais de risco social, todos abordaram a utilizagado da
infraestrutura de instituicbes de ensino superior nas ag¢des do Programa
Segundo Tempo (Reis, 2011; Possebon; Roos; Filho, 2015; Silveira et al., 2016;
Goncgalves; Silva; Martins, 2018; Silva et al., 2021). Mesmo indo contra uma parte
das diretrizes do programa, a implementagao nessas instituicdes se justifica em
funcdo da infraestrutura e dos equipamentos disponiveis (Gongalves; Silva;
Martins, 2018).

5.2.7 Projetos esportivos, financiados com recursos do Fundo Nacional para a

Criancga e ao Adolescente

O sétimo indicador remete a utilizagdo dos recursos armazenados no
Fundo Nacional para a Crianga e ao Adolescente, uma politica instituida na
década de 1990 com o objetivo de captar e aplicar recursos para agdes
destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes, em funcado de
contribuicdes provenientes de deducdes fiscais, recursos orgamentarios da
Uniao, aplicagdes dos governos e organismos, entre outras fontes de recursos
(Brasil, 2023). Com relagéo ao tema, foram encontradas consideragcées em dez
estudos da amostra utilizada (Junior; Amaral, 2008; Terra; Mascarenhas, 2010;
Ferreira, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014;
Ribeiro; Isayama, 2015; Neto; Santos, Starepravo, 2015; Moura, 2017; Santos;
Mascarenhas, 2018; Ribeiro, 2017).

De modo geral, foi possivel observar um predominio das consideragoes
que indicaram a auséncia de projetos esportivos promovidos pelos Nucleos de
Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo (Junior; Amaral, 2008;
Rangel; Miranda; Lara, 2014; Neto; Santos, Starepravo, 2015; Santos;
Mascarenhas, 2018; Ribeiro, 2017). Mesmo nos casos onde esses projetos
aconteceram, nao foi possivel encontrar nenhuma informacao a respeito da
utilizacdo de recursos do Fundo Nacional para a Crianca e ao Adolescente
(Ferreira, 2012; Ribeiro; Isayama, 2015).

Parte das observagdes encontradas citou as acdes realizadas no Projeto
Recreio nas Férias (Ribeiro, 2012; Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro, 2017), uma

politica que, de maneira semelhante ao Programa Segundo Tempo, visa
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democratizar o acesso de criangas e adolescentes a espagos propicios para a
pratica de atividades de lazer e vivéncias ludicas, durante o periodo das férias
escolares. Desta forma, ambos os projetos podem ser desenvolvidos em um
municipio de forma articulada, sem que as acgdes se sobreponham. Apesar
desses registros, néo foi localizado nenhum indicio sobre o uso de recursos
provenientes do Fundo Nacional para a Crianca e ao Adolescente.

A amostra envolveu estudos onde outros programas esportivos publicos
eram ofertados no municipio observado, paralelamente a execugao do convénio
do Programa Segundo Tempo, contudo, ndo foram localizadas informagdes a
respeito dos recursos utilizados para desenvolvimento dessas outras agdes
(Terra; Mascarenhas, 2010; Ferreira, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013).
Observou-se que esse tipo de registro pode evidenciar a falta de critérios para a
descentralizagdo no processo de implementagdo dos convénios do Programa
Segundo Tempo, podendo vir a se tornar uma barreira para a execugao das
acdes, caso aconteca uma sobreposicao dos horarios das atividades (Terra;
Mascarenhas, 2010; Souza; Souza; Castro, 2013).

Ainda no que refere as questdes de financiamento, relatos sobre as
barreiras encontradas para manter os Nucleos de Esporte Educacional em
atividade podem ajudar a compreender a dificuldade observada para a
implementacéo desse indicador nas agées do Programa Segundo Tempo. Seja
pela falta de reservas orgcamentarias municipais, que pode ser utilizada para
complementar o financiamento dos convénios e dar continuidade a outras
politicas esportivas no ambito municipal (Rangel; Miranda; Lara, 2014), pela
situacao de vulnerabilidade encontrada nos municipios menores, com populagao
inferior a 50 mil habitantes, que n&o possuem instrumentos fiscais para
emularem programas esportivos federais que exigem contrapartidas (Neto;
Santos, Starepravo, 2015), ou pela falta de recursos para investir na
infraestrutura dos locais onde as atividades acontecem (Ribeiro; Isayama, 2015;
Ribeiro, 2017).

5.2.8 Campanhas realizadas

Referente as campanhas realizadas pelos Nucleos de Esporte
Educacional, assim como observado no indicador que tratou dos eventos de
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esporte educacional, as consideragdes foram encontradas em um grupo
especifico dos estudos na amostra (Neto; Rodrigues, 2007; Colombo et al., 2012;
Ferreira, 2012; Kalinoski et al., 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Brito, 2018;
Goncalves; Silva; Martins, 2018; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Silva et al.,
2021). O conteudo encontrado nessas duas categorias trata de aspectos
semelhantes, contudo, compreende-se que as campanhas sido acgbes que
ocorrem durante um determinado periodo de tempo, no sentido de fazer com
que as diferentes partes interessadas se sintam integradas ao desenvolvimento
do Programa Segundo Tempo. Por outro lado, os eventos englobam as agdes
que contém data, local, condutor, publico e infraestrutura predefinidos, para
transmitir um conceito ou uma ideia geral para os participantes.

Embora ndo represente a maioria da amostra analisada, a parcela dos
estudos que registrou o desenvolvimento de campanhas entre as atividades dos
Nucleos de Esporte Educacional fez referéncia a boas ag¢des que envolveram
alunos, professores e a comunidade. As observagbes sobre a utilizagdo das
campanhas como meio de divulgacéo para o Programa Segundo Tempo se
repetiram, abordando a confeccgéao e divulgacao de folders em escolas regulares
e especiais de diferentes municipios, em complemento a eventos como palestras
informativas, festas tematicas e passeios educacionais (Kalinoski et al., 2013;
Gongalves; Silva; Martins, 2018). As estratégias de divulgagdo também
abrangeram outras plataformas, por meio da disponibilizagdo de videos
postados no Youtube e nos portais de instituicbes de ensino superior (Ferreira,
2012; Gongalves; Silva; Martins, 2018).

No que remete as campanhas realizadas fora dos territorios de ensino, os
registros apresentaram casos onde as intervencdes envolvendo a comunidade
fizeram parte da estratégia utilizada para a implementagdo do Programa
Segundo Tempo. Por um lado, as reunides puderam ampliar a unido entre os
moradores e a equipe pedagogica, em comunidades que ndo possuiam outras
organizagdes coletivas (Rangel; Miranda; Lara, 2014; Souza; Ferreira; Bezerra,
2019). Por outro lado, as intervengdes também tinham a intengado de minimizar
a evasdo dos alunos, envolvendo uma espécie de “resgate” realizado pelos
monitores ao visitar a casa das criangas ausentes, para convida-los a retornar a
participar das a¢des nos Nucleos de Esporte Educacional (Colombo et al., 2012;
Silva et al., 2021). Apenas um estudo relatou a auséncia de a¢des semelhantes
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no convénio observado, alegado a falta de divulgagdo do Programa Segundo

Tempo perante a comunidade escolar (Neto; Rodrigues, 2007).

5.2.9 Nucleos abastecidos com material esportivo e suplementar

Nessa categoria foram destacadas as observagdes sobre os materiais que
podem ser considerados como suplementares dentro das agbes desenvolvidas
pelo Programa Segundo Tempo, tendo em vista que, conforme verificado no
capitulo anterior, o kit enviado ao convénio contempla quatro modalidades
esportivas, sendo o futebol, voleibol, basquetebol e handebol, além de outros
materiais que permitem a pratica de jogos e brincadeiras. Desta forma, apesar
do segundo indicador da matriz proposta pelo Modelo de Avaliagao Metodoldgica
também tratar do abastecimento de material esportivo nos Nucleos de Esporte
Educacional, as observagdes destacadas nesta categoria abordam outro ponto
de analise sobre a implementagao das ag¢des (Neto; Rodrigues, 2007; Junior;
Amaral, 2008; Reis, 2011; Colombo et al., 2012; Ferreira, 2012; Ribeiro, 2012;
Kalinoski et al., 2013; Souza; Souza; Castro, 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014;
Reis; Oliveira, 2015; Gongalves; Silva; Martins, 2018).

Indo de acordo com os resultados encontrados sobre o segundo indicador,
a maior parte dos estudos apresentou consideragdes alegando a falta de
suplementacdo de materiais esportivos nos Nucleos de Esporte Educacional
(Reis, 2011; Ferreira, 2012; Ribeiro, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013; Rangel;
Miranda; Lara, 2014; Reis; Oliveira, 2015). Foi encontrado um caso onde o
material ndo foi considerado pelos pesquisadores como sendo adequado a
infraestrutura e ao contexto no qual o Nucleo de Esporte Educacional estava
inserido. As criancas nao se sentiam estimuladas a utilizar os materiais
esportivos, preferindo praticar as atividades do cotidiano da sua comunidade,
como pescar, nadar e brincar com pipas (Rangel; Miranda; Lara, 2014). Em outra
situacao, o estudo destaca o desenvolvimento de praticas de ginastica geral que
precisaram utilizar materiais reciclados ou de baixo custo (Reis; Oliveira, 2015).

A outra parte dos estudos que registrou a utilizacao de materiais esportivos
suplementares nos Nucleos de Esporte Educacional destacou a pratica de uma
variedade de outras atividades esportivas e exercicios fisicos, como dancga,

ginastica ritmica, exercicios como bolas bobath, atividades cénicas, xadrez, ténis
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e atletismo (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Colombo et al., 2012;
Kalinoski et al., 2013; Gongalves; Silva; Martins, 2018). Foi possivel observar
que em nenhum dos casos o0s autores registraram a intervengao da coordenagéo
do programa ou do Ministério do Esporte/Ministério da Cidadania para a
suplementacao dos materiais esportivos que os nucleos receberam. Sobre esse
ponto, s6 foram encontradas consideracdes indicando a contribuicdo de
instituicbes de ensino superior, que recebiam as acdes dos Nucleos de Esporte
Educacional (Neto; Rodrigues, 2007; Colombo et al., 2012; Gongalves; Silva;
Martins, 2018).

5.2.10 Ampliagao de profissionais atuando na area do esporte educacional

Chegando ao tépico que remete a ampliagéao de profissionais atuando no
Programa Segundo Tempo, ficou evidente que, entre todas as categorias de
analise, este € o indicador menos referenciado pelos estudos selecionados na
amostra (Colombo et al., 2012; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Gongalves; Silva;
Martins, 2018; Souza et al., 2020). Nos registros, encontram-se evidéncias sobre
Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo Universitario,
que, devido a boa aderéncia por parte da comunidade universitaria, ampliou o
numero de profissionais atuando na equipe pedagdgica do nucleo em questao
(Gongalves; Silva; Martins, 2018).

Pensando em outro sentido pelo qual a ampliagao de profissionais também
pode ser compreendida, encontramos estudos que observaram Nducleos de
Esporte Educacional que desenvolveram intervengdes multidisciplinares,
contando com a atuacdo de profissionais de outras areas, como Histéria e
Pedagogia (Souza et al., 2020). Além disso, em um Nducleo de Esporte
Educacional de um convénio do Programa Segundo Tempo Universitario,
também foram encontrados registros de agdes ofertadas para a comunidade
académica em parceria com estagiarios de outros campos do conhecimento,

como Direito, Engenharia, Psicologia e Medicina (Colombo et al., 2012).

5.2.11 Aumento do interesse e permanéncia das criancas e adolescentes no

programa
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Foi localizado um total de dez estudos que registraram fatores
determinantes para a permanéncia das criangcas e dos adolescentes nas
atividades desenvolvidas pelo Nucleo de Esporte Educacional (Neto; Rodrigues,
2007; Athayde; Mascarenhas, 2009; Lorenzini; Santos, 2009; Monteiro, 2010;
Reis, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014;
Possebon; Roos; Filho, 2015; Ribeiro; Isayama, 2015; Souza; Ferreira; Bezerra,
2019).

Entre aquilo que se pode considerar como um fator facilitador, observamos
que os Nucleos de Esporte Educacional implementados nas instalacbes de
instituicdes de ensino superior parecem ter obtido bons resultados no que se
refere a permanéncia do aluno nas ag¢des do Programa Segundo Tempo, fator
que pode estar ligado a aspectos como qualidade da infraestrutura,
disponibilidade de materiais e seguranga durante a pratica (Lorenzini; Santos,
2009; Possebon; Roos; Filho, 2015). Além disso, agdes como o fornecimento de
alimentagdo, o intercambio com outros nucleos através de competi¢des
esportivas, o desenvolvimento do projeto Recreio nas Férias e as vivéncias
inspiradas em praticas esportivas diversificadas, sao outros fatores favoraveis
citados pelos pesquisadores (Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Souza; Souza;
Castro, 2013; Ribeiro; Isayama, 2015; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019).

Com relagao aos fatores que podem dificultar a permanéncia do aluno nas
acdes do Programa Segundo Tempo, os registros apontam que essa questao
pode estar relacionada com a abordagem pedagogica aplicada no
desenvolvimento dos Nucleos de Esporte Educacional. Entre os estudos da
amostra, foram encontrados casos onde os professores ndo seguiam as
diretrizes pedagdgicas do Programa Segundo Tempo, resumindo as atividades
em praticas esportivas de determinadas modalidades (Monteiro, 2010). Outro
fator é a acessibilidade para alunos que residem em regides mais afastas, tendo
em vista que a falta de transporte foi relatada como a principal limitacéo para os
Nucleos de Esporte Educacional (Rangel; Miranda; Lara, 2014). Por fim, o
modelo de conveniamento adotado pelo Programa Segundo Tempo também
recebeu criticas, por afetar diretamente a continuidade do programa em
determinadas regides. De acordo com os pesquisadores, 0 periodo nao €
suficiente para que o Nucleo de Esporte Educacional seja efetivamente
implementado dentro de uma comunidade (Athayde; Mascarenhas, 2009).
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5.2.12 Melhoria da qualificacdo dos profissionais e monitores dos nucleos do

Programa Segundo Tempo

Como foi observado com relacéo ao numero de monitores e coordenadores
capacitados atuando nos nucleos, a melhoria da qualificacdo dos profissionais e
monitores atuando nos Nucleos de Esporte Educacional € um indicador de
implementacdo discutido na maior parte dos estudos que observaram as
atividades desenvolvidas pelo Programa Segundo Tempo (Neto; Rodrigues,
2007; Junior; Amaral, 2008; Reis, 2011; Colombo et al., 2012; Ribeiro, 2012;
Rodrigues et al., 2012; Starepravo et al., 2012; Kalinoski et al., 2013; Pereira,
2014; Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro e Silva; Silva, 2015; Reis; Oliveira, 2015;
Teixeira et al., 2015; Silveira et al., 2016; Caruzzo et al., 2017; Ribeiro, 2017,
Goncalves; Silva; Martins, 2018; Lima; Modenesi, 2020; Pizani et al., 2020;
Souza et al., 2020; Silva et al., 2021). Para diferenciar o conteudo descrito nessa
categoria com a categoria numero quatro (numero de monitores e
coordenadores capacitados atuando nos nucleos) e, dessa forma, evitar a
apresentacao de resultados repetidos, nesse momento serdo considerados os
registrados que citam mecanismos, ferramentas e acées de capacitagao que vao
além do previsto nas diretrizes do programa.

Observa-se que parte dos processos de qualificagdo encontrados nos
Nucleos de Esporte Educacional se baseou em reunides para discussao de
problemas, proposi¢cdes e as diretrizes do programa e do planejamento
pedagdgico, no sentindo de suplementar as agdes do Programa Segundo Tempo
em locais onde ocorreu maior adesao da comunidade (Reis, 2011; Colombo et
al., 2012; Reis; Oliveira, 2015; Silveira et al., 2016; Gongalves; Silva; Martins,
2018). Cada caso adequou os procedimentos de acordo com suas
especificidades, planejamento reunides com periodicidade semanal (Silveira et
al., 2016), quinzenal (Colombo et al., 2012), mensal (Silva et al., 2021) e
semestral (Gongalves; Silva; Martins, 2018). Da mesma forma, também foram
encontrados casos com atividades assistematicas, em funcdo de encontros
esporadicos de formacao (Reis, 2011; Reis; Oliveira, 2015).

Nos encontros citados a cima, além do grupo de trabalho envolvido como
os Nucleos de Esporte Educacional, foram localizados registros sobre a
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participacdo de professores de instituicdes de ensino de nivel superior
(Gongalves; Silva; Martins, 2018). Em outro caso, a prefeitura do Municipio
ampliou a equipe de colaboradores nos nucleos por meio de concursos publicos
para contragdo de estagiarios, que também participaram das capacitagbes
(Junior; Amaral, 2008). Com relagdo ao conteudo trabalhado, os temas
abrangeram: as metodologias de ensino, a avaliagdo das aprendizagens e o trato
com situagdes problema (Silveira et al., 2016); o impacto do programa na vida
profissional dos monitores esportivas, didatica, curriculo e outras disciplinas
dentro do programa, o contexto de formagdo continua e coletiva que se
desenvolve e a oportunidade de exercer a pratica pedagodgica por meio da
relagdo entre acao-reflexdo-acao (Silva et al., 2021); contato com a literatura da
area (Reis; Oliveira, 2015); estudo de textos, videos e apresentagcdes sobre
referenciais ligados a temas de modalidades especificas (Reis, 2011).

Em um caso especifico, os Nucleos de Esporte Educacional contaram com
uma colaboragdo extra para as ag¢des do programa, a partir de um contrato
firmado entre o Ministério do Esporte e a Fundagdo Universidade de Brasilia
(FUB/UNB) para promocao de capacitagcbes, modulares e semipresenciais,
dirigida aos professores. Além disso, posteriormente, o mesmo convénio
também estabeleceu parceria com o Instituto Ayrton Senna para a qualificacéo
dos Recursos Humanos envolvidos (Ribeiro; Isayama, 2015).

A auséncia da promog¢ao de espacos para formagao continuada também
foi presenciada entre os estudos da amostra (Ribeiro e Silva; Silva, 2015; Pizani
et al., 2020; Souza et al., 2020). De acordo com os apontamentos encontrados,
esse € um fator passivel de desencadear outros problemas no desenvolvimento
dos Nucleos de Esporte Educacional como, por exemplo, o desconhecimento
por parte dos estagiarios sobre o planejamento pedagdgico, planos de aula
inexistentes ou nao disponibilizados, promocdo de atividades que nao
correspondem ao projeto e acbes nao compativeis com a infraestrutura do

nucleo (Pizani et al., 2020).

5.2.13 Promocgéo da troca de experiéncia entre os participantes do programa

Os registros sobre as trocas de experiéncia entre as diferentes partes que
podem estar envolvidas nos Nucleos de Esporte Educacional, foram localizados
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nos estudos que encontraram bons processos de implementacdo durante suas
observagdes (Neto; Rodrigues, 2007; Lorenzini; Santos, 2009; Colombo et al.,
2012; Reis; Oliveira, 2015; Silveira et al., 2016; Ribeiro, 2017; Gongalves; Silva;
Martins, 2018; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020; Silva et
al., 2021). Sendo assim, nenhum estudo registrou a falta de espagos para a
promog¢ao da troca de experiéncia entre os participantes do programa.

Entre o conteudo analisado, foram encontrados: espacos de sociabilizagcao
entre comunidades académicas, em Nucleos de Esporte Educacional do
Programa Segundo Tempo Universitario (Gongalves; Silva; Martins, 2018); entre
alunos de diferentes convénios durante eventos interescolares, oficinas e
festivais (Neto; Rodrigues, 2007; Lorenzini; Santos, 2009; Reis; Oliveira, 2015;
Silveira et al., 2016), entre os proprios professores e monitores, por meio de
reuniées de trabalho para discutir os problemas encontrados no nucleo (Silveira
et al., 2016; Silva et al., 2021): entre professores e alunos no mesmo nucleo, em
rodas de conversa e na elaboragao das intervengdes desenvolvidas em grupo
(Colombo et al., 2012; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020); e
entre professores, durante os ciclos de capacitagdes oferecidos pelo Programa
Segundo Tempo (Ribeiro, 2017).

Percebe-se que os espacgos para trocas de experiéncias favorecem o
trabalho desenvolvido nos nucleos, podendo contribuir para o aprofundamento
do conhecimento dos alunos sobre praticas corporais consideradas nao
convencionais (Silveira et al., 2016). Outros fatores positivos sdo a ampliacao da
amizade entre as criangas e a nogao de responsabilidade em atuar com seus
pares (Reis; Oliveira, 2015). Além disso, frente as consideragdes de uma
professora que trabalhava em duas escolas simultaneamente, onde apenas uma
recebia as atividades do Programa Segundo Tempo, também & possivel
considerar que esse indicador favorece o trabalho do professor, uma vez que
proporciona dialogos entre os professores de Educacdo Fisica da escola
(Silveira et al., 2016).

5.2.14 Ampliacdo e melhoria da capacidade de atendimento de criangas e

adolescentes em areas de risco social
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Na categoria que envolveu a ampliagdo e a melhoria no atendimento do
Programa Segundo Tempo, voltaram a ser encontrados registros divergentes
sobre a capacidade dos Nucleos de Esporte Educacional atingirem esse
indicador em sua implementagao (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008;
Athayde, 2009; Santos, 2011; Kalinoski et al., 2013; Santos, 2013; Souza; Souza;
Castro, 2013; Bezerra, 2014; Pereira, 2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014;
Possebon; Roos; Filho, 2015; Ribeiro; Isayama, 2015; Teixeira et al., 2015;
Silveira et al., 2016; Moura, 2017; Santos; Mascarenhas, 2018; Lima; Modenesi,
2020).

Aspectos que favoreceram a ampliacdo do atendimento oferecido pelos
Nucleos de Esporte Educacional foram verificados nos locais que possibilitaram:
melhoria na estrutura fisica da escola que recebeu o nucleo do Programa
Segundo Tempo (Neto; Rodrigues, 2007; Lima; Modenesi, 2020); atendimento
de alunos com déficit intelectual, dificuldades fisicas e/ou motoras significativas
(Kalinoski et al., 2013; Teixeira et al., 2015); oferecimento de alimentacao apos
as atividades do programa (Moura, 2017); possibilidade de inser¢gdo no mercado
de trabalho, na area de educacgéao fisica (Lima; Modenesi, 2020); oferta de
programas esportivos e oficinas tematicas, incorporadas a matriz curricular da
instituicdo de ensino (Ribeiro; Isayama, 2015; Silveira et al., 2016); e parcerias
com entidades publicas e privadas para suplementacdo de recursos e
capacitacao de recursos humanos (Junior; Amaral, 2008; Santos, 2013; Ribeiro;
Isayama, 2015).

Por outro lado, nesse viés também foram encontradas observagdes sobre
fatores que restringem o atendimento do programa. Observa-se que a baixa
adesdo de municipios de menor classe populacional, considerados de maior
vulnerabilidade, por razbes burocraticas e/ou falta de recursos, representa uma
variavel que pode interferir na descentralizacdo dos Nucleos de Esporte
Educacional do Programa Segundo Tempo (Santos; Mascarenhas, 2018). Além
desse, também foram citados como fatores limitantes: diminuicao de impactos
climaticos sobre os alunos durante as praticas (exposi¢ao ao sol, frio elevado ou
indice pluviométrico) (Santos, 2011); problemas na estrutura fisica do nucleo,
possibilitando a evasao (Moura, 2017); problemas na entrega de materiais e na
remuneracao de outros funcionarios da instituicdo de ensino que também

contribuiam nas atividades do programa, como as merendeiras escolares
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(Moura, 2017); familiares ndo permitindo a participagdo das criangas nas
atividades do nucleo (Rangel; Miranda; Lara, 2014); descumprimento do
planejamento ou dos critérios definidos para o programa, seja por parte dos
alunos (Bezerra, 2014) ou dos professores (Souza; Souza; Castro, 2013); reforgo
alimentar de baixa qualidade ou n&o oferecido (Athayde, 2009; Pereira, 2014); e
auséncia de transporte para criangas localizadas em comunidades afastadas
(Pereira, 2014; Possebon; Roos; Filho, 2015).

Um argumento encontrado sobre a ampliagado do atendimento no Nucleo
de Esportes Educacional € a influéncia causada sobre a permanéncia dos alunos
na instituicdo de ensino, observada por meio da diminuicdo da evasao escolar
(Athayde, 2009; Moura, 2017). Além disso, de acordo como depoimento de
coordenados do programa, a oferta de alimentacéo pode ser considerada como
um dos principais motivos da permanéncia, fator que faz permanecer a visao

assistencialista do Programa Segundo Tempo (Moura, 2017).

5.2.15 Adeséao ao programa por familias de comunidades pobres

De acordo com os estudos na amostra, a adesdo dos familiares a
participagao dos alunos no Programa Segundo Tempo representou um elemento
subjetivo para o desenvolvimento das ag¢des, sendo um fator facilitador quando
a implementagao acontece em integragdo com a comunidade (Colombo et al.,
2012; Kalinoski et al., 2013; Ribeiro, 2017; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019) ou
uma barreira quando nao permitem sua participagdo no planejamento das
intervengdes (Junior; Amaral, 2008; Athayde; Mascarenhas, 2011; Pereira, 2014;
Rangel; Miranda; Lara, 2014; Moura, 2017).

Nos contextos onde foi identificada a participagao da familia nas acdes dos
Nucleos de Esporte Educacional, os autores alegaram que houve uma melhoria
dos niveis de conhecimento dos alunos, além do controle de estresse, ansiedade
e frustragdes, diminuigao de preconceito, melhoria de motivagao e autoestima, o
que facilitou o aprimoramento das relagbes entre os participantes (Kalinoski et
al., 2013). Todavia, esse contexto ndo foi uma unanimidade entre os Nucleos de
Esporte Educacional.

A falta de discussdes foi considera uma dificuldade para a implementacao
do programa em determinados municipios (Athayde; Mascarenhas, 2011;
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Pereira, 2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014). Em alguns casos, apesar dos
nucleos possibilitaram o acompanhamento da familia, eles ndo exerciam
influéncia sobre as estratégias utilizadas, ndo permitindo a analise sobre as
diretrizes previstas nos documentos oficiais (Pereira, 2014; Moura, 2017). Em
outras situagdes, os pais ndo deixavam as criancas participarem das ac¢oes do
Programa Segundo Tempo em fungao da falta de transporte e da distancia da
sua residéncia com relagdo ao nucleo (Rangel; Miranda; Lara, 2014), ou por
refutar a questdo do convivio das meninas com 0s meninos N0 Mesmo espaco
(Junior; Amaral, 2008).

5.2.16 Criancas e adolescentes expostos a situacdes de risco social, praticando

regularmente esporte educacional no tempo ocioso

Para a ultima tematica, o indicador proposto pelo Modelo Légico de
Avaliagdo Metodoldgica considera a participagao de criangas e adolescentes
expostos a situagdes de risco social nas atividades do Programa Segundo
Tempo (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Terra; Mascarenhas,
2010; Monteiro, 2010; Kalinoski et al., 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014,
Goncalves; Silva; Martins, 2018; Silva et al., 2019; Souza; Ferreira; Bezerra,
2019; Lima; Modenesi, 2020).

Considerando as diretrizes do Programa Segundo Tempo, predominaram
os registros sobre as atividades que atenderam criangas e adolescentes
residentes de comunidades com os maiores indices de maior vulnerabilidade
social. Apenas um estudo indicou ndo haver uma predominancia de beneficiados
nessa situacao (Goncalves; Silva; Martins, 2018). Entre os outros registros,
observou-se um maior atendimento do publico alvo estabelecido nas diretrizes
do programa, promovendo a diminuigcdo a exposi¢cdo dos participantes a riscos
sociais (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Terra; Mascarenhas, 2010;
Monteiro, 2010; Kalinoski et al., 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Silva et al.,
2019; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019; Lima; Modenesi, 2020).

De acordo com o que foi observado, esse atendimento, atua para remediar
os problemas sociais através da promoc¢ao de praticas esportivas, todavia,
também pode reforcar a concepgao de esporte como uma via salvacionista para
a sociedade (Terra; Mascarenhas, 2010). Dessa forma, as agdes contribuiram
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para o atendimento de criangas, jovens e até mesmo adultos (Rangel; Miranda;

Lara, 2014) residentes de comunidades carentes.

5.3 Sintese sobre a implementacao

Concluindo a analise sobre os diferentes indicadores de desempenho, os
autores destacaram problemas relacionados principalmente ao direcionamento
na descentralizagdo do programa (Monteiro, 2010; Neto; Santos; Starepravo,
2015; Reverdito et al., 2016; Moraes et al., 2017). Por esse motivo, essa questéao
foi escolhida para compor o roteiro de perguntas das entrevistas
semiestruturadas. Outros fatores encontrados em diferentes situacdes
problematicas de implementacao foram a entrega dos materiais esportivos (tanto
dos kits como também aqueles destinados as atividades suplementares) e a
adequacao da infraestrutura dos espacos fisicos (Junior; Amaral, 2008; Santos,
2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Pereira, 2014; Souza, 2015; Silva et al.,
2019).

As barreiras relatadas com menor énfase remetem aos casos em que:
ocorreu a sobreposi¢ao de agdes esportivas no municipio (Terra; Mascarenhas,
2010; Ferreira, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013); ocorreram dificuldades na
gestdao e continuidade dos convénios (Rangel; Miranda; Lara, 2014; Neto;
Santos, Starepravo, 2015; Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro, 2017); os
professores nao seguiam as diretrizes pedagodgicas do Programa Segundo
Tempo, resumindo as atividades em praticas esportivas de determinadas
modalidades (Monteiro, 2010); ndo houve acessibilidade para alunos que
residem em regides mais afastas, destacando que, em casos determinados, a
falta de transporte foi relatada como a principal limitacdo para as acdes do
programa (Rangel; Miranda; Lara, 2014); a familia dos beneficiados nao foi
envolvida pelo planejamento das acdes estratégicas utilizadas (Pereira, 2014;
Moura, 2017); o reforgo alimentar era de baixa qualidade (Souza; Souza; Castro,
2013).

Com relagcdo aos aspectos facilitadores para a implementacdo, os
argumentos coletados destacaram a parceria com instituicbes de ensino superior
e entidades da sociedade civil e do terceiro setor (Neto; Rodrigues, 2007;
Colombo et al., 2012; Gongalves; Silva; Martins, 2018), bem como a
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implementagcdo dos Nucleos de Esporte Educacional em locais de
vulnerabilidade social (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Ferreira,
2012; Machado; Ribeiro, 2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Silva et al., 2019;
Souza; Ferreira; Bezerra, 2019) e a adeséao dos familiares (Colombo et al., 2012;
Kalinoski et al., 2013; Ribeiro, 2017; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019).

O fornecimento regular de alimentacdo, o intercdmbio com outros nucleos
através de competi¢des esportivas, o desenvolvimento do projetos e campanhas
esportivas e as vivéncias inspiradas em praticas esportivas diversificadas foram
outros fatores que facilitaram a implementagéo do Programa Segundo Tempo
(Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Ribeiro;
Isayama, 2015; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019). Ao final da etapa de trabalho
que corresponde a perspectiva sobre a implementacdo do programa, o
diagndstico pdde contribuir para que outros fatores de influéncia para o
desenvolvimento do programa fossem agregados aos resultados obtidos até

entao.
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6 ANALISE SOBRE OS MECANISMOS DE AVALIAGAO DO PROGRAMA
SEGUNDO TEMPO

Tratando dos fatores que facilitaram ou dificultaram o desenvolvimento na
avaliacdo do trabalho realizado nos Nucleos de Esporte Educacional do
Programa Segundo Tempo, o capitulo 6 considerou o conteudo proveniente das
entrevistas semiestruturadas. O primeiro topico apresenta os registros obtidos
por meio das falas dos representantes da Coordenagao geral e da Equipe de
Avaliagdo, enquanto o segundo engloba as explanagdes dos coordenadores das

Equipes Colaboradoras.

6.1 Coordenacgao do Programa Segundo Tempo

Na primeira parte da analise das entrevistas, foram consideradas as falas
dos gestores que atuaram na Equipe de Coordenacao Geral e na Equipe de
Avaliagao do Programa Segundo Tempo. Diferente das Equipes Colaboradoras,
a demanda de trabalho para as Equipes de Coordenacdao e Avaliagao
corresponderam a todo territorio nacional. A Equipe de Coordenacgao Geral era
responsavel pelo trabalho de todas as Equipes Colaboradoras, no que remete a
divisdo das tarefas, das equipes e dos territérios, enquanto a Equipe de
Avaliacdo tratava dos conteudos trabalhados nas capacitagdes e os critérios
considerados nos Relatérios de Avaliagcao para as visitas in loco. Por esta razao,
considera-se que suas experiéncias com relagcado aos processos de avaliagéo do
Programa Segundo Tempo diferem das experiéncias dos gestores que
coordenaram as Equipes Colaboradoras.

Mantendo a ordem das tematicas elaboradas para a entrevista piloto, as
primeiras questdes abordaram o histérico dos entrevistados enquanto
colaboradores do Programa Segundo Tempo. Sobre o periodo de atuacgéo e os
cargos ocupados durante sua passagem, o representante da Coordenacao Geral
alegou que esteve diretamente envolvido na criagdo das equipes colaboradoras.

A partir de 2007, quando comegou todo um processo de pensar o
Programa Segundo Tempo e reestrutura-lo pedagogicamente, para
avangcar com ele. Estive até 2018, 2019, mas ja com menos
intensidade. [...] eu era coordenador pedagogico do programa, chefe
das Equipes Colaboradoras. Eu criei toda a estrutura do Programa
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Segundo Tempo, as equipes e tudo mais (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

A fala do entrevistado indica uma possivel ruptura ou ponto de mudancga
no desenvolvimento das a¢gdes do Programa Segundo Tempo. De acordo com
as informacdes, sua participacdo foi requerida no ano de 2007, durante um
momento de reestruturagdo que englobou a criagado das Equipes Colaboradoras
e a publicagdo dos fundamentos pedagdgicos do programa. O entrevistado néo
informou quais fatores envolveram sua entrada, mas evidencia que essa foi uma
acao pensada para desenvolver a metodologia que vinha sendo utilizada. Além
disso, com base nas afirmacdes apresentadas, € possivel estimar o tempo de
existéncia das Equipes Colaboradoras (2007 a 2019), mesmo que 0 inicio e o
fim deste periodo nao tenham sido regulamentados por normativas especificas.

Ao contrario do representante da Coordenagdo Geral, que alegou ter
trabalhado exclusivamente na Equipe de Coordenacéo Geral durante seu tempo
de contribuicdo para o programa, o representante da Equipe de Avaliagao
indicou ter atuado em diferentes instancias, trazendo informagdes que ajudaram
a compreender os eventos que sucederam a criagdo das Equipes

Colaboradoras.

Eu comecei a fazer parte entre 2010 e 2011, mais ou menos. Iniciei
como coordenador de uma equipe colaboradora no Rio de Janeiro,
junto com outra equipe que a [CITADO 1] coordenava. Depois de um
longo tempo como coordenador da Equipe Colaboradora, ficamos s6
com uma equipe no Rio de Janeiro e eu fui montar uma nova equipe
para pensar um desenho de avaliagdo. Comegamos um ano antes do
término do segundo mandato do governo Dilma. Nés montamos uma
equipe realmente de avaliagao, que trabalhou pesado durante um ano,
um ano e pouco. Discutindo com as demais equipes, com a gestéo,
com todas as instancias que administravam o programa, para discutir
exatamente qual eram as entregas do Programa Segundo Tempo para
a sociedade. E ai nés fizemos um modelo, chegamos a fazer um teste
do modelo. Mas ai o governo Dilma caiu quando a gente ia fazer a
implementacdo do desenho da avaliagdo de forma amostral em nivel
nacional [...] quando entra o governo Temer, ha uma reducéo drastica
das equipes. As Equipes Colaboradoras foram reduzindo, sé ficou
basicamente o Forgas do Esporte, que era o Segundo Tempo nas
escolas militares, né? Entdo, foi mais ou menos isso. (EQUIPE DE
AVALIACAO).

s

Pensando na cronologia dos fatos apresentados até este momento, é
possivel considerar que o processo de crescimento do numero de Equipes

Colaboradoras, que aconteceu em fungdo do aumento na demanda de trabalho
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do Programa Segundo Tempo, pode ter durado cerca de oito anos. Isto porque
0 ano que antecedeu o término do mandato presidencial da ex-presidente Dilma
Rousseff corresponde a 2015, logo, considerando também o que relatou o
representante da Coordenacgao Geral, a perspectiva € que esse periodo tenha
ocorrido entre 2007 e 2015. Na fala do representante da Coordenacao Geral, ele

descreveu seu ponto de vista sobre o trabalho das Equipes Colaboradoras:

Dentro da légica do que nds queriamos, a equipe colaboradora é uma
equipe que vai colaborar com o sujeito que esta la na ponta. As
filosofias tinham que ser passadas por intermédio do material
pedagoégico que nds criamos e das estruturas que nds tinhamos com
as Equipes Colaboradoras. Elas, por sua vez, deveriam trabalhar com
esses profissionais que estavam na ponta (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

Complementando as informagdes apresentadas na fala do representante
da Equipe de Coordenagao Geral, também foi possivel encontrar uma descrigéao
semelhante na argumentagcao desenvolvida pelo representante da Equipe de

Avaliacao.

A Equipe Colaboradora era uma equipe de monitoramento que tentava
dar feedbacks baseados na pedagogia. Nao é sobre a aula, é sobre a
organizacao da aula junto aos professores. Controlavam se o lanche
estava sendo distribuido, se os nucleos estavam funcionando (EQUIPE
DE AVALIACAO).

Com as definicbes apresentadas, compreende-se como os diferentes
grupos de trabalho envolvidos na etapa de avaliagcdo do Programa Segundo
Tempo se organizavam para fazer com que a metodologia planejada pudesse
ser assimilada e aplicada nos Nucleos de Esporte Educacional. A estrutura era
composta por trés niveis de trabalho, na qual a Equipe de Coordenacgao Geral e
a Equipe de Avaliagao ficavam mais proximas do ambito da administracao
politica, as Equipes Colaboradas articulavam as demandas requeridas pelo
Ministério ao trabalho realizado nos nucleos e, no setor finalistico das acoes,
professores e monitores aplicavam a abordagem definida pelas instancias
superiores.

Em um segundo momento, apds a ampliagao das Equipes Colaboradas e
da divisdo das demandas territoriais em todo o pais, comegou-se a pensar sobre

a criacdo de outras instancias de articulagao dentro do programa, para construir
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um desenho de avaliagdo que pudesse evidenciar as entregas das agdes nos

Nucleos de Esporte Educacional, o que levou a criacdo da Equipe de Avaliagao.

Nessa Equipe de Avaliagdo, ndés passamos a perguntar qual era a
grande entrega do Segundo Tempo. Ai nés chegamos a conclusao que
a grande entrega era uma pedagogia de educagao para o esporte. A
Entrega, entdo, € a qualidade da aula e do treinamento que nds
davamos ao professor da ponta, entao a gente passou a ter como meta
medir qual era a distancia entre a pratica do professor no nucleo em
relacdo a pedagogia Segundo Tempo. Por isso nés criamos um curso
de capacitacdo e um modelo de avaliagdo. A primeira coisa que nos
iamos fazer antes da capacitagao dos docentes era uma espécie de
pré-teste de conhecimentos da pedagogia. Ai a segunda etapa seria a
aplicagéo do curso de capacitagdo, que ndo era a nossa equipe que
dava, as Equipe Colaboradoras faziam isso. Tiveram varios modelos
em EAD, presencial, etc. Nos reaplicariamos depois de um tempo o
mesmo teste que nds aplicamos no pré-teste. Para observar se a
capacitagdo aumentava ou nao o grau de conhecimento dos
professores em relagdo a pedagogia. Entdo, esse era um pacote de
avaliagao [...] nos fizemos o teste em alguns nucleos, né? Para testar
o instrumento. E foi interessante que as vezes tinha pouco efeito. Em
alguns nucleos surtiu efeito, mas eu nao posso te afirmar porque a
gente nao conseguiu trabalhar com isso em termos amostrais. A ideia
era ter um calculo amostral na totalidade dos nucleos por regides e
aplicar para ver (EQUIPE DE AVALIACAO).

Na conjectura apresentada, as agbes da Equipe de Avaliagao
preconizavam a dimensao pedagogica do Programa Segundo Tempo, por
considerar que uma abordagem metodolégica de qualidade poderia beneficiar
tanto os alunos contemplados pelo programa, como também os profissionais que
atuavam nos Nucleos de Esporte Educacional. A partir dai surgem os primeiros
processos de capacitagdo, um trabalho que era estruturado pelos membros da
Equipe de Avaliacao e entregue pelas Equipes Colaboradoras.

Juntamente aos testes que deveriam ser aplicados no inicio e ao final do
processo, as capacitagbes faziam parte do primeiro pacote de avaliagao
formulado para o Programa Segundo Tempo. Essa preocupacao inicial com a
aptidao dos profissionais atuando nos nucleos para lidar com o esporte em uma
abordagem educacional, também foi justificada na fala do representante da

Coordenacao Geral:

Por qué? Porque o nosso profissional ainda é fragil. Nao estou
culpabilizando o profissional, mas ele ndo tem muito compromisso com
a proposta. A gente tem muitos relatos valorizando bastante o
Programa Segundo Tempo, mas a gente sabe muito bem que as
fragilidades acontecem dentro dessa do “rola a bola”, né? [...] ndo era
para dar nenhum curso de graduagdo para ele, era apenas um



139

nivelamento, ja era um profissional qualificado, né? Entéo olha, a gente
s6 quer que vocé preste atencao na questdo da inclusdo, né? Nas
questdes de género, na questao do esporte formativo, da variabilidade
de atividades na data da atividade. Do companheirismo e explicaram o
espirito rico que o esporte tem para ensinar os valores, as criangas,
né? [...] a gente ndo queria que ele fosse |a para fazer treinamento ou
preparar atleta, né? Se ele pudesse descobrir algum atleta, ai ele
poderia encaminhar, mas ele tinha que atender aos 100% do grupo,
né? (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL).

Segundo o representante da Equipe de Avaliagdo, o pacote completo ndo
pode ser testado em todo territério brasileiro por conta dos eventos que
envolveram a administragao politica nacional apds o ano de 2015. Com relagao
a essa falta de tempo habil para verificar a efetividade do método planejado, o

representante da Coordenacao Geral também destacou que:

Isso acabou acontecendo mais no final do programa, uma avaliagdo
mais pedagdgica que nés acabamos produzindo, mas deu muito pouco
tempo para a gente levantar dados, né? Mesmo com isso, nos
oficializamos esses instrumentos pedagdgicos. Nao foi possivel que
ndés acabassemos fazendo essa avaliagdo como um todo, apenas
deixamos os instrumentos para que a gente pudesse verificar o quanto
a qualidade das aulas estdo se desenvolvendo, por meio de uma auto
avaliacao, inclusive das pessoas que estavam a frente do programa na
no dia a dia (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL).

Na explicacdo sobre a sua entrada no Programa Segundo Tempo, o
representante da Equipe de Avaliagdo também comegou a falar sobre a
organizacao do trabalho dentro da equipe e suas demandas com relagéo aos
processos de capacitagao, justamente o assunto que representa a segunda
tematica definida para o roteiro de perguntas. No que remete a perspectiva da
Equipe de Coordenacédo Geral sobre o tema em questdo, a entrevista pode

apurar que:

A nossa equipe era a equipe central, que ficava mais em Brasilia. De
& nés coordenavamos todo o trabalho em nivel nacional. As nossas
Equipes Colaboradoras eram responsaveis por verificar os processos
de capacitagcdo. Obviamente que nés recebemos todos os relatérios, a
gente sabia como que as coisas estavam andando. Nés estruturamos
todas essas capacitagdes e atuamos nas capacitagdes. Obviamente,
nem sempre contou comigo, mas as equipes eram responsaveis por
aquilo que ndés determinavamos que eles deveriam fazer. A gente tinha
uma avaliagdo do desempenho das Equipes Colaboradoras, né?
Entdo, administrativamente a gente sabia quantas reunides eles
faziam, qual a qualidade do material que as equipes tinham produzido,
tinha também um retorno deles sobre o desempenho dos nucleos e
dos convénios que nods tinhamos 1a na ponta. Ai, gradativamente a
gente foi aprimorando todo o processo, para que se tornasse cada vez
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mais eficiente. Entdo nés produzimos todo o material pedagdgico que
era trabalhado durante o processo das capacitagdes [...] na verdade,
nao eram capacitagdes, eram formagdes. A gente chamava para um
momento de nivelamento com a politica que a gente queria e com as
acoes filosoficas e pedagdgicas idealizadas para o programa, para que
o professor que fosse atuar e 0 monitor que fosse atuar la na ponta,
entendesse que o Segundo Tempo trabalha com um esporte de
formacao, esporte integrador. A gente esperava que fosse inclusivo, e
n&o seletivo (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL).

Na colocacao apresentada pelo representante da Equipe de Coordenacéao
Geral, ele traz para o seu grupo a realizagao de um trabalho administrativo e de
supervisdo sobre as acdes tomadas pelas outras equipes, mantendo a coeréncia
com relagdo as outras informacbdes levantadas. Ao afirmar que “néds
estruturamos todas essas capacitacdes e atuamos nas capacitagdes [...] nés
produzimos todo o material pedagdgico que era trabalhado” (COORNDENACAO
GERAL), pode-se pensar que ele estivesse se referindo a uma demanda de
trabalho que, teoricamente, seria de responsabilidade da Equipe de Avaliagao.
Todavia, o entrevistado em questdo esteve envolvido, de fato, na autoria do
material que embasava toda a dimensao pedagodgica do programa, o qual foi

publicado no ano de 2009.

Todo o material que a gente produziu pedagogicamente era detalhado
durante as capacitagbes, nas formagdes que a gente oferecia, todo
mundo tinha acesso a esse material. Na verdade, o Brasil todo tem
acesso a esse material, ele é disponibilizado nos sites, né? Tanto do
Ministério quanto na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, ele é
disponivel gratuitamente para todo mundo. Tanto € que os ultimos
materiais nossos serviram de base para a BNCC. Quando nés tivemos
um convénio muito grande com o Ministério da educacéo. A proposta
do Programa Segundo Tempo foi a mais valorizada dentro do processo
(EQUIPE DE COORDENAGAO GERAL).

Para além dos processos de capacitacdo e da criagdo do material
pedagdgico, na entrevista com o representante da Equipe de Avaliacédo foi
possivel ter acesso a informacbes sobre uma outra dimensdo do processo
avaliativo, que ndo chegou a ser consolidado na pratica. No modelo planejado,
haviam outros dois pacotes que compunham o processo de avaliagdo que estava
sendo desenvolvido para o Programa Segundo Tempo, contando com
instrumentos validados academicamente, mas que nao puderam ser testados

em larga escala.



141

A segunda coisa que nos estavamos trabalhando era o pacote de
observagéo de aulas, no qual nés montamos uma formagéo para quem
fossem os avaliadores. Os avaliadores tinham que observar uma aula
padrao do Segundo Tempo, entdo nds treinavamos algumas equipes
de avaliadores. Fizemos até um trabalho em Volta Redonda com isso,
para eles usarem um instrumento de observacdo de aula. Esse
instrumento tinha 23 indicadores, tentava mapear as principais
caracteristicas da pedagogia do Segundo Tempo, do ponto de vista
didatico, dos conceitos e contelidos mais importantes para a pedagogia
do Segundo Tempo. Nessa ficha de avaliagdo vocé tinha uma escala,
uma descricdo do que é a presencga, presenga parcial e auséncia do
indicador de observacdo. Vocé imagina que se a gente fizesse um
trabalho amostral ou de senso no Segundo Tempo, nés poderiamos ter
isso no Brasil inteiro, porque essa ficha de observagdo era
matematizada. Por tras nds tinhamos os calculos, nés tinhamos pesos
diferentes para cada indicador, esse instrumento foi construido com
todas as Equipes Colaboradoras [...] se a gente tivesse conseguido
aplicar em termos nacionais, eu poderia te dizer, por exemplo, “na
regido norte, a maioria dos professores nao introduz a aula, comega a
aula diretamente”. Eu teria elementos para repensar a capacitagao e
saber onde reforga as coisas [...] poderia dizer que as aulas
contemplam 70, 80% ou 90% de todos os indicadores da pedagogia e
do modelo didatico do Segundo Tempo. Entdo esse era o pacote de
observagdo de aula, seriam observacdes de 2 ou 3 aulas. Essas
equipes nao seriam as mesmas Equipes Colaboradoras, seriam
equipes reunidas para avaliar o programa [...] a ficha das Equipes de
Avaliagao observaria a qualidade das aulas, como o material era usado
em fungado da aula. A ideia seria media 0 que o programa entrega, o
que o governo central entrega, além de material, além de recursos. O
governo central entrega capacitagdo e um modelo pedagdgico
(EQUIPE DE AVALIACAO).

No modelo idealizado pelo planejamento da Equipe de Avaliagao, a
producdo de uma andlise avaliativa pelas Equipes Colaboradoras nao seria o
procedimento mais indicado, tendo em vista que o trabalho de uma equipe fixa,
responsavel pelos convénios de um territério especifico, daria espaco para a
criacao de vinculos que poderiam enviesar o processo avaliativo. Dessa forma,
a ideia seria organizar equipes de avaliadores temporarios que passariam por
um treinamento envolvendo os exercicios avaliativos previamente planejados.
Ainda assim, continuaria existindo uma Equipe de Avaliagcdo central, em uma
instancia superior, para definir e readequar os critérios de avaliagdo com o
passar do tempo. Também se observa, pela primeira vez, a mengao sobre o uso
de indicadores no sistema das Equipes Colaboradoras, ferramenta que embasou
a primeira tentativa de sistematizacdo de um modelo de avaliacdo para o
programa, produzida em 2006 pelo IPEA. Esmiugando os aspectos que
envolveram a organizacdo do trabalho das Equipes de Coordenacdo e de
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Avaliacdo, € possivel encontrar pontos similares nas diferentes propostas
avaliativas.

Juntamente aos pacotes de avaliagdo e de observacdo das aulas, o
representante da Equipe de Avaliacdo também cita uma terceira etapa do
modelo avaliativo, o pacote de percepgao dos beneficiados sobre as entregas do

Programa Segundo Tempo.

O terceiro pacote era de percepgéo dos alunos em relagédo aos valores
e aprendizagem que eles tinham no segundo tempo, nés tinhamos um
instrumento Internacional que foi validado e traduzido para o Brasil.
Né? Era o terceiro pacote da nossa avaliagdo. Esse pacote incluia a
aplicagdo de um questionario para os pais, para verificar a satisfagao,
0 que 0s pais observaram de mudancga ou n&do dos alunos no Segundo
Tempo. Entdo, a gente ja avaliava a percepgao dos alunos e a
percepgao dos pais. A efetividade da capacitagao e a qualidade das
aulas. Entédo, o Programa Segundo Tempo entregava todo um modelo
pedagdégico, um modelo de capacitagdo, modelo que a gente foi avaliar
fundamentalmente se a capacitacdo tinha efetividade e se a
capacitacao se refletia na qualidade das aulas. Isso considerando a
outra ponta, né? Que sao os alunos. Ja que a gente ndo tem o controle
da adeséo, que seria um dado indireto, saberiamos se eles gostam, se
eles estdao validando ou invalidando o programa. Eram outras
possibilidades de avaliagéo, diferente daquele modelo que o grupo da
[CITADO 2] fez em 2006 (EQUIPE DE AVALIACAO).

Se na segunda etapa do processo avaliativo planejado pela Equipe de
Avaliacdo o pacote de observacdo apresentava aspectos semelhantes ao
modelo proposto pelo IPEA, nessa parte da conversa o entrevistado cita uma
outra proposta avaliativa pensada para o sistema das Equipes Colaboradoras, a
qual, segundo ele, nao foi contemplada pelo Modelo Ldgico de Avaliagao
Metodolégica do Programa Segundo Tempo. O representante da Equipe de
Avaliacdo n&o deixa claro qual equipe seria responsavel por essa etapa do
processo avaliativo, mas reforca a preocupacao que seu grupo de trabalho tinha
em evidenciar as entregas do programa para a sociedade.

Ao citar o Modelo Légico de Avaliacdo Metodoldgica produzido pelo IPEA,
tornou-se oportuno perguntar o que mais o representante da Equipe de
Avaliagao sabia com relagao a este material, e se em algum momento ele foi

tomado como referéncia para o trabalho das Equipes Colaboradoras.

A gente conheceu, a gente leu esse material. Nao s6 esse material,
como o material do Ministério publico todo sobre avaliagdo de politicas
publicas. N6s tivemos acesso a ele sim, mas nés julgamos que aquele
modelo ndo trabalhava o que nés queriamos. Quando vocé vai fazer
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uma Avaliagédo de politica publica, qual é a principal coisa que vocé
faz? Perguntar qual foi a entrega. Entéo, aquele desenho de avaliacao,
embora bem feito, tinha um problema na nossa leitura. Eu lembro que
a gente leu, estudou, mas ele tinha um problema de ndo fazer a
pergunta basica, o que o programa entregava? Vocé pode dizer assim,
ali se entrega a adesao dos alunos as aulas do nucleo, os alunos tém
uma frequéncia alta, entdo o programa tem efetividade. Mas nés nao
podiamos avaliar isso, porque esse dado nao existia. Esse dado nao
tinha precisdo. Entendeu? A gente comegou a estudar formas de ser
eletrénico, mas nao tinha preciséo. O relatério é fantastico, mas a gente
viu que aquilo ndo se aplicava ao atual estagio do programa e como a
gente vinha de uma equipe colaboradora, a perguntar era, o que que a
gente pode avaliar e qual é a principal entrega do programa? (EQUIPE
DE AVALIACAO).

Nessa parte da conversa com o representante da Equipe de Avaliagao,
foi possivel compreender com maior precisdo a diferenga entre o trabalho
realizado pelas duas equipes que estiveram envolvidas com a etapa de avaliagao
do Programa Segundo Tempo. Na perspectiva dos gestores envolvidos apos a
criacao das Equipes Colaboradoras, o material produzido pelo IPEA estaria
direcionado a realizagdo de um monitoramento sobre a implementagao, ou pré-
avaliacao, do trabalho desenvolvido nos Nucleos de Esporte Educacional. Nesse
sentido, a matriz dos indicadores de desempenho poderia contribuir para o
desenvolvimento de uma analise sobre a entrega de materiais, o nivel de
capacitagao dos recursos humanos envolvidos ou a relagéo quantitativa entre o
numero de convénios e nucleos implementados pelo Brasil. Contudo, essa
analise nao conseguiria evidenciar as entregas do programa enquanto uma
politica publica de fomento as praticas esportivas educacionais.

Chegando ao ultimo tema definido para o roteiro de perguntas, a parte
final de ambas as entrevistar abordaram as barreiras e os facilitadores
encontrados durante o desenvolvimento do Programa Segundo Tempo,
comecgando pelo conteudo que pdde ser extraido das etapas anteriores do
trabalho. Seguindo a mesma ordem aplicada na entrevista piloto, a primeira
pergunta considerou o fator da continuidade para as ag¢des desenvolvidas nos
Nucleos de Esporte Educacional. Sabendo que a duragao dos convénios tinha o
periodo de dois anos, e considerando os argumentos anteriores sobre a
dificuldade dos gestores esportivos municipais em lidar com os processos
burocraticos do programa, foi questionado se esse periodo seria suficiente para
o desenvolvimento de todas as etapas envolvidas na politica publica em questao
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e se isso afetava a continuidade das agbes de alguma forma. Sobre esse

assunto, o representante da Coordenacao Geral disse:

Sempre limitou, isso sempre foi um problema. Numa gestéo publica em
nivel nacional se tem muitas exigéncias burocraticas, porque
infelizmente, se ndo existir essa exigéncia burocratica, o dinheiro nao
vai chegar até onde tem que chegar. E com a crianga la na ponta, ele
sai no meio do caminho, entdo, infelizmente, esse tipo de pratica
precisa ser revisitado e reorganizado no nosso programa em termos
de gestdo, em termos de avaliagado. Na gestédo publica, um municipio
s6 vai acabar tendo dinheiro depois que ele estiver com as suas contas
em dia. Infelizmente, os municipios ndo tém as suas contas em dia, ou
eles tém problemas na saude, ou eles tém problemas na educagéo, ou
eles tém um outro problema na habitagao. Ai essas normativas que o
Ministério exige acaba comprometendo a liberagdo da verba. Ou seja,
ele era contemplado, o Ministério do Esporte destinava para ele um
determinado dinheiro e esse dinheiro ficava contingenciado. Ele sai do
bolo central do nosso programa e fica guardadinho para ele a partir do
momento que ele entrega todos esses documentos. O que acabava
acontecendo? Ficava um ano, dois anos, e o camarada n&o dava conta
de fazer essas coisas. Ai a gente acabava perdendo no Ministério do
esporte esse dinheiro, porque esse dinheiro, depois contingenciado,
nao voltava mais ao Ministério do esporte. Ele voltava para o bolo
central do 6rgao federal, né? Do Ministério da fazenda. Ou seja, a
gente perdeu muito dinheiro que acabou nao sendo utilizado pelas
nossas criangas por conta de uma ma gestdo que esses municipios
tinham [...] & ébvio que tem falhas, né? O Ministério poderia se preparar
melhor para fazer um meio de campo para facilitar essa condi¢ao do
conveniamento. Qualificar melhor os seus parceiros e oferecer um
acompanhamento mais de perto. Mas n&o é facil, exige uma estrutura
bastante grande, porque o nosso pais € muito grande, ndo é? NOs
temos mais de 5300 municipios no pais e a grande parcela deles &
muito fragil no que diz respeito a gestdo (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

A fala do entrevistado descreve uma situagdo na qual o outro lado do
convénio necessitava do repasses de recursos do Ministério para poder dar inicio
ao desenvolvimento das ag¢des. Para tanto, além de cumprir com todas as
demandas burocraticas envolvidas na implementacdo do Programa Segundo
Tempo, o municipio também deveria estar em regularidade com o restante de
seus débitos, o que parece ter sido um problema para as gestdes mais

vulneraveis.

A politica do Programa Segundo Tempo era uma politica indutora, nao
permanente. Ela serviia como uma politica para estimular os
municipios e os estados a enxergarem o valor que o esporte tem para
integracdo e para inclusdo das criangas. Eles utilizavam isso num
determinado periodo politico, mas na hora que estava chegando no
final, que eles tinham toda uma burocracia para dar continuidade, as
vezes existindo até mesmo a necessidade de injetar dinheiro do préprio
municipio ou do estado, eles abandonavam a proposta. Pelo menos foi
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essa a percepgao que nos tivemos ao longo de mais de doze, treze
anos a frente do programa. Infelizmente, dentro das politicas publicas,
a gente sabe muito bem que nem sempre ha uma continuidade dessas
agdes quando nao se tem uma verba. O gestor utiliza, mas depois que
ele precisa dar a continuidade com as verbas do préprio municipio, eles
isolam. Eles ndo dao esse fator de continuidade. E um problema sério
que a gente tem no pais, né? La em 2007 a gente fazia convénio com
ONGs, né? Entdo as ONGs davam uma continuidade um pouco maior,
entretanto, com uma série de problemas administrativos que essas
ONGs tiveram, foi cortado (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL).

Em tese, seria conveniente para o gestor de esporte estadual ou municipal
estabelecer um convénio com o Programa Segundo Tempo e administrar o
recurso entregue pelo Ministério para dar inicio ao planejamento das suas
proprias agdes esportivas, ao invés de desenvolver todo o desenho de uma
politica publica de esporte comegando do zero, processo que envolveria, entre
outras coisas, a captagao do proprio recurso para o desenvolvimento das agdes.

De acordo com o representante da Coordenacgao geral, esperava-se que
a implementacao dos Nucleos de Esporte Educacional fomentasse a formulagao
de outras politicas publicas destinadas ao esporte educacional, para fazer com
que a cultura esportiva pudesse ser integrada na formacado da crianga e do
adolescente enquanto cidadaos em sociedade. Todavia, a realidade encontrada
revela um certo otimismo na idealizagdo do programa, tendo em vista que as
acdes planejadas esbarram nas praticas de gestdo administrativas do poder
publico, principalmente dentro da esfera municipal. Diante das dificuldades
encontradas, o simples fato de fazer com que o programa chegasse a ser
implementado nos municipios mais vulneraveis e de dificil acesso pareceu ser

significativo para os gestores entrevistados.

Na verdade, ¢ como o [EQUIPE DE COORDENACAO GERAL] dizia,
era um programa que se trocava a roda do caminh&o com ele
trafegando na estrada. Entdo o programa foi tendo varias
reformulagbes, gerou materiais de varias naturezas. Esse € um outro
problema quando vocé monta uma politica publica em alguns paises.
E muito legal vocé propor a politica, mas vocé ndo avalia a
implementacdo dessa politica? No Brasil nés temos um problema, na
verdade em varios paises, ndo s6 aqui. Os programas sao idealizados
sem que esteja associado a um pacote de avaliagdo. Tanto € que o
pacote de avaliagdo do Programa Segundo Tempo vai surgir quase no
final do programa, Né? Ou seja, vocé tinha monitoramento e era uma
espécie de avaliagao interna, mas vocé vé que o préprio nome da
equipe se chamava Equipe Colaboradora. O desenho ideal é vocé
propor a politica e ter um pacote de avaliagdo independente para
monitorar e para avaliar a politica, quando vocé propde e que sejam
equipes. No nosso caso, era uma Equipe de Avaliagdo de dentro.
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Entao no6s queriamos medir se o trabalho da politica do segundo tempo
tinha efetividade ou ndo (EQUIPE DE AVALIACAO).

Outra possivel barreira, detectada antes do inicio da realizacdo das
entrevistas, remete ao do direcionamento na descentralizagdo dos convénios e
dos Nucleos de Esporte Educacional. Comec¢ando pela fala do representante da

Equipe de Coordenacao Geral, constatou-se que:

O que acontece € que esses municipios que tém maior vulnerabilidade,
nao é s6 uma vulnerabilidade da sua populagdo, mas da sua gestao
também. Entdo, o que a gestado central poderia fazer? Ela propria criar
mecanismos que pudesse fazer uma gestdo mais compartilhada e
preparar melhor esses municipios. Nos criamos politicas, inclusive, de
capacitagcdo dos gestores municipais, que era o sistema de
conveniamento. O governo central langou uma plataforma onde todos
os convénios deveriam estar incluidos dentro dessa plataforma. Os
municipios tinham que fazer os seus cursos de formagao para poder
colocar todos os seus possiveis convénios dentro dessa plataforma.
Isso gerou um problema, mas eu acredito que era um problema
necessario para que todo o controle fosse realmente feito de forma
adequada. Os municipios mais deficitarios tinham muitas dificuldades
em relagcao a essas questdes naquele periodo, né? Da questao da
informatica, do seu quadro de pessoal para poder organizamos
formacdes a nivel nacional, para que eles pudessem minimamente
pleitear o convénio. Se a gente conseguisse que os gestores
municipais se atentassem para a importancia de valorizar um processo
de conveniamento, talvez fosse mais facil (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

Na fala do representante da Equipe de Coordenagao Geral, fica claro que
existia uma preocupacao em fazer com que as agdes fossem direcionadas de
forma a atender os locais de maior vulnerabilidade no pais, entretanto, percebe-
se que essa tarefa extrapolava os limites do trabalho que poderia ser
desenvolvido pela Equipe de Coordenacao Geral do Programa Segundo Tempo.
A consolidagdo dos convénios também dependia do trabalho dos gestores
esportivos que atuavam no ambito estadual ou municipal, os quais, por vezes,
Nao possuiam a expertise necessaria para resolver as questdes burocraticas que
envolviam todo o processo. Compreende-se que a capacitagdo dos gestores
envolvidos nessa instancia demanda um trabalho que n&o corresponde as
atribuicdes da coordenacgao do programa. Nesse sentido, a fala do representante

da Equipe de Avaliagao reforga a argumentacgao.

Os nucleos tinham que desempenhar sua propria gestao, era muito
dificil ter o controle da frequéncia dos alunos. Isso era um dos
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problemas para avaliagdo, porque vocé poderia medir o nivel de
aderéncia ou de ades&o dos alunos aos nucleos. Isso ajudaria muito a
pensar o que tinha de efetividade em termos nacionais, em termos
regionais. Eraimpossivel ter essa documentagao porque, por mais que
o desenho do programa exigisse um controle de frequéncia, isso na
diversidade do territério nacional, na diversidade dos nucleos, era
impossivel. Porque vocé chegava, por exemplo, vamos pegar a cidade
de Trés Rios. Vocé chegava em Trés Rios e o cara dizia: “o nucleo 35
esta funcionando de 8 as 11 da manh&”. Vocé chegava 14, as vezes
nao tinha o nucleo funcionando, ou chegava e tinham pouquissimos
alunos (EQUIPE DE AVALIACAO).

No trecho da entrevista, é possivel encontrar outros fatores que agregam
complexidade para os modelos de gestdo descentralizada. Se um grupo nao
consegue dar conta do trabalho que remete a sua instancia de atuagao, isso se
torna um problema para toda a organizagao do trabalho. Dessa forma, por mais
que o desenho avaliativo planejado pela Equipe de Avaliagdo contemplasse
todas as dimensdes de trabalho no Programa Segundo Tempo, n&o seria
possivel garantir a existéncia de uma consonancia entre o trabalho realizado por
todas as equipes envolvidas.

Além dos problemas que tangem a descentralizagdo dos convénios e a
continuidade das ag¢des nos Nucleos de Esporte Educacional, o representante
da Equipe de Avaliagao conta que os problemas envolvendo a contrapartida dos
convenentes também sdo encontrados com relagao a infraestrutura selecionada

para implementagao do programa.

O problema nesses programas € que vocé nao tem um padrdo minimo
de infraestrutura para funcionar. O programa dava material de
qualidade, o problema é que vocé da a bola de basquete e o professor
vai para um terreno baldio, que ndo tem com a bola quicar com
constancia. Vocé da rede de voleibol, mas nem sempre tem o poste. O
programa nao tinha a contrapartida que se exigia dos municipios, e 0s
Nnossos municipios sdao muito variados em termos de condicdes
socioecondmicas, ndo tinha um padrdo minimo da infraestrutura para
funcionamento do Segundo Tempo. N&o quer dizer que nado tinham
aulas excelentes e bons trabalhos em locais descampados, em locais
precarios. Mas ai vocé tem que jogar com a qualidade e com a
dedicagao daquele professor. Ou seja, € mais dificil. Vocé imagina que
alguns nucleos funcionavam tipo onze da manha. Um professor tinha
que se deslocar com agua, com lanche, entdo tem todo um problema
de logistica nesse tipo de programa. Era dificil ter algum tipo de
estabilidade em termos climaticos. O mesmo em termos de seguranga.
Esse € um dos problemas do monitoramento da politica, porque ela
nao tinha um padrdo minimo de infraestrutura para funcionar. Entéo, o
desenho da politica era caro e barato ao mesmo tempo. Porque ele
nao investia em infraestrutura, que é o mais caro, né? Ele investiu em
capacitacdo docente, em capacitagao dos nucleos, em capacitacdo da
gestdo dos nucleos. Essa era o direcionamento, ele dava dinheiro,
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capacitava e monitorava. E essa a ideia do programa (EQUIPE DE
AVALIACAO).

Por ultimo, um problema relatado por ambos os entrevistados dessa
categoria de anadlise diz respeito a demanda de trabalho dos professores
contratados para atuar nos Nucleos de Esporte Educacional do Programa

Segundo Tempo.

O professor tem uma grande parcela dentro desse processo. As aulas,
sempre as mesmas coisas. Falta de um evento culminante, falta de um
trabalho mais qualificado junto com as criangas, por mais que a gente
tenha feito todo um trabalho na qualificagéo, entdo, a gente so6 tinha
profissional graduado trabalhando no curso. Né? No trabalhando junto
com as criangas. Tinhamos os monitores, que ficavam a servigo desse
profissional para colaborar, entdo a gente ja entendia que 0 nosso
processo de formagdo era apenas um nivelamento (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

Além das colocagdes apresentadas pelo entrevistado da Coordenacéao
Geral, a explanagao do representante da Equipe de Avaliagdo complementou a
percepgao sobre as dificuldades que envolvem o trabalho docente nos Nucleos

de Esporte Educacional.

Inicialmente, o contrato dos professores foi mudado, com uma espécie
de complementacao salarial. E ai o professor dava o Segundo Tempo,
as vezes dentro da aula de educacao fisica, era uma forma de melhorar
o salario do professor. Entdo vocé tem mais problema desse tipo, do
ponto de vista pedagodgico é fantastico, do ponto de vista das relagdes
profissionais, ele € um tipo de programa que torna precario o trabalho
docente. Os professores eram entusiasmados, coisa e tal, mas a gente
sabe que as pessoas tinham alta dificuldade. Por qué? Porque, como
a remuneragao € muito baixa, quando o professor arruma alguma coisa
melhor, sai. Entdo, esse foi 0 mesmo problema de outra politica publica
do governo, PT, que foi o “Mais Educagao”. Nos estudamos isso, era
uma forma de ter dinheiro na escola. Mas era um programa
precarizado, no qual as oficinas funcionavam com trabalho voluntario,
entre aspas, né? Na verdade, ndo era voluntario, era um estagiario.
Docentes que ndo estavam totalmente inseridos no mercado, assim
que pinta alguma coisa no mercado, sai. Né? E ai, a unica vantagem
para a escola que ela tinha um dinheiro direto do “mais educacao” para
ela comprar impressora, montar a infraestrutura basica que nés nao
temos na escola. O Programa Segundo Tempo n&do € a mesma coisa,
porque ele atuava em cooperagao com as escolas. E nem sempre ele
precisava estar vinculado a alguma escola, mas ele teria que atender
os alunos no contra turno escolar. Entao, o Segundo Tempo pegava os
professores no seu horario ocioso, funcionava como um bico para
professores recém-formados. Entdo o programa € muito complexo, néo
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€? Ele foi mudando muitas coisas no processo. Porque chegou a
conclusdo que botava muito dinheiro na capacitagdo e a prefeitura
dava pouca contrapartida. Entao era melhor que a prefeitura arrumasse
o local. A vantagem desse primeiro modelo de capacitagédo € que quem
entrava na capacitagcao ia até o final. Depois que as capacitagdes
passaram a ser feitas a partir das prefeituras, nés tinhamos um
problema. O cara esta na sua cidade e diz, olha, eu vou ter que dar
uma aula, vou voltar. Ai vocé tinha um problema de negociagao, de
gestdo muito mais complexo, é complicado (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL).

ApOs descrever a perspectiva dos gestores que atuaram na Coordenagao
Geral e na Equipe de Avaliagao do Programa Segundo Tempo sobre a etapa de
avaliagcado das acdes desenvolvidas nos Nucleos de Esporte Educacional, foi
possivel compreender, de forma mais aprofundada, como o programa se
desenvolveu apds a criagdo das Equipes Colaboradoras. A partir do
estabelecimento de uma fundamentagao pedagdgica para direcionamento das
acdes, € possivel perceber um aumento na preocupagao com 0s processos de
avaliacao sobre a implementagcdo dos convénios, considerando a necessidade
de se verificar se o conteudo entregue nas instancias finais da organizagao do
programa estava de acordo com as demandas solicitadas pelo Ministério. Na
segunda categoria de analise, considera-se a perspectiva dos gestores que
atuaram como Coordenadores das Equipes Colaboradas do Programa Segundo

Tempo.

6.2 Coordenadores das Equipes Colaboradoras

Na analise sobre as entrevistas junto aos representantes das Equipes
Colaboradoras, buscou-se encontrar uma perspectiva mais aproximada da
realidade sobre a articulagao dos fatores que envolveram o processo avaliativo
planejado para o Programa Segundo Tempo. Se na sessao anterior as
entrevistar proporcionaram um maior aprofundamento sobre as informacdes que
correspondem ao processo de construcdo de uma modelo avaliativo, com os
entrevistados selecionados para a segunda categoria a atencdo esteve
direcionada para compreender como a avaliacdo se conjecturava nas instancias

finalisticas do programa.
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Seguindo a mesma organizagdo do roteiro de perguntas desenvolvido
para os representantes das equipes de Coordenacao e Avaliacdo, inicialmente
os entrevistados foram questionados sobre a forma como eles comegaram a

trabalhar no programa.

Eu participei desde o inicio da implantagdo das equipes, penso que
isso se deu por volta de 2009. A partir dai eu fiquei vinculado ao
programa sempre como membro da Equipe Colaboradora [...] sou
professor da Universidade Federal do Amazonas, hoje aposentado.
Naquela altura, professor efetivo, né? Fui contatado pelo professor
[EQUIPE DE COORDENACAO GERAL], eu ndo o conhecia, ele me
explicou muito rapidamente qual era o perfil do programa, quais eram
os objetivos e, no caso, qual seria a minha fungao se eu aceitasse o
convite para participar do que naquela altura ja se chamava Equipe
Colaboradora. A principio era pedagoégico, depois passou a ser
pedagdgico e administrativo, ao longo da vigéncia dos convénios. Logo
a seguir, eu aceitei (ECNORTE).

Comecei em 2008, quando estavam se organizando as Equipes
Colaboradoras. Quem estava a frente de mobilizar essas Equipes
Colaboradoras era o professor [EQUIPE DE COORDENACAO
GERAL]. Uma das pessoas que ele confiou aqui no Nordeste foi o
professor [CITADO 1], professor aqui da UFRN. Foi a partir dele que o
[EQUIPE DE COORDENACAO GERAL] chegou até mim
(ECNORDESTE).

Minha relagao com o Segundo Tempo comeca em 2007 e se estende
até Final de 2012, ou comeco de 2013. Eu estava acabando o
doutorado naquela época, quando eu fui convidado pelo professor
[EQUIPE DE COORDENACAO GERAL] para pensar o Programa
Segundo Tempo. Ele ja existia, a ideia era reconfigurar. Nos
comecgamos a pensar o que poderiamos fazer para modificar a forma
de operagao do Segundo Tempo. E ai nés comegamos a conversar um
pouco sobre isso, né? Surgiu a necessidade de ampliarmos nosso
grupo de pessoas. Nos comegamos a produzir alguns textos, que se
tornaram depois referéncia de base de formagéo para a capacitacéo
do pessoal do Segundo Tempo. Desse grupo de 2007, a gente chegou
até um formato de capacitagdo em 2008 em que nds capacitamos
muitas pessoas, 150, 200 pessoas. Essas pessoas vieram a formar as
chamadas Equipes Colaboradoras (ECCENTRO-OESTE).

Noés ingressamos no Segundo Tempo por volta de 2007. Na época,
existia um programa chamado esporte solidario. O seu modelo de
convénio foi aproveitado para ampliar um pouquinho mais a atuacao
do Programa Segundo Tempo. A partir desse momento, a crianga ou
adolescente que estivesse matriculado na escola, poderia participar
por meio de ONGs, prefeituras e governo de estado. Ai o programa
passou a ser um programa nao para o esporte escolar, mas para os
escolares. Quando aconteceu essa mudanca, houve a necessidade de
se criar uma proposta pedagdgica. E ai as universidades, capitaneados
na época pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul E do Rio
Grande do Norte, estabeleceram uma parceria com diversas
universidades, entre elas a minha. E ai n6s somos convidados a
participar desse processo (ECSUDESTE).
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Em outubro de 2008 eu estive em Brasilia, quando eu recebi uma
ligagdo. Eu atendi, era o professor [EQUIPE DE COORDENACAO
GERAL] me convidando para participar, para conhecer o material
Segundo Tempo. Eu peguei todo material que tinha |a para ler, A
professora que coordenava a gestdo era a assessora do secretario
nacional. Ela indicou meu nome e eles me chamaram (ECSUL).

Ao realizar o cruzamento das informacdes, em meio ao historico de
desenvolvimento do Programa Segundo Tempo € possivel caracterizar o periodo
entre 2007 a 2009 como a etapa de construcao das Equipes Colaboradoras. Na
fala do entrevistado ECCENTRO-OESTE, encontram-se indicios sobre um
crescimento vertiginoso do programa naquela época, o que gerou processos de
capacitagao profissional em massa. Esse crescimento se justificou em fung¢ao da
demanda que o territorio brasileiro impde, tornando necessario que as Equipes
Colaboradoras fossem dividas a partir da definicdo de regides de atuagao.

Pensando em garantir que o planejamento pudesse ser replicado com a
mesma qualidade nas diferentes regides, observa-se que os gestores a frente
da coordenacdo do programa utilizaram sua rede de contatos no campo
académico no intuito de selecionar pessoas de confianga para atuarem na
coordenacgao das Equipes Colaboradoras. Sobre este ponto, é possivel destacar
que quatro dos cinco entrevistados foram convidados a participar do Programa
Segundo Tempo pelo entrevistado que representou a Equipe de Coordenacgéo
Geral, o que corrobora com as afirmacbdes apresentadas na sessao anterior
deste capitulo. Entre os critérios de selegcdo evidenciados, parece que a
predilegcao colocada era por doutores que lecionavam nos cursos de Educagao
Fisica de instituicbes publicas de ensino superior. Para além de coordenar as
acdes dentro de suas equipes, esses gestores também representavam novos
pontos de articulagdo para a estrutura de gestdo descentralizada que vinha
sendo utilizada pelo programa.

Outro elemento perceptivel a partir das falas iniciais € o carater de
transformacdo adotado para as acbes efetuadas no periodo de criacdo das
equipes colaboradoras. Parte dos entrevistados indicaram que o programa: “ja
existia, a ideia era reconfigurar. N6s comegamos a pensar o que poderiamos
fazer para modificar a forma de operagao do Segundo Tempo” (ECCENTRO-
OESTE); “quando aconteceu essa mudanga, houve a necessidade de se criar

uma proposta pedagégica” (ECSUDESTE). E possivel considerar que esses
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argumentos correspondem a um periodo transitério, que aconteceu a partir da
fundamentacéo pedagdgica construida para subsidiar as agdes do programa.
No que remete aos fatores que envolveram o histérico de atuacdo dos

entrevistados no Programa Segundo Tempo, foi registrado:

Noés fomos da equipe colaboradora 01, que ficava responsavel pelos
estados da regido norte. Mais precisamente, era 0 Amazonas,
Roraima, Rondénia, Acre e a parte noroeste do Para. A Equipe
Colaboradora 02 também ficava responsavel por uma parte do Para,
mas por questdes de logistica, a parte noroeste e sudoeste do Para
ficava sob a nossa responsabilidade (ECNORTE).

Me tornei coordenador da Equipe Colaboradora que dava conta de
Pernambuco, Alagoas, e uma parte do Ceara. Estava tudo em
construcao, eu fiquei de 2008 a 2014 por ai, sempre como coordenador
ou vice coordenador de Equipe Colaboradora. Os numeros das
Equipes Colaboradoras variavam durante esses anos, porque so6 fazia
sentido ter Equipe Colaboradora, territorialmente falando, se houvesse
demanda para atuagao de convénios naquele territério. Num primeiro
momento, eu acho que nos éramos 8 ou 10. Chegamos a ter 20 e
alguma coisa (ECNORDESTE).

Eu fui uma das pessoas que trabalhava na capacitagdo. La em 2008,
todos nds éramos responsaveis pelos textos autorais que serviriam de
base para a capacitagdo. Contribui primeiro nessa parte de
organizac&o da proposta de producédo de material para capacitacéo,
depois como coordenador de Equipe Colaboradora que acompanhava
nucleos do Programa Segundo Tempo. Nés acompanhamos nucleos
do Programa Segundo Tempo aqui no estado de Mato Grosso, em
Rondbnia, no Piaui e em Tocantins. Obviamente que aquela
suntuosidade toda que o programa teve ali nos anos de 2009, 2010, foi
diminuindo. As Equipes Colaboradoras praticamente deixaram de
existir, e ai a nossa equipe parou também de atuar (ECCENTRO-
OESTE).

Isso foi no ano de 2007, houve uma capacitagcdo para definir as
primeiras metas. A ideia das Equipes Colaboradoras surge na
perspectiva de fazer uma aproximagéo maior dos nucleos do Programa
Segundo Tempo. La atras de 2007, a gente observava um
distanciamento muito grande. O governo federal tinha uma dificuldade
de acompanhamento. Quer dizer, vocé manda foto, manda relatério,
mas é diferente vocé ter uma visita de alguém que chegue para auxiliar.
Eu acredito que tenha comegado no estado do Parana, mas a gente
tinha a incumbéncia de trabalhar com os convénios do estado de Séo
Paulo, porque no primeiro momento ndo houve o conveniamento de
uma Universidade Paulista. Eu fiquei na Equipe Colaboradora durante
uns 4 anos, depois passei a trabalhar na equipe pedagdgica. E ai fui
para a equipe central, auxiliar o professor [EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL] na coordenacgao pedagégica
(ECSUDESTE).

Fiquei até o final de 2016. Houve uma grande diminuigdo das equipes,
0 proprio programa teve uma reducao drastica, uma descontinuidade.
Quais cargos eu ocupei? Eu fui consultora, um comité pequeno de
pessoas que pensou toda a questdo do Programa Segundo Tempo. Eu
fiz producdo do material, pensando a politica publica para o
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paradesporto ou do esporte para pessoas com deficiéncia dentro do
Programa Segundo Tempo. Eu também fui coordenadora da equipe
colaboradora 17. A 17 era Curitiba e regiao metropolitana, além de todo
o estado de Santa Catarina (ECSUL).

Frente aos relatos apresentados, € possivel entender a forma como a
divisdo territorial foi construida durante o desenvolvimento do trabalho das
Equipes Colaboradoras. Todos os entrevistados relataram que suas respectivas
equipes atendiam regides localizadas em estados diferentes, o que se justificou
em funcdo de questdes logisticas e de mobilidade das equipes. Nenhum dos
relatos aponta para existéncia de um planejamento estratégico para que o
programa fosse adequado as variagdes que aconteciam na demanda de
trabalho. Na verdade, os argumentos apontam que existiu um curto espago de
tempo entre o periodo dedicado a capacitagao de profissionais para atender o
aumento da demanda de convénios, que aconteceu entre 2007 e 2009, e o
momento de diminuicdo das Equipes Colaboradoras, ja em 2016. Essa
volatilidade entre a formacédo e a despensa de profissionais ilustra a fala do
representante da Equipe de Avaliacdo, ao alegar que no Programa Segundo
Tempo “se trocavam as rodas com o carro em movimento” (EQUIPE DE
AVALIACAO), ou seja, a estrutura era modificada com as a¢des em andamento.

Outro ponto evidenciado a partir dos histéricos remete a integralizacéao
dos profissionais selecionados ao processo de reconstrugdo do programa. E
nitido que existia uma responsabilidade sobre a coordenacéo dos colaboradores
na equipe, a divisdo da demanda de trabalho e a resolugdo de questbes
operacionais. Todavia, o motivo da escolha por esses profissionais,
principalmente do primeiro grupo que comegou em 2007, se deu pelo potencial
que cada um tinha para contribuir na construgdo do conteudo que seria
trabalhado nas capacitagdes, que mais tarde originariam capitulos de livros e
materiais pedagogicos publicados pelo programa.

Passando para a segunda tematica do roteiro de perguntas, os
guestionamentos direcionaram os entrevistados a explicar como as demandas

de trabalho eram organizadas pelas Equipes Colaboradoras.

A Equipe Colaboradora tinha como fungéo basica a capacitagdo das
pessoas que iriam trabalhar nos convénios, com a supervisdao e o
acompanhamento pedagogico. A principio era pedagogico, depois
passou a ser pedagogico e administrativo. Eu posso falar nisso
dividindo em 2 aspectos. Noés éramos responsaveis pelas capacitagdes



154

dos profissionais que faziam parte dos convénios firmados, por conta
disso, eu procurei convidar colegas meus da faculdade, que ja tinham
um trabalho reconhecido em cada tema abordado nas capacitagdes.
Entdo eu tentei montar a equipe justamente com pessoas que ja tinham
uma certa esperteza em cada tema. Quanto ao que diz respeito ao
acompanhamento dos convénios, nds buscavamos dividir a equipe por
questdes de disponibilidade, iam sempre 2 ou 3 membros da equipe
fazer as avaliagbes nos nucleos, dependendo da disponibilidade
(ECNORTE).

A principio, era para ser um trabalho pedagdgico, por isso se pegavam
pesquisadores do campo sécio-pedagodgico da educagéao fisica para
fazer esse acompanhamento. S6 que comegou a se perceber muitos
problemas administrativos, o préprio Ministério ndo tinha como avaliar
e acompanhar. Naquele momento eles adensaram o trabalho daqueles
colaboradores. Primeiro ndés éramos requeridos € o convénio era
pactuado, ele era formalizado e chegava para gente em umas planilhas
de Excel. Ao chegar, nés viamos quantos nucleos esse convénio
demandava, se precisaria de mais ou menos avaliadores, isso era
negociado junto as questdes mais técnicas. Depois disso comegava o
trabalho de aprimoramento da equipe colaboradora, para depois a
aprovacao do projeto pedagogico do convénio. A proposta pedagdgica
precisava seguir totalmente as diretrizes, mas geralmente nao chegava
tdo redondo, mesmo o convénio ja sendo pactuado. Num segundo
momento, faziamos isso também com os nucleos, porque os nucleos
também tém que ter uma proposta pedagdgica. Quando isso se
encerrava, os nucleos ja estavam aprovados para comegar a funcionar.
Uma vez por semestre, mais ou menos, nds tinhamos as visitas em
loco, que era a verificagdo. A primeira visita era pactuada, nds
avisavamos, mas as outras visitas eram surpresas, para pegar como
as coisas estavam acontecendo. Nos faziamos por estratificagao,
entdo se o convénio tinha até 5 nucleos, nés iamos em 100%, se tinha
até 10, nés iamos até 60%, etc. Esse planejamento era da equipe
colaboradora, de quando e onde visitar, mas as janelas eram pautadas
pelo Ministério e pela coordenacéo pedagdgica. Nos enviavamos
nosso planejamento ao Ministério, ai eles providenciavam o campo da
logistica, diaria, aluguel de carro, passagem de aviao,
(ECNORDESTE).

Na minha equipe, cada uma das pessoas assumia a responsabilidade
de ministrar uma dessas palestras para os coordenadores nas regides
em que a gente estava. Ai, como responsabilidade deles, uma
formacdo em cadeia. Entdo, nés formavamos os membros das
equipes, as equipes formavam os coordenadores de nucleos e os
coordenadores de nucleo formavam os monitores. Acho que uma vez
a cada 2 meses, a cada 3 meses, noés iamos até os nucleos para
acompanhar o funcionamento. Eu, chefe de equipe, ou os membros da
minha equipe, um de nds ia até esse nucleo, ficava la um periodo do
dia, conversava com o coordenador e o monitor, perguntava se eles
tinham passado pela capacitagdo e o que tinham entendido.
Assistiamos as aulas para observar se aquilo que ele estava fazendo
estava dando conta de atender o que nds preconizavamos na gestao
central do PST. Entéo, ndés faziamos uma estratificagao e tentavamos
recolher o maior nimero de informagdes possiveis do nucleo para ter
uma visdo muito mais ampla do funcionamento do nucleo, nés nao
ficavamos na capital. N6s iamos para todas as regides que tinham
(ECCENTRO-OESTE).

A gente tinha uma fungédo de visitante primeiro, para compor os
projetos pedagdgicos, ajudar os convénios e os coordenadores de
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nucleo a acompanhar os projetos, para depois observarin loco. A gente
acabava tendo também uma fungéo de fiscalizagdo, mas a gente
preferia a conotagcado de uma Equipe Colaboradora mesmo, que fosse
l4 para colaborar com o0 andamento pedagdégico, mas a gente acabava
fiscalizando também. Foi muito dificil quebrar essa conotagdo da
equipe, eles entendiam que a gente estava la fiscalizando a parte
pedagdgica, e a ideia ndo era essa, era uma ideia de orientagdo, mas
também se cobravam alguns aspectos fundamentais (ECSUDESTE).

A nossa responsabilidade era fazer todo o contato com os nucleos,
montar as capacitagdes, fazer toda a logistica de espago. Inscri¢cdes. A
gente foi aperfeigoando, no inicio faziamos a capacitacdo sem que os
coordenadores de nucleo tivessem tido acesso ainda aos nucleos.
Entdo, nesse inicio a maioria dos coordenadores nem sabiam como
eram seus nucleos, 0 que nos fez pensar que seria mais interessante
eles entrarem primeiro para conhecerem sua realidade, porque ai eles
ja vinham para a capacitagdo com todo o conhecimento do seu nucleo,
era muito mais produtivo e significativo. E claro que a gente nao podia
estar indo o tempo todo, mas as visitas in loco aconteciam, foi feito em
Curitiba, por exemplo, € na regido metropolitana. Eu dava umas
incertas, para ver se estava tudo funcionando, porque quando a gente
avisava, eles se preparavam para nossa recepgao. Nos tivemos varias
reunides, nao era algo que a gente fazia a distancia e depois largava
(ECSUL).

Pode-se dizer que as atribuicbes delegadas as Equipes Colaboradoras se
dividiam em duas categorias: demandas dos processos de capacitagao e
demandas com relagéo a gestao dos nucleos. Os relatos evidenciam que, com
relacdo a segunda categoria mencionada, o trabalho tomou propor¢des maiores
do que havia sido planejado inicialmente. Na fala dos entrevistados ECNORTE
e ECNORDESTE, encontram-se argumentos que ilustram essa colocagéao. Pelo
que parece, os convénios demonstravam dificuldades para realizar a gestao dos
nucleos, mesmo apods o processo de capacitagdo. Com isso, as demandas sobre
a gestdo dos nucleos, que no primeiro momento envolveriam o trabalho de
monitoramento, a realizagao das avaliagdes in loco e o repasse dos relatorios de
avaliacdo as instancias superiores do programa, também agregou
caracteristicas de uma consultoria administrativa.

Aprofundando a discussao sobre os fatores que remetem diretamente a

avaliagao dos convénios e dos nucleos, os entrevistados relataram:

Essa ferramenta de avaliacdo era uma coisa Informatizada, nos
tinhamos um formulario de avaliagao que nés faziamos nas visitas, nds
chamavamos isso de relatérios consolidados. Quando nés voltavamos
dessas visitas, nés preenchiamos esse formulario. Eles faziam parte
de um grande banco de dados, nos éramos 13 Equipes Colaboradoras,
ou 16, ndo sei se o numero exato era esse, alimentando essa
plataforma e gerando novos dados para a equipe central do Programa
Segundo Tempo, que faziam uma anadlise desses dados para poder
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entender o tipo de aderéncia, quais eram as maiores caréncias, onde
estavam as maiores dificuldades. Claro que n&o era s6 isso, mas eu
me lembro que muito desse relatério consolidado era colocado dentro
dessa ferramenta. Isso gerava os microdados, que geravam macro
informacgdes e essas macros informagdes serviam para uma auto
avaliagdo do programa. Entdo houve esse passo adiante, porque
desde o inicio do nosso trabalho nés ja comegamos a trabalhar nessa
perspectiva de criar e alimentar esse banco de dados para uma, vamos
dizer assim, avaliagao mais qualitativa da aderéncia da politica publica,
ndo s6 da quantidade de atendimento (ECNORTE).

Nés escreviamos os relatdrios, tinha um instrumental longo, eu me
lembro que eram 17 paginas no sistema que a gente ia marcando sim,
nao, ou talvez, era um instrumento ndo somente pedagodgico, também
administrativo. Existia ainda um outro espago, que era o espago de
recomendacdes. O relatdrio ia para o Ministério, sé que nem sempre
esses feedbacks chegavam até os convénios. Entdo, se a gente tinha
um relatério muito negativo da primeira visita, ia deixar os restantes dos
meses todos de execugdo sem esse feedback, né? O programa foi
aprimorando essa possibilidade de construgdo de relatérios de
recomendagéao para os convénios (ECNORDESTE).

Como a nossa avaliacdo era feita de uma forma frequente, nés
produziamos muitos relatérios de avaliagdo a respeito do
funcionamento do nucleo, né? E ai os nucleos recebiam informacdes
referentes a ajustes que eles deveriam proceder no funcionamento do
nucleo, que iam desde aspectos pedagogicos a gestdo administrativa
do nucleo. N6s encaminhavamos para a equipe gestora do Programa
Segundo Tempo, que encaminhava isso para o Ministério do Esporte
na época, para que ele pudesse pedir ajustes para o ente que estava
vinculado ao programa. Em casos em que os ajustes ndo eram feitos,
os convénios ndo eram renovados (ECCENTRO-OESTE).

Quando os coordenadores recebiam os seus nucleos, eles tinham que
produzir um projeto pedagogico. O projeto pedagdgico vinha para
nossa avaliagédo por e-mail, depois a gente via os pontos que estavam
faltando de capacitagdo. E ai eu me lembro que em 2010, 2011, se
pensou num programa de computador, onde os coordenadores
inseriam os dados do programa e noés faziamos a avaliagcéo por etapas
dentro do sistema. Eu me lembro que eram 7 professores, se ndo me
engano, cada um num computador, ficavamos fazendo o projeto
pedagodgico com eles no computador, nés chamamos de mutirédo de
processos de projeto pedagoégico, la em 2009, 2010. Com o programa
isso ficou mais facil (ECSUL).

Percebe-se que a avaliagao realizada pelas Equipes Colaboradoras teve
dois elementos técnicos principais para a sua operacionalizacdo. O primeiro era
o documento intitulado como “Avaliacao in loco”, ferramenta que precedeu o
inicio da utilizagdo de um software citado pelos entrevistados, sendo utilizada
desde o inicio do trabalho das Equipes Colaboradoras. Nesse modelo, o
documento era dividido em vinte topicos relacionados a atuagédo do programa,
indo de sua identificacdo/divulgacdo no municipio até a verificagdo sobre a

entrega de alimentos, materiais e uniformes, finalizando com a apresentacéo do
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parecer pelo avaliador. A partir do momento que o programa aderiu a utilizagéo
de um sistema online, os dados comecam a ser repassados as instancias
superiores por meio do “Relatério Consolidado”, documento que seria uma
versao refinada da Avaliagéo in loco. Esse segundo modelo ja estava inserido
no software em questao e, apds um processo de refinamento, passou a englobar
treze categorias avaliativas.

Ainda que melhorado, esse segundo modelo também recebeu
aprimoramentos em meio a sua utilizacdo, quando passou a permitir que os
avaliadores pudessem incluir seus feedbacks na ferramenta, os quais chegavam
aos nucleos sem que fosse necessario aguardar o processo que envolvia a
resposta das instancias superiores do programa, que poderia se estender por
meses, de acordo com a fala do entrevistado ECNORDESTE. Mais uma vez, é
perceptivel a ocorréncia de aprimoramento de processos em andamento, o que
se soma as evidéncias sobre questdes que poderiam ter sido discutidas durante
a etapa de planejamento.

A maior parte do conteudo reunido sobre o tema da divisdo de trabalho
nas Equipes Colaboradoras remete a aspectos de gestao e logistica. No que se
refere a divisdo das demandas dos processos de capacitagao, os entrevistados
alegaram também ter desempenhado essa fungao, entretanto, as explanagdes
sobre o assunto foram apresentadas de forma mais sucinta. O entrevistado
ECNORTE cita a divisdao do conteudo em tematicas que seriam trabalhadas nas
diferentes capacitagdes, o que o levou a reunir um grupo de profissionais
especializados em diferentes linhas de pesquisa. O entrevistado ECCENTRO-
OESTE nao cita a utilizagao do mesmo critério para a montagem de sua equipe,
mas também explica que cada colaborador ficava responsavel por ministrar uma
das capacitagdes. Nesse sentido, apenas os entrevistados ECNORDESTE e
ECSUL conseguiram apresentar, com mais detalhes, o desenvolvimento desses

processos no seu contexto de trabalho:

Um dos elementos para ter ordem de inicio era a capacitacdo. Essas
capacitagbes as vezes envolviam mais de um convénio, a gente
aglutinava os municipios menores. A gente ficava de 2 a 3 dias imerso
nesse processo, me lembro que quando comegou, eu cheguei a passar
35 dias fora de casa, porque eu ia pulando de cidade em cidade,
fazendo formacéao. As formacgdes eram de 3 dias. Foi um momento que
a gente botou a bola no chao para discutir com o Ministério como isso
poderia ser readequado. Depois desse primeiro movimento, a gente
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comecou a fazer de forma mais escalonada, e ai comegou também a
redimensionar as capacitagdes, as formagdes eram organizadas pelos
temas dos materiais didaticos. E importante dizer que as formacdes
acompanhavam o momento histérico politico da possibilidade de
existéncia daquela politica publica. Eu me lembro que a gente
modificou 0 modelo de capacitagao nesse periodo, entre 2008 e 2014,
umas 3 ou 4 vezes (ECNORDESTE).

Em 2009, nés fizemos as capacitagdes de forma presencial, nés
éramos em 40, 45 profissionais de todo o pais. Nos viajamos o Brasil
todo, fazendo capacitagao presencial com equipes de 8 pessoas.
Entdo, nds tinhamos reunides, iamos de cidade em cidade. Eu cheguei
a ficar um més fora de casa. Porque a capacitagdo durava 3 dias, 4
dias. Depois € que nds chegamos num modelo regionalizado (ECSUL).

As explanacdes sobre o periodo de crescimento do numero das Equipes
Colaboradoras foram de encontro com os apontamentos levantados na primeira
categoria de analise das entrevistas. A maior densidade dos processos de
capacitagédo ocorreu entre os anos de 2007/2008 até 2014/2015. Com base no
que foi relatado, o primeiro grupo de trabalho selecionado teve sua capacitagao
no ano de 2007. No ano seguinte, esse mesmo grupo trabalhou na capacitacéo
dos gestores que chegaram para a segunda turma. Em determinado momento
havia, simultaneamente, a formacéao de profissionais direcionados para atuar nas
equipes colaboradoras, enquanto outros eram preparados para trabalhar
diretamente nos Nucleos de Esporte Educacional. Esse crescimento acelerado
sobrecarregou a demanda de trabalho dos colaboradores envolvidos nos
primeiros anos das capacitagdes, fazendo com que, em determinado momento,
fosse necessario realizar uma reuniao de replanejamento para as agoes.

Finalizando as questdes do segundo tema incluido no roteiro de
perguntas, 0 momento de explanagdes sobre os processos de capacitacao foi
aproveitado para fala sobre o Modelo Logico de Avaliagdo Metodoldgica do
Programa Segundo Tempo, desenvolvido pelo IPEA no ano de 2006. Apenas o
entrevistado ECSUDESTE indicou ter conhecido o documento, enquanto os
outros alegaram nunca ter acessado ou utilizado o modelo em questao para
pensar o conteudo trabalhado em suas capacitagées.

Eu sei desse movimento, eu estudei no doutorado, mas eu ndo me
lembro dos detalhes para te dizer a verdade, eu me lembro de algumas
caracteristicas dessa avaliacdo. Realmente, me parecia que era mais
em fungéo dos numeros de participantes mesmo. Entdo a ideia era que
se tivesse mais participantes, ndo havia uma analise muito qualitativa.
Mas eu nao vou entrar em detalhes porque eu ndo me lembro

realmente. Claro que analisar nimeros sempre é mais facil, e o que eu
me lembro dessa avaliagdo do IPEA é de que eram numeros. Nao
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havia uma proximidade com os nucleos, né? E com os convénios.
Entédo, e aquilo que eu falei no comego. No papel cabe tudo, mas
avaliar uma politica publica € muito dificil. A partir de 2010, tinhamos
uma equipe especifica para isso, né? O quanto que isso melhorou a
comunidade? O quanto isso melhorou a vida das criangas e dos
adolescentes? E realmente muito dificil vocé avaliar impacto, é
praticamente impossivel. A oferta do esporte melhorou a vida das
criangas ou deu uma opg¢ao que eles nao tinham antes, acho que isso
o Programa Segundo Tempo cumpriu. Agora, ndo houve também uma
avaliacao mais criteriosa disso (ECSUDESTE).

Na entrevista junto ao representante da Equipe de Avaliagdo, o gestor
desenvolveu seus argumentos com base no termo “entrega”, referindo-se a
aquilo que o Segundo Tempo estava produzindo para os lugares onde os
nucleos eram implementados. Ja na entrevista com o representante
ECSUDESTE, a explanagao remete a uma relacido de quantidade/qualidade,
indicando ser essa a principal diferenga entre os dois modelos avaliativos
desenvolvidos na histéria do programa.

Passando para a ultima tematica do roteiro definido, os entrevistados
foram abordados sobre quais fatores poderiam ser considerados facilitadores ou
barreiras em todo o processo que envolveu o trabalho das Equipes
Colaboradoras. Para iniciar, foram colocadas as duas barreiras identificadas nas
etapas anteriores da dissertagdo, comegando pela questao da continuidade das

acdes nos convénios formalizados:

Eu penso que a parte da gestdo municipal ndo tinha essa familiaridade
com as questdes burocraticas de fazer um convénio, eles s6 entravam.
Eles n&o tinham gasto com mais nada, todo o resto era
responsabilidade do governo federal. Entao, eu imagino que o entrave
era mais deles conseguirem dominar as questdes burocraticas para
efetivamente firmarem os convénios. Além disso, tem também uma
questdo de gestdo gerencial, uma dificuldade ndo pela falta de
habilidade, mas de experiéncia mesmo, para fazer o convénio
acontecer, porque quando isso acontecia, o convénio efetivamente
funcionava (ECNORTE).

Quebrar isso em 2 anos € possivel, vocé consegue ter ali a primeira
capacitagdo, quando vocé vai fazer a segunda visita, comega a
perceber o aumento de criangas no nucleo, o aumento de professores,
uma proposta pedagogica. Mas é pouco tempo, 2 anos era
considerado pouco tempo. O problema é que essa renovacdo nao
acontecia automaticamente, quando acabava um convénio, era preciso
prestar conta do que ele gastou. Ele precisava fazer um novo projeto,
chama de renovacgao, mas fecha o projeto e comega outro. Entéo, néo
da para dizer que a descontinuidade era o maior problema, mas essa
descontinuidade era muito prejudicial (ECSUDESTE).
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A questéo do processo avaliativo em 2 anos, ele foi pensado para isso.
Um processo de preparagao de 2 ou 3 meses de preparo e depois a
execucao. Claro, o ideal era que o projeto talvez durasse mais, mas
tudo isso também foi pensado a partir de experiéncias. Por exemplo,
nds chegamos a conclusédo de que a proposta ndo podia ser para 200
criangas, que o ideal fosse para 100 criangas, porque ninguém
chegava a 200. Nos tinhamos em algumas cidades projetos sécio-
esportivos concomitantes, tinha o programa Segundo tempo, o projeto
da prefeitura, um projeto do Sesc ou do Senac. Entdo as criangas
estavam em atividade, mas elas estavam em outros lugares (ECSUL).

Observa-se que as dificuldades enfrentas no ambito da gestdo municipal
sdo associadas a origem do problema em questdo. Nas perspectivas
apresentadas, o periodo predefinido de dois anos, realmente, nao era suficiente
para que as etapas de trabalho pudessem demorar muito tempo para serem
cumpridas, ainda assim, se entendia que o tempo disponibilizado era suficiente,
considerando que o gestor municipal conseguisse dar conta das demandas
atribuidas a ele. Todavia, essa nédo era a realidade encontrada em todos os
convénios firmados, o que acabava por atrapalhar o andamento das agdes nos
Nucleos de Esporte Educacional, proporcionando a existéncia de atrasos na
distribuicdo dos materiais e nos procedimentos licitatorios para garantia do
reforco alimentar.

Com relagao aos problemas relacionados a descentralizagdo do programa

em determinadas regides de pais, os entrevistados relataram:

Em relacdo a questédo do alcance, esse certo ineditismo de uma agao
nessa area do esporte, criou um monte de desconfiancas e de
dificuldades para aquelas pessoas que estavam a frente das gestdes
municipais ou estaduais. Entdo, eu acho que o alcance dele foi mais
dificultoso nos municipios com menores indices de IDHM por conta da
propria configuragao politica e geografica desses municipios. Politico,
porque isso foi tomado muito mais por esse lado, ficava submetido ao
pensamento politico de uma gestdo. As vezes nem precisava mudar o
governo, bastava mudar um secretario. Se o secretario que entrava
nao entendia aquilo como uma acdo de Estado, isso também criava
uma expectativa muito grande de descontinuidade. E geografico,
porque geralmente esses municipios sdo os mais apartados dos
grandes centros. Aqui no Norte isso tem um peso ainda maior, no
Amazonas, por exemplo, ndo ha estradas, a gente faz os
deslocamentos intermunicipais em barcos, com duracbes de dias,
entdo isso onerava muito do ponto de vista da continuidade.
(ECNORTE).

Dentro do que eu vivi, 0 Programa Segundo Tempo foi o programa que
teve mais alcance. Eu me lembro de visitar ndcleos em que eu tinha
que atravessar currais, foi uma dificuldade para chegar la
logisticamente, mas depois eu até fiquei encantado com o que eles
desenvolviam la com t&o pouca formagao (ECNORDESTE).



161

Eu ndo sei se essa seria a afirmagéo correta a se fazer, de que a
descentralizagéo favoreceria locais que tém uma melhor condigdo de
desenvolvimento. Eu visitei muitos nucleos no interior, em cidades
pequenas, muito pobres, mas o Segundo Tempo chegava la. Eu acho
que a questao maior é o problema de vocé nao ter la na ponta deste
processo alguém que consiga fazer uma boa gestdo. Eu comecei no
Segundo Tempo la em S&o Paulo, visitei muitos nucleos em cidades
ricas do interior, ali nas proximidades de Campinas, Americana,
Jaguariuna, enfim, cidades em que de fato vocé tem secretarias de
esporte ou secretarias de educagdo que tem uma melhor forma de
organizagao do trabalho. O recurso chega |a e o cara sabe usar bem.
Numa cidade do interior do Mato Grosso, do Piaui, do Amazonas, da
Bahia, do Ceara, muitas vezes vocé tem pessoas que ndo tem
formacao em educagédo fisica, que ndo tem formacgao alguma em
alguns casos. Eles tém dificuldade de gerenciar os recursos muito mais
pela dificuldade deles, do ponto de vista da formagdo humana e da
formacao pessoal. E ai, 0 que que acontece? Por exemplo, ele tem um
recurso X para comprar alimentacao e a prefeitura recebe um recurso
Y para preparar o lanche. Sé que a prefeitura, muitas vezes, nao tem
quem prepare o lanche, ela tem que comprar de um terceiro, e ai ela
gasta mais dinheiro com isso do que comprando 0s insumos para
preparar o lanche e distribuir Ia no nucleo. Ela gasta mais e oferece um
produto de menor qualidade (ECCENTRO-OESTE).

A questao da descentralizacdo € uma caracteristica Governamental no
Brasil, vocé atribui fungdes aos entes administrativos que compdem o
modelo administrativo nacional. Entdo, a gente tinha basicamente a
nogédo de que os recursos chegavam. Nao havia uma dificuldade de
receber esses recursos, havia sim uma burocracia bastante grande.
Mas os recursos invariavelmente chegavam. A gente ndo recebia
queixas dos convénios, a medida que o programa foi perdendo for¢a,
ai comegaram a ter a queixas de recursos que nao chegaram. Na
questdo administrativa, havia uma capacitacdo para os gestores
também, entado eles recebiam instru¢des de como gastar o dinheiro, de
como fazer as licitagbes de compra e tudo mais (ECSUDESTE).

Depende da implantagao dos nucleos, por exemplo, digamos que uma
determinada cidade era muito rapida, porque o gestor era muito rapido,
havia uma vontade politica. Entdo nesses casos era possivel fazer um
acompanhamento e um processo avaliativo melhor. Foi dificil fazer
porque houve morosidade no processo, ndo da nossa parte, talvez
mais da parte do gestor (ECSUL).

Assim como aconteceu com relagcdo aos entrevistados da primeira
categoria de anadlise, a questdo da ma descentralizacao foi, de certa forma,
contestada durante as argumentagdes. Os colaboradores ndo negam que existiu
um problema relacionado ao direcionamento da descentralizagdo dos convénios,
mas indicam que isso se deu por conta de fatores que estavam fora do ambito
de atuacdo da gestdo do Programa Segundo Tempo e das Equipes
Colaboradoras. Entre as justificativas, foram mencionados aspectos sobre a
influéncia de gestores politicos estaduais e municipais, que nem sempre

demonstravam disposi¢ao ou aptidao para lidar com as burocracias e o controle
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financeiro, demandas que estavam atreladas aos repasses recebido pelos
convénios. Os fatores geograficos também foram considerados, tendo em vista
que as especificidades de cada regido proporcionavam dificuldades para o
planejamento logistico. Todavia, analisando a fala dos entrevistados, esse
problema ndo pareceu ter causado tanta influéncia quanto as dificuldades
encontradas no trabalho desempenhado pelos gestores estaduais e municipais.

Ao desenvolverem sua resposta, o entrevistado ECCENTRO-OESTE
também acabou abordando os problemas relacionados ao direcionamento da
descentralizagdo do programa. Em sua colocagéo, ele transmite a ideia de que
o despreparo por parte dos gestores que atuavam no setor finalistico do
programa, principalmente na esfera municipal do poder publico, poderiam afetar
tanto o direcionamento da descentralizacdo como também a continuidade das
acdes. Durante o desenvolvimento do presente trabalho, o conteudo sobre cada
barreira ou facilitador encontrado foi analisado separadamente, visando garantir
uma ordem légica para apresentagéo dos resultados encontrados. Contudo, €
importante ressaltar que todos esses fatores foram extraidos de observagoes e
registro de um trabalho pratico, em um espago no qual as eventualidades
poderiam acontecer simultaneamente. Por essa raz&o, é possivel considerar
que, no caso do Programa Segundo Tempo, a identificacdo e o refinamento
sobre um determinado ponto de articulagéo da organizagao de trabalho, poderia
contribuir para a resolugao de diferentes problemas.

No que tange aos outros fatores que influenciaram o trabalho das Equipes
Colaboradoras, uma questdo repetida em diferentes entrevistas remete a

questdes provenientes do préprio processo de capacitagao.

Quando nés chegavamos |3, as pessoas que vinham até nds, para
receber as capacitagbes, ndo tinham formacdo com nivel superior
completo, mas eram pessoas ligadas a area do esporte (ECNORTE).

Os coordenadores de nucleo ndo eram formados em educacao fisica,
mas isso foi justificado junto ao Ministério. Os monitores estudantes
nem conseguiram ser capacitados, de tdo distante que era esse
espago (ECNORDESTE).

Tinha |a nas diretrizes do programa que o coordenador precisa ser
formado em educacao fisica e os monitores estudantes de educacao
fisica. As vezes eu chegava em alguns lugares e ndo tinha monitor,
estudante e nem professor formado. Por qué? Porque a cidade nao
tinha sequer faculdade perto, tinha que andar 300, 400 km. Entdo quem
vocé pegava? Alguém que tinha alguma vinculagédo com esporte, que
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estava ali a disposicao e tinha interesse em ajudar, era assim que
funcionava em muitos lugares do interior (ECCENTRO-OESTE).

Diante das consideracbes apresentadas, percebe-se que, além da
dificuldade em fazer com que os Nucleos de Esporte Educacional fossem
implementados nos municipios de determinadas regides, também existia a
complexa tarefa de proporcionar que os profissionais envolvidos nesses nucleos
pudessem receber as capacitagbes do programa. Como mencionado
anteriormente, nos municipios menores e mais afastados dos grandes centros,
era comum que os processos de capacitagdo aglutinassem os convénios de
diferentes locais em uma mesma regido. Pode-se compreender a razéo pela qual
esse critério foi adotado, tendo em vista que o desenvolvimento de um trabalho
mais especifico nesse sentido proporcionaria um aumento significativo no
trabalho das Equipes Colaboradoras, o que demandaria a formagao e contragao
de mais profissionais, além do investimento que seria necessario para atender
todas as questdes logisticas.

Outro fator que pode ter gerado empecilhos para a avaliagédo do Programa
Segundo Tempo, principalmente nos anos iniciais do processo de
fundamentacao pedagogica das agodes, refere-se a abordagem que os gestores
dos Nucleos de Esporte Educacional utilizavam para trabalhar os conteudos

esportivos durante as intervencgoes.

A nossa chegada era muito dificil, muito impactante. Havia ali uma
desconfianga, entdo a gente primeiro tentava ganhar confianga dos
convénios, dos nucleos. Quando chegava o primeiro relatorio,
invariavelmente, ndo era muito bom. A pedagogia, a forma de ver o
esporte de alto rendimento como modelo, acabava atrapalhando um
pouco o desenvolvimento desses convénios. A proposta do programa
era participativa, para que se desenvolvesse o esporte de uma forma
ludica e participativa, que ninguém ficasse de fora, que ndo houvesse
um sistema seletivo. Entdo, o primeiro impacto foi a gente tentar
convencer de que esse modelo precisava ser mudado (ECSUDESTE)

Um dos maiores desafios que nos enfrentamos ao longo de todo o
projeto € que o Programa Segundo Tempo ndo era uma escolinha de
esportes. N6s sofremos demais com isso. Nos queriamos trabalhar
sempre 3 modalidades, e no inicio era muito comum vocé chegar no
lugar e tem so futsal para meninos, s6 vOlei para as meninas. La no
inicio, nds tivemos muitos embates desse tipo, porque eles vinham com
a ideia de que poderiam fazer o que quisesse. Quando eles viam que
tinha um modelo, tinha que fazer planejamento, tinha que trazer a
grade horaria, muitos desistiram, porque ndo era o que eles queriam
fazer. Qual foi a mudanca de 2003 para 2008? Justamente o Ministério.
O que se falava era que Ministério do esporte queria deixar de ser
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balcdo de entrega do dinheiro para ser gerido do jeito que o municipio
quisesse. Entdo, era para que o proprio governo federal tivesse uma
proposta, foi isso que o Programa Segundo Tempo produziu. Entao,
ele tinha que fazer a gestao de acordo com a proposta do projeto. Nao
era raro vocé chegar e ter escolinha de futsal rolando. Ai vocé tem que
chamar o professor, dizer que ndo é aquilo, ai vocé fala com o
coordenador geral, vocé explicava, etc. Na Equipe Colaboradora, todos
nos tinhamos clareza do que é que nds tinhamos que enfrentar,
escolinha tem ai em todo lugar, projeto soécio esportivo tem essa
questdo maior, tem uma proposta diferente. Repito que eu néo sou
contra a escolinha, mas a proposta € diferente (ECSUL).

Nesse ponto, temos a influéncia das manifestacbes esportivas de alto
rendimento, que em suas praticas reproduzem, entre outras coisas, o sentimento
de competitividade nos participantes. No ambito da educacgao fisica escolar,
assim como em qualquer area que desenvolve praticas esportivas educacionais,
a competitividade pode servir como um fator motivacional para fazer com que os
participantes se interessem pelas praticas ofertadas. Por outro lado, € comum
que a competitividade também proporcione situagéao de seletividade e exclusao.
Os entrevistados ndo negam que as praticas desenvolvidas pelos modelos das
escolas de esporte sejam capazes de trabalhar valores com as criangas e
adolescente, ou que elas nao possuem uma fundamentacdo pedagogica para
conduzir sua pratica. O que se contesta é que esse modelo se enquadra nas
caracteristicas das manifestacées de formacédo, em que o trabalho envolve
processos de treinamento e a especializagdo do praticante dentro de uma
modalidade., enquanto a proposta do Segundo Tempo se preocupa em
estabelecer atividades nas quais todos os alunos sintam-se a vontade para
participar, aderindo a experimentagao de praticas tradicionais e alternativas.

Outras duas questdes pontuais também foram colocadas como fatores
limitantes da atuacdo nado s6 das equipes colaboradoras, como de todo o
Programa Segundo Tempo. Primeiro, com relagdo as infraestruturas que
recebiam os Nucleos de Esporte Educacional e as redes de apoio municipal, o
entrevistado ECCENTRO-OESTE destacou que:

Em cidades do interior, onde o ntcleo funcionava dentro de escola, eu
tinha quadra, eu tinha material guardado num lugar especifico. Porém,
tinham cidades do interior que as praticas funcionavam numa quadra
publica, em que vocé tinha que dividir o espagco com outras pessoas,
com marginais que muitas vezes ocupam esses espagos como ponto
de droga. Entdo, as cidades do interior tém dificuldade pela propria
escassez de mao de obra, do servigo publico que nao chega da forma
devida nesses lugares. Eu cheguei em locais que o aluno estava
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jogando descalgo e sé de short, porque a camiseta do nucleo o pai
estava usando, porque o ténis a mae usava para ir trabalhar, entao
vocé tinha toda uma situacao de vulnerabilidade social que impactava
no funcionamento do nucleo, enquanto em centros em capitais ou em
regides mais desenvolvidas isso ndo acontecia. Entdo essa é a
questdo da gestdo descentralizada. Havia acompanhamento nosso,
mas como € que eu vou falar para o pai, 6, tira sua camiseta e da para
o teu filho poder jogar. Nao, eu tenho que trabalhar, eu preciso andar
10 km para chegar no meu trabalho. Entdo sdo essas questdes que
envolvem muito mais do que simplesmente a pratica do esporte. Entao,
as redes de apoio que precisavam existir para funcionamento do
programa, nao existiam (ECCENTRO-OESTE).

Na conjectura apresentada, ao citar a questdo da vulnerabilidade o
entrevistado ndo se refere as comunidades ou bairros localizados dentro dos
municipios, como acontece nos grandes centros urbanos. A vulnerabilidade,
nesse caso, corresponde a uma situacido na qual todo o municipio em questao
esta inserido. Observa-se que o fator da falta de infraestrutura adequada limitava
a atuagao dos Nucleos de Esporte Educacional, mas que, na maioria dos casos,
isso era consequéncia de uma ma gestao do préprio municipio, que ndo somente
deixava de cumprir com as demandas do Programa Segundo Tempo, como
também apresentava dificuldades em manter o funcionamento das outras redes
de apoio municipal (seguranga, educacao, saude, trabalho, etc).

Por ultimo, o entrevistado ECSUDESTE argumentou sobre as mudancgas
que ocorreram no programa em funcdo de problemas ligados ao repasse de

recursos para entidades privadas sem fins lucrativos.

No inicio, os recursos chegavam para as prefeituras ou para os
governos dos estados, que repassavam aos municipios. Também
chegavam para organizagdes nao governamentais, né? Na verdade,
essas organizagdes acabaram sendo algumas delas um foco de
corrupgao, né? Eram umas organizagdes ligadas a partidos politicos.
A gente tinha uma dificuldade as vezes de chegar nesses
steakhouders, porque eles entendiam que resolveriam tudo
politicamente, né? A gente nado tinha nenhum ELO politico ali, né?
Nossa fungéo era pedagogica, entdo nés ndo estamos ali preocupados
com questdes politicas. Entdo as ONGs tiveram essa dificuldade.
Depois, no avangar do programa, os convénios com Organizagdes nao
governamentais foram extintos, né? Ficaram s6 parcerias com o0s
municipios e estados (ECSUDESTE).

Apesar do entrevistado ndo apresentar nenhuma referéncia cronolégica,
sabe-se que em determinado periodo da atuacdo do Segundo Tempo foi
decidido, por ordem do Ministério ou decisao da equipe gestora, que as ONG’s

seriam incluidas entre as entidades aptas a estabelecer convénio com o
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programa. Diferente do que foi relatado com relagdo as entidades estaduais e
municipais de esporte, nesse caso o problema de gestédo parece ter surgido ndo
pela falta de experiéncia ou habilidade politica, mas sim em funcéo de praticas

antiéticas dos gestores envolvidos, fator que permeia os casos de corrupgao.

6.3 Sintese sobre a avaliagao

Apods a realizacdo da analise sobre o conteudo obtido nas entrevistas
semiestruturadas, este capitulo finaliza a apresentacdo dos resultados
encontrados em fun¢cdo dos encaminhamentos metodoldgicos predefinidos. A
partir da perspectiva dos entrevistados, foi possivel coletar indicios sobre novos
fatores que podem ter influenciado o desenvolvimento dos processos de
avaliacao do Programa Segundo Tempo.

Entre as barreiras encontradas na perspectiva de avaliagcédo, o tema que
mais se repetiu foi a dificuldade enfrentada pelos gestores locais e colaboradores
dos convénios em desempenhar a gestdo de seus recursos e suas demandas
burocraticas. Quando as barreiras detectadas nos capitulos anteriores foram
levantadas para discussdo, ambas foram atreladas a esse fator. Os
entrevistados relataram que em fungao das dificuldades enfrentadas pelos
gestores da parte proponente dos convénios, a demanda de trabalho das
Equipes Colaboradoras passou a envolver ndo apenas a capacitagao dos
recursos humanos e monitoramento dos nucleos, como também o servigo de
consultoria administrativa.

Um ponto interessante relatado pelos representantes foi a desconexao
entre o trabalho das Equipes Colaboradoras e o primeiro modelo avaliativo
pensado para o Segundo Tempo. Apesar de representar um ponto de mudancga
que pode ser considerado como positivo no desenvolvimento do programa,
esses relatos corroboram com a ideia da existéncia de barreiras na etapa de
transicdo entre a gestdo e a avaliacdo da politica publica. Para além das
questdes apresentadas, outros registros também indicaram dificuldades
provenientes da demanda excessiva de trabalho dos professores contratados
para atuar nos Nucleos de Esporte Educacional do Segundo Tempo, aos
modelos pedagdgicos desalinhados com a proposta do programa (escolinhas de
esporte), a falta de infraestruturas que recebiam os nucleos e das redes de apoio
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municipal e aos problemas ligados ao repasse de recursos para entidades
privadas sem fins lucrativos. Durante as entrevistas, ndo foram levantados
muitos argumentos abordando especificamente o0 que seriam fatores
facilitadores para a avaliagdo do programa. O que se péde compreender € que

a auséncia dessas barreiras facilitaria o trabalho como um todo.
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7 DISCUSSAO

Ap0s a conclusdo das etapas da anadlise interna sobre os resultados obtidos
pela pesquisa, os dados levantados por meio dos trés encaminhamentos
metodologicos aplicados no estudo foram relacionados, com o intuito de
estabelecer uma reflexdo acerca do desenvolvimento do Programa Segundo
Tempo a partir das trés diferentes perspectivas de analise e, dessa forma, indicar
quais fatores representaram facilitadores ou barreiras para o desenvolvimento

do Programa Segundo Tempo.

7.1 A perspectiva da gestéo

Observando o processo de formagao da estrutura de gestdo do Segundo
Tempo, foi possivel compreender que o programa passou por diversas
modificagdes para ser adaptado as necessidades e desafios encontrados ao
longo dos anos de seu desenvolvimento. Essa movimentagdo esta em
conformidade com a tendéncia que compreende que as politicas publicas podem
alcancar melhores resultados em fungdo da melhoria dos seus processos de
gestao (Chagas, 2022).

Entre os anos de 2005 e 2008, pode-se dizer que existiu uma fase de
reformulagao geral sobre as normatizagdes do programa, o que evidenciou uma
busca pelo aprimoramento de sua estrutura e abordagem educacional. Isso
porque, as alteragdes legislativas que causaram maior influéncia na gestdo dos
convénios ou dos Nucleos de Esporte Educacional aconteceram durante esse
periodo, remetendo ao primeiro quarto da existéncia do programa. Nesse
sentido, foram encontradas modificagdes legislativas ligadas a diferentes
aspectos do planejamento e da gestao do programa: da sistematica das bases
de dados que o programa utilizava; dos processos envolvidos na formalizacéo e
implementac&o dos convénios estabelecidos; do modelo de descentralizagdo de
crédito orcamentario e repasses financeiros; dos recursos do or¢camento do
Ministério do Esporte para érgaos e entidades integrantes do Orcamento Geral
da Uniao.

O fato da Portaria n® 32/2005, normatizagcao responsavel por estabelecer

as normas e diretrizes que regulamentaram a implementagdo do Segundo



169

Tempo, s6 ter sido promulgada dois anos apos o inicio da implementacao do
programa, pode ter gerado uma barreira para a sua continuidade, que comegou
a gerar problemas no momento em que as agdes passaram da fase de
planejamento para a fase pratica. Esse argumento é refor¢cado pelo atraso para
o estabelecimento dos fundamentos pedagdgicos e do manual de orientagéo
para estruturacdo dos Nucleos de Esporte Educacional, os quais s6 foram
publicados 5 e 10 anos apdés o inicio da implementacdo das acoes,
respectivamente. De acordo com Frey (2000), apesar do modelo da policy cycle
considerar que o processo de resolucdo de um problema politico consiste de
uma sequéncia de passos, na pratica os atores politico-administrativos
dificilmente se atém a essa sequéncia. Isso vale especialmente para programas
politicos mais complexos que se baseiam em processos interativos, cuja
dindmica é alimentada por relagdes mutuas dos atores envolvidos.

Os registros coletados nas entrevistas indicaram que, para além das
alteracdes legislativas que aconteceram entre 2005 e 2008, é possivel dizer que
essa fase de reestruturacao se estendeu até o ano de 2009, com a criagao das
Equipes Colaboradoras e a publicagao dos materiais de diretrizes e fundamentos
pedagodgicos do Segundo Tempo. De acordo com os entrevistados, esse
momento envolveu um processo de capacitagao profissional em massa entre os
anos de 2007 e 2009, no qual existiu um curto espago de tempo dedicado a
capacitacao de profissionais para atender o aumento da demanda de convénios,
caracterizando um trabalho denso e acelerado. O representante da Equipe de
Coordenacao Geral mencionou ter participado diretamente desse processo, no
entanto, ndo foram fornecidos detalhes sobre os motivos que levaram a essa
reestruturacdo. Sobre esse periodo, o representante da Equipe de Avaliagcao
destacou que “era um programa que se trocava a roda do caminhdo com ele
trafegando na estrada. Entdo o programa foi tendo varias reformulagées, gerou
materiais de varias naturezas” (EQUIPE DE AVALIACAO).

No estudo de Maoski (2016), a autora escreve sobre a dificuldade de se
implementar uma politica publica em que a gestdo fica compartilhada entre
entidades de diferentes esferas do ambito governamental, como a Unido, os
estados e os municipios. No caso do Programa Segundo Tempo, 0 que se
observa sao diferentes grupos de trabalhos se relacionando dentro e fora dessas

esferas administrativas. Essa situagdo abriu espago para que cada grupo ou
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entidade desenvolvesse seu trabalho com base em conceitos diferentes para as
acdes do programa, promovendo uma indefinicdo de papéis, fator que
caracteriza a falta de articulagdo dentro de um sistema esportivo (Maoski, 2016).

A partir do 2008, as acbes comecaram a ser respaldadas por uma
fundamentacéo tedrica melhor desenvolvida, o que gerou a publicagéo de duas
versdes do livro de fundamentos pedagdgicos do Programa Segundo Tempo.
Ambas as versdes reconheceram a necessidade de uma melhor compreenséao
sobre a diversidade de contextos nos quais os Nucleos de Esporte Educacional
poderiam ser implementados, enfatizando a importancia da interacdo com a
comunidade e a adaptacao das atividades as necessidades dos beneficiarios. A
atualizacao sistematica das bases de dados foi destacada como uma medida
que contribuiu para a melhoria da gestao dos recursos e resultados, tornando o
programa mais eficiente e transparente (Oliveira; Perim, 2009). Esse processo
contou com a obrigatoriedade sobre o cadastramento de todos os participantes
dos convénios, fator considerado por Engelman e Oliveira (2012) como sendo
importante para o sucesso do programa, por permitir um acompanhamento mais
preciso dos beneficiados e uma avaliagdo mais criteriosa dos impactos
alcancados. Consequentemente, isso teria acarretado um aumento sobre as
responsabilidades da coordenagao do programa na entidade responsavel pelo
setor finalistico. Todavia, durante as entrevistas o representante da Equipe de
Avaliagao relatou que “ndo podiamos avaliar isso, porque esse dado nao existia.
Esse dado néo tinha precisao [...] A gente comecou a estudar formas de ser
eletrbnico, mas nao tinha precisao.”. Ao confrontar as duas informagdes, pode-
se concluir que a ferramenta de fato existiu, no entanto, nao é possivel indicar a
efetividade alcancada pela utilizagao dessa ferramenta.

Entre as Diretrizes do Segundo Tempo, foram encontradas modificagdes
com relagado aos objetivos gerais, no que remete a ampliacdo do publico alvo,
envolvendo a inclusdo de adultos em contexto ampliado de escolarizacédo. As
maiores modificacdes estiveram relacionadas com a dindmica de funcionamento
dos Nucleos de Esporte Educacional. Uma das principais mudangas foi o
direcionamento das ag¢des para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade
social, buscando reduzir desigualdades regionais e oferecer oportunidades
equitativas de acesso ao esporte. Também foram feitos ajustes sobre a meta de

beneficiados, que no inicio considerava um grupo de 100 alunos desenvolvendo
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atividades esportivas e complementares sob orientagdo de profissionais
qualificados, quantidade que posteriormente precisou ser readequada para que
o nucleo funcionasse com um grupo de, no minimo, 70 beneficiados. As
alteracdes apresentadas corroboram com a ideia de que existia uma concepcgao
bem estabelecida para o direcionamento das agdes do Segundo Tempo, no
entanto, a estrutura ainda carecia de uma melhor articulagdo entre os conceitos
adotados para os documentos que instituiram o programa. Isso tornou
necessario que diferentes mudangas fossem realizadas para garantir a
continuidade da politica publica, tanto em sua legislagdo como em suas
diretrizes, o que acabou envolvendo toda a sua estrutura de gestao.

De acordo com o material analisado, a integralizagdo do Segundo Tempo
com agdes em outras instancias baseadas em principios semelhantes, como nos
programas Forcas no Esporte, Esporte da Escola e Programa Mais Educacao,
representava o interesse do Estado em atingir um numero expressivo de
estudantes em situagado de vulnerabilidade social, o que deveria acontecer
através da democratizagdo do acesso ao esporte e da oferta de multiplas
vivéncias esportivas. Todavia, de acordo com o representante da Equipe de
Avaliagao, apés a queda do governo Dilma e entrada do governo Temer, “As
Equipes Colaboradoras foram reduzindo, s6 ficou basicamente o Forgcas do
Esporte, que era o Segundo Tempo nas escolas militares” (EQUIPE DE
AVALIACAO).

E possivel que esse periodo de diminuicdo no atendimento do programa
tenha tido relagdo com movimentagdes no ambito politico, tendo em vista que o
Segundo Tempo foi uma politica langada pelo governo PT, o qual vinha sendo
representado na presidéncia do pais até aquele momento. Essa observagao esta
de acordo com os apontamentos de Arretche (2006) sobre as mudancas
significativas que acontecem nas operagdes cotidianas dos programas
governamentais, por influéncia do contexto politico ou social. Além disso,
também evidencia as dificuldades sobre a gestao descentralizada de programas
federais em um sistema de multi-partidarismo que ndo possui um mecanismo
“legal” para facilitar a cooperagao entre os entes (Jannuzzi, 2013).

Na versao do Plano Plurianual 2020-2023, apesar do estabelecer como
meta para o esporte a ampliagdo no atendimento a populacdo por meio de

politicas publicas, os unicos programas a que o documento fez referéncia foram
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o Programa Bolsa Atleta, direcionado as demandas do esporte de formacéo e
alto rendimento, e o Programa de Estagdes Cidadania - Esporte, voltado para a
ampliagao de infraestruturas esportivas. Em 2023, com o partido retomando o
protagonismo na gestao presidencial, o Segundo Tempo foi reintegrado pela
Portaria n® 26/2023, logo, espera-se que ele aparega entre os programas do
Plano Plurianual 2024-2027.

Os resultados encontrados sobre a perspectiva da gestdo do Programa
Segundo Tempo também servem como subsidio para discutir se a realizagéao de
um trabalho mais efetivo nas etapas iniciais da formulagdo do Programa
Segundo Tempo poderia ter diminuido a necessidade de tantas modificagdes
durante sua fase de implementacdo. Além disso, destaca-se o processo de
reformulagéo acelerada que envolveu o processo de fundamentagao pedagadgica
do programa, que sobrecarregou o trabalho dos professores que constituiram as
primeiras Equipes Colaboradoras do Segundo Tempo e nao excluiu a
necessidade de ajustes nas versbes de suas diretrizes publicadas
posteriormente. Também foi observada a importancia da integralizagdo das
agdes com as outras redes de apoio municipal, como educagao, saude, cultura

e defesa, para uma abordagem intersetorial mais abrangente e eficaz.

7.2 A perspectiva da implementagao

No que remete ao diagndstico sobre a implementagao, desenvolvido por
meio da revisao bibliografica, observou-se que a descentralizagdo do programa
pelos estados nao apresentou um direcionamento claro. Foi constatado que
apo6s dez anos de implementacdo, apenas o estado do Ceara conseguiu
implementar os Nucleos de Esporte Educacional do Programa Segundo Tempo
em todos o0s seus municipios. Em outros casos, a descentralizacdo n&o alcangou
10% dos municipios do estado, ndo demonstrando um padrao regional aparente
para justificar este fendbmeno. Nesse sentido, também foram localizados relatos
indicando que a implementacao do programa enfrentou dificuldades em alcancar
municipios de regides mais vulneraveis, o que levantou preocupacdes sobre a
democratizacdo do acesso ao esporte educacional e a ocorréncia de vazios
assistenciais (Monteiro, 2010; Neto; Santos; Starepravo, 2015). Percebe-se que

0S municipios que implementaram o maior numero de convénios também
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possuiam os melhores percentuais de desenvolvimento humano.
Aparentemente, esse foi um dos fatores que geraram dificuldades para a
democratizacdo do acesso ao esporte educacional de qualidade, tendo em vista
que as acgbes atingiram, maioritariamente, os municipios que apresentam os
melhores indicadores sociais € maior amplitude das estruturas burocraticas
(Reverdito et al., 2016; Moraes et al., 2017).

No ambito do esporte, ndo existe uma referéncia que possibilite
desenvolver comparagdes com o Programa Segundo Tempo acerca do
direcionamento da descentralizagdo em acbdes de gestdo descentralizada.
Todavia, na area da saude reside uma das maiores e mais prestigiadas politicas
publicas desenvolvidas em territério brasileiro, a qual também utiliza o modelo
de gestdo descentralizada: o Sistema Unificado de Saude (SUS). Apesar de
envolver um outro setor da rede de protegéo social e de possuir uma propor¢ao
de atuagdo superior a do Segundo Tempo, é possivel observar que o
desenvolvimento do SUS contou com diferentes fases de implementacgéo, as
quais também foram caracterizadas por dificuldades e readequacdes (Oliveira;
Couto, 2019).

Por meio da Constituicdo Federal de 1988, a diretriz prioritaria para o inicio
da implementacdo do SUS foi a descentralizagcdo dos servicos em geral e a
municipalizagao dos servigos de ateng¢ao basica. Todavia, ainda ndo existia uma
definicdo sobre o papel de cada ente federado, o que deixou os estados e os
municipios com ampla autonomia para a implementagdo dos nucleos,
caracterizando a fase da descentralizagdo autonomista. Nesse primeiro
momento, os repasses financeiros eram condicionados a produg¢ao do servigo
pelo prestador, fator que favorecia os estados e municipios que ja possuiam
infraestruturas instaladas e penalizava as unidades federativas que ndo o
tivessem (Arretche, 2005). Essa diferenca gerou uma baixa adesdo dos
municipios brasileiros ao SUS até o ano de 1993, o que gerou alteragbes sobre
a Norma Operacional Basica (NOB) do Ministério da Saude, entre os anos de
1991 e 1996. Com os ajustes, a descentralizacao pelos municipios brasileiros
passou de 22% para 63% em um periodo de, aproximadamente, 5 anos (Oliveira;
Couto, 2019). Ainda que essa melhora tenha existido, a massificagdo sobre a
aderéncia ao SUS ocorreu somente a partir de 1998, com a transformacgao do
Piso Assistencial Basico (PAB) em Piso de Atengao Basica e a criagao do PAB
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Variavel, que era formado por recursos especificos para a implementacdo de
programas prioritarios do Ministério da Saude nos municipios (Arretche, 2005).
Os recursos federais s6 poderiam ser repassados as unidades federativas que
implementassem os programas de acordo com as determinagbes do gestor
nacional do sistema, forma de financiamento que caracterizou a fase da
descentralizagao dirigida do SUS (Oliveira; Couto, 2019).

No caso apresentado, os problemas com relacéo ao direcionamento da
implementagcédo foram solucionados com a garantia de recursos destinados a
cooperagao entre municipios e o governo federal. Entretanto, Oliveira e Couto
(2019) destacam que, apesar da descentralizagédo ter acontecido de fato, as
desigualdades regionais permaneceram gritantes. Dessa forma, € possivel dizer
que os problemas de direcionamento dos Nucleos de Esporte Educacional ndo
sdo de exclusividade do Programa Segundo Tempo. Mesmo na conjectura de
um programa com OS recursos necessarios para o estabelecimento de um
sistema envolvendo todas as unidades federativas em territério nacional, a
descentralizagdo envolve uma série de fatores subjetivos que remetem a
realidade de cada estado e municipio. Ainda € possivel destacar, com base nos
apontamentos de Arretche (2005), que o SUS também enfrentou um processo
de “descentralizacdo autonomista”, em funcéo da falta de definigdo do papel dos
gestores envolvidos. Essa situacdo se assemelha tanto ao que Maoski (2016)
pdde levantar a respeito do sistema que engloba os entes federativos do esporte
de alto rendimento nacional, como também aos apontamentos obtidos pelo
presente estudo no contexto do Programa Segundo Tempo.

A adequacéo e suplementagéo dos materiais esportivos para a realizagao
das atividades (Junior; Amaral, 2008; Santos, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013;
Pereira, 2014; Souza, 2015; Silva et al., 2019) como a inadequagcao das
infraestruturas utilizadas (Terra; Mascarenhas, 2010; Souza; Souza; Castro,
2013) sdo exemplos de uma barreira que foi destacada pelos estudos na revisao
bibliografica e reforcadas pelos representantes das entrevistas semiestruturas.
Compreende-se que ambas sdo apontadas como fatores que geram dificuldade
para a democratizacdo do esporte por meio das agdes do programa,
principalmente nos municipios mais precarios (Junior; Amaral, 2008; Santos,
2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Pereira, 2014; Souza, 2015; Silva et al.,
2019).
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No caso dos materiais esportivos, esse cenario proporcionou a ocorréncia
de situacdes nas quais as criangas precisavam utilizar materiais reciclados e
improvisados, do contrario, ndo poderiam praticar determinados esportes, sendo
um fator desestimulante para os alunos (Reis, 2011; Ferreira, 2012; Ribeiro,
2012; Souza; Souza; Castro, 2013; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Reis; Oliveira,
2015). A falta de equipamentos esportivos para o desenvolvimento de agdes
eficazes no ambito das politicas publicas esportivas também foi observada por
estudos de revisdo, que tomaram como objeto de investigacdo o sistema
esportivo nacional e a atuagéo de projetos esportivos em comunidades carentes
(Abramovay et al., 2003; Ledo, 2005; Starepravo, 2011; Souza; Castro; Vialich,
2012). No caso das infraestruturas inadequadas, destacaram-se as situagbes em
que o nucleo estava implementado em instituicbes de ensino publicas, por
representar um problema tanto para a implementagdo do Programa Segundo
Tempo como também para o desenvolvimento dos conteudos presentes na
grade curricular do estudante (Terra; Mascarenhas, 2010; Souza; Souza; Castro,
2013).

Na fala dos entrevistados, os relatos citaram locais que nao tinham as
condi¢des adequadas para a pratica esportiva, o que dificultava o trabalho dos
professores e a qualidade das aulas, ja que “vocé da a bola de basquete e o
professor vai para um terreno baldio [...] ndo tinha a contrapartida que se exigia
dos municipios, € 0s nossos municipios s&o muito variados em termos de
condigbes socioecondmicas” (EQUIPE DE AVALIACAO). Essas situagdes de
escassez de mao de obra do servigo publico eram evidenciadas principalmente
nos municipios mais afastados, em que “as praticas funcionavam numa quadra
publica, onde vocé tinha que dividir o espago com outras pessoas, com marginais
que muitas vezes ocupam esses espagos como ponto de droga” (ECCENTRO-
OESTE).

O cenario apresentado agrega novos indicios que caracterizaram a
existéncia de falhas entre as etapas de planejamento e implementacao do
programa. Considerando que o modelo adotado para os processos de
implementagédo do Programa Segundo Tempo segue uma légica Top-Down (de
cima para baixo), é possivel que a decisdao mais adequada n&o seria pensar as
acdes em funcao da implementacao dos nucleos, mas sim tomar como base os

bons resultados obtidos nos contextos especificos para promover ajustes no
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ambito geral. Isso porque, as diferentes fontes pesquisadas indicaram um
desalinhamento entre as expectativas colocadas sobre as agdes do Programa
Segundo Tempo, no sentido de potencializar as manifestacbes de esporte
educacional e, ao mesmo tempo, diminuir as situacdes de vulnerabilidade social,
e o trabalho que era possivel ser realizado diante da falta de recursos e
infraestruturas disponibilizados para a implementacdo dos Nucleos de Esporte
Educacional. De acordo com Gomes (2019), existem casos em que o desenho
institucional pensado na fase de formulacao da politica publica ndo reconhece o
comportamento dos agentes e, consequentemente, de seus efeitos na realidade,
sendo essa uma caracteristica da vertente bottom-up. Nesse modelo,
compreende-se que a implementacao na pratica € afetada por diferentes fatores
que, por vezes, nao sao considerados pela vertente top-down, como as
interacoes, os interesses, as decisdes e visdes de mundo.

Entre as demais barreiras encontradas, parte das consideragdes indicou
a sobreposicdo de programas esportivos publicos, ofertados paralelamente a
execugcao do convénio do Programa Segundo Tempo (Terra; Mascarenhas,
2010; Ferreira, 2012; Souza; Souza; Castro, 2013). Esse tipo de registro
evidencia a falta de critérios para a descentralizagdo no processo de
implementacédo dos convénios do Programa Segundo Tempo, podendo vir a se
tornar uma barreira para sua execugao.

Assim como aconteceu na etapa de analise documental, a continuidade
das agdes efetuadas pelo Segundo Tempo também foi um problema detectado
pela revisao bibliografica. Nesse caso, a dificuldade foi atrelada a: falta de
reservas orcamentarias municipais, que pode ser utilizada para complementar o
financiamento dos convénios (Rangel; Miranda; Lara, 2014); situagbes de
vulnerabilidade nos municipios com populacéao inferior a 50 mil habitantes, que
nao possuem instrumentos fiscais para emularem programas esportivos federais
que exigem contrapartidas (Neto; Santos, Starepravo, 2015); falta de recursos
do municipio para investir na infraestrutura dos locais de implementacao do
programa (Ribeiro; Isayama, 2015; Ribeiro, 2017).

No que remete aos facilitadores para a implementacdo do Programa
Segundo Tempo, assim como aconteceu com relagdao a perspectiva sobre a
gestao do programa, foram encontradas consideragdes indicando a contribui¢cao
de instituicdbes de ensino superior que receberam as ag¢des dos Nucleos de
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Esporte Educacional (Neto; Rodrigues, 2007; Colombo et al., 2012; Gongalves;
Silva; Martins, 2018). As estruturas disponiveis no campus das universidades,
ainda que nao fossem as mais completas possiveis, pareceram comportar as
demandas do Programa Segundo Tempo de forma mais satisfatoria,
possibilitando ao Nucleo de Esporte Educacional a utilizacido de espagcos como
ginasios, salas multiuso, piscinas, campos de gramas, campos de areia,
bebedouros, sanitarios, entre outros. Nesse sentido, as parcerias com entidades
da sociedade civil (“terceiro setor”’) também surgiram como um meio para
confrontar os problemas relacionados aos equipamentos, infraestrutura e
processos de capacitagao dos convénios (Oliveira et al., 2016; Moura, 2017).

Em diferentes estudos foram encontradas observacdes que indicaram um
predominio sobre a implementagao dos nucleos em locais considerados de risco
social (Neto; Rodrigues, 2007; Junior; Amaral, 2008; Ferreira, 2012; Machado;
Ribeiro, 2014; Rangel; Miranda; Lara, 2014; Silva et al., 2019; Souza; Ferreira;
Bezerra, 2019). Em um desses casos, foi observado que a implementagao do
Nucleo de Esporte Educacional agregou melhorias para a escola, tendo em vista
que a coordenacao executou reformas na quadra para receber as atividades do
Programa Segundo Tempo. Em contrapartida, o kit de materiais esportivos,
entregue pelo Ministério do Esporte, foi utilizado para as aulas de Educacéao
Fisica, fator que representava uma caréncia da instituicdo (Neto; Rodrigues,
2007).

Outro possivel facilitador remete a integracao das agdes dos nucleos com
a comunidade, tendo em vista que em alguns contextos a participagao da familia
nas agdes contribuiu para a melhoria dos niveis de conhecimento dos alunos,
além do controle de estresse, ansiedade e frustracdes, diminuicdo de
preconceito, melhoria de motivacdo e autoestima, o que facilitou o
aprimoramento das relacbes entre os participantes (Colombo et al., 2012;
Kalinoski et al., 2013; Ribeiro, 2017; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019). Esse
facilitador também foi encontrado por outros estudos acerca das acgodes
desenvolvidas por projetos esportivos de carater social (Souza; Castro; Vialich,
2012). Além disso, agdes como o fornecimento de alimentacdo, o intercambio
com outros nucleos através de competi¢cdes esportivas, o desenvolvimento do
projeto Recreio nas Férias e as vivéncias inspiradas em praticas esportivas

diversificadas, sao outros fatores favoraveis observados pelos pesquisadores
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(Neto; Rodrigues, 2007; Reis, 2011; Souza; Souza; Castro, 2013; Ribeiro;

Isayama, 2015; Souza; Ferreira; Bezerra, 2019).

7.3 A perspectiva da avaliagéo

A ultima perspectiva observada envolveu a andlise sobre o
desenvolvimento do modelo avaliativo definido para o Programa Segundo
Tempo. Constatou-se que tanto a Equipe de Coordenacao Geral como a Equipe
de Avaliacao foram responsaveis por trabalhar com as Equipes Colaboradoras
em todo o territério nacional. Enquanto a Equipe de Coordenacao Geral cuidava
da divisdo de tarefas, dos colaboradores e dos territorios, a Equipe de Avaliacéao
tratava dos conteudos das capacitacdes e dos critérios de avaliagao das visitas
in loco. A entrevista revelou que o periodo de atuagdo das Equipes
Colaboradoras ocorreu entre 2007 e 2019, embora nao tenha sido
regulamentado por normativas especificas.

As entrevistas confirmaram que o direcionamento da descentralizagcao
dos convénios e a continuidade das agbes nos municipios mais vulneraveis,
barreiras localizadas nas etapas de trabalho anteriores, estiveram entre os
principais desafios enfrentados durante o desenvolvimento do programa. Nota-
se que ambos poderiam estar atrelados, em maior ou menor escala, ao trabalho
dos gestores esportivos que atuavam no ambito estadual ou municipal, os quais,
por vezes, nAo possuiam a experiéncia necessaria para resolver as questdes
burocraticas que envolviam todo o processo.

Os apontamentos bibliograficos indicam a possibilidade de os gestores
municipais nao estarem preparados para lidar com as demandas burocraticas e
financeiras de um programa federal, ou ndo possuirem uma equipe de
profissionais qualificados para atender a operacionalizacdo das demandas
especificas de uma politica publica, o que compromete a continuidade das a¢des
(Resende, 2013). Outros estudos também relacionaram as dificuldades
apresentadas no desenvolvimento de politicas publicas esportivas a falta de
planejamento e pessoal especializado nos 6érgaos estatais responsaveis pelo
esporte nos municpipios (Starepravo, 2011; Mezzadri et al., 2015).

Os entrevistados relataram que os municipios com maior vulnerabilidade

social também apresentavam defasagens “da sua gestdo [...] o que a gestao
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central (do Programa Segundo Tempo) poderia fazer? Ela prépria criar
mecanismos que pudesse fazer uma gestdo mais compartilhada e preparar
melhor esses municipios” (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL). Nesse
sentido, estabelecia-se 0 seguinte dilema: a parte convenente necessitava do
repasses de recursos do Ministério para poder dar inicio ao desenvolvimento das
acdes. Para tanto, além de cumprir com todas as demandas burocraticas
envolvidas na implementacdo do Programa Segundo Tempo, 0 municipio
também deveria estar em regularidade com o restante de seus débitos, o que
pode ser um problema para as gestdes mais vulneraveis.

A partir da vivéncia nas Equipes Colaboradoras, os coordenadores
relataram que “ a parte da gestao municipal ndo tinha essa familiaridade com as
questdes burocraticas de fazer um convénio, eles s6 entravam. Eles nao tinham
gasto com mais nada, todo o resto era responsabilidade do governo federal”
(ECNORTE). Dessa forma, “ uma determinada cidade era muito rapida, porque
o gestor era muito rapido, havia uma vontade politica. Entdo nesses casos era
possivel fazer um acompanhamento e um processo avaliativo melhor” (ECSUL).
O problema estaria, entao, no fato de “nao ter la na ponta deste processo alguém
que consiga fazer uma boa gestdao” (ECCENTRO-OESTE). Além disso, o
alcance do programa também era afetado pelos fatores logisticos e geograficos,
como relatado pelo representante ECNORTE “Aqui no Norte isso tem um peso
ainda maior, no Amazonas, por exemplo, ndo ha estradas, a gente faz os
deslocamentos intermunicipais em barcos, com durag¢des de dias, entdo isso
onerava muito do ponto de vista da continuidade”.

Os problemas relatados pelos entrevistados também remeteram ao tempo
que era ofertado para realizacdo das etapas burocraticas dos convénios. De
acordo com o representante da Equipe de Avaliagao, “Os nucleos tinham que
desempenhar sua propria gestao [...] por mais que o desenho do programa
exigisse um controle de frequéncia, isso na diversidade do territério nacional, na
diversidade dos nucleos, era impossivel (EQUIPE DE AVALIACAO). Justificou-
se que esse fator “sempre limitou [...] Numa gestao publica em nivel nacional se
tem muitas exigéncias burocraticas [...] se ndo existir essa exigéncia burocratica,
o dinheiro ndo vai chegar até onde tem que chegar” (EQUIPE DE
COORDENACAO GERAL). Dessa forma, se um grupo ndo consegue dar conta
da demanda de trabalho que remete a sua instancia de atuagao, isso pode se
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tornar um problema para toda a organizagéo do trabalho, sendo esse um dos
fatores que agrega complexidade para os modelos de gestdo descentralizada.
Além disso, também pode acarretar no desperdicio dos recursos destinados ao
esporte nacional, uma vez que “Ficava um ano, dois anos, e o camarada nao
dava conta de fazer essas coisas [...] esse dinheiro, depois contingenciado, n&o
voltava mais ao Ministério do esporte” (EQUIPE DE COORDENACAO GERAL).

Frente aos argumentos expostos, observa-se que os principais problemas
colocados pelos representantes giraram em torno de um desequilibrio nas
relagdes entre os grupos de trabalho envolvidos no Programa Segundo Tempo,
fator que ocasionava o aumento da demanda de trabalho para as Equipes
Colaboradoras e problemas para os gestores municipais na manutengédo e
continuidade dos Nucleos de Esporte Educacional. Dessa forma, a autonomia
da gestdo no setor finalistico da politica publica, que representa uma das
principais justificativas para a utilizagdo do modelo de gestdo descentralizada
nos programas federais desenvolvidos em paises com larga extensao territorial,
acabou sendo comprometida em fungao de uma ma delimitagao de papéis. Essa
autonomia com auséncia de uma devida adequagao dentro de um sistema pré-
determinado de fungdes, pode representar o principal problema para a
articulagao entre os entes federados envolvidos em uma determinada politica
publica (Maoski, 2016).

Partindo do principio que a atribuicdo de uma responsabilidade funcional
para o esporte pode ter um impacto positivo sobre uma politica esportiva federal
(Houlihan; Green, 2008), compreende-se que o0s objetivos definidos para o
Programa Segundo Tempo direcionam suas ag¢des para promover a diminuigao
dos efeitos causados pelas situagdes de vulnerabilidade social. Para tanto,
Maoski (2016), ao discutir os apontamentos de Pearson (1995) e Abrucio (2005),
destaca que o entrelagamento entre os niveis de governo, bem como sobre as
dimensdes de sua atuagao, representa uma regra basica para que as areas
sociais possam ser contempladas em funcao de suas necessidades, de maneira
eficiente. Nesse sentido, a constatagdo de um certo consenso na fala dos
entrevistados, indicando que, de modo geral, os problemas ocorriam por conta
das dificuldades dos gestores municipais, aponta para uma desarticulacao entre
os grupos de trabalho e, consequentemente, uma barreira para o Programa
Segundo Tempo.
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No ambito da politica esportiva brasileira, um dos grandes problemas
encontrados € a auséncia de mecanismos de balizem a politica esportiva de
maneira efetiva (MAOSKI, 2016). Essa desarticulacéo entre os entes federativos,
que também s&o evidenciados nos grupos de trabalho investigados, poderia n&o
ser um problema caso existisse um sistema que pudesse oferecer mecanismos
para auxiliar na condugado da politica publica. No caso do Programa Segundo
Tempo, o desenho planejado contava que as Equipes Colaboradoras pudessem
desempenhar essa fungao por meio dos processos de capacitagao, no entanto,
as dificuldades para que essa meta fosse contemplada foram encontradas por
meio de todas as perspectivas analisadas: nas alteragdes das diretrizes do
programa, nos estudos da revisao bibliografica e nos relados dos representantes
entrevistados. Nesse sentido, 0 que se pode questionar é se a raiz do problema
estaria atrelada ao trabalhado desempenhado pelos profissionais das Equipes
Colaboradoras ou se 0 modelo de implementagdo Top-down tornou a estrutura
de trabalho incompativel com a demanda existente.

Outro aspecto abordado foi sobre os recursos humanos envolvidos no
programa. O processo de capacitagao conduzido pelas Equipes Colaboradoras
era um dos elementos necessarios para a ordem de inicios das agdes nos
Nucleos de Esporte Educacional, as quais poderiam envolver mais de um
convénio, em fungao do agrupamento de municipios menores. Em conformidade
com os resultados encontrados sobre outros aspectos do Programa Segundo
Tempo, as capacitagdes também precisaram ser readequadas com o passar dos
anos. “Eu me lembro que a gente modificou 0 modelo de capacitacdo nesse
periodo, entre 2008 e 2014, umas 3 ou 4 vezes” (ECNORDESTE). No inicio,
esse processo acontecia sem que os coordenadores de nucleo “tivessem tido
acesso ainda aos nucleos [...] a maioria dos coordenadores nem sabiam como
eram seus nucleos, o que nos fez pensar que seria mais interessante eles
entrarem primeiro para conhecerem sua realidade” (ECSUL).

Durante as capacitagdes, os membros das Equipes Colaboradoras eram
submetidos a ficar: “de 2 a 3 dias imerso nesse processo [...] cheguei a passar
35 dias fora de casa. [...] Foi um momento que a gente botou a bola no chao para
discutir com o Ministério como isso poderia ser readequado” (ECNORDESTE);
“Eu cheguei a ficar um més fora de casa. Porque a capacitagao durava 3 dias, 4
dias. Depois € que nés chegamos num modelo regionalizado” (ECSUL). Isso
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resultou em processos de capacitagdo e formagao para um grande numero de
pessoas que se tornaram parte das chamadas "Equipes Colaboradoras". Ainda
assim, foram encontrados casos em que as capacitacbes que deveriam ser
ofertadas pelo Ministério ndo aconteceram, sinalizando dificuldades no processo
de capacitagdo dos recursos humanos atuando nos Nucleos de Esporte
Educacional (Rodrigues et al., 2012; Bezerra, 2014; Rangel, Miranda; Lara,
2014; Reis; Oliveira, 2015; Souza, 2015; Teixeira et al., 2015; Brito, 2018; Silva
et al., 2019; Sousa et al., 2020; Pizani et al., 2020; Silva et al., 2021). Em alguns
casos, a quantidade de profissionais disponiveis ndo era suficiente para atender
a demanda dos nucleos, o que prejudicava o desenvolvimento das atividades
esportivas. (Junior; Amaral, 2008; Souza; Souza; Castro, 2013; Pereira, 2014,
Rangel; Miranda; Lara, 2014; Souza, 2015). Também existem registros sobre
nucleos em que os monitores, mesmo participando das capacitagdes, nao
conseguiram atender a demanda técnica das atividades (Reis; Oliveira, 2015).
Outra critica se refere ao processo de capacitagdo “em cadeia”, no qual os
monitores sao ensinados pelos professores das entidades convenentes, tendo
em vista que esse modelo também apresentou dificuldades para ser efetivado
(Teixeira et al., 2015).

O rapido crescimento do programa trouxe outros desafios de logistica. A
divisao territorial foi feita de forma estratégica para atender diferentes regides do
Brasil, mas nao parece que houve um planejamento estratégico adequado para
lidar com as variagdes na demanda de trabalho ao longo do tempo. Com isso, o
trabalho das Equipes Colaboradoras, que deveria ser essencialmente
pedagodgico, comecou a envolver “problemas administrativos, o proprio Ministério
nao tinha como avaliar e acompanhar. Naquele momento eles adensaram o
trabalho daqueles colaboradores” (ECNORDESTE).

Ao conversar sobre as capacitacdes, também foram levantadas questdes
relacionadas a primeira proposta avaliativa para o programa, o Modelo Légico
de Avaliagdo Metodoldgica, produzido pelo IPEA. Com isso, foi possivel
compreender com maior precisdo a diferenga entre o trabalho realizado pelas
duas equipes que estiveram envolvidas com a etapa de avaliacdo do Programa
Segundo Tempo. O material produzido pelo IPEA estaria direcionado a
realizacdo de um monitoramento sobre a implementacgao, ou pré-avaliagdo, do

trabalho desenvolvido nos Nucleos de Esporte Educacional. Nesse sentido, a
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matriz dos indicadores de desempenho poderia contribuir para o
desenvolvimento de uma analise sobre a entrega de materiais, o nivel de
capacitacao dos recursos humanos envolvidos ou a relagdo quantitativa entre o
numero de convénios e nucleos implementados pelo Brasil. Contudo, essa
analise ndo conseguiria evidenciar as entregas do programa enquanto uma
politica publica de fomento as praticas esportivas educacionais, o que evidencia
a desconexao entre os dois modelos avaliativos.

Dentro do modelo légico, o grupo de avaliagdo também introduziu os
conceitos de impactos (efeitos diretos) e efeitos indiretos. O impacto seria a
mudanga direta associada ao alcance do resultado final do programa,
envolvendo fatores como o desenvolvimento de valores sociais, melhorias das
capacidades fisicas e habilidade motoras dos participantes, melhoria da
qualidade de vida e a diminuicdo da exposi¢gao aos riscos socais (Ferreira;
Cassiolato; Gonzalez, 2009). Contudo, pela fala do representante da Equipe de
Avaliagao, é possivel considerar que esses conceitos podem ser discutiveis.
Primeiro pelos resultados serem dificeis de mensurar em fungdo da sua
efetividade. Além disso, esses conceitos sao formulados com base no que se
espera que o programa poderia entregar (novamente, uma caracteristica do
modelo Top-down), ao invés de questionar o que o programa entrega de fato.

Entre os coordenadores da Equipes Colaboradoras, apenas o
entrevistado ECSUDESTE indicou ter conhecido o documento, enquanto os
outros alegaram nunca ter acessado ou utilizado o modelo em questao para
pensar o conteudo trabalhado em suas capacitagbes. Na entrevista junto ao
representante da Equipe de Avaliagédo, o gestor desenvolveu seus argumentos
com base no termo “entrega”, referindo-se a aquilo que o Segundo Tempo estava
produzindo para os lugares onde os nucleos eram implementados. Ja na
entrevista com o representante ECSUDESTE, a explanacdo remete a uma
relacao de quantidade/qualidade, indicando ser essa a principal diferenga entre

os dois modelos avaliativos desenvolvidos na histéria do programa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com a realizagdo da analise contextualizada do material coletado e a
triangulagao dos resultados obtidos por meio de cada uma das trés perspectivas,
fica claro que algumas barreiras se sobressaem entre os fatores que
influenciaram o desenvolvimento do Programa Segundo Tempo ao longo de
seus 20 anos de existéncia. Por mais que alguns facilitadores tenham sido
detectados durante o estudo, pode-se dizer que eles apareceram de maneira
mais isolada e sem grande aprofundamento. Todas as perspectivas analisadas
apontaram para a necessidade de adaptagbes no programa, para melhor
atender as demandas sociais e politicas.

Respeitando as especificidades, particularidades e adequagbes
encontradas em cada perspectiva de analise, para manter a conformidade com
0 que determina a metodologia da triangulagdo de dados, os resultados obtidos
pela realizagcdo dos encaminhamentos metodoldgicos selecionados foram
relacionados para destacar os possiveis pontos de interse¢do encontrados no

estudo.

Figura X: barreiras detectadas nas perspectivas de analise sobre o Programa Segundo Tempo.

Defasagens de planejamento
que geraram adequagfes nas «——

normatizagdes e diretrizes do — « Reformulagdo acelerada por conta do
programa processo de fundamentacdo pedagdgica.
Mal d_lreclonamento _na GESTAO
descentralizacdo dos convénios
e dos nucleos. 4%
(4] 09 + Desconexdo entre a proposta

avaliativa planejada e as
demandas do programa.

IMPLEMENTAGAO AVALIAGAO

Precariedade dos
materiais e infraestrutura
utilizada nos nucleos.

Dificuldade do gestor municipal
em lidar com as demandas
burocraticas dos convénios.

Fonte: sistematizado pelo autor (2023).
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Na perspectiva da gestdo, foram constatadas possiveis defasagens
relacionadas ao planejamento das acgbes, que acabaram por influenciar o
desenvolvimento das etapas subsequentes da policy cycle. O periodo das
alteracdes legislativas, que antecedeu as agdes realizadas para fundamentagcao
pedagogica das agdes do Programa Segundo Tempo, evidenciou a necessidade
de ajustes em uma série de fatores que remetem ao trabalho de planejamento
da politica publica. Nesse sentido, € possivel discutir se a realizagdo de um
trabalho mais efetivo nas etapas iniciais da formulacdo do Programa Segundo
Tempo poderia ter diminuido a necessidade de tantas modificagdes durante sua
fase de implementacdo. Percebe-se a existéncia de uma concepcao para o
direcionamento das agdes, no entanto, a estrutura ainda parecia carecer de uma
melhor articulacdo entre os conceitos adotados para os documentos que
instruiam o programa, refletindo aspectos de uma fase de planejamento.

Na intersecao entre a gestdo e a implementagao, ressalta-se a questao
do mal direcionamento na descentralizacido dos convénios e dos Nucleos de
Esporte Educacional. Observou-se que a descentralizagdo do programa pelos
estados ndo apresentou um direcionamento claro, além de apresentar
dificuldades em alcangar municipios de regides mais vulneraveis, o que levantou
preocupagdes sobre a democratizagdo do acesso ao esporte educacional.

Na perspectiva da implementagdo, uma barreira que causou influéncia
sobre as outras dimensdes do programa foi a precariedade ou indisponibilidade
de materiais, equipamentos e infraestruturas esportivas utilizadas para a
realizacdo das atividades. Esse fator foi apontado como um empecilho para a
democratizacédo do esporte, especialmente nos municipios mais vulneraveis. A
entrega dos kits esportivos foi considerada como uma acado fundamental no
processo de implementagdo do programa, principalmente no caso das escolas
publicas, tendo em vista que o material entregue pelo programa supriu parte das
caréncias apresentadas pela instituicdo, sendo utilizado também nas aulas de
educagao fisica. Do mesmo modo, a infraestrutura dos espacgos utilizados, na
maior parte dos casos, de escolas publicas e estaduais, foi apontada como uma
situacdo problematica para a dinamica do Segundo Tempo, ja que, em muitos
casos, 0s ambientes eram precarios e ndo comportavam as demandas do

programa.
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Na intersecdo entre a implementagcdo e a avaliagao, as dificuldades
encontradas remeteram ao trabalho desempenhado pela parte proponente ao
lidar com os recursos e as demandas burocraticas do convénio. Os
apontamentos indicam que esse fator pode estar diretamente relacionado aos
problemas encontrados com relagao ao direcionamento da descentralizagéo do
programa. Observou-se que, por vezes, 0os gestores esportivos que atuavam no
ambito estadual ou municipal ndo possuiam a expertise necessaria para resolver
as questdes burocraticas que envolviam todo o processo. Nesse sentido, a parte
convenente necessitava do repasses de recursos do Ministério para poder dar
inicio ao desenvolvimento das agdes, contudo, além de cumprir com todas as
demandas burocraticas envolvidas na implementagédo do Programa Segundo
Tempo, o municipio também deveria estar em regularidade com o restante de
seus débitos, o que parece ser um problema para as gestdes mais vulneraveis.
Os problemas encontrados nessa intersecdo também remetem ao tempo
ofertado para realizagdo das etapas burocraticas dos convénios. O nao
cumprimento das demandas burocraticas nos prazos estabelecidos poderia
causar o desperdicio dos recursos destinados ao esporte nacional, uma vez que
0 recurso acabava sendo perdido, ja que, depois de contingenciado, ndo poderia
voltar para o Ministério do esporte.

Na perspectiva da avaliagao, destaca-se a desconexao entre os modelos
avaliativos propostos durante o desenvolvimento do programa. Foi possivel
compreender que o material produzido pelo IPEA estaria direcionado a
realizacdo de um monitoramento sobre a implementacao, ou pré-avaliagdo, do
trabalho desenvolvido nos Nucleos de Esporte Educacional, um tipo de analise
gue nao conseguiria evidenciar as entregas do programa enquanto uma politica
publica de fomento as praticas esportivas educacionais. Por essa razao, o
Ministério do Esporte identificou a necessidade de uma reformulagao sobre essa
proposta avaliativa. A demanda que antes estava sobre a responsabilidade de
um instituto de planejamento de politicas publicas em geral, passou entdo a ser
atribuida a um grupo que envolvia docentes-pesquisadores das instituicbes de
ensino superior, formados e atuando na area da Educacao Fisica, para repensar
as acgdes nesse sentido.

Por ultimo, as barreiras encontradas na intersecao entre a avaliacédo e a

gestdo envolvem as adequagbes provenientes do processo acelerado de
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fundamentacédo pedagogica do Segundo Tempo, visando a garantia sobre a
continuidade das ag¢des do programa. As mudangas nas diretrizes da politica
publica precisaram ser apontadas pelos professores que atuavam diretamente
nos grupos de trabalho das Equipe Colaboradoras. Com isso, esperava-se
estabelecer uma articulagao entre as dimensdes politicas e pedagdgicas, fator
que poderia proporcionar uma aproximacdo entre o setor finalistico e as
instancias superiores dentro da organizagdo de trabalho do programa. Esse
processo fez com que o desenho planejado para o funcionamento dos Nucleos
de Esporte Educacional fosse periodicamente ajustado, o que agregava
complexidade para o trabalho desempenhado pela parte proponente dos
convénios e, consequentemente, ampliava ainda mais as demandas de trabalho
sob responsabilidade das Equipes Colaboradoras. As tarefas, que deveriam ser
essencialmente pedagdgicas, comegcaram a envolver as questdes
administrativas, gerando um adensamento do trabalho em questéo.

Como limitagdes encontradas na realizacdo do estudo, € necessario
destacar as dificuldades impostas ao objetivo de se analisar um programa com
as dimensbées do Programa Segundo Tempo. Apesar dos esforcos
desempenhados para a criagdo de um diagndstico sobre a implementagao das
acgoes, o recorte utilizado representa uma pequena parcela de todos os Nucleos
de Esporte Educacional estabelecidos pelo programa durante seus 20 anos de
existéncia. No mesmo sentido, as entrevistas foram direcionadas aos
professores que estiveram diretamente ligados aos processos de avaliagao feito
pelas Equipes Colaboradoras. Todavia, como foi registrado, a constru¢cao dessa
ferramenta avaliativa envolveu inumeros professores espalhados pelas
instituicbes de ensino superior do pais.

A analise sobre o desenvolvimento do Programa Segundo Tempo revela um
programa dindmico e em constante evolugdo. Ao longo dos anos, 0 programa
passou por diversas modificacbes, buscando se adaptar as necessidades e
desafios enfrentados, especialmente no que diz respeito a democratizacédo do
acesso ao esporte educacional. Embora o programa tenha apresentado
vantagens significativas, como atender a um numero expressivo de estudantes
e promover a inclusdo social, também foram identificados desvantagens e
obstaculos durante seu desenvolvimento. Apesar dos desafios, o Programa
Segundo Tempo demonstrou resultados positivos em alguns casos,
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especialmente quando houve investimentos e contribuicdo das redes de apoio
estaduais e municipais para melhorar a infraestrutura e a equipe de profissionais

dos nucleos.
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Kaio Julio Zamboni (aluno de pds-graduacéo), pesquisador da
Universidade Federal do Parana, convido o(a) senhor(a) XXXXXXX a participar
de um estudo intitulado “20 Anos de Programa Segundo Tempo: identificando as
barreiras e facilitadores para a gestdo, implementagcdo e avaliagdo de uma
politica descentralizada”. Esta pesquisa € importante porque contribui para a
compreensao dos aspectos determinantes para o desenvolvimento esportivo,
tanto naquilo que é destacado pelos principais pesquisadores do meio
académico quanto o que ocorre na pratica, visto que se preocupa em dialogar

com ambos por meio da pesquisa de campo.

a) O objetivo desta pesquisa € analisar o desenvolvimento do Programa
Segundo Tempo, com base na sua gestdao governamental, na implementacao de
seus nucleos de esporte educacional e nos seus mecanismos de avaliagcao

metodoldgica.

b) As entrevistas serdo previamente marcadas em um horario combinado entre
pesquisador e participante. A aplicagcao do questionario/entrevista sera através
do aplicativo Teams. Caso algum dos participantes opte por realizar em outro
lugar, sera solicitado que se garanta uma sala com privacidade e instalagdes
suficientemente adequadas. As entrevistas serdo gravadas e transcritas por
meio das ferramentas disponibilizadas pelo software utilizado. O material sera
usado para os propoésitos dessa pesquisa e podera ser utilizado em pesquisas

complementares em fungao dos resultados obtidos.

c) E possivel quevocé experimente algum desconforto, principalmente
relacionado a ordem moral, emocional ou espiritual durante a realizacdo de
alguma pergunta. Entretanto, vale ressaltar que ante a qualquer constrangimento
e inquietagao cessara de imediato o questionario e/ou entrevista ficando a cargo
do participante a continuidade e validagéo do que tiver sido realizado. Além disso
0s entrevistadores serdo instruidos quanto ao posicionamento frente as

entrevistas.
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d) Alguns riscos relacionados ao estudo podem impedir o completo éxito do
projeto, estando adstritos as falhas dos equipamentos eletrénicos, quando da
gravacgao ou por erro humano. Além disso, como anteriormente citado, podem
existir riscos ndo mensuraveis de ordem moral, emocional ou espiritual durante

a realizagao de alguma pergunta.

e) Os beneficios esperados com essa pesquisa sao: contribuir para a
compreensao dos aspectos determinantes para o desenvolvimento esportivo,
colaborando tanto para nortear a implementagao de politicas publicas voltadas
ao esporte no pais, quanto para analisar o éxito das mesmas, a possibilidade de
gerar subsidios para que futuramente outros 6rgados, de estabelecerem
programas que auxiliem no desenvolvimento esportivo brasileiro, em sua
manifestagdo de rendimento, educacional e de participacao, e compreender de
que forma aconteceu o desenvolvimento do Programa Segundo Tempo,
considerando sua gestdo governamental, a implementagcédo de seus nucleos de
esporte educacional e seus mecanismos de avaliagdo metodoldgica, visando
identificar possiveis lacunas nas politicas publicas que utilizam o modelo de
gestao descentralizada. Embora, nem sempre vocé seja diretamente beneficiado

por sua participagédo neste estudo.

f) Os pesquisadores Fernando Renato Cavichiolli, Telefone: (41) 3360-4322, e-
mail cavicca@hotmail.com, Kaio Julio Zamboni, Telefone: (41) 998994470,

kaiojulio1997@gmail.com, responsaveis por este estudo, poderdo ser

localizados de segunda a sexta-feira, entre as 10hrs e 16hrs, no endereco fisico
institucional do Departamento de Educacgao Fisica — DEF, da UFPR — Campus
Centro Politécnico, Jardim das Américas, Curitiba - PR, na sala da secretaria do
Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE). O laboratério situa-se no
segundo andar do prédio do Departamento de Educacgéo Fisica da UFPR, e

intitula-se: Secretaria IPIE.

g) A sua participagao neste estudo é voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer

parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar.
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h) As informacdes relacionadas ao estudo poderao ser conhecidas por pessoas
autorizadas (Fernando Renato Cavichiolli — orientador). No entanto, se qualquer
informacgéo for divulgada em relatério ou publicacdo, isto sera feito sob forma
codificada, para que asua identidade seja preservada e mantida sua

confidencialidade).

i) O material obtido — questionarios, gravagdes das entrevistas — sera utilizado
unicamente para essa pesquisa e sera destruido/descartado tao logo transcrita

a entrevista e encerrada a pesquisa, dentro de 5 anos.

j) As despesas necessarias para a realizagao da pesquisa, como por exemplo,
transporte, ndo sao de sua responsabilidade e vocé nao recebera qualquer valor

em dinheiro pela sua participagao.

k) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, mantendo

o sigilo das informacdes cedidas.

l) O estudo foi aprovado pelo Comité de Etica e pesquisas da Universidade
Federal do Parana, CAAE n° 88770618.4.0000.0102, parecer n°® 5.414.934. Se
vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
também pode contatar o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos
(CEP/SD) do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana,
pelo telefone 3360-7259. O Comité de Etica em Pesquisa é um 6rgéo colegiado
multi e transdisciplinar, independente, que existe nas instituicbes que realizam
pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de
proteger os participantes de pesquisa, em sua integridade e dignidade, e
assegurar que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de padrdes éticos

(Resolugédo n° 466/12 Conselho Nacional de Saude).

n) Autorizo ( ), ndo autorizo (), o uso de minha imagem e audio para fins da
pesquisa, sendo seu uso restrito a realizacdo de transcricbes para posterior

analises.
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Eu, XXXXXXXXX li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e
objetivo do estudo do qual concordei em participar. A explicagdo que recebi
menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre para interromper minha
participagdo a qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem qualquer

prejuizo para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

[Curitiba, xx de xxxx de 2023]

[Assinatura do Participante da Pesquisa]

[Assinatura do Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE]
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APENDICE 2 — ROTEIRO DE QUESTOES PARA A ENTREVISTA PILOTO

Primeira etapa: histérico do entrevistado durante o periodo que atuou

como colaborador do programa.

1. Qual foi o seu primeiro contato? Foi através de quem? Foi, em qual fungcéo?
Durante quanto tempo vocé contribuiu para o programa? Por quais fungdes
VOCé passou e com o que que voceé trabalhou exatamente assim, sabe?

2.  Como que era a relagdo e a organizagao de trabalho dentro da Equipe
Colaboradora? Como as demandas eram divididas e como vocés se
dividiam para atender as regides que vocés cuidavam?

3. Vocés encontraram alguma dificuldade em ter acesso alguma regiao

especifica?

Segunda etapa: organizacdao do trabalho dentro das Equipes

Colaboradoras e nos eventos de capacitagao.

4. Os materiais que vocé utiliza na capacitagdo eram documentos produzidos
pela prépria Equipe Colaboradora?

5.  Vocé chegou a participar dos dois formatos de capacitagao, presencial e
online?

6. Qual era o publico que participava das capacitagdes? Somente
coordenadores dos nucleos ou os monitores e professores também

participavam?

Terceira etapa: barreiras e facilitadores para o desenvolvimento e avaliagao

do Programa Segundo Tempo.

7. Com relacdo ao modelo de conveniamento adotado pela gestdo do
Programa Segundo Tempo, o periodo de 24 meses era o suficiente para a
continuidade das acdes do programa, no sentido de que pudessem ser
implementadas, avaliadas e, caso necessario, readequadas?

8. Na revisdo de literatura deste trabalho, foi possivel encontrar

consideragdes a respeito de uma possivel falha no direcionamento do
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processo de descentralizagdo do programa. Vocé acredita que o programa
conseguiu democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade?

Ao trabalhara nas Equipes Colaboradores, vocé chegou a conhecer o
Modelo Légico de Avaliacdo Metodoldgica do Programa Segundo Tempo?

Ele foi utilizado em alguma capacitacao?
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APENDICE 3 — ROTEIRO DE QUESTOES PARA A ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA

Primeira etapa: histérico do entrevistado durante o periodo que atuou

como colaborador do programa.

2B

Qual foi seu primeiro contato com o Programa Segundo Tempo?

Durante quanto tempo vocé trabalhou no programa?

Quais cargos ocupou?

Quais eram suas atribuicoes?

Como acontecia o processo de organizagao do trabalho?

Qual era a sua proximidade com as atividades desenvolvidas nos nucleos

de esporte educacional?

Segunda etapa: organizagao do trabalho dentro das equipes colaboradoras

e nos eventos de capacitagao.

10.

11.

12.

13.

Vocé atuou nas capacitagdes que o programa ofereceu para os gestores
nos nucleos de esporte educacional?

Qual a sua perspectiva sobre este processo avaliativo?

Vocé acredita que este método possa ter gerado resultados significativos
para a continuidade do programa?

Vocé teve acesso ao Modelo légico para Avaliagao Metodoldgica do
Programa Segundo Tempo, produzido pelo IPEA?

Os indicadores de desempenho do modelo I6gico eram utilizados pelos
membros das Equipes Colaboradoras para avaliar a atuagao dos nucleos
de esporte educacional?

Vocé sabe dizer se o Modelo Logico para Avaliacdo Metodoldgica do
Programa Segundo Tempo era disponibilizado para os gestores dos
nucleos educacionais?

O modelo era utilizado nas capacitagdes dos gestores?
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Terceira etapa: barreiras e facilitadores para o desenvolvimento e avaliagao

do Programa Segundo Tempo.

14.

15.

16.

Com relagdo ao modelo de conveniamento adotado pela gestdo do
Programa Segundo Tempo, o periodo de 24 meses era o suficiente para a
continuidade das agdes do programa, no sentido de que pudessem ser
implementadas, avaliadas e, caso necessario, readequadas?

Na revisdo de literatura deste trabalho, foi possivel encontrar
consideracdes a respeito de uma possivel falha no direcionamento do
processo de descentralizagdo do programa. Vocé acredita que o programa
conseguiu democratizar o acesso ao esporte educacional de qualidade?
Com base na sua experiéncia com os processos de avaliagdo do Programa
Segundo Tempo, quais fatores podem ser considerados como barreiras ou

facilitadores desse processo?
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APENDICE 4 — BASES E REVISTADOS DOS ESTUDOS NA AMOSTRA
SELECIONADA PARA A REVISAO BIBLIOGRAFICA

Base de Modelo de Revista/
estudos Referéncias
Dados trabalho Evento
Artigo NEPEF KALINOSKI et al., 2013
Artigo ALESTE RANGEL; MIRANDA; LARA, 2014
XVI
Artigo SILVEIRA et al., 2016
CONBRACE
XVI
LILAC'S 7 Artigo MORAES et al., 2017
CONBRACE
GONGCALVES; SILVA; MARTINS,
Artigo UFB
2018
Artigo IV CONCOCE | SILVA et al., 2019
Artigo CSCE PIZANI et al., 2020
Artigo UNICAMP ATHAYDE; MASCARENHAS, 2009
XVII
Artigo LORENZINI; SANTOS, 2009
CONBRACE
Artigo UFRS TERRA; MASCARENHAS, 2010
Artigo UEM/UEL ATHAYDE; MASCARENHAS, 2011
LUME 10 Artigo Motrivivéncia POSSEBON; ROOS; FILHO, 2015
Artigo Motrivivéncia RIBEIRO; SILVA; SILVA, 2015
Artigo Motrivivéncia OLIVEIRA et al., 2016
Artigo Motrivivéncia GUIRRA; FILHO, 2017
Tese UEL SANTOS, 2011
Tese UFMG RIBEIRO, 2017
Artigo RBAFS JUNIOR; AMARAL, 2008
Artigo Pensar a Pratica | Araujo et al., 2012
Artigo Pensar a Pratica | RODRIGUES et al., 2012
Artigo Licere REVERDITO et al., 2016
Artigo RBCE SANTOS; STAREPRAVO, 2018
Artigo UFRN SILVA et al., 2021
SCIELO 10
Dissertacao UFV FERREIRA, 2012
XIX
Dissertacao SOUZA, 2015
CONBRACE
XIX
Dissertacao MOURA, 2017
CONBRACE
Tese UNICAMP RIBEIRO, 2012
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CEV

14

11

212

Artigo Movimento NETO; RODRIGUES, 2007
) Corpoconsciénci
Artigo STAREPRAVO; SOUZA, 2010
a
Ciéncia e
Artigo ) COLOMBO et al., 2012
Movimento
Artigo UEPG STAREPRAVO et al., 2012
Artigo UFRN REIS; OLIVEIRA, 2015
SANTOS; STAREPRAVO, NETO,
Artigo Pensar a pratica
2015
Artigo Movimento SANTOS, 2016
journal of
Artigo physical SOARES et al., 2017
education
Artigo Pensar a Pratica | SANTOS, 2019
Ciéncia e
Artigo ) LIMA; MODENESI, 2020
Movimento
Dissertacao | XX CONBRACE | ATHAYDE, 2009
Dissertacao Movimento BEZERRA, 2014
journal of
Dissertacao physical COSTA, 2015
education
Dissertacao FAPERJ BRITO, 2018
Artigo UFMG MONTEIRO, 2010
Artigo UERJ SANTOS, 2013
Ciéncia e
Artigo ) SOUZA; SOUZA; CASTRO, 2013
Movimento
Ciéncia e
Artigo ) MACHADO; RIBEIRO, 2014
Movimento
Artigo UFPE RIBEIRO; ISAYAMA, 2015
Artigo Licere TEIXEIRA et al., 2015
XXI
Artigo CARUZZO et al., 2017
CONBRACE
journal of
SOUZA; FERREIRA; BEZERRA,
Artigo physical
2019
education
Revista
Artigo SOUZA et al., 2020
Educacao
Dissertacao Kinesis REIS, 2011
Dissertacao Movimento PEREIRA, 2014
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APENDICE 5 — RELACAO ENTRE O ANO DE PUBLICAGAO E O RECORTE
TEMPORAL UTILIZADO PELOS ESTUDOS NA AMOSTRA SELECIONADA
PARA A REVISAO BIBLIOGRAFICA

ANO AUTORES RECORTE TEMPORAL
2007 | NETO; RODRIGUES 2004
2008 | JUNIOR; AMARAL 2006
LORENZINI; SANTOS 2005-2007
2009 FATHAYDE; MASCARENHAS 2003-2006
ATHAYDE 2003-2006
TERRA; MASCARENHAS 2010
2010 STAREPRAVO; SOUZA 2005
MONTEIRO 2009
ATHAYDE; MASCARENHAS 2011
2011 | SANTOS 2005-2009
REIS 2011
RODRIGUES et al. 2011
Araujo et al. 2008-2009
2012 STAREPRAVO et al. 2012
COLOMBO et al. 2010-2012
FERREIRA 2011
RIBEIRO 5003-2005/2007-2011
KALINOSKI et al. 2012
2013 I"sANTOS 2005-2009
SOUZA, SOUZA; CASTRO 2012
RANGEL; MIRANDA; LARA 2008-2011
014 | MACHADO; RIBEIRO 2014
BEZERRA 2012
PEREIRA 2012
POSSEBON; ROOS; FILHO 2014
RIBEIRO; SILVA; SILVA 2012-2015
REIS; OLIVEIRA 2003-2014
2015 | NETO; SANTOS; STAREPRAVO 20032012
TEIXEIRA ot al. 2012
RIBEIRO; ISAYAMA 2003-2005/2007-2014
SOUZA 2012
COSTA 2015
2016 | SILVEIRA etal. 2007-2015
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OLIVEIRA et al. 2015
REVERDITO et al, 2003-2013
SANTOS 2003-2012
MORAES et al. 2003-2016
GUIRRA; FILHO 2017
SANTOS; STAREPRAVO 2003-2012
2017 "'SOARES et al. 2017
CARUZZO et al. 2016
RIBEIRO 2015
MOURA 2003-2014
GONCALVES; SILVA; MARTINS 2012-2016
2018 ISilVAetal 2012
BRITO 2018
2019 | SANTOS 2003-2012
SOUZA, FERREIRA; BEZERRA 2019
PIZANI et al, 2007-2011
2020 [jMA; MODENESI 2012-2016
SOUSA et al. 2015
2021 | SILVAetal. 2017-2019
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APENDICE 6 — INDICADORES DE DESEMPENHO DO PROGRAMA
SEGUNDO TEMPO ENCONTRADOS EM CADA ESTUDO DA AMOSTRA

INDICADORES

Referéncia

7 8 9 10

11

12

13

14

15

16

Neto;
Rodrigues,
2007

X X

Junior; Amaral,
2008

Lorenzini;
Santos, 2009

Athayde;
Mascarenhas,
2009

Athayde, 2009

Terra;
Mascarenhas,
2010

Starepravo;
Souza, 2010

Monteiro, 2010

Athayde;
Mascarenhas,
2011

Santos, 2011

Reis, 2011

Rodrigues et al.,
2012

Aratjo et al.,
2012

Starepravo et
al., 2012

Colombo et al.,
2012

Ferreira, 2012

Ribeiro, 2012

Kalinoski et al.,
2013

X | XX X

Santos, 2013

Souza; Souza;
Castro, 2013

Rangel;
Miranda; Lara,
2014

Machado;
Ribeiro, 2014

Bezerra, 2014

Pereira, 2014

Possebon;
Roos; Filho,
2015

Ribeiro;  Silva;
Silva, 2015

Reis; Oliveira,
2015
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Neto;  Santos;
Starepravo,
2015

Teixeira et al.,
2015

Ribeiro;
Isayama, 2015

Souza, 2015

Costa, 2015

Silveira et al.,
2016

Oliveira et al.,
2016

Reverdito et al.,
2016

Santos, 2016

Moraes et al.,
2017

Guirra; Filho,
2017

Santos;
Starepravo 2018

Soares et al.,
2017

Caruzzo et al.,
2017

Ribeiro, 2017

Moura, 2017

Gongalves;
Silva; Martins,
2018

Silva et al., 2019

Brito, 2018

Santos, 2019

Souza; Ferreira;
Bezerra, 2019

Pizani et al.,
2020

Lima; Modenesi,
2020

Sousa et al.,
2020

Silva et al., 2021




