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RESUMO

O esporte ganhou reconhecimento como direito social e fundamental, gragas
a Constituicdo Federal de 1988. Essa medida ressaltou o valor social, cultural e
econdmico do esporte, tornando-o um foco das politicas publicas que necessitam de
avaliagdo e monitoramento na sua gestdo e governanga, envolvendo tanto a
sociedade quanto os formuladores de politicas. Esta dissertagcdo insere-se nesse
contexto e divide-se em dois ensaios: o primeiro investiga como o esporte se
encaixa na teoria dos bens econémicos e meritdrios; o segundo analisa a gestéo e a
governanca esportiva dos municipios brasileiros, através do indice de Gestdo e
Governangca do Esporte Municipal (IGGE-M), desenvolvido pela autora deste
trabalho e por outros pesquisadores do Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva,
da Universidade Federal do Parana. Nesse sentido, definiu-se como problema
norteador da dissertacédo: qual é a classificacdo do esporte a luz da teoria dos bens
econdmicos? Além disso, como esta a situacdo atual da gestdo e governanga do
esporte nos municipios? O objetivo geral do trabalho é explorar a necessidade do
esporte como politica publica e propor uma estrutura de avaliagdo que ajude a
mensurar e melhorar a gestao esportiva em nivel municipal. Para isso, foi adotada
uma abordagem qualitativa e exploratdria no primeiro ensaio. A metodologia incluiu
uma revisdo bibliografica com o objetivo de compreender os conceitos-chave de
bem econdémico e bem meritério, bem como analisar informacdes sobre politicas
publicas relacionadas ao esporte no Brasil. Como referencial tedrico-metodoldgico,
foi escolhida a teoria dos bens meritorios de Richard Musgrave como ferramenta de
analise do fendbmeno esportivo, combinada com a analise documental da legislagao
esportiva brasileira. O segundo ensaio € uma pesquisa descritivo-exploratéria de
cunho quantitativo. Foi elaborada uma metodologia de um indice composto por
quatro eixos, que representam dimensdes de natureza do 6rgao, pessoas,
planejamento e transparéncia/controle social — conforme principios da gestdo e
governanga esportiva. Como resultado, o ensaio aponta a possibilidade de o esporte
ser classificado como bem meritério, devido seus beneficios sociais e porque
percebeu-se que o mercado ndo consegue garantir, sozinho, um nivel de oferta
socialmente desejavel. Isso implica que ha necessidade de intervengdo do governo
para promover a pratica esportiva. O que demonstra sua relevancia no ambito das
politicas publicas, por isso ha necessidade de desenvolver instrumentos que
auxiliem avaliacdo e monitoramento das politicas publicas de esporte. Nesse
sentido, os resultados do segundo ensaio contribuem ao evidenciar que a maioria
dos municipios analisados apresenta classificagdes medianas a baixas no IGGE-M,
sugerindo desafios na gestao de politica para o esporte. Além disso, revelou-se que
ha participacédo limitada da sociedade civil nesse setor. ldentificou-se também a
necessidade de aprimorar os niveis de transparéncia e planejamento. Entretanto,
observou-se que, em geral, 0 numero e a qualidade de profissionais envolvidos na
gestao esportiva sdo apropriados. Enfatiza-se a necessidade de melhorar a gestéao
esportiva em todo o pais e a importancia de elaborar politicas publicas bem
direcionadas.

Palavras-chave: Bens meritérios; politicas publicas de esporte; esporte municipal,
gestao esportiva; governanga esportiva.



ABSTRACT

Sport gained recognition as a social and fundamental right, thanks to the
Federal Constitution of 1988. This measure highlighted the social, cultural, and
economic value of sport, making it a focus of public policies that require evaluation
and monitoring in its management and governance, involving both society and
policymakers. This dissertation is inserted in this context and is divided into two
essays: the first investigates how sport fits into the theory of economic and
meritorious goods; the second analyzes the sports management and governance of
Brazilian municipalities, through the Municipal Sports Management and Governance
Index (IGGE-M), developed by the author of this work and other researchers from the
Sports Intelligence Research Institute, at the Federal University of Parana. In this
sense, the guiding problem of the dissertation was defined as: what is the relevance
of sport as a public policy considering the theory of economic goods? Furthermore,
how can an index be developed to measure sports management and governance in
Brazilian municipalities, considering the identified importance? The general objective
of the work is to explore the need for sport as a public policy and propose an
evaluation structure that helps to measure and improve sports management at the
municipal level. To achieve this, a qualitative and exploratory approach was adopted
in the first trial. The methodology included a bibliographical review with the aim of
understanding the key concepts of economic good and meritorious good, as well as
analyzing information on public policies related to sport in Brazil. As a theoretical-
methodological reference, Richard Musgrave's theory of meritorious goods was
chosen as a tool for analyzing the sporting phenomenon, combined with the
documentary analysis of Brazilian sporting legislation. The second essay is
descriptive-exploratory research of a quantitative nature. A methodology was
developed for an index composed of four axes, which represent dimensions of the
nature of the body, people, planning and transparency/social control — in accordance
with the principles of sports management and governance. As a result, the essay
points to the possibility of sport being classified as a worthy asset, due to its social
benefits and because it was realized that the market cannot guarantee, on its own, a
socially desirable level of supply. This implies that there is a need for government
intervention to promote sports practice. This demonstrates its relevance in the scope
of public policies, which is why there is a need to develop instruments that help
evaluate and monitor public sports policies. In this sense, the results of the second
test contribute by showing that most of the municipalities analyzed present medium
to low classifications in the IGGE-M, suggesting challenges in the management of
sport policy. Furthermore, it was revealed that there is limited participation of civil
society in this sector. The need to improve levels of transparency and planning was
also identified. However, it was observed that, in general, the number and quality of
professionals involved in sports management are appropriate. The need to improve
sports management throughout the country and the importance of developing well-
targeted public policies are emphasized.

Keywords: Merit goods; public sports policies; municipal sport; sports management;
sports governance.
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1 INTRODUGAO

A pratica esportiva tem se destacado na literatura cientifica por seus impactos
positivos na sociedade, abrangendo areas que vao desde a integragdo social e o
estimulo a relacionamentos interpessoais até os efeitos benéficos na saude e bem-
estar da populacdo (GRATTON; SOLBERG, 2007; SOARES et al., 2016). Além
disso, estudos recentes evidenciaram correlagdes significativas entre a pratica
esportiva e a reducdo da taxa de homicidios entre jovens (ROSON et al., 2022).

A pesquisa de Di Bartolomeo e Papa (2019) destacou que pessoas
envolvidas em atividade fisica tendem a demonstrar, em média, comportamentos
pré-sociais, concluindo que as atividades fisicas contribuem positivamente para a
cooperagao entre individuos. Portanto, € sugerido que politicas publicas incentivem
a pratica esportiva, proporcionando beneficios ndo apenas ao bem-estar individual e
a saude, mas também ao fomento do bem-estar coletivo e a promogao de
comportamentos colaborativos na sociedade. Além disso, o esporte é uma
ferramenta util para construir capital social, promover o desenvolvimento comunitario
e construir sustentabilidade (SKINNER; DWIGHT; JACQUI, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 reconheceu o esporte como um direito social
e fundamental (BRASIL, 1988), e o esporte tornou-se objeto de interesse do setor
privado e do poder publico. Adicionalmente, o esporte desempenha um papel
significativo na economia, requerendo uma analise por parte da ciéncia econdmica
para compreender o comportamento das forcas de demanda e oferta, a fim de
classifica-lo como um bem econémico. Essa categorizacdo pode oferecer subsidios
para a formulagao de politicas publicas esportivas eficazes.

O esporte € uma pratica social que reflete dinamismo e consumo social,
inserida em um contexto sociocultural (BOURDIEU, 1983; 1990). A histéria do
esporte frequentemente o posicionou como um meio de demonstrar distingdes de
classe social, influenciando significativamente os investimentos em modalidades
esportivas e afetando a relagéo entre oferta e demanda nesse cenario. Na legislagcéao
brasileira, a Lei Geral do Esporte (BRASIL, 2023) categoriza a pratica esportiva em
trés niveis de atendimento: formagao esportiva, exceléncia esportiva e esporte para
toda a vida. A partir dessa classificagdo, os gestores de politicas publicas

conseguem delinear o publico-alvo e os objetivos de cada politica esportiva.
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No contexto brasileiro, apesar de serem os principais investidores em
esportes no ambito publico, 72% dos municipios néo realizam avalia¢gdes de suas
politicas publicas nessa area, abrangendo programas e projetos. (TAGLIARI, 2022).
O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2017) ressalta a
importancia da transparéncia e do controle democratico para a eficacia das acodes
estatais no setor esportivo, destacando a necessidade de uma pesquisa em politicas
publicas esportivas.

Nota-se a necessidade de compreender o esporte como uma forma de
politica publica. Além disso, para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao
esporte, € essencial realizar uma analise que justifique a intervencdo e avalie a
construgdo da politica por meio da gestdo e governanga publica. Um desafio
identificado € a auséncia de um indice composto que integre as principais
caracteristicas e padronize a avaliacdo da gestdo e governanca esportiva nos
municipios brasileiros. Embora haja indices que avaliem a qualidade institucional
dos municipios, nenhum deles se dedica especificamente a analisar as condicdes da
gestao e governanga esportiva.

Assumindo a premissa de que o esporte deve ser considerado um objeto de
politica publica, essa dissertacdo visa abordar o atual panorama da gestdo e
governanga esportiva nos municipios, fundamentando-se nessa justificagdo. Nesse
contexto, busca responder a seguinte pergunta: "Qual é a classificacédo do esporte
para a teoria dos bens econémicos e como se encontra a situagao atual da gestao e
governancga do esporte nos municipios?"

Para isso, este trabalho tem como objetivo geral examinar a fundamentacgao
do esporte enquanto um bem econdmico, além de compreender a situagao vigente
da gestdo e governanga do esporte nos municipios. Os objetivos especificos
delineados sdo os seguintes: i) investigar como o esporte se insere na teoria dos
bens econdbmicos e meritérios; ii) analisar a gestdo e governanga do esporte nos
municipios. A dissertagdo esta organizada em dois ensaios, em que o primeiro se
dedica a consecucado do objetivo i, enquanto o segundo se destina a atingir o
objetivo ii.

No primeiro ensaio, a pesquisa € aplicada, descritiva e qualitativa, conforme
classificagao de Gil (2008). Tem-se como referencial tedrico a teoria dos bens
meritérios de Richard Musgrave (1959). Foi realizada pesquisa bibliografica e

documental, utilizando-se da legislagao esportiva federal e de fontes relacionadas as
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politicas publicas do esporte como principal subsidio da analise. No segundo ensaio,
a pesquisa é aplicada, descritiva e quantitativa (GIL, 2008). Como procedimentos
técnicos para analise dos dados, é utilizado pesquisa bibliografica e analise
estatistica. Apresenta-se e faz analise dos dados do indice de Gestdo e Governanga
do Esporte nos Municipios (IGGE-M), elaborado pela autora desse trabalho e por
outros pesquisadores do Instituto de Pesquisa inteligéncia Esportiva (IPIE) da
Universidade Federal do Parana. E um indice que pretende fornecer um panorama
sobre a situagcdo da gestdo e da governancga publicas do esporte nos municipios
brasileiros O IGGE-M foi elaborado a partir do banco de dados do GEEM (Gestao do
Esporte nos Estados e Municipios), projeto de iniciativa e manutencgao do IPIE.

O IPIE é um instituto de pesquisa criado em 2013, vinculado ao Ministério do
Esporte e a Universidade Federal do Parana (UFPR). Tem como objetivo auxiliar o
desenvolvimento do esporte no Brasil, através da coleta, organizacdo, produgao
cientifica e disseminacdo de conhecimento sobre avaliacdo, gestdo e politicas
publicas do esporte. Desenvolveu o instrumento de pesquisa GEEM (Gestdo do
Esporte nos Estados e Municipios), um banco de dados sobre aspectos quanti e
qualitativos sobre as entidades responsaveis pelo esporte nos municipios. A coleta
de dados se realiza por meio de questionarios online, elaborados para serem
preenchidos pelos gestores. A equipe da UFPR é responsavel pelo treinamento,
visando capacitar os governos estaduais e fornecer orientagdes aos municipios
durante o processo de preenchimento das informacdes. Os dados possuem seis
dimensdes: 1) Dados da Entidade; 2) Governanga; 3) Recursos Humanos; 4) Politica
para o Esporte; 5) Instalagées; e 6) Cultura Esportiva. O IPIE possui 0 maior banco
de dados sobre esporte no Brasil (CUBAS, 2020).
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2 ENSAIO 1: BENS MERITORIOS E ESPORTE

RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, o esporte foi
reconhecido como um direito social, impulsionando o desenvolvimento tedrico das
politicas publicas esportivas. No entanto, € evidente a demanda por uma ampliagao
do debate cientifico sobre a provisao esportiva sob a perspectiva econémica. Por
isso, 0 objetivo geral desse ensaio € investigar como o esporte se encaixa na teoria
dos bens econbmicos e meritorios. Nesse sentido, definiu-se que a pergunta
norteadora dessa pesquisa € “o esporte pode ser considerado bem meritério?”. Os
objetivos especificos séo: i) compreender a teoria dos bens meritérios e econdmicos;
i) analisar o aspecto historico e politico do esporte no Brasil; iii) identificar o
funcionamento do financiamento esportivo no pais. Esta € uma pesquisa aplicada,
exploratoria, qualitativa e bibliografica, e utiliza a teoria dos bens meritérios de
Richard Musgrave como referencial tedrico-metodoldgico, para compreender os
fendbmenos apresentados. A conclusdo do estudo confirmou a hipdtese de que o
esporte pode ser classificado como bem meritério, logo, € um bem cujo mercado néo
consegue garantir, sozinho, um nivel de oferta socialmente desejavel. Essa pesquisa
pode contribuir para a interdisciplinaridade na ciéncia econémica e pretende facilitar
a formulagédo de politicas publicas para o esporte no Brasil, inclusive incentivando
pesquisas futuras.

Palavras-chave: Bens meritdrios; bens econémicos; esporte; politicas publicas.

ABSTRACT

With the promulgation of the Federal Constitution in 1988, sport was
recognized as a social right, boosting the theoretical development of public sports
policies. However, the demand for an expansion of the scientific debate on sports
provision from an economic perspective is evident. Therefore, the general objective
of this essay is to investigate how sport fits into the theory of economic and
meritorious goods. In this sense, the guiding question of this research was defined as
“can sport be considered worthy?”. The specific objectives are: i) understand the
theory of meritorious and economic goods; ii) analyze the historical and political
aspect of sport in Brazil; iii) identify how sports financing works in the country. This is
an applied, exploratory, qualitative, and bibliographical research, and uses Richard
Musgrave's theory of meritorious goods as a theoretical-methodological reference, to
understand the phenomena presented. The conclusion of the study confirmed the
hypothesis that sport can be classified as a worthy good, therefore, it is a good
whose market cannot guarantee, on its own, a socially desirable level of supply. This
research can contribute to interdisciplinarity in economic science and aims to
facilitate the formulation of public policies for sport in Brazil, including encouraging
future research.

Keywords: Merit goods; economic Goods; Sport; Public policy.
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2.1 INTRODUCAO

As externalidades positivas ocasionadas pela pratica esportiva em uma
sociedade sao frequentemente apontadas pela literatura cientifica de diversas areas.
Gratton e Solberg (2007) apontam que o consumo de esporte esta diretamente
associado a integracdo social, ao estimulo de relacionamento interpessoal e a
educacédo. Soares et al. (2016) apontam que ha interesse publico no esporte por
causa dos efeitos positivos na saude e no bem-estar da populacdo, assim como no
efeito potencializador no desenvolvimento econémico local. Além disso, Roson et al.
(2022) encontraram correlagdo negativa entre taxa de homicidios juvenis e a
participagéo esportiva, considerando jovens de 15 a 29 anos.

Além disso, o esporte se transformou em uma significativa poténcia
econdmica. Esta transformacao repousa na compreensdo do esporte como um
negocio em nossa sociedade contemporanea. O esporte de competicao, a medida
que se tornava profissional ao longo do século passado, gerou novas formas de
consumo esportivo, abrangendo o esporte de lazer, o esporte escolar e o esporte
para a saude. Essas categorias somam bilhées de ddlares anualmente em todo o
mundo, além dos ja substanciais ganhos gerados pelo esporte profissional
(AZEVEDO, 2009).

Nesse sentido, entende-se que o esporte € um fendmeno que perpassa
diversos temas de interesse geral da populagéo, por isso também & um fenémeno
que se tornou, em 1988, um direito social (BRASIL, 1988). O esporte € também um
objeto de interesse do mercado privado e do poder publico. Por isso percebe-se a
importancia econdmica deste bem, devendo, portanto, ser estudado pela ciéncia
econOmica, para que se compreenda seu comportamento diante da demanda e da
oferta, e para que possa ser classificado enquanto bem econémico.

O esporte, de acordo com Bourdieu (1983; 1990), é compreendido como
praticas sociais que englobam dinamismo e consumo social, inseridos em um
contexto sociocultural. Ao longo da historia, as praticas esportivas frequentemente
serviram como meio de demonstrar distingbes de classe social, o que impacta
significativamente o investimento em determinadas modalidades, influenciando,
assim, a relagao entre oferta e demanda no cenario esportivo.

Starepravo e Marchi Junior (2015) sustentam esse raciocinio, enfatizando

que o Estado exerce controle sobre os poderes predominantes no setor esportivo,
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sendo os agentes e entidades ligados ao esporte de alto rendimento frequentemente
mais proximos do poder publico. Isso resultou em uma crescente mercantilizagao e
espetacularizagdo do esporte, que moldou o fenbmeno esportivo pela légica de
mercado e, consequentemente, distanciou profissionais e amadores. Para
compreender as politicas publicas esportivas no Brasil, € necessario considerar esse
contexto. A Lei Geral do Esporte classifica a pratica esportiva em trés niveis de
atendimento: formacao esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda a vida
(BRASIL, 2023b). Nesse trabalho, cada um desses niveis sera analisado
individualmente como bens econémicos.

Tradicionalmente, os economistas classificam os bens entre privados e
publicos. Szymanski (2010) aponta que um bem privado é definido como um bem
rival (0 consumo por um impede o consumo por outro) e excludente (é possivel
afirmar o direito de propriedade para impedir que outro individuo consuma o
produto), em relagdo ao consumo. Ja os bens publicos seriam os nao-rivais (quando
varias pessoas podem consumir determinado bem ao mesmo tempo) e nao-
excludentes (ndo é possivel excluir o consumo de uma pessoa sobre um bem ou
Servico).

Contudo, Musgrave (1956) desenvolveu o conceito de bem meritério, um
bem econdmico com sentido ético, em que o governo teria justificativa para interferir
nas preferéncias dos individuos quando estipula-se que o mercado ndo garante um
nivel de consumo desejado. Ver Eecke (1998) inclui esse tipo de bem na
classificagao de uma série de tarefas governamentais, em que o objetivo & tornar a
economia eficiente e humanizada.

De acordo com a teoria econémica neoclassica, bens publicos exigem
intervencao apenas na medida em que ha demanda por mais consumo, conforme Ali
(2016). Em contraste, os bens de mérito sdo baseados em uma suposi¢ao de que o
bem deve ser fornecido independentemente dos habitos de consumo. Além disso,
sdo bens que a sociedade exige (como servigos de saude), mas que os individuos
normalmente subestimam (n&o podem ou n&o querem pagar) e, portanto, o mercado
subproduz. Nesse sentido, Soares et al. (2016) afirmam que o esporte é reconhecido
como uma ferramenta para aquisicao e melhora das capacidades fisicas e técnicas,
contribuindo para o desenvolvimento da educacgao, socializagédo e satisfacdo das
pessoas. Quando bem utilizado, representa uma formacao de valores educativos e

sociais que condicionam o comportamento humano. O esporte € igualmente um fator
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de cultura, um espaco interativo e unico, que providencia uma ampla atividade
social. Essas caracteristicas do esporte parecem apontar para os mesmos aspectos
de um bem considerado meritorio.

Nesse sentido, esse ensaio busca responder a seguinte pergunta: “O
esporte pode ser considerado bem meritério?” Por isso, o objetivo geral da pesquisa
€ investigar como o esporte se encaixa na teoria dos bens econémicos e meritérios.
Visualizam-se como objetivos especificos a consecugéo do problema de pesquisa: i)
compreender a teoria dos bens meritérios e econémicos; ii) analisar o aspecto
histérico e politico do esporte no Brasil; iii) identificar o funcionamento do
financiamento esportivo no pais.

A partir da problematizacdo apresentada e do levantamento de dados
preliminares encontrados na literatura, tem-se como hipétese que o discurso dos
bens publicos é insuficiente para captar plenamente a importancia do esporte
enquanto politica publica. Em termos de justificativa do trabalho, entende-se que
analisar o esporte como bem econdmico fornece argumentos sélidos para os
gestores publicos direcionarem recursos e esforgos para a formulagado de politicas
publicas esportivas. Isso ndo apenas cumpre com obrigacdes constitucionais, mas
também pode contribuir para o bem-estar da populacéo, impulsionar a economia e
fortalecer a coesao social, tornando-o um investimento para a sociedade.

A partir dos objetivos da pesquisa, optou-se, enquanto metodologia do
trabalho, realizar uma pesquisa aplicada, seguindo a classificagdo de Gil (2008),
quanto a natureza da pesquisa, pois possui 0 objetivo de produzir conhecimento de
aplicagao pratica para problemas determinados; quanto aos objetivos € descritiva,
pois procura descrever fendbmeno e estabelecer relagdes; € pesquisa qualitativa,
pois interpreta e analisa o objeto de estudo e utiliza pesquisa bibliografica e
documental.

Para compreender as categorias de analise, tem-se como referencial teorico-
metodoldgico a teoria dos bens meritérios de Richard Musgrave. As principais fontes
de dados abrangeram as seguintes categorias: primeiramente, a pesquisa
documental incluiu uma analise da legislagdo esportiva produzida em ambito federal.
Além disso, explorou-se teses e dissertagdes elaboradas por membros de grupos de
pesquisa dedicados ao estudo das politicas publicas de esporte. Foi conduzida uma
selecdo de artigos cientificos relacionados a tematica das politicas publicas de

esporte, escolhendo-os com base em critérios como regularidade na publicagéo e
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impacto internacional. bem como a sua capacidade de publicar trabalhos que
dialogam com a Ciéncia Econbémica. Encontra-se, na fonte de dados, as
publicacdes, como livros e coletaneas, produzidas pelo Ministério do Esporte, que se
mostraram pertinentes para o mapeamento das politicas e a produgao de
conhecimento sobre o tema abordado no ensaio. Dessa forma, pretendeu-se reunir
um conjunto de informacgdes confiaveis e variadas, para analisar o esporte no
contexto da ciéncia econdmica e das politicas publicas.

Para compreender um fenémeno, Murad (2009) explica que existem
dimensées da contextualizacdo que precisam ser analisados. E necessario avaliar o
contexto tedrico, a partir do mapeamento das principais escolas de pensamento,
autores e trabalhos significativos relacionados a tematica em estudo. Com isso,
busca-se entender as abordagens tedricas que moldaram a compreensao do topico
e como essas correntes de pensamento se relacionam com o enfoque da analise.

A segunda dimensao ¢é a historica, que busca entender o contexto histérico
dos eventos, considerando fatores politicos, sociais, econdémicos e culturais que
possam ter influenciado o fendbmeno em questdo. Com isso pode-se entender como
as condigdes do passado moldaram o que esta sendo analisado no presente. Por
fim, a contextualizacéo social compreende a estrutura social e econémica na qual o
fendmeno se insere, pois envolve considerar questdes como distribuicado de poder,
normas sociais, valores e influéncias politicas. A escolha do conteudo das
referéncias para incorporar ao trabalho aderiu ao raciocinio de Murad (2009).

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho esta estruturado da
seguinte forma: no tépico 2.2 é feita a discussado sobre bens meritérios, no 2.3 séao
apresentados aspectos histéricos e politicos do esporte, este dividido em trés partes:
conceito de esporte, historico da legislagdo esportiva brasileira e financiamento
esportivo no Brasil. A argumentacdo sobre a classificagcdo do esporte como bem

meritorio é feita no item 2.4, seguido de consideragdes finais no 2.5.
2.2 BENS MERITORIOS
A ciéncia econbmica estuda os bens dentro de uma economia e, nesse

sentido, faz-se necessario entender quais sao as caracteristicas dos bens para

classifica-los. Por isso, antes de discutir o conceito de bens meritérios neste
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trabalho, é necessario apresentar brevemente como a teoria econbmica tem
estruturado alguns bens econémicos.

Em linhas gerais, quanto a disponibilidade e acesso, existem os bens
publicos e bens privados, de acordo com Biderman e Arvate (2005). Os bens
privados sao excludentes (0 consumo de uma pessoa exclui 0 consumo de outra) e
rivais (0 consumo de um bem por uma pessoa reduz a disponibilidade do mesmo
bem para outras pessoas). Ja os bens publicos s&do ndo-excludentes e ndo-rivais, ou
seja, 0 consumo de uma pessoa hao exclui nem impede o consumo de outra. Nesse
ultimo caso, é dificil excluir outras pessoas de se beneficiarem do bem, ja que é
dificil impedir o acesso.

De acordo com Sanson (2020), a definicdo de bem publico tem se
transformado pelo menos a partir do momento em que os economistas comecaram a
discutir a questdo no século XIX, momento em que varios autores procuraram
construir um modelo de bens publicos. A teoria dos bens publicos ganhou sua face
moderna de economia do bem-estar com o modelo de Samuelson (1954), mas as
propriedades de n&o rivalidade e de nao exclusdo nos bens publicos foram
reconhecidas desde, pelo menos, o trabalho de Dupuit em 1844.

Nesse sentido, também esta situada a teoria do setor publico e o estudo do
papel do Estado na economia. Para a teoria econdmica, de acordo com Biderman e
Arvate (2005), um dos papeis fundamentais do Estado €& corrigir as falhas de
mercado - por conta da assimetria de informacéo e das externalidades, por exemplo.
Em geral, o mercado nao cobra pelo custo social nem remunera o possivel beneficio
social gerado por um bem e, seguindo esse raciocinio, o ideal seria que os bens
publicos fossem ofertados pelo governo, pois € o unico capaz de estabelecer uma
contribuicdo compulséria (tributagéo) para o financiamento desse tipo de bem.

Além disso, outro argumento utilizado para a validagao da intervengcdo do
governo na oferta dos bens publicos € o fato de que alguns bens e/ou servigos tém o
custo de produgado muito elevado, como é o caso da seguranga nacional. AO mesmo
tempo, o custo de garantir a segurancga nacional para x pessoas € o mesmo para x +
1. Um usuario a mais nao altera o custo de se ofertar o bem ou o servigo, além de
nao ser possivel excluir os individuos do seu consumo.

Entretanto, o conceito de bens de mérito foi proposto pela primeira vez por
Richard Musgrave, em um artigo de 1956, e expandido em seu livro de finangas

publicas, em 1959. Musgrave (1959) explicou que o conceito de bens meritorios se
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diferencia de bens publicos e de bens privados. Esse tipo de bem tem uma premissa
ética, de acordo com os valores da sociedade em questao: a justificativa para a
oferta desses bens, pelo poder publico, esta na avaliagdo de que o mercado nao
esta garantindo um nivel de consumo desejado pela sociedade. Nesse sentido, os
valores comunitarios sao considerados geradores de bens meritorios.

Os bens de mérito baseiam-se no mesmo principio basico dos bens
publicos: corrigir falhas de mercado. Entretanto, nesse caso, trata-se de uma falha
ampla dos mercados em que o Estado deve fazer o que os mercados ndo foram
projetados para fazer: produzir bens para os quais ha demanda de consumo
insuficiente, mas com importante valor civico. A intervengcdo do governo tem
respaldo nesse sentido, pois busca expor as pessoas a um bem que elas nao
exigem inicialmente. Por exemplo, como afirma Goodman (2006), os consumidores
nao podem exigir o que nao sabem que existe e, nesse sentido, 0 mercado nao
consegue fornecer bens ndo demandados. Com isso, um bem de mérito fornece
justificativa solida para a intervengéo no mercado.

Musgrave (1956) afirma que esses bens socialmente valiosos devem ser
fornecidos por meio do orgcamento publico, além do que é fornecido pelo mercado e
pago por compradores privados. Um bem de mérito é algo que € subproduzido pelo
mercado e pouco investido pelos consumidores. Exemplos anteriores de bens de
mérito incluem merenda escolar, educacao, vacinas, ensino superior, museus e até
mesmo alimentos organicos.

Ver Eecke (1998) afirma que bens meritérios sdo encontrados em obras de
pensadores importantes para a ciéncia econdmica, como Adam Smith, a partir da
percepcao de que alguns desejos dos consumidores sao prejudicados pelo Estado
minimo e da proposicdo de que esses bens devem ser financiados de forma
diferente dos bens publicos. E nesse caminho que o conceito de bem meritério esta
definido: a intervengdo do Estado é justificada pela necessidade de auxilio aos
consumidores no alcance da satisfagao de seus desejos.

Para Musgrave (1987), os bens meritérios estdo sujeitos a exclusao do
mercado, o que pode restringir valores sociais e comunitarios. A provisdo desses
bens, por meio do mercado privado, ndo é suficiente para alcangar a populagao de
forma geral e, por isso, s6 consegue ser aprovisionada por meio do orgamento
publico. Portanto, o governo muitas vezes fornece bens e servigos além do que o

mercado oferece, porque essas necessidades sado de grande importancia social.
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Embora ndo sejam bens publicos puros, sdo bens que devem ser produzidos ou
fornecidos publicamente. Musgrave inclui em sua lista de exemplos a habitagcao
social para os mais pobres, os servicos de saude, o financiamento para as artes e as
provisdes para a protecdo de heranca cultural. Ele também levantou a possibilidade
de que os governos tém a responsabilidade de regular o consumo de bens
deméritos como alcool, tabaco ou prostitui¢ao.

Desmarais-Tremblay (2019) corrobora com a definicdo original e acrescenta
que bem meritério € aquele que o governo tem a responsabilidade de fornecer
porque o mercado nao pode alocar a um nivel satisfatorio. Por meio de tributagao e
regulamentacdo, o Estado também poderia diminuir ou proibir o consumo de “bens
deméritos”. Mas, para o autor, é indispensavel que exista justificativa valida a partir
da analise dos valores sociais da sociedade em questdo, para que nao se torne
apenas um individuo impondo sua vontade a outro e que ndo reduzam bens
meritérios ao paternalismo.

Cserne e Desmarais-Tremblay (2021) afirmam que os bens meritorios de
Musgrave se aplicam para os casos de merenda escolar gratuita e dos subsidios a
moradias de baixo custo, pois, se o governo estaria insatisfeito com o nivel de
consumo de tais bens no mercado, poderia intervir para promover questdes coletivas
em prol do bem comum. A partir disso, percebe-se a relevancia da inovacgao
conceitual de Musgrave para a teorizagao social e politica.

Conforme Musgrave (1987), o termo “bens de mérito” é mais bem aplicado
quando a escolha individual é restringida pelos valores da comunidade. O que
acontece com a tradicional classificacdo de bens privados e bens publicos € uma
espécie de soberania do consumidor, pois as escolhas dependem diretamente da
premissa de preferéncia individual. Entretanto, na teoria dos bens meritérios essa
distincao tradicional ndo se aplica. O autor verifica que, em alguns momentos, a
escolha racional € impedida por miopia. Embora os individuos estejam aptos para
escolher, podem estar inclinados a se afastar da escolha étima. Dessa forma, o
consumo futuro pode estar subvalorizado em relagcdo ao consumo presente, e 0s
servigos publicos podem ser supervalorizados por parecem gratuitos, por exemplo. A
escolha racional também pode também ser afetada pela aversao ao risco.

Cavalcante et al. (2017) apontam que bens meritérios sao bens que, embora
possam ser explorados economicamente pelo setor privado, devem ser também

produzidos pelo governo, para evitar que a populagdo de baixa renda seja excluida
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de seu consumo. Por exemplo, os servicos de saude e de educacgado. Esses bens
estdo associados a valores historicos, culturais e politicos, por isso possuem
relevancia social.

Ver Eecke (2008) deu uma nova interpretacdo ao conceito de Musgrave,
ligando-o as obras de Immanuel Kant, em que argumenta que as sociedades
desenvolvem argumentos racionais para definir agbes sociais que, uma vez
compreendidas pelos membros destas sociedades, serdo aceitas e incorporadas
nas suas preferéncias. Por exemplo, no caso de pagar uma multa por uma violagao
da lei de transito, o condutor consideraria justa sua punigdo por ter violado
voluntariamente a lei.

Alguns autores, como Sanson (2020), afirmam que um bem meritério pode
ser interpretado como um bem associado a uma externalidade que tenha como
caracteristicas a nao rivalidade e a ndo exclusividade no consumo, embora a opiniao
dominante seja a de que esse ndao é um conceito derivado de preferéncias
individuais. Neste trabalho, o conceito de bem meritério utilizado para o debate
central das outras categorias de analise sera o proposto por Musgrave (1959).

Em sintese, Musgrave (1959) propde trés critérios para um bem ser
considerado meritério: “redistribuicdo em espécie”, em que o autor destaca a
necessidade de redistribuir esses bens de ricos para pobres como um interesse
constitucional. O Estado € comparado a um doador benevolente que tem a
obrigacao de fornecer transferéncias, e os beneficiarios tém o direito de recebé-las,
uma vez que a oferta nao € uma escolha, mas uma obrigagao constitucional.

Além disso, existem as “preferéncias da comunidade”, que Musgrave (1959)
aborda a aplicagcéo de valores comunitarios como justificagéo para politicas publicas.
Ele define que esses valores sao interesses atribuiveis a comunidade como um
todo, que podem justificar a provisao de bens publicos, mesmo que as preferéncias
individuais variem. Esses valores refletem o resultado de um processo histérico de
interacédo entre individuos, formando preferéncias comuns transmitidas ao longo do
tempo.

O terceiro critério sao situacdes de "fraqueza de vontade" (originalmente,
weakness of will): Musgrave (1959) discute a correcdo de situagbes em que as
pessoas sucumbem a uma fraqueza de vontade. Ele argumenta que a teoria dos
bens meritérios pode modelar esse problema, considerando conjuntos de

preferéncias conflitantes. Em situacbes em que as preferéncias de curto prazo



25

entram em conflito com os interesses de longo prazo, como investir para a velhice, o
planejamento pode ser sub6timo ou nem realizado.

Musgrave (1959) enfatizou que a razdo pela qual os consumidores podem
nao compreender o valor de certos bens esta relacionada a informagéo incorreta,
conhecimento imperfeito, que ele designa como o "problema de distorcao de
preferéncia". Argumenta que a obtencao de informacdes € custosa, o que resulta em
preferéncias raramente baseadas em dados completos e precisos. Esses requisitos
fundamentam a teoria dos bens meritorios, destacando a importadncia da
redistribuicdo, valores comunitarios e correcdo de falhas na autogestdo para
determinar se um bem é considerado meritorio.

Entendido isso, observa-se uma distingao fundamental entre bens publicos e
bens meritérios: os primeiros demandam intervencdo apenas até o ponto em que
continuam a ser consumidos, ao passo que 0s bens meritérios se baseiam na
premissa normativa de fornecimento independente dos padrées de consumo. Diante
desse contexto tedrico, torna-se necessario explorar a dimensao histérica e politica
para investigar se o esporte pode ser considerado um bem meritério - essa analise

sera abordada no proximo topico.

2.3 ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS DO ESPORTE

Nesse tdpico busca-se investigar o conceito, os marcos legislativos e o
comportamento dos investimentos em esporte no pais, para que se consiga
compreender a relagdo entre politicas publicas esportivas no Brasil e suas
caracteristicas econémicas. De acordo com Starepravo e Marchi Junior (2015), o
Estado consegue influenciar de forma determinante a construgédo da realidade
social. Portanto, a partir desses dados, sera possivel compreender as mudancas
estruturais e institucionais ocorridas em diferentes periodos, além de analisar o

esporte como bem econdmico.
2.3.1 Conceito de esporte: resgate tedrico
Marchi Juanior (2016) afirma que a palavra desporto tem origem francesa,

deport, que significa prazer e descanso, mas, na incorporagao do termo, os ingleses

atribuiram-lhe modificagbes, acrescentando o sentido de um uso atlético submetido
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as regras, definindo-o como sport. A pratica foi sendo ressignificada e passou por
um processo de expansao e internacionalizagdo. As modalidades esportivas se
multiplicaram e o numero de praticantes cresceu vertiginosamente entre amadores e
profissionais. A partir disso, observou-se a continua influéncia politica e econémica
na organizagao, na gestao e na promogao do esporte.

Houve aumento substancial da pratica esportiva a partir da metade do
século XX, conforme Tubino (2017). Siu (2018) mostra que as atividades de lazer
populares do publico em geral também cresceram apds esse periodo, incluindo a
pratica de esportes. Isso gerou dinamicas interativas com a evolugao das industrias
mundiais de lazer a partir de meados do século XX. As inovacgdes tecnoldgicas
intensificaram esse processo de mudanca institucional, especialmente no século
XXI.

Bourdieu (1983) define o esporte como espacgo estrutural de praticas sociais,
em que as posi¢coes dos agentes sociais sao estabelecidas a partir da concorréncia
e da disputa por objetos e elementos de distingao. Nesse sentido, a mercantilizagéo
interfere na definicdo dos capitais atribuidos a determinadas praticas, assim,
definem-se as relacbes entre a oferta e a demanda dos esportes. Constitui-se,
entdo, o campo esportivo e as conexdes estabelecidas entre os agentes e as
estruturas sociais presentes nesse campo. Por isso, habitos e capitais sao
determinantes para a compreensao do dinamismo social que se efetiva nos diversos
contextos socioculturais.

Marchi Junior (2016) entende o esporte como fendmeno social,
compreendendo-o0 em uma dialética do esporte de consumo social, em que o
esporte consome a sociedade assim como a sociedade consome o esporte. Quando
analisa o sentido da pratica esportiva, propde compreender as relacoes
estabelecidas no esporte contemporaneo, através da contextualizagdo e da relagao
de valores, manifestacoes e dimensdes do esporte na sociedade.

Em Bourdieu (1983) tem-se a compreensdo do esporte como espetaculo
voltado ao consumo, e a estrutura do esporte esta no conceito de “campo esportivo”,
em que se inclui a relagcao entre a oferta e a demanda de produtos esportivos. As
manifestagdes esportivas tém lugar em um espaco de praticas sociais que denomina
de “campo”. No campo esportivo as pessoas ocupam posi¢cées de acordo com seu
capital social, econémico e cultural, ocorrendo também disputas pela detengédo de

praticas, além da diferenciagao social das pessoas envolvidas, a partir de um poder



27

simbdlico. Logo, o esporte € uma representacdo sociocultural introduzida na
formagao da sociedade, que acompanha as caracteristicas da l6gica mercantil. Essa
relagcdo € construida entre a oferta e a demanda por algumas praticas culturais,
comparavel as condicdes e leis que governam o mercado de produtos e
consumidores.

Com a mercantilizagao, a profissionalizacdo e a espetacularizagdo do
esporte, e com os contextos historicos e socioculturais da humanidade, permite-se
fazer uma leitura ampliada em uma perspectiva menos determinista para a
compreensdo da definicdo de esporte. E um conceito complexo, amplo e passivel de
varias perspectivas de analise, contudo este trabalho parte da 6tica e compreensao
de Bourdieu (1983), por isso é necessario analisar mais profundamente sua
discusséo.

Agricola (2010) corrobora com o raciocinio de Bourdieu ao classificar o
esporte dentro da mercadorizacdo do sentimento de prazer em uma sociedade de
consumo. Correlaciona tempo livre, mercado de produtos e o prazer enquanto
promessa. O esporte seria uma das manifestagcdes do lazer, dentro do conceito de
atividades que proporcionam prazer. Contudo, como o proprio autor relata, a pratica
esportiva tem se tornado acessivel, inclusive como uma preocupacao de politica
publica, buscando se aproximar de uma maior democratizagao.

Marchi Junior (2016) corrobora que Bourdieu admite que os esportes
modernos sao detentores de especificidades mercantis, que abastecem o modelo de
sociedade de consumo. Nesse sentido, o fenbmeno esportivo passa a ser regido
pelas regras da logica do mercado, nas quais os esportes sdo levados ao processo
de espetacularizagdo e mercantilizagdo. Portanto, Bourdieu (1990) demonstra que o
espaco dos esportes € dindmico e esta inserido em um sistema de pratica e
consumo. Esse fator faz com que exista um distanciamento entre profissionais e
amadores, ambos praticantes de esporte, 0 que pode gerar uma compreensao
limitada pelo publico espectador.

Nessa divisdo entre praticante e consumidor, Bourdieu (1983) afirma que a
percepcao superficial dos fatores que envolvem o espetaculo esportivo € direcionada
para a busca do prazer imediato e da emog¢do associada ao resultado de uma
competicdo. O esporte espetaculo esta relacionado a mercadoria de massa,
enquanto a organizacao destes eventos esta conectada a produgao de espetaculos.

Nesse sentido, as competicbes esportivas se tornaram medidas de forca entre
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paises e, portanto, disputa politica, o que causou separacado entre a pratica e o
consumo de esporte.

Bourdieu (2011) diz que é o Estado que determina as regras que regem os
diferentes campos de poder e que, por isso, existe um jogo de influéncia de classes
dominantes dentro do setor esportivo perante o poder publico. Como os dominantes
do campo esportivo sdo os agentes e as entidades - direcionadas ao esporte de alto
rendimento e de profissionais - parece coerente que sejam esses 0s que estdo mais
proximos do Estado. Por sua vez, o esporte de alto rendimento engloba tanto o
esporte espetaculo, caracterizado pelo atleta profissional, quanto atividades
esportivas que, embora ndo sejam necessariamente remuneradas, demandam do
praticante um nivel de dedicacdo e desempenho que supera as praticas de lazer ou
amadoras (RUBIO, 2004).

Por tanto, para entender o fenbmeno esportivo, é preciso entender também
o campo politico. Segundo Linhales (1998), o setor esportivo sob dominio do Estado
nao pode ser dominado pelo poder privado de classes economicamente definidas —
ja que, teoricamente, essas classes dominantes seriam as unicas com tempo livre
disponivel para praticarem determinadas atividades. Nesse sentido, tornar o esporte
um direito de todos, passa a ser um ponto chave para a modificacdo dessa
estrutura.

Em Bourdieu (1983) tem-se que o principio das transformacdes da pratica e
do consumo esportivo deve ser buscado na relacdo entre as transformacdes da
oferta e as transformagdes da demanda. As transformagdes da oferta (invengéo ou
importacdo de esportes ou de equipamentos novos, reinterpretagcdo dos esportes ou
jogos antigos etc.) sao elaboradas nas lutas de concorréncia pela imposicdo da
pratica esportiva legitima e pela conquista da clientela dos praticantes comuns. As
transformagdes da demanda sao uma dimensao da transformagao dos estilos de
vida e obedecem as leis gerais desta transformag&o. Nesse sentido, o espago dos
produtores tende a reproduzir o espago dos consumidores.

De acordo com Cheluchinhak e Cavichiolli (2010), o esporte faz parte das
manifestagcdes culturais da humanidade. Além disso, o esporte pode ser visto como
parte do desenvolvimento e integragdo social, saude, educacédo e da capacidade
cognitiva motora. O esporte também ¢é compreendido como bem cultural,
possibilidade de combate a vulnerabilidade e a violéncia. O desenvolvimento do

esporte moderno acompanhou o desenvolvimento do capitalismo de consumo
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moderno, logo, as instituicbes do esporte moderno se modificaram com essas
transformacoes.

Cotta (1981) afirma que o esporte € um meio para a socializagao,
favorecendo a atividade coletiva, o desenvolvimento da consciéncia comunitaria, a
identidade e a representagdo simbdlica da nacdo, evidenciada em competicdes
importantes. Além disso, proporciona o fortalecimento da saude, da recreacao e da
comunicacao entre os praticantes. Alves e Pieranti (2007) corroboram ao apontar
que o conceito de esporte sofreu, nos ultimos anos, modificagcdes em todo o0 mundo,
0 que demonstrou a importancia desse setor ndo s6 como atividade de lazer ou
simples competicdo, mas também como uma atividade econémica, importante para
a inclusdo social e para a reducdo de problemas ligados a saude e a educacgao.
Esse entendimento requer a participagcao permanente do Estado.

Nesse topico foi possivel avaliar o contexto tedrico do esporte, entendendo
abordagens que moldaram a compreensao do conceito, para compreender como
essas correntes de pensamento se relacionam com o bem meritério. Com base nos
conceitos apresentados, pode-se perceber que o esporte € uma atividade complexa,
social e cultural, com raizes na evolugao do lazer e no desenvolvimento dos padrdes
de consumo. Originou-se como expressao autbnoma da sociedade e, ao longo do
tempo, se redefiniu e ampliou, gerando uma relacado intrinseca com a politica,
economia e cultura. Bourdieu (1983) define o esporte como um espaco estrutural de
praticas sociais, que estabelece uma arena de competicao, tanto pela pratica quanto
pela diferenciacdo social, em que as pessoas ocupam posicoes baseadas em seu
capital social, econémico e cultural.

O conceito de esporte se relaciona com a ideia do bem meritério proposta
por Musgrave (1959) na medida em que o esporte, além de ser uma atividade de
lazer e entretenimento, possui beneficios sociais e culturais. Esses beneficios
extrapolam os limites individuais de cada praticante, impactando a sociedade como
um todo. A teoria de Musgrave descreve um bem ou servigo que o mercado, por si
s6, ndo forneceria em quantidades ou qualidade suficientes devido a dificuldade de
precificagdo ou a incapacidade das pessoas de pagar pelo servigco. No contexto do
esporte, a sua contribuicdo para a saude, educagédo, integragdo social e cultural

parece o colocar nessa categoria.
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A legislacdo esportiva brasileira também fornece algumas concepgdes de
esporte, explica Pimentel (2007). Os dispositivos da Constituicao Federal de 1988 e
das legislacdes esportivas federais, por exemplo, apontam para uma concepgéo de
esporte sob trés enfoques: Esporte como fator de promog¢ao social, Esporte como
fator educacional e Esporte como fator de rendimento. Para compreender esses
conceitos legislativos, pretende-se fazer uma analise dos marcos legais do esporte

no Brasil, no topico a seguir.

2.3.2 Breve historico da legislagao brasileira desportiva

Analisando a evolugdo da Legislacédo Desportiva Brasileira, Silva (2008)
destaca que antes do Estado Novo (1937-1945) ndao havia normatizagao do esporte,
apenas aconteciam praticas informais de esporte, sem regulamentacdo. No Brasil
Império, Tubino (2017) afirma que os primeiros decretos especificos para praticas
esportivas surgiram nas escolas militares, inclusive tornando algumas praticas
obrigatérias nessas institui¢coes.

Conforme explicam Alves e Pieranti (2007), o Estado brasileiro comecou a
influenciar o cenario esportivo quando foi promulgada a primeira legislagcao esportiva
e foi criado o Conselho Nacional de Desportos (CND), com o Decreto-Lei n°
3.199/41. Com isso, o Estado passou a intervir em muitas areas do esporte,
incluindo clubes, equipes, 6rgaos de gestao, federagbes, confederagdes e
competicdes no pais. Isso se deveu, em parte, a grande popularidade do esporte na
sociedade brasileira, o que o tornou atraente para as elites politicas. Além disso, o
uso politico do esporte, especialmente o futebol, tornou-se mais visivel durante os
periodos de regimes autoritarios e o esporte foi utilizado muitas vezes como forma
de propagacao de idearios totalitarios. A mudanga desse decreto ocorreu apenas em
1975, com a Lei n° 6.251/75, momento em que foram criadas normas gerais sobre
desportos, durante a ditadura militar, mas a nova Lei pouco alterou a estrutura base
legislagao esportiva (BRASIL, 2004).

Seguindo esse raciocinio, Starepravo (2011) e Pimentel (2007) afirmam que
o Estado brasileiro assumiu o controle das praticas esportivas na década de 1940,
marcando uma transicao significativa, pois o Estado passou a desempenhar um
papel central no cenario esportivo nacional, usando-o como ferramenta para

alcangar objetivos nao diretamente relacionados ao esporte, como o fortalecimento
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do nacionalismo. Isso envolveu a promogao da pratica esportiva entre a populagao
como meio de acumular capital politico.

O uso politico do esporte gerou preocupag¢des no meio académico, levando
a criacao de manifestos na década de 1960 por intelectuais envolvidos com o setor,
que desaprovaram o uso do esporte como ferramenta de propaganda politica.
Internacionalmente, o movimento "Esporte para Todos", promovido pela UNESCO,
difundiu a ideia de que o esporte engloba todas as atividades motoras humanas
capazes de proporcionar lazer, prazer e satisfacdo. Alves e Pieranti (2007) afirmam
que, a partir dessas novas compreensdes, 0 esporte passou a estar intimamente
ligado a areas-alvo das politicas publicas, como meio de reduzir problemas sociais e
promover acdes sociais.

Durante décadas, o Estado brasileiro teve uma abordagem discreta em
relagdo ao esporte, mantendo departamentos e secretarias dentro de ministérios ja
existentes. No entanto, durante o regime militar, essa relagao entre Estado e esporte
se tornou mais evidente com os movimentos sociais dos anos 1960, que buscavam
a redemocratizagdo e se opunham a ditadura, conforme explicam Silva, Borges e
Amaral (2015). Somente em 1970, a Divisdo de Educacéo Fisica foi transformada no
Departamento de Educagao Fisica e Desportos, ainda vinculado ao Ministério da
Educacéo e Cultura (MEC). Em 1975, o Conselho Nacional de Desportos recebeu
poderes ampliados, tornando-se a autoridade maxima do esporte no Brasil. Ainda
segundo Silva, Borges e Amaral (2015), a partir da década de 1980 surgiram
questionamentos sobre o papel do Estado nesse setor, especialmente a medida que
a democracia se expandia nos anos 1980 e as preocupacgdes sociais ganhavam
destaque. No entanto, essa tendéncia foi desafiada pelo aumento do neoliberalismo
global, que se consolidou no Brasil a partir do governo Collor em 1989.

Entdo, por aproximadamente cinquenta anos, a relagdo entre a sociedade e
o Estado no campo esportivo permaneceu relativamente estavel. Apenas na
segunda metade da década de 1980, o Brasil experimentou mudancgas significativas
nessa dindmica. Conforme apontado por Starepravo (2011), o esporte passou por
uma liberalizagdo em sua organizagao, sendo reconhecido como um direito social.
Contudo, a dependéncia em relagdo ao Estado ainda persistia. Embora nesse
momento o Estado pudesse desempenhar um papel mais ativo na regulamentagao e
promogao do esporte como direito social, certas praticas continuaram a favorecer

grupos especificos que tinham maior influéncia junto ao Estado. Isso resultou em
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uma ampliagcdo da atuagao estatal em varias manifestagdes esportivas nas décadas
de 1990 e 2000, com um foco predominante no esporte de alto rendimento e na
esfera profissional.

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu mudancgas significativas na
estrutura esportiva do Brasil, visando torna-la mais democratica, autbnoma e
participativa, com um enfoque especial na descentralizagcdo, de acordo com
Mezzadri (2000). Até aquele momento, a legislacéo n&o considerava o esporte como
uma responsabilidade do Estado, mas sim como uma competéncia do Estado para
organizar o esporte no pais. A inclusdo da perspectiva de responsabilidade do
Estado na Constituicdo atribuiu uma obrigacdo definida. A Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) também estabeleceu explicitamente a autonomia das entidades
esportivas. Além disso, passou a refletir a crescente preocupacao dos legisladores
com o esporte, alocando esse tema no artigo 217, intitulado "Da Ordem Social".
Como demonstrado anteriormente, o envolvimento e o apoio do poder publico tém o
potencial de causar alteracbes, mesmo que modestas, no cenario esportivo
brasileiro.

A Carta Magna conferiu um valor social ao esporte, concentrando os direitos
que tém por propdsito o resgate da dignidade humana para todos os cidadaos, e
previu o direito ao desporto. Segundo Brasil (1988, artigo 217, §3°), “o Poder Publico
incentivara o lazer como forma de promocao social’. Entende-se por promocéao
social o conjunto de agdes que tem por objetivo integrar socialmente os individuos.
Para Bonavides (2020) os direitos sociais, como os direitos fundamentais de
segunda geracgao, sao aqueles que reclamam do Estado um papel prestacional, com
o intuito de minorar desigualdades sociais. Nesse sentido, entende-se que o esporte
propicia bem-estar social, estando intimamente relacionado a saude, fisica e
psiquica, um direito previsto constitucionalmente.

Direitos sociais sdo os alicerces das liberdades publicas que resguardam e
ampliam as condi¢des de vida daqueles menos favorecidos, buscando proporcionar-
lhes um padrao de vida mais digno, promovendo equidade. Estes direitos funcionam
como prestacdes positivas de segunda geragdo, explicitadas em normas
constitucionais, e sua observancia é compulsoria por parte dos 6érgéos estatais.
Essas prestagbes se caracterizam como positivas por demandarem agdes do
Estado, que tem o dever de realizar servicos para efetivar os direitos sociais

(BULOS, 2015). Esses servicos podem englobar desde educacdo, saude,
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assisténcia, previdéncia até atividades desportivas. Partem do pressuposto de que é
responsabilidade do Poder Publico aprimorar a qualidade da vida humana, evitando
abusos, injusticas e arbitrariedades. Dessa forma, servem como base para a
efetivacéo de direitos humanos fundamentais.

Os direitos fundamentais, ancorados na ideia de dignidade da pessoa
humana e na limitacdo do poder, séo preceitos juridicos consagrados no ambito
constitucional de um Estado democratico de direito. Eles estabelecem as bases
axiolégicas que fundamentam e legitimam toda a estrutura juridica. O esporte, nesse
contexto, se enquadra como um direito fundamental, conferindo aos individuos o
respaldo para demandar do Poder Publico o estimulo e suporte as atividades
esportivas, por meio de mecanismos como a Acao Civil Publica e a A¢ao Popular,
entre outros. Esses direitos fundamentais revelam-se em trés dimensdes: valores
éticos que delimitam o poder e enaltecem a dignidade humana, sua positivagao no
plano interno, principalmente na Constituicdo, e a garantia assegurada por meio de
tratados e leis internalizadas (MARMELSTEIN, 2014).

Nesse sentido, de acordo com o Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD, 2017), apos 1988 foi estabelecido de maneira enfatica o
direito ao esporte, com a exigéncia de que o Estado promova o lazer como meio de
melhorar a condigdo social. Portanto, o apoio ao esporte deve estar direcionado
principalmente para suas formas mais acessiveis, aquelas que atendem as
necessidades e contribuem para melhorar a qualidade de vida da populagdo em
geral. Entdo, para cumprir o propoésito da Constituicdo, as politicas publicas
precisam reconhecer o esporte como uma atividade social e histérica
intrinsecamente ligada as necessidades humanas em movimento, que se expandiu
ao ponto de transcender o conceito de mera competicdo. Consequentemente, uma
visdo mais abrangente do esporte deve servir como base para a formulagdo de
politicas no setor, com o intuito de atender toda a populacéo.

Entdo, foi possivel perceber que o artigo 217 da Constituicdo de 1988
estabeleceu uma nova perspectiva para o esporte no Brasil. Em seguida, a Lei Zico
(BRASIL, 1993) introduziu diretrizes gerais para o esporte no pais e abriu espago
para discussdes sobre a relacdo entre atletas e clubes. Em 1998, a Lei Pelé
(BRASIL, 1998) trouxe de volta o debate sobre esse tema. Mezzadri (2000)
argumenta que a transformacgédo do cenario esportivo brasileiro foi solidificada na

regulamentagao da Constituicdo de 1988 e pela Lei Zico. Isso redefiniu os papéis de
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diversos setores da sociedade e do Estado em relagcdo ao esporte e trouxe
mudancas legais e institucionais. Consequentemente houve maior atengdo aos
desafios, como a falta de recursos humanos e financeiros para o desenvolvimento
das atividades esportivas e a necessidade de aplicar conhecimentos cientificos ao
esporte.

As leis posteriores a Carta Magna, como apontadas por Silva (2008),
também abriram caminho para novas expectativas em relagdo ao profissionalismo
dos atletas brasileiros. Por exemplo, a Lei Zico incluiu os sistemas municipais no
sistema esportivo nacional (BRASIL, 1993). A Lei Piva desempenhou um papel
importante ao conceder maior autonomia ao Comité Olimpico Brasileiro e
Paraolimpico (BRASIL, 2001). A legislagdo enfatizou a importéancia de promover
praticas esportivas, respeitando a autonomia das entidades esportivas. Com a
redemocratizagdo e a inclusédo do esporte na legislagdo constitucional, o esporte
conquistou maior autonomia em relacdo ao Estado, representando uma mudancga
progressiva de um foco centralizador, voltado para o alto rendimento, para uma
estruturagcdo mais democratica e descentralizada. E importante observar que a
autonomia do esporte pode ser influenciada pelo financiamento estatal, conforme
observado por Starepravo (2011).

Com essas alteragbes, percebe-se diversos fatores que afetaram a
disseminagdo do esporte na sociedade brasileira. Primeiramente, houve uma
mudancga conceitual, e o esporte passou a ser visto como uma atividade corporal
voltada para melhorar a qualidade de vida das pessoas. Além disso, houve um maior
enfoque na formacgao individual em vez do enfoque anterior no carater nacional.
Adicionalmente, houve maior inclusdo do termo lazer como meio de integragao
social. Por fim, ocorreu uma descentralizacgdo do poder, que trouxe maior
independéncia na definicdo e organizacdo do desenvolvimento esportivo. Como
destacado por Mezzadri (2000), o sucesso dessas mudangas depende das agdes
dos governos federal, estadual e municipal, assim como da iniciativa privada,
incluindo confederagdes, federagdes e ligas esportivas.

A Lei Zico abordou o profissionalismo dos atletas, buscando melhorar as
condigbes dos profissionais, atribuindo direitos e garantias - como condi¢cdes de
trabalho e treino adequadas (BRASIL, 1993). Além disso, trouxe maior transparéncia
para a administragdo dos clubes e entidades esportivas, além de regulamentar uma

destinacdo especifica de recursos publicos para financiar atividades esportivas e
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esporte de base. Também incentivou programas de treinamento e de descoberta de
novos talentos, além de promover o esporte como instrumento de inclusdo social,
educacédo e lazer. A referida lei também define duas categorias de praticas
esportivas: as formais, que seguem normas e regulamentos nacionais e
internacionais (semelhantes ao esporte de alto rendimento); e as nao-formais,
caracterizadas pela liberdade ludica e pela autonomia dos praticantes, mais
informais e relacionadas ao esporte como lazer e promogéao social.

A Lei Pelé estabeleceu regras mais especificas para contratos dos atletas
profissionais e incluiu obrigagdes financeiras e administrativas para clubes e
entidades esportivas. Além disso foi mais especifico ao regulamentar a formagao de
atletas e o financiamento do esporte. Por exemplo, permitiu que empresas
pudessem patrocinar eventos esportivos, assim como receber beneficios fiscais em
contrapartida (BRASIL, 1998). A Lei incluiu dispositivos sobre o futebol feminino, ao
garantir direitos e oportunidades para mulheres atletas. Definiu o esporte em quatro
categorias: esporte educacional, esporte de participagdo, esporte de rendimento e
esporte de formacdo. A categoria "formagao" incluiu principios financeiros e de
gestao transparente para entidades desportivas profissionais de futebol. Isso implica
que diferentes niveis de atendimento a populacao, incluindo educacgao, formacao,
alto rendimento e lazer, devem ser organizados de maneira autbnoma e
coordenada.

De acordo com Pimentel (2007), o esporte de rendimento tornou-se
altamente competitivo, visando ganhos financeiros € uma posicdo no mercado
esportivo. A énfase no esporte como espetaculo levou ao aumento do marketing, do
patrocinio e de presenca na midia. Portanto, o autor aponta que a massificacdo do
esporte nem sempre resulta em sua democratizagdo. Alguns regimes autoritarios
promoveram a pratica esportiva em massa, mas nao democratizaram o0 acesso,
excluindo as minorias politicas. No entanto, a Constituicdo Federal abriu caminho
para uma intervencao estatal mais inclusiva no esporte brasileiro, com foco na
participacao e inclusao social. Pimentel (2007) argumenta que o esporte com énfase
educacional ou esporte lazer deveria receber recursos publicos para sua promogao,
uma vez que o esporte de rendimento teria a capacidade de se autogerir.

Segundo Alves e Pieranti (2007), houve uma série de mudangas na estrutura
governamental relacionada ao esporte no Brasil. Em 1995, foi criado o Ministério

Extraordinario do Esporte, que separou o esporte do Ministério da Educacgao e
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Cultura. Apos a extingdo desse ministério, o esporte ficou sob a algada do Ministério
do Esporte e Turismo até 2002. Em 2003, o presidente Lula criou o Ministério do
Esporte, marcando um momento historico, pois o esporte ganhou status de
ministério permanente e independente, separado do turismo. O Ministério do Esporte
formulou a Politica Nacional de Esporte e realizou a Primeira Conferéncia Nacional
de Esportes em 2004, envolvendo delegados de todo o pais na discussao das
diretrizes para a politica nacional de esporte.

Além disso, o Ministério do Esporte implementou o Programa Bolsa-Atleta,
que fornece ajuda financeira mensal diretamente aos atletas que nao possuem
patrocinio, com valores que variam de acordo com o desempenho e reconhecimento
dos atletas em competi¢cées olimpicas e paraolimpicas. Os projetos do Ministério do
Esporte representaram uma mudanga significativa na concepgédo do esporte no
Brasil. A criacdo deste 6rgao permitiu a consolidacéo de politicas e de projetos para
a pratica esportiva recreativa, além da modalidade de alto rendimento. Houve uma
nitida integracdo entre essas diferentes possibilidades esportivas, que conectou o
esporte a outras areas de politicas publicas federais, como educacao, saude e
trabalho.

Em 2004, durante a | Conferéncia Nacional de Esportes (CNE), o Ministério
do Esporte reconheceu a sociedade civil como fundamental para o desenvolvimento
do esporte e lazer. Na Il CNE, realizada em 2006, destaca-se a promulgacao da Lei
n. 11.438/2006, conhecida como Lei de Incentivo ao Esporte. Essa lei tinha como
objetivo estimular a pratica esportiva, por meio de deducgao fiscal para pessoas
fisicas e juridicas. Ungheri e Isayama (2020) destacam que é importante reconhecer
que a Constituicdo ainda vincula o lazer as manifestacdes esportivas. Portanto, os
termos esporte e lazer sdo frequentemente usados em conjunto quando se trata de
politicas publicas nessas areas. Isso ressalta a necessidade de intervengédo do
Estado na formulacdo de politicas que permitam a sociedade reconhecé-los como
expressdes culturais e desfruta-los de maneira autbnoma. Enfrentar o histérico
enfraquecimento das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil € um desafio que
exige a consolidagao das politicas estatais.

Além disso, € importante observar que o Decreto n° 11.343, (BRASIL,
2023a), restabeleceu o status de Ministério do Esporte, que havia sido extinto em
janeiro de 2019 durante o governo Bolsonaro. Isso demonstra a importancia de

gestdes que compreendam lazer como um direito social, conforme assegurado pela
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Constituicao Federal. Também é enfatizada a necessidade de ampliar o debate com
a realizagao de novas conferéncias que busquem descomercializar o lazer.

Com a Lei n° 14.597 de 14 de junho de 2023 (BRASIL, 2023b, artigo 1°,
online), o conceito de esporte passou a ser entendido como “atividade
predominantemente fisica que, de modo informal ou organizado, tenha por objetivo a
pratica de atividades recreativas, a promog¢ao da saude, o alto rendimento esportivo
ou o entretenimento”. A legislagdo em vigor determinou os principios fundamentais
do esporte, reafirmou-o como direito fundamental, destacando a necessidade de
inclusdo de pessoas com deficiéncia e de pessoas em situagao de vulnerabilidade
social. Houve a consolidacdo da divisdo dos niveis de atendimento da pratica
esportiva em trés niveis: formacao esportiva, exceléncia esportiva e esporte para
toda a vida. O primeiro nivel inclui vivéncia, fundamentagdo e aprendizagem da
pratica esportiva, visando proporcionar a participagao inclusiva e ludica de criangas
e de adolescentes, por meio de agdes planejadas.

A "Exceléncia Esportiva" € um nivel que se concentra no treinamento
esportivo sistematizado, para alcancar o alto desempenho em diversas modalidades
esportivas. Esse nivel envolve especializacdo, aperfeicoamento e alto rendimento
esportivo, além de transicdo de carreira, que garante ao atleta a conciliacdo da
educacao formal com os treinamentos. Ja o “Esporte para Toda a Vida" se refere a
pratica esportiva ao longo de toda a vida, com base no conhecimento esportivo
adquirido. Isso inclui a aprendizagem esportiva para todos (inclusive para aqueles
que nunca o praticaram), esporte de lazer, atividade fisica (através de habitos
regulares para melhorar educagao, saude e lazer), esporte competitivo (que mantém
a pratica esportiva cotidiana em diversos niveis e faixas etarias), esporte social (que
inclui pessoas em regime prisional, idosas e aquelas em instituicbes de acolhimento)
e esporte como meio de reabilitacdo, habilitacdo e saude, através da continuidade
do estimulo corporal para o bem-estar fisico, mental e social (BRASIL, 2023b).

A Lei Geral do Esporte, também criou o sistema nacional de informacdes e
indicadores esportivos, instituindo a obrigatoriedade de atualizagdo permanente de
dados pelos entes federativos, assim como sua devida publicizagdo. Indica também
a responsabilidade na gestdo esportiva, atribuindo deveres aos gestores. Dispde
também sobre o Sistema Nacional do Esporte, que é uma estrutura de organizagao

que busca coordenar as atividades relacionadas ao esporte do pais e estabelecer
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diretrizes e politicas publicas para o esporte, de forma a facilitar a descentralizacao
(BRASIL, 2023b).

Este tépico procura analisar a evolugao do envolvimento do Estado brasileiro
com o esporte ao longo do tempo através da legislagdo. O Estado demonstrou um
comportamento variado em relagcdo ao esporte. Inicialmente, o esporte foi
compreendido como uma instituicdo privada, associada a elite econbmica e
destinada a quem tinha tempo livre, atendendo principalmente a uma camada
especifica da sociedade. Gradualmente, o Estado passou a se apropriar do esporte
para outros objetivos. Essencialmente, o esporte mantém uma natureza hibrida,
conectando setores privados ao publico, raramente assumindo uma natureza
puramente estatal (STAREPRAVO, 2011).

A percepcido do esporte como um direito e seu uso como politica publica
comecaram a ganhar forca na década de 1990. A compreensédo do esporte como
uma necessidade a ser incentivada pelo Estado ganhou destaque a partir desse
periodo, estabelecendo uma conexdo aparente com o conceito de bem meritorio,
tornando-se mais pertinente nesse contexto. O reconhecimento do esporte como um
direito e seu uso como politica publica pode ser interpretado como um movimento
em direcdo a consideragdo do esporte como um bem meritério, pois passa a ser
mais valorizado como uma ferramenta que contribui para o desenvolvimento social,
a saude e a inclusao.

No exame do contexto historico e politico do esporte no Brasil, percebe-se
como as leis refletem as mudangas no comportamento social e revelam a integracao
do esporte a cultura brasileira. Além disso, autores como Starepravo (2011) e
Mezzadri (2000) destacam a relevancia do financiamento estatal na formacéo de
percepcoes e habitos relacionados as praticas esportivas. Por isso, aprofundar essa
questao é relevante, pois demonstra a influéncia do suporte estatal na modelagem
do esporte como um direito social e em sua integragdo as necessidades da

populacgao. No proximo topico, essa discussao sera abordada.
2.3.3 Financiamento esportivo no Brasil
A funcao alocativa do setor publico esta conectada a necessidade de suprir

a demanda por bens publicos e meritérios. Nesse contexto, cabe ao governo

determinar a tipologia e a quantidade dos bens a serem oferecidos, além de calcular
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a contribuicdo de cada consumidor. A relacdo dos bens meritérios com a fungéo
alocativa do governo se concentra na necessidade de intervengao estatal para
fornecer esses bens. E funcdo do governo, por meio de leis e mecanismos de
financiamento, garantir a disponibilidade e o acesso equitativo a esses bens. A
alocagao adequada dos recursos financeiros € fundamental para garantir a produgéo
e a oferta continua desses bens a sociedade (GIAMBIAGI, 2011).

Compreender o financiamento do esporte e a estrutura de investimentos e
incentivos estatal no Brasil € essencial para o debate sobre politicas publicas
esportivas conforme Mascarenhas (2016). A analise desses mecanismos pode
revelar a priorizagdo que o Estado dedica a essa area. A forma como o Estado
direciona recursos e politicas para o esporte nado apenas influencia seu
desenvolvimento, mas também evidencia seu impacto na saude, educacao,
integracao social e valores culturais.

Mascarenhas (2016) afirma que o financiamento do esporte no Brasil é
diversificado e envolve diferentes fontes de recursos. A maioria das leis federais
relacionadas ao financiamento do esporte foi promulgada apdés a Constituigdo
Federal de 1988, com destaque para a Lei Pelé (BRASIL, 1998) que era a Lei Geral
do Esporte em vigor até a aprovagao da Nova Lei Geral do Esporte (BRASIL,
2023b). O investimento publico no esporte € um reflexo do interesse publico, por
isso & importante entender suas classificacbes, para mapear como o Estado
brasileiro decidiu investir em esporte ao longo do tempo.

De acordo com Mascarenhas (2016), as fontes de financiamento publico no
esporte brasileiro podem ser agrupadas em trés categorias: fontes orgamentarias,
que envolvem recursos que passam pelo orcamento federal, incluindo os recursos
ordinarios do orcamento federal. Fontes extraorcamentarias, que sao recursos
repassados diretamente as entidades esportivas, como, por exemplo, patrocinios
dos 6rgaos e entidades da administragdo federal. Por ultimo, as fontes indiretas se
relacionam com a desoneragao tributaria e incluem patrocinios e doagbes de
pessoas fisicas e juridicas que apoiam diretamente o esporte, beneficiando-se de
isencdes fiscais. Essas categorias de fontes de financiamento publico impactam o
desenvolvimento e suporte do esporte no Brasil. Elas refletem a variedade de
recursos e estratégias usadas para promover o esporte como interesse publico.

O financiamento extraorgamentario e indireto para o esporte, no Brasil, de

acordo com Mascarenhas (2016), inclui o uso das loterias como fonte de recursos.
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Isso segue uma tendéncia observada em outros paises, como Inglaterra, Finlandia,
Alemanha, Espanha e Noruega. No Brasil, parte dos recursos provenientes de
concursos prognosticos e loterias € destinada ao orgamento, enquanto outra parte é
considerada fonte extraorcamentaria. Essas medidas buscam garantir uma fonte
adicional de recursos para promover o esporte e suas iniciativas no Brasil.

As entidades esportivas desempenham um papel fundamental na definigao e
implementagéo de politicas esportivas, explica Mascarenhas (2016), especialmente
no esporte de alto rendimento. Isso ocorre porque essas entidades recebem
recursos significativos que nao fazem parte do orgcamento federal. O Estado muitas
vezes atua como financiador, contudo delega a organizacédo de politicas publicas,
para o esporte de alto rendimento, especialmente para entidades esportivas.

A Constituicdo (BRASIL, 1988) estabeleceu que a destinagdo de recursos
publicos para o esporte deve priorizar sua dimensao educacional, com excegdes
para o esporte de alto rendimento. A descentralizacdo de responsabilidades para os
municipios ampliou a atengdo e os estudos sobre a gestdo municipal, tornando
importante o monitoramento da gestdo esportiva em nivel municipal. A falta de
normativas que estabelecam competéncias especificas para cada ente federativo no
financiamento de esporte e lazer € um desafio no cenario publico do esporte
brasileiro. Embora a Constituicdo tenha reconhecido o esporte como um dever do
Estado, ndo foram definidas fungbes especificas para cada 6rgdo em relagéo a
elaboragao e implementacéo de politicas esportivas.

Castro, Camargo e Mezzadri (2023) explicam que a competéncia para
legislar sobre o esporte foi considerada concorrente entre os entes federados, mas
as responsabilidades especificas de cada um em relacdo a implementacéo de acoes
esportivas nao foram estabelecidas. Isso tem levado a sobreposi¢cao de agdes ou a
inagdo no campo esportivo. Além disso, ndo foram estabelecidos percentuais
minimos de investimento publico no setor esportivo. A legislagcéo brasileira garante
que recursos sejam designados em programas especificos nos or¢gamentos da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao da Politica Nacional
do Desporto e para cumprir o artigo 217 da Constituicdo. No entanto, as despesas
orcamentarias para o esporte sao consideradas discricionarias em todos os niveis
federais. A falta de definicdo das responsabilidades e a discricionariedade nos

investimentos faz com que seja importante compreender as abordagens dos
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diferentes entes federativos em relagdo ao financiamento das acgdes esportivas no
Brasil.

Percebe-se que os municipios brasileiros tém financiado politicas publicas
para o esporte, apesar de ndo haver obrigatoriedade de investimento. No entanto, as
variaveis que influenciam esse financiamento ainda nado estdo completamente
explicadas, pois, conforme Santos e Mendes (2020), a pesquisa nessa area muitas
vezes se concentra em regides ou estados especificos, deixando lacunas na
compreensao geral. A democratizagcdo do esporte € amplamente associada a
priorizacao de acbes governamentais e de financiamentos voltados para o esporte
de participacao e educacional. Santos e Santos (2019) observam que a maioria dos
municipios brasileiros tem participado ativamente na implementacdo de politicas
esportivas locais. Embora a inagdo seja uma possibilidade de comportamento dos
municipios, devido a falta de obrigatoriedade de investimentos e a falta de clareza
nas competéncias, houve um aumento gradual no numero de municipios que
destinam parte de seu orcamento ao esporte e lazer. Isso indica uma tendéncia de
crescimento no investimento municipal no esporte ao longo do tempo.

Santos e Mendes (2020) chegaram a conclusdo de que 0s municipios
brasileiros tendem a n&o adotar a inagdo quando se trata de gastos em esporte e
lazer. Em vez disso, eles demonstram um comportamento ativo, sugerindo a
influéncia de outras variaveis nesse cenario. Além disso, percebe-se a necessidade
de maior intervencédo do governo federal para promover politicas de esporte e lazer
em regides menos desenvolvidas, em consonancia com o principio de equidade
estabelecido na Constituicido Federal de 1988.

A Lei Geral do Esporte (BRASIL, 2023b) regulamentou o financiamento
publico ao esporte, enfatizando que o poder publico deve fomentar e universalizar a
pratica esportiva. A Lei aborda também a regulamentacao da Bolsa-Atleta, devendo
sempre priorizar o esporte educacional, e visando apoiar financeiramente os atletas
em diferentes estagios de desenvolvimento esportivo, incentivando a pratica
esportiva e a busca por alto rendimento em diversas modalidades.

Ao partir da analise da legislagéo esportiva, evidenciou-se o reconhecimento
do Estado em relacdo a importancia do esporte como uma necessidade social,
sobretudo a partir da promulgagdo da Constituicdo de 1988. Esse marco foi
relevante para a possivel percepgado do esporte como bem meritério, conduzindo a

um maior enfoque legislativo, o qual resultou na criagao de leis significativas para o
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financiamento e a estruturagcdo do cenario esportivo no Brasil. Leis emblematicas,
como a Lei Pelé e a mais recente Lei Geral do Esporte, ilustram esse
comprometimento, facilitando o desenvolvimento e a sustentabilidade das praticas
esportivas, além de regulamentar aspectos fundamentais como contratos, direitos de
imagem e investimentos no setor. Essas legislagdes ndo apenas solidificam a base
juridica do esporte, mas também estabelecem diretrizes para a promog¢ao da
equidade e do acesso, impulsionando um ambiente mais justo e inclusivo no

universo esportivo nacional.

2.4 ESPORTE COMO BEM MERITORIO

Ao analisar os critérios propostos por Musgrave (1959), o esporte demonstra
caracteristicas de bem meritorio. A redistribuicdo em espécie € visivel, pois 0 acesso
ao esporte muitas vezes ¢é limitado por questdes socioeconémicas, sendo essencial
a criacdo de politicas que o tornem acessivel a todos, independentemente de sua
condigao financeira. As preferéncias da comunidade também se aplicam, ja que o
esporte pode ser considerado um valor comum, uma atividade que promove a
saude, a coesao social e valores positivos, mesmo que as preferéncias individuais
variem. A promog¢ao do esporte como um bem meritorio €, portanto, justificada pelo
valor que a comunidade atribui a ele.

A nocgao de "fraqueza de vontade" de Musgrave também se relaciona com o
esporte, pois, embora seja reconhecido como benéfico, ha casos em que fatores de
curto prazo influenciam a decisdo de participar ou investir nele. Aqui, politicas
publicas podem ser implementadas para corrigir essa fraqueza de vontade e
promover a participagao esportiva, mesmo quando fatores de curto prazo possam
desencorajar esse engajamento. Essa analise revela como o esporte pode ser
considerado um bem meritério com base nos critérios de Musgrave, evidenciando a
necessidade de politicas que promovam seu acesso, considerem as preferéncias da
comunidade e corrijam possiveis falhas na autogestdo para assegurar seu valor e
beneficios para a sociedade.

A partir da discussao anterior, percebe-se que a Constituicdo Federal de
1988 validou a classificagédo do esporte como um bem de mérito ao estabelecer que
€ dever do Estado fornecer esporte como um direito social e fundamental para todas

as pessoas, promovendo a igualdade. A classificacdo de bem meritorio pode
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proporcionar maior apoio politico e econémico ao esporte, incentivando a regulagao
e esforgcos para garantir sua sustentabilidade. A pratica esportiva ndo deve ser uma
mercadoria em si, e, portanto, entende-se que deve haver equidade de acesso. A
formalizacdo do entendimento que esporte € um bem meritério torna-se essencial
para o direcionamento de politicas publicas. Para analisar essa questao
detalhadamente, convém investigar os conceitos de esporte, de maneira distinta,
conforme a legislacao brasileira, para determinar sua conformidade com a teoria dos
bens de mérito.

Como mencionado anteriormente, a oferta de esporte no Brasil pode ser
categorizada em trés niveis de atendimento. No contexto da “formacao esportiva”, o
esporte é incorporado ao sistema educacional e é explicitamente reconhecido pela
legislagédo como uma prioridade, pois enfatiza a importancia da experiéncia esportiva
na educacao de criancas e adolescentes. Conforme Ré (2011), durante a infancia, o
rapido desenvolvimento do sistema nervoso central requer uma ampla gama de
estimulos ambientais para promover o desenvolvimento motor, cognitivo e social. Na
adolescéncia, as mudancas bioldgicas associadas a produgao de horménios exigem
adaptagdes nos estimulos motores, levando em consideragdo o estagio de
maturacdo. Portanto, a aquisicido de habilidades motoras na infancia esta
intrinsecamente ligada a continuidade da pratica esportiva na adolescéncia, o que
pode resultar no surgimento de futuros atletas e no fomento a saude. Além disso, as
atividades fisicas e o movimento corporal desempenham um papel fundamental no
desenvolvimento emocional, postural e intelectual das criangas.

Nesse contexto, torna-se evidente que o esporte esta intrinsecamente ligado
aos beneficios que justificam a intervengao direta do Estado com o intuito de garantir
que a formagdo esportiva esteja acessivel a todas as pessoas que necessitam
desse recurso, mesmo que possam nao ter consciéncia disso. E responsabilidade e
interesse do Estado fornecer esse bem, uma vez que ele desempenha um papel
duradouro na melhoria da mobilidade, coordenacgado, tomada de decisdes, forca,
velocidade e resisténcia dos cidadaos brasileiros. Este cenario se enquadra no
conceito de bem de mérito, uma vez que o mercado, sozinho, ndo € capaz de alocar
adequadamente esse recurso em niveis satisfatorios.

No que diz respeito ao nivel de atendimento conhecido como “exceléncia
esportiva”, a oferta de esporte se concentra no alto rendimento em varias

modalidades. Historicamente, tanto o setor publico quanto o setor privado no Brasil
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deram maior énfase a essa manifestacdo esportiva, devido ao reconhecimento
nacional e ao retorno financeiro direto mais substancial em comparagdo com outros
niveis de atendimento esportivo. No entanto, essa pratica esportiva tende a ser mais
elitizada, apresentando, portanto, barreiras mais elevadas a entrada e dificuldades
para pessoas em situacao de vulnerabilidade acessarem-na. Os auxilios oferecidos
pelo Estado brasileiro aos atletas profissionais desempenham um papel fundamental
na reducao dessa disparidade.

Contudo, essa concepcéao de pratica esportiva € a que menos se aproxima
das premissas do bem meritério e que mais se aproxima de bem publico, em sua
forma tradicional. Embora essa forma de pratica esportiva tenha valor comunitario
(como o aumento do patriotismo em competigdes internacionais e beneficios
econdmicos para o0 pais) € um segmento de nicho que nem sempre pode ser
considerado uma necessidade social, e nem todas as pessoas poderao fazer parte
dele. No entanto, € importante que existam politicas publicas que proporcionem
condigdes igualitarias de acesso. Em condi¢des ideais, qualquer pessoa que deseje
aprimorar suas habilidades esportivas deve ter oportunidade de buscar a exceléncia
esportiva.

Por ultimo, o nivel de atendimento "esporte para toda a vida" busca
promover o habito de praticar esportes continuamente, abrangendo todas as faixas
etarias. O conceito de esporte nesse contexto se alinha de forma mais sélida com a
ideia de bem meritério, pois existem diversas razdes para que o Estado promova
ativamente essa pratica. O mercado privado por si s6 nao é suficiente para fornecer
adequadamente esse bem, pois muitos individuos subestimam sua importancia ou
nao estao dispostos a pagar por ele.

Entretanto, o "esporte para toda a vida" oferece uma série de beneficios
sociais significativos. A pratica esportiva continua esta associada a melhorias na
educacédo, saude mental e fisica, desenvolvimento regional e preservagdo do meio
ambiente, como indicado por diversas fontes (SANTOS; SILVA, 2020; ARANHA,
2014; SOUZA; BORGES, 2022; NOBREGA et al., 2020; LEITAO et al., 2000). Ha
também beneficios econdmicos, uma vez que sociedades mais saudaveis tém
menores despesas com saude no futuro, por exemplo. Além disso, o esporte tem um
valor histérico, cultural e politico.

O papel do Estado, nesse contexto, é corrigir falhas de mercado, reduzir

assimetria de informacgdes e otimizar externalidades positivas associadas a pratica
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esportiva. Para alcangar esse objetivo, € necessario aumentar a disponibilidade e a
acessibilidade ao esporte, bem como fornecer informagdes sobre suas
potencialidades, para que a populagdo possa apropriar-se do tema. A pesquisa
realizada por Soares et al. (2016) destaca que o desporto é considerado interesse
publico ao promover a generalizagao da atividade fisica, contribuindo para a saude e
educacao da populagdo, além de impulsionar o desenvolvimento social. Por outro
lado, Szymanski (2010) enfatiza que depender apenas de organizagdes voluntarias
pode resultar em uma oferta insuficiente de instalagdes esportivas, e o
financiamento publico para o esporte pode ser problematico quando o setor privado
tem dominio significativo nesse campo.

Entdo, destaca-se a importancia do desporto como um interesse publico
quando contribui para o bem-estar, saude e educac¢ao da sociedade, mas também é
preciso entender os desafios de garantir oferta adequada quando o setor privado
desempenha um papel dominante. Dito isso, alguns formuladores de politicas
publicas e académicos podem considerar o esporte como um bem publico, o que
significaria que ele é n&o rival e ndo excludente, de acordo com o conceito
apresentado anteriormente. Porém, conforme Ali (2016) destaca, os bens publicos
sdo caros de produzir, ndo geram retornos financeiros significativos, o que nao é
verdade para o caso do esporte. Pelo contrario, o Estado procura investir em esporte
inclusive para obter retorno financeiro — seja através de esporte profissional ou a
partir do esporte para todos, em que ha expectativa de redug¢ao de gasto futuro com
saude, por exemplo.

Contudo, a pratica esportiva pode ser subestimada pelos consumidores e,
consequentemente, pode ser subproduzida por empresas comerciais. A falta de
oferta adequada de esporte acessivel para todos, juntamente com a
supervalorizagdao do esporte de elite ou de clubes, pode ameacar o acesso da
populacdo a pratica esportiva cotidiana. Essa situagcdo pode ser vista como uma
falha de mercado. Segundo Ali (2016), quando a oferta de esporte ¢é
predominantemente orientada do mercado privado, ele deixa de ser considerado um
bem publico, mesmo que tenha importancia social. E relevante fornecer razdes para
essa mudanca na percepcao do esporte, passando de um mero bem de consumo
para algo reintegrado a visdo democratica. O conceito tradicional de bens publicos é

limitado para capturar completamente a relevancia do esporte.
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Nesse sentido, o presente trabalho propée uma abordagem que classifica o
esporte como bem de mérito, conforme a concepgcdo de Musgrave (1959). Isso
implica a necessidade de politicas esportivas que promovam o0 acesso ao esporte.
Embora existam falhas na abordagem dos servigos publicos, argumenta-se a favor
da continuidade do fornecimento de esporte para a populagédo, especialmente para
aqueles que nao teriam acesso, caso nao fosse oferecido pelo poder publico.
Classificar o esporte como bem de mérito tem implicagcdes importantes na teoria
econdmica, pois justifica maior apoio regulatorio para garantir a sustentabilidade do
esporte. Portanto, os estudiosos de politicas esportivas podem abordar questdes
relacionadas ao esporte sob a perspectiva da economia de mercado. Uma analise
da aplicabilidade da teoria dos bens de mérito ao esporte € um primeiro passo nesse
sentido.

Recapitulando, Ali (2016) reforca que a importancia social dos bens de
mérito é tao significativa que justifica sua continuidade, mesmo que a demanda nao
esteja aumentando. Portanto, é possivel perceber que a oferta de servigos
esportivos € insuficiente para atender a toda a populagao, ja que o mercado privado
nao consegue abranger todos, deixando algumas pessoas incapazes de participar.
Portanto, a provisao publica de esporte € essencial para preencher essa lacuna e
garantir o acesso para todos.

O argumento dos bens de mérito desempenha um papel importante na
protecao do financiamento de praticas esportivas, especialmente para proteger esse
direito social de governos que ndo sao favoraveis ao financiamento esportivo,
colocando em risco a disponibilidade do esporte para a populagdo, como aconteceu
em 2019, quando o Ministério do Esporte foi extinto e posteriormente restaurado em
2023. Além disso, o esporte é relevante para prestacdo de politicas publicas para
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Embora existam fontes alternativas
de financiamento, as politicas publicas continuam sendo o principal provedor de
praticas esportivas. O argumento dos bens de mérito sustenta a importancia de
manter o fornecimento de esporte, mesmo quando subestimado pelo publico e
subproduzido pelo mercado, pois permite que o esporte seja oferecido em areas de
vulnerabilidade social. Isso ajuda a garantir que os niveis de recursos necessarios
para fornecer acesso ao esporte nessas areas sejam apoiados por meio do

financiamento publico.



47

Ali (2016) compara o ato de comer de forma saudavel ou de receber
cuidados de saude preventivos com bens de mérito. Argumenta que, embora a
sociedade possa reconhecer a importancia desses bens com antecedéncia, muitas
vezes nao investe o suficiente neles. Bens publicos e bens meritérios tém valores
distintos, um baseado no mercado e outro na filosofia moral, com a implicacéo de
acesso universal. E crucial garantir esse acesso, independentemente das condigdes
do mercado. A escolha dos consumidores envolve suas preferéncias, experiéncias e
capacidade de compreensao, e os beneficios de investimentos em bens meritérios
muitas vezes s6 se tornam evidentes em retrospecto, o que significa que os
consumidores nem sempre percebem que precisam deles.

Para remediar esse subinvestimento, o esporte deve ser tratado como um
bem de mérito. O simples discurso de repetir que praticar esporte € importante, nao
traz necessariamente mudanga de comportamento e subsequente aumento de
investimento privado. A teoria dos bens de mérito € uma das maneiras pelas quais
reformadores de politicas publicas e estudiosos do esporte podem preencher a
lacuna entre “economia de mercado” e “valor social” e ganhar for¢ga no debate sobre
o futuro do esporte.

Ao reconhecer as externalidades positivas do esporte, Soares et al. (2016)
afirmam que desporto € reconhecido como uma ferramenta para a aquisicéo e
melhoria das capacidades fisicas e técnicas, contribuindo para o desenvolvimento
da educacdo, socializacdo e satisfacdo das pessoas. Quando bem utilizado,
representa uma escola de formacdo de valores educativos e sociais que
condicionam o comportamento humano. O desporto é fator de cultura, espaco
interativo e unico, que providencia uma ampla atividade social.

O esporte beneficia todos os membros da sociedade e, por isso, € uma
atividade do interesse publico. Nesse sentido, Soares et al. (2016) afirmam que o
bem comum ao meio social deve ser acessivel e generalizavel a maior parte da
populagdo. As principais organizagdes colaboradoras, para o cumprimento do
desporto enquanto direito dos cidadaos, sao as escolas, os clubes e as associagdes
voluntarias que, pela sua proximidade com a populagdo, buscam incentivar o
esporte como meio cultural e formativo, como uma ferramenta de educacédo e de
desenvolvimento local e, ainda, como fator de desenvolvimento de uma cultura do

corpo sao e de bem-estar individual e social.
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Além disso, o Estado pode suportar parte dos encargos relacionados a
formacgao dos agentes desportivos; os programas de apoio ao “esporte para todos”;
as atividades desportivas de alto rendimento e de representacdo do pais; a
promogao de jogos tradicionais; o0 apoio a organizacdo de eventos e provas de
competicdo desportiva de interesse nacional ou regional (de modo a potenciar o
desenvolvimento da economia e do desporto local); e ainda o deslocamento de
pessoas para provas regionais, nacionais e internacionais.

As atividades desportivas, por representarem um bem comum, podem ser
entendidas como investimento publico de médio-longo prazo. No entanto, devem ser
estabelecidos critérios objetivos de definicdo do interesse publico do desporto e
definir formas de avaliagdo dos resultados desse investimento. Nesse sentido, o
Estado deve assumir um papel patrocinador e, sobretudo, regulador.

O entendimento de que empresas privadas buscam apenas lucro pode
limitar o crescimento das atividades esportivas ndo formais, apesar de seu alto
potencial de investimento. O Estado pode incentivar essas empresas a investir mais
no esporte de lazer, permitindo que mais pessoas tenham acesso a diferentes
modalidades esportivas, cumprindo sua obrigagao constitucional de promové-las. De
acordo com Soares et al. (2016), o patrocinio de empresas estatais tem sido o
principal suporte para esportes menos populares que o futebol, como o vélei de
quadra, que conta com o patrocinio do Banco do Brasil. No entanto, o incentivo ao
patrocinio de empresas privadas ao esporte, que também ¢é essencial para seu
desenvolvimento, ainda € insuficiente.

Ungheria e Isayama (2021) destacam que o poder publico pode promover a
pratica esportiva de varias maneiras, incluindo o investimento em instalagdes
esportivas como ginasios e academias ao ar livre. No entanto, alguns municipios
estdo adotando abordagens inovadoras, como a criacdo de pracas, ciclovias e
arenas para esportes radicais, que podem estimular novos habitos na populacéo e
atender demandas até entdo negligenciadas. Além disso, os autores ressaltam a
importancia das condigdes de acesso e permanéncia nos espacgos esportivos
publicos, pois isso influencia a experiéncia de esporte na cidade. Defendem a
implementacdo de agbdes publicas intersetoriais que incentivem a concepgao
democratica dos espacos publicos, promovendo oportunidades de encontros e
experiéncias diversas nas cidades. Isso requer o envolvimento da comunidade e o

aporte de recursos para a manutencdo desses espacgos. Logo, é fundamental criar
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espacgos publicos acolhedores que ampliem o acesso da populacdo a atividades
esportivas e de lazer, incentivando a interagao social e a diversidade cultural.

Camargo (2022) e Camargo e Mezzadri (2017) destacam que o esporte, ao
longo da historia, se tornou culturalmente importante, associado a diversos
beneficios, como promog¢ao da saude e solugao de problemas sociais. Essa ligagao
entre politica e esporte levou ao desenvolvimento de politicas esportivas que visam
garantir o bem-estar social. A visdo multidimensional do esporte o posiciona como
um instrumento relevante para o desenvolvimento do bem-estar social. Além disso, o
esporte conquistou aceitagdo e representatividade popular, tornando-se parte
integrante da cultura da sociedade. No entanto, essa apropriacao histérica e cultural
do esporte o transformou em um bem de consumo desejavel, uma necessidade
social. Isso levou a uma demanda social que muitas vezes supera a oferta do
mercado. Em resumo, o esporte se tornou um componente essencial da vida social
e cultural, o que justifica a criacdo de politicas para promové-lo.

E, portanto, da relagdo entre o Estado e as necessidades sociais que se
estabelecem as razdes para o provimento de bem-estar, de politicas de welfare, com
o intuito de garantir acesso a determinados bens. Por essa razdo, de acordo com
Camargo (2022), nem sempre o mercado consegue satisfazer essa demanda. A
equidade e universalidade na oportunidade de acesso aos bens sociais ratificam a
relagcdo do Estado com a proviséo das politicas de welfare.

Gratton e Solberg (2007) observam que o esporte desempenha um papel
importante tanto como atividade de lazer por meio de atividades gratuitas ou pagas,
como caminhadas, passeios de bicicleta e academias, quanto como uma
oportunidade de ingressar no esporte de alto rendimento, que pode ser altamente
lucrativo. O esporte, como bem de consumo, possui multiplas externalidades
positivas, assim como a educacdo. Ele se encaixa nas necessidades e desejos da
sociedade, portanto, o esporte desempenha um papel diversificado, dependendo
das perspectivas e objetivos individuais e coletivos, pois € um elemento de bem-
estar social.

Além de se encaixar como atividade de lazer e de competicdo, o esporte
desempenha papel importante na construcdo da integracdo social, do
desenvolvimento interpessoal, da educacao e da promogéo da saude. Isso o torna
um bem altamente valorizado pela sociedade. De acordo com Gratton e Solberg

(2007), esses beneficios sociais tém levado o Estado a buscar estratégias para
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aumentar o consumo de esporte e promover seu amplo acesso. A apropriagéo social
do esporte esta conectada aos diversos beneficios que o esporte oferece para além
do desempenho fisico. O esporte, como um bem de mérito, esta relacionado aos
beneficios culturais, educacionais e de saude proporcionados pelas atividades
esportivas. Nessas areas, o mercado livre ndo é suficiente, e o Estado precisa
intervir para garantir acesso igualitario.

Taylor e Gratton (2000) apontam que o esporte, enquanto bem, & bastante
defendido por economistas da saude. Além disso, argumentam que o esporte pode
ser entendido como bem duravel e ndo duravel, a depender da situacdo. E bem nao
duravel quando o beneficio ao consumidor € gerado no momento do consumo,
como, por exemplo, a apreciacao estética, prazer de assistir e participar, entdo cada
consumidor sopesaria a satisfacdo potencial em consumir o produto. Contudo, a
participacdo no esporte pode gerar beneficios ndo imediatos e, nesse sentido, € bem
de consumo duravel.

Na tentativa de compreender o esporte e suas vertentes, Buchanan (1965)
criou os chamados “bens clubisticos”, como um caso entre o bem publico e o
privado, que seria 0 caso dos clubes esportivos. Nesse caso, o bem seria
excludente, mas nao-rival no consumo até certo ponto de congestionamento, em
que os membros do clube permitem a divisdo da instalagdo, desde que o custo de
adesao nao seja muito grande.

Partindo da hipotese que o esporte € bem meritério, algumas pesquisas
buscaram analisar fatores de impacto em outros aspectos dessa area. Por exemplo,
Hallmann, Breuer e Kuhnreich (2013) avaliaram orgulho nacional e felicidade em
relagcdo ao esporte de elite. As duas variaveis foram significativamente explicadas
pelo interesse em esporte de elite, participacdo esportiva e variaveis
socioeconémicas. Além disso, o financiamento em atletas de elite foi considerado
um instrumento de integragdo social. Nessa mesma linha de raciocinio, Grix e
Carmichael (2012) verificam que o investimento em esporte de elite por parte do
Estado aumenta a participagado das massas e isso leva a uma nagao mais saudavel.

Soldatos (2020) modelou bens de mérito como educagédo e saude em um
ambiente que os bens publicos podem ser tratados como privados, ja que os bens
de mérito teoricamente poderiam ter sido fornecidos pelo setor privado. Na
interpretacédo de Cserne e Desmarais-Tremblay (2021), algumas das formulagbes

mais amplas da ideia de Musgrave incluem casos de regulamentagcdo ou gastos
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publicos, que sao cobertos por categorias econémicas de falha de mercado. Assim,
bens de mérito, muitas vezes, tém algumas caracteristicas de bem publico (ndo
rivalidade e ndo exclusividade). As vezes, eles coincidem ou sdo movidos por
preocupacoes.

Existe também uma literatura sobre felicidade que inclui esporte e arcabouco
economeétrico. Frey e Gullo (2021) contribuiram nesse sentido ao analisar a relagéao
causal entre esportes e felicidade. Usando dados longitudinais para a Alemanha,
encontraram uma correlagao positiva entre a participacéo esportiva e satisfacdo com
a vida. Esta relacdo é mais forte para os mais novos, os mais velhos e as pessoas
com problemas de saude. Além disso, forneceram evidéncias para ambas as
direcbes causais. Descobriram que o impacto causal da pratica de esportes na
felicidade é cerca de quatro vezes maior que o efeito da felicidade na pratica de
esportes.

Por fim, o estudo de Frey e Gullo (2021) constatou que, quanto mais o
esporte é praticado, mais forte € a associacio positiva com felicidade. Além disso, a
participacdo esportiva € particularmente benéfica para as pessoas que
experimentam piora da saude fisica. Os resultados empiricos destacam a
importancia do esporte na vida cotidiana. No nivel micro, os individuos podem
decidir participar ou ndo do esporte, sabendo que em média, isso tera um impacto
positivo em sua felicidade. No nivel macro, a direcdo causal dominante é relevante
para intervencdes politicas destinadas a aumentar a felicidade. Para Musgrave
(1959), as consideragbes de bem-estar social podem legitimamente superar
autonomia apenas se forem (direta ou indiretamente) apoiadas pelo povo. Segundo
o IBGE (2017), uma pesquisa investigou a opinidao das pessoas sobre o investimento
publico em esporte, e para 73,3% o poder publico deveria investir em atividades
fisicas ou esportivas.

A evolugédo do esporte reflete mudangas no comportamento da sociedade ao
longo do tempo, por isso convém verificar alguns estudos nesse sentido. De acordo
com Dotson et al. (2013), os millenials praticam mais esportes porque ha, cada vez
mais, incentivos tecnoldgicos - a partir das redes sociais, por exemplo. Além disso,
ha sentimento de comunidade, pressdo dos pares, sentimento de “fomo” (fear of
missing out) e razbes emocionais. Logo, percebe-se a relagao entre a discusséo de

Bourdieu sobre a modificagcdo na percepcao do fenbmeno esportivo — a relagao
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entre a maior demanda por esporte, o comportamento da oferta e a construcao de
novos habitos.

Dantas (2019) investiga quais valores socioculturais motivam a pratica de
exercicios, particularmente em academias de ginastica. O autor argumenta que o
engajamento nas academias nao se limita a recreacado, mas representa uma forma
de investimento na manutencdo e aprimoramento da saude e da aparéncia. Os
valores socioculturais associados a essa pratica evoluiram ao longo do tempo,
destacando-se a crescente preocupacdo com a saude e o bem-estar, especialmente
entre os jovens. Além disso, a socializagdo e a incorporagao desse habito como
parte de um novo estilo de vida sdo aspectos relevantes. Esse cenario € respaldado
pela pesquisa do IBGE (2017), ao revelar que a melhoria da qualidade de vida e do
bem-estar € a principal motivacdo para a pratica de atividades fisicas, mencionada
por 40,2% dos entrevistados, independentemente do género.

Se os bens meritérios envolvem valores sociais, € importante avaliar como a
sociedade brasileira, de forma geral, se relaciona com o esporte. Por isso, ao
investigar os dados do IBGE (2017) sobre o assunto, percebeu-se que médicos e
profissionais de saude prescrevem cada vez mais a atividade fisica como parte de
tratamentos. A faixa etaria de 15 a 24 anos é a que mais pratica esportes, € a
maioria ndo pratica em instalagdes esportivas pagas. As principais razées para a
pratica sdo: relaxar, melhorar a qualidade de vida e manter o desempenho fisico. A
pesquisa também mostrou que a escolaridade e a renda estdo relacionadas a
pratica esportiva, com pessoas mais instruidas e com maior renda praticando mais
esportes. A atividade fisica é utilizada para melhorar qualidade de vida e bem-estar,
sendo cada vez mais prescrita por profissionais de saude.

Ainda conforme o IBGE (2017), o nivel de escolaridade apresentou relagao
inversa com a auséncia de pratica esportiva: entre as pessoas sem instrucao, a
proporgao das que ndo praticaram algum esporte foi da ordem de 91,0%, caindo
para 64,9% entre aquelas com nivel superior completo. Essa mesma relagéo foi
observada ao avaliar o rendimento mensal domiciliar per capita: entre as pessoas
com rendimento menor que 2 salario-minimo, 78,7% n&o praticaram algum esporte;
entre aquelas com renda de 5 salarios-minimos ou mais, essa propor¢ao caiu para
60,2%. Isso aponta uma possivel falha de inclusdo social na pratica esportiva.

Com base nos dados fornecidos pelo IBGE (2017), é possivel concluir que a

pratica esportiva no Brasil esta relacionada a fatores socioeconémicos, como nivel
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de escolaridade e renda domiciliar per capita. Essa relagdo demonstra que o acesso
a atividade fisica e ao esporte nao é equitativo em todas as camadas da sociedade,
0 que aponta para uma falha na inclusdo social nesse contexto. Os numeros
revelam que as pessoas com menor escolaridade tém uma probabilidade
significativamente maior de nao praticar esportes, chegando a indices altos de nao
participacdo entre aqueles sem instrucdo formal. Além disso, a renda também
desempenha um papel crucial, com uma proporgéo consideravelmente maior de nao
praticantes entre os individuos de classes socioecondmicas mais baixas.

Essa disparidade socioecondmica na pratica esportiva sugere a necessidade
de politicas publicas voltadas para a promog¢édo da inclusdo social, por meio do
esporte. Essas politicas devem visar ndo apenas a disponibilidade de instalacbes
esportivas acessiveis, mas também a educacdo e conscientizagdo sobre os
beneficios do esporte, independentemente do nivel de escolaridade ou renda. Além
disso, programas de incentivo, subsidios e bolsas esportivas podem ajudar a nivelar
0 campo de jogo, permitindo que pessoas de todas as origens participem ativamente
da pratica esportiva. Compreender o esporte como bem meritorio € também
entender a importancia de abordar as barreiras socioeconébmicas que impedem o
acesso igualitario ao esporte, buscando promover uma sociedade mais inclusiva e

saudavel por meio da atividade fisica e esportiva.

2.5 CONCLUSAO

Esse trabalho analisou o esporte como bem meritério, para isso investigou o
conceito de bem meritorio, os aspectos historicos e politicos do esporte no Brasil,
assim como 0s seus marcos legislativos e suas relagdes com investimento publico.
Como resultado, foi possivel compreender que o esporte € um espaco de praticas
sociais em que as posi¢des dos individuos sédo estabelecidas através da busca por
elementos de distingdo. O esporte € um bem subproduzido pelo setor privado e é
subestimado pela populagao.

Este ensaio buscou responder a pergunta central: "O esporte pode ser
considerado bem meritério?" Para atingir esse objetivo, a pesquisa buscou
compreender a inclusdo do esporte na teoria dos bens econdmicos e meritorios. A
fim de concretizar essa investigagdao, foram delineados objetivos especificos: em

primeiro lugar, compreender a teoria dos bens meritorios e econdmicos, o que foi
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alcangcado por meio de uma revisdo da literatura especializada. Em seguida, a
analise historica e politica do esporte no contexto brasileiro permitiu a compreensao
de seu desenvolvimento ao longo do tempo.

Por fim, a investigacao sobre o funcionamento do financiamento esportivo no
pais ofereceu uma perspectiva sobre como o esporte € incentivado economicamente
pelo Estado. A analise dessas areas reforgcou a hipdtese inicial, mostrando que o
discurso dos bens publicos por si s6 € insuficiente para abarcar plenamente a
importancia do esporte como politica publica. Isso ressalta que o esporte pode ser
considerado um bem meritério e reflete a necessidade de implementagdo de
politicas especificas permanentes para otimizar seu impacto social.

Essa observacdo enfatiza o papel essencial da intervencdo estatal na
criacdo de ferramentas que possam alterar a realidade social. A oferta de praticas
esportivas frequentemente reflete interesses politicos e de mercado, evidenciando a
necessidade continua de politicas publicas que promovam a pratica esportiva para
toda a populagdo, ndo somente para o esporte de elite. Embora o esporte de alto
nivel seja relevante, o Estado deve desempenhar um papel ativo na democratizagao
do acesso ao esporte, planejando e viabilizando espacos publicos que fomentem a
participacao social generalizada.

A legislagdo esportiva no Brasil evoluiu ao longo do tempo, tornando o
esporte um direito social e fundamental, no final da década de 1980. Isso ocasionou
preocupacao em incentivar varios aspectos do esporte, com diferentes niveis de
atendimento a populagado. No entanto, a efetivagdo dessas garantias depende das
acdes dos governantes, e é importante ressaltar que os municipios desempenham
papel importante na transformacgao e democratizacdo do acesso ao esporte.

Os resultados também destacam a relevancia do conceito de bem meritério,
que possui um valor social significativo, justificando a intervengdo do governo
quando o mercado ndo consegue garantir o acesso desejado a populagdo. A
pesquisa identificou varios beneficios sociais associados a pratica esportiva,
incluindo desenvolvimento e integragcdo social, manifestagcées culturais, saude,
educacédo, capacidade cognitiva motora, bem como oportunidades de combate a
vulnerabilidade e a violéncia. Além disso, o esporte promove socializagao, atividades
coletivas, fortalecimento da saude fisica e mental, lazer, competicdo e contribui para

o desenvolvimento econdmico. Portanto, o esporte atende aos critérios para ser
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classificado como um bem meritério, conforme reconhecido pela legislacédo
brasileira.

No entanto, é necessario maior nivel de regulamentacdo para garantir que
as politicas relacionadas ao esporte sejam permanentes. Valores comunitarios
desempenham papel crucial na geracdo de bens meritérios, mas ainda ha desafios a
serem superados. O fato de que pessoas com menor escolaridade e menor renda
praticam menos esportes, com a predominancia de homens, jovens e brancos entre
os praticantes, indica a existéncia de exclusdo em relagdo ao acesso a esse direito
fundamental. E essencial que o Estado intervenha para tornar essa pratica acessivel
a todos, evitando a exclusao devido a restricdes financeiras, por exemplo. Portanto,
apesar dos avancos, ha muito a ser feito para democratizar efetivamente a pratica
esportiva no pais.

Como sugestao para pesquisas futuras, seria interessante realizar uma
analise das politicas publicas esportivas brasileiras sob a perspectiva dos bens
meritorios. Além disso, analisar mais detalhadamente os investimentos nos trés
niveis de atendimento esportivo, a luz da teoria dos bens de mérito, poderia oferecer
insights sobre como essas politicas estdo sendo implementadas e quais os impactos
sociais e econdmicos resultantes desses investimentos. Isso ajudaria a avaliar se as
acdes do governo estao efetivamente promovendo a democratizagdo e o0 acesso a

pratica esportiva em todos os segmentos da populagéo.
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3 ENSAIO 2: INDICE DE GESTAO E GOVERNANGA DO ESPORTE MUNICIPAL
(IGGE-M)

RESUMO

Os entes federativos que mais investem em politicas publicas de esporte sdo
0s municipios brasileiros, mas a gestédo, a governanca e a avaliagdo dessas politicas
variam e carecem de dados. Embora os municipios liderem os investimentos na area
de esporte e lazer, a coleta de dados e a analise sao limitadas, em contraste com
outras areas governamentais. Além disso, a gestdo publica muitas vezes enfatiza a
formulacdo de planos e programas, negligenciando o acompanhamento e avaliagao
dos procedimentos e resultados. Portanto, o problema de pesquisa desse ensaio é:
"Como os municipios brasileiros estdo gerenciando e governando suas atividades
esportivas?”. Nesse sentido, o objetivo geral é analisar a gestdo e governanca do
esporte nos municipios. Para isso, tem-se como objetivos especificos: i) apresentar
o Indice de Gestdo e Governanca do Esporte Municipal (IGGE-M); ii) analisar
resultados dos dados obtidos através do indice; iii) fazer testes de correlagdo de
Pearson para avaliar a relagdo do IGGE-M com outras variaveis. Esta € uma
pesquisa descritivo-exploratéria de cunho quantitativo, com realizacdo de analises
estatisticas a partir de dados coletados do instrumento GEEM (Gestao do Esporte
nos Estados e Municipios). O IGGE-M foi desenvolvido pela autora desse ensaio e
por outros pesquisadores do Instituto de Pesquisa Inteligéncia Esportiva (IPIE). O
IGGE-M € composto por quatro eixos principais: a natureza do 6rgao publico
responsavel pela gestdo esportiva municipal, aspectos relacionados as pessoas
envolvidas na gestdo e governancga, o planejamento em vigor e a transparéncia e
controle social. O indice foi calculado para 1759 municipios. Os resultados destacam
que o maior desafio na gestdo e governanga dos municipios esta relacionado ao
eixo de "Controle Social". Por outro lado, o eixo "Pessoas" obteve resultados mais
favoraveis. Apenas 4,2% dos municipios alcangaram a classificacdo "Muito Alto" no
IGGE-M, enquanto 19% obtiveram uma classificagdo "Muito Baixo", 25% "Baixo",
43% "Médio" e 9% "Alto". Os resultados revelam a necessidade de desenvolver
gestao e governanga do esporte, visando elevar os padrdes e alcangar pontuacgoes
mais elevadas no indice. Essa melhoria pode ter um impacto significativo na
formulacao e implementacao de politicas publicas relacionadas ao esporte em nivel
local, contribuindo para uma gestao esportiva mais eficiente e inclusiva.

Palavras-chave: Indice de gestdo e governanca; esporte municipal; municipios
brasileiros; gestao esportiva; governanga esportiva.

ABSTRACT

The federative entities that invest the most in public sports policies are
Brazilian municipalities, but the management, governance and evaluation of these
policies vary and lack data. Although municipalities lead investments in the area of
sport and leisure, data collection and analysis are limited, in contrast to other
government areas. Furthermore, public management often emphasizes the
formulation of plans and programs, neglecting the monitoring and evaluation of
procedures and results. Therefore, the research problem of this essay is: "How is the
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management and governance of sporting activities in Brazilian municipalities?". In
this sense, the general objective is to analyze the management and governance of
sport in municipalities. To achieve this, the following specific objectives are: i) present
the Municipal Sports Management and Governance Index (IGGE-M); ii) analyze
results from data obtained through the index; iii) perform Pearson correlation tests to
evaluate the relationship between IGGE-M and other variables. This is descriptive-
exploratory research of a quantitative nature, carrying out statistical analyzes based
on data collected from the GEEM (Sports Management in States and Municipalities)
instrument. The IGGE-M was developed by the author of this essay and other
researchers from the Sports Intelligence Research Institute (IPIE). The IGGE-M is
made up of four main axes: the nature of the public body responsible for municipal
sports management, aspects related to the people involved in management and
governance, current planning and transparency and social control. The index was
calculated for 1759 municipalities. The results highlight that the biggest challenge in
the management and governance of municipalities is related to the "Social Control"
axis. On the other hand, the "People" axis obtained more favorable results. Only
4.2% of municipalities achieved the "Very High" rating in the IGGE-M, while 19%
obtained a "Very Low" rating, 25% "Low", 43% "Medium" and 9% "High". The results
reveal the need to develop sport management and governance, aiming to raise
standards and achieve higher scores on the index. This improvement can have a
significant impact on the formulation and implementation of public policies related to
sport at the local level, contributing to more efficient and inclusive sports
management.

Keywords: Management and governance index; municipal sport; brazilian
municipalities; sports management; sports governance.

3.1 INTRODUCAO

A avaliagcdo e o monitoramento da gestdo e governancga esportiva sao
elementos essenciais para garantir a eficacia das acdes estatais. Para promover
politicas publicas relacionadas ao esporte de maneira eficaz, é fundamental realizar
uma analise, contudo, atualmente, ha uma lacuna: a falta de um indice composto
que integre as principais caracteristicas e padronize a avaliagdo da gestdo e
governanga esportiva nos municipios brasileiros. Apesar da existéncia de indices
que avaliam a qualidade institucional dos municipios, nenhum deles se concentra
especificamente nas condi¢gdes da gestdo e governancga relacionadas ao esporte.

A criacdo de um indice para medir a gestdo e governanga do esporte nos
municipios se torna essencial diante do cenario identificado. A substancial auséncia
de processos de avaliagdo das politicas publicas esportivas, evidenciada pelo fato

de 72% dos municipios brasileiros e 68% no estado do Parana nao realizarem tais
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avaliagdes, aponta para uma lacuna, segundo Tagliari (2022). Esse vazio pode ser
atribuido a falta de legislagcdo que obrigue a avaliacdo, escassez de equipe ou
recursos financeiros, ou mesmo a auséncia dessa etapa nos planejamentos
municipais. No entanto, estabelecer um indice pode se mostrar uma solugao pratica
para aprimorar as politicas publicas de esporte através do diagnostico da gestéo,
prevenindo falhas, identificando barreiras e possibilitando a evolugao dos programas
para se tornarem politicas de Estado mais consistentes e duradouras, conforme
explica Tagliari (2022).

O Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2017)
enfatiza a importancia da transparéncia e do controle democratico para a eficacia
das acgdes estatais no setor esportivo. Isso destaca a relevancia da pesquisa sobre
gestdo e governanga, que deve englobar diversos aspectos. De acordo com Joint
Research Centre-European Commission (2008), os indices apresentam diversas
vantagens, incluindo a capacidade de resumir grandes conjuntos de dados, facilitar
interpretacéo e permitir analise da evolugéo ao longo do tempo.

A gestado esportiva, segundo O’boyle (2017), diz respeito a forma como as
organizacbes empregam seus recursos para alcancar metas. O conceito de
governanga, introduzido nos anos 1980 nos Estados Unidos, tornou-se vital no
Brasil, destacado na Lei Pelé (BRASIL, 1998) para entidades esportivas. A gestao e
governanga municipal tém se tornado mais relevantes, com a Constituicdo Federal
de 1988, que ampliou a autonomia municipal. A necessidade de boas praticas e
indices compostos para monitorar e melhorar a gestado e governanga nos municipios
pode impactar o desenvolvimento de politicas publicas e a qualidade de vida dos
cidadaos.

Para assegurar isso, € fundamental levar em consideragao alguns principios
fundamentais que norteiam uma gestao eficaz e uma governanca sélida, incluindo a
eficiéncia, a transparéncia, a prestacdo de contas, a participacdo ativa, a
conformidade legal e a ética. A avaliagcdo da capacidade institucional na
implementacéo e administragao de politicas é essencial para garantir a existéncia de
uma burocracia competente, selecionada por mérito e com um nivel de autonomia,
conforme indicado por Fukuyama (2013).

Nesse contexto, o indice de Gestdo e Governanga do Esporte Municipal
(IGGE-M), elaborado pela autora desse trabalho e outros pesquisadores do Instituto
de Inteligéncia Esportiva (IPIE) da Universidade Federal do Parana. O IGGE-M foi
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desenvolvido a partir do banco de dados do GEEM (Gestao do Esporte nos Estados
e Municipios), com o objetivo de medir o grau de gestao e governanca esportiva nos
municipios brasileiros. O IGGE-M foi concebido com base no banco de dados do
GEEM (Gestao do Esporte nos Estados e Municipios), visando mensurar o nivel de
gestdo e governanca esportiva em municipios do Brasil. O GEEM, de iniciativa do
IPIE, € um instrumento de pesquisa projetado para coletar informagdes sobre como
0 esporte € gerido em niveis estaduais e municipais. Seu propdsito é nao so difundir
conhecimento, mas também estabelecer uma rede que contribua para fortalecer e
solidificar a formulacao de politicas publicas nesse setor.

O IGGE-M é composto por quatro eixos principais: a natureza do 6rgao
publico responsavel pela gestdo do esporte municipal, aspectos relacionados as
pessoas envolvidas, o planejamento em vigor e a transparéncia e controle social. Ao
reunir essas variaveis em um unico indice, busca-se proporcionar um panorama das
condi¢cbes dos municipios brasileiros em relacdo a gestdo e governanga esportiva.
Para definir os eixos do indice, foi realizada uma analise de literatura especializada,
posteriormente validados por um grupo focal composto por especialistas no assunto.

Considerando esse cenario, o presente ensaio se propde a responder a
seguinte indagacado: "Como o0s municipios brasileiros estdo gerenciando e
governando suas atividades esportivas?” Para resolver o problema de pesquisa,
tem-se como objetivo geral analisar a gestdo e governanga do esporte nos
municipios, através do IGGE-M. Portanto, os objetivos especificos sdo: i) apresentar
o indice de Gestdo e Governanga do Esporte Municipal (IGGE-M); ii) analisar
resultados dos dados obtidos através do indice; iii) avaliar a relagdo do IGGE-M com
outras variaveis.

A partir da problematizacdo apresentada e do levantamento de dados
preliminares encontrados na literatura, tem-se como hipétese que o IGGE-M
consegue captar as caracteristicas da gestdo e da governanga do esporte nos
municipios brasileiros. Em termos de justificativa do trabalho, entende-se que
compreender essa questdo possibilita uma avaliagdo critica sobre a eficiéncia na
alocacéao de recursos, fundamental para a promog¢ao do esporte e atividades fisicas.
Além disso, pode contribuir para o aprimoramento das politicas esportivas, através
de um feedback estruturado, em que os gestores sdo capacitados para tomar
decisdes com mais embasamento técnico e gerencial, resultando em melhorias no

desempenho das organizag¢des publicas.
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Quanto a metodologia, conforme a classificagéo de Gil (2008), esta pesquisa
€ aplicada, pois tem o objetivo de gerar conhecimentos novos, para solucionar
problemas especificos. A abordagem para analise dos dados é quantitativa, ja que
busca compreender fendbmenos a partir da quantificacdo dos dados. A pesquisa é
descritiva, pois busca descrever o objeto de estudo e analisar a relagdo entre suas
variaveis. Como procedimentos técnicos utiliza-se a pesquisa bibliografica e a
analise estatistica. A interpretacdo de dados é feita através da estatistica descritiva,
calculo do coeficiente de correlacdo de Pearson e do R2 A estatistica descritiva
apresenta caracteristicas essenciais dos dados, destacando padroes e tendéncias,
tornando os dados mais compreensiveis para analises posteriores.

Os componentes-chave da estatistica descritiva, conforme Bussab e
Morettin (2017), incluem medidas de tendéncia central, como a média, a mediana,
que identifica o ponto médio dos dados ordenados, e a moda, que representa o valor
mais frequente. Além disso, incluem as medidas de dispersdo, como o desvio
padrao, que quantifica a dispersdo dos dados em torno da média, a variancia, que
reflete a extensao dessa dispersao, e a amplitude, que representa a diferenca entre
os valores maximos e minimos. A curtose mede a forma de distribuicdo dos dados
em relacdo a sua concentracdo em torno da média. Uma curtose alta indica uma
distribuicdo com valores mais concentrados ao redor da média e caudas mais
pesadas, enquanto uma curtose baixa indica uma distribuicdo mais achatada com
caudas mais leves.

A distribuicdo simétrica é aquela em que os dados se distribuem
uniformemente em torno da média. No entanto, quando ha assimetria, a distribuicéo
pode se inclinar para um dos lados. A assimetria é util para identificar padrdes de
comportamento, compreender a forma e a natureza da distribuigdo, e pode ajudar na
selecao de técnicas estatisticas apropriadas, além de indicar a presenca de
possiveis outliers. O coeficiente de correlacdo de Pearson, por sua vez, é um
instrumento estatistico que quantifica a relagdo entre duas variaveis continuas. Para
a aplicagao desse método, as variaveis devem estar em escala de intervalo,
apresentar uma distribuicdo aproximadamente normal, manter uma relacao linear e
nao conter valores atipicos nos dados (CASELLA; BERGER, 2010). A férmula de

correlacao de Pearson é:
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_ 2zyz,

Em que:

x = variavel numero um;

y = variavel numero dois;

z, = desvio padrao da variavel um;
z,, = desvio padrao da variavel dois;
N = numero de dados.

Para isso, 0 ensaio esta estruturado da seguinte forma: a sec¢ao 3.2 discute
o referencial tedrico sobre gestdo e governanga esportiva, seguida pela
apresentacao da metodologia de calculo do IGGE-M, no tépico 3.3. Na segédo 3.4
discute-se os principais resultados do indice para os municipios calculados. Por fim,
na secgao 3.6, é feita a conclusao do trabalho, que destaca a importancia do IGGE-M
e sua relevancia na democratizagao da informagao esportiva e no aprimoramento

das politicas publicas esportivas no Brasil.
3.2 GESTAO E GOVERNANCA ESPORTIVA NO BRASIL

O conceito de gestao esportiva, de acordo com O’boyle (2017), envolve a
forma como as organizacbes buscam alcancar seus objetivos, utilizando e
organizando recursos, sejam eles humanos ou financeiros. Mezzadri, Sonoda-Nunes
e Santos (2021) destacam que a necessidade de organizar o esporte surgiu no
século XVIII, impulsionada principalmente pelas apostas frequentes em competicoes
esportivas. O Decreto Lei 3.199/41 (BRASIL, 1941), marcou o inicio da estrutura
organizacional do esporte no Brasil, estabelecendo uma légica de organizagao das
entidades esportivas privadas, como confederacdes, federagdes, ligas e clubes
esportivos, que ficavam sob a supervisdo do Conselho Nacional de Desporto (CND).
Essa regulamentagdo manteve uma centralizagdo do poder governamental sobre as
atividades esportivas durante as décadas de 1940 a 1980. No entanto, essa
abordagem centralizada mudou com a promulgacdo da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), que permitiu maior autonomia para as entidades esportivas, como
confederagdes, federagdes, ligas e clubes. A partir desse momento, essas
organizagdes puderam gerir suas atividades com menos intervengéao do Estado.

O artigo 217 da Constituicdo Federal, que torna o incentivo a pratica

esportiva um dever do Estado e define que o acesso ao esporte € um direito de cada
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um (BRASIL, 1988), foi pela primeira vez regulamentado pela Lei Federal n® 8.672
de 1993, conhecida como Lei Zico. O artigo 217, apesar de possuir aplicabilidade
imediata, € uma norma de eficacia contida e por isso precisa de regulamentacao,
pois torna a norma juridica mais operacional, que deve ser feita por meio de leis
infraconstitucionais (BULOS, 2015).

A Lei Zico introduziu um novo conceito de esporte e estabeleceu uma base
institucional que fortaleceu as entidades esportivas privadas, reduzindo a
interferéncia do Estado nas atividades esportivas e aumentando a autonomia dos
diversos segmentos esportivos (BRASIL, 1993). No entanto, a Lei Zico carecia de
mecanismos solidos de regulamentagdo e fiscalizacdo das gestdes esportivas.
Posteriormente, a referida foi substituida pela Lei Pelé, a Lei Federal n° 9.615/1998
(BRASIL, 1998). Essa Lei trouxe mudangas significativas, como o fortalecimento da
autonomia, democratizacédo, descentralizagdo e a promog¢ao do esporte como um
direito social. Além disso, enfatizou a mercantilizagdo, espetacularizagcdo e
profissionalizacéo do esporte, exigindo que as entidades esportivas se adaptassem
a essa nova realidade.

O termo "governancga", segundo Mezzadri e Sonoda-Nunes (2021), se
baseia em principios como transparéncia, equidade, prestacdo de contas e
responsabilidade social. Inicialmente utilizado nas instituigdes corporativas dos EUA
na década de 1980, o conceito ganhou for¢ca no Brasil, especialmente em
instituicbes publicas, a partir dos anos 2000. Recentemente, essas praticas se
tornaram obrigatérias na gestdo publica. No contexto esportivo, a governanca e a
integridade sdo abordadas na Lei Pelé (BRASIL, 1998). A Lei trata das entidades
esportivas publicas e privadas e destaca as isencgdes fiscais e os repasses publicos
federais da administracéo direta e indireta. Estabelece critérios objetivos para que
essas entidades esportivas possam receber recursos publicos. A Lei Pelé obriga
instituicbes esportivas, publicas e privadas, a adotarem principios de governanga,
como transparéncia e responsabilidade social, em sua gestdo. Com a complexidade
crescente do esporte, organizagdes precisaram de uma abordagem mais profissional
na administracdo de seus recursos, 0 que possibilita aumentar suas chances de
receber financiamento para suas atividades sociais.

De acordo com O'Boyle (2017), a gestdo esportiva envolve conceitos
centrais, que incluem planejamento, lideranca, gestdo de desempenho, recursos

humanos, responsabilidade social, aspectos legais e politicos, além do controle e
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avaliacao das organizagbes esportivas. Essas organizagdes precisam enfrentar a
crescente complexidade, exigindo um maior nivel de controle e avaliacdo para
orientar a tomada de decisdes dos gestores. A governanga desempenha um papel
fundamental nesse contexto, conforme destacado por O'Boyle (2017). Requer
estruturas que permitam um direcionamento estratégico das organizagdes
esportivas. A governanga visa criar um ambiente organizacional que promova a
participagdo e o controle dos grupos de interesse, facilite a interagdo com a
sociedade e os agentes esportivos, esteja em conformidade com os aspectos legais
€ comunique seus objetivos para envolver todas as partes interessadas em
diferentes niveis da gestdo. Os principios basicos da boa governanga, segundo o
autor, incluem ética, transparéncia, prestacao de contas, controle social, democracia
e responsabilidade social.

A governanga desempenha um papel fundamental na gestdo das
organizacdes esportivas modernas. Segundo Hoye e Cuskelly (2007), a governanca
€ um sistema que direciona, controla e regula os elementos de uma organizagéo,
contribuindo para a criacdo de confianca necessaria para seu funcionamento
adequado. Além disso, conforme observado por Zanatta et al. (2018), o
desenvolvimento de programas de formacado em gestdo esportiva no Brasil teve
inicio na década de 1970 em resposta a demanda por profissionais capazes de
atender as necessidades do mercado nacional. A partir dos anos 1980, as
universidades brasileiras comegaram a promover estudos cientificos voltados para a
integracdo entre o meio académico e a pratica esportiva, concentrando-se
principalmente na gestdo e lideranga. Esses estudos visam identificar o perfil dos
gestores esportivos e enfatizar a importancia de sua capacitagdo para o sucesso das
organizagdes esportivas.

Desde os anos 1990, houve um aumento significativo na atengéo e nos
estudos relacionados aos municipios, especialmente em relagdo a gestao municipal,
conforme destacado por Caiado (2003). A promulgacao da Constituicdo Federal de
1988 concedeu aos municipios um status de entes federativos, ampliando suas
competéncias e promovendo a descentralizagcdo de agbes e tomadas de deciséo.
Essa descentralizagdo resultou em maior acesso dos municipios a recursos
publicos, mas também aumentou sua responsabilidade direta em areas antes sob
jurisdicao estadual ou federal. Com as novas responsabilidades assumidas pelos

municipios, surgiu a necessidade tanto de profissionalizar a gestdo municipal quanto
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de implementar controles democraticos e populares sobre a acao publica. Além
disso, de acordo com Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2021), os municipios séo
os principais investidores em esporte e lazer, com aproximadamente 66% deles
possuindo um o6rgado de esporte em seu primeiro escaldo executivo, como uma
secretaria. Portanto, torna-se crucial uma analise mais detalhada da governancga e
gestao do esporte nos municipios, dada a importancia de seu papel nesse contexto.

Silva (1995) argumenta que, para lidar com as diversas demandas sociais e
econdmicas, 0s municipios precisam desenvolver instrumentos e indicadores de
gestdo publica para avaliar seu desempenho. A Organizacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (2008) destaca trés principais vantagens dos indices:
eles resumem grandes conjuntos de dados sem perder informagbes importantes,
sdo faceis de interpretar e permitem verificar sua evolugdo ao longo do tempo.
Guimaraes e Jannuzzi (2004) e Mendes et al. (2006) observam que o Brasil tem
progredido na criagcdo de indicadores municipais, refletindo a preocupacédo com o
planejamento e o aprimoramento da gestao.

De acordo com Cruz et al. (2012), os municipios séo a esfera governamental
mais proxima dos cidadaos, que buscam solucionar demandas sociais. Isso
intensifica o interesse da comunidade por informacgdes sobre a gestao dos recursos
publicos sob responsabilidade dos gestores municipais. Ungheria e Isayama (2021)
argumentam que relacionar indicadores de lazer e esporte com marcadores de
desenvolvimento social e econbmico amplia a compreensao dos resultados das
politicas publicas. indices compostos, conforme explicado por Saltelli (2007), servem
como uma maneira de iniciar discussdes e despertar o interesse publico, ja que
muitas vezes é mais facil para o publico em geral interpretar indicadores compostos
do que identificar tendéncias em muitos indicadores separados.

A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (2008)
define indicador como uma medida que deriva de fatos observados, podendo ser
quantitativa ou qualitativa, e que revela posi¢des relativas em uma area ou regiao.
Indicadores, quando avaliados regularmente, podem apontar mudangas ao longo do
tempo, ajudar a definir prioridades politicas, monitorar o desempenho e avaliar o
progresso de paises. Eles também permitem a inclusdo de informacdes dentro de
limites de tamanho, facilitam a comunicagcdo com o publico e promovem a
responsabilizagcdo, além de possibilitar comparagdes eficazes entre diferentes

dimensdes. Mezzadri et al. (2018) destacam que aplicar principios de governanga
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nas organizacdes esportivas requer reflexdes sobre a governanga em organizagbes
sem fins lucrativos. A adog¢do de boas praticas de governanca pelas entidades
esportivas € um desafio para os dirigentes e outros envolvidos na gestdo dessas
organizagoes.

E fundamental evitar uma definicdo restritiva de gestdo e governanca, pois
isso pode deixar de incluir elementos essenciais, € necessario considerar diferentes
abordagens. Nesse sentido, € de suma importancia identificar principios e
sistematizar os elementos que definem boa governanga, tais como efetividade,
transparéncia, responsabilizacdo, participacdo, equidade, conformidade legal e
integridade/ética. O indice de Gest&o e Governanca do Esporte Municipal (IGGE-M),
incorporou diversas medidas que traduzem esses principios e elementos.

Primeiramente, foi avaliado o status da area de esporte dentro da
administracao publica municipal, o que pode impactar a autonomia na gestdo e na
formulacao de programas e politicas esportivas. Depois, foram considerados fatores
relacionados a gestao de recursos humanos, um elemento da capacidade municipal.
Foram incluidas também, medidas que avaliam o uso de ferramentas tipicas de
gestao, tomada de decisbes e planejamento, essenciais para promover boa gestao
dos 6rgaos e politicas esportivas. Por fim, foram incorporados fatores relacionados a
transparéncia, controle e participacao social, fundamentais para uma governanca

eficaz.

3.3 METODOLOGIA DE CALCULO DO IGGE-M

Para a elaboragdo do indice de Gestdo e Governanga do Esporte Municipal,
foram seguidos os seguintes passos metodoldgicos: i) analise do instrumento de
pesquisa GEEM,; ii) selecéo de variaveis para os subindices embasada na literatura
de gestdo e governanca do esporte; iii) escolha estratégica de perguntas do GEEM
relacionadas as variaveis previamente determinadas; iv) definicdo dos pesos das
variaveis dos subindices; v) validacdo dos pesos por meio de um painel de
especialistas; vi) calculo dos subindices para os estados com dados cadastrados no
GEEM, considerando exclusivamente aqueles com pelo menos 50% de seus
municipios preenchidos.

Quanto a exposi¢ao da metodologia, o presente trabalho seguira o seguinte

roteiro: inicialmente, serdo fornecidas informacdes sobre os dados coletados e a
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fonte da base utilizada para o calculo do indice. Em seguida, serdo discutidas as
definicdes de gestdo e governanga com base no referencial tedrico. Por fim, seréo
elucidados os eixos que compdem o IGGE-M, proporcionando uma compreensao

mais aprofundada do indice.

3.3.1 Dados e selegao das variaveis

Nesta secédo é feita a descricdo dos dados relacionados a gestao do esporte
nos municipios brasileiros, obtidos a partir do banco de dados do Instituto de
Inteligéncia Esportiva (IPIE) da Universidade Federal do Parana. O GEEM (Gestao
do Esporte nos Estados e Municipios Brasileiros) € um instrumento-questionario,
projeto de iniciativa do IPIE, assim como sua manutengao e seu processo de coleta.
O objetivo do GEEM ¢ coletar, organizar e analisar informacgdes sobre diferentes
aspectos relacionados a promogao do esporte em suas diversas dimensdes e niveis
de atendimento.

Composto por 270 perguntas, disponiveis para preenchimento online, o
GEEM ¢é preenchido por 6rgaos responsaveis pela gestdo do esporte nos entes
federativos. Ao reunir dados sobre estrutura, financiamento, desenvolvimento e
avaliacao de politicas publicas, oferecidos por 6rgaos estaduais e municipais para
diferentes faixas etarias e grupos, o GEEM fornece uma gestdo embasada em
dados, promovendo efetividade. O preenchimento desse instrumento permite que os
gestores esportivos acessem informacgdes e evidéncias sobre a realidade esportiva
em seus municipios, facilitando a tomada de decisées (MEZZADRI et al., 2020).

Cada cidade designa um gestor para realizar o cadastro, com a opgéao de
atualizar as informagbes em caso de alteragcao no cargo. Nesse cenario, o diretor da
regional informa a equipe da Inteligéncia Esportiva por e-mail. A atualizacdo dos
dados ocorre regularmente, apds o primeiro preenchimento. O GEEM realiza
acompanhamento das trocas de gestores, oferece capacitagdo para o
preenchimento na plataforma, estabelece contato direto por meio de reunides ao
longo do ano e mantém uma relagao politica com os envolvidos. Este processo visa
preservar a consisténcia e a qualidade do instrumento, além de buscar auxiliar o
direcionamento das ag¢des publicas esportivas nos municipios e estados brasileiros
(MEZZADRI et al., 2020).
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O GEEM abrange seis dimensdes destinadas aos gestores: (1) Dados da
Entidade; (2) Governancga; (3) Recursos Humanos; (4) Politica para o Esporte; (5)
Instalacbes; e (6) Cultura Esportiva. Cada dimens&o visa coletar informacdes
especificas, como caracteristicas da entidade, boas praticas de governanga, perfil
dos gestores, politicas publicas de esporte, infraestrutura esportiva e cultura
esportiva local. Além disso, ha uma sétima dimensao, "Dados Sociodemograficos",
coletada diretamente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. A
compreensao das limitagdes e possibilidades municipais na implementagcao de
acdes esportivas requer informagdes sobre a natureza da instituicdo publica de
esporte, seus recursos humanos, transparéncia e dados sociodemograficos, todos
interligados a definicdo da politica de esporte e a oferta de instalagées para praticas
esportivas, conforme Mezzadri et al. (2020).

Como forma de validagcao dos dados, foi conduzido um grupo focal em maio
de 2018, seguindo procedimento recomendado por Bader e Rossi (2002). O grupo
era composto por especialistas, incluindo académicos e gestores municipais ou
estaduais do esporte. O método de grupo focal, uma abordagem qualitativa de
pesquisa, envolve a interagdo de um grupo selecionado de participantes para
aprofundar a exploracdo de um tdpico especifico, facilitando a obtencdo de
percepcdes e experiéncias. Durante as sessdes, um facilitador guia a discussao,
enquanto um observador registra as interagdes. As sessdes sao frequentemente
gravadas e posteriormente analisadas para identificar padrdes e tendéncias em um
grupo (BADER; ROSSI, 2002). A validagao por grupo de especialistas € um método
de pesquisa que busca garantir a qualidade e credibilidade de um instrumento. O
objetivo é assegurar que o material seja relevante, claro e adequado aos objetivos
da pesquisa. Durante o processo, os especialistas oferecem sugestdes e criticas
construtivas para identificar possiveis falhas ou ambiguidades que possam
comprometer a validade e confiabilidade da avaliagéo.

No contexto deste estudo metodolégico, gestores esportivos e
pesquisadores da gestao do esporte participaram em quatro grupos de trabalho para
validar um questionario de diagndstico esportivo aplicado em estados e municipios
do Brasil. Os especialistas discutiram as dimensdes e os indicadores. O facilitador
orientou a discussdo, e observadores registraram as interagbes. Apds reunides
presenciais, 0 questionario, baseado em estudos pré-existentes e nas demandas do

Sistema Nacional do Esporte, passou por revisdes e debates. Uma versao online foi
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testada e validada com contribuicbes de estados e municipios, resultando em um
instrumento aprimorado para avaliagao esportiva.

De acordo com Mezzadri et al. (2020), o questionario passou por um
processo de revisdo e incorporagédo das sugestdes dos participantes do grupo focal.
ApoOs isso, as sugestdes foram enviadas novamente aos especialistas por e-mail
para mais feedback. Houve debates adicionais entre pesquisadores de diferentes
instituicbes, para garantir a clareza do instrumento. Em 2021, um procedimento
semelhante foi realizado para validar os eixos do IGGE-M e determinar os pesos de
cada dimenséao. Os eixos e as variaveis do IGGE-M serao detalhados nas proximas
secgoOes desse trabalho.

Mezzadri et al. (2020) destacam a importancia dos municipios na
implementacdo das politicas esportivas, o que levou a criagdo do questionario
GEEM. Por isso, o instrumento também é uma ferramenta que contribui para
pesquisas que abordam a importancia do municipio como unidade de analise no
contexto esportivo do pais. O atendimento das politicas municipais para o esporte foi
analisado com base no Sistema Nacional do Esporte, atualmente consagrado pela
Lei Geral do Esporte (BRASIL, 2023b), que identifica trés niveis de atendimento:
"formacao esportiva" para criancas e adolescentes; "exceléncia esportiva" focado no
treinamento em varias modalidades esportivas; e "esporte para toda a vida"
promovendo a pratica esportiva ao longo da vida.

Para o IGGE-M foram escolhidas 40 questbes, que retratam diferentes
dimensbdes do que pode ser considerado fundamental para a boa gestdo e
governanga publica na area do esporte, validadas por um painel de especialistas.
Posteriormente, os subindices foram criados para representar diferentes aspectos
da gestdo e da governanga esportiva. Utilizando esses subindices, o IGGE-M
resume em um unico numero o nivel de gestdo e governanca esportiva de cada

municipio e pode ser calculado com base na seguinte equagéao:

IGGE — M = 10%IGGEyq + 20%IGGE, 45 + 30%IGGEyqy + 40%IGGEyqns

Os dados foram agrupados em quatro dimensdes: (1) natureza do 6rgao
publico que faz a gestao do esporte no municipio (/IGGEnat); (2) pessoas (IGGEpes);
(3) planejamento (IGGEplan); e, (4) transparéncia, participacdo e controle social

(IGGEtrans). Através do processo de validagdo por especialistas, mencionado
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anteriormente, foram atribuidos pesos a cada uma dessas dimensdes, com o0s
seguintes valores: 10% para a natureza do 6rgéo; 20% para recursos humanos; 30%
para planejamento; e 40% para transparéncia e controle social. Destaca-se que o
IGGE-M possui interpretacdo simples: quanto mais préximo de 10, melhor é a
gestao e a governanga esportiva do municipio; quanto mais préximo de zero, pior €
a situacao.

Em 10 de marco de 2023, o GEEM possuia dados de 2.071 municipios
brasileiros, representando 37,18% do total. Os estados com maior taxa de
preenchimento eram Parana (100%), Sergipe (89,33%), Ceara (86,96%), Bahia
(73,86%), Minas Gerais (67,88%), Rio Grande do Norte (62,28%) e Santa Catarina
(57,97%). Para calcular o IGGE-M, foram considerados os municipios cujo estado
possuia preenchimento de 50% ou mais de seus municipios. Os estados que
atenderam a esse critério foram Bahia (72,9%), Ceara (83,7%), Minas Gerais (66%),
Parana (100%), Rio Grande do Norte (62,28%), Santa Catarina (57,63%) e Sergipe
(86,67%). A amostra final incluiu 1.759 municipios, representando mais de 31% do

total de municipios brasileiros.

3.3.2 Composicao do IGGE-M

A TABELA 1 exibe as quatro dimensdes e suas respetivas variaveis que
compdem o IGGE-M. Cada eixo representa uma caracteristica especifica da gestao
e governanga esportiva do municipio. Por exemplo, o eixo "Natureza do 6rgao"
reflete o grau de autonomia, o status organizacional e a descentralizagao

administrativa.

TABELA 1 — EIXOS E VARIAVEIS DO IGGE-M

Dimensao Variavel Peso

Grau de autonomia,
Natureza do 6rgéo status organizacional e 10%
descentralizagdo administrativa.

Nivel de formacao gestor
se possui filiagao partidaria,
tempo de experiéncia,
Pessoas tempo no cargo atual, 20%
n°® de agentes publicos no 6rgéo,
n°® de agentes por area de atuacéo,
se houve capacitagcao aos agentes e
se ha avaliagdo interna.
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Dimensao Variavel Peso

Plano de desenvolvimento institucional,
plano de agao,
definicdo de estrutura organizacional,
Planejamento documento balizador da politica de 30%
esporte do municipio e
participagao popular no processo de
planejamento.

Publicidade dos dados da gestao,
Transparéncia e controle social prestacdo de contas, 40%
canais de ouvidoria e
conselho municipal de esporte.

FONTE: Elaboragéo prépria.

O IGGE-M tem o objetivo de mensurar aspectos da gestado e da governanga
municipal, através das dimensdes do indice. Esses elementos sdo considerados
fundamentais para avaliar a qualidade e a maturidade organizacional das
administragdes municipais esportivas. A natureza do 6rgéo e a questdo de pessoal
sdo consideradas condi¢cdes basicas para o desenvolvimento da gestdo esportiva
municipal. A partir dessas bases, € possivel progredir para questbes de
planejamento (em um estagio intermediario de maturidade) e, por fim, alcancar uma
situagdo mais proxima do ideal, caracterizada por elementos avangados de

transparéncia e controle social.

3.3.2.1 Natureza do 6rgao

A estrutura organizacional desempenha um papel relevante no
funcionamento das organizagbes, servindo como um guia e um roteiro para suas
operagbes, de acordo com Furtado, Lise e Barros (2021). Uma estrutura
organizacional bem definida permite que os gestores visualizem como a instituicao
opera, o que contribui para o desenvolvimento de boas praticas de gestdo e
governanga. Além disso, facilita a alocagéo eficiente de tarefas, a avaliagdo do
desempenho de cada setor e a identificacdo de possiveis falhas. A
departamentalizagdo, que é parte integrante da estrutura organizacional, envolve o
agrupamento de pessoas com tarefas semelhantes, visando alcangar metas
especificas dentro da organizacdo. Isso cria subestruturas que operam em nichos

semelhantes, contribuindo para a eficiéncia operacional.
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A formalizagdo na estrutura organizacional refere-se a documentacédo e
formalizacao de procedimentos, regras, politicas e fluxogramas. Essa formalizagao é
especialmente importante durante mudancas significativas nos recursos humanos da
instituicdo, garantindo a continuidade das operagdes sem comprometer a entrega
dos produtos ou servigos. A centralizagado, por sua vez, diz respeito ao nivel da
hierarquia organizacional em que as decisbes sao tomadas. Quanto mais
centralizada a instituicdo, menos pessoas participam do processo decisorio,
geralmente com decisdes sendo tomadas em niveis hierarquicos mais altos.

A dimensao "natureza do 6rgao" avalia trés aspectos da gestdo esportiva
municipal: o grau de autonomia do 6rgao responsavel pelo esporte, o status
organizacional desse 6rgao, dentro da administragdo municipal, e a presenga de
descentralizacdo administrativa, considerada positiva caso exista. O status
organizacional € categorizado com base na natureza do 6rgédo encarregado do
esporte em cada municipio. Atribui-se o valor 1 para secretarias de esporte, 0,75
para autarquias ou fundacbes, 0,5 para departamentos, diretorias, assessorias ou
outros 6rgaos de menor relevancia, e 0 quando os dados nao foram preenchidos,

como pode-se observar na TABELA 2.

TABELA 2 — SUBINDICE “NATUREZA DO ORGAO”

Dimensao Elementos Pontuacao

Secretaria (1,0)

Status do 6rgéo de esporte dentro da Autarquia ou fundagéo (0,75)
estrutura da administragdo municipal Outros (departamento, assessoria,
diretoria) (0,5)
N&o ha (0)
Natureza do Grau de autonomia do érgao de Completamente autdbnomo ou ligado ao
6rgao esporte lazer e juventude (1,0)

Ligado a outras areas (0)

Descentralizagdo administrativa Existe estrutura descentralizada (1,0)
N&o existe estrutura descentralizada (0)

FONTE: Elaboracgéao propria.
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A condigao ideal em relagao ao status organizacional é a existéncia de uma
secretaria de esporte no primeiro escaldao do governo municipal, recebendo o valor
maximo nesse critério. Autarquias e fundacdes, embora desfrutem de autonomia,
sdo consideradas menos relevantes e recebem um valor intermediario. Ja os
departamentos, diretorias, assessorias ou outros sao vistos como 6rgaos de menor
importancia na administracado municipal, recebendo a menor pontuagéo no que diz
respeito ao status da area esportiva na administracdo municipal. Quando os dados
nao sao preenchidos, atribui-se valor zero ao municipio.

No que tange ao grau de autonomia do 6rgao responsavel pela gestao do
esporte a nivel municipal, essa métrica é avaliada considerando a sua vinculagao ou
nao a outras areas, como saude, educagdo ou cultura. Se o 6rgdo nao estiver
subordinado a outra area e se dedicar ao esporte sem ser compartilhado com outras
prioridades, como lazer ou juventude, o municipio recebe a pontuagdo maxima, ou
seja, 1. No entanto, se estiver vinculado a outras areas, como educacéo, cultura,
turismo, assisténcia social, entre outras, o municipio ndo pontua nesse quesito e
recebe nota 0. Quanto a descentralizacdo administrativa, busca-se entender se o
orgao responsavel pela administragdo do esporte oferece atendimento
descentralizado por meio de nucleos, centros esportivos, departamentos ou
escritorios regionais. Se o 6rgao possuir alguma forma de estrutura descentralizada,
recebe a pontuacdo maxima de 1; caso contrario, ndo pontua nesse critério e obtém

nota O.

3.3.2.2 Pessoas

Segundo Zanatta et al. (2018), os lideres das entidades esportivas no Brasil
sao predominantemente homens, com idade média de 42 anos, formagao majoritaria
nas areas de educacdo fisica e administracdo, e uma média de 14 anos de
experiéncia. Esses gestores desempenham papéis em diversas organizagdes, tanto
publicas quanto privadas, como associacdes, clubes, federacbes, academias de
ginastica e 6rgaos de gestédo publica em niveis federal, estadual e municipal. Além
disso, muitos deles foram identificados como ex-praticantes de modalidades
esportivas que agora coordenam. A predominancia masculina nas posi¢cbes de
lideranga nas organizagdes esportivas brasileiras destaca a necessidade de

examinar os desafios e obstaculos enfrentados pelas mulheres que buscam
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oportunidades nesse setor. Isso ressalta a importancia de politicas de incentivo
destinadas a promover a participagdo de mulheres na gestao esportiva. Além disso,
enfatiza a importancia da qualificagdo desses profissionais por meio de programas
de capacitagao e especializagdo com foco na gestédo esportiva. Nesse contexto, esta
dimensédo do IGGE-M também visa tracar o perfil dos gestores e profissionais
responsaveis pela politica esportiva municipal.

De acordo com Furtado, Lise e Barros (2021), a especializagéo do trabalho é
uma dimensdo relevante na estrutura das organizagbes esportivas. Essa
especializagao esta relacionada a capacitacdo dos colaboradores da organizagao
para realizar tarefas especificas. Quanto mais focada e exclusiva for a atuagéo de
um colaborador em determinada tarefa, maior sera seu grau de especializagao
nessa area. No entanto, a medida que um colaborador desempenha maior numero
de tarefas diferentes, a sua especializacao tende a diminuir.

Em organizagbes esportivas menores, em que o numero de funcionarios é
limitado, € comum nao ter grande especializagao no trabalho, pois os colaboradores,
muitas vezes, desempenham varias funcgdes. Existem indicadores que podem
orientar o processo de modernizacdo das organizagbes esportivas, como a
qualificagdo profissional dos membros do conselho e a capacitacdo dos
colaboradores, que sado essenciais para melhorar a gestdo e governanga dessas
entidades. Conforme Bavaresco (2021), o treinamento € uma estratégia eficaz para
valorizar as pessoas e a organizagao. Além disso, o reconhecimento das pessoas e
a promocao de relacionamentos internos saudaveis sao elementos essenciais para
tornar a entidade mais eficiente e agradavel, contribuindo para o sucesso do esporte
brasileiro. Outras boas praticas de gestdo de pessoas incluem seguranga no
emprego, contratagdo criteriosa de novos funcionarios, equipes autogeridas,
descentralizacado das decisdes, recompensas baseadas no desempenho individual e
organizacional e retribui¢des elevadas, condicionadas ao desempenho. Todas essas
praticas podem impulsionar o sucesso da gestao municipal do esporte.

O IGGE-M destaca a dimensdo "pessoas" como fundamental para a
governanga, uma vez que influencia a competéncia e a técnica necessarias para a
administragdo adequada dos instrumentos de governanga. Essa dimensdo avalia
aspectos dos gestores municipais de esporte, incluindo: nivel de formagao, em que a
nota atribuida varia de acordo com o nivel de escolaridade do gestor maximo do

orgao, com pontuagdes mais altas para gestores com pos-graduacgao - seguidos por
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aqueles com ensino superior, médio, fundamental completo ou incompleto. “Filiacao

partidaria”, que avalia se o gestor é filiado a algum partido politico, com pontuagao

maxima para filiacdo e zero para nao filiacdo ou auséncia de resposta. “Experiéncia’,

que considera se 0 gestor possui experiéncia anterior em cargos similares, seja na

administracao publica ou privada, recebendo pontuagdo maxima para experiéncia e

zero caso nao possua. Essa dimensao pode ser visualizada na TABELA 3.

TABELA 3 — SUBINDICE “PESSOAS”

Dimensao Elementos Pontuacao
Nivel de formacao P&s-graduagao completa (1,0)
académica do gestor Graduagao completa (0,75)
maximo do érgao de Ensino médio completo (0,5)
esporte Ensino fundamental (0)
Filiacdo partidaria Filiado (1,0)
Nao-filiado (0)
Experiéncia como gestor Experiéncia na area do esporte (1,0)
maximo da area de esporte Sem experiéncia na area do esporte (0)
Experiéncia no cargo do 5 anos ou mais (1,0)
gestor maximo da area do 3-4 anos (0,75)
esporte 1-2 anos (0,5)
Menos de 1 ano (0,25)
Pessoas Maior percentual de estatutarios (1,0)
Tipo de contratacéo de Maior percentual de comissionados (0,75)
pessoal da area do esporte | Maior percentual de terceirizados ou pessoal através
de convénio (0,5)
Maior percentual de estagiarios, voluntarios ou
assemelhados (0,25)
Percentual de técnicos da Maior percentual de técnicos (1,0)
area-fim especializados em Maior percentual de pessoal n&o especializado (0)
relagdo ao pessoal total
Disponibilizagéo de Capacitagao disponibilizada no ultimo ano (1,0)
capacitagao para pessoal Capacitagao néo disponibilizada no ultimo ano (0)
Existéncia de mecanismos Existe avaliagdo de pessoal (1,0)
de avaliacao N&o existe avaliacao de pessoal (0)
FONTE: Elaboracgéao propria.
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Além disso, o0 aspecto “tempo no cargo” valoriza gestores que permanecem
por mais tempo no cargo, atribuindo notas mais altas para periodos mais longos de
ocupacdo da posicdo de gestor publico de esportes nos municipios. “Tipo de
contratagdo” considera a composi¢cao da burocracia do 6rgdo, com pontuagéo mais
alta para um maior percentual de profissionais concursados, seguido por
comissionados, contratados ou estagiarios. Também considera a quantidade de
“‘agentes por area”, que avalia a distribuicdo dos agentes publicos em fungdes
técnicas em relacdo a outras fungdes, com foco na predominancia de técnicos.
“Capacitacao” verifica se o 6rgao promoveu ou oportunizou capacitagdes aos seus
profissionais no ano anterior a pesquisa, atribuindo nota maxima para sim e zero
para nao. Por fim, “avaliacdo de desempenho” mensura a presenca de mecanismos
de avaliagao interna do desempenho dos profissionais no érgédo, com nota 1 para
existéncia e 0 para auséncia. Essa dimensao visa avaliar a capacitacéo, experiéncia
e estabilidade dos gestores, fatores importantes para uma gestdao eficaz e

competente no ambito esportivo municipal.

3.3.2.2 Planejamento

O planejamento estratégico € um elemento fundamental na estrutura
organizacional das entidades esportivas, como destacado por Furtado, Lise e Barros
(2021) e Campestrini (2021). Esse planejamento envolve a definicdo de metas,
objetivos, organograma hierarquico e fungcbes bem delineadas. Além disso, é
essencial para a modernizagdo das organizagbes esportivas, permitindo a
antecipacao de acgdes, tomadas de decisdo eficientes e a manutencdo da
competitividade. No contexto das organizacbes esportivas brasileiras, um dos
principais desafios € conciliar a sustentabilidade econdmica com o propdsito
esportivo. Para enfrentar esse desafio, € necessario adotar uma gestao que inclua
analises estratégicas, escolhas adequadas e adaptacdo as mudangas
organizacionais. O planejamento deve ser formal, detalhado e aprovado por varias
instancias institucionais, buscando a padronizagcdo das ag¢des ao longo do tempo.
Além disso, deve envolver as partes interessadas em prol de bem comum e
considerar uma visao integrada do setor esportivo, que nao seja limitado aos
aspectos institucionais. Esse processo € essencial para construir uma base

competitiva solida e duradoura para as organizagdes esportivas.
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A dimensao "planejamento" no IGGE-M engloba aspectos relacionados a
estrutura organizacional e a gestdo estratégica do 6rgado gestor de esportes
municipal. Os indicadores dessa dimensdo sao o0s seguintes: existéncia e
publicizagdo de um plano de desenvolvimento institucional (PDI), em que o 6rgao
deve possuir um PDI e disponibiliza-lo publicamente em seu site para receber
pontuacdo maxima. Caso contrario, recebe nota zero. Se o PDI estiver disponivel no
site, ha acréscimo na pontuacéo. Outro indicador € a existéncia e a publicizagao de
um plano de acdo: da mesma forma, o 6rgdo deve possuir um plano de agéo e
disponibiliza-lo publicamente em seu site para receber pontuacdo maxima. Caso
contrario, recebe nota zero. Se o plano de acao estiver disponivel no site, ha
acréscimo na pontuacado. Definicdo da estrutura organizacional: se o érgéao tiver uma
estrutura organizacional definida, incluindo misséo, viséo, valores, organograma e
fluxograma, recebe pontuacdo maxima. Caso contrario, recebe nota zero. Existéncia
de documento que balize a politica de esporte no municipio: Se 0 municipio possuir
um documento que oriente a politica de esporte e esse documento for uma lei ou
decreto formal, recebe pontuacdo maxima. Outros formatos de documentos recebem

nota zero, como é possivel perceber na TABELA 4.

TABELA 4 — SUBINDICE “PLANEJAMENTO”

Dimensao Elementos Pontuagao

Existéncia de plano de Possui plano (0,75)

desenvolvimento institucional
ou planos de nivel estratégico

Existéncia de plano de agéo
ou plano de nivel
tatico/operacional

Planejamento

Existéncia de elementos
estratégicos e organizacionais

Documento que baliza a
politica de esporte do
municipio

Disponibilizagdo do plano em sitio eletrénico
(+0,25)
N&o possui (0)

Possui plano (0,75)

Nao possui (0)
Disponibilizagéo do plano em sitio eletrénico
(+0,25)

Nao possui (0)

Possui algum dos elementos (1,0)
N&o possui (0)

Possui definigdo da politica em lei ou outra norma

infralegal aprovada pelo executivo (1,0)
Nao possui (0)
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Dimensao Elementos Pontuagao

Realizagéo de eventos de participagdo comunitaria

Processo de participagao no (assembleias, audiéncias, reunides formais etc.)
planejamento da politica (0,2 por item realizado até o maximo de 1,0)
esportiva Nao realizagao (0)
Existe (1,0)
Nao existe (0)
Existéncia de processo de Periodicidade:
avaliacao de politicas Anual (+1,0)

No maximo quadrienal (+0,5)
(n&o cumulativo com o anual)
Periodicidade maior que quadrienal (0)

FONTE: Elaboragéo prépria.

Além disso, leva-se em consideracao a participacdo dos cidaddos no
processo de planejamento da politica de esporte: o municipio é pontuado com 0,2
para cada tipo de participagdo mencionado (assembleias, audiéncias publicas,
reunides com associagdes de bairro etc.), com um limite maximo de 1 ponto.
Avaliagcédo das politicas esportivas pelo érgéo gestor: se o 6rgao realiza a avaliagéo
das politicas esportivas, recebe pontuacdo maxima. Caso contrario, recebe nota
zero. Periodicidade da avaliacdo: quanto menor a periodicidade da avaliagao,
melhor, sendo anual ou em intervalo de tempo menor pontuados com 1. Se a
avaliagdo ocorre bianual ou quadrienalmente, a pontuacdo é reduzida para 0,5.
Essas questdes buscam avaliar a presenga de planejamento estratégico, estrutura
organizacional adequada e participacdo cidada no processo de gestdo esportiva

municipal, elementos essenciais para a governanca eficiente nessa area.

3.3.2.4 Transparéncia e controle social

O principio da transparéncia na gestdo, destacado por Mezzadri et al.
(2018), surgiu da necessidade de aprimorar os mecanismos de controle de gestao,
tanto em entidades publicas quanto privadas. O aperfeicoamento da gestdo esta
diretamente relacionado a divulgagdo publica das informagdes sobre a
administracdo de uma organizagdo. Esse maior nivel de transparéncia da gestéao

possibilita maior participagdo da sociedade civil na administracdo da entidade. A
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combinagao de controle social eficiente com boas praticas de gestdo democratica
gera capacitagdo para melhorar o desempenho no planejamento da gestdo e no
controle das atividades conduzidas pelas entidades. Portanto, € obrigacdo da
administracdo esportiva gerir com responsabilidade a importante missdo de
promover o esporte. Isso deve ser feito de maneira ética, justa e consistente,
incentivando a participacdo de todos os interessados por meio de uma
administracao transparente e com mecanismos de controle interno e externo.

De acordo com Mezzadri et al. (2018), € fundamental criar instrumentos de
controle social para melhorar a gestdo das entidades esportivas. Ter um 6rgao de
ouvidoria autbnomo na estrutura organizacional é de grande importancia. Esse
orgao serve como canal para que as partes interessadas obtenham informacgdes
sobre a administragcdo da organizagdo esportiva, fagam sugestdes, elogios ou
denuncias. Além disso, a criagao de conselhos também € uma forma de estabelecer
instrumentos de controle social. Os conselhos desempenham fungdes de
mobilizagao, consultoria e fiscalizacido e devem permitir a participacdo de membros
independentes, ou seja, pessoas néao ligadas a diregao da organizacéo.

Cruz et al. (2012) destacam que a preocupacdo com a transparéncia na
gestdo publica remonta a meio século, especialmente com a adocdo da
administragcdo publica gerencial na Inglaterra. No entanto, apenas nas ultimas
décadas do século XX esse conceito ganhou importancia social e passou a fazer
parte da agenda governamental. Em sociedades democraticas, o acesso a
informagdo e a transparéncia sao considerados direitos humanos fundamentais,
essenciais para promover o processo democratico e garantir que os cidadaos
tenham acesso as informacgdes publicas.

De acordo com Cruz et al. (2012), uma gestao transparente € caracterizada
pelo acesso a informacao e pela participacdo popular. A transparéncia € principio
fundamental da governanga publica, e as iniciativas para aprimorar a divulgacéo de
informacdes sobre a gestdo sdo consideradas boas praticas de governanga. A
transparéncia deve permear todas as atividades dos gestores publicos, de modo que
os cidaddos possam acessar e compreender o que 0s gestores governamentais
estao fazendo, com base no poder de representacédo que lhes foi conferido.

Silva, Borges e Amaral (2015) destacam a necessidade de criar canais de
participacdo da sociedade civil nas politicas esportivas. Ungheri e Isayama (2020)

enfatizam que a constitucionalizagdo do direito desportivo trouxe énfase aos
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mecanismos de participacdo cidada, que sao estratégias cruciais para a
consolidagao da gestao democratica das questdes sociais. Portanto, a avaliagao dos
mecanismos institucionalizados de participagao popular € relevante para analisar o
nivel de envolvimento da sociedade em relagédo aos projetos, programas e agdes do
governo. No contexto brasileiro, a formagao de um grupo gestor, como a criagao de
um conselho municipal, ou 6rgao similar, pode ser fundamental para mobilizagao
social e para promogao da gestdo democratica.

Barros (2021b) afirma que a transparéncia € um dos principais pilares da
boa governanca nas entidades esportivas. Enfatiza que esse principio contribui para
um ambiente de trabalho mais harmonioso, reduz conflitos internos e evita
desgastes externos. Além disso, a transparéncia € fundamental para aumentar
eficacia de toda a estrutura organizacional das entidades esportivas, seguindo a
padronizacao dos o¢rgaos fiscalizadores. A transparéncia plena ocorre quando a
entidade disponibiliza informagdes relevantes para todas as partes interessadas,
sem que estas precisem solicitar. Isso ndo se limita apenas ao desempenho
econdmico-financeiro ou informagdes exigidas por lei, mas também abrange outros
aspectos da gestdo. Além disso, desempenha um papel na comunicagao, tanto com
0 publico interno (como membros dos conselhos, diretores e auditores) quanto com
o publico externo (como adeptos, patrocinadores, midia e poder publico).

Barros (2021a) enfatiza a importdncia do controle social nas entidades
esportivas, destacando que esse aspecto ndo € apenas uma obrigacao legal, mas
um processo essencial para garantir a transparéncia, prevenir problemas e manter o
bom funcionamento da entidade. Um efetivo controle social envolve monitorar,
controlar e fiscalizar a gestao da entidade. A prestagdo de contas deve ser realizada
de forma clara, simples e objetiva, permitindo que todos compreendam o que ocorre
no dia a dia da entidade. Isso possibilita um controle eficaz, evita ma utilizagao de
recursos e desvios de finalidade. Além disso, o controle social deve ser uma cultura
interna nas entidades esportivas brasileiras, envolvendo todos os interessados na
gestéo.

Barros (2021a) define controle social como a ag&o de monitorar e fiscalizar a
gestdo de uma entidade, visando garantir seu bom funcionamento e a sua
conformidade com seus objetivos. Quanto mais completa, objetiva e transparente for
a prestacao de contas, mais eficaz sera o controle social. Algumas ferramentas que

podem ser utilizadas para aumentar confiabilidade e participacdo na prestacao de
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contas sao: consultas a assembleia geral, relatérios periddicos de gestao financeira,
e conselhos consultivos setoriais.

A dimensao de transparéncia e controle social no IGGE-M avalia a
divulgacédo de informagdes sobre a gestdo do 6rgdo responsavel pelo esporte, os
canais de comunicagao utilizados, a prestacdo de contas e a presenga de uma
ouvidoria. No que se refere a transparéncia, 0 municipio recebe pontuagdo maxima
de 1 se tiver site proprio para divulgar informacdes relevantes, como agdes, projetos,
politicas, orgamentos, editais, entre outros. Além disso, recebe 1 ponto por cada um
dos seguintes itens publicados em seu site: a) agdes, projetos, politicas e relatérios;
b) plano plurianual; c) orcamento previsto e executado anualmente; d) editais e atas
de reunides realizadas por comités/comissbes e outros érgédos colegiados; e)
legislagdo esportiva municipal; f) Diario Oficial do Municipio quando apresentar
conteudo referente as suas agodes; g) relatorio anual de atividades; e h) informacgdes
sobre os seus principais dirigentes.

Caso o 6rgao utilize outras plataformas digitais, como redes sociais, e-mails,
blogs, ou similares, para divulgar suas acdes e politicas, também recebera a
pontuacdo maxima de 1. Se houver um canal de ouvidoria ativo, recebera 1 ponto;
caso contrario, recebera 0. Se a prestacao de contas for avaliada por outros 6rgaos,
0 municipio recebera 1 ponto; caso contrario, recebera 0. No que diz respeito ao
controle social, a presenca de um conselho municipal de esporte é fundamental, e o
municipio recebera 1 ponto se ele existir. Se o conselho existir ha mais de 8 anos,
indicando sua estabilidade ao longo das gestdes, recebera 1 ponto; caso contrario,
recebera 0. As fungdes do Conselho, como ser deliberativo, consultivo, normativo e
fiscalizador, garantirdo 0,25 pontos cada. Se o conselho estiver ativo, 0 municipio
recebera 1 ponto; caso contrario, recebera 0. Em relagdo ao numero de conselheiros
representantes da sociedade civil em relacdo ao numero de conselheiros do poder
publico, o municipio recebera 0 ponto se o numero for inferior, 0,5 pontos se for igual
e 1 ponto se for superior, valorizando a participagdo da sociedade civil. Se as
reunides de comités, comissbes e outros 0Orgaos colegiados permitirem a
participacdo de membros externos, como a comunidade e a sociedade civil, o0
municipio recebera 1 ponto; caso contrario, recebera 0. A TABELA 5 mostra a

sintese dessa dimenséo.
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TABELA 5 — SUBINDICE “TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL”

Dimensao Elementos

Pontuacao

Publicizacdo de dados da
gestao do 6rgéo responsavel

Ouvidoria
Transparéncia
e controle
social Prestacéo de contas avaliada

por outros 6rgaos

Existéncia de conselho
municipal do esporte

Participagéo da sociedade civil
em orgaos colegiados

Possui sitio eletrénico préprio (1,0); Nao possui site
préprio (0); Ponto adicional por divulgagdo em
outro canal que nao o sitio eletrénico proprio:

redes sociais, blogs, e-mails (1,0); Pontos
adicionais por itens publicados em seu sitio
eletrénico: Agdes, projetos, politicas e relatérios

(1,0); Plano plurianual (1,0); Orgamento previsto e

executado anualmente (1,0); Atas de reunides de
comités/conselhos/érgéos colegiados (1,0);
Legislagdo esportiva municipal (1,0); Diario oficial
quando este apresenta itens relacionados ao 6rgao
(1,0); Relatério anual de atividades (1,0)
Publicacao de informacdes sobre seus principais
dirigentes (1,0)

Possui (1,0)
N&o possui (0)

Sim (1,0); N&o (0)

Existe conselho (1,0); ndo existe (0); se o conselho
estiver ativo (+1,0); Tempo de existéncia: Mais do
que 8 anos (1,0); menos que 8 anos (0)
Funcdes do conselho: Deliberativo (+0,25)
Consultivo (+0,25); Normativo (+0,25)
Fiscalizador (+0,25); Participacao da sociedade
civil: Maior nimero de representantes da
sociedade civil em relagdo ao de pessoas do
governo (1,0); do contrario (0)

Permitida e estimulada a participagao (1,0)
Nao permitida e estimulada (0)

FONTE: Elaboragéao prépria.

Esses indicadores visam garantir a transparéncia na gestdo esportiva

municipal e promover a participacao efetiva da sociedade no controle das agdes do

orgao responsavel pelo esporte. Portanto, percebe-se que a transparéncia é

fundamental para a boa governanca no ambiente esportivo, melhorando a eficiéncia,
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evitando conflitos e garantindo a legitimidade das entidades perante a sociedade e

todas as partes interessadas.

3.4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As estatisticas descritivas do indice de Gestdo e Governanga do Esporte
Municipal (IGGE-M) oferecem uma visdo detalhada das pontuagdes obtidas pelos
1759 municipios analisados neste estudo. Os resultados abrangem uma ampla
gama de pontuagdes, variando de um minimo de 0 a um maximo de 9,16. A média
geral do IGGE-M foi de 4,03, sugerindo uma pontuagdo média para 0os municipios
em relagdo a gestdo e governanga do esporte. No entanto, a anadlise estatistica
também revela uma certa dispersdo das pontuagdes em relagdo a média, com um
desvio padrdao de 1,74. A curtose foi de 0,01, indicando que a distribuicdo das
pontuacdes do IGGE-M é proxima de uma distribuicdo normal, com pouca presenca
de caudas pesadas ou picos pronunciados. Além disso, a assimetria levemente
negativa indica uma inclinacédo em dire¢cao as pontuagdes mais altas na distribuigéo.
Esses resultados, apresentados na TABELA 6, fornecem uma visdo geral das
pontuacdes do IGGE-M e ajudam a entender a distribuicdo dessas pontuacdes entre

0S municipios analisados.

TABELA 6 — ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO IGGE-M

Medida Valor
Observagoes 1759
Minimo 0
Maximo 9,16
Média 4,03
Mediana 4,08
Variancia 3,05
Desvio padrao 1,74
Assimetria -0,31
Curtose 0,01

FONTE: Elaboracgéo propria.

O municipio de Curitiba - PR obteve a pontuagdo mais alta no IGGE-M,
alcancando 9,167, seguido por Paigandu - PR com 8,683 e Arapongas - PR com
8,348. A média do IGGE-M por estado foi de 4,6 para os estados do Parana e Minas
Gerais, 4,4 no Ceara, 4,0 em Santa Catarina, 3,9 no Rio Grande do Norte, 3,8 na
Bahia e 3,4 em Sergipe. O QUADRO 2 apresenta os onze municipios com as
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melhores classificagcbes no IGGE-M, fornecendo uma visdo mais detalhada das
pontuacdes mais altas obtidas por essas localidades.

Na sequéncia de procedimentos, o IGGE-M foi segmentado em cinco
intervalos e categorizado em cinco grupos conforme os percentis da distribuigcdo. Os
percentis dividem um conjunto de dados ordenados em cem partes iguais,
representando valores abaixo dos quais uma determinada porcentagem dos dados
esta contida. Permitem uma compreensédo das posi¢des percentuais e facilitam a
comparagao entre conjuntos de dados, o que pode ser usado para fazer uma analise
de desempenho para determinadas pontuagdes (BUSSAB; MORETTIN, 2017). Cada
intervalo dos valores dos percentis do IGGE-M foi transformado em grupos de
classificagdo, para uma analise mais acessivel da distribuicdo das notas nos
municipios. O QUADRO 1 apresenta as classificagcbes dos municipios de acordo
com seus valores no IGGE-M. Isso facilita a compreensdao e a comparagcdo dos

resultados.

QUADRO 1 — INTERPRETAGAO DO IGGE-M

Intervalo Classificacao
0-2,99 Muito baixo
3-3,99 Baixo
4-599 Médio
6-6,99 Alto
7-10,0 Muito alto

FONTE: Elaboragéo proépria.

Entre os 1.759 municipios avaliados, 19% receberam uma classificacao de
IGGE-M "Muito baixo", 25% foram classificados como "Baixo", 43% como "Médio",
9% como "Alto" e apenas 4,2% como "Muito Alto". Esses numeros destacam a
necessidade de aprimoramento da gestdo e governanga esportiva nos municipios

brasileiros, visando alcancgar niveis mais elevados no indice.

QUADRO 2 — RANKING IGGE-M

UF Posicao geral Municipio IGGE-M
PR 1° Curitiba 9,2
PR 2° Paicandu 8,7
PR 3° Arapongas 8,3
MG 4° Sao Geraldo 8,3
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UF Posicao geral Municipio IGGE-M
MG 5° Ritapolis 8,2
MG 6° Uba 8,1
MG 7° Santa Maria de Itabira 8,1
PR 8° Pinhais 8,1
PR 9° Palotina 8,1
PR 10° Umuarama 8,1
CE 11° Crato 8,1

FONTE: Elaboragéao propria.

Ao analisar os dados regionalmente, observa-se que a média das
pontuagdes do IGGE-M na regido Sul-Sudeste, representada aqui pelos estados do
Parana e de Minas Gerais, € de 4,4. Em contraste, na regido Nordeste, que inclui
Sergipe, Rio Grande do Norte, Ceara e Bahia, a média é ligeiramente mais baixa,
atingindo 3,8. Essa diferenga de 0,6 pontos € significativa, considerando que o
IGGE-M varia de 0 a 10, e que nenhum municipio alcangcou a nota maxima nessa
amostra. Além disso, nota-se uma diferenca notavel na distribuicdo das pontuacoes
do IGGE-M nas duas regides. Na regiao Sul-Sudeste, a maioria dos municipios se
concentra na faixa "Médio", criando uma distribuicdo que tende a ser simétrica,
refletindo dados com média e mediana semelhantes.

Na regido Nordeste, com excegdo do estado do Ceara, as distribuicoes
apresentam uma assimetria a direita, conforme ilustrado no Grafico 2. Isso significa
gue a maioria dos municipios nessa regiao concentra-se nas faixas "Muito Baixo",
"Baixo" e "Médio", onde a média € menor que a mediana. Isso € coerente com a
média geral mais baixa na comparagdo com a regidao Sul-Sudeste. Esses resultados
refletem uma disparidade comum entre as regides brasileiras, evidenciada em outros
indices, como o IQIM (indice de Qualidade Institucional Municipal), que aponta
municipios no Centro-Oeste, Sudeste e Sul com pontuacbes mais elevadas em
comparagao com os municipios das regides Norte e Nordeste. Além disso, observa-
se uma maior concentragdo nas faixas "Muito Baixo", "Baixo" e "Médio", indicando
uma homogeneizagédo nessas categorias. Por outro lado, na regido Sul-Sudeste, ha
uma leve homogeneizagao nas faixas "Muito Baixo", "Baixo", "Alto" e "Muito Alto",
com uma proporg¢ao significativa de municipios nas categorias "Alto" e "Muito Alto". A
maioria dos municipios analisados nos outros estados da regidao Nordeste esta na
faixa "Médio", com excegéo do estado de Sergipe, em que a maioria dos municipios

se encontra na faixa "Muito Baixo".
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A analise do IGGE-M apresenta as areas de destaque e as deficiéncias na
gestdo e governanga dos estados e municipios. Ao avaliar os municipios que
receberam pontuagdes inferiores a 3,99, identifica-se um padrdo: a categoria
"Controle Social" recebeu a pontuacdo mais baixa em cinco dos seis estados da
amostra. A unica excegao foi o estado de Minas Gerais, que, para essa faixa de
pontuacao especifica, obteve a maior pontuacédo na categoria "Controle Social" e a
menor na categoria "Planejamento”. Além disso, ao examinar as categorias com as
maiores pontuagdes entre os municipios com IGGE-M mais baixo, observa-se que a

categoria "Pessoas" se destacou em trés estados, conforme a TABELA 7.

TABELA 7 — MUNICIPIOS COM IGGE-M BAIXO E MUITO BAIXO

UF Maior nota Categoria Menor nota Categoria
BA 3,6 Pessoas 1,1 Controle Social
CE 4,8 Natureza do érgao 1,1 Controle Social
RN 43 Transparéncia 1,1 Controle Social
SE 3,7 Natureza do 6rgao e Pessoas 1,2 Controle Social
MG 53 Controle social 1,6 Planejamento
PR 4,7 Pessoas 1,3 Controle Social

FONTE: Elaboragao propria.

Quanto aos municipios classificados nas faixas “muito alto” e “alto”, observa-
se uma tendéncia notavel: a categoria que obteve a pontuagdo mais elevada em
cinco dos seis estados foi "transparéncia", com exceg¢do de Minas Gerais. A
categoria com a pontuagdo mais baixa foi "controle social", que liderou quatro dos
seis estados, seguida por "natureza do 6rgao" em dois casos. Essas informagdes
estdo detalhadas na TABELA 8.

TABELA 8 — MUNICIPIOS COM IGGE-M ALTO E MUITO ALTO

UF Maior nota Categoria Menor nota Categoria
BA 8,5 Transparéncia 1,1 Controle Social
CE 7,9 Transparéncia 1,1 Controle Social
RN 8,0 Transparéncia 1,1 Natureza do 6rgao
SE 8,9 Transparéncia 1,2 Controle Social
MG 8,0 Controle social 1,6 Natureza do 6rgao
PR 8,1 Transparéncia 1,3 Controle Social

FONTE: Elaboracao propria.

Trés categorias se destacam no contexto do IGGE-M: "transparéncia" (nas
pontuagdes mais elevadas), "controle social" (nas pontua¢des mais baixas, tanto em
municipios com alto IGGE-M quanto com baixo IGGE-M) e "pessoas" (com

avaliagbes favoraveis nos municipios com baixo IGGE-M). A dimenséao
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"transparéncia" representa um denominador comum entre 0s municipios que
apresentam melhor gestdo e governanga no esporte. Esse grupo envolve praticas
como a divulgacao de informagdes publicas em sites e redes sociais, prestacéo de
contas e disponibilidade de um canal de ouvidoria. A categoria "pessoas" obteve um
desempenho inferior nos municipios com notas baixas no IGGE-M. Isso sugere que
a melhoria na gestao esta menos relacionada a esse eixo e mais associada a outros
aspectos de governanca esportiva. E relevante destacar que para essa andlise o
eixo “transparéncia e controle social” foi desmembrando para analisar transparéncia
e controle social separadamente.

Quanto ao "controle social", registram-se notas baixas tanto em municipios
com boa quanto com ma gestdo. Isso indica que os aspectos institucionais, como a
presenca e o funcionamento de conselhos municipais para o esporte, ndo estao
satisfatorios. A escassez de tais conselhos, ou sua recente criagao, possivelmente é
um fator que contribui para a auséncia de pontuagbes mais altas em gestdo e
governanga esportiva em todo o pais. Essa situagdo também destaca a necessidade
de envolver a sociedade civil no processo de tomada de decisbes e deliberacdes
relacionadas a essas questdes. No calculo do IQIM, a participagédo da comunidade
compde um terco da pontuacgao total do indice. Percebe-se, entdo, que o nivel de
controle social exerce influéncia sobre a qualidade institucional municipal, que, por
sua vez, afeta o indice de gestdo e governangca do esporte municipal em
consonancia com o trabalho de Nakabachi; Pereira e Sachsida (2013). Esse aspecto
ganha ainda mais importancia ao considerar que, durante o painel de especialistas,
essa dimensao, juntamente com transparéncia e participacao, foi identificada como a
mais relevante.

Nesse contexto, o IGGE-M surge como uma ferramenta com potencial para
analises aprofundadas em cada realidade local, visando direcionar politicas publicas
de forma mais precisa e eficaz. Além disso, esse indice serve como um chamado a
necessidade de aumentar a participagao da sociedade e aprimorar continuamente
0s niveis de transparéncia nos municipios que almejam melhorar suas pontuagdes.
Trata-se de um recurso de dominio publico que pode ser utilizado pelo poder publico
e pela sociedade civil, com o propdsito de aprimorar a gestdo e governanga do

esporte no Brasil.
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3.4.1 Comparacéao entre IGGE-M e outras variaveis

Existem outros indicadores sintese frequentemente utilizados em pesquisas
que visam medir a qualidade das instituicdes municipais. Um exemplo notavel é o
indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM), uma iniciativa da FIRJAN
(Federagcao das Industrias do Rio de Janeiro) que realiza uma analise anual do
desenvolvimento socioecondmico de todos os municipios brasileiros. Esse indice
abrange trés areas: emprego e renda, educagao e saude. Desde a sua criagdo em
2008, o IFDM tem sido uma ferramenta importante para avaliar o progresso e as
lacunas em diferentes regides do pais (CONFINS, 2020).

O IFDM adota uma abordagem equitativa, conferindo igual ponderagéo as
trés areas, conforme Confins (2020). Essa metodologia resulta na formagdo de um
unico indicador que reflete o nivel de desenvolvimento socioeconédmico local. Para
obter esse indicador consolidado, o IFDM realiza a média dos resultados obtidos em
cada uma dessas trés dimensdes cruciais. O indice é expresso numa escala que
varia de 0 (indicando o nivel minimo) a 1 ponto (indicando o nivel maximo). Essa
pontuacdo € instrumental para classificar o desenvolvimento de cada localidade,
oferecendo uma visdo comparativa do progresso em diferentes regioes.

A comparacgao entre o IFDM e o IGGE-M pode oferecer uma perspectiva
integrada do desenvolvimento local. Enquanto o IFDM avalia o progresso
socioecondémico em areas como emprego, renda, educagao e saude, o IGGE-M se
concentra na eficiéncia da gestdo esportiva. Essa analise possibilita a compreenséao
de como a qualidade da gestdo e governanga no esporte se correlaciona com o
desenvolvimento de uma regido. Além disso, a comparagao pode revelar influéncia
entre praticas eficientes de gestdo esportiva e indicadores-chave de
desenvolvimento. Ao comparar o IGGE-M com o IFDM, através do calculo do
coeficiente de correlagdo de Pearson, observa-se uma correlagdo néo significativa,
sugerindo que o IGGE-M aborda aspectos unicos da gestao esportiva que nao estéao
diretamente relacionados a essas dimensdes mais amplas do desenvolvimento

municipal. O GRAFICO 1 ilustra essa correlacdo positiva fraca entre os indices.
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GRAFICO 1 - IGGE-M ASSOCIADA AO IFDM
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Fonte: Elaboragao prépria.

Além disso, entender como o IGGE-M se correlaciona com o tamanho da
populagdo pode indicar se as praticas de gestdo esportiva em cidades mais
populosas tendem a ser melhores. Ao analisar o GRAFICO 2, evidencia-se uma
correlagdo positiva fraca, sugerindo que o tamanho populacional ndo guarda
associacgao significativa com as notas do IGGE-M. Essa conclusdo é respaldada
pelo coeficiente de correlagdo de Pearson, cujo valor de 0,13 é classificado como
muito baixo, indicando uma relagcdo pouco expressiva entre as duas variaveis em
questao. Isso significa que municipios maiores ou com populagdes mais numerosas
nao tém necessariamente um desempenho melhor ou pior em termos de gestao
esportiva em comparagao com municipios menores. Outros fatores podem estar
desempenhando um papel mais significativo na determinacao das notas do IGGE-M,
como politicas locais, investimentos em esporte e lazer, entre outros. Portanto, o
tamanho da populagé&o ndo parece ser um indicador decisivo da qualidade da gestéo

esportiva municipal.
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GRAFICO 2: POPULAGAO ASSOCIADA AO IGGE-M
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Fonte: Elaboragao propria

A analise de correlagdo também pode revelar como o IGGE-M se relaciona
com o orgamento municipal. Conforme apresentado no GRAFICO 3, o resultado do
coeficiente de determinagcao (R?*) de 0,0003 indica uma correlagdo extremamente
fraca e quase inexistente entre o orcamento municipal per capita e as pontuacdes do
IGGE-M. Isso implica que a quantidade de recursos financeiros disponiveis por
habitante em um municipio tem uma influéncia quase insignificante no desempenho
em termos de gestdo e governanga esportiva, conforme avaliado pelo IGGE-M.
Nesse contexto, torna-se claro que a variagdo nas notas do IGGE-M nao pode ser
adequadamente explicada pelo orcamento per capita dos municipios. Os numeros
deixam bem claro que o problema n&o é a falta de recursos, mas talvez o desafio
seja transformar a gestdo mais eficiente na alocagdo de seus recursos. Outros
fatores, como politicas de gestdo, niveis de transparéncia, investimentos
direcionados ao esporte e lazer, entre outros, desempenham um papel mais

relevante na determinagao das notas do IGGE-M.
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GRAFICO 3 - Orcamento municipal percapita associado ao IGGE-M
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Fonte: Elaboragé&o propria.

GRAFICO 4 - Orgamento municipal associado ao IGGE-M
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Fonte: Elaboragao propria.

Por outro lado, o resultado do coeficiente de determinacédo de 0,0118 revela
uma correlagdo ainda muito fraca entre o orgamento municipal (sem considerar per
capita) e as notas do IGGE-M, como mostra o GRAFICO 4. Embora este valor seja
ligeiramente superior ao R? relacionado ao orgamento municipal per capita
(R*=0,0003), ainda permanece consideravelmente baixo. Assim como no caso

anterior, isso significa que o montante total do orgamento municipal, sem levar em



88

consideragao a distribuicdo per capita, também exerce uma influéncia minima nas
notas do IGGE-M. Da mesma forma, essa correlagdo sugere que um simples
aumento no orgamento total de um municipio ndo garantira automaticamente uma
melhoria na qualidade da gestao esportiva, de acordo com os critérios estabelecidos
pelo IGGE-M. Portanto, € necessario reconhecer que outros fatores, como a
eficiéncia na alocagao de recursos, politicas de gestao, transparéncia, investimentos
especificos em esporte e lazer, entre outros, podem ter um impacto muito mais
substancial nas notas do IGGE-M. Dessa forma, os municipios devem adotar uma
estratégica para melhorar sua governanga esportiva, que va além do mero aumento

do orgamento total.

3.5 CONCLUSAO

Esse ensaio apresentou uma analise da situacdo atual da gestdo e da
governanga do esporte dos municipios. Para isso, foi apresentado o
desenvolvimento do IGGE-M; analisado resultados dos dados obtidos através do
indice; e avaliado a relagdo do IGGE-M com outras variaveis. Este ensaio buscou
responder a seguinte pergunta: “como 0os municipios brasileiros estao gerenciando e
governando suas atividades esportivas? Como resultado, concluiu-se cerca de 19%
dos municipios estao classificados como "Muito Baixo", indicando possiveis desafios
na eficiéncia da gestdo. A maioria dos municipios, 68%, encontra-se nas categorias
"Baixo" e "Médio", sugerindo areas em que melhorias podem ser implementadas
para otimizar a alocacdo de recursos. A categoria "Alto" compreende 9% dos
municipios, indicando uma gestdo mais eficaz, enquanto apenas 4,2% alcangaram a
classificagao "Muito Alto".

Avaliou-se as pontuagbes obtidas, através de estatisticas descritivas,
destacando os municipios com as pontuacdes mais altas e mais baixas no IGGE-M.
Foi feita uma breve anadlise regional, comparando as pontuag¢des nas regides Sul-
Sudeste e Nordeste do Brasil. Observa-se que a regido Nordeste tem médias
ligeiramente mais baixas e uma distribuicdo diferente de pontuagbes em
comparagao com a regiao Sul-Sudeste. O ensaio também examinou as diferentes

categorias do IGGE-M, como "transparéncia," "controle social," "pessoas," entre

outras, e como essas categorias se relacionam com as pontuagdes dos municipios.
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A gestdo esportiva engloba a organizagdo de recursos para alcangar
objetivos. No século XVIIl, a necessidade de organizar o esporte surgiu devido as
apostas em competicdes. No século XIX, clubes esportivos se desenvolveram e
profissionalizaram. O Decreto Lei 3.199/41 centralizou o poder sobre o esporte no
Brasil, mas a Constituicaio de 1988 concedeu mais autonomia as entidades
esportivas. As leis Zico e Pelé fortaleceram o esporte e exigiram maior
profissionalizagdo e governanga. Os municipios desempenham papel importante no
esporte, e a descentralizacdo das acdes publicas aumentou sua responsabilidade.
Os indices compostos sao ferramentas uteis para avaliar a gestao esportiva
municipal. Indicadores sdao medidas que facilitam a avaliagcdo do desempenho € a
comparacao entre diferentes dimensodes do esporte.

A governanga no esporte deve considerar principios como efetividade,
transparéncia e integridade. O indice de Gestdo e Governanca do Esporte Municipal
(IGGE-M) incorpora esses principios. Ele avalia a gestao esportiva municipal com
base na administracdo publica, recursos humanos, ferramentas de gestdo e
transparéncia. O calculo do IGGE-M envolve varias etapas, incluindo a selecao de
variaveis com embasamento tedrico, validacdo por especialistas e criagdo de
subindices para representar diferentes aspectos da gestdo esportiva municipal. O
IGGE-M é calculado usando uma equacgao simples, e sua interpretacdo varia de
muito baixo a muito alto, dependendo do valor. Os dados para o IGGE-M foram
obtidos a partir do questionario GEEM, que coleta informacdes sobre a gestdo do
esporte nos municipios brasileiros. Esse questionario abrange seis dimensdes e €
preenchido pelos gestores das entidades esportivas municipais.

O calculo do IGGE-M é uma maneira de avaliar a qualidade e a maturidade
da gestao esportiva em municipios brasileiros, permitindo a comparagao entre eles e
a identificacdo de areas que podem precisar de melhorias. O indice de Gestdo e
Governanca do Esporte Municipal analisou 1759 municipios, revelando uma média
geral de 4,03 sugerindo uma pontuagdo média na gestdo esportiva. A distribuicao
das pontuagdes é proxima da normal, com assimetria negativa indicando inclinagéao
para pontuagdes mais altas. Curitiba - PR obteve a pontuagdo mais alta, seguida por
Paicandu - PR e Arapongas - PR. "Transparéncia" € a categoria com maior
pontuagcdo nos municipios de alto e muito alto IGGE-M, enquanto "Controle Social" é

a mais baixa em municipios de todas as classificagoes.
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Como sugestao para trabalhos futuros, € possivel realizar analises mais
detalhadas por regidao do Brasil com o intuito de entender as especificidades de cada
area em relagao a gestdo esportiva. Além disso, analises longitudinais ao longo do
tempo seriam uteis para entender as tendéncias de melhoria ou de piora na gestéo e

governancga esportiva em diferentes municipios.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa dissertacido apresentou dois ensaios sobre o esporte como politica
publica. O primeiro buscou investigar como o esporte se insere na teoria dos bens
econdémicos e meritérios. Para isso, explorou-se o conceito de bem meritério,
discutiu-se os aspectos historicos e politicos do esporte no Brasil e examinou-se 0s
principais marcos legislativos relacionados a regulamentagao esportiva e seu vinculo
com o investimento publico. Foi constatado que o esporte, entendido como um
espaco de praticas sociais que definem as posi¢cées dos individuos por meio da
busca por elementos de distingdo, muitas vezes é subproduzido pelo setor privado e
subestimado pela populacéo.

Destacou-se a importadncia da intervencdo do Estado na producdo e
reproducao dos instrumentos de transformacéo da realidade social, ressaltando a
necessidade de politicas publicas continuas para promover a pratica esportiva. Além
disso, ao responder o primeiro problema de pesquisa dessa dissertacido: “qual é a
classificagcao do esporte para a teoria dos bens econdmicos?”, percebeu-se que o
esporte atende aos critérios para ser classificado como um bem meritério. No
entanto, foram identificados desafios significativos, como a exclusdo de pessoas
com menor escolaridade e renda na pratica esportiva, bem como a predominancia
de homens, jovens e brancos entre os praticantes. Portanto, € essencial que o
Estado intervenha para tornar o esporte acessivel a todos, evitando exclusdes
devido a barreiras socioeconémicas.

O estudo analisou o esporte a luz dos critérios propostos por Musgrave,
destacando suas caracteristicas meritérias. Identificou a “redistribuicdo em espécie”,
pois 0 acesso ao esporte € muitas vezes limitado por fatores socioecondémicos,
enfatizando a necessidade de politicas que o tornem acessivel a todos. Considerou
as “preferéncias da comunidade”, ressaltando o valor comum do esporte e suas
contribui¢cdes para a saude, coesdo social e valores positivos. Argumentou-se que,
ao enquadrar o esporte como um bem social e fundamental, a Constituicdo Federal
de 1988 justificou o enquadramento do esporte como bem meritorio. Examinou-se
também a oferta de esporte no Brasil em trés niveis de atendimento. O esporte
como bem de mérito exige oferta de politicas publicas que assegurem seu acesso,
considerem as preferéncias da comunidade e corrijam falhas de mercado para

garantir beneficios sociais abrangentes.
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O segundo ensaio pretendeu analisar a gestao e governancga do esporte nos
municipios. Para alcancar esse objetivo, foi apresentado o indice de Gestdo e
Governangca do Esporte Municipal (IGGE-M). Analisou-se suas estatisticas
descritivas, com destaque para as diferengas regionais e categorias relevantes. O
IGGE-M oferece uma ferramenta para avaliar e melhorar a gestdo esportiva
municipal, com potencial para fazer analises mais aprofundadas e para aumentar a
participagcdo da sociedade e a transparéncia na gestdo esportiva. Por fim, foi
realizada uma analise de correlacdo para o IGGE-M e outras variaveis. Como
principal resultado, concluiu-se que o orgcamento municipal ndo mantém relacdo com
uma melhor gestdo e governanga do esporte municipal.

Ao responder a segunda pergunta proposta por esse trabalho “como esta a
situagao atual da gestdo e governanga do esporte nos municipios?”, concluiu-se que
o indice de Gestdo e Governanca do Esporte Municipal proporciona uma visdo
ampla das pontuagdes de 1.759 municipios analisados, variando de 0 a 9,16. A
média geral € 4,03, sugerindo uma pontuagéo intermediaria. A dispersdo em relagéao
a média, com um desvio padrao de 1,74, revela variagao nas pontuagoes.

A distribuicdo se aproxima da normalidade (curtose 0,01) com assimetria
negativa leve, indicando inclinacdo para pontuagcdes mais altas. Curitiba-PR lidera
com 9,167, seguida por Paicandu-PR e Arapongas-PR. Estados como Parana e
Minas Gerais apresentam médias mais altas (4,6), enquanto Sergipe tem média de
3,4. O IGGE-M foi categorizado em cinco grupos, destacando que 19% tém
classificagao "Muito Baixo", 25% "Baixo", 43% "Médio", 9% "Alto" e 4,2% "Muito
Alto". Estes dados evidenciam a necessidade de melhorias na gestdo e governanca
esportiva municipal no Brasil para alcancgar indices mais elevados.

Para pesquisas futuras, sugere-se uma andlise das politicas publicas
esportivas brasileiras sob a perspectiva dos bens meritérios, pois isso pode
beneficiar a constru¢cdo e a implementacdo das politicas, e ajudar a promover a
democratizagdo do acesso a pratica esportiva em todas as camadas da populagao.
Além disso, propbe-se analises regionais detalhadas e andlises longitudinais para
entender melhor as especificidades e tendéncias na gestao esportiva municipal. Isso
permitiria uma visdo mais completa e informada sobre a realidade do esporte em
diferentes regides e ao longo do tempo, contribuindo para o desenvolvimento de

politicas mais eficazes e inclusivas.
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