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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a elaboragdo, o
monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal de Educagao de Araucaria
(PME), aprovado em 2015. O enfoque especifico recaiu sobre a Meta 1,
referente a subetapa creche da educacgao infantil, com o intuito de identificar os
principais atores envolvidos nesse processo. O recorte temporal considerado
abrange o periodo de 2015 a 2023. A metodologia utilizada foi de pesquisa
qualitativa, do tipo documental, e teve como principal fonte os documentos de
natureza legal e técnica, provenientes das esferas nacional e municipal, os
quais foram analisados a luz dos referenciais tedricos do campo do
planejamento educacional. Os resultados da pesquisa revelaram que o
planejamento educacional no municipio de Araucéria possui um histérico de
mais de uma década, sob forte atuagado do Féorum Municipal de Educacgao e dos
sindicatos de professores, no entanto, foi a partir da atuagcdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR) que o alinhamento ao Plano Nacional
de Educacao (PNE) foi garantido, bem como a validagao da participagdo do
controle social na reelaboragéo do plano. Embora a fiscalizagdo conduzida pelo
TCE-PR tenha se concentrado na educacdo infantil, suas agdes tiveram
impacto em todas as etapas e modalidades educacionais sob a
responsabilidade do municipio de Araucaria, evidenciando o papel significativo
desse tribunal na elaboragdo e no monitoramento do referido plano. Também
se observou que a expansao da oferta de vagas na educacao infantil ocorreu
como resposta as decisdes judiciais, o que permite relativizar o papel do PME
como epicentro das politicas educacionais no municipio, passando a configura-
lo mais como uma formalidade derivada do PNE.

Palavras-chave: Politicas Educacionais; Plano Municipal de Educagao; Plano
Nacional de Educacéo; Creche.



ABSTRACT

This research had as objective to analyze the elaboration, monitoring and
evaluation of the Municipal Education Plan of Araucaria (PME in Brazilian
Portuguese acronym), approved in 2015. The specific focus fell on Goal 1,
referring to the nursery, with the aim of identify the main actors involved in this
process. The time frame considered covers the period from 2015 to 2023. The
methodology used was qualitative research, of the documental type, and had
as its main source documents of a legal and technical nature, from the national
and municipal spheres, which were analyzed in the light of theoretical
references in the field of education planning. The research results revealed that
the education planning in the city of Araucaria has a history of more than a
decade, under strong action of the Municipal Forum of Education and the unions
of teachers, however, it was from the performance of the Parana Court of
Auditors (TCE-PR) that the alignment with the National Education Plan (PNE)
was guaranteed, as well as the validation of the participation of social control in
the re-elaboration of the plan. It was also observed that the expansion of
vacancies in early childhood education occurred as a response to court
decisions, which makes it possible to relativize the role of the PME as the
epicenter of education policies in the city, starting to configure it more as a
formality derivative from the PNE.

Keywords: Education Policies; Municipal Education Plan; National Education
Plan; Nursery.
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INTRODUCAO

O objeto desta pesquisa se delimita a elaboracao, ao monitoramento e a
avaliagao do Plano Municipal de Educacgéo (PME) de Araucaria (2015-2024) e
tem como especificidade a subetapa creche’ (0-3 anos) da Educacéao Infantil (0
a 5 anos), com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB)
de 1996, que reconhece a Educacao Infantil como primeira etapa da Educacgao

Basica.

O recorte temporal considerado para este estudo foi do ano de 2015 até
2023, periodo que corresponde a aprovacgao da Lei n°® 2.848/2015, que dispde
sobre o Plano Municipal de Educacdo em Araucaria, até o periodo da

realizagcao desta pesquisa.

A escolha pela etapa da Educacao Infantil, em especifico o atendimento
de criangas de 0 a 3 anos, deu-se pela minha trajetéria pessoal, académica e
profissional. O ingresso no quadro de servidores da rede publica, como
professora da Educacgédo Infantil, propiciou o contato e o interesse pela
participacdo em oOrgaos colegiados, atuagdo esta que, posteriormente,
conduziu-me a pesquisa no campo da politica educacional, por meio de
especializacao e, depois, do curso de mestrado. Esse percurso profissional me
levou a escolha pela tematica desta pesquisa, de forma a alinhar minha
trajetoria docente e o contexto empirico da minha pratica no municipio de
Araucaria/PR a embasamentos tedricos e dispositivos legais referentes ao

direito a educacéo, difundidos desde o fim da década de 1980.

Com o objetivo de explorar o que se tem produzido no ambito académico
acerca do objeto desta pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico
considerando quais aspectos e dimensodes sao privilegiados nas produgdes que
envolvem a Educacao Infantil, de modo a se atentar ao que compete a creche,
a partir dos planos decenais, além de localiza-las diante de determinado

periodo e local (Ventury, 2023).

Para o desenvolvimento da analise, selecionaram-se teses, dissertacées
e artigos, publicados no periodo de 2015 a 2023, escolha temporal que se

justifica ao considerar as produ¢des mais recentes para o estudo realizado e

' O termo foi utilizado na pesquisa de forma a reproduzir, literalmente, o que esta na legislag&o.
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periodo de desenvolvimento da pesquisa. Os bancos de dados consultados
para a pesquisa foram o Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)? e o Portal de
Periédicos CAPES/MECS.

No banco da CAPES Periddicos, foram utilizados como descritores
“Plano Municipal de Educacao”, “Plano Nacional de Educacao” e “Educacéao
Infantil”; em um segundo momento, o termo Educacgao Infantil foi substituido
por “Creche”, e o refinamento de resultados se deu por meio da aplicacdo do
filtro “data de criagdo”, para selecdo de artigos entre 2015 e 2023. Na
sequéncia, foi realizado um refinamento manual, que também se pautou ao
considerar os trabalhos que abordassem, em especifico, a Educagao Infantil ou
contemplassem, em seu escopo, a etapa, mesmo que ndo a abordando

exclusivamente. Como resultado do processo, foram localizados 7 artigos®.

O baixo numero de artigos selecionados se deu ao fato de que a grande
parte dos resultados da pesquisa consistia em trabalhos cujos objetos
contemplavam os planos decenais, mas focalizando outras etapas da educagao

ou metas do PNE que nao dialogavam, diretamente, com a Educagao Infantil.

Os periodicos destacaram a interagao entre o setor publico e privado na
ampliagdo de vagas na Educagao Infantil, especialmente na subetapa creche.
Essa tendéncia é considerada uma estratégia de politica de Estado (Tripodi;
Santos; Torres, 2020; Tripodi; Delgado; Rodrigues, 2018), mas levanta
preocupagdes sobre desigualdades sociais causadas pela atuagdo de

instituicdes nao estatais que, historicamente, dedicam-se a assisténcia social.

Os artigos selecionados também dialogam sobre a formacao e trabalho
docente. Cabe um destaque ao artigo de Pereira (2017), que aborda a
necessidade de formacdo adequada dos profissionais que atendem na

Educagao Infantil e um olhar atento as multiplas linguagens potencializadoras

2 O Banco de Teses e Dissertagbes da CAPES é um sistema on-line oficial do governo
brasileiro, vinculado ao Ministério da Educagéo, que relne teses e dissertagcdes defendidas
desde 1987. O banco é uma importante ferramenta de consulta, ao contemplar quase 460 mil
trabalhos de pds-graduacao.

3 O Portal de Periddicos da CAPES teve origem no ano de 2000 e se constitui como uma
biblioteca virtual, que contempla periédicos cientificos, referéncias e resumos, patentes, livros,
estatisticas, dentre outras produgdes para além do ambito nacional brasileiro.

4Ver APENDICE A.
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do desenvolvimento infantil, em percepgcdo a crianca como um ser historico
social produtor de cultura. Esses aspectos, conforme Aranda, Rodrigues e
Militao (2020), devem dialogar com a qualidade da educacéo,

indiscutivelmente, de forma crucial.

Para o Catalogo de Teses e Dissertagcées da CAPES, foram utilizados
0s mesmos descritores e procedimentos apresentados para a selecdo dos
artigos. Como refinamento da pesquisa, foram utilizados os filtros da plataforma
e, posteriormente, foi realizado um refinamento manual pela pesquisadora, a
partir da leitura dos titulos e resumos dos trabalhos. Em alguns casos, os
resumos se mostraram incompletos ou superficiais, o que fez ser necessaria a
leitura de outros elementos do corpo do texto. Como resultado a esse processo,

foram localizadas 31 pesquisas®, que dialogavam com o objeto deste estudo.

A selecdao dos trabalhos tomou como critério as pesquisas que
abordavam, em especifico, a Educacao Infantil, a partir dos planos decenais e
direito a educacgao, além de pesquisas que abordavam o monitoramento e a
avaliacdo desses planos, dentro do ambito da Educacdo Basica, que
contemplassem a Educacao Infantil. Nesse momento, tomou-se como
observagéo os elementos que podiam dialogar e contribuir diretamente para a

analise do direito a educacgao da populacado de 0 a 3 anos.

Foram localizadas sete teses e dissertacbes que contemplavam, em
especifico, a creche da Educacao Infantil e dialogavam sobre o direito a
educacao da faixa etaria de 0 a 3 anos, trazendo como especificidades: o direito
a Educagao Infantil (El) a partir da A¢éo Brasil Carinhoso (Pereira, 2017);
ampliacdo da oferta de matriculas das criancas nas creches proferidas por
acoes judiciais e a implicagao destas na qualidade do atendimento no municipio
de Campinas/SP (Mendes, 2017); ampliagdo da oferta de vagas nas creches
no municipio de Niterdi, localizando a Educacgao Infantil nas politicas publicas
locais (Martins, 2019); garantia do direito ao acesso a creche por meio da
judicializacdo no municipio de Curitiba, partindo da atuacdo da defensoria
publica (Gongalves, 2018); desigualdade de idade na oferta e no acesso a

creche publica, partindo da realidade de Curitiba (Sesiuk, 2019); o direito pela

5 Ver APENDICE B.
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via da legislagéo, localizando a situagdo dos bebés nas politicas de El (Gil,
2018); o papel do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao Basica (FUNDEB) para
com a oferta e atendimento na creche da rede municipal de Rio Branco
(Carneiro, 2018).

Observa-se tanto na realidade do Rio Branco (Carneiro, 2018) quanto
em Curitiba (Sesiuk, 2019) e Niterdi (Martins, 2019) que criancas de 0 a 3 anos
enfrentam uma invisibilidade perante as politicas publicas, ndo tendo a garantia
desse direito, ao considerar os baixissimos percentuais de atendimento das
faixas etarias nas localidades apresentadas. Tais resultados permitem
constatar uma desigualdade na oferta de vagas devido a idade da crianca,

causada por uma preferéncia de atendimento.

Ademais, sobre o atendimento as criancas de 0 a 3 anos, Gil (2018)
acrescenta que o fato de os dados nacionais se referirem ao atendimento por
segmento da Educagao Infantil sem especificar a idade contribui para uma falta
de clareza ao que diz respeito as faixas etarias, principalmente no que se refere
a oferta de vagas para criangas de 0 a 1 ano e 11 meses. Esse fator tem
provocado uma invisibilidade desses sujeitos nas politicas publicas
educacionais. Ainda para a autora, isso decorre de concepgdes frageis acerca
desses individuos e, em muitos casos, eles sdo vistos como extensdo da mae,

carecendo de maior investigagcao e analise sobre a tematica.

As pesquisas abordando toda a Educacgédo Infantil foram as de maior
concentragdo, as quais tratavam de tematicas referentes ao Acesso a
Educacao Infantil nos PMEs de determinada regido. Para efeito deste estudo,
destacam-se as pesquisas de Feldman (2017), sobre o “Direito a educagao
através do Termo de Ajustamento de Conduta a partir do contexto paranaense”,
e Taporosky (2017), que aborda o “Acesso e qualidade da El a partir dos

Tribunais de Justica no Brasil”.

Inserido nos achados da pesquisa de Taporosky (2017), encontra-se o
municipio de Araucdéria, cujo numero de decisdes abrangendo o direito ao
acesso a Educacéo Infantil foi bastante significativo; entre os anos de 2013 e

2015, foram apresentados 4.750 pedidos judiciais requerentes ao direito a
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Educagdo Infanti do municipio pela via individual. Desses pedidos,

aproximadamente, 3.650 foram deferidos em favor da vaga (Silva, 2016).

Em relacdo ao aumento do atendimento de criancas de 0 a 3 anos em
instituicdes, algumas pesquisas sinalizam como uma estratégia do poder
publico o uso de convénios com instituicbes nao estatais, medidas estas que
tém indicado precarizacdo do atendimento as criangas, acentuacdo da
desigualdade social e visdo do campo da educagdo como espago
mercadoldgico, atribuindo aos direitos sociais o papel de mercadoria (Correa,
2020). Em analise do Plano Municipal de Araucaria, este ndo sinaliza em suas
estratégias uma articulacdo a oferta de matriculas gratuitas em creches
certificadas como entidades beneficentes de assisténcia social (Brasil, 2014),
acao esta que aponta para uma tendéncia distinta em relagao aos demais locais

encontrados.

A partir das pesquisas, ficou evidente que tem ocorrido um aumento das
vagas de creche para a populagdo de 0 a 3 anos, embora esses numeros nao
sejam suficientes para o alcance da meta estabelecida pelo PNE (2014) e
passem longe do atendimento total da populagdo dessa faixa etaria. A razao
recorrente observada nas pesquisas para esse cenario foi a priorizagado de
atendimento pelo Estado para faixa etaria a partir dos 4 anos, devido a Emenda

59/2009, o que depreciou o atendimento na creche.

Tais cenarios caracterizam a Educacgao Infantil nas politicas nacionais e
locais, fornecendo subsidios a partir das realidades ou objetos analisados, que
corroboram para a exigibilidade do direito educacional e condi¢gdes de oferta
frente ao fortalecimento do debate da importancia dessa etapa enquanto direito
social de todo cidadao, ao atentar para as maneiras que tém ocorrido — ou ndo

— a ampliagao desse direito nos municipios investigados.

Em sintese, essas foram algumas consideragdes destacadas nas
pesquisas académicas acerca da Educacao Infantil, em dialogo com os planos
municipais e nacional, as quais localizam as tematicas exploradas na etapa no
campo académico, caracterizando o segmento nas politicas publicas
educacionais. Também ha possibilidade de que esses ensaios sejam tomados

como ponto de partida para demais questdes do campo (Mainardes, 2006).
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Assim, percebe-se que a Educacao Infantil tem ganhado espago nas
producdes académicas, fornecendo subsidios para debates das politicas
concernentes a ela. O acompanhamento da execugao das politicas compete a
expansao de vagas e a qualidade de atendimento de criangas de 0 a 3 anos;
ainda que a maioria das investigagdes tenha ocorrido a partir das realidades
locais, estas, em conjunto, caracterizam um cenario educacional em ambito
nacional. Dessa forma, esta pesquisa sobre a elaboragao e monitoramento do
PME de Araucaria ajuda a compor o campo, destacando os elementos

fundamentais desse cenario local.

Por intermédio da analise exposta, torna-se evidente a relevancia desta
pesquisa e, nesse contexto, emergem 0s seguintes questionamentos: como
ocorreu o processo de construgédo do direito a educagao da crianga de 0 a 3
anos na legislacdo brasileira? Como foram desenvolvidas a elaboragao, o
monitoramento e a avaliagcdo do PME de Araucaria? Quais s&o os sujeitos
envolvidos nesses processos? Quais sdo as metas e estratégias estabelecidas
para a Educacgao Infantil na subetapa de 0 a 3 anos? Como essas metas e
estratégias sdo contempladas nos relatérios de monitoramento e avaliagéo do

PME de Araucaria? Quais atores influenciaram na materializacao delas?

Ao ter em vista essa problematica, a presente pesquisa apresenta como

objetivo geral:

e analisar a elaboragdo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo de Araucaria (2015-2024) com foco
especifico na Meta 1, subetapa creche da Educacgao Infantil, com

vistas a identificar os principais atores envolvidos nesse processo.

Os objetivos especificos foram da seguinte maneira abordados:

e analisar o processo de construgao do direito a educagao da crianga
de 0 a 3 anos na legislagao brasileira;

e investigar a interface entre as metas e estratégias referentes a
educacao da crianca de 0 a 3 anos no Plano Nacional de Educacgao
(2014-2024) com o Plano Municipal de Educagédo de Araucaria
(2015-2024);

e examinar os relatérios de monitoramento do PME do municipio de
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Araucaria em relacédo a educacgao de criancas de 0 a 3 anos;
e dentificar os sujeitos sociais que atuaram nos processos de
elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME — Araucaria — e

analisar sua influéncia nesses processos.

A fim de alcancar os objetivos propostos, utilizou-se de metodologia de
pesquisa qualitativa, do tipo documental, desenvolvida por meio de analise de
dispositivos legais e técnicos, pertencentes a esfera nacional e municipal,
relacionados a ampliagcao e ao acesso da Educagao Infantil, no que compete a

subetapa creche.

Para Flach (2020), a pesquisa em politicas educacionais deve estar
ligada a realidade empirica, considerando aspectos econdmicos, sociais,
culturais e politicos do cenario analisado, ao buscar a superagcao de seus
problemas. Essa contextualizagdo ainda fornece subsidios para a

compreensao do cenario de produgcao desses documentos.

Em consideragdo a diversidade de normativas e outras publicagdes
oficiais a serem analisadas, como apontam Sa-Silva, Almeida e Guindani
(2009, p. 6), “a pesquisa documental recorre a materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico, ou seja, as fontes primarias”. Vale ressaltar
que o conceito de documento, para esses autores, ndo se limita as normativas
governamentais ou, até mesmo, a materiais escritos e impressos — estes
também podem ser ndo escritos, como fontes de informagbes frente ao
interesse do investigador, e devem ser explorados diante de uma

contextualizag&o historica e sociocultural.

Para Cellard (2008, p. 297), documento pode ser considerado tudo que
€ vestigio do passado, servindo como evidéncia historica, sendo esses “de
natureza iconografica e cinematografica, ou de qualquer outro tipo de
testemunho registrado, objeto do cotidiano, elementos folcldricos, etc.”. Dessa
forma, cabe ao pesquisador selecionar seus registros, de modo a interpreta-los

com bastante rigor metodolégico.

A analise documental € uma importante técnica para abordagem de

dados qualitativos, que busca identificar informagdes, tomando como partida o
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objeto de interesse nos documentos selecionados, o que requer planejamento
e cuidado por parte do pesquisador (Ludke; André, 1986). O tratamento dos
dados exige uma avaliagcédo critica adequada ao contexto abordado. Nessa
perspectiva, Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 14) postulam que a analise

documental:

[...] propde-se a produzir ou reelaborar conhecimentos e criar formas
de compreender os fendmenos. E condicdo necessaria que os fatos
devem ser mencionados, pois constituem os objetos da pesquisa,
mas, por si mesmos, nao explicam nada. O investigador deve
interpreta-los, sintetizar as informacgdes, determinar tendéncias e na
medida do possivel fazer a inferéncia.

Desse modo, cumpre ao pesquisador dar sentido ao conteudo de
analise, sustentando seus apontamentos por meio de uma perspectiva tedrica.
Com respaldo nesse apontamento, faz-se necessario um embasamento tedrico
com pesquisadores que dialoguem com a tematica, pois, como apontam
Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 6), o campo da politica € um terreno de
disputa, em que “inteng¢des politicas podem conter ambiguidades, contradigdes
e omissdes que fornecem oportunidades particulares para serem debatidas no
processo de sua implementacdo”. Assim, essas fundamentacgdes tedricas séo
necessarias para a interpretacdo e compreensdo critica sobre o objeto de
estudo e o contexto de que ele advém, articulando as razdes a uma realidade
concreta, “de forma que suas contradicbes sejam expostas e compreendidas
com vistas a superagao politica dos problemas apresentados” (Flach, 2020, p.
8).

Para o desenvolvimento desta pesquisa documental qualitativa, foram
empregados diversos documentos para o alcance dos objetivos, sendo os

principais organizados no Quadro 1.

QUADRO 1 — PRINCIPAIS DISPOSITIVOS LEGAIS UTILIZADOS NA PESQUISA

DOCUMENTO LEGAIS E TECNICOS ANO
Nacional
Constituicao Federal 1988
Estatuto da Crianca e do Adolescente 1990
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Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 1996
Plano Nacional de Educagéao 2014
Relatério de Monitoramento das Metas do PNE 2018 & 2020
Estadual
Plano Estadual de Educacédo do Parana 2015
Relatério de auditoria: Projeto Piloto de Fiscalizagdo Integrada 2016
dos Municipios do Estado do Parana — TC/PR
Municipal
Parecer do Conselho Municipal de Educagéo de Araucaria n°
01 2006
Plano Municipal de Educagao de Araucaria 2015
Termo de audiéncia — Cumprimento de Sentenca 2019
Relatérios de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal
de Educagao de Araucaria 2019 e 2021
Oficio n° 714/2022 — Defensoria Publica do Estado do Parana 2022

FONTE: documentos disponiveis nas paginas eletrénicas dos érgaos oficiais. Quadro
organizado pela autora (2023).

Além dos dispositivos legais, utilizaram-se: documentos pertinentes as
politicas para a Educacdo Infantil no municipio de Araucaria; informacdes
disponibilizadas na pagina eletrénica do Portal do Cidaddo do municipio de
Araucaria e do Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Araucaria;
levantamentos e dados demograficos, socioecondmicos e educacionais em

paginas eletrbnicas governamentais.

Os anseios da redemocratizacdao no pais apds a ditadura civil-militar
também repercutiram nas politicas educacionais, que contaram com uma luta
partilhada por intelectuais, militantes e movimentos sociais (Kramer, 2006).
Esse fato inseriu a infancia nas politicas educacionais brasileiras e consolidou
a educagao como direito da crianca, da familia e dever do Estado, por meio da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, no que concerne aos direitos

basicos de criangas e adolescentes, e da LDB (1996).
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A LDB (1996) se soma a esse arcaboucgo legal ao reconhecer a
Educacgao Infantil como a primeira etapa da Educagao Basica, o que a incluiu
nos sistemas de ensino municipais, em que seu atendimento se da por meio
das creches, para criancas de 0 a 3 anos, e pré-escolas, para criancas de 4 a

5 anos.

Anteriormente, essa etapa educacional se encontrava vinculada as
instancias de assisténcia social. A Educacgao Infantil como direito da crianca e
dever do Estado teve seu inicio de acolhida a partir da CF/88 e foi solidificada
com a LDB (1996), integrando-se a estrutura e ao funcionamento da educagéao
escolar brasileira (Cury, 1998). Esse fato e outros aparatos legais citados

localizaram o lugar e a importancia da crianga na sociedade brasileira.

Concomitante a demarcacdo da Educacdo Infanti como direito
educacional, a promulgacdo da CF/88 trouxe, novamente, a questdo do
planejamento como necessario a gestao publica, por meio do seu Artigo 214,
que determina a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE). Para
Bordignon (2009), o planejamento educacional deve ter como objetivo refletir
sobre a realidade da educacao existente e sobre as agdes necessarias para
transforma-la. Destarte, o autor coloca como elementos imprescindiveis ao ato
de planejar os objetivos a serem alcancados e as acdes para promové-los. A
vista disso, a necessidade de um plano decenal surge como um documento
essencial para o alcance de um proposito educacional a partir das realidades e

demandas existentes.

A reabertura democratica ap6s a ditadura civil-militar estimulou a
participacao de novos sujeitos e organizagdes sociais do campo educacional
para a construgao das politicas publicas. Junto a isso, deu-se o reconhecimento
dos municipios enquanto entes federativos locais. Esses fatores trouxeram uma
maior complexidade na elaboragao dos planos decenais de educacgéao (Scaff;
Oliveira; Lima, 2018).

Em 2001, ocorreu a aprovagao do primeiro PNE, como resultado de
embates entre projetos distintos, oriundos de representantes da sociedade civil
organizada e do governo federal, em torno do Artigo 214 da CF/88 (Dourado,

2010). Esse artigo tinha como redagao: “A lei estabelecera o plano nacional de
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educacao, de duracdo plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integragao das a¢des do Poder Publico”
(Brasil, 1988). O contexto educacional que concebeu esse primeiro PNE
resultou na priorizagdo do Ensino Fundamental, em detrimento dos demais
niveis e modalidades de ensino, deixando a Educacgédo Infantil em segundo
plano. O documento decenal, aprovado em 2001, ndo obteve éxito em sua
execucao (Scaff; Oliveira, 2018), razdes estas que serao exploradas em uma

subsecao especifica.

Com o fim do periodo de vigéncia do primeiro plano nacional em 2010,
fez-se necessaria a construcdo de um novo documento, que teve as
conferéncias nacionais de educagéo como papel fundamental no processo de
elaboracdo do PNE. Dentre essas conferéncias, estdo a Conferéncia Nacional
de Educagdo Basica (CONEB) e a Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), precedidas por conferéncias municipais, regionais, estaduais e
distrital (Dourado, 2016). O novo plano refletiu a colaboragéo diversificada da
sociedade civil brasileira, tendo sido aprovado por meio da Lei n°® 13.005, de
2014, com validade para o periodo de 2014 a 2024.

O PNE (2014) foi concebido sob nova redagdo dada ao Artigo 214, por
meio da Emenda Constitucional n® 59, como esclarecem Scaff, Oliveira e Lima
(2018), de modo a conceber o documento como plano de Estado, ao admitir
como seu objetivo “articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracgéo [...]" (Brasil, 1988, redacdo dada pela Emenda Constitucional — EC
n°® 59/2009).

Ademais, o PNE (2014) busca melhorar a qualidade da educacao
brasileira por meio do cumprimento de 10 diretrizes referentes a tematica.
Foram estabelecidas 20 metas e 254 estratégias para o alcance desse objetivo.
Essas metas abrangem desde a primeira etapa da Educac¢éo Basica até a pds-
graduacao (Brasil, 2014). O documento inclui a Educagao Infantil em sua
primeira meta, dispondo de 17 estratégias, 5 delas relativas, especificamente,
ao atendimento de criancas de até 3 anos de idade, que é correspondente a

subetapa creche.
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Diante da compreensao da Educacéo Infantil como direito da crianga, o
PNE (2014) traz como primeira meta a expansao da oferta de vagas,
promovendo a universalizacdo do atendimento pré-escolar e a ampliagao do
atendimento minimo para 50% das criancas de 0 a 3 anos de idade. Frente a
esses objetivos e a obrigatoriedade de matricula de criangas a partir dos 4 anos
de idade, o atendimento as faixas etarias da Educacao Infantil se deu de forma
desigual, como € perceptivel observar nos dados dos indicadores do Relatério
do 2° Ciclo de Monitoramento de Metas do Plano Nacional de Educacéo de
2018, uma vez que o percentual de criancas que frequentavam a pré-escola no

Brasil era de 81.4% e, na creche, era de apenas 23.2%.

Para além dessa desigualdade entre faixas etarias, ha uma disparidade
de acesso a creche envolvendo outros grupos que, historicamente, nao tiveram
seu direito a educacgao usufruido, como as criangas das familias de menor

renda per capita.

Com a implantagao do PNE (2014), por meio da lei, definiu-se que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios precisariam criar seu préprio plano,
em alinhamento ao nacional, no prazo de um ano, a contar da publicacdo da
lei, além de esses entes carecerem da elaboracdo de mecanismos para o
acompanhamento local referente ao cumprimento das metas tanto nacionais
quanto subnacionais (Brasil, 2014). A normativa nacional representou um
avanco histérico no que se refere ao planejamento da politica estatal e ao
determinar que o monitoramento e a avaliagdo ocorressem a partir de um

processo democratico e participativo (Santos, 2020).

Outrossim, sobre o acompanhamento da efetivagao do plano, o Artigo 5°
da Lei n° 13.005/2014 coloca como instancias responsaveis pelo
monitoramento continuo e avaliagdo periddica: o Ministério da Educacéao
(MEC); a Comissao de Educagao da Camara dos Deputados; a Comissao de
Educacgao, Cultura e Esporte do Senado Federal; o Conselho Nacional de
Educagdo (CNE); e o Forum Nacional de Educagcao (Brasil, 2014). Tal
proposi¢cao € reconhecida por Dourado (2016) como um avango na Lei do

Plano.
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Conforme determinacdo da CF/88, os municipios brasileiros passam a
ter status de ente federativo e, de acordo com a Emenda Constitucional n°® 14
de 1996, cabe a essa competéncia governamental a atuagao prioritariamente
no Ensino Fundamental e na Educacdo Infantil. Dessa forma, o municipio
compartilha com a familia a responsabilidade de educagao a crianga pequena,

devendo se preocupar com o conceito de protecao integral a primeira infancia.

A partir dessa responsabilidade, as estratégias da primeira meta do PNE
(2014) requerem para seu cumprimento que uma grande parte dessas politicas
seja concretizada em ambito municipal, visto que, para a execug¢do do Plano
Nacional de Educacao, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

devem atuar em regime de colaboragéao (Brasil, 2014).

Dessa maneira, ha um ano do fim do periodo de vigéncia do PNE (2014-
2024), faz-se necessario o acompanhamento dos documentos em ambito
municipal, observando se a administragao publica tem tomado o seu PME como

ponto central das politicas referentes a creche.

Nessa logica, o municipio de Araucaria teve seu Plano Municipal de
Educagao (PME) aprovado no ano de 2015 e, em dezembro de 2020, foram
promovidas alteracdes nas Metas e Estratégias do documento, por meio da Lei
n°® 3.655, mudancgas estas provenientes de adequagdes sugeridas pelo Forum
Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita e de Qualidade em
atendimento as exigéncias do Tribunal de Contas do estado do Parana, tendo

em vista a necessidade de alinhamento ao Plano Nacional de Educacgao.

A redacado do PME, aprovado em 2015, incluia a Educacao Infantil em
sua quarta meta, com o seguinte texto: “Ampliar a oferta da educacgao infantil,
garantindo infraestrutura adequada e padrdao de qualidade conforme
resolugdes do Conselho Municipal de Educagao” (Araucaria, 2015a). Essa
meta abrangia 7 estratégias. No entanto, € importante ressaltar que a meta nao
se concentrava, especificamente, no atendimento em creche e pré-escola,

sendo estas abordadas no documento como estratégias complementares.

Com as alteragdes em 2020, a meta referente a Educacgédo Infantil foi
reelaborada, passando a ser a primeira, e sua redagao € apresentada de forma

idéntica ao PNE, diferindo-se apenas de suas estratégias.
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Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta
de educacao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 03 (trés) anos, até o final
da vigéncia deste PME (Araucaria, 2015a).

O PME (2015a) de Araucaria, ap6s ser modificado pela Lei n® 3.655 de
2020, passou a ter 10 estratégias para o alcance da meta referente a Educagéao
Infantil. Dentre essas estratégias, 3 sdo direcionadas, especificamente, ao
atendimento em creches, outras trés abordam o atendimento pré-escolar,
enquanto as quatro restantes englobam toda a primeira etapa da Educagao

Basica.

Com as alteragbes, algumas estratégias tiveram suas redacodes
modificadas, além de outras trés terem sido acrescentadas. De maneira geral,
as 10 estratégias tém como foco a expansao do atendimento na Educacao
Infantil, conforme preconizado pelo PNE (2014). Isso envolve o estimulo ao
atendimento em periodo integral da creche e pré-escola, estrutura
administrativa e quadro funcional especifico quanto aos funcionarios,
estatutarios ou ndo, dos Centros Municipais de Educacéao Infantil de Araucaria,
além de assegurar a acessibilidade para as criangcas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.
Adicionalmente, a formacéo continuada dos profissionais da Educacao Infantil
e a implementagdo de programas intersetoriais também estdo contempladas

nessas estratégias.

Mediante a aprovacao dos planos, Militdo e Aranda (2020) situam a
questao do planejamento educacional brasileiro a partir do ciclo de uma politica
publica, posto por Palumbo (1998), o qual é composto por cinco estagios:
organizagcao da agenda; formulagado; implementacéo; avaliagcdo e término.
Militdo e Aranda (2020) apontam que, comumente, uma politica publica tem
seu interesse em torno de sua organizagao e formulagao; ja a implementacgao,

a avaliagao e o término acabam nao recebendo a devida importancia.

Posto o curso historico dos planos educacionais no Brasil sob essa
estrutura do ciclo de uma politica, os autores supracitados asseveram que os
planos de educacgao elaborados até a primeira década dos anos 2000 se

limitaram aos primeiros estagios do arranjo exposto. Scaff e Oliveira (2018)
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atribuem a fragilidade desses documentos as oscilagdes politicas e sociais que
0s cercavam, atreladas aos golpes de Estado decorridos de suas interrupgdes
democraticas. Esse fator prejudicou a aprovacéao e a efetiva implementacgao de

tais materiais.

Nessa perspectiva, a avaliagdo e o monitoramento dos planos ganham
um papel central na concretizagcédo dos objetivos do documento. Esse processo
deve ocorrer ao longo da vigéncia do plano, permitindo a implementagao de
medidas corretivas por meio da gestao das politicas publicas (Militdo; Aranda,
2020).

Ao considerar as agdes governamentais locais relacionadas a execugao

desses planos municipais, Bastos e Ferreira (2019, p. 5) indicam que

[...] no processo de produgéo das regras do jogo, cada ente federado
lanca mao de diferentes estratégias para a construgéo e a realizagéo
de seus planos educacionais, de acordo com suas estruturas, formas
de governabilidade e contradi¢des.

A presente dissertacao esta dividida em seis sec¢des: além da introdugéo,
a segunda secao traz uma breve revisdo das normativas a partir de
fundamentacodes tedricas a respeito do direito a Educacdo Infantil no Brasil,
com base na CF/88. A analise toma como suporte o contexto politico de

influéncia neoliberal em que esses documentos foram produzidos e publicados.

Na sequéncia, a terceira se¢cado aborda, de forma sucinta, a meta 1 do
Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR). Analisa a situagdo da
educacao infantil no Plano Municipal de Educacao de Araucaria, considerando

o contexto historico, socioecondmico e educacional desse municipio.

Na quarta se¢ao, apresenta-se uma analise comparativa entre o PME e
o PNE (2014), identificando as convergéncias e divergéncias entre esses
documentos decenais e destacando os aspectos educacionais prioritarios para
a Educacdo Infantii no municipio. Essa analise é conduzida por meio da
categorizacdo dos documentos em quatro tematicas, delineadas a partir das
estratégias do PNE (2014).

A quinta segao, por sua vez, aborda os elementos de controle a partir da
CF/88, com destaque para a atuacao do Tribunal de Contas do Parana na

fiscalizagdo do cumprimento da meta 1 do PNE e suas implicagdes no PME de
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Araucaria. Além disso, é apresentada uma breve fundamentagao teédrica sobre
o ciclo das politicas publicas, com base em Jannuzzi et al. (2009). Por fim, nesta
secao, sdo apresentados e analisados os Relatérios de Monitoramento e
Avaliacao do Plano Municipal de Araucéria de 2019 e 2021, com foco na creche
como recorte para analise. Nesse interim, aborda-se a atuacao do Sistema de

Justica no contexto da expansdao do atendimento na Educacao Infantil em
Araucaria.
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2. A EDUCAGAO INFANTIL COMO DIREITO DA CRIANGA — ANALISE DA
LEGISLAGAO BRASILEIRA A PARTIR DA CONSTITUIGAO FEDERAL DE
1988

A Educacao Infantil como direito tem se consolidado ao longo dos anos
por meio da disputa de interesses e necessidades promovidas por atores
sociais, 0s quais provocam a exigéncia de respostas pelo Estado (Rosemberg,
2003). Inerente a esse aspecto, é importante ressaltar a visdo da crianga na
construcao das politicas, coexistente a demanda educativa e contexto social

respectivo

A fabricacao historica e social das praticas educativos-pedagdgica e
assistenciais das instituicdes de educacao infantil, sempre esteve
muito préxima daquilo que cada momento histérico construiu,
reservou e atribuiu para o que € ser crianga e ter uma infancia
(Abramowicz, 2003, p. 14).

Nesse processo, um conjunto de leis foi surgindo paulatinamente com
vistas a promover garantia juridica a fruicao desse direito social e preocupagao
quanto a sua oferta, o que primou por condigdes de qualidade. Tais elementos
compdem “a agenda de responsabilidades do Estado com a educagao” (Céco
et al.,, 2015, p. 79), ainda que, historicamente, essas legislacbes n&o sejam
garantia de efetivacao, razdo promotora de muita luta social sobre a tematica

em analise.

A contextualizacdo do cenario histérico e politico do pais apds a
redemocratizacao auxilia na compreensao sobre a pluralidade de interesses
dentro desse campo de disputa, explanagao importante para a compreensao

sobre a materializag&do das politicas que se seguiram.

2.1 A REDEFINICAO DO PAPEL DO ESTADO E O DIREITO A EDUCAGCAO
INFANTIL

O arcaboucgo legal apés a CF/88, no ambito educacional, deu-se,
concomitantemente, a uma redefinicdo do papel do Estado, que atingiu
principalmente as politicas sociais, sobretudo a educagdo (Peroni; Oliveira;
Fernandes, 2009). Essa redefinicdo foi proveniente da retomada democratica

no fim da década de 1980, que incorporou novos atores para a arena politica
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brasileira, incluindo instdncias de decisbes politicas n&o estatais e
representantes do poder publico (Gohn, 2004). Essa mudanga se alinhou a
incorporagao da politica neoliberal no pais, a qual surge em alternativa a crise
do capitalismo, conforme abordado em conceitos analisados por Frigotto e

Ciavatta (2003). Os autores destacam as nogdes de:

[...] globalizagdo, Estado minimo, reengenharia, reestruturagao
produtiva, sociedade pos-industrial, sociedade pds-classista,
sociedade do conhecimento, qualidade total, empregabilidade etc.,
cuja fungao é a de justificar a necessidade de reformas profundas no
aparelho do Estado e nas relacdes capital/trabalho (Frigotto; Ciavatta,
2003, p. 95).

A crise instaurada repercutiu em uma retomada dos mecanismos de
mercado, os quais se fundamentaram nas origens do liberalismo. Essa
concepgao sustenta que as politicas sociais conduzem a escravidao, e a
liberdade de mercado leva a prosperidade, difundindo, assim, a nocéo de
ineficiéncia estatal. Nessa visdo, a eficacia é atribuida somente ao poder
privado. Essas orientagbes fundamentaram a doutrina neoliberal
neoconservadora, que foi fortemente promovida durante as reformas sociais da
década de 1990 (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Batista (2007, p. 395) acrescenta que “esse modelo de politica rompe
com a cidadania ao desobrigar-se da manutengao de politicas sociais de cunho
universal, portanto rompe com os direitos sociais, reforcando o
conservadorismo politico do liberalismo classico e o autoritarismo econémico”.
Nessa perspectiva, responsabilidades antes assumidas pelo Estado séo
transferidas para o setor privado, posto como padrdo de eficiéncia e
lucratividade. Isso teve implicagdes na construgdo da gestdo democratica na

educacéo (Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009).

Nesse contexto, também se revela o conceito de globalizagdo, que
coloca as forcas produtivas e as relacdes de producao capitalista em escala
global, o que exige, para a manutencéo da exploragao do capital, a privatizagao
das empresas produtivas estatais e desmantelamento dos direitos sociais. Esse

cenario resulta em um desenvolvimento desigual, contraditério e combinado;
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uma dinamica decorrente das implicagbes da globalizagdo do capitalismo
(lanni, 1998).

O campo favoravel ao desenvolvimento dessa nova doutrina econémica
nos paises menos desenvolvidos foi semeado com o periodo pds-guerra
mundial. Durante esse periodo, marcado pela crise econémica, as situacdes
particulares desses locais foram tratadas como problemas de alcance
internacional. Assim, o crescimento econdmico de uma nagao estava
conectado a um sistema global, que buscava direcionar a um crescimento
racional e equilibrado (Fonseca, 2014). Foi com base nessa abordagem que
organizagdes internacionais comegaram a fornecer financiamento para esses
paises em suas politicas sociais, incorporando seus proprios interesses
mercantis, para a garantia da rentabilidade do sistema do capital (Frigotto;
Ciavatta, 2003).

Ficar sob a l6gica desse sistema internacional proporcionaria acesso aos
beneficios, com ofertas de vantagens de cunho econémico, tecnolégico e
financeiro. Em contrapartida, esses paises subalternos teriam seus interesses
humanitarios submetidos aos interesses politicos e econémicos dessa ldgica

sistémica internacional.

Foi a partir desse cenario de globalizagdo que o Brasil, nos anos de
1990, passou a fazer parte dessa logica sistémica, incorporando o
neoliberalismo em sua realidade politica e econémica. No mesmo periodo, em
relacdo a essa inserg¢ao, as aspiracdées democraticas pés-ditadura civil-militar
ampliaram o campo participativo, e a sociedade civil ganhou importante
destaque nessa esfera. A propésito, nesse contexto, as instancias nao estatais
e representantes do poder publico desempenharam papéis relevantes (Gohn,
2004). Nessa conjuntura, a sociedade civil € composta de forma diversificada,
com diferentes entendimentos das questdes sociais. Gohn (2014, p. 79)

caracteriza esse conjunto de atores em quatro grupos sociopoliticos:

I.  Movimentos sociais — considerados como categorias empiricas,
podendo ser localizados territorialmente, ou como categoria
conceitual, forma de estruturagdo de relagdes sociais, conforme
definiu Melucci (1994);

II. Entidades sem fins lucrativos — subdivididas em ONGs
independentes, entidades assistenciais e entidades do mundo
empresarial articuladas pelo chamado Terceiro Setor;
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lll.  Fodruns, plenarias e articulagdes nacionais e transnacionais;

V. Conselhos gestores de projetos, programas ou politicas sociais;
conferéncias nacionais; consorcios inter-regionais; féruns de
promotorias publicas, observatorios tematicos de acompanhamento,
diagndstico e banco de dados de politicas sociais publicas etc.

Nesse panorama, a participagao de segmentos sociais na construgao de
politicas possibilitou a populagdo acesso aos espagos de tomadas de decisdes,
em consolidagdo com a retomada democratica. Por outro lado, essa retomada
nao se limitou a participacdo, abrindo, também, a possibilidade de controle
social sobre o Estado e encaminhamento das demandas sociais para setores
da sociedade civil. Isso resultou em uma transferéncia de responsabilidade do
poder publico para outros atores, eximindo-o do papel para o qual foi eleito.
Dessa forma, as normativas publicadas a partir desse periodo dialogam com
essa doutrina e contexto, o que deve ser considerado na analise das proximas

subsecdes.

A explanagao a seguir busca analisar a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo (1996) e os Planos Nacionais de Educagdo (2001 e 2014),
elaborados sob a égide de um modelo de Estado fortemente influenciado pelos
valores neoliberais. O intuito é destacar possiveis avancgos e desafios no que

tange ao direito a Educagao Infantil para criangas de 0 a 3 anos.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO A EDUCAGCAO DA
CRIANCA DE 0 A 3 ANOS

A crise econbmica no Brasil, iniciada no final dos anos de 1970 como
consequéncia da crescente divida externa e agbes governamentais, que nao
garantiram a estabilidade econémica durante o periodo da ditadura civil-militar
(Fonseca 2014), foi fator de estimulo para as agdes dos governos apos a
redemocratizagdo, que buscavam, novamente, a estabilidade financeira,
pautando-se na “inser¢do do pais no processo de globalizagdo econémica,
privilegiando o ajuste fiscal e a abertura comercial” (Fonseca, 2014, p. 252).

Dessa forma, o modelo normativo global influenciou diretamente nas politicas
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publicas brasileiras, em particular, nas normativas referentes aos direitos

sociais.

Para Peroni, Oliveira e Fernandes (2009), esse modelo normativo, o
neoliberalismo, juntamente a globalizag&o, reestruturagcédo produtiva e terceira
via, surgiu como estratégias de superacao a crise do capitalismo, crise esta que
perdura até os dias atuais. Destaca-se que o capital ndo reconhece a crise
como oriunda em seu sistema, e sim em razdo da atuagdo do Estado,
argumento incorporado a politica brasileira, que levou ao processo de reforma
do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, além de reconhecer a educagdo como
direito de todos e dever do Estado, pela primeira vez, contempla, em seu texto,
os Direitos Sociais, por meio do seu Artigo 6°, redacédo na qual a educagao é
posta como primazia (Oliveira, 1999). Para Cury (2002), a garantia de um direito
€ imprescindivel em paises, como o Brasil, em que seu histérico elitista sempre
favoreceu o direito a educagao as camadas privilegiadas. Logo, assegurar esse
bem social na Lei anuncia que todo individuo é portador desse direito,
independentemente de classe social, sendo passivel de cobranca quando
ocorre seu descumprimento.

Fruto de muita luta, a Educacgéo Infantil, pela primeira vez, foi legitimada
como direito por meio da CF/88, ao ser um marco historico para a etapa. A sua
promocgao é detalhada na seguinte redagao: “Art. 208 O dever do Estado com
a educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — educacgao infantil,

em creche e pré-escola, as criangas até seis anos de idade; [...]” (Brasil, 1988).

A Educacgao Infantil se torna um direito da crianca de 0 a 5 anos,
garantido pelo Estado. Além da Secao | destinada a Educacgéo, o Titulo I, Dos
Direitos e Garantias Fundamentais, aborda, no Artigo 7°, como direito dos
trabalhadores, Inciso XXV, “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde
0 nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas” (Brasil,
1988). Assim, a Educacéo Infantil € considerada um direito das criangas e dos

trabalhadores.

De acordo com a legislagdo, a exigéncia de matricula na Educagao

Basica € aplicavel as familias com criancas de 4 a 5 anos de idade. Porém, no
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caso das criancas com idades de 0 a 3 anos, a matricula € de carater
facultativo. Essa opcado nao se estende ao Estado, uma vez que este é
incumbido de atender a toda a demanda populacional que optar por esse

servigo.

Para Oliveira (1999), o texto se referindo ao atendimento da Educagéao
Infantil provocou uma ampliagdo do direito a educacao a essa faixa etaria
especifica, o que fez também com que essa etapa pudesse ser considerada
parte da Educagao Basica. Um processo materializado por meio da Lei n°
9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

Dessa forma, foi possivel

[...] incorporar este nivel de ensino ao sistema regular, exigindo,
portanto, sua regulamentagcdo e normatizacdo na legislacéo
educacional complementar, o que n&o ocorria na vigéncia da
Constituicao anterior, pois este nivel de ensino era “livre” (Oliveira,
1999, p. 63).

Essa regulamentacdo educacional teve o efeito de retirar a Educagéao
Infantil do ambito da assisténcia social e de dissociar o direito da crianca do
contexto do direito da familia. Isso resultou no reconhecimento da creche e da
pré-escola como instituicbes educativas, permitindo a criagado de critérios de
qualidade para sua promoc¢do. Como destacado por Abramowicz (2003), a
inclusdo do termo “Educacdo Infantil” na legislacdo trouxe a ideia de um

ambiente educativo apropriado para o desenvolvimento da infancia.

Frente a esse novo olhar sobre a crianga pequena na sociedade, nota-
se que esta aparece na CF/88, pela primeira vez, como sujeito de direitos, “pois
a mesma inclui a crianga em contexto amplo de cidadania, sistematizando
novas relagoes entre ela e o Estado” (Santos, 2017, p. 229). A exposicao é feita

por meio do Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opresséo (Brasil, 1988).

Para os autores Rehem e Faleiros (2013), embora a ordem de
responsabilidades apresentadas no texto ndo seja qualificada, o fato de o

Estado ser citado posterior a familia e sociedade esta ligado a conjuntura da
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agenda neoliberal, o que minimiza sua atuagao. Tal fato, diante do contexto
historico e cultural vivenciado em que a responsabilidade dos cuidados da
crianga pequena era somente da familia, reflete até os dias atuais na baixa
procura pelo atendimento em algumas regides brasileiras (Taporosky; Silveira,
2019).

Ademais, essas mudangas legais direcionaram a um novo olhar sobre a
concepgao de crianga, que passava a ser entendida como sujeito de direitos,
podendo usufruir dos bens simbdlicos e materiais da sociedade, como cidada
(Nascimento; Gurgel; Almeida, 2017). Foi a partir desse cenario que discussdes
sobre o direito a educacdo da crianga emergiram e se concretizaram nos

instrumentos normativos brasileiros que se seguiram.

Apesar de legitimado na lei, a crianga n&o usufruiu, de imediato, do seu
direito a educagéo, pois, como Rehem e Faleiros (2013, p. 696) colocam:
“Tornar efetivos os direitos solenemente declarados [...] € um desafio politico e
social’. As razbes para o0 nao cumprimento legal foram atreladas a questdes de
financiamento por alguns autores, como Cury, (2007); Rehem e Faleiros (2013);
Santos e Sousa Junior (2018); Oliveira (1999); e devido a agdo dos organismos
internacionais, que entram em cena a partir da década de 1990, sustentados
pelos mecanismos de mercado para a garantia da proficuidade do sistema

capitalista (Frigotto; Ciavatta, 2003).

Como primeira acao realizada por esses organismos internacionais,
ocorreu a “Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos”, em Jomtien,
Tailandia, em 1990, financiada por agéncias, como a Organizagédo das Nacdes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO —, a qual foi inegavel
o esforco em favor da universalizagdo do Ensino Fundamental para todos
(Cury, 2008).

Os paises signatarios se comprometeram a assegurar uma “educagao
basica de qualidade”; inserido no tratado, encontrava-se o Brasil com alta taxa
de analfabetismo, que fez com que o Ensino Fundamental fosse colocado como
prioridade na agenda politica governamental brasileira, durante os dois
mandatos do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 2002) (Frigotto;

Ciavatta, 2003). Em consequéncia disso, a Educacao Infantil ndo ganhou
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protagonismo no campo legal no periodo, e o direito a educagao da populagao

de 0 a 5 anos é prejudicado.

Anteriormente, como ressalta Abramowicz (2003, p. 14), “as forgas que
forjaram um tipo de instituicdo destinada as criangas pequenas mantiveram
uma relacdo direta com a classe social a qual se destinava tal educacao”.
Nessa légica, demarcavam-se espacos destinados as criangas de familias com
maiores possibilidades econdmicas, as chamadas pré-escolas, e as creches,
locais destinados as criangas das familias menos abastadas. Essa dicotomia
educacional resultava em abordagens educativas para alguns e

assistencialistas para outros, perpetuando a desigualdade social.

O governo do pais na década de 1990 passava a adotar a agenda
neoliberal, aplicando “politicas de cortes de gastos sociais, reformas fiscais,
enfrentamento com os sindicatos, precarizacio das relacdes de trabalho numa
responsabilizagao do Estado pelas crises enfrentadas” (Rehem; Faleiros, 2013,
p. 699). Dessa forma, a teoria neoliberal tenciona o Estado ao afastamento para
com as politicas sociais universais, da énfase ao lucro e a mercantilizagao da
sociedade, reforgando questdes de desigualdade social (Peroni; Oliveira;
Fernandes, 2009).

No contexto em que o Estado é responsabilizado pela crise do capital,
esta busca diminuir a sua atuacdo como forma de enfrenta-la; nessa vertente,
“a légica de mercado € que passou a ser sinbnimo de qualidade” (Peroni;
Oliveira; Fernandes, 2009, p. 774). Outrossim, o modelo gerencial é
implantado, intencionando a eficiéncia e a eficacia educacional (Bortot; Scaff,

2020) acima dos valores publicos.

Para Peroni e Oliveira (2020), esse gerencialismo € tomado como parte
da privatizagcdo da educacao por dentro das instituicdes publicas, ao assumir
0s processos produtivos do setor privado para a realizagdo da gestao publica,
como reducgao de gastos com o setor publico, énfase no resultado, e ndo no
processo, langando a competitividade e a descentralizagdo como pilares dessa

eficiéncia e eficacia (Silva; Carvalho, 2014).

A alegacéo de um Estado em crise, diante das conquistas de direitos dos

anos de 1980 no Brasil, provocou incertezas quanto a execucgao das politicas,
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repassando essa responsabilidade para a sociedade civil®, a qual focaliza as
politicas sociais na classe menos favorecida, de modo a evitar o caos social
(Peroni; Oliveira; Fernandes, 2009). Em vista disso, novos atores sao
envolvidos nessa responsabilidade, “desde coletivos sociais a organizagdes
ligadas ao terceiro setor” (Bortot; Scaff, 2020, p. 2), provocando um

enfraquecimento nos Direitos Sociais (Cossetin; Domiciano; Figueiredo, 2020).

Esse arquétipo na educacéao trouxe a influéncia quanto a elaboracéao de
politicas educacionais para a Educacao Infantil, dando abertura para setores
empresariais atuarem no ambito publico estatal, atuacdo consolidada por meio
de emendas na CF/88, que nomearam o setor privado como “parceiro” da
esfera publica (Cossetin; Domiciano; Figueiredo, 2020). Isso tornou possivel a
obtengao de lucro, financiado com recurso publico, perante a oferta educacional
e se mostrando como alternativa ao atendimento da demanda por vagas,
firmadas por meio do Artigo 213 da CF/88, conforme o conhecimento ao direito
foi aumentando (Correa, 2020). Tal acdo também fez com que o Estado,
mesmo que de forma parcial, se afastasse de sua responsabilizagao para com
a etapa (Bortot; Scaff, 2020).

Para Bortot e Scaff (2020), essa ampliagdo no atendimento privilegiou a
quantidade, ndo havendo esforco de oferta quanto as condi¢des de qualidade,
diante de quais atendimentos de baixo custo caracterizavam a oferta para
criangas pobres, acentuando a excluséo e desigualdade dessa populacéo.
Essas medidas, embora difundidas de forma emergencial, ttm ganhado espago
nas normativas brasileiras, fazendo-se presentes, de maneira cada vez mais
solida, tanto ao que compete a ampliagdo de atendimento quanto a

modernizagao da gestao escolar.

A CF/88 também trouxe mudancas aos principios administrativos e de
reestruturagao das responsabilidades dos entes federados. A partir dessa Lei,
0s municipios passam a ser considerados entes federados, delegando a essa
esfera administrativa, com apoio dos Estados e da Unido, a responsabilidade

pela oferta e manutengdo de programas de Educacdo Infantii e Ensino

8 Peroni, Oliveira e Fernandes (2009) asseveram que a sociedade civil, para a terceira via, faz
parte da parcela bem-sucedida do mercado, com o argumento de que o Estado deve fomentar
sua participagao nas politicas sociais, por intermédio do empreendedorismo.



39

Fundamental, conforme o Artigo 211, em seu paragrafo 2°. Nessa estruturagao,
a responsabilidade de oferta dessas duas etapas ficou para os municipios, mas
as decisdes, a organizagao e a avaliagao continuaram sob responsabilidade da
Unido (Moura; Lara, 2020).

Moura e Lara (2020) asseveram que essa descentralizagdo, por meio da
municipalizagao, ganhou forga com o processo de reforma do Estado, que se
pautou na “divisao de encargos e de responsabilidades, sem a contrapartida da
divisdo do poder e de decisbes e instrumentos locais” (Moura; Lara, 2020, p.
85). Destarte, os organismos internacionais eram favoraveis a essa

descentralizacdo para que ocorressem as reformas educacionais.

Muitos municipios ndo tinham recursos para proporcionar uma expansao
na oferta de Educacdo Infantil, visto que essa etapa demanda grande
investimento financeiro para a ampliagdo das vagas, considerando varios
aspectos, como: aumento do espaco para atender as criangas, formacgao

docente, elaboragéo de padrées minimos de qualidade, dentre outros.

Com a saida da Educacdo Infantil da area da assisténcia social e
passagem para a educagao, Oliveira (1999) elucida que esses novos gastos do
sistema educacional passam a ser despesas da “manutencdo e
desenvolvimento do ensino”, mas sem haver uma ampliagdo da receita de
impostos para esse setor. A situagdo ainda € agravada pelo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), politica de
financiamento que priorizava gastos com o Ensino Fundamental em detrimento
das demais etapas da Educacgao Basica. Esse preceito € apontado por Santos
e Sousa Junior (2018) como uma contradicdo da defesa ao direito a Educagao
Infantil, uma vez que nao se registravam novas verbas para investimento e

ampliagédo das vagas para as criangas de 0 a 5 anos.

Resultante desse cenario, o direito da crianga encontrava seu respaldo
nos documentos normativos brasileiros, porém em um contexto global de
diminui¢ao do papel do Estado, o que nao facilitava sua implementagdo como
politica publica. Além disso, a estruturacdo normativa, em si, ndo previa

investimentos adequados para essa etapa, o que comprometia sua efetividade.
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Santos e Sousa Junior (2018) colocam que a garantia de um direito
necessita ir além do dispositivo legal, estendendo-se até os mecanismos de
efetivagdo, como a criagao de politica publica social que assegure 0s recursos
financeiros necessarios a implantacao da politica. Assim, ndo basta um direito
constar em lei; € necessaria a disposi¢ao de recursos para sua concretude. No
que diz respeito a Educacao Infantil, “até 2006 nao existia uma politica que
definisse claramente a nogao de recursos para o financiamento do atendimento

das criangas de 0 a 6 anos de idade” (Santos; Sousa Junior, 2018, p. 265).

Nos anos de 2006 e 2009, dois incisos do Artigo 208 recebem uma nova

redacao por meio de emenda constitucional, deliberando:

| educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela n&o tiveram acesso na idade propria.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009).

IV educagéo infantil em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 53, de
2006) (Brasil, 1988).

A Emenda Constitucional n® 59 de 2009 foi uma alteragao da CF/88 que
trouxe prerrogativas para a educagdo: excluiu a area da educagado da
desvinculagdo das receitas da Unido; estabeleceu a obrigatoriedade da
Educacéo Basica dos 4 aos 17 anos; estendeu o atendimento aos educandos
de toda a Educacdo Basica por meio de programas suplementares, como
transporte, alimentagao etc. Outros beneficios foram a determinagao da criagao
do sistema nacional de educacgao e o estabelecimento de meta de aplicagcdo de

recurso publico em educacéo, vinculados a propor¢ao do produto interno bruto.

Em 2009, ocorreu a implementagcdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil, por meio da Resolucdo n° 5, de 17 de
dezembro. Essas diretrizes detalham aspectos relacionados a organizagao e a
abordagem pedagdgica desses ambientes. Por intermédio do seu Artigo 5°, foi

estabelecido que:

A Educacado Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, ¢
oferecida em creches e pré-escolas, as quais se caracterizam
como espagos institucionais nao domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados que educam
e cuidam de criangcas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno,
em jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por
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6rgao competente do sistema de ensino e submetidos a controle
social (Brasil, 2009).

A resolugado reconhece a indissociabilidade entre o cuidar e o educar,
além de evidenciar a necessidade de supervisdo desses espagos por 6rgao
competente, o0 que visa a afastar a informalidade ou o descomprometimento
das instituicbes com a qualidade da oferta de atendimento para a criancga
pequena. Dessa forma, a apresentagao do termo na CF/88 abriu prerrogativas,
mesmo que nao de imediato, para a formulacdo de orientagdes quanto a

qualificacdo do atendimento dessas criangas.

A CF/88 representou uma conquista legal no que compete ao direito a
Educacdo Infantil. No entanto, esse avango se deu em meio a reforma do
Estado. A medida que a demanda por creche e pré-escola crescia, o
atendimento se tornava precario, impactando, negativamente, a qualidade
desse acesso. A abertura aos setores empresariais nas discussbes da
educacgao incorporou a area a logica do gerencialismo, de acordo com Bortot e
Scaff (2020). Isso trouxe a tona a questdo da qualidade associada a relagao
custo-beneficio do servigo, o que nao garantia o financiamento adequado para

assegurar o direito a uma educagao de qualidade.

2.3 O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: UMA NOVA VISAO
DA INFANCIA

Em 13 de julho de 1990, o Congresso Nacional aprovou o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)’, apdés um ano e meio de debates, o qual visa
a regulamentagcao do Artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988. Esse
documento tem como cerne a protegcdo da crianca e do adolescente, ao
caracterizar como crianga os sujeitos de zero a doze anos incompletos e

adolescentes de doze a dezoito anos de idade (Brasil, 1990).

7 O ECA é reconhecido como uma das legislagdes mais avancgadas e abrangentes em todo o
mundo. Ele representou um marco como a primeira legislagdo na América Latina a se
fundamentar na protecao integral da infancia e adolescéncia. Foi inspirado na Declaragéo
Universal dos Direitos da crianga, divulgada em 1979, e na Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, ambas respaldadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas.
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O ECA fortalece os direitos desses cidadaos, salientando a
responsabilidade da protecao dos temas fundamentais, ao incluir a educagao
como parte do direito a infancia. Até entao, a populagao infanto-juvenil ndo tinha
essas garantias asseguradas. Antes da promulgacédo dessa legislacdo em
1990, estava em vigor a Lei n® 6.697/1979, conhecida como Cddigo de
Menores. Essa Lei tinha como foco a regulamentacdo dos menores em
situagcdes irregulares. “Tal instrumento significava que a criangca e o
adolescente interessavam ao mundo do Direito quando em situacao reveladora
de patologia social, sendo considerada em situagbes de abandono, vitimizagao,
caréncia, e de infracdo penal” (Oliveira, 2012, p. 106). Dessa forma, esse

codigo, em esséncia, tinha o proposito de reprimir criangas e adolescentes.

Anterior a promulgacdo do ECA, o Estado brasileiro se abstinha da
protecdo das criancas e adolescentes, ndo zelando por seus direitos
essenciais, o que provocou uma situagdo de abandono social (Pase et al.,
2020). Isso levava a uma violagao dos direitos da crianga e do adolescente em
diversos aspectos, frequentemente, sujeitando-os a abusos dentro de suas
proprias familias, sem que houvesse qualquer puni¢céo por esses atos, uma vez
que tais violéncias eram consideradas assuntos privados. A transicdo do

Caddigo de Menores para o ECA trouxe uma nova perspectiva sobre a infancia.

No contexto das lutas por democracia e justica social, durante o
desmantelamento do regime autoritario, a questao da infancia e adolescéncia
ganhava destaque na arena politica do pais. Isso foi impulsionado por
“‘reivindicagdes de organizagdes ndo governamentais de defesa dos direitos da
infancia e juventude e de pressbes de organizacbes externas como
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) na Convencgao sobre os Direitos da
Crianca (1989)” (Pase et al., 2020, p. 1001). Outra situagéo problematizadora,
concernente a protecdo da infancia, estava relacionada a abordagem do
combate ao trabalho infantil. A partir dessa concepc¢éo, os direitos da crianca e
do adolescente sdo compreendidos com base na ideia de que esses individuos
estdo em processo de desenvolvimento e, devido a sua vulnerabilidade,
necessitam de protecdo integral, pautada nos aspectos fisicos, psiquicos e

morais.
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A nova concepgao de infancia, abordada nesse documento, foi essencial
para as propostas de politicas publicas e legislacdo educacional em beneficio
da crianga pequena, de modo a envolver o Estado, a sociedade e a familia. A
legislagao de 1990 promoveu uma reorganizagao nas instituicbes destinadas a
protecdo da infancia e adolescéncia, além de nao admitir qualquer tipo de
violéncia ou desrespeito aos direitos desses individuos, em especial, aos mais
vulneraveis socioeconomicamente. Isso gerou mudangas significativas na

sociedade em geral.

No campo da educagao, o ECA forneceu fundamentos para a garantia
desse direito, por meio do Capitulo IV “Do Direito a Educacao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer”; destaca-se, aqui, o seu Artigo 53, alusivo a tematica

tratada:

A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para O exercicio da
cidadania e qualificagcéo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as
instancias escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacgéo basica
(Brasil, 1990).

A partir desses incisos, compreende-se que a crianga € reconhecida em
sua condicao de individuo detentor da liberdade de se expressar e usufruir de
seus direitos (Nascimento; Gurgel; Almeida, 2017). No Artigo 54, a Lei aborda,
especificamente, a Educacgao Infantil, com uma redacéo proxima da CF/88. O
dever do Estado consiste em assegurar as criangas “atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade”. Contudo, em 2016, a Lei
n°® 13.306 promoveu alteragées no documento, estabelecendo que a faixa etaria

da Educacéo Infantil passasse de zero aos cinco anos (Brasil, 1990).

O ECA surge em prioridade para a criagdo e implementacéo de politicas

publicas para criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente veio a acrescentar novos
conjuntos de direitos a esses cidadaos, como: politicas sociais
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basicas; politicas de assisténcia; protecdo especial e garantia e
defesa de direitos. Isso a fez uma lei inovadora no campo dos direitos
coletivos, sociais, econdmicos e culturais, visando a superagéo do
assistencialismo e clientelismo (Oliveira, 2012, p. 112).

Esse amparo quanto a seguridade dos direitos acabou fornecendo
fundamentacéo legal para a garantia desses pressupostos frente as acgdes
judiciais (Oliveira, 2007), o que colocou esses direitos em forma de diretrizes

gerais para uma politica no campo (Rehem; Faleiros, 2013).

Moreira e Salles (2015) aventam sobre a importancia das normativas que
concitam o Estado a cumprir seus deveres, pois apenas a previsao legal nao
garante que as pessoas, efetivamente, desfrutardo de seus direitos. A partir
dessa perspectiva, os autores supracitados destacam a atuacdo do Poder
Judiciario como um instrumento que demanda a concretizagdo dos direitos
individuais, assim como do Conselho Tutelar, um 6rgdo permanente e
autdbnomo, que ndo tem carater jurisdicional. O Conselho Tutelar é responsavel
por supervisionar o cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes

(Brasil, 1990), conforme estabelecido pelo ECA.

Sobre esse arcabougo legal para a efetividade do direito a Educagao
Infantil, o ECA contempla, em sua redacgao, a possibilidade de via processual
coletiva® para a protecdo desse atendimento, conforme Artigo 208, I, e
paragrafo 1° (Brasil, 1990), podendo se dar via “instrumentos processuais
especificos, como agao civil publica, mandado de segurancga coletivo, mandado
de injungdo, entre outros — pelos atores que possuem legitimidade para
ajuizamento dessas demandas, conforme disciplina legal” (Taporoski, 2017, p.
23).

Em decorréncia dessas proposi¢coes legais do ambito do judiciario,
Taporosky e Silveira (2019) apresentaram, em pesquisa sobre as demandas
coletivas envolvendo o direito a Educacao Infantil nos Tribunais de Justigca do

Brasil, as ac¢des julgadas entre 2006 e 2016. Dentre os achados da pesquisa,

8 No contexto do direito processual, as solicitagbes de vagas podem se dar por duas vias:
individual ou coletiva. A individual representa interesse de vaga para si, € a coletiva visa a uma
solugdo homogénea a todos que sao titulares (Taporoski, 2017).
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os dados indicaram que, progressivamente, o Poder Judiciario tem sido
acionado para a garantia do direito a educagao, e 92% dessas demandas se
deram via Ministério Publico. Ademais, dentre as solicitagdes requeridas ao
direito a primeira etapa da Educacido Basica, foi identificada uma maior

concentragdo na creche.

Nessa algada juridica, o ECA aparece como especificacdo da atuacao
do Ministério Publico frente as demandas sobre o direito a educagao, em razao
da protecédo dos interesses tanto individuais quanto coletivos das criangcas e
dos adolescentes (Silva, 2016). Cabe destacar que essa instituicdo é a que
mais atua perante as solicitagdes judiciais referentes ao direito a Educacgao
Infantil de forma coletiva (Taporoskl; Silveira, 2019).

Portanto, o ECA veio a oferecer fundamentagao legal para a busca da
efetivagdo desse direito por meio das vias judiciais. De acordo com Moreira e
Salles (2015, p. 189), “a CF/88 nao prevé agdes de responsabilidade para as
hipoteses de néo oferecimento ou oferta irregular de creche [...]", atribuindo a
fungdo ao ECA, mesmo que essa normativa imponha penalidades em situagdes

de violagao dos direitos, tanto para a familia quanto para o Estado.

No contexto do Conselho Tutelar, ao que compete ao direito a Educagao
Infantil, este pode ser um instrumento para requisicdo de servigo publico
quando da omissdo do Estado. Contudo, se a infragao contra os direitos da
crianga permanecer, o 6rgao deve representar junto a autoridade judiciaria os

casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes (Brasil, 1990).

Dessa forma, o ECA contribuiu muito para a regulagdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes. Esse impacto resultou em uma nova
perspectiva sobre a infancia, que integrou a protecao a juventude na sociedade.
Isso se alinhou com o direito a educagao previamente estabelecido na CF/88,
aprimorando a qualidade desse atendimento para impulsionar o

desenvolvimento desses individuos.

No que compete a Educacao Infantil, em particular, o ECA contribuiu
como respaldo juridico a promogéo dos direitos da crianga, possibilitando a
aplicacao de sancgdes em situacdes de violagao desses direitos. Isso teve como

consequéncia a ampliacao do acesso a Educacéao Infantil, especialmente no
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que diz respeito as creches, por meio de recursos judiciais. Esse cenario foi

moldado pela redefinicdo do papel do Estado a partir da década de 1990.

2.4 LEl DE DIRETRIZES E BASES: A EDUCAGCAO INFANTIL COMO
PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO BASICA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, n°® 9394/96, foi
promulgada em 20 de dezembro de 1996. Ela trata da educagéo escolar e seus
fins, designando diretrizes, principios, estrutura e organizagdo da educacgao
nacional. A promulgagao dessa Lei ocorreu apdés um extenso debate politico-
ideoldgico, firmado na dificuldade de compor, em um texto unico, um projeto de
sociedade (Didonet, 2000).

No contexto dessa disputa, demarcavam-se diferentes forgas em favor
da agenda neoliberal, projeto que ganhava forga na politica brasileira na
década de 1990. Isso resultou em uma falta de consideragao pelas discussdées

realizadas pelos variados setores democraticos (Rehem; Faleiros, 2013).

Dentre as diversas disposicdes do documento, sdo trazidos e
explicitados nessa normativa os niveis escolares, compostos pela Educacao
Basica, formada pela Educacgao Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e
a Educacgao Superior, além das modalidades e profissionais da educacao;
recursos financeiros; disposigbes gerais e disposi¢des transitérias (Brasil,
1996).

O Titulo IX, referente as disposicdes transitérias, contempla no seu
primeiro paragrafo a necessidade de elaboracdo de um Plano Nacional de
Educagao, contendo diretrizes e metas a serem atingidas no periodo de dez
anos. Isso esta em consonancia com a Declaragdo Mundial sobre Educacao
para Todos e deve ser elaborado no prazo de um ano a partir da publicagéo da
referida Lei (Brasil, 1996). Esse documento sera explorado em uma segao

especifica.



47

A LDB (1996) reconheceu a Educacédo Infantil como primeira etapa da
Educacéo Basica e determinou sua integragao ao respectivo sistema de ensino.
Tal fato se caracterizou como um marco historico, conferindo a Educacgao
Infantil um carater de ensino, e ndo mais um atendimento assistencialista. Para
Didonet (2000), a normativa expressou um novo conceito sobre essa primeira
etapa educacional, conferindo-lhe um papel especifico dentro do ambito

educacional.

O reconhecimento da Educacdo Infantii como primeira etapa da
Educagao Basica se deu sob a influéncia dos organismos internacionais, que
proveram a ideia de que “toda pessoa precisa ter uma base de educagao mais
ampla e extensa para integrar-se e participar criativa e produtivamente, como
sujeito e cidadao, na sociedade moderna” (Didonet, 2000, p. 16). Esse fato
estabeleceu a importancia da educacdo desde o nascimento da crianca,
tornando o trabalho pedagogico uma parte intrinseca dessa fase, que atende
as particularidades das criangas e valoriza a constru¢do e a pratica da
cidadania (Lemos, 2018).

A nova normativa apresentou variagbes que, embora ndo mudem o
sentido das leis oriundas, cabem ser analisadas com cuidado, como destaca
Oliveira (2007). O autor chama a atengao para o Artigo 2° da LDB (1996), que
repete o Artigo 205 da CF/88 com pequenas alteragdes, colocadas da seguinte

forma:

A educacéao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade
o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1996).

Nessa redacgao, o termo ‘familia’ antecede o Estado na declaragao do
dever de educar; ja na redagao da Carta Magna, o termo ‘Estado’ precede a
familia. Uma situacdo que, em analise meramente textual de ambos os
documentos, ndo apresenta importancia, mas, quando analisada a partir do
contexto social e politico vivido durante a publicacdo da Lei, fica evidente a
contradi¢cao entre a LDB (1996) e a CF/88 (Oliveira, 2007).
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A inversao entre as palavras “Estado e Familia”, presentes na CF/88,
para “Familia e Estado”, na LDB (1996), traz implicagdes significativas para a
subetapa creche da Educacdo Infantil, que esta fortemente associada ao
ambiente doméstico e a responsabilidade familiar. Essa redacdo pode
contribuir para a falta de reconhecimento desse atendimento como um direito
exigivel garantido pelo Estado, mantendo a ideia de que o cuidado é
principalmente restrito ao ambito privado. Isso resulta em uma demanda
reduzida pela busca de vagas para essas criangas (Taporosky; Silveira; 2019),
0 que ndo promove um esforco estatal para o cumprimento do direito a

educacao.

O Artigo 4° do Titulo Ill, intitulado “Do Direito a Educagao e do Dever de
Educar”, da LDB (1996), aborda o conteudo do Artigo 208 da CF/88, que trata
do dever do Estado para com a educacgao publica. No ano de 2013, esse trecho
na LDB (1996) recebeu altera¢des por meio da Lei n°® 12.796, em consonancia
com a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, que ampliou a obrigatoriedade da
educacgao e passou a considerar a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, deixando de

se restringir a etapa do Ensino Fundamental.

Com base nessa mudanga, a redacéo do Artigo 4° do Titulo Ill na Lei n°
9.394/1996 foi ampliada, apresentando detalhes e pequenas variacbes da
CF/88. No texto, além da faixa etaria obrigatoria, sdo abordados aspectos sobre
a organizacédo dessa nova determinagao, englobando a pré-escola, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio. Assim, quanto a Educacio Infantil, primeira
etapa da Educacéao Basica, faculta-se a familia o atendimento da crianga de 0
a 3 anos de idade, enquanto a matricula e a frequéncia da crianca de 4 a 5

anos na pré-escola se tornam obrigatérias.

Para Zanotto, Zen e Machado (2017), a universalizagdo do acesso a pre-
escola, para ser compreendida como um avango educacional, deve se dar com
a garantia de adequacgdes necessarias as condigdes desse atendimento. Isso
envolve questdes relacionadas a infraestrutura, aos recursos materiais e
humanos. Portanto, os desafios para o atendimento de todas as criancas da

faixa etaria dos 4 a 5 anos na pré-escola se mostram multiplos.
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A Lei n° 12.796 de 2013 alterou a redacéo de 36 dispositivos da LDB
(1996), abordando a formacado dos profissionais da educacdo e outras
providéncias relacionadas a Educagdo Basica. Algumas mudangas nao
trouxeram modificagdes expressivas a redacao anterior. No conjunto, além da
mudanca na faixa etaria da educagéo obrigatdria, essa legislagao trouxe outras
modificagdes necessarias para se adaptar ao novo contexto. Tais modificagcdes
sao consideraveis no que diz respeito ao direito a educacao e, ao tratar da
Educagao Infantil, as mudangas trouxeram uma redagdo mais abrangente

sobre 0 acesso e as questdes de atendimento nessa etapa.

No que se refere a primeira etapa da Educacao Basica, a alteracao de
2013 estabelece o dever do Estado para a garantia de: obrigatoriedade da pré-
escola; gratuidade da Educacao Infantil até os 5 anos de idade; atendimento
educacional especializado preferencialmente na rede regular de ensino;
atendimento a toda a Educagao Basica por meio de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude e
acesso a Educacgao Basica obrigatdria como direito publico subjetivo. O dever
em relagdo ao direito a educagédo no ensino obrigatério também é estendido
aos pais ou responsaveis, que tém como responsabilidade matricular as

criancas na Educacgao Basica a partir dos 4 anos de idade.

Em relagdo a questéao curricular, a Lei de 2013 acrescenta o curriculo da
Educacdo Infantii em articulacdo a uma base nacional comum, a ser
complementada por uma parte diversificada de acordo com as caracteristicas
locais, envolvendo sociedade, cultura e economia. Isso € um ponto importante,
pois a redagao anterior fazia referéncia somente aos curriculos do Ensino

Fundamental e Médio.

A Lei n°® 12.796 de 2013 também introduz modificagdes na redacao da
LDB (1996), estabelecendo que a Educacéo Infantil sera organizada de acordo
com regras comuns que se referem ao(a): avaliagdo, carga horaria minima
anual, jornada diaria, controle de frequéncia e documentagcdo acerca do
processo de desenvolvimento da crianga (Brasil, 1996). Esse ultimo
componente desatrela a Educacao Infantil do conceito de preparagao para o

Ensino Fundamental, uma questao bastante debatida nos meios académicos.
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Por fim, as ultimas altera¢gées da normativa de 2013 tratam do artigo
referente a formacao docente para atuagcdo na Educacdo Basica. Essa
mudanca reafirma a formagdo minima exigida para atuacdo na Educacgao
Infantil em nivel médio na modalidade normal. Além disso, a mudanga na
redacido se concentra na atualizacdo da duracao da primeira etapa do Ensino
Fundamental, que passa de quatro para cinco anos. Também é abordada a
atuacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios como promotores de
mecanismos facilitadores ao acesso e a permanéncia nos cursos superiores

para atuacao na Educacao Basica publica.

Ao retomar a integralidade da Lei de Diretrizes e Bases para além da Lei
n® 12.796 de 2013, o Artigo 4°, Inciso X, da Lei n°® 9.394/1996, é inédito em
relacdo a CF/88, de modo a ressaltar o direito a vaga em instituigdo mais
préoxima da residéncia da crianga matriculada na Educagéo Basica obrigatéria
publica (Brasil, 1996), um fato que contempla, em sua redag&o, apenas
criangcas da pré-escola, pois somente essa subetapa faz parte do ensino

obrigatorio.

No que se refere as pequenas variagdes, na CF/88, no Artigo 208, Inciso
IV, é discriminado que a Educacédo Infantil se dara em creche e pré-escola
(Brasil, 1988) e, no Artigo 4°, Inciso Il, da LDB, coloca-se “educacgao infantil
gratuita as criangas de até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 1996), ndo sendo
discriminados os seus segmentos e acrescida a palavra ‘gratuita’. Dessa forma,
a Lei de 1996, ao acrescentar a palavra ‘gratuita’, deixa a norma mais clara e
direta em relacdo a CF/88 (Oliveira, 2007), embora a Constituicdo Federal de
1988 dedique o Inciso IV do Artigo 206 para estabelecer a gratuidade do ensino
publico (Brasil, 1988).

A LDB (1996) também dedica a Secado Il para discriminar sobre a
Educagao Infantil como a primeira etapa da Educacédo Basica, cuja finalidade
é: “desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos
fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao da familia e da
comunidade” (Brasil, 1996). A partir dessa citagdo, ressalta-se a visdo da
crianga como sujeito integral, que carece de um atendimento educacional
pautado na indissociabilidade entre o cuidar e o educar (Rehem; Faleiros,

2013). A segao também explicita sobre a oferta da Educacao Infantil em dois
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segmentos: “creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade e pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade”
(Brasil, 1996).

Embora ocorra o reconhecimento da Educacgao Infantil como primeira
etapa da Educacao Basica, nao ha, na lei exposta, especificagdes financeiras
em favor de sua assisténcia (Rehem; Faleiros, 2013). Santos e Sousa Junior
(2018) ressaltam que o padrao minimo de qualidade citado nessa normativa se
restringe ao Ensino Fundamental, o que evidencia uma contradi¢do: sem uma
politica de financiamento adequada, esse direito ndo pode ser efetivamente

garantido.

E importante salientar que a criagdo da LDB (1996) se deu concomitante
a discussao e aprovagao de politicas de financiamento da educagéo, que nao
consideraram, na sua criagao, o direito a educacéo da criangca de 0 a 5 anos.
Em vez disso, priorizaram o Ensino Fundamental na redistribuicdo dos recursos
financeiros, por meio da criagao do Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) (Santos;
Sousa Junior, 2018).

Essa realidade se modifica com a instauracdo do FUNDEB, que
contempla toda a educagao basica e contribui para a expansao do atendimento
a faixa etaria de 0 a 3 anos. Para Bortot e Scaff (2020), o fundo trouxe avangos
para garantir o acesso de qualidade a Educacao Infantil, porém, em conjunto
com outros mecanismos de financiamento, ainda n&o € suficiente para suprir
os desafios e as necessidades da etapa, considerando as diversas realidades

dos entes federados.

A partir da analise realizada, observa-se que as normativas sancionadas
provocaram importantes mudancas na visdo sobre a crianga e as concepgdes
de infancia, originando o reconhecimento ndo s6 do direito a educacéo a
crianga pequena, mas também da qualificacao desse atendimento no contexto

educacional.

O reconhecimento da Educacdo Infantii como primeira etapa da
Educagao Basica significou um avango para a educacgéo publica e contribuiu

para a sua legitimacgao nas politicas brasileiras. Entretanto, essa aprovacéo néo
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foi suficiente para garantir condigdes adequadas ao pleno exercicio desse
direito legal por parte das criangas e de suas familias, principalmente para a
populagdo de 0 a 3 anos. Nesse processo, a etapa da Educagao Infantil é
abordada nos Planos Nacionais de Educacao (2001 e 2014), que apresentam

metas de atendimento a serem alcangadas.

2.5 A EDUCACAO INFANTIL NO PNE DE 2001-2010: AVANGOS POLITICOS
E O DESCOMPROMISSO GOVERNAMENTAL

O primeiro Plano Nacional de Educagéao foi promulgado no ano de 2001,
proveniente da legislagao brasileira, prevista na Constituicdo Federal de 1988
e na LDB (1996). O Artigo 214 da CF/88, em sua redagéo inicial, previa:

Plano Nacional de Educacdo de duracdo plurianual, visando a
articulagao e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis
e a integragdo das agbes do Poder Publico, que conduzam a: | -
erradicacao do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Ill - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagao para o
trabalho; V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais
(Brasil, 1988).

Em complementacédo, o texto da LDB (1996), Artigo 87, paragrafo 1°,
estabeleceu o prazo de um ano, a partir da publicagdo da normativa, para o
encaminhamento ao Congresso Nacional de um PNE, com o periodo de
vigéncia para 10 anos, uma organizagao em diretrizes e metas e em sintonia
com a Declaragao Mundial sobre Educagéao para Todos (Brasil, 1996). No ano
de 2009, o texto do Artigo 214 da CF/88 recebeu alteragbes e ganhou mais um

inciso via EC n°® 59°, o que tornou sua redagao mais abrangente.

Como resultado das ag¢des da sociedade brasileira e das normativas, foi
aprovado, por meio da Lein® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o Plano Nacional
de Educacao, com duracao decenal. O documento foi estruturado em capitulos
e secgdes, constituindo-se da seguinte forma: | — Introducédo, dividida em dois

subtopicos, um com breve historico sobre a elaboragédo do documento e suas

9 VI — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporg¢ao do produto interno bruto.
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fundamentagdes legais, e outro com os objetivos e prioridade da normativa;
— Niveis de ensino: A — Educacdo Basica (Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio); B — Educacgao Superior; |ll — Modalidades de
ensino (Educacao de Jovens e Adultos, Educacéo a Distancia e Tecnologias
Educacionais, Educagdo Tecnolégica e Formagado Profissional, Educacéo
Especial e Educagao Indigena); IV — Magistério da Educagao Basica; V —
Financiamento e gestao; VI — Acompanhamento e avaliagado do Plano. Tanto
os textos das etapas quanto as modalidades passaram por uma reestruturacao

em Diagnéstico, Diretrizes e Objetivos e Metas.

O PNE (2001) foi expresséo de um processo de disputa que durou trés
anos e contou com a tramitagao de dois documentos. Um deles foi apresentado
pela sociedade civil, formada por entidades sindicais e estudantis, associagoes
académicas e cientificas e demais setores. A outra proposta foi elaborada pelo
Poder Executivo, com prioridades distintas, principalmente no que diz respeito
a cobertura das politicas, financiamento e gestéo (Dourado, 2010).

Conforme Aguiar (2010) e Dourado (2016), a proposta do plano feita pela
sociedade civil também foi chamada de PNE da sociedade brasileira e teve
inicio apds a promulgacdo da LDB (1996). Foram realizados dois Congressos
Nacionais de Educacgao, além de eventos realizados em todo o pais, sob a

coordenagao do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (Aguiar, 2010).

Apobs o processo de tramitacdo, o texto aprovado foi o que correspondia
melhor a agenda politica adotada pelo governo hegeménico no Congresso
Nacional. Nessa seara, o PNE aprovado primava pelo Ensino Fundamental e
efetivacdo de instrumentos, tendo em vista a elaboracdo de um sistema de
avaliagao, agcbes convergentes a Declaracdo Mundial sobre Educagao para
Todos, em representagdo aos interesses politicos em curso (Dourado, 2016).
A partir dessa anadlise, € possivel perceber que, apesar da inclusdo da
Educacao Infantil no texto da normativa, essa etapa nao recebeu destaque nas
prioridades da agenda educacional do governo nacional. As politicas alusivas
a essa etapa foram delegadas aos governos municipais ou as familias, o que

penalizou a classe trabalhadora (Frigotto; Ciavatta, 2003).
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A partir do direito a Educacao Infantil, faz-se uma analise da redacao do
PNE (2001) aprovado, situando a concepg¢ao da etapa no contexto historico e
nas concretudes de suas metas. Como Aguiar (2010, p. 708) aponta, “a
formulagcdo de um plano educacional pde em marcha a discussao, por setores
organizados da sociedade, do projeto de nagdo e, consequentemente, do

projeto de educagao”.

O texto da Educacao Infantii no documento € o primeiro subtitulo
referente a Educacgao Basica, e a redagao é dada em trés tdpicos: Diagndstico;
Diretrizes e Objetivos e Metas. O texto inicial, Diagnostico, contextualiza a
importancia dessa etapa para o desenvolvimento da criangca e como local para

as familias deixarem os filhos.

A educagéao das criangas de zero a seis anos em estabelecimentos
especificos de educacgéo infantil vem crescendo no mundo inteiro e
de forma bastante acelerada, seja em decorréncia da necessidade da
familia de contar com uma instituicdo que se encarregue do cuidado
e da educacao dos seus filhos pequenos, principalmente quando os
pais trabalham fora de casa, seja pelos argumentos advindos das
ciéncias que investigaram o processo de desenvolvimento da crianca
(Brasil, 2001).

Por meio dessa redacao, € perceptivel a desconecta relagcdo com os
marcos normativos referentes a crianga pequena promulgados anteriormente.
Esses marcos reconhecem a crianga como um sujeito de direitos e apontam
para a educagcao como promotora do desenvolvimento pleno da pessoa e
preparo para a cidadania (Brasil, 1988). Embora esses marcos sejam citados
ao longo do documento decenal, a afirmacgao situando a educacao da criancga
dentro dos parametros da psicologia é feita de forma recorrente. Dessa
maneira, a redagao do documento concebe a Educacao Infantil nAo como uma
etapa de direito do sujeito em promogao ao respeito a sua infancia, mas, sim,
como uma promotora do desenvolvimento de habilidades para a formacéao de

um individuo futuro.

Nesse primeiro texto, também ¢é apresentada uma breve
contextualizacdo do atendimento a crianca de 0 a 6 anos no Brasil. O
documento faz uma separacéao ao tratar dos dados das criancas de 0 a 3 anos

e as de 4 a 6 anos. A razdo para essa divisdo se deve ao historico de
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atendimento assistencialista as criancas de 0 a 3 anos de idade. Grande parte
delas era atendida em instituicdes filantropicas e associagbes comunitarias, o
que dificultou o acesso a informacgédo de atendimento dessa faixa etaria. Foi
somente no final da década de 1990 que as creches comegaram a se registrar
nos orgaos de cadastro educacional (Brasil, 2001). Esse aspecto € muito
importante no que compete ao direito a Educagéao Infantil da crianga de 0 a 3
anos, uma vez que evidenciou que a falta de dados nao ofereceu sustentacao

aos numeros de atendimento propostos nas metas que se seguiram.

A partir desse contexto, as informacdes expostas sobre a Educacgao
Infantil se concentraram no atendimento das criangas da pré-escola. No que
diz respeito as instituicdes dessa faixa etaria, foram evidenciados dados sobre
a formacao dos docentes; condicbes de oferta desse atendimento nas
instituicdes brasileiras, por meio da infraestrutura dessas unidades. Dentre as
informacgdes destacadas, houve mencgéo a falta de abastecimento de agua e de

energia elétrica em unidades de atendimento, bem como outras informagdes.

O préximo item da redagao trouxe as diretrizes da etapa, enfatizando sua
importancia na formagédo, no desenvolvimento e na aprendizagem do ser
humano, diretrizes permeadas pela politica de governo vigente, que destacou
o investimento a etapa como uma alta taxa de retorno econémico. Para Valente
e Romano (2002, p. 99), o texto-base da lei aprovada foi “um escrito teratolégico
[...] que simula o didlogo com as teses geradas pela mobilizagédo social
(sobretudo no diagndstico da situagdo educacional), mas adota a politica do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) nas diretrizes, nos objetivos e
nas metas” (Valente; Romano, 2002, p. 99). Dessa forma, o arranjo da lei
deixava em evidéncia o debate e a disputa acerca da politica educacional sob

a hegemonia por parte do poder governamental.

Ainda no tépico competente as diretrizes do documento, este trouxe uma
concepcgao do termo ‘Educacgao Infantil’ imprecisa, confundindo essa primeira
etapa do ensino basico a educacao informal, sendo abordada da seguinte
forma na lei: “A educacédo infantil inaugura a educagdo da pessoa. Essa
educacdo se da na familia, na comunidade e nas instituicbes” (Brasil, 2001),

além de ser perceptivel o afastamento estatal da responsabilidade de oferta,
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que, diante da analise construida no exposto acerca do contexto de disputa,

nao é feito de modo contingente.

A Meta 1 do PNE (2001-2010) previa sobre a ampliagdo do atendimento

dessa primeira etapa da Educacao Basica:

Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a atender, em cinco
anos, a 30% da populagdo de até 3 anos de idade e 60 % da
populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década,
alcancar a meta de 50% das criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4
a 5 anos (Brasil, 2001).

Essa meta estabeleceu objetivos relacionados aos padrbées minimos de
infraestrutura para o atendimento dessas unidades, programas destinados a
formacado de profissionais atuantes na area e a inclusdo das creches ou
entidades equivalentes ao sistema nacional de estatistica, dentre outros

pontos.

Embora a redagdo do documento registre avangos nas politicas para a
Educacéo Infantil, esses avangos nao se efetivaram na pratica, especialmente
devido a auséncia de financiamento. Correa (2011) e Arelaro (2017) atribuem
o resultado aos vetos presidenciais do governo que aprovou o primeiro PNE
(Fernando Henrique Cardoso Il — 1999 a 2002), o qual excluiu todas as metas
que previam investimento de recursos financeiros pelo governo federal. Como
resultado, apenas 20,8% da populacdo da faixa etaria dos 0 aos 3 anos
frequentavam a creche e 77,4% da populacédo de 4 a 5 anos frequentavam a

pré-escola no ano de 2011, conforme afirmado por Simdes (2019).

O curso histoérico da expansao da Educacéao Infantil no Brasil, no inicio
dos anos 2000, indica que a quantidade de criancas de 4 a 5 anos que
frequentavam a pré-escola sempre foi muito superior a quantidade de criancas
de 0 a 3 anos que frequentavam a creche, ainda conforme os dados de Simbes
(2019).
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FIGURA 1 — PERCENTUAL DA POPULACAO DE 0 A 3 ANOS E DE 4 A 5 ANOS QUE
FREQUENTAVA A CRECHE E A PRE-ESCOLA NO BRASIL DE 2004 A 2015
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FONTE: adaptada de Simdes (2019).

Dentre esse periodo, a EC n° 59 de 2009 fixou a pré-escola como
frequéncia obrigatoria, implicando na obrigacdo de expansdo de oferta pelo
Estado para essa subetapa. Em razdo disso, o poder publico concentrou seus
esforcos na universalizagao da pré-escola, mantendo o baixo crescimento de

atendimento em relacdo a populacdo de 0 a 3 anos as criancas da creche.

Para Correa (2011), a efetividade de uma politica publica deve ser
alicercada em trés elementos principais que a autora atribui como um tripé de
sustentacao: normativa de carater mandatoério, financiamento e fiscalizagao. O
insucesso ou a supressao de um desses elementos colocariam em risco as
intengdes originarias da politica. A partir disso, a auséncia de mecanismos
concretos de financiamento do PNE (2001) no momento de sua aprovagao,

como apontado por Dourado (2010), ja previa seu insucesso.

Em consideragao a triade da efetivacdo de uma politica publica, ao que
cabe a fiscalizagdo, Correa (2011) apresentou como dificuldade a
responsabilidade dos municipios de inspecionar todas as instituicbes de
Educacéo Infantil, devido a falta de recursos e a falta de capacidade de acao

dos sistemas estaduais que n&do comportavam sistemas proprios municipais.
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Em analise avaliativa do PNE abordado, Dourado (2010) aponta
algumas limitagcdes referentes a concretizacdo do documento. Além de
questodes ligadas ao financiamento, ele assinala outros problemas, como a nao
regulamentacgao do regime de colaboragao, o qual é salientando na CF/88. Isso
ocorreu, porque o documento decenal contemplava todos os niveis e
modalidades educacionais, carecendo de esforcos dos demais entes
federados. Outrossim, o ndo cumprimento desse plano como politica concreta
para a aprovacao dos planos estaduais e municipais resultou no “avanco na
dindmica de democratizagéo do planejamento e da gestao da educacgéo no pais

para a ratificagdo do Plano como politica de Estado” (Dourado, 2010, p. 685).

Para Oliveira (2011), as politicas de Estado sao definidas como aquelas
que necessitam passar por mais de um setor estatal, como Parlamento ou
outras instancias, envolvendo, também, outros setores da sociedade. Barbosa
et al. (2014) caracterizam o PNE como politica de Estado, em razdo da vigéncia
de o documento ir além do periodo de um mandato governamental. Ademais,

a execugao do documento n&o € opcional a agenda do governo.

Diante dessa adversidade e considerando a importancia dos planos
subnacionais para a efetivacdo das metas nacionais, ndo houve a
concretizagao desses documentos como politica concreta. Isso resultou em um
baixo numero de planos estaduais e municipais aprovados e vinculados ao
nacional (Scaff; Oliveira; Lima, 2018). De acordo com os dados apresentados
no documento “Planejando a Préxima Década: alinhando os Planos de
Educagao” (Brasil, 2014), provenientes do PNE (2001), apenas 46% dos
estados brasileiros aprovaram o Plano Estadual de Educagdo (PEE)', e
somente 29% dos municipios declararam ter um Plano Municipal de Educacéo.
No estado do Parana, mesmo tendo elaborado uma proposta de PEE a partir

do PNE (2001), o documento n&o foi aprovado pela Assembleia Legislativa.

Esses resultados nao contribuiram para a concretizacdo do plano

nacional, e as mudangas educacionais promovidas no periodo nao tiveram

0 Estados brasileiros que tiveram aprovados os seus PEEs: Rio de Janeiro, Minas Gerais,
Alagoas, Bahia, Paraiba, Pernambuco, Amazonas, Para, Tocantins, Goias, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.
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como centralidade o PNE, sendo elas decorrentes da atuacdo de acgdes

politicas governamentais (Dourado, 2010).
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3. AEDUCAGAO INFANTIL: DO PNE AO PME — ARAUCARIA

A infancia na sociedade brasileira é carregada de fragilidades diante da
perspectiva historica, politica, social e cultural. De acordo com Severino e
Bauer (2015), embora, ao longo dos anos, os aparatos politicos tenham surgido
em protecao a crianga, estes ndo tém garantido sucesso integral. Para esses

autores,

[...] localizar o lugar e a importancia da crianga na sociedade
brasileira e analisar o papel das leis e instituicdes do Estado no seu
cumprimento € uma importante e permanente tarefa que precisa ser
realizada e disseminada por todos aqueles que tém o compromisso
com a transformacéo e a superacdo dos paradoxos vigentes desde
tempos imemoriais no seio da sociedade brasileira (Severino; Bauer,
2015, p. 15).

Portanto, estudos apoiados na expansao do acesso a Educacéao Infantil
evidenciam a localizacdo dessa etapa nas politicas publicas. No entanto, para
essa ampliagdo, sdo necessarios grandes esforgos por parte do Estado,
especialmente no que se refere as condi¢des de oferta desse atendimento. Isso
ressalta a importancia de a sociedade exigir seus direitos e exercer o “controle
social das agdes do Estado” (Coutinho; Alves, 2019, p. 2015).

A partir do campo onde ocorre a criacdo dessas politicas, €
indispensavel situar sobre a materializagdo da autonomia municipal e a forma
com que ela se configura por meio das especificidades locais brasileiras,
considerando suas complexas relagdes politicas e sociais. Isso sera abordado

ao longo da secao.

Nessa perspectiva, “Os planos educacionais sao tomados aqui como
instrumentos fundamentais para a efetivagao da politica publica de educacéo,
que se realiza no contexto de condi¢cbes objetivas que se processam na esfera
local” (Scaff; Ferreira, 2019, p. 3). Com esse propoésito, nesta segado, sera
apresentada, de forma breve, a meta 1 do Plano Nacional de Educacéo e do
Plano Estadual de Educacdo do Parana (PEE-PR) e, mais detidamente, a

referida meta no Plano Municipal de Educacéo de Araucaria.
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3.1 PNE (2014-2024): A SOCIEDADE CIVIL E O DIREITO A CRECHE

O conteudo apresentado nesta subsecado tem como objetivo analisar a
Educacao Infantil no @mbito do Plano Nacional de Educacéao (2014-2024), que
foi aprovado pela Lei n° 13.005/2014, apds quase quatro anos de tramitagao.
O documento € composto por quatorze artigos e, como anexo, sao estruturadas
20 metas e 254 estratégias, as quais contemplam todas as etapas da
educacao, modalidades educacionais, formacgao e valorizagdo do magistério,
gestdo e financiamento. Para Ximenes e Grinkraut (2014, p. 82), esse
documento se configurou como “expressdao maxima da dimensao objetiva do
direito a educacdo no Brasil’, regulamentando o Artigo 214 da CF/88, e
representa um importante instrumento juridico e de planejamento publico para

o alcance desse proposito.

O processo de elaboragédo do PNE (2014) se iniciou no ano de 2010,
coordenado pelo governo federal que encaminhou ao Congresso Nacional um
Projeto de Lei (PL) elaborado no ambito do Ministério da Educacao, apds a
CONAE, em exigéncia a Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de
2009:

A lei estabelecera o plano nacional de educacgao, de duragéo decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime
de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencao e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a: [...] VI - estabelecimento de meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporgao do
produto interno bruto (BRASIL, 1988).

Em 2009 e 2010, foram realizadas conferéncias municipais, regionais,
distrital e estaduais, preliminares a Conferéncia Nacional de Educacgao. Essas
conferéncias tinham como objetivo analisar as politicas educacionais em
relacédo ao cumprimento de metas do PNE (2001), que estava chegando ao fim
de sua vigéncia. O propésito era promover, por meio de um documento,
diretrizes e estratégias de agbes para a elaboragdo de uma nova normativa

educacional, com enfoque na inclusao, igualdade e diversidade (Brasil, 2010).

Embora o documento final da conferéncia tenha sido fruto de um

processo de construcdo coletiva de amplos setores sociais, tanto da esfera
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publica quanto privada, com intensos debates e negociagdes (Dourado, 2016),
no ambito politico, o PL n°® 8.035/2010 encaminhado ao Congresso Nacional
desconsiderou e/ou divergiu bastante da proposta da CONAE/2010. Além
disso, o projeto ndo foi submetido a andlise das entidades participantes da
conferéncia, o que foi na contramao da valorizagao a participagao, contexto que

reproduzia a manobra governamental de 2001.

Ao contrario do processo de aprovagao do documento precedente, este
foi a debate publico, recebendo numerosas emendas durante sua tramitagao
na Cémara Federal (Ximenes; Grinkraut, 2014). Diante de intensa mobilizagao
dos movimentos sociais, foram conquistados avancos e evitados retrocessos
na area da educagao brasileira. No entanto, é importante destacar que muitos
pontos reivindicados na CONAE/2010 nao foram assegurados, como o texto do

aporte financeiro do governo federal indicado para a Educacéo Infantil:

A garantia de aporte financeiro do Governo Federal para a
construgdo, reforma, ampliagdo de escolas e custeio com pessoal,
para aumento da oferta de vagas em 50%, até 2010, e a
universalizagdo do atendimento a demanda manifesta, até 2016,
especificamente as criangas da faixa etaria de 0 a 3 anos de idade,
em periodo integral, a critério das familias, assegurando
progressivamente seu atendimento por profissionais com nivel
superior e garantia de formag&o continuada (Brasil, 2010, p. 68).

Ximenes e Grinkraut (2014) fazem um destaque para essa questao
financeira colocada no documento final da CONAE/2010, que decorreu em
razao do aumento da porcentagem do Produto Interno Bruto (PIB), de 7% para
10%, para aplicagao na educagao, mas nao foi considerado no texto aprovado.
Na acepc¢do de Dourado (2016), essa previsdao de ampliagdo de recursos foi

uma conquista relevante ao campo do financiamento.

Para Ximenes e Grinkraut (2014, p. 82), o PNE é visto como “expressao
maxima da dimensao objetiva do direito a educagdo no Brasil’, que
regulamenta o Artigo 214 da CF/88. Esse documento € um importante
instrumento juridico e de planejamento publico, para o alcance desse propésito.
No campo da Educagao Infantil, o documento decenal desempenha um papel
crucial na definicdo das diretrizes das politicas educacionais. Além disso, ele

colabora com a efetivagdo da educagao como politica de Estado e superagao
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de politicas emergenciais muito presentes nas propostas para atendimento a

crianga pequena no Brasil (Barbosa et al., 2014).

Os textos apresentados pela sociedade civil organizada para a subetapa
da creche tinham como propdsito superar o exposto no PNE de 2001. Isso
indicava a necessidade de um planejamento que considerasse a
universalizagdo do atendimento da demanda manifesta. No entanto, essa
prerrogativa nao foi contemplada pelo governo na redagao da meta, e sim

abordada em suas estratégias.

A meta referente ao objeto desta pesquisa corresponde a primeira do
documento aprovado, em especifico a ampliacdo da oferta e acesso a

Educacao Infantil, por intermédio da seguinte redagao:

Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Diante do objeto desta pesquisa, o exposto se pautou na etapa da
Educacao Infantil, em especifico ao acesso das criangas de 0 a 3 anos de idade
a educacéo, o que evidenciou avancgos e fragilidades sobre a meta estabelecida

para a etapa.

A meta mencionada € composta por 17 estratégias para seu alcance,
sendo 5 especificas para o atendimento as criancas de 0 a 3 anos, referentes
ao(a): diminuicao da desigualdade de acesso entre a menor e maior renda per
capita no pais (Estratégia 1.2); levantamento da demanda por creche
(Estratégia 1.3); estabelecimento de normas de consulta da demanda das
familias que querem o atendimento para as criancas (Estratégia 1.4); expansao
das vagas por meio de entidades beneficentes de assisténcia social na area de
educacao (Estratégia 1.7); por fim, apoio as familias por intermédio de
programas de orientagcdo com foco no desenvolvimento da crianga de 0 a 3

anos (Estratégia 1.12).
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Propostas que contemplam a Educacéao Infantil ndo aparecem apenas
na primeira meta; é possivel identifica-las em outras partes do documento.

Alguns exemplos incluem:

e Meta 4: Educacao inclusiva para a populagéo de 4 a 17 anos.
e Meta 7: Qualidade da Educacgao Basica.

e Metas 15 e 16: Formacdo dos profissionais e professores da
educacao.

e Metas 17 e 18: Valorizagao docente.
e Meta 19: Gestao democratica.

e Meta 20: Ampliacédo do investimento publico na educagéao publica.

Embora tais propostas ndo tenham sido abordadas nesse contexto
devido as limitagdes da pesquisa, elas, em conjunto, delineiam a importancia
da Educacdo Infantii na agenda das politicas publicas. Sao elementos
indispensaveis para reivindicar agdes que garantam o acesso e a qualidade

desse atendimento (Barbosa et al., 2014).

Em consideragdo aos baixos numeros de matricula e frequéncia das
criangas na creche, os dados do Censo da Educacgao Basica de 2012 indicaram
que menos de 25% da populagao de 0 a 3 anos frequentavam esse segmento
da Educacéao Infantil (INEP, 2013). Isso demonstra que o Estado deveria
promover maiores esforcos para contemplar o minimo de 50% da populacéo
dessa faixa etaria. Mesmo assim, essa abordagem ainda deixaria de atender
ao direito a educacéo de algumas criangas de 0 a 3 anos, uma vez que o direito

€ universal e cabe a familia decidir pela matricula ou nao.

O novo plano veio a reiterar porcentagens de atendimento no que
compete ao acesso de criangas de 0 a 3 anos de idade em instituicoes
educacionais, agao ja pretendida no PNE de 2001. Essa reiteragao trouxe duas
alteracbes na redacao. Primeiramente, houve a exclusdo de metas
intermediarias. Além disso, a redagao passou a considerar o numero de 50%
de atendimento desse publico como expressdo minima a ser alcangada, nao
mais como uma obrigagdo maxima. Tais pressupostos devem ser seguidos nos

documentos subnacionais.
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Para Simdes (2019), o insuficiente atendimento da populagcdo de
Educacgao Infantil no Brasil foi o que motivou a inclusdo da Meta 1 nos
documentos decenais, fixando porcentagens de atendimento a serem
atingidas. O novo Plano trouxe mudangas significativas, com estratégias
inovadoras que buscaram atingir os objetivos propostos pelos grupos da
sociedade civil organizada. Na Educacao Infantil, cumpre ressaltar, houve um
progresso além das expectativas da meta, o que possibilitaria 0 alcance total
da demanda manifesta, assegurada pelo direito a educagao, de acordo com as

realidades especificas locais.

O histérico de atendimento a primeira infancia no Brasil € amplamente
marcado por desigualdades, resultando em oportunidades de acesso ainda
limitadas, devido as disparidades de renda no pais. Isso leva a uma situagao
em que criancas de familias com faixa de renda menor apresentem baixissimos
indices de matriculas comparados as faixas de renda maiores. Diante disso, a
Estratégia 1.2 do novo plano surge como um indicador de equalizagdo, que visa

a.

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10%
(dez por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educagao
infantil das criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda familiar per
capita mais baixo (Brasil, 2014).

Essa estratégia surge para aperfeicoar a Meta 1 e mirar na
democratizagcdo do acesso a Educacao Infantil entre rendas familiares. No
entanto, de acordo com Simdbes (2018), para alcangar esse objetivo, o poder
publico precisaria atender cerca de 1,76 milhdes de criangas de 0 a 3 anos, 0
que necessitaria dobrar o atendimento que, em 2015, chegava a pouco mais
de 800 mil. A raz&o da disparidade de porcentagens de acesso ocorre devido

a quantidade populacional de cada quintil, como mostra a Figura 2.
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FIGURA 2 - NUMERO E PERCENTUAL ACUMULADO DE CRIANGAS DE 0 A 3 ANOS NAO
ATENDIDAS EM CRECHE/ESCOLA, POR QUINTIL DE RENDA FAMILIAR PER CAPITA —

BRASIL — 2015
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FONTE: Simées (2018).

Diante desses dados, a efetivacédo do direito a educagao para criangas
em familias de menor renda requer uma énfase na oferta publica para atender
a essa populagado. A expansdo das vagas em outros grupos socioeconémicos
poderia alcancar a meta minima de 50% de cobertura, porém poderia, também,
agravar a disparidade entre essas duas fragdes consideradas, aprofundando

ainda mais as questdes de desigualdade no pais.

Inerente a esse propodsito, tendo em vista a ampliacdo de acesso a
educacgao por intermédio de planejamento publico, outras estratégias vém a
complementar tal objetivo, por meio de verificagdo de demanda e busca ativa.

Sao elas:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo,
levantamento da demanda por creche para a populagéo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento
da demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches;

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéao infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infancia, preservando o direito de opgéo
da familia em relagdo as criangas de até 3 (trés) anos;
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1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragéo da Uniédo
e dos Estados, realizarao e publicaréo, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacgao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o atendimento; [...] (Brasil, 2014).

Dessa forma, atender a essa demanda especifica requer um grande
esforgo estatal (Ximenes; Grinkraut, 2014). Para esses autores, a publicizagao
da demanda manifesta deixa o processo mais transparente, o que evita praticas
clientelistas e antidemocraticas. Além disso, a implementacdo da busca ativa
tem como objetivo alcangar as criangas em vulnerabilidade social, que vai ao

encontro da Estratégia 1.2. Nesse viés de controle social, a Estratégia 1.14 vem

[...] fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacgao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em
colaboragao com as familias e com os 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecao a infancia (Brasil, 2014).

Desse modo, esse procedimento vem a contribuir para a ampliagéo de
acesso dos grupos de menores rendas, além de agregar o elemento de
monitoramento desse acesso e permanéncia. Isso fornece informacbes a
respeito do cumprimento minimo da meta e em colaboracéo para a questao de

condi¢des de oferta desse atendimento.

Para Ximenes e Grinkraut (2014), existem entraves em relagdo aos
instrumentos de monitoramento de acesso, devido as divergéncias nos dados
de matriculas apresentados por indicadores. Essa diferenga pode ocorrer em
fungéo de o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considerar na
contagem estabelecimentos regulamentados juridicamente ou ndo. Por outro
lado, o Censo Escolar considera apenas os estabelecimentos devidamente
regulamentados, excluindo os atendimentos em locais que ndo estdo
cadastrados no INEP. Isso resulta em numeros divergentes em relagdo a

quantidade desse atendimento.

Simdes (2018), ao realizar um estudo envolvendo aspectos
metodoldgicos acerca do monitoramento da Meta 1, evidencia alguns impasses
na contabilizacdo dos dados, apesar das tentativas de apresentar uma
representacdo mais precisa da realidade. De acordo com o autor, existem

fatores que exercem um impacto significativo no planejamento da demanda,
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como o nascimento de criancas apds a coleta dos dados da pesquisa, o que
resulta na exclusao dessas criangas das contagens. Outrossim, a presenca de
dados faltantes quanto a data de nascimento dificulta a determinagao da idade

qgue a criangca completou até a data da pesquisa.

Diante do historico do atendimento da primeira infancia no Brasil,
marcado pelo viés assistencialista, esse atendimento ndo se fundamentou em
prerrogativas educacionais nacionais. Como consequéncia, a nomenclatura
das politicas de criancas de 0 a 3 anos varia conforme a localidade, o que
possibilita, até mesmo, ocorrer variacdes de atendimento de faixa etaria entre
as legislacdes previstas na normativa brasileira. Como resultado, é possivel
que criangas estejam matriculadas em etapas educacionais que nao

correspondem a sua faixa etaria (Ximenes; Grinkraut, 2014).

Frente ao exposto, a Meta 1 € acompanhada pelos dados da cobertura
escolar, independentemente da etapa de frequéncia da crianga, o que traz
fragilidades, pois ela, embora matriculada, pode ser atendida em outra etapa
ou segmento ndo adequado a sua idade, deixando de ser contabilizada. Isso
carece de um melhor acompanhamento em relagdo as adequacbes de

segmento e idade correspondente (Simdes, 2018).

Outra fragilidade a respeito desses dados populacionais decorre da
execucado do Censo Demografico, que tem sua coleta de dez em dez anos,
dificultando o monitoramento dessas informagdes, uma vez que, quanto mais

tempo se passa da coleta, mais frageis essas estimativas se tornam.

Ante a essa problematica e agravando ainda mais a questdo, no que
compete ao acompanhamento desses dados no Brasil, essa operacao foi
adiada. A pesquisa que deveria ter ocorrido em 2020, devido as circunstancias
decorrentes da pandemia e restricbes orcamentarias, foi atrasada, sendo
realizada entre 2022 e 2023. Esse fator compromete o monitoramento da Meta,
frente as possibilidades de exigéncias de planejamento publico em relacéo ao

levantamento de demandas referentes a faixa etaria da creche.

Para Barbosa et al. (2014), a énfase dada a Estratégia 1.12, focando no
desenvolvimento das criancas de até 3 anos de idade, pode indicar uma

diferenciacao do atendimento das criancas de 4 a 5 anos, ainda que
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[...] conforme orientagdo dominante do Banco Mundial e outros
organismos multilaterais para a primeira infancia nos paises em
desenvolvimento. Percebe-se a permanéncia de uma concepgao
assistencialista de educagéo infantil para a faixa etaria de creche,
mantendo a cisdo entre cuidado/assisténcia e educacao (Barbosa et
al., 2014, p. 512).

A redacgao da Estratégia 1.7 em favor das politicas de convénio também
pode seguir essa perspectiva assistencialista, a qual aponta “articular a oferta
de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagdao com a expansao da oferta na rede
escolar publica; [...]” (Brasil, 2014). Isso pode afetar as “condi¢ées de acesso e
desigualdade, bem como as relagdes entre o publico e o privado” (Bortot; Scaff,
2020, p. 7), o que indica antigas presuncbes da creche como aparato de

assisténcia a criangas carentes e tira seu carater educacional.

Como ja mencionado, o direito a educagao se pauta na Constituicao
Federal. Dessa forma, mesmo que o documento decenal aponte para uma data
limite a efetivagdo de suas metas e porcentagens minimas a serem atingidas,
0 acesso a creche é exigivel de imediato pela familia, independentemente da
quantidade de matriculas ja atendidas pelo municipio, que pode ja ter atingido
ou ultrapassado as porcentagens indicadas na meta (Ximenes; Grinkraut,
2014).

Logo, o direito a creche transcende o PNE e alicerga sua exigibilidade
na CF/88, ponto a ser considerado na construgdo do proximo documento
decenal. Ximenes e Grinkraut (2014, p. 81) colocam que “O novo PNE [..]
atualiza questbes sobre a exigibilidade do direito” e estimula a atuagao do
Sistema de Justica para a garantia desse acesso a Educagéo Infantil. Para
esses autores, o PNE é apontado como um documento em consonancia com
as prerrogativas legais e jurisprudencial; deve, pois, ser interpretado conforme

a Lei maior.

A Educacgao Infantil na atual normativa € consolidada como direito,
avancando em relagdo ao documento anterior. Essa nova concepg¢ao advém
de uma interpretacédo constitucional do Supremo Tribunal Federal (STF), que

considera a primeira etapa da Educacao Basica um direito publico subjetivo,
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que nao depende de outras regulamentagdes, pois se ampara diretamente na
Lei maior. Isso, alias, tem levado muitas familias a requererem seu direito a

matricula por meio de processo de judicializagao.

O conjunto de leis acerca da Educagéo Infantil reforga seu entendimento
enquanto direito publico subjetivo. Os desafios surgidos em torno do acesso e
qualidade a primeira etapa da educacdo sao variados, decorrentes de
influéncias socioeconémicas, disputas politicas, sociais, dentre outros
aspectos. A influéncia do setor privado tem se destacado ao longo dos anos,
devido a sua solidificagdo e expansado, que, segundo Correa (2020), pode
colocar o status da crianga na condi¢céo de cidada em xeque, concebendo a ela
uma visdo de objeto promotor de lucro. Além disso, esse modelo normativo
global provoca cortes financeiros nas politicas sociais e agrava a questao da

desigualdade social do pais.

As normativas consideradas nesta analise, além de situar historicamente
a crianga pequena nas politicas publicas brasileiras apos a redemocratizagao,
fornecem subsidios para o entendimento do direito a educagao das criangas de
0 a 3 anos e fundamentam os tépicos a serem abordados ao longo desta

pesquisa.

3.2 A EDUCAGAO INFANTIL NO PEE-PR (2015-2024)

A oferta da Educacao Infantil € de responsabilidade dos municipios,
conforme Artigo 211 da CF/88. Entretanto, a Educagéo Infantil no contexto
brasileiro expde uma defasagem historica, que ndo garantiu acesso para todas
as criancas e demonstrou fragilidade das agdes em defesa do reconhecimento
dessas criangas enquanto cidadas, sem que seus direitos fossem efetivados
(Flach; Caldas, 2016).

Apesar de a EC n° 59 garantir a todas as criangas acesso a pré-escola
até o ano de 2016, as ag¢des desenvolvidas em torno da questdo ndo ocorreram
de forma efetiva, o que fez com que, novamente, o propdsito fosse colocado no
PNE de 2014, indicando que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deveriam elaborar seus documentos subnacionais em articulacdo as metas

nacionais (Flach; Caldas, 2016). No Parana, entre 2010 e 2013, as matriculas
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da faixa etaria de 4 a 5 anos aumentaram de 72,3 % para 77,7% (Parana,
2015). Nao sao apontados dados para a faixa etaria de 0 a 3 anos no
documento paranaense de 2015, mas, conforme dados do Relatério Linha de
Base 2014, para o mesmo periodo, apenas 30,3% das criangas da creche
tiveram o seu acesso a vaga garantido. A partir desse panorama, a primeira
etapa da Educacédo Basica é contemplada no Plano Estadual de Educagéo do
Parana (PEE-PR).

O PEE-PR foi aprovado em 24 de junho de 2015, por meio da Lei n°
18.492. O documento estabelece 20 metas e 313 estratégias para toda a
Educagdao Basica, Ensino Superior, formacdo de professores, educacao
especial, educagao indigena, educagao do campo, educagdo de jovens e

adultos, dentre outros aspectos.

A elaboracao do plano teve inicio em dezembro de 2014, a partir do
Decreto n° 12.728, que instituiu o Comité Gestor, vinculado ao Gabinete do
Governador, para a elaboracdo do documento. Esse grupo de pessoas era
formado por representantes de onze instituicdes paranaenses, que se
subdividiam entre representantes do governo do estado, como o Conselho
Estadual de Educagéo do Parana (CEE-PR); Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior (SETI), Secretaria de Estado da Educagéo (SEED-PR) e
representantes da sociedade civil: Federacdo das APAES do Estado do Parana
(FEAPAES-PR); Associagao Paranaense das Instituigdes de Ensino Superior
Publico (APIESP); Federacdo do Comércio do Parana (Fecomércio PR);
Sindicato das Escolas Particulares do Parana (SINEPE-PR); Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo Publica do Parana (APP Sindicato); Unidao
Nacional dos Dirigentes Municipais da Educacgao (Undime PR); Universidade
Federal do Parana (UFPR); e o Férum Estadual de Educacéo do Parana (FEE-

PR), com representantes de ambas os segmentos (Parana, 2015).

O comité Gestor comportava sete atribuicdes; uma delas tinha como
fungdo coordenar a elaboracdo e validagdo da proposta do PEE/PR para
aprovagao pelo Poder Legislativo. O documento foi elaborado de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
obedecendo ao processo democratico que contempla os segmentos

educacionais e setores da sociedade (Parana, 2015). O plano estadual aborda,
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em sua primeira meta, a Educacao Infantil, por meio de 16 estratégias. Essa

meta é redigida da seguinte forma:

Universalizar, até 2016, a Educacgao Infantil na pré-escola, para as
criangas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta em
creches, de forma a atender, todas as criangas de até trés anos até o
final da vigéncia deste Plano (Parana, 2015).

As estratégias abordam a ampliacdo da oferta da creche e pré-escolas
em tempo integral; garantia a qualidade do atendimento na Educacéao Infantil,
por meio da formacdo continuada dos profissionais da area; reducdo da
diferenca entre as taxas de acesso e frequéncia a Educacgao Infantil, em relagao
a populagdo com menor renda familiar per capita e maior; fomento em regime
de colaboragao a construgao, reestruturagao e aquisigao de equipamentos para
as unidades que ofertam a Educacao Infantil; garantia de acesso as criangas
da pré-escola as instituicdes educacionais que atendam aos parametros
nacionais de qualidade e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil.

Além disso, as estratégias tratam da contribuicdo nas discussées com
as Secretarias Municipais de Educacgao sobre a universalizacdo da pré-escola
e ampliagdo do acesso a creche; garantia de regime de colaborag&o para o
levantamento da demanda manifesta para acesso a Educacao Infantil e
realizagcao de busca ativa; garantia ao direito a Educacao Infantil de criancas
ciganas, indigenas e quilombolas, dentre outros segmentos, preservando as
especificidades da comunidade pertencente; garantia ao direito de acesso a
Educacao Infantii de criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacédo; apoio a oferta de
Educacéo Infantil em unidades prisionais femininas para filhos de mulheres em
privagao de liberdade; fortalecimento do acompanhamento e monitoramento do
acesso e da permanéncia das criangcas na Educacéao Infantil, em prioridade aos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda; e, por fim, fomento a
implantacédo de espacos ludicos nas instituigdes de Educacéao Infantil (Parana,
2015).

Do ponto de vista comparativo, o documento estadual ultrapassa o

proposito nacional, pretendendo atender a todas as criangas da creche até o
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fim da vigéncia do plano, o que n&o leva em consideragao o fato de o acesso a

essa subetapa ser facultativo as familias que assim o desejam.

De acordo com Flach e Caldas (2016), para que essa meta estadual seja
alcancada, os esforcos quanto a ampliagdo do atendimento devem ocorrer no
ambito municipal — e estes também devem ter como propdsito, em seus planos
municipais, a universalizagao do atendimento da subetapa creche. Conforme a
pesquisa das autoras, dentre os municipios paranaenses analisados, apenas
Cascavel e Curitiba apresentaram a intencao de universalizar o atendimento de
toda a Educacao Infantil, ndo somente da subetapa da pré-escola. Outra
questao elucidada por Favoreto et al. (2021) é a desigualdade orgamentaria
dos municipios paranaenses pequenos, que dificulta o alcance da meta

estadual.

Nota-se que o PEE-PR corrobora com o PNE (2014) em suas estratégias
e avanga sobre o documento nacional ao especificar algumas formas de
atendimento, por exemplo, a Estratégia 1.11, que traz a garantia do direito a
educagcao de criangas de preé-escolas indigenas, quilombolas, como no
documento nacional, referindo-se a uma situagao de itinerancia, de ciganas,
dentre outros segmentos. Ja a Estratégia 1.13 trata da garantia do direito a
Educacédo Infantil para os filhos de mulheres que estdo em privagcdo da
liberdade.

Em suma, para que a meta de atendimento da Educacéo Infantil no
estado do Parana seja alcangada, sdo necessarios esfor¢cos no ambito
municipal, conforme regime de colaboragao estabelecido, e tal proposi¢cdo nao
considera as diversas realidades locais. O municipio de Araucaria, nessa seara,
nao traz, em seu PME, proposi¢cdes convergentes a universalizacdo do
atendimento da creche. Conforme o plano estadual, sua redagao se alinha a
redacdo do documento nacional, que estabelece o atendimento de, no minimo,

50% da populagao da faixa etaria de 0 a 3 anos.

Em consonéncia com a Lei n° 13.005/2014 sobre a elaboragcdo dos
documentos subnacionais alinhados ao nacional e ao objeto desta pesquisa, a

préxima subsecao trara uma exposicao e analise sobre o PME de Araucaria ao
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que compete a Educacado Infantii em comparacdo ao Plano Nacional de
Educacgao (2014).

3.3 CONTEXTUALIZACAO SOCIOECONOMICA E EDUCACIONAL DE
ARAUCARIA

3.3.1 Caracterizacao geral do municipio

A regido onde atualmente esta localizado o municipio de Araucaria no
século XIX tinha como base econdmica a agricultura, a exploragcdo comercial
da madeira e erva-mate. Em 1876, o local recebeu varios imigrantes
estrangeiros, modificando sua paisagem. Esse crescimento abriu mercado para
outras atividades, o que gerou empregos no setor fabril, ainda que

continuassem predominando a agricultura e a pecuaria (Araucaria, 2022).

O municipio de Araucaria esta localizado no estado do Parana a uma
distancia de 28 km da capital e € integrado a Regidao Metropolitana de Curitiba
(RMC). A area territorial do municipio é de 469,240 km? (IBGE, 2021). O grau
de urbanizagao, em 2010, atingiu 92,51%, o que o deixou acima da média do
estado do Parana (85,3%). Os municipios limitrofes com Araucaria sédo: Campo
Largo, Contenda, Quitandinha, Curitiba, Mandirituba, Fazenda Rio Grande e

Balsa Nova.

FIGURA 3 — POSICAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
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FONTE: adaptada de COMEC (2012) e Caderno estatistico do municipio de Araucaria (2021).

No inicio dos anos de 1970, com a instalagcdo da Refinaria Presidente
Getulio Vargas (REPAR) e a criagdo do Centro Industrial de Araucaria, o
municipio atraiu trabalhadores de todo o pais, o que fez com que a populagao
urbana superasse a rural. Dessa forma, o local passou a ser o segundo maior
parque fabril do estado do Parana com uma economia predominantemente
industrial (Silva, 2016).

Na década de 2000, a REPAR passou por uma ampliagao, atraindo para
trabalhar na obra pessoas de outras localidades. Hodiernamente, a industria
a maior em porte no Sul do Brasil. A partir desses fatores, a populagao
apresentou um crescimento significativo, com quase 100 mil habitantes a mais
em um periodo de 35 anos, que, consequentemente, trouxe impactos ao que
se refere a utilizagdo de equipamentos publicos e planejamento dessa oferta
de servico (Silva, 2016).

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), em 2010, a RMC apresentava um dos maiores crescimentos
populacionais do Brasil, crescendo em torno de 3% ao ano nas ultimas duas
décadas. Essa expansao, acompanhada de demais fatores, como ma
distribuicdo de renda, déficits de atendimento dos servigos publicos, condi¢des
inadequadas de habitabilidade, dentre outros, tem gerado condi¢cbes de

desigualdades intrarregionais (Araucaria, 2015a).

Araucdria alcangou um indice de Desenvolvimento Humano Municipal!
(IDHM) alto de 0,740, no ano de 2010, atingindo quase a média do estado do
Parana: de 0,749 para o mesmo periodo. O PIB per capita do municipio tratado,
para o ano de 2019, atingiu R$ 130.033, o que o deixou a frente da capital
Curitiba e da média paranaense de R$ 40.789. Quanto ao PIB corrente desse
mesmo ano, 0 municipio de estudo ocupou o 5° lugar em relagao a arrecadagao

do estado, e ficou atras de Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Londrina e Maringa.

" Medida composta por indicadores de trés dimensées: IDHM Longevidade, IDHM Educagéo
e IDHM Renda, as quais geram uma média de que, quanto mais proximo de 1, maior é o
desenvolvimento humano do municipio, podendo ser classificado: 0,000 a 0,499 - muito baixo;
0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 — alto; e 0,800 e mais - muito alto.
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Tais indicadores citados s&o importantes instrumentos de analise quanto ao
desenvolvimento do local, o que explana sobre questdes basicas de qualidade

de vida da populagédo e arrecadagéo do municipio.

FIGURA 4 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDHM) — 2010

INFORMACAO NDICE (1) | UNIDADE
indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) 0,740
IDHM - Longevidade 0,852
Esperanca de vida ao nascer 76,11 anos
IDHM - Educacéao 0,639
Escolaridade da populac&o adulta 0,56
Fluxo escolar da populac¢éo jovem (Frequéncia escolar) 0,67
IDHM - Renda 0,743
Renda per capita 814,39| R$ 1,00
Classificac&do na unidade da federacao 54
Classificac&o nacional 764

FONTE: IPARDES (2021).

Em analise dos indicadores do IDHM, Araucaria ficou acima da média
estadual apenas no item longevidade; nos demais: educagao e renda, o

municipio se manteve abaixo da média paranaense.

FIGURA 5 — POPULAGAO TOTAL EM ARAUCARIA — 2000 A 2021
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FONTE: Silva (2016); IBGE. Elaborada pela autora.

Segundo dados do censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, de 2000 a 2010, o municipio teve um aumento populacional de
26,4%. Com uma quantidade de homens e mulheres préxima, o estado do
Parana apresentou um crescimento de 9,2%; adverso a esse aumento, a
populagao infantil de 0 a 5 anos do municipio apresentou um decrescimento
de, aproximadamente, 11% para o mesmo periodo (Silva, 2016). Em 2021, a
populacdo estimada de Araucaria era de 148.522 pessoas, representando um
aumento de 24% sobre os dados de 2010. Para esse ultimo periodo, a

populacao do estado do Parana apresentou um crescimento de 11%.

Em relagdo a populagao infantil de 0 a 5 anos, no periodo de 2010 a
2017, ela apresentou um crescimento de 19,52%, conforme a projecao da
populagdo dos municipios do Parana (Araucaria, 2019a), como pode ser

observado na Figura 6.

FIGURA 6 — POPULAGAO DE ZERO A CINCO ANOS EM ARAUCARIA — 2010 A 2017
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FONTE: Araucaria (2019a). Elaborada pela autora.

Diante do comportamento demografico encontrado, Oliveira (2019)
destaca que, no ambito nacional, os aspectos populacionais tém mostrado
grandes transformagdes, como a queda acentuada da natalidade, levando a

um crescimento populacional a menor ritmo. Tavares e Pereira Neto (2020, p.
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4) apontam que “A estrutura populacional de um determinado lugar, ao longo
do tempo, varia de acordo com fatores histéricos, sociais, econdmicos,
politicos, culturais e até naturais”. Para a realidade da RMC, um estudo de
Colla, Barbieri e Amaral (2019) enfatiza que, além da questdo do emprego, a
acao do setor imobiliario tem conduzido a uma nova redistribuicdo habitacional
da populacao, gerando um movimento pendular e migragéo intrametropolitana

dessas pessoas.

Esses destaques contribuem para a compreensdo e caracterizagao
dessa populacdo, evidenciando a necessidade de politicas a serem
contempladas no planejamento municipal. Nas proximas subsecgdes, sera
apresentado como o municipio de Araucaria tem desenvolvido seu
planejamento a respeito das politicas educacionais para a populagdo da

Educacéo Infantil, com destaque a faixa etaria da creche.

3.3.2 Os Foruns Municipais no ambito da educagao de Araucaria: contribuicdes

e envolvimento no PME

Nos anos de 1990, as discussdes em torno da educagao do municipio
se intensificaram em razdo das previsbes da LDB (1996) e iniciativas a
construgao coletiva de um Plano Municipal de Educacdo. Nessa década,
Araucaria também foi sede do Forum Paranaense em Defesa da Escola
Publica, Gratuita e Universal, o que deu inicio ao Forum Municipal em Defesa
da Escola Publica, Gratuita, Laica e Universal de Qualidade Social de
Araucaria, criado pelos trabalhadores da educagado municipal. O férum foi um
dos primeiros organizados no estado do Parana e, até o ano de 2022, ja havia
realizado 24 sessdes. As tematicas e os assuntos abordados no Férum

Municipal em Defesa da Escola Publica foram organizados no Quadro 2.

QUADRO 2 — FORUM MUNICIPAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, GRATUITA, LAICA
E UNIVERSAL DE QUALIDADE SOCIAL DE ARAUCARIA-PR

ANO SESSAO TEMATICA(S) E ASSUNTO(S)

1997 I Araucéria foi sede da sessdo paranaense em defesa da escola
publica.
Politicas publicas de financiamento; Fundef e Conselho Municipal de

1999 Il
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Acompanhamento do Fundef, Gestdo Democratica; Conselho
Escolar, Formagéao de profissionais da Educacao; Plano Nacional de
Educacéo.

2000

Plano Municipal de Educacdo de Araucaria: a participagdo dos
professores no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Educacdo de Araucaria; O papel da sociedade civil no processo de
gestdo democratica.

2001

Um outro projeto social é possivel: financiamento da educacao,
gestao democratica, formagéo profissional, educacao infantil, ensino
fundamental, educacgéo especial, educagéo de jovens e adultos.

2002

Proposta de Projeto de Lei Municipal sobre a instituicdo do Conselho
Municipal de Educacéo em Araucaria.

2003

\

Proposta de Projeto de Lei Municipal sobre a instituigdo do Sistema
Municipal de Ensino em Araucéria.

2004

\il

Proposta de adogéo de principios para um curriculo emancipador.

2005

VI

Avaliacdo escolar para uma educagcdo de qualidade: gestéo,
curriculo, fungédo social da escola publica, formagao continuada,
avaliacéo.

2006

Ensino fundamental de nove anos: propostas para melhoria da
qualidade do Ensino fundamental.

2007

Ensino fundamental de nove anos: manifesto por uma proposta
pedagdgica de qualidade social.

2008

Xl

Valorizagéo profissional: a saude do professor.

2010

X

Politicas publicas de atendimento ao educando para efetivagdo da
aprendizagem. O papel dos conselhos na definigdo das politicas
publicas.

2011

XMl

Plano Municipal de Educagdo: uma construgao coletiva para a
melhoria da educacao de Araucaria.

2012

XV

Financiamento da educacéo: um debate necessario

2013

XV

Plano Nacional de Educacgao na articulacdo do Sistema Nacional de
Educacéo: participagédo popular, cooperacao federativa e regime de
colaboracéo.

2014

XVI

Formagao, politicas e praticas na educacgao infantil: um olhar sobre a
realidade de Araucaria. Gestdo democratica.

2015

XVII

Educacéo como direito humano e educagao em direitos humanos:
compromisso publico e social; Violéncia, sociedade e educacéo:
reflexdes sobre a dimensdo escolar; Inclusdo da pessoa com
deficiéncia; Direito a educacgdo; Educacao para as relagdes étnico-
raciais na escola; Relagdes de género na educacao: a superagao do
machismo, sexismo e homofobia; A violéncia doméstica em
Araucaria: impacto sobre criancas, adolescentes e mulheres; Direitos
da crianga e do adolescente: ECA e violagdo de direitos; Educagao
ambiental na perspectiva dos direitos humanos.

2016

XV

Condigbes de trabalho nas unidades de ensino da rede publica de
Araucaria.

2017

XIX

Plano Municipal de Educacao: prioridades, perspectivas, desafios.
Financiamento e direito a educagdo; Organizacdo do trabalho
pedagégico e gestdo educacional; educagdo infantil; ensino
fundamental; ensino médio e diversidade; educacdo especial;
educagdo do campo; educacdo de jovens e adultos; formacao
continuada.

2018

XX

Carreira e valorizagdo dos trabalhadores da educacgio: jornada de
trabalho, previdéncia, formacgao inicial e continuada e saude dos
trabalhadores da educacéo.

2019

XXI

Formagao dos trabalhadores da educacdo e a socializagdo do
conhecimento historicamente produzido.
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Sessdo | Pedagogia Historico-Critica e curriculo.
Extra
2020 XXII Educacao publica em tempos de pandemia.
Curriculo e condigdes de trabalho na pés-pandemia para a educagéo
2021 XXM ; ; \
infantil e o ensino fundamental.
2022 XXIV Gestdo Democratica da Rede Municipal de ensino de Araucaria.

FONTE: Kuligovski (2022, p. 79) e SISMMAR.

A analise do quadro revela que as tematicas abordadas durante as
sessOes estdo ligadas a construgédo das politicas nacionais de educacéao e as
demandas especificas locais. Além disso, é possivel perceber a atuagao desse
o6rgao na formulagdo e deliberagdo do PME de Araucaria, ao contemplar
diretamente e indiretamente as tematicas referentes ao Plano. Ademais, a sua
atuacdo quanto as discussdes acerca da Educacgéo Infantil do municipio ja
surgia em pauta no Forum Municipal em Defesa da Escola Publica desde 2001,
que, naquele momento, estava em processo de transferéncia para a Secretaria

Municipal de Educagao, conforme a determinagao da LDB (1996).

O Férum Municipal em Defesa da Escola Publica desempenha um papel
essencial como um dos mecanismos de participacdo democratica dentro do
Sistema Municipal de Ensino em um nivel local. Esse Forum atua em conjunto
com outros instrumentos identificados no contexto local, conforme estabelecido

na Resolucdo do Conselho Municipal de Educacao de Araucaria n® 04, de 2019:

Art. 25 - Sao considerados instrumentos de gestao democratica na
Rede Municipal de Ensino de Araucaria:

| - o Sistema Municipal de Ensino;

Il - o Conselho Municipal de Educacgao;

Il - o Plano Municipal de Educagao;

IV - as Diretrizes Municipais de Educacgao;

V - a escolha de diretores e diretores auxiliares das Unidades
educacionais da Rede Publica, por meio da consulta publica;

VI - o Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita, Laica
e Universal de Qualidade Social de Araucaria;

VII - o Férum Municipal de Educagéo;

VIII - o Conselho de Alimentacéo Escolar;

IX - o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
(CME, 2019).

Dentre esses mecanismos, o Inciso VIl documenta a presenga do Forum
Municipal de Educacgao, instituido pela Portaria n° 01/2013, durante as

deliberagdes para a formulacdo dos Planos Nacional, Estadual e Municipal de
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Educagao, cuja aprovagao ocorreria nos anos seguintes. O Férum Municipal de

Educacéo tem como objetivo

[...] coordenar as Conferéncias Municipais de Educagéo, acompanhar
e avaliar a implementagdo de suas deliberacbes e promover a
articulagao necessaria entre os correspondentes Férum Estadual de
Educacao e Forum Nacional de Educacéo (Araucaria, 2013).

Ele reune um conjunto diversificado de membros representativos de
entidades, por meio de 6rgaos dos setores da Sociedade e de Segmentos da
Educacédo. Tal Forum é sustentado pela estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Educacéao, operando em colaboracao com o CME Araucaria-PR e
a Camara Municipal de Araucaria (Kuligovski, 2022). De forma conjunta, ambos
desempenham a responsabilidade de monitorar e avaliar, de maneira continua,
o PME de Araucaria. A cada dois anos, ocorre a recomposi¢gao do grupo para

avaliar o progresso das metas delineadas no documento decenal.

Em analise do documento do Plano Municipal de Educagao de Araucaria
de 2015, é evidente que o protagonista na elaboragéo desse plano foi 0 Férum
Municipal em Defesa da Escola Publica. Criado no ano de 2013, o Férum
Municipal de Educagao aparece na redagao de 2015 do PME, como estratégia
da Meta 3, que diz respeito a efetivacdo da educacao de qualidade social no
municipio de Araucaria. A estratégia tem como finalidade “fortalecer o Férum
Municipal de Educacao nos debates sobre as politicas publicas para a
educacao, bem como efetuar o acompanhamento da execucédo deste PME”
(Araucaria, 2015a). Dessarte, o Forum Municipal de Educag¢ao aparece como
um instrumento a ser fortalecido, uma vez que a sua atuagao ainda nao estava

plenamente consolidada no ano de 2015.

Com base em Scaff e Oliveira (2019), um férum de educagdo se
caracteriza como um elemento essencial para assegurar o direito de
participacdo, tanto dos individuos quanto das organizagdes sociais no ambito
das formulagdes e articulagdes das politicas estatais. Desempenha, assim, um

papel crucial como um dos mecanismos de controle social.
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3.3.3 Atendimento da Educacao Infantil no contexto araucariense

Araucaria iniciou o processo de mudanca das creches e pré-escolas
existentes ou que viessem existir para o seu sistema de ensino no ano de 1997.
Essa medida foi proveniente da determinacéo do Artigo 89 da LDB (1996), que
estipulava que “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser
criadas deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino” (Brasil, 1996). Até aquele
momento, a responsabilidade pelo atendimento das criancas de 0 a 5 anos era
da Secretaria Municipal de Acao Social. O processo de transferéncia entre as
Secretarias foi concluido no ano de 2002, com atraso frente ao periodo

determinado pela lei nacional.

Sob influéncias dos movimentos sociais democraticos pés-ditadura civil-
militar no pais, os profissionais do municipio de Araucaria passaram a promover
pautas no ambito educacional que levassem em consideracdo a gestao
democratica, como a construgao coletiva do curriculo, a defesa da eleigao de
diretores, a instituicio de um Sistema Municipal de Ensino, a criagdo do
Conselho Municipal de Educacao e a construgao de um Plano Municipal de
Educacao (Kuligovski, 2022).

No ano de 2000, a minuta do PME de Araucaria foi aprovada pela IV
plenaria do Forum Municipal em Defesa da Escola Publica, Gratuita
Democratica, Laica e Universal de Qualidade Social de Araucaria. Dentre as
propostas do documento, a primeira delas era sobre a reorganizagédo do
Conselho Municipal de Educagao (CME), previsto por lei, mas que, até entéo,
nao funcionava como um 6rgdo soberano. A segunda proposta era
complementar a primeira e designava a criagado de uma comissao para atualizar
sobre a composi¢ao do 6rgao. Segundo Marafigo (2015, p. 31), essa comissao
tinha as seguintes atribui¢gdes: “reorganizar o CME e conduzir o processo de
sua composicao, de forma a garantir a representagao paritaria dos diversos

segmentos educacionais e outros setores da sociedade araucariense”.

Embora a minuta do Plano Municipal de Educagdo n&o tenha sido
aprovada na Camara de Vereadores, as propostas relativas ao CME de

Araucaria foram tomadas pelo Poder Executivo em razao da pressao popular
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realizada (Kuligovski, 2022). No ano de 2004, foi criado o Conselho Municipal
de Educacéo de Araucaria-PR, por meio da Lei n°® 1.527, integrado ao Sistema

Municipal de Educacgao, Lei n® 1.528, também do mesmo ano.

O CME do municipio se estabelece conforme sua previsédo legal como
um drgéo colegiado, o qual exerce fungdes de “carater normativo, consultivo,
deliberativo, fiscalizador, mobilizador, propositivo e de controle social sobre a
formulacdo e o planejamento das politicas de educacdo do Municipio”
(Araucaria, 2004). Dentre essas funcbes, fazem parte de sua atribuigdo
normativa/deliberativa a regularizagao das instituicdes do Sistema Municipal de
Educacéo na elaboragao, a aprovacgao e divulgacdo de normas para as etapas

e modalidades educacionais atendidas pela rede municipal (Kuligovski, 2022).

Decorrente dessas fungdes, o CME de Araucaria apresenta vinte e duas
competéncias e tem sua composicao atual formada por trinta membros (50%
titulares e 50% suplentes), sendo estes formados por: 10 representantes do
quadro préprio do magistério e do quadro geral indicados pela Secretaria
Municipal de Educagao; 10 representantes do quadro proprio do magistério,
sendo 6 eleitos em Assembleia organizada pelo Sindicato dos Servidores do
Magistério Municipal de Araucaria; 4 eleitos em Assembleia organizada pelo
Sindicato dos Funcionarios de Araucaria; e 10 representantes da sociedade
civil, composta por: 6 pais ou responsaveis de criangas/estudantes, 2
representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente e 2 representantes das Instituicbes Privadas de Educacéo infantil

do Municipio (Araucaria, 2004).

No ano de 2007, por meio do Parecer n® 10 apresentado pelo CME, é
feita uma contextualizagao histérica acerca do atendimento da criancade 0 a 5
anos no local, onde também sao evidenciadas medidas para qualificar o

atendimento da Educacéo Infantil no municipio.

E relatado no documento que, no momento da integracdo ao sistema de
ensino, o atendimento da crianga pequena no local se deparou com varias

fragilidades, como:

e necessidade de ampliagdo de vagas — naquele momento, um total de

800 criancgas fazia parte de uma lista de espera por atendimento;
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e formacgado profissional adequada para as profissionais que atuavam
nesse nivel, atendendo as exigéncias legais da LDB — ainda que 82% das
coordenagdes nao tivessem formacédo legal exigida, metade das
professoras n&o tinha formagao superior e 25% das babas (nomenclatura

do cargo) nao possuiam o Ensino Médio;

e estrutura adequada — dos vinte e dois Centros Municipais de Educacéao
Infantil, sete funcionavam em casas alugadas, as quais ndo comportavam

estrutura necessaria para o atendimento das criangas;

e necessidade de elaboracdo de uma Proposta Pedagdgica e Regimentos
Escolares que levassem em consideragdo uma nova concepgao de
Educagao Infantil, com a integragdo do cuidar e do educar na pratica

pedagogica.

Apoés agbes para suprir essa demanda, com atendimento de 2.423
criangas na Educacado Infantil, em 2007, o municipio apresentava, nesse
mesmo ano, uma lista de espera de 1.222 criangas, sendo 794 solicitacdes para
o atendimento de 0 a 3 anos e 428 para atendimento de 3 a 5 anos. Em 2006,
o CME publicou o Parecer n°® 1 com as normas para a Educacgao Infantil no
Sistema Municipal de Ensino de Araucaria, trazendo varias informacgdes sobre
o atendimento da crianca pequena no municipio. Com base em um quadro
expositivo sobre o numero de funcionarios atuantes na primeira etapa da
Educacéo Basica e relatério sobre esses dados, o Parecer n° 1 do CME em
2007 reconhecia a insuficiéncia de funcionarios em comparagao ao numero de
criancas atendidas. No documento, também & evidenciada a falta de

pedagogos atuantes nessas instituicées, desqualificando seu viés pedagdgico.

Atualmente, a Educacgéo Basica no Municipio de Araucaria é oferecida
por meio da Rede Municipal e Estadual de Ensino e por intermédio de
instituicdes privadas. A Rede Municipal publica atende a etapa da Educacéao
Infantil e do Ensino Fundamental, além das modalidades de educacgao especial,
nos Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializados e

educacgao de jovens e adultos.

QUADRO 3 — UNIDADES EDUCACIONAIS DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE
ARAUCARIA/PR QUE OFERTAM EDUCAGCAO INFANTIL — 2021
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UNIDADES EDUCACIONAIS QUANTIDADES
Escolas municipais 35
Centros Municipais de Educacgéo Infantil 39
Escolas privadas que ofertam Educacéo infantil 23
TOTAL 97

FONTE: Kuligovski (2022).

Os dados do Quadro 3 apontam que a oferta da creche publica é feita
somente nos Centros Municipais de Educacgao Infantil, e a oferta da pré-escola
publica € realizada tanto nos CMEIs quanto nas escolas publicas. O
atendimento da Educacgao Infantil em instituicbes privadas ocorre em Centros
de Educacao Infantil (CEIl) ou em escolas que atendem a outras etapas da
Educacgao Basica. Para o ano de 2020, as matriculas das instituicdes privadas
em Araucaria somavam 656, conforme informacédo obtida no Laboratério de
Dados da UFPR.

O municipio ndo dispde de vagas em instituicbes privadas custeadas
com recurso publico, embora tenha aprovado, por meio da Lei n°® 2.955, no ano
de 2015, e Lei n° 29.576, no ano de 2016, normativas instituindo e
regulamentando o Programa Vale-Creche Araucaria, criado como uma forma
de ampliar a oferta de vagas da Educagéao Infantil na rede municipal por meio

de compras de vagas na rede privada. O programa consiste em

[...] valor a ser pago por vaga disponibilizada e ocupada por crianca
encaminhada pela Secretaria Municipal de Educacao, a titulo de
bolsa de ensino, para instituicdo ou escola particular credenciada e
contratada pelo Municipio de Araucaria, nos termos desta Lei
(Araucaria, 2015b).

O valor pago a essas instituigdes particulares seria definido a partir da
média das planilhas de custo utilizadas por esses locais (Araucaria, 2015b).
Com base em um levantamento realizado pela Secretaria Municipal de
Educacdo de Araucaria, o valor cobrado pelas escolas particulares de
Educacédo Infantil seria de em média R$ 600,00 por crianga para o periodo
integral (Souza, 2016). A partir de dados trazidos por Souza (2016), para o
periodo de sua pesquisa, existiam 4.731 criancas na lista de espera

aguardando por atendimento na Educagao Infantil, o que representava, em
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caso de uso da Lei do Vale-Creche, a destinagdo de R$ 2.838.600 para a rede

privada do municipio de Araucaria.

Segundo pesquisa de Silva (2016), a criacédo do programa se deu em
razdo da grande falta de vagas na Educagao Infantil, mas que, conforme a
pesquisa de Kuligovski (2022), essas instituigbes privadas nao teriam
capacidade para suprir toda a demanda da lista de espera por vagas. Em
consulta ao Laboratdrio de Dados da UFPR, no ano de 2016, Araucaria contava
com apenas 8 instituicbes privadas de atendimento a Educacgao Infantil, que

comportavam 465 matriculas e uma lista de espera de 3.938 criancgas.

by

Como alternativa a ampliagdo de vagas, o municipio de Araucaria
passou a atender algumas turmas da pré-escola em periodo parcial nas
unidades de Educacéao Infantil e abriu turmas dessa subetapa da Educagao
Infantil em escolas de Ensino Fundamental. Além dessa reorganizagdo, a
administragdo municipal alugou imdveis, buscou financiamento junto ao
governo federal para a constru¢do e ampliacdo de unidades e ampliou e
reformou CMEIS, via medida compensatoria’?, questdo a ser explorada mais

adiante.

E importante destacar que o municipio compartilha o atendimento dos
anos finais do Ensino Fundamental com a rede estadual. Segundo Silva (2016),
até 2015, esse atendimento ocorria, principalmente, na rede municipal. Arranjo
oposto as demais redes no Parana, em que 0s municipios assumem o
atendimento dos anos iniciais do Ensino Fundamental, e o Estado os anos
finais, o que leva em conta o processo de municipalizagado no estado. Segundo
pesquisa de Silva (2016), a partir de 2015, teve inicio um processo de reducao
de matriculas nos anos finais do Ensino Fundamental na rede municipal de
Araucaria, devido a priorizacdo do atendimento na Educacgao Infantil, que

buscava ampliar suas matriculas nessa primeira etapa da Educacao Basica.

Em razado dessa reducdao de atendimento dos anos finais do Ensino
Fundamental pelo municipio, teve-se inicio um processo de estadualizagéo

dessas turmas em Araucaria, o que fez com que algumas escolas passassem

2 As medidas compensatorias decorrem de um resultado do Estudo de Impacto de Vizinhanga;
sdo agbes que visam a mitigar ou compensar impactos previstos pela construgdo de
empreendimentos publicos ou privados em determinada regido.
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a ser administradas pelo estado, levando a necessidade de remanejamento dos
estudantes. Tal agcéo, ainda que conveniente ao arranjo educacional do Parana,
nao foi aprovada pela comunidade escolar'3; dentre os problemas apontados,
reconhecia-se a necessidade de remanejamento dos professores de docéncia
Il (professores concursados em areas especificas do ensino) para outras

escolas do municipio, interferindo nas atribui¢des do cargo.

Apoés essas disputas, a questdao dos professores foi resolvida, ficando
definido que os docentes concursados em areas especificas, quando
acrescidos de Magistério de Nivel Médio ou Curso Normal Superior — ou Curso
Superior que habilitasse para a Educacao Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental —, poderiam atuar na primeira etapa da Educagao Basica e em
todos os anos iniciais do Ensino Fundamental; quando nao acrescidos dos
cursos citados, s6 poderiam atuar, especificamente, nas turmas de 4° e 5° anos,
considerando sua formagao de ingresso no concurso publico (Araucaria,
2019b).

Embora esse processo de transferéncia de responsabilidade nao tenha
sido bem aceito pelos professores e pelas familias, a Figura 7 aponta que a
acao trouxe ampliacdo ao atendimento na Educacao Infantil, corroborando com

a acao sinalizada na pesquisa de Silva (2016).

FIGURA 7 — QUANTIDADE DE MATRICULAS NA REDE MUNICIPAL PUBLICA DE
ARAUCARIA POR SEGMENTO DE ENSINO

3 Apo6s o anuncio da medida de estadualizacdo pela administragdo municipal em 2014, nos
anos seguintes, pais, estudantes e professores das escolas a serem estadualizadas
contestaram a medida por meio de debates e protestos em Araucaria, de acordo com noticias
publicadas no jornal eletrénico ‘O Popular’ (2014, 2015 e 2016).



88

12000
10000
8000
&000
4000

2000

n

o

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—a— —a—Ed. Infanti < Anos iniciais —e—Anosfinais —a—

FONTE: Laboratério de Dados da UFPR. Elaborada pela autora.

No periodo de 2015 a 2020, é possivel perceber o crescimento das
matriculas na Educacao Infantil e o decrescimento nos anos finais do Ensino
Fundamental. Essa acdo representou um aumento de 2.102 vagas para o
atendimento de criancas de 0 a 5 anos, em decorréncia da redugcao de 4.305
das matriculas do 6° ao 9° ano. Embora a quantidade de vagas n&o seja

proporcional, € importante destacar que

[...] como sabem todos os secretarios de Educagao e pesquisadores,
uma creche em tempo integral tem um custo-aluno que é, no minimo,
duas vezes maior que o custo-aluno das séries iniciais do ensino
fundamental em tempo parcial. E isso por duas razbes simples: 1)
atender em tempo integral e 2) a razdo aluno/turma ser, na melhor
das hipoteses, a metade (Pinto, 2007, p. 883).

Apesar de o autor se referir ao atendimento dos anos iniciais, as razbes
apresentadas também podem ser comparadas ao atendimento dos anos finais.
Com base no apontamento de Pinto (2007), que coloca o custo-aluno da creche
sendo o dobro comparado ao Ensino Fundamental, pode-se afirmar que o
crescimento das matriculas da Educacdo Infantil ocorreu equiparado ao

decréscimo das matriculas nos anos finais.

Em consideragao ao periodo pds-publicagao do PNE (2014), a Figura 8

aborda a evolugao das matriculas referentes a Educacéao Infantil no municipio,
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por segmento e dependéncia administrativa, o que evidencia a taxa de

atendimento educacional para a populagao de 0 a 5 anos.

FIGURA 8 —- MATRICULAS NA EDUCAGAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA DE
2015 A 2021
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FONTE: Censo Escolar. Elaborada pela autora.

A razao atribuida a esse crescimento de matriculas na rede publica de
educacao de Araucaria tem relagdo com os crescentes pedidos de
judicializac&o para a garantia do direito a vaga na Educagao Infantil. A atuagao
judicial partiu do Ministério Publico, Defensoria Publica e Advocacia (Nucleo de
Praticas Juridicas e escritorios particulares), tematica que sera tratada em

tépico especifico.

Além da expansdo das matriculas na Educacao Infantil do municipio,
também houve um reenquadramento dos educadores infantis, que passaram
para a nomenclatura de Professores de Educagao Infantil’*. No que compete
ao atendimento das criancas, o reenquadramento trouxe mudancas, de forma
que os professores da Educacdo Infantil passam a atuar como regentes de

turma do Infantil Bebé ao Infantil 5, e os professores de docéncia |, que

4 Em dezembro de 2021, foi aprovada a Lei Municipal n° 3.820/2021, que altera a nomenclatura
de Educador Infantil I para Professores de Educagéo Infantil, colocando os profissionais como
integrantes do quadro do magistério municipal. Isso constituiu um grande avang¢o no
reconhecimento e na carreira dos servidores.
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atendiam turmas do Infantil 4 e 5 nos Centros Municipais de Educacéo Infantil,
foram obrigados a participar do processo de designagao, sendo realocados nas

escolas de Ensino Fundamental.

Essa acao se alinha a Meta 1 do PME (2015), em sua Estratégia 1.5. Tal
estratégia prevé a garantia de uma estrutura funcional administrativa e quadro
funcional especifico aos servidores e demais trabalhadores dos Centros
Municipais de Educacéo Infantil (Araucaria, 2015a). Além da meta referente a
Educacgao Infantil, o documento decenal aborda a formagao docente na Meta
15. Essa meta indica a garantia de que todos os profissionais da Educagéao
Basica tenham formacao especifica em nivel superior. Isso representa um
avango em relagao aos requisitos de instrugdo e qualificagado para o cargo de
Educacgao Infantil. A formagado minima exigida para esse cargo inclui o Ensino
Médio completo; pdés-médio em Magistério; formagdo de nivel médio em
modalidade de Magistério; Magistério Superior; nivel superior em Pedagogia
ou curso de nivel superior que habilite para a Educacgao Infantil (Araucaria,
2021).

Alusiva a tematica tratada, a Meta 17 do plano também faz referéncia a
valorizagdo dos profissionais do magistério na Educacéo Basica, de forma a
equiparar seu rendimento médio aos demais profissionais com escolaridade
equivalente. Essa meta é detalhada em duas estratégias que envolvem a
implementacao do plano de carreira e incentivo a aplicagcéo de politicas efetivas

para valorizar os profissionais do magistério.

Araucaria tem dois sindicatos de profissionais da educagao: o Sindicato
dos Servidores do Magistério Municipal de Araucaria (SISMMAR), que
representa os professores e pedagogos, e o Sindicato dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Araucéria (SIFAR), o qual, até 2022, atendia aos
antigos educadores infantis. Com o reenquadramento dos servidores ao quadro
do magistério, os professores optaram pela transigao de sindicatos, passando
a fazer parte do SISMMAR.

3.4 ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ARAUCARIA
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Dentro da estrutura federalista instituida pela Constituicao de 1988, os
municipios passaram a dispor de autonomia dentro da responsabilizacao
atribuida a eles pelo Estado, ficando responsaveis pelo planejamento de suas
politicas. Por forca dessa mesma Lei nacional, o planejamento adquire um
carater central e complexo, que ultrapassa os limites do Poder Executivo,

exigindo participagao social em sua elaboragéao.

A autonomia dos municipios, aliada a uma pratica social coletiva,
possibilita dindmicas de incentivo a democracia e ao fortalecimento do poder
local (Oliveira; Fernandes; Scaff, 2021). Essa autonomia ndo se restringe as
questbes de localidade geografica, mas contempla o espaco abstrato das
relacbes sociais, envolvendo a sociedade civil e a sociedade politica em

determinado territério (Gohn, 2011).

Scaff, Oliveira e Aranda (2018) colocam o municipio nessa logica, diante
da proximidade dessas relagbes entre os sujeitos. Esses espagos sédo
constituidos por conflitos, decorrentes da participagéo de distintos grupos da
sociedade sobre um mesmo objeto. De acordo com as autoras mencionadas,
essa participagao possibilita a promocédo de politicas condizentes com as

peculiaridades regionais.

A partir dessa perspectiva, € crucial que essa autonomia seja exercida
com cautela, a fim de evitar que as agdes implementadas em nivel local acabem
perpetuando tradigbes patrimonialistas, uma pratica que tem raizes na historia
do Brasil (Oliveira; Fernandes; Scaff, 2021).

Ao levar em consideragao essa organizagao do Estado federativo e a
concepgao de poder local como espago das relagdes sociais, sera apresentado,
a seguir, como essa estrutura tem se dado na realidade de Araucaria (PR), a
partir das politicas para a creche, tomando os processos de disputas e relagdes
sociais para a construgcdo do seu plano de educacao subnacional. Com a

aprovacgao da Lei n® 13.005/2014, conforme o seu Artigo 8°:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicac&o desta Lei (Brasil, 2014).
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Os municipios tinham a incumbéncia de elaborar seus planos
educacionais, em atendimento as necessidades da esfera local, alinhados e
como parte integrante do projeto nacional. Nessa perspectiva, a concepgao dos
documentos exigiu negociagcdes e disputas acerca dos interesses dos
envolvidos (Scaff; Oliveira; Aranda, 2018).

Com base no principio de que um planejamento ndo € neutro e esta
condicionado ao contexto socioecondmico e politico que o compde (Azevedo;
Marques, 2018), a elaboragao e aprovagao do Plano Municipal de Educacéao

de Araucaria se deu nesse cenario de disputa, a ser exposto na sequéncia.

Foi durante o Férum Municipal em Defesa da Escola Publica do ano de
1999 que teve inicio a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo de
Araucaria. As sessdes desse Forum abordaram temas, como as politicas
publicas de financiamento, o FUNDEF e Conselho Municipal de
Acompanhamento deste; a Gestdo Democratica; o Conselho Escolar; a
Formacao de profissionais da Educacgao; e o Plano Nacional de Educacéo.
Todos esses temas se relacionam com questdes pertinentes ao campo da

educacao publica em nivel nacional.

Em 1999, a Secretaria Municipal de Educacao de Araucaria (SMED)
divulgou uma Comissao para formulagdo do plano de educagado. Essa
comissdo era composta por dois representantes do SISMMAR e 14
representantes da SMED, incluindo Coordenadores de Area, Diretora do
Departamento de Ensino, Assessora Pedagodgica e uma Coordenadora
Pedagdgica. Também estava prevista uma vaga para representar o grupo de
pedagogos. Apdés a conclusdo do documento preliminar, a minuta foi
encaminhada a Universidade Federal do Parana, que prestou servico de

assessoria a essa comissao (Santos, 2004).

Mesmo diante da desproporgao de vagas ocupadas pelo sindicato e pela
secretaria de educagao, o processo de elaboragdo do documento foi feito
contando com a participacdo dos profissionais da educagdo municipal. Essa
abordagem coletiva teve como objetivo principal estabelecer coletivamente
“qual seria a concepgao de educacao que deveria nortear a elaboragao do PME
de Araucaria” (Santos, 2004, p. 137).
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Em 2000, a elaboragdo do documento municipal foi tratada de forma
especifica nas sessdes do Forum Municipal em Defesa da Escola Publica, com
a seguinte tematica: “Plano Municipal de Educagao de Araucaria: a participagao
dos professores no processo de elaboragao do PME de Araucaria e o papel da
sociedade civil no processo de gestdo democratica”. Nesse mesmo ano, o
documento foi enviado, pela primeira vez, a Camara de Vereadores, porém nao

obteve aprovagao.

Apods passar por reformulacdes decorrentes de uma construgao coletiva,
a minuta € encaminhada, novamente, para o Poder Legislativo, em 2008 e em
2012. Entretanto, essas propostas foram rejeitadas ou sequer chegaram a ser

submetidas a votagao.

Um dos motivos que levou a elaboragao PME em Araucaria, precedente
de exigéncias legais, foi apontado por Santos (2004), em razao principal a uma
solicitagdo do Prefeito Rizio Wachowicz, em seu mandato iniciado no ano de
1997. Na ocasido, o prefeito alegou que, em uma de suas gestbes anteriores’®,
foi elaborado, pela entdo diretora do Departamento de educagdo, um
documento que, segundo ele, correspondia a um PME. Com base nessa
producdo anterior, o gestor municipal solicitou ao Secretario de Educagao
(1997-1998) que repetisse esse processo. O pedido tinha como objetivo a
construgdo de um documento elaborado por um grupo restrito, excluindo a

participagcao das demais pessoas envolvidas com a educagao municipal.

Além disso, outro motivo que incentivou a formulacdo de um documento
decenal foi o interesse dos profissionais da educagdo em construir uma
normativa voltada ao planejamento educacional do municipio. Isso visava a

falta de continuidade nas agdes durante as gestdes municipais (Santos, 2004).

No percurso da elaboracdo do plano, em apenas um semestre, foram
realizados, aproximadamente, 45 encontros da comissdo, que decidiram
debater o tema e discutir sobre as proposi¢coes do documento na Il Sessao

Plenaria do Férum Municipal em Defesa da Escola Publica (1999).

5 N&o foi localizada a data especifica da elaboragdo do documento citado, considerando que
o prefeito esteve a frente da administragao do municipio por sete vezes entre o periodo de 1969
e 2000 (Santos, 2004).
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A comissao responsavel pela elaboragdo do documento se
comprometeu em apresentar uma versao preliminar do texto na lll Sessao do
Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, no ano de 2000, possibilitando
a analise e a alteracao do texto. Os assuntos tratados no PME seriam: Gestéo
Democratica, Financiamento, Formacao Profissional e sobre cada um dos

niveis e modalidades de ensino.

A elaboracéo coletiva do PME, por meio do Férum Municipal em Defesa
da Escola Publica em 1999, foi resultado da parceria entre a Secretaria
Municipal de Educagdo e o sindicato do magistério. De acordo com Santos
(2001), essa parceria no periodo referido foi resultado de um longo processo
de acgbes conjuntas entre esses representantes. A gestdo municipal é
caracterizada pela participacao de profissionais que, alternadamente, integram

a equipe da SMED e do SISMMAR, de modo a unir os interesses.

A Educacéo Infantil, nesse periodo, ainda nao fazia parte da secretaria
municipal de educagdo, mas, diante da promulgagcédo da LDB (1996), que
reconheceu essa etapa como a primeira da Educagao Basica, proposi¢des para
o atendimento da crianca pequena foram inseridas nas discussdes do Il Férum
Municipal em Defesa da Escola Publica. Esse evento, de carater democratico,

colaborou com insumos para a formulagéo da primeira proposta de PME6.

No ano de 2001, o Férum Municipal em Defesa da Escola Publica
realizou a primeira Conferéncia Municipal de Educagao e usou a proposta do
PME de 2000 para a definicdo das prioridades a serem implantadas no

municipio (Araucaria, 2015a).

De 2006 a 2008, foram formadas comissdes para debater os eixos
tematicos do documento, definidas em: Diagndstico-Historico, Educagao
Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio, Ensino Superior, Educagcao de
Jovens e Adultos, Tecnologia Educacional, Educagao Especial, Formacgéao

Continuada, Gestdao Democratica, Inclusdo Social, Educacdo do Campo,

6 Em busca do documento pela pesquisadora na SMED, Camara de Vereadores e SISMMAR,
este néo foi localizado. Em analise da pesquisa de Santos (2001), que trata do processo de
construgdo desse plano, nao foi localizado um representante para a Educacgao Infantil na
comissao de elaboragcdo do documento. A etapa apenas tinha um representante no Ill Forum
Municipal em Defesa da Escola Publica.
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Financiamento, Sistematizacao e Consolidacdo, Acompanhamento e Avaliacdo
(Araucaria, 2008).

Essas comissdes eram compostas por representantes de diferentes
segmentos, o que contemplou profissionais da educagdo, sendo um
representante para cada funcdo: pais, alunos, funcionarios da SMED;
conselhos municipais; SISMMAR; sindicato dos demais servidores publicos
municipais; outras secretarias municipais € uma instituicao de Ensino Superior
privada. Desde modo, a elaboracdo do documento foi resultado de um processo
de participacado popular, o qual reuniu os anseios de outros profissionais, néo

se limitando a comunidade escolar.

A partir dessas discussoes, foram adicionados a minuta existente novos
elementos a redacao, que se materializaram em uma nova proposta no ano de
2008, que tinha como objetivo a elevagdo da escolaridade da populagao;
proporcionar melhorias na qualidade de ensino em todos os niveis escolares;
reducao da desigualdade social e democratizacdo da gestao do ensino publico

no municipio (Araucaria, 2008).

A Educacao Infantil no documento foi abordada por meio de trés textos,
seguindo a estruturagdo do PNE (2001). O primeiro foi referente ao diagndstico
da etapa a partir de uma contextualizagcdo histérica da concepgao de
atendimento da crianga pequena e dados de atendimento da faixa etaria de 0

a 5 anos no municipio.

O segundo texto, intitulado Diretrizes, abordava os fundamentos teéricos
e legais para o desenvolvimento do trabalho pedagdgico na primeira etapa da

Educacéo Basica.

Por fim, o terceiro texto, intitulado Objetivos e Metas, trazia vinte sete
propositos para a oferta da Educacdo Infantil, referentes a ampliacdo de
atendimento, parcializacdo do atendimento de criancas de 4 e 5 anos, agoes
conjuntas com outras secretarias (Saude e Promocao Social), condicdes de
oferta, formacgao inicial e continuada dos profissionais da Educacao Infantil,
atendimento as criangas com deficiéncia em turmas regulares, definicdo de

politicas de financiamento para a Educacao Infantil, dentre outras intencdes.
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Mesmo diante do esforco em editar e reformular um novo documento
com objetivos e metas a luz do PNE (2001), ao ser enviado para a Camara de

vereadores, no ano de 2008, a proposta de PME, novamente, nao foi aprovada.

No ano seguinte, em 2009, as propostas de metas e estratégias foram
reformuladas por meio do Férum Municipal em Defesa da Escola Publica. De
2010 a 2012, foram criadas comissdes para a reestruturagdo do documento.
Ao final de sua sistematizacao, o plano foi encaminhado a Camara Municipal,

mas teve seu Projeto de Lei arquivado'’ (Araucaria, 2015a).

O Férum Municipal em Defesa da Escola Publica do ano de 2012 e 2014
foi amparado na ultima proposta do PME, tomando os eixos de financiamento
da educagdo e Educacao Infantil, respectivamente, como bases para os
debates dos eventos. Em 2014, essas discussdes sobre a primeira etapa da
Educagao Basica produziram varias sugestdes de alteragdo do documento em

reformulagdo, materializando-se no documento aprovado no ano seguinte.

3.4.1 A aprovagao do Plano Municipal de Araucaria (2015-2024) e a atuagao

da administracdo municipal

Em 11 de abril de 2015, a proposta de Plano Municipal de Educacéo,
construida ao longo dos anos, em conferéncias, seminarios municipais,
principalmente pelo Férum Municipal em Defesa da Escola Publica, foi enviada
ao Poder Executivo para finalizagdo e posterior encaminhamento a Camara
Municipal. A construgdo do documento foi resultado de 16 anos de debates,
com diagnosticos e metas modificados com o propésito de se adequar aos
dispositivos legais e a realidade do municipio. A sistematizacdo do documento
foi feita pela Comissao de Estudos do PME, composta por: membros da SMED,
sindicatos (SIFAR e SISMMAR), Conselho Municipal de Educacéo e Camara

Municipal.

7 Em consulta & Camara Municipal de Araucdria, a razao para o arquivamento do PL foi o
Artigo 108 do seu Regimento Interno, que coloca: “Ao encerrar-se a Legislatura, todas as
proposicdes serao arquivadas, inclusive os projetos de iniciativa do Executivo sobre os quais
a Camara nao tenha deliberado” (Araucaria, 1993).
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Conforme exigéncia da Lei 13.005/2014, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios deveriam elaborar e aprovar seus respectivos planos de
educagao ou adequar os ja aprovados em consonancia com o documento
decenal nacional, no prazo de até 25 de junho de 2015. Diante do tempo
estabelecido para a aprovacéo, os envolvidos na elaboracdo do documento em
Araucaria temiam que a tramitacdo ocorresse as pressas, prejudicando a

analise do conteudo do plano.

No final de abril de 2015, profissionais do magistério foram até a Camara
Municipal buscar apoio dos vereadores. Argumentaram sobre a situagao
educacional do municipio e preocupagdes quanto a tramitagdo do plano. Em
resposta, os parlamentares decidiram estipular um prazo: até inicio de maio do
mesmo ano, para que a prefeitura enviasse a versao finalizada do documento.
Essa medida visava a assegurar um tempo habil para a discussdo do plano.
Além disso, como parte da 16% Semana Nacional de Promogao e Defesa da
Escola Publica, foi conduzida uma audiéncia publica para debater a

mencionada situagao.

No entanto, a secretaria de educagao nao compareceu a reunido, nem
enviou um representante, o que deixou sem respostas as questdes

relacionadas a finalizagdo do plano e ao encaminhamento ao Poder Legislativo.

Nessas reunides, uma grande preocupacgao abordada foi a possibilidade
de o Poder Executivo promover alteragdes significativas no texto enviado. A
classe do magistério temia por modificagbes que diferissem do projeto

construido de forma participativa ao longo dos 16 anos.

No dia 11 de junho de 2015, o prefeito encaminhou o projeto de PME
para a Camara de vereadores. Todavia, o texto apresentado sofreu
significativas modificagbes por parte da administragdo municipal, diferindo-se,
substancialmente, do documento que havia sido construido de maneira
colaborativa. Esse tipo de movimento do Poder Executivo € posto por Scaff,
Oliveira e Aranda (2018) como uma forma de legitimar uma agao publica e
colocar a participagao social apenas como figurante no processo conduzido

pelo poder central do municipio.
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A participagao da sociedade na definigao das politicas publicas, apés um
longo processo de lutas, foi reconhecida como um direito politico da sociedade
civil na CF/88 (Assis; Gohn, 2020). Desse modo, a construgdo do documento
decenal, de forma participativa no municipio de Araucaria, ndo se pautou em
uma mera formalidade ao poder administrativo, e sim em um direito adquirido
pela sociedade em alternativa ao autoritarismo instaurado durante a ditadura

civil-militar.

Para Gohn (2018, p. 71), a participagao tem como objetivo “fortalecer a
sociedade civil para a construgdo de caminhos que apontem para uma nova
realidade social, sem injusticas, exclusdes, desigualdades, discriminagdes
etc.”. Nessa seara, os atores envolvidos nesse processo sdo denominados,
pela autora, “sujeitos sociais”, os quais nao se restringem aos partidos politicos,
ja que contemplam, também, os movimentos sociais e os agentes de
organizagdo da participagdo social, atores que ndo tratam de interesses
isolados ou de grupos especificos (Gohn, 2018).

O direito a participagao na educacgao se materializou, inicialmente, por
meio da gestdo democratica e do controle social da escola e de sua qualidade;
a participagdo na construcido das politicas educacionais permitiu que a
sociedade pudesse se envolver nas decisdes educacionais de forma ampla,
como na formulagéo e na implementacao das politicas e dos programas a partir

do contexto brasileiro (Dourado, 2009).

Embora a participagdo tenha ganhado espaco na construgdo das
politicas, ela decorre de forma complexa. Dentre os desafios para efetivar essa
participacao, Flach e Sakata (2016) destacam que a estrutura social desigual
pode resultar em uma participacao superficial, favorecendo os interesses da
classe dominante. Nesse sentido, as autoras definem a participagcdo como um
processo dialético voltado para a consolidagdo da democracia e da cidadania,
com o propésito de “superar o possivel autoritarismo, clientelismo e

mandonismo na condugao das politicas publicas” (Flach; Sakata, 2016, p. 558).

Diante dessa breve fundamentacéo sobre a participagcdo no campo da
politica brasileira, o cenario de aprovac¢ado do PME (2015) de Araucaria dialogou

com as fragilidades postas pelas autoras frente a participagao efetiva, um fato
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que evidenciou que, mesmo a sociedade civil tendo empreendido grande
esforco na elaboracdo do documento decenal, este ndo afastou a aprovacao
de um documento concebido, de maneira centralizada, no poder politico-

administrativo.

Em manifestacdo a essa aprovacao, os sindicatos SISMMAR e SIFAR,
em conjunto com a Comissdo de Educacdo da Camara de Vereadores,
realizaram um levantamento do que poderia ser recuperado da proposta
construida junto a sociedade. Esse processo resultou na incorporagdao da
grande maioria das estratégias ao substitutivo, que, subsequentemente, foi

aprovado na Camara.

Nesse momento, a unica resisténcia feita por um vereador foi na emenda
que tratava dos recursos do Municipio e da carreira de servidores, com a
justificativa de que essas atribuigdes faziam parte da responsabilidade do
Poder Executivo, e a intencédo era nao dar pretextos para possiveis vetos do

prefeito.

Apoés essas negociagoes, finalmente, no ano de 2015, Araucaria aprova
seu primeiro Plano Municipal de Educacgao, por meio da Lei n° 2.848/2015. O
documento é dividido em duas partes: a primeira parte consiste em seis artigos
que abordam as diretrizes, o monitoramento e a avaliagdo periddica, a
realizacao de conferéncias municipais coordenadas pelo Férum Municipal de
Educacédo e a necessidade de garantia de recursos orgamentarios para a
execucgao do plano. Ja a segunda parte, apresentada como um anexo unico,

detalha as metas e estratégias estabelecidas no PME.

A partir de um quadro comparativo'® elaborado pelo SISMMAR, s3o
evidenciadas as mudancgas e supressoées feitas no documento construido pela
sociedade e o texto enviado a Camara pelos administradores municipais. No
quadro, € possivel observar que, para a Educagéo Infantil, algumas metas
foram transformadas em estratégias ou, até mesmo, suprimidas, e algumas

estratégias realocadas em outras metas ou propostas como emenda.

Em resultado a esse desmonte, as 41 metas e 174 estratégias enviadas

ao Poder Executivo foram sistematizadas e reduzidas pela administracéo

18 VVer ANEXO 1.
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municipal em 17 metas e 163 estratégias. Sobre essa supressao, Abbiati (2019)
aponta que uma grande quantidade de metas pode levar a uma dispersédo ou
fragmentagao delas, como advertido pelo Conselho Nacional de Educagao
(CNE), em relacdo ao PNE (2001), razdo que pode ter fundamentado o
movimento de encolhimento do documento. Por outro lado, essa supressao
ignorou anos de discussao e construgao participativa do plano, e uma redacao

mais abrangente poderia trazer uma melhor elucidagao da politica.

Ante a aprovagao do documento, acompanhada de grande insatisfagao
popular, a discussdo do PME foi retomada nos Féruns Municipais em Defesa
da Escola Publica nos anos seguintes e alinhada a determinagao do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), assunto que sera tratado em segéo
especifica. O municipio, no ano de 2020, aprovou alteragdes para o documento
municipal, por meio da Lei n® 3.655, o que implicou em uma nova organizagao

e redacdo de algumas metas e estratégias do plano.

Para a compreenséo das mudancas feitas ao que compete a Educagéao
Infantil, em especifico, a creche, do documento construido pela sociedade
araucariense e redagao aprovada como Lei, foi realizada uma analise de ambos
os textos, de modo a identificar alguns distanciamentos nas redagdes. A
comparagao buscou esclarecer o contexto da insatisfagdo popular na
aprovacao do Plano, ao que tange a Educacéao Infantil, além de evidenciar a

meta em que ocorreu a realizagao da auditoria do TCE-PR.

O documento construido pela sociedade araucariense tem como titulo
“Plano Municipal de Educagao”, em 2015, e esta dividido em duas partes: o
anexo |, contemplando uma breve caracterizagdao geral do municipio e textos
diagnésticos das etapas e modalidades da educacgéao; e o anexo Il, que aborda

as metas e estratégias para o plano.

Dentro dessa organizacgéo, a Educagao Infantil foi contemplada no item
4, do anexo |, o qual apresenta uma breve contextualizagao historica dessa
etapa; dados educacionais do municipio referentes as unidades e matriculas
da rede publica e da rede privada dos anos de 2013 e 2015. Além disso, sao
abordadas algumas regulamentagcdes essenciais para a estrutura e o

funcionamento dessas unidades educacionais, como a relagdo crianga e
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adultos, a finalidade do trabalho pedagdgico, dentre outros aspectos

relevantes.

Por fim, o texto competente ao diagndstico dessa primeira etapa traz a
quantidade de profissionais atuantes na Educacao Infantil, considerando todos
os trabalhadores necessarios para o funcionamento dessas unidades, desde

cozinheiras e serventes até a quantidade de diretores na rede.

No anexo Il desse documento, no que se refere aos propdsitos para com
a primeira etapa da Educacdo Basica, foram apresentadas 7 metas e 11
estratégias. Em observacéo, essa redacédo se diferiu, demasiadamente, do
texto da Lei n° 2.848/2015, que abordou a Educacédo Infantil em apenas uma

unica meta, com 7 estratégias.

Referente ao atendimento das criangcas de 0 a 3 anos de idade, o

documento apresentou uma meta e uma estratégia especifica para a tematica:

META 10. Ampliar a oferta da Educagéao Infantil, em tempo integral,
para as criangas de 0 a 3 anos.

ESTRATEGIA

10.1 Realizar, a cada ano, levantamento da demanda por creche para
as criangas de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta (Araucaria, 2015a).

Ja alei aprovada em 2015 apresentava, ao que compete a ampliagao do

atendimento da creche, duas estratégias:

META 4 - Ampliar a oferta da educagdo infantil, garantindo
infraestrutura adequada e padrao de qualidade conforme resolugdes
do conselho municipal de educagéo.

ESTRATEGIAS

4.1. Atender as criangas de 0 a 3 anos de acordo com o previsto no
Plano Nacional de Educacéo.

4.2. Realizar, a cada ano, levantamento da demanda por creche para
as criangas de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta de
atendimento a demanda manifesta garantindo as familias o direito a
opcao do atendimento em periodo integral ou parcial (Araucaria,
2015b).
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Em ambos os textos, ndo sdo apresentados, na meta, valores a serem
atingidos de atendimento, embora a redacédo da lei aborde, em uma de suas
estratégias, uma previsdo de atendimento conforme o PNE - previsdo, a
proposito, que ndo elucida os valores a serem alcancados. A nao indicagao de
percentuais de atendimento toma a responsabilidade do municipio para com a
quantidade dessa ampliacdo, fator que, possivelmente, deixou a redagao

dissonante do Plano Nacional de Educacéo.

Cabe destacar que a redagado a ser considerada para o objeto desta
analise se refere a Lei n° 3.655, de 2 de dezembro de 2020. A exposicao
realizada contextualiza sobre a concepg¢ao do planejamento educacional no
municipio, em especifico, o recorte sobre o atendimento, ao que compete a
subetapa creche. Esse enfoque salienta um campo de disputa, de negociagdes
e de conflitos da politica, o que atesta a centralidade politico-administrativa do
governo municipal e a fragilidade democratica, que tanto permeia a politica do

pais.

Esse processo de elaboragao do documento, além de ilustrar o percurso
da criacdo da Lei no ambito municipal, traz elementos alusivos a participacéo
social, atinentes a construcdo de uma sociedade democratica. O conceito que
melhor define a participagéo nesse exposto se apoia em Gohn (2018) e Assis
e Gohn (2020), em que o termo é abordado enquanto luta para acesso aos
direitos sociais e a cidadania, tomando como caminho a esses alcances o

envolvimento nas decisdes e agdes governamentais.

Essa contextualizacdo esbo¢a o caminho da construgdo do Plano
Municipal, que somente foi finalizado no ano de 2020, a partir da atuacéo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que evidencia que, mesmo diante
de esforcos e interesse da sociedade civil local, o municipio de Araucaria levou
21 anos, em uma elaboracdo iniciada em 1999, para a aprovacao de seu

primeiro PME em alinhamento ao documento nacional.

Dessa forma, fica evidente que, perante o insucesso das tentativas de
aprovacao de um plano municipal, anteriores ao PNE de 2014, a estipulacao

do prazo para a elaboracédo dos planos subnacionais foi imprescindivel para a
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aprovacao da Lei no local de analise, sendo um avanco em relacéo ao PNE de
2001.
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4. DA ELABORAGAO AO MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PME -
ARAUCARIA

Esta secdo apresenta as metas e estratégias referentes a Educacéao
Infantil, desde o Plano Nacional de Educacado (PNE-2014-2014) até o Plano
Municipal de Educacdo de Araucéaria (PME — 2015-2024). Em seguida,
apresenta os resultados dos relatorios de monitoramento e avaliagdo deste
ultimo, com vistas a identificar o desenvolvimento do processo de

implementacdo do PME-Araucéria, em um nivel normativo.

Em ambos os documentos, a meta referente a etapa da Educacgao
Infantil corresponde a primeira. Devido ao recorte da pesquisa, foram excluidas
da anadlise trés estratégias especificas ao atendimento da pré-escola’
constantes no PME (2015) de Araucaria. No que compete ao PNE (2014), este
nao apresenta nenhuma estratégia especifica a pré-escola; assim, toda

redagao da Meta 1 foi considerada neste exposto.

Em um primeiro momento, foram agrupadas as estratégias nacionais
conforme relagdo de assunto e, posteriormente, foram comparadas as
estratégias do plano municipal. Esse processo teve o intuito de identificar
aquelas que apresentavam correspondéncia entre si. Tal analise deu origem a
categorias para analise sobre essas redagdes e evidenciou aproximagdes e
distanciamentos da politica municipal a politica nacional, o que resultou em

algumas reflexdes sobre as abordagens.

Vale ressaltar que a analise foi feita a partir da interpretacdo da redacao

da Lei, a qual parte de um ponto de vista, que reconhece as limitacdes frente a

'9 Estratégias n&o contempladas no recorte da analise:

1.3. Universalizar a oferta da Educacao Infantil Publica, para as criangas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos, nas Unidades Municipais de Educacgéo Infantil, estimulando o atendimento em
periodo integral.

1.7. Priorizar o atendimento da Educacéo Infantil, para as criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco)
anos, em Centros Municipais de Educacao Infantil, estimulando o atendimento em periodo
integral.

1.10. Manter programas de orientagdo e apoio as familias, articulando as areas da educacao,
saude, e assisténcia social, com foco no desenvolvimento da crianga de 04 a 05 anos.
(Araucaria, 2015a).
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tamanha totalidade do assunto (Gil, 2018). Neste momento, ndo foram

considerados a aplicagao e o desenvolvimento da politica.

Também foi criado um quadro com as estratégias exclusivas do PME de
Araucaria (2015), as quais ndo apresentavam correspondéncia com as do
documento nacional, e outro com as estratégias do documento nacional, as
quais nao foram contempladas no documento municipal. Tal analise evidenciou
as proposigdes politicas prioritarias para a primeira etapa da Educacao Basica

em Araucaria.

A partir da analise, foi possivel perceber que a Meta 1 do PME de
Araucaria (2015), referente a Educacgéo Infantil, € composta por: 2 estratégias
especificas a realidade educacional local, ao elencar uma estrutura
administrativa e um quadro funcional especifico a Educacéo Infantil; 3
estratégias proprias da pré-escola, referentes a universalizacdo da etapa,
estimulo ao atendimento integral e articulagao intersetorial; e 5 estratégias que
apresentam correspondéncia ao documento nacional, categorizadas em quatro

tematicas, as quais serdo exploradas, a seguir, em subsec¢des especificas:

° planejamento para expanséao da oferta;

o trabalho pedagogico na Educagéo Infantil;
o atendimento educacional especializado;

o programas intersetoriais.

4.1 ESTRATEGIAS QUE APRESENTAM CORRESPONDENCIA COM O
DOCUMENTO NACIONAL

4.1.1 Planejamento para expansao da oferta

QUADRO 4 — RELACOES ENTRE AS ESTRATEGIAS DA META 1 DO PNE (2014) E PME
DE ARAUCARIA
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PNE

PME

ASSUNTO

META 1 — Universalizar, até
2016, a Educacéo Infantil na
pré-escola para as criangas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade e ampliar a oferta de
Educacgao Infantil em creches
de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até
o final da vigéncia deste PNE.

META 1 — Universalizar, até 2016, a
Educacéo Infantil na pré-escola para as
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de Educagéao
Infantil em creches, de forma a atender,
no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 03 (trés) anos, até o
final da vigéncia deste PME.

Meta referente
a Educacéao
Infantil nos

planos
decenais

1.1) definir, em regime de
colaboragao entre a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expanséao
das respectivas redes publicas
de Educacgéo Infantil segundo
padrao nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades
locais;

1.3) realizar, periodicamente,
em regime de colaboracao,
levantamento da demanda por
creche para a populagéo de até
3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda
manifesta;

1.17) estimular o acesso a
Educacao Infantil em tempo
integral, para todas as criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos,
conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgéao
Infantil.

Atender as criangas de 0 (zero) a 03
(trés) anos de acordo com o previsto no
Plano Nacional de Educacéo.

Realizar, a cada ano, levantamento da
demanda por Unidade Educacional
para as criangas de até 03 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta de
atendimento a demanda populacional da
Educacéo Infantil, estimulando o
atendimento em periodo integral.

Planejamento
para expansao
da oferta

FONTE: elaborado pela autora, com base nas informagdes disponibilizadas no PNE (2014) e

PME (2015).

Em decorréncia da primeira estratégia do PNE (2014), o documento

municipal trata da expansao do atendimento da creche e da pré-escola em

estratégias diferentes, com inicio nos propdésitos de expansao da creche, ao

seqguir o objetivo lancado na Meta 1 do documento nacional, que corresponde

a ampliacao de matriculas para o atendimento minimo de 50% da populacao

de até 3 anos no municipio.
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Posto que este aborda a necessidade de os entes considerarem para
esse alcance o padrao nacional de qualidade e peculiaridades locais, a redacao
municipal € apresentada de forma resumida, haja vista que a demanda real
local depende de levantamentos a serem realizados. Alias, tal demanda dialoga
com a estratégia referente ao planejamento dessa oferta, expressada na

seguinte (1.2).

Em anadlise das Estratégias 1.1; 1.3; 1.4; 1.15 e 1.16 do PNE (2014),
estas se referem ao planejamento de oferta, mas a tematica é abordada no
documento subnacional em apenas duas, o que desconsidera trés estratégias
do PNE (2014) referentes a definicao de mecanismos de consulta publica dessa
demanda educacional; a busca ativa das criangas de até 3 anos em articulacao

intersetorial; e a publicizagao da demanda manifesta por Educagao Infantil.

As estratégias convergentes dos documentos sdo a 1.3 do PNE (2014)
e 1.2 do PME (2015); apesar de ambas apresentarem uma redagéo proxima, o
plano subnacional substitui o termo “atendimento a demanda manifesta” por
“atendimento a demanda populacional” e acrescenta a essas estratégias o
estimulo ao atendimento em periodo integral para criangas de 0 a 3 anos,
alusivo a estratégia 1.17 do PNE (2014).

Esse esforgo quanto ao planejamento de oferta, por ndo ser uma etapa
de frequéncia obrigatdria, carece de uma analise que se fundamenta em
estudos a partir do conceito de demanda e suas especificagbes, apontado por
Rosemberg (2001, p. 25):

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser
explicita ou latente: a explicita é avaliada através da procura de um
servico. A demanda latente é aquela que nao se expressa
espontaneamente, por alguma razéo (distancia entre domicilio e
equipamento, qualidade ou tipo de servigo oferecido etc.).

Em razao do exposto sobre demanda, a luz do conceito de manifesta,
que, segundo o dicionario Michaelis da lingua portuguesa, refere-se a palavra
manifestacdo, cujo significado pertinente a esse estudo se apoia em:
“Tornar(se) manifesto, publico ou notdrio; declarar(-se), pronunciar(-se)’,
entende-se que, na redagao nacional, o planejamento da oferta pode se reduzir
ao atendimento da demanda expressa, conhecida popularmente por “lista de

espera” (Coutinho; Alves, 2019). Assim, a redacao do PME (2015), ao fazer
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essa substituicdo de termo, por demanda populacional, torna a estratégia mais
clara quanto a sua abrangéncia, em acordo com o direito a educagao e respeito
a vontade das familias que tém interesse em matricular a crianga em uma
instituicdo educacional, em respeito a demanda latente, o que avanca em

relacdo ao termo utilizado no documento nacional.

Diante dessa responsabilidade, a realizagdo desses levantamentos para
o planejamento da oferta coloca o municipio como um importante sujeito na
definicdo das metas minimas de acesso a creche, sendo estas oriundas da
demanda real, que, conforme Campos, Esposito e Gimenes (2014), pode variar
de um contexto ao outro, a partir de fatores diversos, como realidade

socioecondmica e cultural.

Vale destacar, também, que o PME (2015) discorre na mesma estratégia
de planejamento de atendimento de vagas as criangas de 0 a 3 anos sobre 0
atendimento integral, o que evidencia um esforgo quanto a ratificagdo dessa
forma de oferta, em oposigéo a outros municipios. Tem-se, a titulo de exemplo,
a pesquisa de Lemos (2018), que destaca que o municipio de analise de seu
estudo adotou como estratégia para a ampliagdo de vagas a minimizagao do

atendimento integral.

Nesse interim, o municipio de Araucaria sinaliza a ampliagado de vagas
sem prejudicar sua forma de oferta, uma vez que todas as vagas ofertadas para
a creche sao de atendimento integral. Reiterar essa forma de atendimento pode
evitar que a gestéo utilize o atendimento parcial como um modo de ampliar a
quantidade de matriculas na etapa, que avanga percentualmente em relagao
aos numeros minimos da meta nacional, mas n&do contempla a real

necessidade das familias.

Cumpre destacar a relevancia social da etapa, que contempla, além do
direito a educacao da crianca, apoio da sociedade as familias, principalmente
as mulheres, para o trabalho fora e desenvolvimento de outras atividades
(Coutinho; Alves, 2019). Tais razdes contribuem para o movimento
emancipatorio da mulher de combate a desigualdade econdmica. Dessa forma,

o atendimento no periodo integral a crianga € de suma importéncia para o atual
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contexto social brasileiro, considerando a jornada de trabalho determinada na
CF/88%°.

Portanto, mesmo na eventualidade de que 3 estratégias do documento
nacional referente ao planejamento educacional tenham sido suprimidas do
documento municipal, esvaziando o plano subnacional de politicas
concernentes as tematicas exclusas, a estratégia municipal que trata da
tematica em questdo traz avangcos a estratégia nacional, sendo mais
abrangente quanto ao planejamento da oferta, em respeito ao direito a
educacao de todos, ainda mantendo a oferta de tempo integral condizente com

o contexto e as necessidades das familias.

QUADRO 5 — RELAGOES ENTRE AS ESTRATEGIAS DA META 1 DO PNE (2014) E PME
DE ARAUCARIA

PNE PME ASSUNTO

1.9) estimular a articulagéo entre pés-
graduacéo, nucleos de pesquisa e cursos de

b s ~ 1.8. Priorizar a formacéao Trabalho
formagéo para profissionais da educagéo, de ; . o
. ~ . continuada para o ludico e a | pedagdgico
modo a garantir a elaboragao de curriculos e interacio. como norteadores na
propostas pedagdgicas que incorporem 0s gao, com ~
: . da organizagao do trabalho Educacéo
avancgos de pesquisas ligadas ao processo de edaadaico na Educacso Infantil
ensino-aprendizagem e as teorias educacionais pedagog Infantil ¢

no atendimento da populagéo de 0 (zero) a 5
(cinco) anos;

FONTE: elaboragao propria, com base nas informagdes disponibilizadas no PNE (2014) e
PME (2015).

Para essa comparagao, as estratégias foram relacionadas considerando
a formagao continuada para uma caracterizagdo do trabalho pedagodgico na
Educagao Infantil do municipio. A redagdo municipal frente ao documento
nacional se da de maneira bem fragil, pois, embora aborde dois pressupostos
almejados para a mediag&o do trabalho pedagogico na etapa, n&o especifica a

partir de quais articulacbes se darao essas formagdes, demonstrando certa

20 A CF/88, em seu Artigo 7°, inclui, dentre os direitos dos trabalhadores, sobre a jornada de
trabalho: Inciso XllI “- duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a redugéo da jornada, mediante
acordo ou convencgéo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado
em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva” (Brasil, 1988).
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desvalorizagcdo para com o uso de pesquisas educacionais na fundamentacao

dessa estratégia.

Para Rosemberg (2001, p. 20), o uso de referencial tedrico na politica
“oferece uma interpretacao da realidade que nao é imposta, mas que pode ser
provada”. Para a autora, essa imposicao € uma forma de silenciar o outro, pois
a aprovagao de uma concepgdo necessita de uma tomada de decisdo
colaborativa, pautada em um enfrentamento critico permeado por diversas
perspectivas. Partindo desse entendimento, a formagao continuada
considerando a pesquisa cientifica possibilita a criagdo de uma organizagao do
trabalho pedagodgico democratizador, condizente com a realidade local, ao
afastar as raizes assistencialistas muito presentes na educagao de criangas

pequenas com familias de baixa renda no Brasil.

Campos, Esposito e Gimenes (2014) alertam sobre a auséncia das
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil (DCNEI) na redacéo
da Estratégia 1.9 do PNE (2014), as quais devem orientar a elaboragdo dos
curriculos nos sistemas de ensino, considerando seus principios na forma de
organizagao e praticas concretas das instituicbes de Educacgdo Infantil, de
acordo com as condigdes e caracteristicas locais. Tal analise evidencia a
fragilidade da estratégia no documento nacional e uma maior inconsisténcia em
relagdo ao documento municipal, o qual aponta somente a ludicidade e a

interagdo como mediadores do trabalho pedagdgico.

A partir dessa analise, a sucinta e vazia redagéo abordada na Estratégia
1.8 do PME (2015) sinaliza uma caréncia quanto ao objetivo referente a
organizagao do trabalho pedagdgico, ndo prevendo o uso da pesquisa nos
estudos referentes ao processo de ensino aprendizagem, nem fazendo
referéncia a documentos norteadores do trabalho pedagodgico na Educagao
Infantil, como ja supracitado. Essa configuragado pode incidir sobre a falta de
identidade pedagodgica acerca dessa etapa, uma situagcdo consonante ao
resultado de outras pesquisas localizadas a partir do levantamento bibliografico
apresentado. Dessa forma, entende-se que a estratégia aqui considerada nao

avanca em relacio a redagao nacional.
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QUADRO 6 — RELACOES ENTRE AS ESTRATEGIAS DA META 1 DO PNE (2014) E PME

DE ARAUCARIA

PNE

PME

ASSUNTO

1.11) priorizar o acesso a
Educacéo Infantil e fomentar a
oferta do atendimento
educacional especializado
complementar e suplementar
aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacéo bilingue
para criangas surdas e a
transversalidade da educagéao
especial nessa etapa da

1.6. Garantir as criangas com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagcao, matriculadas
nos Centros de Educacgao Infantil,
espaco fisico adequado, acessibilidade,
materiais pedagogicos, profissional de
apoio, atendimento educacional
especializado e outros atendimentos
especificos, de maneira a efetivar o
direito a educacao da criancga incluida
no ensino regular.

Atendimento
educacional
especializado

Educacéo Basica;

FONTE: elaboragao propria, com base nas informagdes disponibilizadas no PNE (2014) e
PME (2015).

As estratégias abordadas se referem ao atendimento educacional
especializado na Educacao Infantil, direito publico e subjetivo que deve ser
cumprido integralmente, conforme previsao da CF/88. Martins e Leite (214, p.
198) apontam que a educagao inclusiva “tem como pressuposto basico
reconhecimento do direito de todos a uma educacgéo justa, igualitaria e que
atenda as necessidades educacionais especiais de cada individuo, que os
levem ao desenvolvimento académico e emancipagao social’. As politicas
educacionais focalizadas na educacédo inclusiva sdo fundamentais para a
garantia do direito a educagao para todos, a considerar o longo periodo de
exclusdo escolar que uma parcela da populagao historicamente marginalizada

viveu, tendo seu direito educacional negado (Carneiro, 2012).

A partir do entendimento de que a educacdo inclusiva contempla
diferentes segmentos, o tratado aqui em conformidade com os documentos
analisados se refere ao atendimento educacional especializado, que, ao se
tratar de criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotagdo, exige dos espagos educacionais agdes
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diferenciadas, para que esse publico tenha garantido condigdes de acesso,

permanéncia e aprendizagem.

E importante pontuar que o PNE (2014) trata do atendimento
especializado na Educacao Basica, na sua Meta 4, mas ela se refere, em sua
redacao, a populacédo de 4 a 17 anos, faixa etaria de ensino obrigatorio, fato
que nao ampara o atendimento as criancas de 0 a 3 anos. Dessa forma, as
condi¢cbes de oferta as criancas de 0 a 3 anos que fazem parte do segmento
especializado sdo contempladas de forma breve, em comparacao a faixa etaria

obrigatéria, na redagdo do documento nacional.

Em analise da redagcdo do documento do municipio de Araucaria, esta
apresentou aproximagdes e distanciamentos quanto a redagado nacional. Um
ponto de convergéncia identificado foi a promogao dessa modalidade de ensino
nas turmas regulares, conforme os principios da incluséo escolar consonantes
as normativas nacionais legais ao que diz respeito aos direitos individuais e
sociais das pessoas com deficiéncia. Adiante, foram localizados dois outros
pontos distintos: um referente a expansao de atendimento e outro as condi¢oes

de acesso e permanéncia nas unidades educacionais.

No tocante a expansao do atendimento, o PNE (2014) traz, em seu texto,
a priorizacao quanto ao acesso a Educacao Infantil as criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;
ja a politica municipal ndo faz essa proposigcao, referindo-se somente as
criangas ja matriculadas nos Centros Municipais de Educagao Infantil, o que
nao demonstra avanco para a ampliacdo do atendimento desse publico,

limitando a estratégia municipal as condigdes dessa oferta.

A respeito das condi¢cdes de acesso e permanéncia, a estratégia do PME
(2015) avanca em relacédo a redagéo nacional, ao declarar como se dara tal
atendimento, explicitando quais condi¢gdes serdao garantidas, como: adequagao
de espaco fisico, acessibilidade, materiais pedagogicos, profissionais de apoio,
atendimento educacional especializado e outros atendimentos especificos.
Essa forma de oferta é restrita, no plano nacional, a garantia de educagao

bilingue para as criangas surdas, considerada uma condigao de acessibilidade
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educacional. Assim, o municipio reconhece os elementos necessarios e
importantes a qualidade da educacéo das pessoas com deficiéncia.

4.1.3 Articulacao intersetorial

QUADRO 7 — RELAGOES ENTRE AS ESTRATEGIAS DA META 1 DO PNE (2014) E PME

DE ARAUCARIA
PNE PME ASSUNTO
1.12) implementar, em carater 1.9. Implementar programas de Articulacéo
complementar, programas de orientacao e apoio as familias, intersetorial
orientacao e apoio as familias, por meio | articulando as areas da educacéo,
da articulagao das areas de educacao, saude, e assisténcia social, com
saude e assisténcia social, com foco no foco no desenvolvimento
desenvolvimento integral das criangas da crianga de até 03 anos.
de até 3 (trés) anos de idade;

FONTE: elaboragéo propria, com base nas informagdes disponibilizadas no PNE (2014) e
PME (2015).

Na ultima linha, as estratégias correspondentes sdo muito parecidas,
diferindo-se apenas no termo “em carater complementar”, que ndo aparece na
redacao do plano subnacional. Para a analise de ambas as proposicoes, foi
tomada como premissa a pesquisa de Rosemberg (2002); em seu estudo, a
autora analisa as tensdes historicas no Brasil e as consequéncias para as
politicas da Educacdo Infantil, a partir da atuagdo das organizagdes

multilaterais.

A autora supracitada chama a atencao sobre a operagcao de organismos
multilaterais no Brasil, os quais, apdés 1990, tém orientado politicas
concernentes as criangas pequenas, principalmente a populacao pobre, o que
tem resultado, na maioria das vezes, em um atendimento de baixa qualidade,

levando a novos processos de excluséo.

Comum a essa pesquisa e as estratégias aqui postas, ha o uso do termo
“‘desenvolvimento infantil” a partir do estudo de Rosemberg (2002) e
“‘desenvolvimento da crianga de até 03 anos” abordado em ambos os planos
decenais. No estudo de Rosemberg (2002), esse termo aparece como uma das
linhas de acdo do Banco Mundial, que pode ter como mote a promocgéao da
saude, nutricdo, para além dos aspectos educacionais, benéficos a crianca

pequena. Entretanto, essas ag¢des podem significar uma promog¢do do
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atendimento “ndo formal” sobre as instituicbes educacionais devidamente
reguladas, ainda que, em alguns paises, nos quais 0os programas dessa
vertente foram implantados, estes ndo ocorreram em carater complementar, e

sim como substituicdo a programas completos (Rosemberg, 2002).

Ademais, essa acao intersetorial da saude e da assisténcia social,
quando ndo tomada em substituicdo ao aspecto educacional, pode se traduzir
em um trabalho colaborativo e complementar ao educacional, denotando sobre
a situacao e necessidade das familias, principalmente as de baixa renda. Para
Barbosa et al. (2014), essa intersetorialidade seria convergente a garantia de
uma educagao de qualidade, acesso, permanéncia e para o exercicio da
cidadania, dialogando com outras estratégias referentes a realizagdo de

levantamentos para o planejamento da oferta.

Diante desses apontamentos, abre-se a interpretacdo da politica
municipal, que nao apresenta, em sua redacao, o carater complementar dessas
acdes, para promog¢ao de programas destinados as criangas de até 3 anos em
substituicdo ao atendimento em unidades educacionais. Em consideragao de
tais perspectivas sobre a interpretacao dos documentos, € de suma importancia
uma analise quanto ao desenvolvimento das politicas, buscando evidenciar as
verdadeiras proposi¢cdées quanto a proposta nos planos e se a expressao

diferida das estratégias gerou mudancas quanto a execugéao da politica.

Algo também notado no PME (2015) é a apresentacéo de uma estratégia
sobre essa articulacao das areas, para as criangas de 4 a 5 anos. Todavia,
neste, a redacdo n&do aborda a implementagcdo de programas, e sim que
mantera a manutencao dos ja existentes. Embora essa estratégia ndo tenha
sido considerada para analise, por estar fora do recorte etario da pesquisa, tal
redacao pode sinalizar que essa articulagado nao sera algo inédito no municipio,
cabendo uma posterior analise de como se desenvolveram essas politicas, pois
Barbosa et al. (2014) chamam a atencgao para que essa intersetorialidade nao
promova um atendimento assistencialista a creche e um educativo para a pré-

escola.

Por fim, as estratégias correspondentes analisadas estdo bem proximas,

nao se diferindo quanto as proposi¢cdes politicas para com as articulagdes
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setoriais, cabendo uma maior analise ao que concerne as acgdes politicas

provenientes delas.

ApoOs esse cotejo, percebeu-se que 0 municipio de Araucaria, dentro das
estratégias postas pelo documento nacional, conseguiu, em alguns pontos,
avancar quanto a redacdo do PNE (2014), mas, em outras questbes, suas
proposicdes para as politicas da Educagado Infantil foram insuficientes ou

frageis.

De modo geral, esses avangos e fragilidades correspondem a
materializagdo de muitas lutas sobre essas tematicas, o que salienta quais
abordagens estdo consolidadas no municipio e quais ainda necessitam de
maior atengdo para seu avango, processo pertinente na consolidagao do direito
a educacgao por todos e condi¢des dessa oferta em seus diversos aspectos, os
quais sao provenientes das disputas entre a sociedade civil e o governo

municipal.

4.2 ESTRATEGIAS PROPRIAS DO PME DE ARAUCARIA

Para além dessas estratégias cotejadas nos planos decenais, 0 municipio
de Araucaria propunha, em seu documento, duas estratégias diversificadas da

redagcéo do PNE (2014), sendo elas expostas no Quadro 8.

QUADRO 8 — ESTRATEGIAS ESPECIFICAS AO PME DE ARAUCARIA

1.4. Estimular a presencga de pedagogos nos dois periodos de funcionamento em
todos os Centros Municipais de Educacéo Infantil.

1.5. Garantir estrutura administrativa e quadro funcional especifico: diretores,
educadores infantis, professores, pedagogos, profissionais de apoio, auxiliar
administrativo, cozinheiras, auxiliar de servigos gerais, nos dois periodos de
funcionamento em todos os Centros Municipais de Educacgao Infantil.

FONTE: Araucaria (2015a).

A Estratégia 1.4 se refere a ampliagdo da presenca do pedagogo em
periodo integral nos CMEls, e a Estratégia 1.5 busca garantir um quadro
funcional especifico a Educacao Infantil nos dois periodos de funcionamento

das unidades dessa etapa.
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O documento municipal mostra comprometimento com a ampliacédo do
atendimento pedagdgico, entendendo a importancia do trabalho desse
profissional em periodo integral. Tal tratativa € abordada em especifico na
Estratégia 1.4 e ratificada na Estratégia 1.5, citando, dentre os profissionais

necessarios ao atendimento para os dois periodos, o pedagogo.

Atualmente, a rede municipal de Araucaria conta com quarenta e um
professores pedagogos e cinco professores de docéncia |, atuando na funcao
de assessoramento pedagdgico?!, em trinta e nove Centros Municipais de
Educacdo Infantil??2, o que demonstra que, para que o atendimento desse
profissional ocorresse em periodo integral, o numero de pedagogos na rede
para atendimento nos CMEIls deveria ser quase dobrado, em consideragao a

carga horaria semanal para a fungao, que é de 20 horas semanais.

O desenvolvimento de um trabalho em periodo integral desses
profissionais nas unidades também contribui para a intervengdo no
planejamento do professor, quanto a sua praxis pedagdgica em diversos

momentos da rotina com a crianga, n&o se limitando a um periodo.

A atuagdo do pedagogo nos dois periodos também viabiliza o
acolhimento da comunidade em tempo integral, considerando as diversas
realidades familiares. Assim, a estratégia abordada persevera a qualificagao do
atendimento das criangas na Educagao Infantil, por meio de um trabalho
importante na etapa, uma estratégia singular, quando comparada ao

documento nacional.

A Estratégia 1.5 busca a garantia de uma estrutura administrativa e
quadro funcional préprio para a Educacao Infantil. Ainda que a estratégia
fizesse referéncia a padrées de infraestrutura, a redagao proposta pela
sociedade araucariense, em 2015, citava a tematica seguindo a normativa do
Conselho Municipal de Educacéao, que, em analise da documentagéo, em seu
parecer mais recente, n°® 27/2021, também aborda os profissionais atuantes na

Educacgao Infantil. Dessa forma, a estratégia inova no que diz respeito ao

2! Fungdo que tem como atribuicdo: “desenvolvimento de atividades de assessoramento
pedagdgico junto as equipes gestoras nas Unidades Educacionais” (Araucaria, 2008). Nao
sendo especifica quanto a razdo dessa fungéo, se ela ocorre em apoio ao(a) pedagogo(a) ou
em substituicdo a este(a).

22 Informagao obtida por meio da solicitagdo n° 1914/2022 na ouvidoria do municipio.
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atendimento em periodo integral desses profissionais e a ampliacdo de sua

atuacdo em todos os CMEIls do municipio.

Vale reiterar que a maioria das fung¢des descritas na estratégia ja
aparecia na caracterizagao do quadro funcional do municipio para Educacao
Infantil de 2006, conforme o Parecer n°® 10/2007. As funcdes inéditas a essa
documentagdo correspondem aos profissionais de apoio?® e pedagogo.
Embora as funcdes ja existissem na rede publica municipal, a quantidade de
profissionais ndo garantia a cobertura de todos os CMEls, como informam os
dados apresentados no Parecer do CME/Araucaria (2007), ao apontar que

existia apenas um profissional auxiliar administrativo nos anos de 2006 e 2007.

Dessa maneira, a abordagem dessas estratégias exclusivas do PME
(2015) é necessaria para a expansao da rede publica de Educacgao Infantil,
considerando as condigdes dessa oferta, conforme exposto na Estratégia 1.1

do documento nacional.

A partir da analise realizada de aproximacdo e disparidade das
estratégias dos documentos, foi possivel evidenciar quais aspectos
educacionais estdo sendo priorizados na Educacao Infantil de Araucaria,
entendendo que, conforme posto por Oliveira, Fernandes e Scaff (2021), a
concretizagao do Plano Municipal de Educacgao € oriunda de um processo de
disputas, e a materializacdo dessas politicas corresponde a autonomia

municipal e as relagdes estabelecidas na esteira do poder local.

Também foi possivel notar que essa autonomia conferida aos municipios
possibilitou escolhas quanto a supressao de algumas estratégias do documento

nacional, ponto a ser tratado na proxima subsegao.

4.3 ESTRATEGIAS NAO ABORDADAS NO PME DE ARAUCARIA

23 Conforme Lei n° 1835/2008, a atuagdo como profissional de apoio é incumbéncia dos
profissionais: professor de Educacgao Infantil, profissional do magistério - professor docéncia ll,
profissional do magistério - professor docéncia Il e profissional do magistério - professor
pedagogo (Redagéo dada pela Lei n° 3820/2021).
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A partir da analise comparativa dos planos decenais, foi evidenciado que
sete das dezessete estratégias nacionais ndo foram contempladas na Meta 1

do plano municipal analisado. Tais estratégias sao apresentadas no Quadro 9.

QUADRO 9 — ESTRATEGIAS DO PNE (2014) NAO CONTEMPLADAS NO PME (2015) DE
ARAUCARIA

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educacao infantil das criangas de até 3 (trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construgdo e reestruturagcao de escolas, bem como de aquisi¢ao de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educagéo infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PNE, avaliagao da educacao infantil, a
ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de
aferir a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condicbes de gestdo, os recursos
pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de educagdo com a expanséo da oferta na rede
escolar publica;

1.8) promover a formagéo inicial e continuada dos (as) profissionais da educagéao infantil,
garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com formagao superior;

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantii nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicao territorial da oferta, limitando a nucleagéo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as especificidades dessas comunidades,
garantido consulta prévia e informada;

1.13) preservar as especificidades da educacao infantil na organizacéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos em estabelecimentos que
atendam a parametros nacionais de qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte,
visando ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

FONTE: Brasil (2014).

As estratégias nao contempladas na Meta 1 do plano municipal também
corroboram para a caracterizagdo da politica local, embora seja possivel
identificar redagdes semelhantes ao texto nacional inerentes a Educagao
Infantil em outras metas e estratégias do PME (2015), abordadas de forma
ampla, de modo a contemplar toda a Educagao Basica, ou em metas difusas

da proposicao da Meta 1.
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Essas estratégias municipais serdo abordadas brevemente nesta
subsecdo com o propédsito de localizar os pressupostos para a Educagéo

Infantil nas demais metas e estratégias do documento.

Para uma melhor andlise das estratégias do PNE (2014) excluidas da
Meta 1 do PME (2015), a abordagem se dara por topicos, conforme sua

tematica.

Estratégia 1.2: a desigualdade de acesso a creche para as criangas de
até 3 anos de idade n&o ganha notoriedade na constituicdo da politica
municipal, levando em consideracdo que o tema nao aparece em outras metas
no documento. A n&o abordagem dessa tematica pode aprofundar ainda mais
essa disparidade de acesso, uma vez que a expans&o das matriculas pode vir
a contemplar familias com renda familiar per capita maior. Entretanto, se a
estratégia referente ao planejamento de oferta para toda a demanda
populacional for atingida, essa distingdo n&o se aplica, dado que, nesse
cenario, todas as criancas de até 3 anos de idade teriam seu direito a Educacao

Infantil garantido, independentemente de distingao de faixa de renda.

Estratégia 1.5: no que diz respeito a expansao da rede fisica de unidades
de Educacado Infantil, ndo foram localizadas em outras metas tratativas
referentes a primeira etapa da Educacao Basica. Vale ressaltar que a Meta 2
do PME (2015) referente a universalizagdo do atendimento dos anos iniciais do
Ensino Fundamental traz como sua primeira estratégia a construcdo e
ampliagdo da estrutura fisica da Rede Municipal de Ensino, estratégia nao
considerada para a construcdo e/ou ampliagcdo de novas unidades para a

Educacao Infantil.

Essa auséncia de politica para a ampliagdo da rede fisica publica
municipal, frente a ampliacao de atendimento das criangas pequenas, pode se
traduzir em uma precarizagao de atendimento, como a promog¢ao de convénios
e/ou compra de vagas em instituicbes privadas — ou, até mesmo, repetir o
movimento realizado por alguns municipios, identificado em pesquisas (Lemos,
2018; Morgado, 2017), que, para a universalizagdo da pré-escola, os entes

tornaram parcial o atendimento dessas turmas. Uma ag¢ao proveniente da falta
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de espaco fisico para o atendimento de uma maior quantidade de criancas em

tempo integral.

Estratégia 1.6: sobre a avaliagao, a abordagem tematica é feita na Meta
19 do PME (2015), a qual se refere ao principio da gestdo democratica,

contemplando, em sua Estratégia 19.8:

Avaliar o Sistema Municipal de Ensino, levando-se em conta a
infraestrutura, o quadro de pessoal, as condi¢gdes de gestdo, os
recursos pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes, descartando qualquer forma de classificagao
Ou punigdo, em processos coordenados entre o Poder Executivo,
Conselho Municipal de Educacéo e Conselhos Escolares (Araucéria,
2015a).

Dessa forma, para o ambito municipal, ndo é considerada na redacao
uma avaliagao baseada nos aspectos especificos da Educacgao Infantil a partir
dos parametros nacionais de qualidade para a etapa. Esse movimento, em
conjunto com o cenario politico nacional, de limitacbes or¢amentarias as
politicas sociais?*, difusdo da logica neoliberal em favor da privatizagdo da

educacgao, tem levado a transgressédo do PNE (Coutinho; Moro, 2017).

Para Coutinho e Moro (2017), esse enfraquecimento da politica pode
passar a incluir indicadores de desempenho individual, como nas demais
etapas, que fogem ao objetivo alcangado historicamente para uma oferta de
educacao integral na Educacgao Infantil. Diante desses apontamentos, a
omissao de uma avaliagao da primeira etapa da Educacao Basica, amparada
nos parametros nacionais de qualidade, que tratam das condi¢cdes de oferta
dessa educagao para as criangas no documento municipal, pode contribuir para
o enfraquecimento da politica nacional e abrir espago para que a légica do
individualismo tome esses locais e traga retrocessos para com as conquistas

dessa primeira etapa da Educacao Basica.

Estratégia 1.7: sobre a expansdo das vagas em creche por meio de

entidades beneficentes de assisténcia social na area de educagao, o

24 A exemplo dessas limitagcdes, esta a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 95, em
dezembro de 2016, a qual institui um novo regime fiscal no Brasil, congelando os gastos com
politicas sociais pelos préximos 20 anos, os quais terdo seus reajustes a partir dos percentuais
referentes a inflagdo do ano anterior (Amaral, 2016).
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documento municipal n&o faz referéncia ao atendimento das criangcas de 0 a 3
anos fora do ambito publico estatal, o que pode caracterizar um avanco frente
a algumas pesquisas localizadas, em que municipios tém usado a parceria
publico-privada como forma de expansao dessa oferta para a Educacéo Infantil.
Conforme resultado de pesquisas (Montano, 2018; Correa, 2020), esse tipo de
atendimento pode gerar uma precarizagdo de atendimento, reforcando a

desigualdade social.

Posto que a Lei do programa Vale-Creche tenha sido regulamentada
em 2016, apos a aprovagédo do PME (2015), o documento, quando readequado
e aprovado em 2020, também n&o contemplou tal tratativa, o que se entende
como um ganho para a educagédo publica, diante do contexto vivenciado pelo
Estado brasileiro, que vem sendo tomado pela agenda neoliberal, em destaque
0 campo educacional, com as relagdes entre o poder publico e o privado, cujo
resultado é a incorporagdo da légica de mercado nesse setor (Fernandes;
Alves, 2014). Dessa forma, a autonomia e o poder local no municipio em analise
demonstraram forga frente a uma pratica bastante difundida nos demais

municipios brasileiros.

Estratégia 1.8: a formacé&o inicial e continuada dos profissionais da
Educagao Infantil foi localizada em 2 metas do PME tratado, as quais

correspondem as metas 15 e 16 do PNE (2014).

Na Meta 15, o municipio se propde no prazo de 3 anos, a partir de
vigéncia do documento, a assegurar que todos os profissionais de Educagéo
Basica, tratados nos incisos I, Il e lll da LDB?> (1996), possuam formagéo
minima em nivel superior (Araucaria, 2015a). A Meta 16, que trata da formacéao
continuada em nivel de pés-graduagao, coloca como proposi¢ao que, até o fim
da vigéncia do plano, o municipio tenha 50% dos seus professores da

Educagao Basica com essa formagéo. Essa meta municipal traz uma estratégia

25 Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sdo: | — professores
habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educagao infantil e nos ensinos
fundamental e médio; Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitagdo em administragcdo, planejamento, supervisdo, inspe¢do e orientagdo
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas; Il —
trabalhadores em educacgao, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagodgica ou afim (Brasil, 1996).
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especifica para os profissionais da primeira etapa da Educagao Basica, que
propde (16.11): “Assegurar formagao inicial e continuada aos profissionais de
educacao infantil, articulada as demais etapas e modalidades da educagao, nas
préprias Unidades e em outros espagos organizados pela mantenedora”
(Araucaria, 2015a).

Essas politicas compdéem o mote de Iuta para a valorizagdo e
profissionalizacdo do trabalho docente, além de afastar a ideia do
assistencialismo, com a garantia do exercicio da fungdo por profissionais
formados em nivel superior (Coéco et al., 2015). Assim, embora n&o
contemplada na meta prépria da Educagao Infantil, a redagcdo do plano
municipal n&o excluiu a tematica das politicas do municipio, tratando desse
conteudo em outras metas com proposi¢des proximas ou idénticas as do plano

nacional.

Estratégia 1.10: quanto ao atendimento da populagdo do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, segundo o Laboratério de Dados
Educacionais, para o ano de 2020, Araucaria contava com 2 unidades
educacionais rurais para o atendimento da subetapa creche no municipio,
apresentando 72 matriculas de periodo integral. A considerar esses dados, a
tematica é trazida no PME (2015) de Araucaria em meta referente a elevacéo
da escolaridade média da populacao de 18 a 29 anos, com a seguinte redagao
(8.1): “Ampliar a oferta da Educacao Infantil no campo para as criancas de 0 a
3 anos nas suas comunidades, estimulando o atendimento em periodo integral’
(Araucaria, 2015a). Dessa forma, a ampliagdo da oferta da Educacgao Infantil
no campo é proposta se atrelando a ampliagao da escolaridade média da faixa

etaria supracitada.

Para Rosemberg e Artes (2012), a sociedade brasileira necessita de
maior clareza quanto ao papel da Educacgao Infantil, a qual ndo deve ser
encarada como preparatéria para a verdadeira vida; ela deve ser posta como a
vivéncia de hoje, da sua humanidade pela crianga, concomitantemente a

constituicao de suas bases para o futuro.

Além disso, a redagdo dessa estratégia apenas aponta para o

atendimento das criancas nas suas comunidades, mas nao aborda um
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atendimento em garantia as especificidades dessa comunidade, conforme
posto no documento nacional. Logo, a redagao da politica municipal avanca em
relagdo ao documento nacional apenas no que concerne ao estimulo desse

atendimento em periodo integral.

Estratégia 1.13: no que diz respeito as especificidades da Educacéo
Infantil, o documento municipal ndo apresentou correspondéncia ao documento
nacional; assim, a politica em evidéncia nao foi considerada para a constituicao
do documento subnacional. Para a tematica, é relevante abordar o processo de
constituicdo da Educacao Infantil no Brasil, o qual foi marcado por lutas em
favor do atendimento da crianga, partindo do direito educacional e de um
contexto educativo formal (Coutinho; Moro, 2017). Desse modo, a construgao
de acbes que definem suas especificidades faz parte dos desafios para essa

etapa educacional (Vieira; Céco, 2016).

No que se refere ao objetivo da Meta 1 do PNE (2014), de ampliag&o do
atendimento educacional para criangas de 0 a 5 anos, quando ndo levadas em
consideracao as especificidades, o atendimento desse publico, muitas vezes,
€ associado e compartilhado com o Ensino Fundamental (Céco et al., 2015)
tanto nos aspectos pedagdgicos quanto de estrutura fisica, os quais nao
contemplam os propdsitos educativos para a primeira etapa da Educagao

Basica.

Para essa problematizagdo, destaca-se o campo da avaliagdo da
Educacédo Infantil, a qual compde uma das especificidades da etapa, e que,
como ja abordado, ndo foi contemplada no documento decenal municipal de
forma especifica a Educacao Infantil, o que aponta para uma fragilidade na

concepcao dessa politica pertinente a etapa em analise.

Frente aos desafios apontados nas estratégias relativas a Meta 1 do
PME-Araucaria, apresentam-se, na subsegao a seguir, os dados coletados a
partir dos relatérios de monitoramento e avaliacdo do PME-Araucaria,

correspondentes ao periodo de 2019 e 2021.
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4.4 AVALIACAO E MONITORAMENTO DO PME-ARAUCARIA

O processo de avaliagao e monitoramento desempenha um importante
papel no ciclo de politicas publicas, que busca sistematizar informacdes
essenciais para o sucesso dos programas implementados (Sousa, 2013).
Segundo Jannuzzi (2005), o interesse crescente pelo ciclo de politicas publicas
no pais se atribui as mudangas institucionais enfrentadas pela administracao
publica. Dentre essas mudangas, destacam-se a implementacdo do
planejamento plurianual, o aprimoramento dos controles administrativos dos
ministérios, a mudancga de énfase da auditoria dos Tribunais de Contas para a
avaliagdo do desempenho dos programas, a reforma gerencial da gestao
publica na década de 1990 e o aprimoramento do controle social do Estado

brasileiro ao longo das ultimas duas décadas.

Segundo os autores supracitados, a avaliagdo enquanto etapa deve ser
realizada apos a implementacéo. Ja a avaliagao e o monitoramento, realizados
mediante os sistemas de indicadores e pesquisas de avaliagdo, podem ser
efetuados a qualquer momento. Para Fernandes (2014), o monitoramento é
uma ferramenta utilizada para fornecer informagdes e apoio a gestdo das
politicas sociais; dessa forma, ele deve ocorrer no acompanhamento das
politicas na etapa de implementagao e avaliagédo. Segundo Sousa (2013), tem
como objetivo fornecer informagdes mais profundas e detalhadas aos gestores
sobre o funcionamento e os efeitos do programa, apuradas por meio das
pesquisas de avaliagcdo. Desse modo, esses processos, embora sejam

distintos, desempenham papéis complementares.

O monitoramento dessas politicas € subsidiado por indicadores, que é
conceituado por Jannuzzi et al. (2009, p. 138) como “medidas usadas para
permitir a operacionalizagdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de
interesse programatico”. Esses indicadores devem ser definidos conforme a
etapa do ciclo e pertinéncia a tomada de decisdes, a partir da agenda definida.

Para Fernandes (2014, p. 70) o monitoramento:

Permite acompanhar a execugao de uma politica, subsidiando o seu
gerenciamento, mas também, numa perspectiva formativa, favorece
as tomadas de decisao a partir de reflexdes sobre o desenvolvimento
das agdes, de modo a aprimorar o objeto monitorado.
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Dessa maneira, o monitoramento e a avaliacdo sdo essenciais para a
efetividade do planejamento publico, o qual permite o acompanhamento
continuo e identificagao de problemas para a tomada de decisbées embasadas
no contexto verificado. Vassoler (2019) acrescenta que cabe ao poder publico
envolver a sociedade no acompanhamento desse processo, como garantia de

transparéncia as agdes tomadas.

Conforme abordado nesta pesquisa, de acordo com o Plano Nacional de
Educagdo de 2014, as metas estabelecidas no documento sdo objetos de
monitoramento por diversas entidades, tanto em termos de controle
institucional quanto social. Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 456)
indicam que “torna-se evidente a implementagdo de medidas capazes de
conjugar os esforcos de todos os envolvidos [...] a fim de montar uma
engrenagem eficiente na constatagdo dos rumos da politica educacional

edificada na forma da lei do PNE”.

Assim como o documento nacional, os planos no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios seguem esse principio da avaliacédo e
monitoramento sobre suas metas implantadas, as quais devem convergir para
a efetivagdo do PNE. Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) asseveram que
€ inviavel a realizacdo do monitoramento sem periddicas avaliagdes. E, da
mesma forma, com o movimento contrario, ndo é possivel realizar avaliagbes
sem as informagdes resultantes de monitoramento continuo geradas por
indicadores adequados. Além disso, os autores ressaltam o papel crucial da
participacdo social e dos gestores da politica educacional nesse processo.
Como de extrema importancia, coloca-se o estabelecimento de um cronograma
de trabalho, com os responsaveis pelas a¢des, assegurando momentos para

analise e replanejamento nessa atividade.

Esses esforcos elencados pelos autores afluem para que o
planejamento, a formulacao de politicas e a elaboracgao de indicadores estejam
interligados como epicentro das politicas educacionais, em todas as esferas
administrativas, em relacdo ao processo de monitoramento e avaliagdo do
plano. Santos e Scaff (2021) apontam para esse processo, ao postularem que,

quando realizado de forma adequada e eficaz, é possivel obter importantes
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informacgdes sobre a execugao da politica, o que gera uma perspectiva diferente

no que tange ao planejamento e a gestao da politica educacional.

Nesse sentido, visando a auxiliar os municipios no processo de
avaliacdo e monitoramento de execucdo dos planos de educacao, foi
desenvolvido o Caderno de Orientagdo e Monitoramento e Avaliacdo dos

Planos Municipais de Educacéo.

O caderno define o monitoramento como “um ato continuo de
observacéao, no qual sdo divulgadas informagdes sobre o progresso alcangado
em relacdo as metas estabelecidas” (Brasil, 2016). Por sua vez, a avaliagéo &
caracterizada como um processo periodico para valorizar os resultados
alcangados até o momento, analisar as agbes em andamento e identificar
aquelas que nao foram realizadas, a fim de determinar o grau de cumprimento

dos objetivos estabelecidos e embasar a tomada de decisées (Brasil, 2016).

Ao seguir as orientagdes dos Cadernos de Orientagdo e Monitoramento
e Avaliag&do dos Planos Municipais de Educagédo, no ano de 2019, o municipio
de Araucaria elaborou o primeiro Relatério Anual de Avaliagdo e Monitoramento
do Plano Municipal de Educacgéao de Araucaria. O documento foi organizado por
uma Comissao Coordenadora do PME e Comissado de Equipe Técnica de
Acompanhamento. Faziam parte dessas comissdes membros da SMED,
Camara Municipal de Araucaria, Conselho Municipal de Educagdo e membros

do Férum Municipal de Educacao.

O relatdrio traz uma breve apresentacéo sobre a construcdo do PME e
a importancia do monitoramento e avaliacdo em relagdo ao plano.
Contextualiza, historicamente, o processo de elaboragdao, monitoramento e
avaliacdo do documento. No texto, sinalizou-se a criacado da minuta referente
ao PME (2015) com as adequagbes ao contexto educacional da época e
necessidades educacionais do municipio e alinhamento ao PNE. No ano de
2018, devido a questdes governamentais e burocraticas, as agdes relacionadas
ao PME se limitaram a adequacéao do relatorio de avaliagdo e monitoramento

do plano (Araucaria, 2019a).

Em 2019, foram tomadas acbes para estabelecer mecanismos

democraticos e participativos em um nivel municipal para monitoramento do
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plano, processo que envolveu associagdes, conselhos, organizagbes nao
governamentais e do terceiro setor, além dos setores executivos e das

instituicdes de ensino municipal, estadual e privado (Araucaria, 2019a).

4.4.1 1° Relatoério de Avaliagdo e Monitoramento de Araucaria — 2019

No inicio do ano de 2019, foram realizadas reunides periddicas para
analise, discussdes e adequacgdes das metas e estratégias do plano, de acordo
com as diretrizes do PNE (2014). Também foram estabelecidas equipes
técnicas e de monitoramento para realizar a avaliagao do plano. As medidas
incluiram a reconstituicdo do Forum Municipal de Educagéo, com o objetivo de
acompanhar e articular a Conferéncia Municipal de Educagado. As reunides
foram divulgadas para a sociedade civil, comunidade escolar, representantes
sindicais, o6rgdos governamentais, instituicbes de ensino e conselhos

representativos (Araucaria, 2019a).

Para a elaboragao do relatorio de avaliagcdo e monitoramento do plano,
foi adotada uma estrutura organizacional que envolveu a analise das metas, a
verificagao de sua conformidade com o plano nacional, a contextualizacdo das
metas por meio de notas técnicas e avaliacdo das estratégias. As notas
técnicas desempenharam um papel importante como embasamento para a
revisao e alteragdo da complementagao da Lei do PME. Essas alteragdes foram

enviadas ao poder legislativo para aprovacgao.

O relatério de avaliacdo e monitoramento foi estruturado da seguinte
forma: apresentacdo, contexto histérico, metodologia de avaliagéo, trabalho
das comissdes, estudos, indicadores, comportamento das metas no periodo de
2015 a 2019, notas técnicas, anexos, proposi¢ao de complementagao da Lei n°
2.848/2015, adequacdo ao PNE, consideragdes finais, recomendacdes e
relatério de avaliagcdo e monitoramento do plano municipal de educacéao
realizado pelas comissdes do PME. Para a analise desta pesquisa, foram
utilizados os itens que tratam, especificamente, dos dados referentes a meta

da Educacéo Infantil.
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As proposicdes e adequacdes elaboradas nesse processo se deram em
razao da necessidade de adequacgao do documento municipal ao documento

nacional para o qual o municipio ainda ndo estava em conformidade.

No segundo semestre de 2019, foi realizada uma Conferéncia Municipal
de Educacéo para apresentacao e validacdo das notas técnicas do relatorio de
monitoramento, conforme protocolo de trabalho. Para a abertura do evento,
foram convidados representantes do Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Secretaria de Educagéo, com o objetivo de debater sobre as politicas publicas
relacionadas a educacao e ressaltar a importancia do monitoramento constante

e do acompanhamento do plano educacional.

Sobre a metodologia de trabalho, ela se deu a partir de reunides
periddicas das comissdes do PME. Os dados utilizados no processo foram
retirados do portal do Sistema Integrado de Monitoramento e Controle (SIMEC),
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(PARDES), da Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Censo da Educagao

Basica, dentre outros dados de sites oficiais governamentais.

Concernentes as metas, estas s&do apresentadas em dois itens:
Comportamento das Metas, referente ao periodo de 2015 a 2019, que trata dos

dados referentes ao alcance destas, e no item Notas Técnicas.

No item Comportamento das Metas, referente ao periodo de 2015 a
2019, o relatorio apresenta os dados de acompanhamento das metas,
conforme a Figura 9. E importante retomar que a aprovacéo das alteracdes
referentes ao PME (2015) ocorreu em 2020, portanto o relatério tratado nesta
subsecao é referente a redacdo dada em 2015. Notou-se, contudo, que a
redacao da meta da Educacéo Infantil abordada no relatoério ja era referente a

da minuta.

FIGURA 9 — DADOS E INDICADORES PARA SUBSIDIAR O MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DO PME DE ARAUCARIA REFERENTE A POPULAGCAO DE 0 A 3 ANOS
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Populagao municipal projetada

IPARDES ( Pessocasde0a3 8.214 8.471 8.683 8.876
anos de idade)

[Fonte: IPARDES - Projecdo da Populagao dos Municipios do Parana - Revis peciais PNE) |
Matriculas na Escola Pessoas de

0 a 3 anos de idade (1) 2.506 2.863 2.810 3.243
Fonle. (1) INEF - Censo Escolar Educacao Basica

Indicador | 30,5%] 33,8%] 32.4%] 36.5%

FPopulacdo municipal projelada

IPARDES ( Pessoas de0a 3 8.214 8.471 8.683 8.876
anos de idade)

Fonte IPARDES - 0 da Populacao dos Municipios do Parana - Revisao 2018 (Tabulas

0 a 3 anos de idade (1) 1.645 1.855 1.759 1.955
Fonte: (1) INEP - Censo Escolar Educacao Basica

[Indicador | 20,0%] 21,9%] 20,3%] 22,0%)

FONTE: Araucaria (2019a).

Nesse item, os dados sao apresentados com base em um relatério
encaminhado a Secretaria do Estado de Educac¢ao do Parana, no ano de 2018.
Nota-se que sao trazidos dois quadros referentes ao atendimento das criancas
de 0 a 3 anos de idade, os quais apresentam as mesmas fontes de coleta de
dados, mas valores de matriculas discrepantes que ndo sado esclarecidos no

relatorio.

No item, também sdo apresentados os dados de atendimento das
criangas de 0 a 3 anos, de acordo com o site “PNE em movimento”, quanto a

situagcdo das metas dos planos de educacéao, conforme a Figura 10.

FIGURA 10 — PERCENTUAL DA POPULAGAO DE 0 A 3 ANOS QUE FREQUENTA A
ESCOLA/CRECHE (TAXA DE ATENDIMENTO ESCOLAR)

X X 5
Brasil Sul Parana PR - Araucaria
Meta Prevista 50% Meta Prevista 50% Meta Prevista 50%
Situacao Atual 23.2% Situacdo Atual 9.2% Situacdo Atual 30.3% Situacao Atual 30.6%

FONTE: PNE em Movimento. Disponivel em: https://simec.mec.gov.br/pde/grafico_pne.php.
Acesso em: 2 jul. 2023.

Como comentario da meta relacionada a populacéo de criangas de 0 a

3 anos de idade, pontua-se que o0 processo de convocagao para as vagas
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disponiveis € inicialmente realizado por meio de contato telefénico. No entanto,
caso ndo haja sucesso nessa abordagem, é realizada uma busca ativa

presencialmente.

Referente as notas técnicas, essa parte do relatério faz referéncia as
alteragbes necessarias a Lei; foram elaboradas notas técnicas pelas
Comissdes Coordenadoras, validadas na Conferéncia Municipal de Educacéo,
as quais detalham as inconsisténcias identificadas no plano e propostas
necessarias para resolvé-las, materializando-se na Minuta de Projeto de

Alteracdo do Anexo unico da Lei Municipal n° 2.848/2019.

A anadlise seguiu a ordem das metas da Lei n° 2.848 de 2015. Dessa
forma, a meta referente a Educacéo Infantil era a quarta. Na tabela apresentada
em topico intitulado “Histoérico”, a universalizagdo da pré-escola e a expansao
de vagas da Educagao Infantil, como um todo, sdo tratadas. Nesse item,
apresenta-se, como alternativa a expansao da Educacao Infantil, o repasse do
atendimento dos anos finais do Ensino Fundamental para o Estado e

construgao de novos Centros Municipais de Educagao Infantil.

O topico “Notas Técnicas” tem a finalidade de abordar as adequacgdes e
adigdes necessarias ao texto original do plano aprovado em 2015. Essas notas
técnicas foram elaboradas com base nas sugestdes e ajustes provenientes das
propostas debatidas durante a Conferéncia Municipal de Educacéao (2019),
assim como nas contribuicdes subsequentes do CME de Araucaéria, do
SISMMAR e do CMAEE, cujas contribuicbes s&o fundamentalmente em
decisbes coletivas (Araucaria, 2019a). Nesse texto, foram abordadas 12
sugestdes/adequacdes para as estratégias aprovadas na redagao de 2015,

conforme o Quadro 10.

QUADRO 10 — SUGESTOES/ADEQUAGCOES QUANTO AS ESTRATEGIAS

1. Para além da otimizagdo de espaco e profissionais da Rede Municipal de Ensino, a
Secretaria Municipal de Educagao inaugurou, no primeiro semestre de 2019, dois
CMEls (CMEI Professora Gilca Silveira Fiuza e CMEI Professora Maria lzabel
Hempkemaier); novas salas de atendimento nos CMEls Plinio, Maranh&o e Jardim do
Conhecimento; e novas salas de aula para Infantil 5 em escolas. Também ha previsao
de inauguragédo de mais um CMEI, e o término da ampliagdo do CMEI Santa Clara,
ainda no segundo semestre de 2019. Para 2020, a previsao de entrega é de mais 09
(nove) novos CMETI’s, sendo: CMEI Prof? Célia Bonfim Bialeski (03/2020), CMEI Prof?
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Mari Martini (06/2020), CMEI Prof? Maria Pelagia (03/2020), CMEI Tereza de Andrade
(03/2020), CMEI Maria Irene Cantele Ozo6rio (04/2020), CMEI Jihadi (11/2019), CMEI
Tereza de Benguela (02/2020), CMEI Elza Maria Barbosa L. Alcaraz e CMEI Ambrosio
(01/2020) e ampliagao das Unidades: CMEI Maria Ferreira, CMEI Cachoeira, CMEI
Tupy, CMEI Califérnia, CMEI Sao Francisco, CMEI Tiéte e CMEI Torres, com
acompanhamento do Ministério Publico de Araucaria. Estdo sendo realizados estudos
junto a Secretaria Municipal de Planejamento, para construgdo de um CMEI do
Campo naregido de Colbnia Cristina, com o objetivo de atender a demanda do publico
infantil, diminuindo o tempo de permanéncia no transporte escolar.

A organizagéo da oferta de atendimento a demanda populacional da Educacao Infantil
ocorre por meio de uma comissao de estudos para o planejamento de turmas para o
préximo ano letivo, em conjunto com os Departamentos de Educagéo Infantil, Ensino
Fundamental, Gestdo de Pessoas, Estrutura e Funcionamento e gestores das
unidades educacionais.

Em dezembro de 2018, concluiu-se a universalizagdo da oferta da Educacéo Infantil
para as criangas de 4 a 5 anos de idade, 0 que era para ter acontecido em 2016.

O Departamento de Gestéo de Pessoas encaminhou minuta de Projeto de Lei para a
PGM, visando a garantia de assessor pedagdgico em todas as unidades
educacionais. Nesse sentido, faz-se necessario garantir assessor pedagogico em
todos os Centros Municipais de Educagéo Infantil, conforme levantamento de
demanda, organizado pelo Departamento de Gestdo de Pessoas. O assessor
pedagdgico seria um profissional que visa prestar auxilio para o desenvolvimento de
atividades de assessoramento pedagdgico, junto as equipes gestoras e pedagogos
nas Unidades Educacionais.

A SMED garante estrutura administrativa e quadro funcional de acordo com a
necessidade da Unidade Educacional, mantendo as orientagbes das resolugdes
expedidas pelo Conselho Municipal de Educag¢ao (CME).

A Rede Municipal de Ensino de Araucaria ja conta com o atendimento especializado
dos CMAEEs, bem como o acompanhamento dos encaminhamentos solicitados a
estes, junto a Secretaria de Saude. Quanto a manutencéo e construgédo dos espagos
fisicos, o direito das criangas com deficiéncia é garantido por meio de projetos para
os CMEls, formulados pelo FNDE, e no cumprimento do parecer 2010, da resolugéo
162/05 da SESA, e de todas as leis vigentes para esse atendimento. Para a rede
privada, o AEE orienta-se por meio da nota técnica 15/2010 — MEC/ CGPEE/GAB o
qual precisa ser efetivado no Municipio.

O processo administrativo 11609/2019, com abertura em 25 de margo de 2019, esta
em tramitagdo, com objetivo do enquadramento dos educadores infantis no quadro
préprio do magistério de Araucaria.

Assegurar nas Unidades Educacionais o numero de profissionais do magistério e
Educadores Infantis conforme resolucdo do CME/ARAUCARIA.

Ap0s conclusao das construgdes das novas Unidades Educacionais para a Educagéao
Infantil, em havendo o atendimento da demanda de criancas de 0 a 3 anos, conforme
o PNE, o atendimento das turmas de infantil 5 dar-se-a preferencialmente em Centros
Municipais de Educacéo Infantil e em espagos proprios.

10.

A SMED vem realizando formagdes in loco, voltadas as areas de psicomotricidade e
ludicidade, enfatizando a importancia do adulto brincante e o fazer pedagogico por
meio da afetividade, bem como demais encontros de formagao continuada teérico-
pratica sobre outras tematicas relevantes manifestas pelos profissionais da educagéo.
Para 2020, serao oferecidas formagdes de acordo com a Organizagéo Curricular do
Municipio.

11.

A SMED vem buscando parcerias com outras secretarias para incentivar a
amamentagao nas Unidades Educacionais, proporcionando o acolhimento e apoio as
familias, a fim de garantir maior qualidade de vida das criangas atendidas nas
Unidades Educacionais.
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12. Orientar as Unidades Educacionais a promoverem momentos de formagao, com
orientacdo a respeito do desenvolvimento da crianga, incentivando-as com parcerias
entre as Secretarias de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, de acordo com as
necessidades/interesses e demandas de cada Unidade Educacional. Sugere-se a
criagdo de uma estratégia no PME nesta Meta, que descreva a Busca Ativa. Sugere-
se criar uma estratégia para tratar da busca ativa. O chamamento para as vagas
disponiveis ocorre por meio de contato telefénico, mediante nimeros cadastrados na
inscricao das criangas na lista de espera. A busca ativa in loco acontece no municipio
apos trés tentativas por meio de contato telefénico sem sucesso, com o objetivo de
localizar e informar as familias sobre a existéncia de vaga e orientar sobre a efetivacao
da matricula, mediante prazo determinado. Anualmente é realizada a Chamada
Publica, para criancas que completam 4 e 5 anos até 31 de marco, com o objetivo de
fazer o planejamento para o atendimento da pré-escola no ano seguinte. A Chamada
Publica é divulgada em meios de comunicagao, cartazes e no site da Prefeitura. No
ano de 2019 foi solicitado para Secretaria Municipal de Planejamento (SMPL), por
meio do Departamento de Informéatica (DINF), utilizar os dados do CADUNICO
(Cadastro Unico).

CONCLUSAO: A inconsisténcia apresentada sera superada na execucéo do planejamento de
criacdo de novas vagas por meio da entrega das obras previstas. Na avaliagdo de
monitoramento do plano, a Equipe Técnica de Acompanhamento (PORTARIA n° 46.215) e
Comissao Coordenadora (PORTARIA n° 46.214), do Plano Municipal de Educacéo, fizeram a
anadlise sobre a previsdo orgamentaria em que destacam que 3 estratégias nao foram
contempladas; 05 estratégias ndo se aplica a previsdo orgamentaria, 03 referem-se a LOA
2018, Objetivo 0003 Iniciativa 0082, 1 estratégia refere-se a LOA/2018 — Objetivo 0003 —
Iniciativa 0095; sendo 11 estratégias em desenvolvimento e 01 ndo iniciada; 06 estratégias
sendo executadas, 03 nao e 03 parcialmente.

FONTE: Araucaria (2019a).

Sobre a redacéao tratada, em analise dos itens cotejados ao PME do
municipio, identificou-se que algumas das informagdes apresentadas nao
foram incorporadas a nova redacao do plano. Como a construgao e ampliagao
de novos Centros Municipais de Educacao Infantil, embora necessaria a
ampliacdo do atendimento, essa estratégia nao foi incorporada as alteracdes
de 2020. Um fato que nao ocorreu na meta referente a universalizacdo da
demanda do Ensino Fundamental, em que conta como uma de suas estratégias

a construcao e ampliagao da estrutura fisica da Rede Municipal de Ensino.

Outro aspecto destacado na analise técnica se refere a garantia da
presenca de assessores pedagodgicos em todas as unidades educacionais. A
redacao de 2015 apenas mencionava sobre a garantia desse profissional nos
dois turnos de funcionamento de todos os CMEls. Embora tenha sido sugerido
a inclusao do assessor pedagogico no relatorio, esse item n&o foi incorporado

a nova redacgao do plano.
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O item 7, relacionado a inclusdo dos educadores infantis no quadro
préprio do magistério, originalmente tratado como uma estratégia, foi removido
da alteracédo aprovada em 2020, possivelmente devido a sua tramitacao

naquele momento.

O item 8, referente ao numero de profissionais que atuam nas Unidades
Educacionais, conforme resolucdo do CME, também nao foi incluido nas

estratégias da nova redacgao do plano.

No item 9 do relatério, foi proposto que o atendimento as criancas pré-
escolares se desse preferencialmente em CMEIs, somente quando a demanda
de criangas de 0 a 3 anos fosse atingida. No entanto, essa condi¢éo n&o foi

incluida na nova redacéao de 2020.

Também se notou que alguns itens dessa analise técnica descrevem as
proposi¢cdes de algumas estratégias, como: a formagéo continuada sobre o
fazer pedagogico em acordo com a Organizagao Curricular do Municipio e
sobre a articulagao intersetorial, que é contemplada no relatorio como agdes de
incentivo a amamentagao nas Unidades Educacionais e formagao continuada
referente ao desenvolvimento da crianga a partir de aspectos do campo da
Saude, Assisténcia Social etc. Mas tais proposi¢cdes ndo foram acrescentadas

a redagao do documento subnacional.

Percebe-se, também na analise, que algumas das estratégias do PME
sao postas como ja cumpridas pela administragao municipal, como garantia de
estrutura administrativa e quadro funcional nas Unidades Educacionais,
atendimento especializado nos CMAEEs e cumprimento do direito das criangas
com deficiéncia em relacao a acessibilidade a esses espagos educacionais
publicos. A nota técnica apenas coloca como objetivo a ser cumprido a
adequacgao da legislagao direcionada a crianga com deficiéncia por parte da

rede privada.

Dentre as 12 sugestbes para aprimoramento do plano, somente 5 néo
foram incorporadas a redacdo de 2020, e a proposta de inclusdo de uma

estratégia relacionada a busca ativa néo foi acolhida.

No tépico referente ao Relatério de Avaliagdo e Monitoramento do Plano

Municipal de Educacgao realizado pelas comissées do PME, destaca-se a
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revisdo da execugao das metas e suas estratégias. Ao analisar a meta relativa

a Educacao Infantil, observa-se que, embora o relatério tenha sido elaborado

em 2019 e as alteragdes na redacgao do plano tenham sido aprovadas em 2020,

a analise das estratégias nesse documento incorporou tanto a nova redagao

quanto estratégias nao presentes na redagao aprovada em 2015, conforme o
Quadro 11.

QUADRO 11 — COMPARATIVO DO PME DE ARAUCARIA COM REDAGCAO ALTERADA E

INFORMACOES DO RELATORIO DE AVALIAGAO E MONITORAMENTO

Estratégias do
PME (redagao

Estratégias

de 2015 e analisadas PiEiED . Exect'Jt(')u -
redagao com (redagao conforme Prazo Orgamenta Status Estratégias Observacdes
~ - ria ?
alteracoes de relatoério)
2020)
ender s | 4t monder s
criangasde0a 3 LOA/2017-
(zero) a 03 -
(trés) anos de anos Objetivo Em )
de acordo com o 2025 0003 - desenvol Nao
acordo com o ) SO ;
previsto no prewstp no Plano Iniciativa vimento
Pl Nacional Nacional de 0082
ano Naciona Educacao.
de Educacao.
4.2 Realizar, a
cada ano,
levantamento
da demanda por
Unidade
Educacional
para as criangas de
4.2. Realizar, a até 3 (trés) anos
cada ano, de idade, como
levantamento da | forma de planejar a
ESTRATEGIA demanda por oferta de
S REDAGAO creche para as atendimento a
2015 criangas de até demanda
3 (trés) anos, populacional de
como forma de educagao infantil, Em
planejar a oferta garantlndo_as_ 2017 Nao_ se desenvol Sim Nota Técnica
de atendimento criangas o direito aplica vimento
a demanda ao
manifesta atendimento nos

garantindo as
familias o direito
a opgao do
atendimento em
periodo integral
ou parcial.

Centros Municipais
de Educacgéo
Infantil em periodo
integral e as

familias a opgéo do

atendimento
parcial,
aprimorando a
busca ativa e a
publicidade.
(Redagao
dada pela Lei n°
XXXX).




4.3.
Universalizar a
oferta da
Educacao
Infantil, para as

4.3 Universalizar a
oferta da Educacao
Infantil Publica,
para as criangas de
4e
5 anos de idade,
nos Centros
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criangas de 4 a Municipais de LOA/
5 anos, nas Educacao Infantil 2017 - Nota técnica:
Unidades garantindo as Objetiv Em sobre as ’
Municipais de criangas o direito 2020 00003 desenvol Sim Unidades
Educagao ao - vimento educacionais
Infantil, atendimento em Iniciativ
garantindo as periodo integral e a 0082
familias o direito as
a opgao do familias a opgéo do
atendimento em | atendimento parcial
periodo integral a partir de 2020
ou parcial. (Redagao dada
pela
Lei n® XXXX)
4.4 Garantir
pedagogos nos
4.4. Garantir dois
pedagogos nos periodos de
dois periodos de | funcionamento em N5
. ao Em
funcionamento todos 2020 contemol d | N5 N .
pla esenvo ao ota técnica
em todas as os Centros da vimento
Unidades de Municipais de
Educacao Educacao
Infantil. Infantil (Redagéo
dada pela Lei n°
XXXX).
4.5 Garantir
estrutura
administrativa e
quadro funcional
especifico:
diretores, Nota técnica:
educadores constando
infantis, que a gestéao
4.5. Garantir professores, se organize
.e.strutura pedagogos, quanto ao
administrativa profissiopais de logistica do
em periodo apolo, Nao Em . q“?dm
) auxiliar Parcialmen funcional
integral em L . 2020 contempla desenvol
administrativo, - te durante
todas as L da vimento .
Unidades de F;.ozmhewas,. todo o periodo
Ed = auxiliar de servigos de
ucagao ) ; )
Infantil. gerais, nos dois atendimento
periodos de em que a
funcionamento em crianga esteja
todos na Unidade
os Centros Educacional.
Municipais de
Educacao

Infantil (Redagéo
dada pela Lei n°
XXXX).




didaticos
adequados

pessoas co

especiais.

4.6. Garantir
espagco fisico e
materiais
pedagdgicos e

adaptados para

necessidades

do

adequado,

materiais

ou .
apoio,
atendimento
m .
educacional

outros
atendimentos

maneira a se
efetivar
o direito a
educacao da
crianga

XXXX).

4.6 Garantir as
criangas com

deficiéncia,

transtornos globais

desenvolvimento e
altas habilidades/
superdotacao,
matriculadas nos
Centros de
Educacéao Infantil,
espaco fisico

acessibilidade,

pedagdgicos,
profissional de

especializado e

especificos de

incluida no ensino
regular (Redacao
dada pela Lei n°

2015

LOA/
2015 -
Objetiv
00003

Iniciativ

a
0095

Em
desenvol
vimento

Sim
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Nota técnica:
citar o Parecer
do MEC
(2010) quanto

ao AEE na
rede privada.

cargoe a
carreira de
atendente
infantil,
buscando sua
isonomia em
relacdo aos
direitos dos
profissionais de
magistério.

4.7. Redefinir o

4.7 Redefinir o

de

garantindo a
isonomia em

relagéo aos direitos

de
carreira previstos
no Plano de
Cargos,
Carreiras e
Vencimentos do
Quadro
Préprio do
Magistério de
Araucaria.
(Redagao dada
pela Lei n® XXXX).

cargoe a carreira

Educador Infantil
para Professor de
Educacéao Infantil,

2018

Nao
contempla
da

Nao
iniciada

Nota técnica:
inserir o texto
que as
educadoras
enviaram

N&ao consta
como
estratégia

4.8) Garantir
profissionais do
magistério e
educadores infantis
em

todas as turmas,
nos dois periodos
de funcionamento,
cumprindo a
legislagao do
Conselho Municipal
de
Educagao que
estabelece a
relacao
adulto-crianga para

cada faixa etaria

em todos os

Centros Municipais

Em
desenvol
vimento

Sim

Nota Técnica:
ver a questéo
da legislacédo
vigente em
relagéo a
nomenclatura
dos
educadores.




de
Educacao Infantil
(Incluida pela Lei
n°® XXXX)
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ESTRATEGIA
S REDACAO
COM
ALTERACOE
S DE 2020

1.7. Priorizar o
atendimento da
Educacao
Infantil, para

4.9) Priorizar o
atendimento da
Educacéao Infantil,
para as criangas

Nota Técnica:

. ver com o
as criangas de de 4 a 5 anos, em
Depto de
04 (quatro) a 05 Centros =
. D Em Educacao
(cinco) anos, em Municipais de . A
= . desenvol Sim Infantil
Centros Educacao Infantil, -
L ) A vimento (retorno para
Municipais de garantindo as
= o NN os CMEIS e
Educacgao familias o direito a ~
4 ~ ndo em
Infantil, opcao do
. ; escolas)
estimulando o atendimento em
atendimento em periodo
periodo integral. integral ou parcial.
1.8. Priorizar a 4.10) Priorizar a
formacéao formacgéo
continuada para continuada
oludicoe a para o ludico e a
interagéo, como interagéo, como Em
norteadores da norteadores da desenvol Sim Nota Técnica:
organizagao do organizagao do vimento
trabalho trabalho
pedagdgico na pedagdgico na
educacao educacao
infantil. infantil;
1.9.
Implementar
programas de | 4 44 | hlementar
orientagao e
S programas de
apoio as ) ~ .
o orientagéo e apoio
familias, N o
. as familias,
articulando as :
areas da ] articulando as. Em . o
= areas da educagao, desenvol Sim Nota Técnica
educacao, " NN -
. saude e assisténcia vimento
saude, e -
PR social com foco no
assisténcia .
) desenvolvimento
social, com foco . X
no da crianga até 03
. anos.
desenvolviment
o da crianga de
até 03 anos.
1.10. Manter
programas de
orientagédo e 4.12) Manter
apoio as programas de
familias, orientagéo e apoio
articulando as as familias,
areas da articulando as
= . = Em
educacgao, areas da educacao, ) -
. B oA desenvol Sim Nota Técnica
saude, e salde e assisténcia X
A : vimento
assisténcia social com foco
social, com foco no
no desenvolvimento
desenvolviment da crianca de 04
oda a 05 anos.

crianga de 04 a
05 anos.
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Fonte: Araucaria (2015a; 2019a). Elaborado pela autora.

Dos doze itens analisados, 8 foram considerados executados, 3 nao
executados e um executado parcialmente. Também se registrou no relatorio
que, em 2018, 30,6% da populacdo de 0 a 3 anos frequentava a creche, como
dado oficial. Além disso, como dado extraoficial, 35% da populagao dessa idade

frequentava uma unidade educacional.

Em sintese, os elementos delineados no primeiro Relatério de Avaliagcéao
e Monitoramento do PME de Araucaria refletem um contexto marcado pela
reformulagédo do plano, em resposta as exigéncias do TCE-PR. Durante a
analise das estratégias da Meta 1, foi notério que, em certos momentos, houve
consideracdes em relacdo a redacao da minuta, o que parece desconexo, uma

vez que tal texto ainda n&o havia sido oficialmente aprovado.

Ademais, observou-se a inclusdo de agbes por parte da administragao
municipal que nao estavam previstas como estratégias no plano, a exemplo do
papel dos assessores pedagogicos. Esse fato pode ser interpretado como uma
medida complementar as proposi¢cdes da meta, visando, potencialmente, a
beneficiar a etapa da Educacgao Infantil, ou, por outro lado, como um reflexo de
uma abordagem da administragao publica que desconsiderou as propostas do

documento em prol de agdes néo previamente discutidas de forma coletiva.

4.4.2 2° Relatorio de Avaliagdo e Monitoramento de Araucaria — 2021

No ano de 2021, ocorreu, novamente, o processo de monitoramento e
avaliagao por meio da Equipe Técnica e da Comissdo Coordenadora do PME.
Os dados desse relatério correspondem ao ano de 2020, e o documento
apresentou a seguinte estrutura: exposicdo da meta; ficha metodoldgica
contendo a descricdo dos indicadores utilizados; dados que mostram o
comportamento da meta da realidade municipal; comentarios explicativos do
resultado alcangado; e analise das estratégias. Para a Meta 1, foram

apresentados os resultados constantes no Quadro 12.
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QUADRO 12 — ANALISE DAS ESTRATEGIAS REFERENTES A META 1 DO PME DE

ARAUCARIA
Estratégias Status Observagoes
Cumpriu Parcial
1.1. Atender as criangas de 0 (zero) a 03 50% da demanda
(trés) anos de acordo com o previsto no X omanifesta
Plano Nacional de Educacao.
1.2. Realizar, a cada ano, levantamento da Todas as turmas
demanda por Unidade Educacional para as na faixa etaria de 0
criangas de até 03 (trés) anos, como forma a 3 30s estio
de planejar a oferta de atendimento a X matriculadas em
demanda populacional da educacgéo infantil, turmas em periodo
estimulando o atendimento em periodo ; pl
integral. integra
1.3. Universalizar a oferta da Educagao O atendimento das
Infantil publica, para as criangas de até 03 criancas do Infantil
(trés) anos, como forma de planejar a oferta ¢ ;

X . : X 4, em periodo
de atendimento a demanda populacional da intearal. esta sendo
educacéo infantil, estimulando o atendimento 9 arr’1 liado

em periodo integral. P
Em conformidade
. com a Resolugao
1.4. Estimular a presenga de pedagogos nos “ CME/ Araucaria n°
02/2021 que

dois periodos de funcionamento, em todos
os Centros Municipais de Educacéo Infantil.

confere prazo até
2023.

1.5. Garantir estrutura administrativa e
quadro funcional especifico: diretores,
educadores infantis, professores,
pedagogos, profissionais de apoio, auxiliar
administrativo, cozinheiras, auxiliar de
servigos gerais, nos dois periodos de
funcionamento em todos os Centros
Municipais de Educacao Infantil.

As vagas em
aberto sao
preenchidas por
meio da
contratacao de
novos profissionais,

assim como a
atribuicédo de
substituicdo aos
profissionais em
exercicios para
cobrir os
afastamentos
(licenca saude e

licenga prémio).




1.6. Garantir as criangas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacdo, matriculadas
nos Centros de Educacéo Infantil, espaco
fisico adequado, acessibilidade, materiais
pedagodgicos, profissional de apoio,
atendimento educacional especializado e
outros atendimentos especificos, de maneira
a efetivar o direito a educacgao da crianga
incluida no ensino regular.
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Compativel com a
meta 4

1.7. Priorizar o atendimento da Educagao
Infantil, para as criangas de 04 (quatro) a 05
(cinco) anos, em Centros Municipais de
Educacéo Infantil, estimulando o
atendimento em periodo integral.

Algumas turmas de
infantil 5 estao
sendo atendidas
em periodo parcial
nas escolas.

1.8. Priorizar a formagé&o continuada para o
ludico e a interagédo, como norteadores da
organizagédo do trabalho pedagdgico na
educagao infantil.

Compativel com a
Meta 16.

1.9. Implementar programas de orientagéo e
apoio as familias, articulando as areas da
educacéo, saude, e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento da criancga de até
03 anos.

1.10. Manter programas de orientacao e
apoio as familias, articulando as areas da
educagao, saude, e assisténcia social, com
foco no desenvolvimento da crianga de 04 a
05 anos.

Palestras para as
familias sobre a
importancia da
alimentagao
saudavel.

FONTE: organizado pela autora, a partir do Relatério de Avaliagéo e Monitoramento de 2021
de Araucaria.

No item referente as “conclusdées e recomendacdes”, a meta da
Educacédo Infantil € considerada alcancada em sua totalidade, com 7 metas

cumpridas integralmente e 3 metas cumpridas parcialmente.

Por meio da andlise dos dados contidos no relatorio, torna-se evidente
a fragilidade e inconsisténcia das informagdes diante dos resultados
apresentados nesta pesquisa. Fica perceptivel que o componente de
observagbes fornece informagdes divergentes do que é indicado pelas
estratégias em analise. Por exemplo, na estratégia que aborda o atendimento

de criancas de 0 a 3 anos, conforme previsto no PNE, o relatorio considera que
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a meta foi alcancada ao atender 50% da demanda manifesta, enquanto a

propria meta esta relacionada a demanda populacional.

A Estratégia 1.3 também ¢é apresentada de modo a nao corresponder
com a realidade, pois, conforme indicam os dados apresentados nesta
pesquisa, uma das acdes da administragdo municipal para a ampliagdo do
atendimento de criangcas de 0 a 3 anos € a parcializagdo do atendimento da
pré-escola. Dessa forma, apenas a universalizagao da pré-escola foi cumprida

NO Municipio.

No que diz respeito ao estimulo de pedagogos nos dois periodos de
funcionamento em todos os Centros Municipais de Educacéao Infantil, este teve
como observagao a conformidade com a Resolugao n° 02/2021 do CME, a qual
dimensiona a quantidade de pedagogos por periodo nas unidades de ensino,
conforme o numero de matriculas. Entretanto, ndo apresenta dados em relacao
a quantidade de pedagogos atuantes nessas unidades, o que indicaria,

realmente, se a estratégia foi cumprida ou néo.

Na Estratégia 1.6, referente ao atendimento das criangas com
deficiéncia, vé-se que este apresenta status de cumprimento parcial, indicando
uma correlagdo com a Meta 4. No entanto, a referida meta esta centrada na
populagdo entre 4 e 17 anos, o que desconsidera a abrangéncia para as

criancas de 0 a 3 anos com deficiéncia.

A Estratégia 1.9, referente a articulacao intersetorial de apoio as familias,
com foco no desenvolvimento da crianca de até 3 anos, apresenta apenas o
status de “cumprido”. Todavia, no campo de observagdes, ndo ha informacgdes
que indiqguem quais acbes foram efetivamente executadas. Essa lacuna
contrasta com a estratégia similar voltada ao publico de 4 a 5 anos, que incluiu
a realizacao de palestras para as familias sobre a importancia da alimentacéao

saudavel como parte das acdes.

Em sintese ao exposto do relatdrio, identifica-se a falta de consisténcia
e de uma adequada correlagdo com as estratégias propostas, suscitando
questionamentos sobre a avaliacéo precisa quanto a implementacido das metas

do PME. Um fato que pode minimizar as a¢gdées da administragcdo municipal para
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o alcance das metas, visto que as estratégias, em sua maioria, ja contam como

alcancgadas.
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5. 0 CONTROLE EXTERNO EM RELAGAO AO PME — ARAUCARIA

Os dados apresentados nas secdes anteriores permitem identificar que
0 municipio de Araucaria passou por um processo de ampla mobilizacio social
em torno do seu planejamento educacional, desde os anos de 1990, tendo seu
primeiro Plano Municipal de Educacao aprovado em 2015, o qual passou por
duas avaliagbes, uma em 2019 e outra em 2021. Embora esses processos
tenham sido marcados por momentos de ampla mobilizagao social, constata-
se que, somente a partir do controle externo, o executivo municipal
desenvolveu acbes efetivas em direcdo ao atendimento das orientacdes

nacionais ou as metas e estratégias do plano.

Destacam-se, dentre os atores externos que atuaram em relagdo ao
PME-Araucaria, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica. Nessa seara, diante das delimitagdes da pesquisa, serao
tratados, nesta seg¢do, de maneira particular, o Tribunal de Contas do Estado

do Parana e o Sistema de Justica do estado.

5.1 INSTANCIAS DE CONTROLE NAS POLITICAS PUBLICAS BRASILEIRAS

A atuacao do Tribunal de Contas (TC) como um instrumento de controle
externo, indo além das questdes ligadas ao erario, tem experimentado uma
expansao a partir da Constituicao Federal de 1988, incluindo a fiscalizagéo das
politicas publicas. Nesse contexto, no que diz respeito aos planos nacionais de
educacgao, torna-se evidente que a elaboragdo desses documentos foi
fortemente marcada pela participagao da sociedade civil, incluindo cidadaos e
grupos interessados nas politicas educacionais. Por outro lado, quando
tratamos do processo de monitoramento e avaliagdo, a dindmica é conduzida
por outros atores, notadamente os TC (Oliveira; Scaff, 2022). Com base nesse
novo cenario, esta subsecdo tem como objetivo abordar as instancias de
controle nas politicas brasileiras, contextualizando os impactos da fiscalizacao
do TC no PME de Araucaria.

Tratar dos 6rgdos de controle estatal no contexto brasileiro é algo que

exige uma contextualizacdo do conceito de controle, que pode ocorrer por
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diferentes vias, conforme autores (Oliveira; Scaff, 2022); (Farenzena, 2010)
(Grinover, 2010); (Azevedo; Oliveira, 2020).

O termo controle, segundo o dicionario Michaelis da lingua portuguesa,
dentre seus significados, concerne ao ato de dirigir qualquer atividade de
fiscalizagdo, orientando-a do modo mais conveniente; também se refere a uma
fiscalizacdo e dominio de alguém ou alguma coisa; por ultimo, tem sua
definicdo alusiva a fiscalizacao de finangcas. No ambito da administragcao
publica, o conceito de controle tomado nessa exposicdo se faz com base em
Farenzena (2010, p. 240), como “um exame minucioso de ag¢des do Estado”, a
partir da regulamentagcdo normativa e legalidade dos atos. Nesse aspecto,
Davies (2006) ja havia enfatizado a indispensabilidade do controle, de forma
que este é essencial para o avango da democracia, que nao se limita a
aprovagao de leis progressistas, mas também abrange a fiscalizagéo do seu

cumprimento e das diferentes instancias da burocracia.

Com base nesse entendimento, a fiscalizacdo das acbes do Estado pode
se dar a partir de duas formas: por meio do Controle Institucional, que pode
ocorrer via Controle Interno e Controle Externo, e por meio do Controle Social
via participagao social. Oliveira e Scaff (2022) organizaram essas duas formas
de controle compreendendo as instancias que as compdem, conforme a Figura
11.

FIGURA 11 — TIPOS DE CONTROLE NA ADMINISTRAGAO PUBLICA FEDERAL

FONTR{)LE INSTITUCIONAL CONTROLE SOCIAL

rCDNTROLE INTERNO: INSTITUCIOMNAL:
*Legislative | Audiéncias e Consultas publicas;

— ~Executivo Conferéncias, Conselhos, Quvidorias,
»Judiciario Orcamento Participativo

b

L.

) EXTRAINSTITUCIOMNAL:

— 1 ManifestacBes, Redes Sociais, midia,
imprensa
L

(CONTROLE EXTERNO:
+Legislativo (com apoio do TCU)
L «Ministério Pablico

«Judiciario

\

FONTE: adaptada de Oliveira e Scaff (2022).
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O Controle Institucional € colocado por Farenzena (2010) como uma
acao fiscalizatoria realizada pelo Estado sobre suas atividades, a qual recai
sobre as politicas publicas. Essa atuagao pode se dar por meio das agéncias
de controle externo e interno. Conforme a figura exposta, o que diferencia essa
atuacao é o fato de o poder interno ser um autocontrole, que faz parte da

estrutura propria dos Poderes da Republica (Oliveira; Scaff, 2022).

A CF/88, ao fixar os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, no seu Artigo 3° que trata da constru¢do de uma sociedade livre,
garantia do desenvolvimento nacional, erradicagédo da pobreza e redugéo da
desigualdade social e regional, bem como promoc¢édo do bem-estar de todos,
sem quaisquer formas de discriminagdo, tornou essencial a intervengao
governamental na implementacéo de acbdes que conduzam a esses principios.
Essa atuacado se manifesta dentro de uma estrutura normativa constitucional,
por meio de trés formas de expressdo: a atividade legislativa, executiva e
judiciaria. Conforme CF/88, Artigo 74, quanto ao controle exercido pelos trés

Poderes, estes tém como finalidade:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracao federal, bem como da aplicagéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
(Brasil, 1988).

Tais instrumentos visam ao cumprimento dos propdsitos estatais
firmados na Constituigao (Grinover, 2010), os quais compdem o controle interno
da Administragado Publica Federal. No ambito federal, o 6rgao responsavel pelo
controle interno da administragao publica federal € a Controladoria Geral da
Unido (CGU), que tem como fungdo avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos

publicos, em combate a corrupgéo.

Conforme CF/88, Artigo 71, o Controle Externo esta a cargo do
Congresso Nacional com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O

orgao tem como finalidade fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos federais
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e avaliar a efetividade das politicas publicas implementadas pelo governo
federal. Em concordancia com a organizacgao federativa brasileira, os tribunais
de contas dos estados e municipios também realizam o controle externo das
politicas publicas em suas respectivas esferas de atuagado; estes seguem a

prerrogativa da fiscalizag&o federal.

Farezena (2010) acrescenta a essa colaboragao de controle externo a
atuacao do Ministério Publico. Conforme CF/88, a instituicdo tem como fungao
principal defender a ordem juridica, os interesses sociais e os direitos
individuais e coletivos previstos nessa Lei. Tal Ministério também pode
fiscalizar a atuacao dos demais 6rgaos publicos e buscar a responsabilizagcao
de agentes publicos e privados que tenham praticado irregularidades. Nessa
direcéo, a atuagao do Ministério Publico como controlador externo é importante
para garantir a transparéncia e a eficiéncia da administragao publica, bem como

para proteger os direitos e interesses da sociedade.

O conceito de controle social é definido por Azevedo e Oliveira (2020, p.
624) como “conotacdo da participagdo de representantes da populagao
organizada na concepg¢ao e acompanhamento das politicas: por conseguinte,
no controle e acompanhamento das acdes do Estado”. Dessarte, o controle
social das politicas educacionais € uma pratica que envolve a participacdo ativa

da sociedade na elaboragao, execugao e avaliagao das politicas de educacéo.

No cenario historico brasileiro, a insercdo da sociedade no ambito das
politicas sociais ganhou destaque a partir da década de 1980. Nesse periodo,
a atuacdo da sociedade civil assumiu a forma de controle social, sendo
direcionada a concepcao e ao acompanhamento das politicas, ao visar a

construgao e consolidagao da democracia (Azevedo; Oliveira, 2020).

A aprovacao dos planos decenais de educacéo, tanto no ambito nacional
quanto dos estados e municipios, teve a participacdo como diretriz na
elaboracdo dos documentos, com o controle social atuando como principio
orientador de sua implementacgao (Oliveira; Scaff, 2022). Embora fundamental
para a garantia dos preceitos democraticos, o controle social ndo é a unica

forma apresentada no PNE para o acompanhamento do documento. Conforme
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Artigo 5° da Lei n° 13.005, a avaliagédo e o monitoramento do plano decenal

devem ser partilhados por outros tipos de controle, organizados na Figura 12.

FIGURA 12 — ORGANIZACAO EM TIPOS DE CONTROLE DAS INSTANCIAS DE
MONITORAMENTO DO PNE (2014)

Instanciaz de
controle do
PME

Institucional Social

Conzelho
Macional de
Educacdo - CNE

Poder

! ) Farum Nacicnal
Executivo via Poder Legislativo via Comissdo de Educacio

MEC

de Educacdo da Camara dos
Deputados e Comissdo de
Educacdao, Cultura e Esporte do
Senado Federal

Fonte: PNE (2014). Organizada pela autora.

A partir desses tipos de controle, Oliveira e Scaff (2022) acrescentam a
atuacao dessas duas instancias institucionais o trabalho do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), com a elaboracéo dos Relatérios
de Monitoramento e Avaliagao, e a atuagao do Tribunal de Contas da Uniao,
com os Relatérios de Acompanhamento. Alusivo ao controle social, é posto
pelas autoras o trabalho desenvolvido pelas Conferéncias Nacionais em avaliar
a execucao do PNE e subsidiar a elaboragcdo do documento decenal de

educagao para o decénio subsequente.

Com base nessa premissa, torna-se evidente que, ao explorar a
influéncia dos componentes de controle na implementacéo do Plano Municipal
de Araucaria (2015), é necessario levar em consideragao as instancias de
fiscalizacdo das politicas brasileiras como base e analise para os topicos

subsequentes desta pesquisa.

Como ja tratado nesta pesquisa, Araucaria teve forte atuagcdo do

Ministério Publico para a expansao de atendimento da Educacéao Infantil, acao
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que nao estava ligada diretamente a consecugao dos planos decenais, mas se
pautou na garantia do direito a educagao firmado na CF/88, o que convergiu
com a meta de expansao das matriculas da primeira etapa da Educacao Basica
do PME. Outro protagonista de relevancia nesse cenario foi o Tribunal de
Contas do Estado do Parana, que desempenhou um papel direto na
reestruturagdo do documento. Essa circunstancia sera explorada nas

subsecdes sequentes, partindo do contexto nacional ao municipal.

5.2 A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS COMO CONTROLE EXTERNO
AO PNE

O Tribunal de Contas (TC) é uma entidade que atua como um 6rgao de
controle externo, desempenhando um papel de fiscalizacdo das atividades
financeiras, contabeis, orgamentarias, operacionais e de patriménio do
governo. O TC é independente dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Ele tem autonomia para gerenciar suas proprias atividades e tomar decisées.
Suas competéncias sdo especificas e exclusivas, estabelecidas pela CF/88,
por meio do seu Artigo 71, o qual, em sua redacao, confere como fungédo do
orgao o auxilio ao Congresso Nacional em sua atividade de controle externo

por intermédio de 11 atribuicdes.

Pesquisadores do campo, como Cunda (2010); Schmidt e Silveira
(2021); Leoni (2023); e Schabbach e Garcia (2021), vém identificando uma
nova trajetéria desse 6rgao, que amplia sua atuacao e passa a fiscalizar,

também, a implementagao da politica.

Autores no ambito juridico (Almeida, 2009; Leoni, 2023) embasam essa
ampliagdo com respaldo na premissa de que assegurar as condi¢gdes sociais
estipuladas na CF/88 requer uma efetiva implementacdo dos programas
politicos e econdmicos. Isso, por sua vez, implica na necessidade de um
controle financeiro que estabeleca mecanismos eficazes para a gestdo dos

recursos publicos do pais.

Para Leoni (2023, p. 17), a expansao da atuagado do TC nas politicas

publicas se pauta no fato de que o “controle sera mais efetivo se acompanhar
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as mudancas de seu objeto, além da complexidade e amplitude do conceito de
gasto publico”. O autor complementa seu argumento pontuando que, dada a
locagao consideravel de recursos publicos pelo Estado nas politicas publicas,
€ natural que haja uma fiscalizagdo e analise pelo TC para que esses gastos

estejam em conformidade com as leis e os regulamentos.

Autores do campo educacional levantam algumas consideragdes sobre
a crescente influéncia que o 6rgao de controle tem exercido no ambito
educacional. Esse fendmeno, que tem sido objeto de analise, encontrou
respaldo em decisbes fundamentadas na interpretacdo dos Tribunais de
Contas. Um exemplo é a pesquisa de Schmidt e Silveira (2021), de modo a
observar que as recomendagdes emitidas pelo TCE-PR a respeito das politicas
para a Educacao Infantil, derivadas da fiscalizagdo dos PMEs em certos
municipios, ndo passaram a abranger o estado do Parana, tampouco o governo
federal, o que ignora as indicagdes legais referentes a cooperacgéo técnica e
financeira entre os entes federados, responsabilizando apenas o municipio pela

oferta da Educacgao Infantil.

Além disso, outra pesquisa revelou que esse 6rgao de controle tem
exercido uma influéncia direta nas politicas publicas. No estado do Rio Grande
do Sul, a pesquisa conduzida por Schabbach e Garcia (2021) destacou que as
politicas voltadas para a Educacgao Infantil tém sido diretamente influenciadas
por esses orgaos de controle, que passam a atuar como coadministradores.
Dessa forma, a partir dessas pesquisas, € possivel notar que o papel
desenvolvido pelos TCs vai além da fiscalizagdo, incidindo na execucédo da

politica.

No Brasil, existem tribunais de contas nos ambitos federal, estadual e
municipal. O Tribunal de Contas da Unido é responsavel pelo controle externo
da administracdo federal, atuando em auxilio ao Congresso Nacional; os
Tribunais de Contas dos Estados, incluindo o Distrito Federal, assim como o
TCU, tém a atribuigao de fiscalizar a gestao dos recursos publicos quanto aos
administradores publicos dos estados e municipios, amparando as
Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais; ha, também, os Tribunais
de Contas que atuam a um nivel municipal, denominados Tribunais de Contas

dos Municipios do Estado, existentes apenas nos estados do Para, Bahia e
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Goias — a proposito, estes auxiliam as Camaras Municipais e os Tribunais de
Contas dos Municipios, existentes apenas nos municipios de Sdo Paulo e Rio
de Janeiro, de maneira a amparar, também, o poder legislativo desses locais
(Schmidt, 2019).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana foi criado em 1947 pelo
Decreto-Lei n® 627. Esta localizado na capital Curitiba e tem jurisdicdo em todo
o estado, portanto atua na administragdo publica dos 399 municipios
paranaenses. Segundo a Lei Organica promulgada em 2005, o TCE-PR

estabelece alguns procedimentos para seu funcionamento, como:

acompanhar a execugdo contabil financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e de metas das unidades administrativas dos
Poderes Publicos estadual, municipal e dos responsaveis sujeitos a
sua jurisdigéo, por meio de inspegdes e auditorias (Schmidt, 2019, p.
45).

Para além da fiscalizacdo dos recursos financeiros, o documento
também trata, em suas diretrizes, da avaliacdo de como as politicas estao
sendo implementadas pelo gestor publico, garantindo a realizagdo das metas e
estratégias estabelecidas no PNE (ATRICON, 2015).

Os TC sao representados pela Associagao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (ATRICON), que, em 2015, iniciou a fiscalizagdo do Plano
Nacional de Educacao por meio da Resolucao n® 03. Essa Resolugao aborda
o controle externo referente as despesas com educacdo. O texto define as
orientacdes gerais que devem ser seguidas pelos Tribunais de Contas do Brasil
na realizagdo das auditorias e fiscalizagdes relacionadas a educacdo, como
aplicacdo de recursos e avaliagdo da conducdo das politicas pelos

administradores publicos, com foco no PNE.

Em margo de 2016, como continuidade as iniciativas de implementacao
da fiscalizagcdo conduzida pelos TCs do Brasil ao PNE, foi estabelecido um
Acordo de Cooperacao Técnica e Operacional entre a ATRICON, o Instituto Rui
Barbosa (IRB), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo (FNDE) e
o Ministério da Educacdo (MEC). Esse acordo estabeleceu a realizagdo de
acdes conjuntas para a implementacdo da Lei n°® 13.005/2014 no que diz
respeito a execucdo dos planos decenais de educacao, tanto a um nivel

nacional quanto estadual e municipal.
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A fim de atender a implementacdo desse acordo, assim como as
diretrizes estabelecidas na Resolugédo n° 03/2015, a ATRICON e o IRB emitiram
uma portaria conjunta em margo de 2016. Essa Portaria criou um grupo de
trabalho responsavel por propor as medidas necessarias para esse fim. Vale
ressaltar que, nesse periodo, o TCE-PR ja havia iniciado suas atividades de
fiscalizagdo do PNE (2014), por meio do Projeto Piloto de Fiscalizagao
Integrada, que teve inicio em 2015 e, conforme pesquisa de Schmidt (2019), o

TCE-PR nao contou com representantes no grupo de trabalho.

No Parana, essa fiscalizagao se iniciou por meio do “Projeto Piloto de
Fiscalizacao Integrada” ja em 2015, o qual buscou aferir o cumprimento da
Meta 1 dos Planos Decenais de Educacédo Nacional e do Estado, ao que se
referia somente a universalizagdo da pré-escola. Nas auditorias seguintes, a
verificagdo se ampliou para toda a Meta 1, contemplando a expansao do

acesso a creche.

Nessa primeira auditoria, foram averiguados 10 municipios
paranaenses, de modo a incluir Araucaria. Nos anos seguintes, em 2016 e
2017, foram auditados 70 municipios, o que corresponde a, aproximadamente,

20% do numero total de municipios do estado do Parana.

No caso especifico de Araucaria, a atuagao proeminente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana foi crucial no processo de revisdo do documento,
apesar da resisténcia inicial por parte da administracéo publica. As orientagdes
do TCE-PR foram acatadas e resultaram na incorporacédo de algumas
mudangas no documento que eram, ha muito tempo, desejadas pela sociedade

civil.

5.2.1 A fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana no PME de

Araucaria

Logo apds a promulgacao da Lei n® 2.848 de 2015, que se refere ao
Plano Municipal de Educacgao, os integrantes do Férum Municipal em Defesa
da Escola Publica, Gratuita e de Qualidade, em conjunto com a comunidade,

participaram de discussdes que resultaram na elaboracdo de uma minuta no
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ano de 2017. Essa minuta era referente ao PME aprovado em 2015; nela, foram
incorporados ajustes textuais, levando em consideracdo os aspectos
educacionais especificos do municipio. Essa versao preliminar serviu de base

para as atividades subsequentes.

Sobre esse movimento, é importante destacar, conforme Assis e Gohn
(2020, p. 231), que “[...] o direito a participagado se materializa no processo,
entendendo que ela ndo se encerra em um resultado ou em um produto, mas
que se desenvolve no decorrer dos processos participativos”. Assim, a
aprovagao do documento ndo foi encarada pelos grupos de interesse como
uma disputa acabada; a materializagao do documento foi tomada como ponto

de partida para um novo processo participativo.

Apds a realizagcdo da auditoria e das visitas in loco, o TCE-PR
sistematizou as informacdes encontradas em relatorios, o que levou em conta
caracteristicas gerais do conjunto de documentos municipais auditados e
consideragdes individuais sobre os locais. As questdes consideradas nessa
primeira auditoria contemplaram o planejamento municipal, a adequagéo do

corpo docente e a execugao de obras e servigos de engenharia (Parana, 2018).

O item Planejamento tratava da mensuragado da demanda por vagas na
pré-escola, ao apontar para a falta de publicizacdo dessa demanda por parte
dos municipios investigados; do Planejamento Municipal de Educacgao, o qual
concluiu que, no geral, os planos municipais investigados foram concebidos de
forma alinhada ao PNE (2014), mas ndo apresentavam informacdes objetivas
e importantes para o acompanhamento do documento; do Planejamento
Orcamentario- Financeiro, que destacou a falta de um plano de acao detalhado,
voltado as diretrizes e metas dos planos municipais, ao especificar valores e
prazos a serem tomados para a execug¢ao das politicas, o que poderia dificultar
ou impossibilitar uma programagdo orgamentaria alinhada aos documentos

decenais, interferindo na concretizacdo da universalizagao da pré-escola.

A adequagao do corpo docente trouxe informagdes sobre as condigdes
de trabalho do professor de Educacgado Infantil, quanto a carga horaria de
trabalho, a contratacdo de professores via testes seletivos simplificados e a

relagao professor por crianga. Por fim, foi identificado que 90% dos municipios
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fiscalizados apresentaram falta de encaminhamento ao sistema do TCE/ PR de
informacdes sobre a gestao de pessoal em acordo com as normas do Tribunal

ou de forma completa.

A execucao de obras e servigos de engenharia contemplou fiscalizagao
e acompanhamentos de obras publicas. Dentre os achados, foi identificado que
dois municipios tiveram ocorréncias de espacos utilizados pela crianga
inadequados. Como conclusao da auditoria desse aspecto, o relatério apontou
que as deficiéncias no desenvolvimento desses projetos, apesar de impactarem
de forma negativa a execugédo da meta referente a Educagao Infantil dos planos
de educacédo, nao representaram fator determinante para o ndo atendimento

da universalizagdo da pré-escola.

Para o item Adequagao de Recursos Financeiros, foi identificado que
nenhum dos municipios de analise apresentaram obras paralisadas ou

atrasadas em razao da restricdo de recursos financeiros.

Sobre as particularidades dos municipios, para Araucaria, a auditoria
identificou quatro achados dissonantes do cumprimento do PNE (2014) e fez

respectivas recomendacgoes, conforme a exposicdo no Quadro 13.

QUADRO 13 — ACHADOS E RECOMENDAQOES FEITOS PELA AUDITORIA DO TCE-PR
PARA O MUNICIPIO DE ARAUCARIA

ACHADOS RECOMENDAGOES

Plano Municipal de Educacao (PME)
1| ndo alinhado ao Plano Nacional de
Educagéo (PNE).

Revisar e atualizar o PME de modo a fazer constar
as informagdes e estratégias imprescindiveis a
consecucao fisico-financeira da Meta n° 4 dentro
do prazo originalmente previsto pela Meta n° 1 do
PNE (2016)%.

Precariedade no planejamento para
2 consecugao da meta de
universalizagdo do acesso a pré-
escola.

Planejar e elaborar um plano de a¢des especificas,
com cronograma estabelecido e acompanhamento
e atualizagdo periddica, para a consecugao das
estratégias voltadas a universaliza¢do do acesso a
pré-escola.

%6 Redagéo dada conforme o relatério de auditoria.




Professores da Educagéao Infantil com
carga horaria de 20h/semana atuam
em regime de jornada de trabalho
dobrada, 40h/semana.
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1. Observar o disposto no Acérdao n° 865/14 do
Tribunal Pleno do TCE/ PR e no Prejulgado n° 07
do TCE-PR.

2. Readequar a situagéo previdenciaria do quadro
de professores do Municipio, caso necessario.

3. Realizar planejamento e concursos publicos para
provimento das vagas necessarias no cargo de
professor e assemelhados.

As informacoes enviadas ao TCE-PR
por meio do SIM-AP?7
nao apresentam aderéncia plena e
completa as informacgdes coletadas

1. Cadastrar e atualizar as informagbes
encaminhadas aos sistemas do TCE-PR
cumprindo com os prazos determinados.

2. Aprimorar os mecanismos internos de controle e
acompanhamento do processo de envio das

no Municipio (Parana, 2018).

informacgdes para os Sistemas do TCE-PR.

Fonte: Parana (2018). Elaborado pela autora.

Conforme relatério, recomendou-se ao municipio de Araucaria a
realizagao de procedimento de fiscalizagcado especifico, em razdo de esse ser o
unico municipio a nao se manifestar quanto as conclusbdes preliminares
apresentadas na auditoria, 0 que se materializou em um novo relatério de

monitoramento, de acordo com o Acérddo n° 1368/21.

O novo relatério representava um resumo do processo de fiscalizagao
feito pelo TCE-PR, contendo os procedimentos juridicos tomados para a
regularizagao dos municipios que ainda se mantinham em desacordo com as
medidas recomendadas pelo Tribunal, desde o inicio da fiscalizagao, em 2015,
até o ano de 2021. Nesse documento, apresentam-se, de forma mais
detalhada, o achado n° 1 e as recomendacgdes feitas ao municipio na auditoria
de 2015, conforme Figura 13.

FIGURA 13 — ACHADO 1 E RECOMENDAGAO FEITA PELA AUDITORIA DO TCE-PR PARA
O MUNICIPIO DE ARAUCARIA

27 Sistema estruturado para recepcionar e processar informagées, como: unidade de lotagéo,
cargos, servidores, agentes politicos, conselheiros etc.
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Achado n° 1 Plano Municipal de Educacdo (PME) ndo alinhado ao Plano Nacional de
Educagao (PNE). (ID 21)

Condigio detectada | O PME inverteu o detalhamento entre meta e estratégia, de sorte a trazer
na fiscalizagao: dentro da Meta 4, relativa a “ampliar a oferta da educacéo infantil”, a estratégia
de “universalizar a oferta” do ensino pré-escolar (estratégia 4.3).

A estrategia 4.3 do PME nao especifica em 2016 a data limite para a
universalizagdo do acesso a pré-escola.

Estrategias constantes da Meta 1 do PNE ndo estdo contempladas na Meta 4
do PME.

Recomendagao n° 06:

Revisar e atualizar o PME de modo a fazer constar as informagdes e estrategias imprescindiveis a
consecucdo fisico-financeira da Meta n® 4 dentro do prazo originalmente previsto pela Meta n® 1 do

PNE (2016).
Analise da equipe Quanto ao estudo do impacto orcamentario e financeiro decorrentes das
de monitoramento estratégias do PME referentes a universalizacdo do atendimento de criancas
sobre a de 4 a 5 anos e ampliacao do atendimento de criancas de 0 a 3 anos, o
recomendagio: Municipio deveria ter demonstrado efetivo impacto de todas as despesas

projetadas com o intuito de atingir a referida universalizagéo. O planejamento
deveria conter investimentos, como construcdo ou ampliacdo de creches;
quantoc despesas com manutengdo, fais como despesa com pessoal,
alimentacdo das criancas, limpeza e conservacdo das unidades, etc. O Ente
s0 apresentou no demonstrativo de impacto financeiro encaminhado, gastos
com vencimentos (salarios).

Portanto, considera-se a recomendacao parcialmente implementada.

Em resposta a analise preliminar, o Municipio de Araucaria ndo ftrouxe
documentacdo concreta para que se pudesse concluir pela implementacéo da
recomendacdo. Diante do exposio a recomendacdo continua como
parcialmente implementada.

Conclusido do

monitoramento
quanto a 2. Parcialmente implementada

recomendagdo:

Conclusées quanto ao achado

Conclusido do
monitoramento 3. Nao regularizado

quanto ao achado:

FONTE: Parana (2018).

Para além da questao da redacao da meta referente a Educacéo Infantil,
o relatério apontou para a falta de informacbes quanto ao investimento
financeiro concernente as condi¢cdes de oferta da Educacéo Infantil e ampliagéao
de atendimento. Vale destacar que, no periodo de 2017 a 2021, Araucaria
estava em processo de construcéo e obras de unidades de Educacao Infantil.
Dessa forma, considera-se que havia esforcos por parte da administracéo
municipal para a ampliacdo de atendimento, mas essas informag¢des foram

desconsideradas no planejamento enviado ao TCE-PR.
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Outras consideracodes feitas pelo TCE-PR envolvendo o municipio de
Araucaria foram de que ocorreram atualizagdes das informacbes constantes
nos sistemas do Tribunal de Contas e que nao se realizou um estudo do
impacto orcamentario e financeiro decorrente das estratégias do PME
relacionadas a universalizacdo da pré-escola e a ampliacdo do atendimento da
creche. De modo geral, a auditoria considerou que Araucaria apresentou
resolucao integral ou parcial de mais da metade das situagdes-problemas

apontadas na fiscalizagao.

No ambito local, os esforgos da gestdo municipal para adequagao das
metas e estratégias do plano vigente, conforme exigéncia do TCE-PR,
iniciaram-se em 2019. No primeiro semestre do ano referido, por meio de
Portaria, o prefeito nomeou membros para uma Comissao Coordenadora do
Plano Municipal de Educacdo, a qual contava com cinco membros da
Secretaria Municipal de Educacéo (SMED); trés membros da Camara Municipal
(CMA); trés membros do Conselho Municipal de Educagéo (CME); e trés

membros do Férum Municipal de Educacéao.

No segundo semestre de 2019, essa Comissédo promoveu a Conferéncia
Municipal de Educacgao de Araucaria-PR, que teve como objetivos especificos:
revisar as metas e estratégias do PME (2015); propor reformulagbes
necessarias e definicdo de politicas educacionais em promocgao a condi¢gdes de
oferta de ensino com qualidade; e estimular a ampliacdo dos servigos

intersetoriais (Araucaria, 2019b).

No mesmo ano, foi realizada a XXI Sessdo do Forum Municipal em
Defesa da Escola Publica, que contou com vinte e dois membros representando
os setores da sociedade e cinquenta representantes de segmentos da
educacao. Os membros representavam: Pastorais, Associagdes, conselheiros
representativos de diversos segmentos; representantes sindicais, como o
Forum de Combate ao Racismo de Araucaria; SMED; Centro Estadual de
Educagdao Basica para Jovens e Adultos (CEEBJA); Escolas e Colégios
privados; CMA; faculdades privadas do territorio municipal de Araucaria e
representantes de alguns Centros Municipais de Atendimentos Especializados
Educacionais (CMAEE), CMEIS e Escolas.
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Essas reunides, que gestaram as alteragées na redagado de metas e
estratégias do PME (2015), deram-se durante o processo de analise da
primeira Avaliagdo e Monitoramento do Plano Municipal de Educacao de

Araucaria, ocorrido em 2019.

Resultante desse esforgo da sociedade e em resposta a exigéncia das
alteracdes sinalizadas pelo TCE-PR, a nova redagdo seguiu para instancias
legislativas e executivas do municipio para a sua aprovacgao. As alteragdes
foram realizadas se materializando na Lei n° 3.655, de 2 de dezembro de 2020,
a qual promoveu modificagdes na redagao das metas e estratégias do PME de
Araucaria (2015). Na nova redacao, a lei passou a ter 25 metas e 216

estratégias.

Desde modo, Araucaria atendeu as recomendagdes feitas pelo TCE-PR,
mesmo que de forma tardia. Proveniente dessas indicagdes, o municipio editou
sua Lei Municipal referente ao PME, dando nova redagao ao documento. Tal
circunstancia mostrou que houve resisténcia inicial da administragcdo municipal

para adequacéao do plano conforme relatério do TCE-PR.

Vale ressaltar, também, que havia uma insatisfacdo popular quanto a
redacdo aprovada em 2015. Isso posto, o documento decenal aprovado ndo
estava em consonancia com o PNE (2014), fator imprescindivel para que as
metas nacionais sejam atingidas e tenham éxito quanto a melhoria da qualidade
da educacéo brasileira (Brasil, 2014). Ademais, tal insatisfagdo ao documento
consistiu no fato de este nao refletir os interesses populares para a Educacao
Municipal. De acordo com Dourado (2017), a participagdo da sociedade nas

questdes educacionais se consubstancia como um direito constitucional.

Em pesquisa referente a essa fiscalizagdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana sobre o cumprimento da Meta 1 do PNE, Schimdt e Silveira
(2021) concluiram que essa atuagédo do TCE-PR foi importante para o
cumprimento das metas do PNE aos municipios, o que priorizou a Educagao
Infantil na politica nacional e local e a colocou como uma das primeiras politicas
a ser fiscalizada pelo 6rgao. Por fim, as autoras destacam a importancia da
articulacdo desse trabalho a outros 6érgdos, para que as agdes exigidas em

cumprimento ao PNE ndo gerem medidas de controle distintas.
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Destarte, a atuacdo do TCE-PR teve um papel substancial para as
alteracbes do PME de Araucaria, que nao se limitou a primeira etapa da
Educagao Basica, visto que todo o documento foi reelaborado. Por outro lado,
diante do atraso em acolher as recomendagdes do Tribunal, as modificacbes
do PME de Araucaria foram efetivadas somente em 2020, o que fez com que,
durante 5 anos, as forcas em torno do documento se concentrassem em sua
reformulacdo, e ndo a sua concretude, um fato que reduziu o periodo para
execucao do plano para metade do tempo, podendo interferir no curso da

materializagao da politica educacional.

Consequentemente, a atuacado do Tribunal de Contas no municipio de
Araucaria abriu caminho para a revisdo do plano, que ja era ansiado pela
sociedade civil, evidenciando que o controle institucional desempenhou um

papel fundamental na viabilizagdo da participagéo social.

5.2.2 A expansao de atendimento da Educacao Infantil de Araucaria via

atuacao do sistema de justica

O reconhecimento da Educacao Infantil enquanto direito da crianga fez
também com que estratégias e instrumentos de acesso a justica fossem
ampliados para garantia desse e dos demais direitos sociais consolidados na
CF/88). Nesse cenario, a atuagcdo dos magistrados e outros operadores do
direito constituem um importante papel na concretizacdo de politicas publicas

frente ao direito educacional (Feldman, 2016).

A vista disso, o municipio de Araucaria enfrenta, desde 2008, crescentes
solicitagdes judiciais referentes ao acesso a Educagao Infantil, conforme
pesquisa de Feldman (2016) e Silva (2016). Segundo dados de Feldman
(2016), o municipio em analise, em 2010, teve uma Acao Civil Publica
ingressada contra ele, a qual requisitava a abertura de 746 vagas de Educacéao

Infantil em periodo integral, no prazo de 3 meses.

Nos anos seguintes, conforme pesquisa de Silva (2016), entre 2013 e
2015, apresentou-se um total de 4.750 pedidos judiciais requeridos ao direito a

Educacgao Infantil no municipio pela via individual, por meio dos Nucleos de
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Pratica Juridica, pela Defensoria Publica e por advogados particulares. Desses
pedidos, aproximadamente, 3.650 tiveram acesso a vaga por meio de decisao
judicial.

Embora ampliassem o numero de criangas atendidas na Educacgao
Infantil publica, essas determinagdes judiciais ndo levaram em consideragéo
uma ordem de chamamento por lista de espera e condi¢gdes de qualidade, o
que fez com que criangas fossem atendidas em instituicdes superlotadas,
desrespeitando a relagéo crianga adulto e por m? construido (Silva, 2016), pois,
com as determinacgdes individuais, o municipio efetuou as matriculas sem a

promocao de expansao de espago de atendimento.

Apesar do grande numero de pedidos deferidos em favor da vaga, no
segundo semestre de 2014, a lista de demanda chegava a 3.372 solicitagdes
de atendimento, as quais se dividiam em 2.778 pedidos para a creche e 594

para a pré-escola (Silva, 2016).

Em desdobramento a essa situag&o, o municipio de Araucaria, em 2015,
formalizou com o Ministério Publico um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), o qual também foi aderido pela Defensoria Publica. O prefeito se
comprometeu a atender a demanda manifesta (referente as criangcas que
estavam na lista de espera por vaga; nesse momento, os numeros chegavam
a 3.938 criancas) e a demanda absoluta (referente as familias que buscassem
pela vaga, mas nao estivessem na fila), atendimentos que deveriam ocorrer em
um prazo de 18 meses (Silva, 2016). Além disso, o municipio estava
respondendo a uma acgao coletiva sobre a superlotacdo de atendimento nas
unidades de Educacao Infantil, em razdo do deferimento de grande parte dos

pedidos ajuizados.

5.2.3 Os efeitos da judicializag&o nas politicas para a El

Em julho de 2019, ocorreu uma audiéncia entre o Ministério Publico do
Parana e o municipio de Araucaria, tratando-se do comprometimento do
municipio para com a abertura de novas vagas na Educagao Infantil, sob

penalidade de disponibilizagao a Justica a importancia de quase doze milhdes
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e meio de reais em caso de descumprimento da obrigagdo. O valor seria
revertido para o fornecimento de casas populares para familias com criangas

em situacao de vulnerabilidade, sendo a acdo entendida como:

Recomposicdo do dano gerado a coletividade de criangas que
tiverem obstada vaga na educacgdo infantil durante anos, mas
obviamente ndo usada para a constru¢do dos novos CMEIS pois ndo
teria efeito de recomposicdo dos danos difusos, pois esta € a
obrigacao principal (Autos n° 0001626-12.2010.816.0025).

Foi identificado, nesse Termo de Audiéncia, que Araucaria reconhece a
insuficiéncia de vagas criadas para suprir a demanda de Educacgao Infantil,
situacado a qual se alega que foram criadas, desde 2015, aproximadamente,
2.000 novas vagas para essa primeira etapa educacional, a partir da abertura
de trés novos CMEIS, ampliacdo de quatro unidades de Educacao Infantil e
aproveitamento de vagas ociosas em unidades de Educacao Infantil e escolas
da rede publica. A partir desses dados, 0 municipio solicitou um novo prazo

para cumprimento das obrigagdes exigidas pelo TAC.

Além de se comprometer com a expansdo de vagas, Araucaria tinha
como obrigacdo complementar a ampliagdo e a constru¢do de Centros
Municipais de Educagao Infantil (CMEIls). O municipio alegou que, no periodo,
estavam em fase de construcao ou licitagdo 12 novas unidades e ampliagcéo de
outras 4 (a serem entregues até a data de margo de 2021), que, somadas, iriam
garantir mais de 2.977 atendimentos na Educacgado Infantil. A Figura 14
representa a quantidade de criangas de 0 a 3 anos em lista de espera por vaga
de 2019 a 2022. E importante destacar que, em janeiro de 2021, ndo tinham

criangas na lista de espera por vaga.

FIGURA 14 — QUANTIDADE DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS NA LISTA DE ESPERA POR
VAGA NA ElI NO MUNICIPIO DE ARAUCARIA
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FONTE: SMED. Elaborada pela autora.

Referente aos dados, as quantidades de criangas de 0 a 3 anos nas
listas de espera por ano nao sofreram variagdes crescentes ou decrescentes,
de forma linear, entre os meses do ano. Por exemplo, no ano de 2019, o numero
de criangas na lista de espera em janeiro era de 3.048, quantidade esta que
vinha diminuindo até o més de abril. Quando a espera por vaga chegou a 1.763
criangas, no més de junho, essa quantidade subiu para 1.966 criangas, caindo
para 1.002 no més seguinte e voltando a subir nos meses posteriores, ao
finalizar o ano (em dezembro) com 1.986 criangas, conforme dados

apresentados pela SMED.

As razbes atribuidas para a fila zerada no ano de 2021 foram de que
coincide com o prazo para entrega das doze novas unidades educacionais e
quatro ampliagdes, conforme termo de audiéncia de 2019 e em consequéncia
da pandemia causada pelo novo coronavirus?®, que perdurou todo o ano de
2021, a qual exigiu a necessidade de distanciamento social, 0 que suspendeu,
por tempo indeterminado, a realizagao de atividades escolares nas unidades

educacionais do municipio, segundo o Decreto Municipal n°® 34.357/2020.

28 O Novo Coronavirus — ou virus SARs-CoV-2 —, no ano de 2020, provocou uma pandemia de
covid-19, infecgao respiratéria aguda causada pelo virus. A transmissdo do virus ocorre por
contato direto com a pessoa infectada, o que exigia como medida de protegéo, antes do
desenvolvimento de vacinas, o uso de medidas indicadas pelo Ministério da Saude, como
isolamento social, uso de mascaras etc. A doenga levou a 6bito, no Brasil, mais de 700 mil
pessoas até abril de 2023.
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Nesse contexto de pandemia, a responsabilidade pela execugao das
propostas pedagdgicas ficou sob incumbéncia das familias. O atendimento
presencial foi retomado no segundo semestre de 2021, mas ainda com varias
precaucdes, como o numero de criangas atendidas em sala reduzido, o que
exigiu que o atendimento das criangas nas instituicdes fosse feito em dois
grupos: um frequentando o periodo da manha e outro o periodo da tarde. Diante
dos riscos acometidos pelo virus, as criangas com doenca respiratoria nao
retornariam ao atendimento presencial. Fruto desse cenario, a busca pelo
atendimento das criancas de 0 a 3 anos nas unidades educacionais pode ter

sido afetado.

No ano de 2022, a Defensoria Publica do estado do Parana emitiu um
oficio solicitando informagdes acerca da demanda, da oferta e da fila de espera
por vagas nos CMEIs do Municipio de Araucéria. A Secretaria Municipal de
Educagdo de Araucaria se manifestou e, dentre os esclarecimentos, o
municipio apontou para a construgao, reforma e ampliagéo de escolas e CMEls
para atendimento da demanda educacional. Algumas dessas obras ja tinham
sido finalizadas e outras, em novembro de 2022, estavam em estagio de

licitacdo, conforme indica o Quadro 14.

QUADRO 14 — OBRAS REALIZADAS EM UNIDADES EDUCACIONAIS PARA EXPANSAO
DA EDUCAGAO INFANTIL EM ARAUCARIA

Tipo da obra Quantidade de unidades Ano de entrega
Entre 2018 e
CMEls construidos 14 2020
CMEI readequado 1 *
Entre 2019 e
CMEls ampliados 7 2021
CMEI reformado 1 2019
Projeto de escola concluido 2 *
aguardando posse do
terreno
. 2 CMEls 2022
Obra iniciadas em 2021 e
2022 5 Escolas 2022 e 2023
3 CMEls *
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Obra em fase de finalizagéo
ou licitada 1 *

Total de unidades 36

* Informacao nao localizada.
FONTE: SMED. Organizado pela autora.

A construcao dessas novas unidades contou com financiamento por
recursos proprios do municipio, convénio com o PARANACIDADE?® e via
governo federal, por meio do Programa ProinfanciaC. Ja referente aos CMEls
ampliados, 6 das unidades contaram com financiamento por meio de medida

compensatoria.

As medidas compensatorias sdo os condicionantes impostos pelo Poder
Publico, para o licenciamento de empreendimentos, que podem ser uma
construgao, ampliacdo ou funcionamento de uma obra publica ou privada. Essa
acao visa a minimizar os impactos previstos pelos empreendimentos, quando
negativos. Os impactos devem ser identificados por meio do Estudo de Impacto
de Vizinhanga (EIV), o qual se faz importante para a promogao de condi¢des
adequadas de habitabilidade na vizinhanca a receber o empreendimento e é
parte integrante dos instrumentos de planejamento e gestdo urbana de
determinado local (Ventura, 2020). Um dos objetivos do EIV é o de indicar
acbes mitigadoras ou compensatorias provenientes das consequéncias
decorrentes dessas construgdes, ampliagdes ou funcionamentos, que deverao

ser realizadas pelo empreendedor.

29 O PARANACIDADE é um servico social autbnomo vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Urbano e de Obras Publicas. Ele é responsavel por aprovar projetos, bem
como acompanhar € monitorar obras e servicos em todos os 399 municipios do estado do
Parana. Dentre seus objetivos, o servigo se propde a propiciar condigbes para operagdes de
financiamento com recursos internos ou externos que constituem o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano, aos entes da Administragcao Indireta Estadual, com capacidade de
pagamento comprovada pelo PARANACIDADE, cujas atividades fins estejam voltadas ao
desenvolvimento regional e urbano (Parana, 2006).

30 Trata do Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicao de Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educagédo Infantil. Criado em 2007 pelo governo federal, o Programa se
refere a uma politica publica, que tem como objetivo ampliar a oferta de vagas na primeira
etapa da Educagéao Basica, via repasse de recursos federais destinados a construgao, reforma
e aquisicao de equipamentos mobiliarios para prédios de Educacao Infantil.
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Do ponto de vista legal, o procedimento foi incorporado a pratica de
gestdo no ano de 2001, por meio do Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, em
regulamentagao aos Artigos 182 e 183 da CF/88. A lei regulamentar vem
“estabelecer normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos

cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001).

Em analise da documentagao produzida e disponibilizada frente ao
processo de licenciamento desses empreendimentos no municipio de
Araucaria, identificou-se que a ampliagao e reforma das unidades educacionais
nao foi um condicionante que surgiu a partir dos EIV, pois se observou que
apenas uma empresa apresentou interesse em direcionar seu recurso para a
melhoria de equipamentos publicos e comunitarios; as demais n&o sinalizaram
algum interesse pelo financiamento, até mesmo registrando, em seus
documentos técnicos, que sua responsabilidade era somente informar sobre os
dados, e a responsabilidade pelos aparelhos publicos seria da administragao

municipal.

Dessa forma, ficou evidente que ampliar unidades de Educacao Infantil
como medida compensatéria dos empreendimentos foi uma proposta da
administragdo municipal, acdo que se alinha as exigéncias judiciais que o

municipio vem enfrentando desde 2010.

Dentre a andlise dos documentos técnicos, identificou-se que os
empreendimentos s&o construgdes habitacionais que gerariam maior demanda
por equipamentos educacionais publicos. Conforme metodologia utilizada
sobre faixa de renda, esse aumento de atendimento — somado a demanda ja
existente por vagas na regiao da instalagao — geraria uma necessidade de 412

vagas para a Educagéao Infantil, em relagédo aos anos de 2017 e 2018.

Em um caélculo sobre o numero de vagas geradas por meio das medidas
compensatorias, conforme dados disponibilizados, mostrou-se que tais acées
representaram a ampliacédo de 287 novas vagas de atendimento, ou seja, 0
adensamento populacional ocasionado pelo empreendimento fez com que as

vagas geradas nao fossem suficientes para suprir a demanda formada.
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Embora o aumento de vagas tenha se tornado irrisorio diante do
adensamento populacional, as obras realizadas nas instituicbes vieram a
contribuir para a condi¢des de atendimento, pois, além da construgéo de novas
salas — o que pode ter resolvido a questdo de superlotacédo das instituicdes —,
as unidades receberam reforma na cozinha, construcdo de rampa para a

acessibilidade dos usuarios e ampliagado do espaco.

Por efeito do ndo atendimento da demanda manifesta por lista de espera
no municipio de Araucaria, mesmo diante da construcdo de ampliacdo de
unidades educacionais, 0 municipio apresentou, como estratégia a sua
ampliacdo de atendimento a creche para o ano de 2023, o remanejamento das
criangas da pré-escola atendidas em CMEIls para escolas que possuissem
estrutura para o atendimento dessa faixa etaria, fato este contrario ao PME
(2015), que tem como Estratégia 1.3 a universalizagdo da oferta da pré-escola
da Educacéo Infantil, prioritariamente, nos Centros Municipais de Educagao

Infantil, estimulando o atendimento em periodo integral (Araucaria, 2015a).

Tal fato indica que a expansao de atendimento na creche no municipio
esta condicionada as condicdes de atendimento das criancas de 4 a 5 anos,
que passam a ser atendidas nas escolas, a maioria em periodo parcial,
contrariando o documento decenal do municipio. A Tabela 1 trata do
atendimento da Educacgao Infantil publica de Araucaria no ano de 2022, ao
apontar que o dado de 40% do atendimento das criangas de 5 anos ja se efetiva

nas escolas.

TABELA 1 — QUANTIDADE DE CRIANCAS ATENDIDAS NA EI NO MUNICIPIO DE
ARAUCARIA POR FAIXA ETARIA NO ANO DE 2022

Oferta de vagas da El nos Oferta de vagas da El nas Escolas
CMEls Municipais
faixa etaria Quantidade de criancas
0 A3 ANOS
3.325 -
4 ANOS
1.932 45
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5 ANOS
1.190 817

Total 6.447 862

7.309

FONTE: Secretaria Municipal de Educacao de Araucaria (2022).

A partir desses resultados, € possivel perceber que o TAC firmado entre
o MP e a administracado publica municipal surtiu efeito quanto a expansao da
Educacao Infantil, representando um aumento de 76% no numero de matriculas

nessa primeira etapa da Educacao Basica, entre os anos de 2015 e 2022.

Embora os numeros representem avangos quanto ao direito ao acesso
a Educacéo Infantil no municipio, as condicdes desse atendimento contrariam
o PME do local, em relagdo ao atendimento das criancas de 4 a 5 anos, que
tendem a ser transferidas para as escolas, em periodo parcial. Um fato adverso
as necessidades dos pais trabalhadores, pois, conforme a pesquisa de
Kuligovski (2022), o numero de escolas privadas de Educagéo Infantil em
Araucaria aumentou no periodo em que o municipio reduziu a oferta do

atendimento em periodo integral para as criangas da pré-escola.

Elucidar tal questao se torna importante, pois aponta que, para a garantia
do direito a educacéao das criancgas de 0 a 3 anos, as condi¢cdes de atendimento
das criangas de 4 a 5 anos, faixa etaria obrigatoria, mostram-se
comprometidas. Taporosky e Silveira (2018) ja observavam o contexto das
decisdes judiciais proferidas nas demandas coletivas e individuais, quando, em
grande numero, virem desacompanhadas das questbes relacionadas as

condi¢des de oferta, causando impacto nas politicas educacionais.

Também foi possivel observar que a necessidade de ampliacdo de
vagas na Educagao Infantil do municipio precede a aprovagao de seu PME
(2015) e dialoga com o expressivo numero de solicitacbes de vagas a etapa
pela via de judicializagao individual, entre 2013 e 2015, e o firmamento do TAC,
em 2015.

Dessa forma, embora essa ampliagdo va de encontro com a Meta 1 do
PME, a expans&o de vagas nao ocorreu em razao do plano, visto que, desde a

aprovacao do documento decenal, em 2015, até a publicacdo das alteracdes
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na redacéo, em 2020, os esfor¢cos com o PME decorreram em torno de sua
reelaboracao e alinhamento ao PNE (2014). Um fato que se apoia no primeiro
relatorio anual de avaliagao e monitoramento do Plano Municipal de Educacéao
de Araucaria, publicado em 2019, ao colocar que as proposi¢cdes elaboradas
no relatério de monitoramento visavam a adequacéo das metas e estratégias,
conforme PNE (2014), e que o municipio, até o momento, ndo se encontrava
em consonancia com ele (Araucaria, 2019). Assim, apds a aprovagao em 2015
do PME, até 2020, os esforcos em torno do plano municipal eram para a sua

readequacéo, e ndo para a concretude de suas metas e estratégias.

Em 2022, em um documento produzido como resposta ao Nucleo da
Infancia e Juventude da Defensoria Publica do Parana (NUDIJ), o qual trata
das acdes feitas e a serem realizadas pela administragdo municipal para
ampliagdo do atendimento das criangas de 0 a 3 anos, traz-se, brevemente, a
execucdo do PNE (2014), fazendo referéncia ao cumprimento da Meta 6, que
trata da educacao integral, e, em relagdao ao PME (2015), é feita uma breve
mengao ao documento, de modo a citar a adequagdo das Unidades

Educacionais, conforme legislagao vigente.

Dessa forma, a Meta 1 do PME (2015), referente a Educacao Infantil,
nao ganha notoriedade no documento, tanto na solicitagdo elaborado pelo
NUDIJ, que se apoia legalmente no direito a educacao previsto na CF/88 e
dever de oferta pelo Estado previsto por meio da LDB (1996), quanto na
resposta elaborada pela Secretaria de Educag¢ao do Municipio. Nessa seara, a
ampliagdo das vagas na Educacdo Infantil no municipio ndo considerou as

proposi¢des do PME quanto ao atendimento das criangas de 4 a 5 anos.

Com base no exposto, ndo se estabelece uma ligacado direta entre a
expansao da Educacdo Infantii no ambito municipal, tendo o PME como
epicentro das politicas. Ao contrario disso, a agao ocorreu em resposta as
solicitagdes judiciais. Isso significa que, nesse cenario, o PME se tornou uma
formalidade decorrente do Plano Nacional de Educacado, em vez de ser um
instrumento de planejamento a ser seguido para implementar as mudangas

educacionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a elaboragdo, o
monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal de Educacido de Araucaria
(2015-2024) com foco especifico na Meta 1, subetapa creche da educagao
infantil, no periodo de 2015 a 2023, visando identificar os principais atores

sociais envolvidos nesse processo.

Para responder as questdes da pesquisa, inicialmente, localizou-se o
direito a educacao infantil nos documentos normativos brasileiros, a partir da
CF/88, a luz de bases tedricas. O foco da analise recaiu sobre o direito a

educacao infantil, com enfoque especifico nas criangas de 0 a 3 anos.

Nesse contexto, destaca-se que a CF/88 representou uma conquista
legal importante para o direito a educacéao infantil. No entanto, essa conquista
ocorreu durante um periodo de reforma do Estado. Essa reforma resultou na
incorporagao de novos atores na responsabilidade pelas politicas sociais, como
coletivos sociais e organizagdes do terceiro setor, durante o processo de

redemocratizacao que ocorreu no final da década de 1980.

A presengca do setor empresarial nas politicas educacionais trouxe
consigo implicagdes, especialmente no que diz respeito a acessibilidade a
educacao infantil. A busca pelo baixo custo acabou por caracterizar essa oferta,

especialmente para as criangas em situagao de vulnerabilidade econémica.

A participagao social nesse ambito, atribuiu aos Féruns Permanentes de
Educagao, apds a CF/88, protagonismo na formulagdo e acompanhamento da
politica educacional, sendo consideradas instancias fundamentais para a
manifestacado do direito constitucional da gestdo democratica. (LIMA; SCAFF,
2018).

Nesta seara, nos anos 1990, Araucaria instituiu o Férum Municipal em
Defesa da Escola Publica, Gratuita, Laica e Universal de Qualidade Social,
desempenhando um papel crucial na construgdo das politicas nacionais de
educacao e nas demais especificidades locais. Esse espaco tornou-se um
campo relevante de participacao social para a elaboragcao da minuta do PME

de Araucaria. A primeira reunido dedicada ao documento municipal ocorreu em
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2000, antecedendo a promulgacéo do primeiro PNE em 2001.

As tentativas de aprovacdo do PME foram realizadas por trés vezes,
sendo encaminhadas para a Camara de Vereadores nos anos de 2000, 2012 e

2012, todas sem sucesso na aprovagao.

O Férum em Defesa da Escola Publica ocorre anualmente e até o ano
de 2022 acumulam-se mais de duas décadas de atuacéo, o que o coloca como

um importante protagonista na politica educacional de Araucaria.

Em 2013, foi instituido o Forum Municipal de Educacao de Araucaria.
Sua criacdo ocorreu em razao das deliberacdes para a formulagédo dos planos
de educacao, visando coordenar as Conferéncias Municipais de Educacéo,
acompanhar e avaliar a implementagdo de suas deliberagdes, além de
promover a articulagdo necessaria entre os representantes dos demais Féruns

Permanentes, conforme determina o regime de colaboracgao.

Em analise a documentagcdo do municipio de Araucaria referente a
atuacao desses Foruns, observou-se que o Foérum Municipal em Defesa da
Escola Publica desempenhou um papel significativo na elaboragdo da minuta
do Plano Municipal de Educacao. Durante suas reunides, foram discutidas as
proposi¢des de algumas areas desse documento e, apos a aprovagao do plano,

o Foérum continuou atuando no monitoramento e avaliagdo do mesmo.

Por outro lado, o Forum Municipal de Educacéo, criado em 2013 durante
as deliberagdes para a formulacdo dos documentos decenais nacional e
subnacionais, teve uma atuagdo mais expressiva apos a aprovagao do plano.
Ele funcionou como um importante instrumento de controle social no que diz

respeito a avaliagao e monitoramento do documento decenal.

Apesar de os grupos participativos em Araucaria terem dedicado anos
de debates para a elaboragdo de um documento baseado em sua realidade
local, ao ser submetido ao Poder Legislativo para aprovagao, a administragao
municipal enviou uma minuta com alteragdes significativas, divergindo

substancialmente do documento que havia sido construido de forma coletiva.

Em resposta, os sindicatos dos professores e dos servidores de
Araucaria procuraram resgatar parte da proposta por meio da incorporagao de

uma grande parcela das estratégias no formato de um substitutivo. Esse
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substitutivo foi posteriormente aprovado na Camara de Vereadores no ano de
2015.

Com a fiscalizagdo da meta 1 realizada pelo TCE-PR, esta se mostrou
uma importante atuagdo do érgéo em relagéo a reelaboragao do plano. Essa
iniciativa fez parte do Projeto Piloto de Fiscalizag&o Integrada, que constituiu
em uma série de orientagdes direcionadas a todos os Tribunais de Contas do
pais. Araucaria foi um dos dez municipios auditados na primeira etapa desse
projeto e recebeu quatro achados e recomendacgdes relacionados a meta da
educacao infantil no plano municipal aprovado em 2015. Umas dessas
recomendagdes foi a necessidade de alinhar o documento municipal ao
documento nacional, revisando e atualizando o PME de modo a incorporar as
informacdes e estratégias essenciais a consecugao fisico-financeira da Meta n°

4, conforme estipulado pela Meta n°® 1 do PNE.

Essa recomendacéo, alinhada a insatisfagao popular apos a aprovacao
do plano, conduziu a revisao do PME de Araucaria e a aprovagao de uma nova
redacdo em 2020. Nessa revisdo, além da inclusao de outras quatro
estratégias, foram adicionados percentuais de atendimento a serem
alcangcados na meta referente a educacgdo infantil, algo que nao estava
contemplado na redagdo anterior. Como resultado dessa nova redacdo, o
documento que antes apresentava 17 metas e 163 estratégias, apos a

intervengao do TCE-PR, passou a ter 25 metas e 216 estratégias.

Com base nessa nova redacgao, aprovada em 2020, a comparacao entre
o PME de Araucaria ao PNE (2014) evidenciou quais estratégias do documento
subnacional correspondem ao documento nacional e quais abordam a
realidade especifica do municipio. Essa analise fez parte do escopo das
proposicdes politicas prioritarias para a primeira etapa da educacao basica em
Araucaria. Entre as comparacoes realizadas, foi evidenciado que Araucaria néo
faz referéncia em seu documento sobre o atendimento das criangas de 0 a 3
anos fora do ambito publico estatal. Essa auséncia foi considerada um avanco

em relacido as pesquisas anteriores.

Embora possa se considerar a forga dos foruns de educagdo municipal

nessa conquista, ndo se pode ignorar o papel do Tribunal de Contas do Estado
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do Parana que, como mecanismo de controle externo, incidiu diretamente sobre
0 processo de revisdo do documento do PME. Embora tenha havido uma
resisténcia inicial por parte da administragao publica, as orientagdes do TCE-
PR foram acatadas, resultando na incorporacao de conquistas obtidas por meio
da participagcdo social consolidada, fato que n&o ocorreu com a redacao
aprovada em 2015, uma vez que o texto aprovado naquela conjuntura se deu
a partir de uma centralidade politico-administrativa que desconsiderou 16 anos

de debates sobre o documento.

Dessa forma o municipio de Araucaria, mesmo envidando esforgos para
a elaboracdo de um Plano Municipal de Educacdo anterior ao documento
nacional em 2001, levou mais de duas décadas para a aprovagédo do
documento em alinhamento ao nacional. Esse contexto fez com que, durante
cinco anos, as forcas em torno do PME de Araucaria se concentrassem em sua
reformulacdo, o que pode afetar a concretizagdo das politicas educacionais

provenientes do documento.

Embora a fiscalizagao realizada pelo TCE-PR tenha se dado no ambito
da educacao infantil, a acdo teve repercussdao em todos as etapas e
modalidades educacionais competentes ao municipio de Araucaria. Dessa
forma, considera-se que a interferéncia do TCE-PR foi muito importante para a
elaboracdo do Plano Municipal de Educagao de Araucaria alinhado ao PNE
(2014).

No que se refere a atuagao do Sistema de Justiga, resultou diretamente
na expansao de vagas na educacao infantil em Araucaria. Dos 4.750 pedidos
judiciais requeridos sobre o direito a educacao infantil pela via individual entre
2013 e 2015, aproximadamente 77% tiveram acesso a vaga por meio de
deciséo judicial. Mesmo diante desses numeros de acesso a educacéo infantil,
0 municipio ainda apresentava uma extensa lista de espera por vagas,

chegando a 3.372 solicitagdes de atendimento no fim de 2014.

Em razado desse cenario, em 2015 a administragao publica assinou um
TAC que também foi aderido pela defensoria publica, para a criacao de
aproximadamente quatro mil vagas para a educacado infantil, referentes a

demanda manifesta, e mais atendimento da demanda absoluta, em um prazo
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de 18 meses. Nesse caso, o municipio também estava respondendo uma acao
coletiva sobre a operagao de algumas unidades com superlotagao, decorrente

do deferimento de grande parte dos pedidos ajuizados.

Foi identificado que Araucaria adotou como estratégia para a expansao
de vagas a construgdo, ampliacdo e reformas de unidades educacionais da
rede publica de educacgao. Tal acdo fez com que no inicio do ano de 2021 a fila
de espera por vaga para criancas de 0 a 3 anos fosse zerada. No entanto, ao
longo do mesmo ano, 0 numero de crianga a espera de uma vaga voltou a
crescer, sendo esse efeito atribuido ao fim da pandemia causada pelo

coronavirus, e retorno das criangas ao ensino presencial.

No ano de 2022, a prefeitura informou a Defensoria Publica do Estado
do Parana que, entre os anos de 2018 e 2023, construiu e estava em processo
de construcdo, reforma e ampliacdo, 36 unidades educacionais, incluindo
escolas e CMEIS.

A administragdo municipal apresentou também como alternativa para
expansao do atendimento de criangas de 0 a 3 anos nas creches, o
remanejamento das criangas da pré-escola atendidas nos CMEIS para escolas
com estrutura adequada para a faixa etaria a serem atendidas em periodo
parcial. Tal medida, no entanto, contraria o PME de Araucaria que tem como
uma de suas estratégias o atendimento de criangas de 4 a 5 anos

prioritariamente nos CMEIS em periodo integral.

Conforme pesquisa de Kuligovski (2022), essa estratégia de
remanejamento das criangas de 4 a 5 anos para a escola com atendimento
parcial fez com que as familias das criangas procurassem por atendimento nas
escolas privadas, o que comprometeu as condi¢cdes de atendimento das
criancas de 4 a 5 anos, faixa etaria obrigatéria. Como resultado, a creche e a
pré-escola na educagdo infantil sofrem com uma priorizagdo oscilante em
relagdo as politicas educacionais locais, onde uma subetapa € priorizada em

detrimento da outra.

Considerando que o inicio da expansao da educacéo infantil precedeu a
aprovacao do PME, e sua ratificacao se deu pela relacdo entre a administracao

local e os 6rgaos de controle, algumas proposicdes foram afetadas, entre elas
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aquelas relativas ao atendimento das criancas de 4 a 5 anos. Nessa seara,
compreende-se que a expansao da educacgao infantil no municipio nao tomou
o PME como epicentro das politicas locais, uma vez que a ampliagao das vagas
ocorreu como resposta as solicitagdées judiciais, configurando-se como uma
formalidade derivada do PNE, e ndo como um instrumento de planejamento a

ser efetivamente seguido.

As conclusdes desta pesquisa permitem afirmar que, no decorrer de
praticamente uma década de existéncia do PME de Araucaria, este ndao se
configurou como uma politica de Estado consolidada. Além disso, a atuagao
dos 6rgaos de controle externo se sobrepds a participagao social que vinha se
consolidando por meio do Férum Municipal de Educagcdo desde a década de
1990, embora tenha corroborado para a concretizagao de avangos advindos da

forga desses movimentos.
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ANEXO 1

PME da sociedade araucariense

META 1 — Garantir a eleicao direta e
democratica para diretores das Unidades
Educacionais Publicas Municipais

META 2 — Fortalecer o Conselho Municipal
de Educacao como 6rgao de gestdo democratica

META 3 — Assegurar condi¢des para a
efetivacdo da educacgao de qualidade social

META 4 — Fortalecer 6rgaos de gestao
democratica nas Unidades Educacionais

META 5 — Aprimorar mecanismos de
divulgagao, aplicagao, transparéncia,
esclarecimento e controle dos recursos vinculados
a educagéo, garantindo que os repasses do/ao
Municipio devidos a Educagao ocorram nos prazos
e condicbes estabelecidos em legislagao
especifica, possibilitando o acompanhamento e
avaliagao da sociedade no que tange ao
financiamento da educacao

META 6 — Garantir crescente autonomia
administrativa e financeira as unidades
educacionais (...) e Conselhos Municipais
vinculados a Educacgao, nos termos da LDB e
demais legislagdes vigentes, assegurando a
participacao da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando
a ampliagao da transparéncia e ao efetivo
desenvolvimento da gestao democratica

META 7 — Ampliar, progressiva e
sistematicamente, o investimento direto em
educagao no municipio

META 8 — Garantir a qualidade do
atendimento educacional por meio de politicas
publicas e estratégias que viabilizem e qualifiquem
o trabalho dos profissionais
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PME  da Prefeitura

Meta 1 — Assegurar o
principio da gestao democratica

Meta 2 — Assegurar
condicbes para a efetivacao de
educacao de qualidade social

Meta 3 — Ampliar,
progressiva e sistematicamente, o
investimento direto em educacgéao
para além do minimo
constitucional



META 9 — Garantir recursos orgcamentarios e
financeiros que viabilizem infraestrutura adequada
e recursos humanos suficientes ao atendimento da

Educacgao, conforme planejado e previsto nas
demais tematicas deste plano

META 10 — Ampliar a oferta da Educacgéao
Infantil, em tempo integral, para as criangas de 0 a
3 anos

META 11 — Universalizar a oferta da
Educacao Infantil, para as criancas de 4 a 5 anos,
nas unidades municipais de Educacao Infantil,
garantindo as familias o direito a opgao do
atendimento em periodo integral ou parcial

META 12 — Garantir padrées adequados de
infraestrutura para o funcionamento das unidades
municipais de Educagéao Infantil, que assegurem o
atendimento das caracteristicas das distintas faixas
etarias e das necessidades do processo educativo

de acordo com a normatizagao do Conselho
Municipal de Educacéo

META 13 — Atualizar as Diretrizes Municipais
de Educacéo Infantil

META 14 — Ampliar o quadro funcional
efetivo da Educacao Infantil, por concurso publico,
garantindo as necessidades atuais e as
decorrentes da ampliacao da oferta

META 15 — Definir politicas publicas e a¢des
articuladas entre as Secretarias Municipais, para
atender criancas de 0 a 5 anos de idade, conforme
normas do Sistema Municipal de Ensino

META 16 — Garantir a alimentagao escolar
adequada as criancgas atendidas nas unidades
municipais de Educagao Infantil por meio da
colaboracgéo financeira da Unido e do Estado,
respeitando o programa da Agricultura Familiar

META 17 — Universalizar o atendimento a
demanda do Ensino Fundamental, contemplando
as questdes pedagogicas, administrativas e de
infraestrutura

a
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Meta 4 — Ampliar
oferta da Educacéo Infantil

Meta 5 — Definir politicas
publicas articuladas entre as
secretarias municipais, para

atender criancas e estudantes,
conforme normas do Sistema

Municipal de Ensino

Meta 6 — Garantir a
alimentacao escolar adequada as
criangas e estudantes, por meio da
colaboracgéo financeira da Unido e

do Estado

Meta 7 — Universalizar o
atendimento a demanda dos anos
iniciais do Ensino Fundamental



META 18 — Implementar a jornada escolar
em periodo integral, com elaborag&o de proposta
de Educacao Integral, conforme prevé o Plano
Nacional de Educacéao

META 19 — Alfabetizar todas as criancas até
o final do terceiro ano do Ensino Fundamental

META 20 — Estabelecer Regime de
Colaboragéo com o governo do Parana para que
este assuma, gradativamente, a responsabilidade

dos anos finais do Ensino Fundamental

META 21 — Implantar a educacgéo inclusiva
garantindo os direitos das pessoas com deficiéncia,
possibilitando o acesso e permanéncia a educagao

como direito inalienavel

META 22 — Assegurar as criangas e
estudantes inclusos um sistema educacional
acessivel em todas as etapas e modalidades

META 23 — Garantir a transversalidade da
modalidade da Educacéao Especial

META 24 — Garantir atendimento
educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados, nas formas complementar
e suplementar, a todos os estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotacédo, matriculados
na rede publica, conforme necessidade identificada
por meio de avaliagao, ouvidos a familia e o aluno,
sem que haja terminalidade predefinida

META 25 — Possibilitar meios apropriados
que otimizem a Educacéo Inclusiva com qualidade,
efetivando a aprendizagem, atendendo as criangas

e estudantes que encontram dificuldades no
processo de escolarizagao
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Meta 8 — Ampliar
progressivamente a jornada
escolar dos estudantes dos anos
iniciais do Ensino Fundamental,
conforme prevé o PNE

Meta 9 — Estabelecer
Regime de Colaboragao com o
Governo do Parana para que este
assuma, gradativamente, a
responsabilidade pelo atendimento
a demanda dos anos finais do
Ensino Fundamental

Meta 10 — Implantar a
educacgao inclusiva garantindo os
direitos das pessoas com
deficiéncia, possibilitando o acesso
e permanéncia a educagédo como
direito inalienavel



META 26 — Elevar a taxa de alfabetizacédo da
populacdo com idade superior a 15 anos para
100% da demanda manifesta

META 27 — Garantir a articulagao das
politicas publicas de Educacao de Jovens e Adultos
com outras secretarias do municipio e demais
orgaos publicos

META 28 — Implementar a Educagao do
Campo como Politica Publica, buscando a
superacao do paradigma da Educacéao Rural

META 29 — Garantir infraestrutura fisica e
humana de qualidade para a Educacdo do Campo

META 30 — Divulgar o Estatuto da Crianca e
do Adolescente

META 31 — Fortalecer a integragao entre os
instrumentos de garantia de direitos

META 32 — Organizar um Plano de
Formacao Continuada que promova a qualificagao
profissional através de reflexao tedrico-pratica,
possibilitando a incorporagao/producéo de novos
conhecimentos cientificos e tecnologicos na area
educacional

META 33 — Manter e ampliar a estrutura
necessaria para que o Plano de Formacgao se
efetive

META 34 — Manter a hora-atividade como
principal momento para estudos e reflexdo da
pratica educativa

META 35 — Promover, a partir da Formagao
Continuada, a consolidacdo da Gestao
Democrética

META 36 — Garantir um percentual de
profissionais que tenham afastamento anual, para a
participagdo em cursos regulares de pos-graduacgao

stricto sensu
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Meta 11 — Elevar a taxa de
alfabetizacao da populagdo com
idade superior a 15 anos

Meta 12 — Implementar a
Educacao Basica nas
comunidades do Campo

Meta 13 — Fortalecer a integragéo
entre os instrumentos de garantia
de direitos

Meta 14 — Organizar um
Plano de Formacgao Continuada
que promova a qualificacéo
profissional através de reflexao
tedrico-pratica, possibilitando a
incorporacao/produgcao de novos
conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos na area educacional



META 37 — Avancar nos programas de
formagao e qualificacdo dos profissionais da
educacao em tecnologia educacional de forma
presencial, semipresencial e a distancia

META 38 — Ampliar o acesso a Tecnologia
de Informacédo e Comunicacgao para toda a rede
publica

META 39 — Garantir manutencgao preventiva
para todos os recursos tecnologicos da rede
municipal

META 40 — Estabelecer regime de
colaboragéo junto ao Governo do Parana e a Unido
para oferta de Ensino Médio

META 41 — Estimular a implantagao de
Instituicdes de Ensino Superior — IES — publicas,
tais como um Campus da UFPR, da UTFPR ou de
instituicdo estadual, visando atender o maior
numero possivel da populacdo do municipio
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