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RESUMO

Esta pesquisa se propde a analisar quais sdo as demandas por Valorizac&o expressas
nas Pautas de Reivindicagdo sindicais do Sindicato dos Servidores do Magistério
Municipal de Curitiba e da Associacdo dos Professores Municipais de Piraquara, de
2016 a 2020. A valorizagdo dos profissionais da educacdo é um principio
constitucional, e tema de diversas leis como o FUNDEB, PSPN e o PNE de 2014,
contudo ainda é cercado por embates politicos. O objetivo desta pesquisa é analisar
quais dimensdes e valorizacao estao expressas como demandas nas pautas sindicais
nos municipios de Curitiba e Piraquara, considerando o cenério de crise econémica e
social no pais. Para tal andlise foi realizada a caracterizacdo das condi¢bes de
financiamento da educacdo de cada municipio, caracterizacdo das condi¢cdes de
trabalho, caracterizacdo das duas entidades sindicais, analise documental das Pautas
de Reivindicacao relativas a Remuneracéo e Carreira, considerando o cendrio de crise
econbmica e a analise das Pautas de Reivindicacdo relativas a valorizacdo da
profissdo docente, no contexto social. A metodologia empregada foi a revisdo de
literatura da producédo académica sobre os temas de Valorizacdo, Financiamento da
Educacédo e Sindicalismo Docente, analise dos dados do Sistema de Informacéo
Sobre Orcamento Publico em Educacdo (SIOPE) relativos ao financiamento da
educacdo nos municipios, analise dos dados do Censo Escolar sobre a composicéo
do quadro de docentes e a analise documental das Pautas de Reivindicacdo. Como
principal resultado, foi possivel identificar que as demandas por valorizacdo que mais
aparecem nas Pautas de Reivindicacdo dizem respeito a Carreira, Remuneracao,
CondicOes de Trabalho e Saude e Previdéncia.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais. Valorizacdo do Magistério. Sindicalismo
Docente.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo analisar a relagdo entre valorizagéo
profissional dos trabalhadores em educacéo e as demandas presentes nas Pautas de
Reivindicacéo Sindicais de dois municipios do Estado do Parand, Curitiba e Piraquara,
na agdo de seus respectivos sindicatos: Sindicato do Magistério Municipal de Curitiba
(SISMMAC) e a Associagao dos Professores Municipais de Piraquara (APMP).

Podemos entender Valorizacdo Profissional Docente a partir de Grochoska
(2015), que compreende a valorizacdo como condi¢do para qualidade da educacéo,
mas também como condi¢do para qualidade de vida para o/a docente. A autora
conceitua Valorizacdo a partir de questdes ligadas a Formacdo, Condi¢cdes de
Trabalho e Remuneracdo. Desta forma, compreendemos aqui as pautas sindicais
como um instrumento de reivindicagdo que expressa a luta pela valorizacéo, e pode
revelar aspectos da disputa da agenda politica para a educacdo a partir tanto do

enfoque da qualidade da educacédo quanto da qualidade de vida dos trabalhadores.

No periodo de 2017 a 2019 participei do Programa de Iniciacdo Cientifica,
inserida no tema de Sindicalismo Docente, sob a orientacdo da Professora Doutora
Andréa Gouveia. Esta experiéncia permitiu ampliar meu olhar sobre a importancia da
acao sindical em defesa dos/as trabalhadores/as da educacédo, e me aproximou do

tema de Politicas de Valorizagcédo do Trabalho Docente.

A Valorizagéo aparece em diversas leis, tais como: a Constituicdo Federal de
1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional de 1996 (Lei 9.394/96) e a Lei
do Piso Salarial Profissional Nacional (Lei 11.738/08), para garantir que haja
condicdes dignas para o exercicio da profissdo, bem como o desenvolvimento da

educacéo.

[...] a realizacdo do trabalho docente requer condi¢cdes de trabalho aos
profissionais, ou seja, oferta de conjunto de variaveis que possibilitam o
desenvolvimento da tarefa de ensinar, tais como salario, jornada de trabalho,
regime de contratacdo de trabalho, nimero de estudantes por sala de aula e
formacéo continuada. (CARISSIMI, 2016, p. 90)

Neste sentido procuraremos responder ao longo da pesquisa a seguinte
questao: quais sdo as demandas por condi¢cdes de valorizacdo docente expressas

nas pautas sindicais em contextos municipais em um periodo de crise no pais?
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Assim sendo, buscaremos analisar a conjuntura nacional e local, bem como
as demandas da categoria em busca de seus direitos e melhores condi¢bes de

trabalho.

O objetivo geral desta pesquisa € analisar que dimensdes de valorizacéo
profissional estdo expressas como demandas nas pautas sindicais nos municipios de

Curitiba e Piraquara, considerando o cenario de crise econdmica e social no pais.
Como objetivos especificos temos:

a) Caracterizar as condi¢cdes de financiamento da educacdo de Curitiba e
Piraquara.

b) Caracterizar as condices de trabalho dos/as docentes das redes municipais
de educacéo de Curitiba e Piraquara.

c) Caracterizar as duas entidades sindicais (SISMMAC e APMP), para
compreender suas especificidades.

d) Analisar as demandas presentes nas pautas sindicais relativas a remuneracao
e carreira, considerando a cenario de crise econdmica.

e) Analisar as demandas presentes nas pautas sindicais relativas a valorizacédo

da profissédo docente, no contexto social.

A pesquisa utiliza a abordagem quali-quantitativa, para analisar os casos
municipais. Neste sentido, a primeira etapa dedica-se a revisdo de literatura sobre
valorizacdo docente, financiamento da educacdo e sindicalismo docente. Esta foi
realizada a partir do levantamento da producdo académica nas seguintes plataformas:
Scielo, Redalyc e a Revista FINEDUCA. Na pesquisa realizada foram encontrados 50
artigos cientificos. Também foram utilizadas teses (CARISSIMI, 2016; GROCHOSKA,
2015; GINDIN, 2011) como referéncias para a compreensdo do tema. A segunda
etapa dedica-se a pesquisa sobre legislacées acerca do tema da valorizacdo. Na
terceira etapa da pesquisa temos a analise dos dados de financiamento da educacéo
nos municipios de Curitiba e Piraquara, dados do Censo Escolar sobre numero de
professores e a andalise documental das Pautas de Reivindicacdo das entidades
sindicais SISMMAC e APMP.

O levantamento de dados sobre financiamento da educacao se deu por meio
do Sistema de Informacdo Sobre Orcamento Publico em Educagéo (SIOPE), com o
objetivo de analisar as condi¢fes financeiras dos dois casos. A consulta dos dados
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sobre profissionais da educacdo dos municipios de Curitiba e Piraquara foi feita por
meio do Sistema de Informacéo Sobre Orcamento Publico em Educacéo e do Censo
Escolar, com o objetivo de caracterizar as condi¢des de trabalho dos/as docentes. Os
dados do Censo Escolar foram consultados por meio da Plataforma de Dados

Educacionais da UFPR, e posteriormente organizada no banco de dados da pesquisa.

Cabe destacar o tratamento dos dados de remuneragdo. Esta anadlise foi
realizada a partir da organizacédo dos dados por quartil, entre os anos de 2017, 2018
e 2019, foi realizada usando a linguagem de programacéao Python (verséo 3.6.9). Para
a analise de quartil, foi calculada a média salarial anual de cada profissional listado
nas tabelas, com esses valores, nome do/a profissional e a média salarial anual, foi
possivel separar os/as profissionais com média salarial anual incluida dentro dos
respectivos quartis. Foi calculada a quantidade de profissionais encontrados em cada
quartil, o que permitiu realizar um calculo da média de vencimentos por quartil. Dessa
forma, obteve-se uma estimativa da distribuicdo salarial dos municipios nos anos

analisados.

O Mapeamento e a analise dos documentos das pautas de reivindicacdes
sindicais em relacdo a valorizacdo dos/as profissionais no contexto de crise, foram

obtidos por meio de consulta a internet e contato direto com as entidades sindicais.

A composicédo do banco de dados desta pesquisa se deu por meio do programa
Excel do pacote Office da Microsoft, reunindo todos os dados levantados pela

pesquisa.

Este trabalho de conclusdo de curso esta organizado em 3 capitulos e
consideracdes finais. No capitulo 1 temos a reviséao de bibliografia acerca dos temas
de Valorizacdo, Financiamento da Educacéo e Sindicalismo Docente. Este capitulo
faz um levantamento da producdo académica recente, trazendo autores/as como
Grochoska (2015), Carissimi (2016), Gouveia (2019), Gindin (2011), Pinto (2018),

entre outros.

No capitulo 2 foi realizada uma pesquisa das legislacdes sobre o tema da
Valorizacédo, trazendo um panorama historico pés Constituicdo Federal de 1988. Este

capitulo se dedica a falar sobre a Constituicdo Federal de 1988 e as Leis
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Infraconstitucionais, Pareceres e Resolu¢cdes do Conselho Nacional de Educacéo e

Plano Nacional e Municipal de Educacéo.

O capitulo 3 apresenta os resultados e discussdo da caracterizacdo das
condig¢des financeiras dos casos analisados, a caracterizacao dos/as profissionais da
educacdo, a caracterizagdo das entidades sindicais SISMMAC e APMP, e por ultimo
os dados relativos as Pautas de Reivindicacdo da categoria. Os dados nos permitem
tracar um perfil dos municipios e dos profissionais da educacdo, para entédo
compreender quais sdo as demandas por Valorizacdo evidentes entre os/as

profissionais da educacgéo de Curitiba e Piraguara.
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CAPITULO 1 - VALORIZACAO DOS/AS PROFESSORES/AS: CONCEITOS
INICIAIS

110 TEMA VALORIZACAO DOS/AS PROFESSORES/AS NA PRODUCAO
ACADEMICA

O termo “valorizacido dos profissionais da educacao”, aparece pela primeira
vez na Constituicdo Federal de 1988, como sendo um dos principios que organizam
a educacdao, assegurado na forma da lei, planos de carreira e ingresso na rede publica
através de concurso publico de provas e de titulos. O artigo 206, menciona também,
em seu inciso VIII a garantia do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), proposto
pela Emenda Constitucional 53 de 2006. (BRASIL, 2006)

Segundo Alves e Sonobe (2018), dispositivos legais voltados a remuneracao
dos/as professores, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), A Lei do PSPN e as metas do PNE (2014 -2024) avancam em
reconhecer que os/as profissionais da educagao néo sdo adequadamente valorizados,
e que esta seria condicdo para que o direito a educacao publica de qualidade seja

efetivado.

Duarte e Melo (2013) afirmam a Valorizagdo como um conjunto de elementos
articulados e nao aspectos isolados, como condi¢des de trabalho, carreira, jornada,
ingresso na carreira, formacéao, tempo para estudo, reconhecimento social e dignidade
profissional. As autoras também afirmam que ha uma naturalizagdo na degeneragéo
da ideia de valorizacéo e de que a escola publica oferta educacéo de baixa qualidade.
Essa degeneracao acontece quando ha precarizacdo do trabalho e da remuneracgéo
docente, pois os/as profissionais da educagao muitas vezes trabalham em jornadas
exaustivas para obter uma renda digna, bem como a privacdo do acesso a cultura,

comprometendo assim seu desempenho pedagoégico em sala de aula.

Podemos compreender a valorizagdo dos/as profissionais como premissa
para o padrdo de qualidade da educacdo publica, desta forma, € por meio de
condicbes melhores de trabalho que os/as docentes poderdo desempenhar bem suas

tarefas pedagodgicas. (CARISSIMI, 2016). Ndo sdo raras as vezes que os/as
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profissionais da educacéo sao responsabilizados pela qualidade da educacao, porém
as condicOes de trabalho que sdo impostas a categoria ndo permitem que o/a docente
possa avancar no desenvolvimento de suas fun¢des com éxito, neste caso as politicas
educacionais para valorizacado deveriam propor acdes e avan¢os mais significativos

para que a qualidade educacional possa ser efetivada.

Neste sentido, Ens et al (2019) reflete que h& muitas insegurancas em
ingressar na profissao docente, pois o quesito valorizagdo pesa em relacdo a escolha
de uma profissdo. Ainda segundo os autores, h4 um quadro de descontentamento
entre os profissionais, que se sentem desvalorizados perante as politicas
educacionais e demais profissbes, o que reflete em frequentes campanhas de

reivindicacoes.

E consenso na literatura sobre o tema que um dos aspectos para valorizag&o
€ a Formacao, fator que permite que o/a docente se atualize e avance em sua praxis
educativa. Porém, para que estes/as profissionais tenham acesso a formacédo é
necessario garantir condi¢cdes para que essa dimensao da valorizacdo esteja presente
na carreira e no cotidiano da categoria. Neste sentido, cabe citar Ens et al (2019),

sobre a dimensé&o Formagao nas legislagdes:

O uso recorrente do termo “formacgao”, presente nas legislagdes educacionais
para salientarem uma das dimens@es da valorizagdo do professor, tende a
responsabilizar o préprio docente por sua formacéo e pela propria (des)
valorizacdo. Isso porque pensar a educagcdo exige possibilitar aos
professores 0 acesso ao capital cultural, em seu estado institucionalizado, ja
que muitos ndo possuem o capital cultural em seu estado incorporado [...]
(ENS et al, 2019, p. 266)

Os autores utilizam Bourdieu para explicar o conceito de capital cultural,
incorporado e institucionalizado, revelando a relacéo entre professores/as e os fatores
socioecondémicos que influenciam condi¢des de formacéo diferentes. O capital cultural
incorporado seria aquele que é absorvido desde a infancia, em situagfes cotidianas
do ambiente familiar, portanto, as classes dominantes possuem a vantagem de estar
em contato com uma cultura que € valorizada pela instituicdo escolar, e que facilitara
sua relacdo com o capital cultural institucionalizado, que viria a ser aquele que é
relacionado a certificagd@o institucional. Neste sentido, Ens et al (2019) problematiza
gue grande parte destes profissionais provém das classes mais desfavorecidas, e que
nao possuem capital cultural incorporado valorizado pela escola, e que o capital

institucionalizado nao poderia sozinho suprir a falta deste.
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O texto também traz a questédo da responsabilizacdo dos/as docentes sobre
suas formacodes. Levando em consideracado a falta condicdes melhores de trabalho,
que propiciem ao profissional tempo para investir em sua formagédo (JACOMINI,
PENNA, 2016), e a inexisténcia de planos de carreira em muitas redes de ensino
(DUARTE; MELO, 2013), podem contribuir para que haja pouca procura por formacao

ou ampliacéo desta.

Assim sendo, € possivel refletir que para que haja avang¢os no quadro de
valorizacdo do magistério seria necessario ampliar os programas de formacao inicial
e continuada, possibilitando o acesso dos/as professores/as, e assim garantindo

avancos também na qualidade da educacéao publica.

A Remuneracéo € defendida por muitos autores como uma das condicdes
para que haja um cenario de valorizacdo (ALVES; SONOBE, 2018; FERNANDES;
GOUVEIA; BENINI, 2016; GROCHOSKA, 2015; HECK, 2019). Sobre essa tematica,
Alves e Sonobe (2018), afirmam que a categoria dos/as docentes possui uma
remuneracao média menor em relacdo a outros profissionais com o0 mesmo nivel de
formacdo (ensino superior), com a jornada de 40 horas semanais. Esse dado nos
permite verificar que ha uma condicdo de desvalorizacdo dos/as profissionais da

educacao, que faz com que a carreira se torne menos atrativa.

Conforme Duarte e Melo (2013), a lei do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) foi um marco importante em um pais onde ha grandes diferencas econémicas
entre as regides, e o Piso seria um instrumento para garantir em forma de lei,

remuneracao inicial digna, ainda que nem todos os entes federados ainda a cumpram.

A baixa remuneracao reflete em grandes consequéncias para as redes de
ensino e a qualidade da educacéo, por exemplo, provocando grande rotatividade de
profissionais, que desistem da carreira devido a essas condi¢cdes. Duarte e Melo
(2013), argumentam que a falta de professores/as em algumas areas do
conhecimento € um termdmetro e retrata o desinteresse de profissionais licenciados,

devido as condi¢des precérias de trabalho e de valorizagéo.

Os baixos salarios e a auséncia de plano de carreira desestimulam os
docentes a permanecer nas redes, considerando que ndo se vislumbra a
ascensao profissional por meio de incentivos e beneficios que lhes
proporcionem uma melhor remuneracéo. (DUARTE; MELO, 2013, p. 217)
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No eixo remuneracdo € necessario entender que ela é composta por
vencimento, gratificacdes e adicionais como pagamento pelos servicos prestados
(GROCHOSKA, 2015). O debate sobre o vencimento, elemento que compbe a
remuneracado, esta atrelado a trés condicionantes: de ordem politica, econdmica e
social, conforme Gouveia et al (2016). As autoras afirmam que dada a diversidade de
planos de carreira e as diferentes realidades socioecondmicas torna-se dificil a tarefa

da valorizacdo profissional em ambito nacional.

Neste estudo, as autoras fazem uma analise dos vencimentos dos/as
professores/as da rede municipal de Curitiba no periodo de 1996 e 2015, e afirmam

que as mudancas na carreira permitiram avancos em relacdo a valorizacao.

O incremento dos vencimentos de forma articulada a formacgédo permite
identificar um movimento de valorizagdo mais expressivo, porém, cabe
ponderar que a énfase na formacéo individualiza as trajetérias de valorizacéo.
(GOUVEIA ET AL, 2016, p. 10)

Com relacdo a Remuneragéo, cabe ainda destacar que a literatura aponta
para o fato de haver diferenciagcdo entre vencimentos nas diferentes etapas da
educacao, sendo que os/as profissionais da educacao infantil sofrem com as menores
médias salariais (HECK, 2019). As maiores médias salariais encontram-se entre os/as
professores do ensino médio, “Assim, levando-se em conta que, diante das condi¢cbes
de oferta da educacéao basica no Brasil, os empregos de professores de ensino médio
tenderiam a estar nas dependéncias administrativas com mais condi¢cOes de oferta
[...]” (FERNANDES; GOUVEIA; BENINI, 2012, p. 344).

Fica evidente que h4 a necessidade da ampliacdo do Financiamento da
Educacéo, para reduzir a grande diferenca entre as médias salariais e 0 cumprimento
da Meta 17 do Plano Nacional de Educagéao 2014-2024 (BRASIL, 2014). A meta prevé
que a remuneracdo dos/as docentes seja equiparada a de outras profissées com o
mesmo nivel de escolaridade, por meio do Piso Salarial Profissional Nacional,
indicadores oficiais, planos de carreira, entre outras estratégias que visam
desenvolver a carreira docente.

Contudo, temos observado um cenario de austeridade no pais que impede a
ampliagdo dos gastos com educacgao, por meio da Emenda Constitucional 95/2016
(EC 95), aprovada no exercicio do entdo Presidente da Republica Michel Temer
(PMDB), que institui um teto de gastos com despesas primarias como, por exemplo,
em Saude e Educacdo por 20 anos. (AMARAL, 2017; SILVA; CRUZETTA, 2019;

ROSSI et al, 2019). Essa politica de austeridade apesar de ser diretamente relativa
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ao orcamento federal induz grandes retrocessos também em estados e municipios,
segundo a literatura, comprometendo os avancos no financiamento da educacéao, e
consequentemente na remuneragao e condi¢cdes de trabalhos dos/as profissionais.
Um exemplo desta consequéncia no ambito subnacional pode ser encontrado em
Curitiba que também adotou uma politica de congelamento semelhante a da EC 95
no ano de 2017, e desta forma, Silva e Cruzetta (2019) afirmam que os efeitos dela

podem levar a acdes semelhantes em outros municipios.

Outro aspecto da valorizacdo sdo as Condicbes de Trabalho, Grochoska
(2015, p. 102), apresenta quatro subelementos que fazem parte do eixo Condi¢cdes de
Trabalho: “Jornada, numero de alunos, hora-atividade, saude do trabalhador” e afirma
gue sozinho, esse eixo ndo avanca no quadro de valorizagdo, mas representa maior

qualidade de vida para os/as trabalhadores/as.

Conforme Jacomini e Penna (2016), muitos/as professores/as, a partir da
década de 1970, ampliaram suas jornadas de trabalho para compensar os baixos
salarios, trabalhando muitas vezes em mais que uma rede de ensino, prejudicado
assim a qualidade do trabalho exercido. Duarte e Melo (2013) também destacam essa
condicado de desvalorizacao, afirmando que 45% dos/as docentes, em sua pesquisa,
precisam trabalhar em mais que uma instituicao de ensino para obterem salarios mais

condizentes com suas necessidades.

Grochoska (2015) alega que jornadas excessivas sao prejudiciais a qualidade
de trabalho dos profissionais, mas também para a salude e qualidade de vida destes.
Com a saude do/a trabalhador/a prejudicada, aumentam os nimeros de atestados e
afastamentos, que implicam diretamente na precariedade da educacdo nas redes

publicas de ensino que néo oferecem condi¢bes mais dignas aos/as docentes.

[...] evidencia-se a necessidade de definicdo da carreira e do salario dos
professores em consonancia com o valor e a importdncia que esses
profissionais tém na sociedade contemporanea, inclusive para atrair pessoas
com boa formacdo e permitir uma jornada de trabalho compativel com a
especificidade do trabalho docente. (JACOMINI; PENNA, 2016, p. 196)

O termo atratividade aparece em diferentes autores (ALVES; SONOBE, 2018;
DUARTE; MELO, 2013; HECK, 2019; JACOMINI; PENNA, 2016) e apresenta grande
relevancia, pois redes com maiores avan¢os na valorizacdo (remuneracéo, condicdes
de trabalho e formacédo) tendem a atrair profissionais mais qualificados e que

permanecam no quadro de profissionais por mais tempo.
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A hora atividade pode ser definida como tempo destinado para atividades
extraclasse, que se referem a planejamento, estudo, e demais atividades relacionadas
a prética docente. A lei do PSPN define que esta deve ser no minimo 1/3 (33,3%) da
jornada. A Lei prevé a jornada de 40 horas semanais, e como existem diferentes
formatos desta, € entendido que se pode aplicar a proporcionalidade. No entanto,
recentemente em um estudo de 2016, Gouveia e Ferraz (2016) afirmam que poucos
entes federados cumpriam a lei, sendo possivel observar que em diferentes redes

municipais apenas 20% da jornada era destinada a hora-atividade.

A hora-atividade é um elemento significativo para a qualidade do ensino,
melhores condicdes de trabalho e consequentemente representa mais qualidade de
vida para o/a docente, visto que o tempo destinado as atividades fora de sala é
importante para que nao haja acumulo de tarefas e a realizacdo das mesmas fora do

horario de trabalho.

E consenso na producdo académica sobre o tema, que melhores condicdes
de trabalho para os/as docentes possibilitam que estes cumpram com suas funcdes

com maior qualidade.

Outro elemento que nesta analise se faz importante apresentar é o
Reconhecimento Social, que influencia na percepcédo que a categoria possui sobre
valorizacdo. Atualmente é possivel observar o aumento de noticias relacionadas a
agressdes e ameacas que os/as professores/as vém sofrendo, principalmente apés a
popularizacdo do Movimento Escola Sem Partido.!

A maneira como vemos uma realidade € algo arbitrario, construido
socialmente e que esta imbricada com nossas disposicoes fisicas e mentais
e também pela nossa posi¢cdo no espago social. Atravessamos e somos
atravessados pelas posicdes e percepcbes de outros agentes. Nossa
percepcao €, portanto, uma constru¢cdo dada por um conjunto de forcas
advindas da realidade objetiva e simbdlica. (HECK, 2019, p. 153)

Portanto, podemos refletir que hd um cenario de crise socioecondmica, que
perpassa a educacao, e a desvalorizacdo social é tdo relevante quanto a econdémica

pois atravessa os individuos e modifica os sentidos da profisséao.

1 O Movimento Escola Sem Partido € iniciativa do advogado Miguel Nagib, e recentemente, a partir de
2015, tornou-se pauta em diversas cAmaras municipais e assembleias legislativas como proposta de
projeto de lei. Penna (2018) define como um movimento antipolitico e antidemocratico, pois tenta abolir
0 debate democratico das escolas, demonizando os professores/as e incentivando dendncias. O
movimento defende que os professores/as deveriam assumir papel de burocratas na educagéo.
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Jacomini e Penna (2016) afirmam que ha uma responsabilizacdo do/a
professor/a pela qualidade da educacéo publica, portanto, desvalorizacdo social dos
mesmos. “Ao mesmo tempo em que se exige muito dos professores, se oferecem
poucas recompensas monetarias e pouco reconhecimento social.” (JACOMINI;
PENNA, 2016, p. 185).

Em 2020, o mundo comecou a vivenciar a crise ocasionada pela pandemia do
novo Coronavirus (COVID19), que teve a China com epicentro inicial da doenca em
2019. Essa crise atingiu o sistema de saude brasileiro, mas também abalou a
economia nacional, e como consequéncia da quarentena a educacao nao deixou de
ser afetada. Com o pais em quarentena, foi necessario fechar as escolas e demais
atividades que provocassem aglomeragcédo de pessoas, com o objetivo de achatar a
linha de transmisséo da doenca. No entanto, houve constante negacionismo por parte
do governo federal e desrespeito as recomendacfes da Organizacdo Mundial de
Saude (OMS).

A valorizacgao profissional docente, portanto, € um conjunto de elementos que
dizem respeito ao trabalho dos/as professores/as em relagdo com o desenvolvimento
da carreira e da educacao no pais, pois essas duas dimensdes estdo atreladas. Nesse
sentido, h4 a necessidade da ampliacdo das discussfes em torno dos sentidos da

valorizac&o, em seus aspectos sociais e econémicos.

1.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO: UMA DISCUSSAO INICIAL

O financiamento € condicdo essencial para a educacédo publica. Partindo
dessa consideragdo, entendemos o financiamento como um dos pilares para a

valorizagéo, garantindo (ou n&do) este principio.

Pinto (2018), afirma que é possivel dividir a historia da destinagéo de recursos
para educacao brasileira em trés periodos. O primeiro refere-se a época dos jesuitas,
gue se estendeu de 1549 a 1759. O segundo trata-se das Aulas Régias e o Subsidio
Literario, que era destinado ao salario dos/as professores/as. Conforme Macedo e
Dias (2011, p. 167) “Com o objetivo de garantir um financiamento mais estavel, o
Marqués de Pombal instituiu em 1772 o subsidio literario cuja fonte era a aguardente
e a carne.” As autoras declaram que é possivel refletir que ja havia uma tendéncia em

descentralizar a educacao publica, revelando uma responsabilizacdo de governos
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locais, que ndo possuiam recursos suficientes, sendo possivel observar tracos dessa

caracteristica ainda hoje.

E o terceiro periodo, que comeca a partir de 1934, com a vinculagcédo de
recursos para a educacao, estabelecidos em Constituicdo, permanecendo até os dias

de hoje.

Segundo Pinto (2018), o terceiro periodo sofreu alteracdes importantes como,
a politica de fundos (FUNDEF e FUNDEB) e a destinacdo de recursos que garantam
um padrdo minimo na qualidade do ensino, estipulados pelo Plano Nacional de
Educacédo (2014 - 2024), por meio do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), porém
esta Ultima medida néo foi efetivada devido a EC 95/2016, que congelou gastos com

despesas primarias como a educacao.

O autor ainda afirma que apdés 0os movimentos politicos e sociais do comeco
da década de 1930, foi aprovada a Constituicdo de 1934, que previa a vinculacéo de
impostos para desenvolver a educacédo. Ele destaca a importancia dos educadores

envolvidos no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em especial Anisio Teixeira.

Essa norma constitucional teve uma historia atribulada, ficando ausente na
CF de 1937, retornando em 1946, sendo novamente suprimida na CF de
1967, retornando apenas para 0os municipios com a EC n° 1, em 1969. E
restabelecida, em 1983, por meio da Emenda Calmon e se consolida na CF
de 1988 [...] (PINTO, 2018, p. 849)

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante para a educacao,
reconhecendo-a como direito social e subjetivo. Estabeleceu também como se daria
o financiamento para educacao, ampliando o percentual a ser aplicado pela Unido na
Educacao. (LUNELLI, 2019; MACEDO; DIAS, 2011).

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino. (BRASIL, 1988)

Pinto (2018) afirma que houve um aumento no percentual de gastos com
educacdo em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) do pais, que em 1970 (periodo
que corresponde a ditadura militar) era de 2,8% do PIB. Apos a CF de 88, esse
percentual foi para 4% do PIB do pais. O autor também argumenta que 0s gastos com
educacado passaram a se limitar em Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
gue em 1996 com a nova LDB (Lei 9.395/96) ficou definido que gastos seriam

enquadrados em MDE e o que nao seria.
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A principal fonte de recursos que constitui o Financiamento da Educacéo é a
receita de impostos, federais, estaduais e municipais. Outra fonte de recursos
complementar para a educacdo é o Salério-Educacdo, que € obrigatério para
empresas que possuam mais de 100 funcionarios. (FARENZENA, 2017; LUNELLI,
2019; MACEDQO; DIAS, 2011; PINTO, 2018).

[...] criado inicialmente pela Lei n° 4.440/1964, no primeiro ano do golpe
militar, que adquiriu status constitucional na CF de 1969, outorgada pelos
militares em plena vigéncia do Ato Institucional Namero 5 (Al5) e que continua
existindo, com alteragdes, até hoje. (PINTO, 2018, p. 851)

Conforme Farenzena (2017), o Salario-Educacédo é a segunda fonte mais
significativa para a composicéo do financiamento da educacédo, sendo que em 2016
representava 6% dos recursos. Destina-se a programas, projetos e acfes na
educacao, sendo que foi estendido a educacao béasica apos a Emenda Constitucional
53/2006, pois até entdo era destinado apenas ao Ensino Fundamental. A contribuicéo
social do Salario-Educacéo € distribuida proporcionalmente ao nimero de estudantes
matriculados em cada rede de ensino (estadual/municipal). A autora problematiza que
s6 o critério de distribuicdo por matricula ndo € suficiente, e que seria necessario levar
em consideragao a reparticdo de acordo com a arrecadacao de cada ente federado
para que o salario educacédo pudesse cumprir um papel de combate as desigualdades.

Para discutir o Financiamento da Educacdo, € necessario levar em
consideracdo o0 regime de colaboracdo entre os entes federados, que ficam
responsaveis por manter etapas distintas da educacdo. Os municipios séo
responsaveis por manter a Educacao Infantil e Ensino Fundamental, prioritariamente.
Os Estados séo responsaveis pelo Ensino Fundamental e Ensino Médio. Ja a Unido
€ responsavel pelas instituicbes de Educacdo Superior publicas e demais institutos
federais, possuindo a funcéo de prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados

e Municipios.

A Emenda Constitucional 14 de 1996, da a seguinte redacdo para a
responsabilidade da Unido, no paragrafo 1° do artigo 211 da CF de 88:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituic6es de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (BRASIL, 1996)
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Esse fato faz com que a responsabilidade pela educacédo basica fique
diretamente ligada aos municipios e estados, desobrigando a Unido da oferta direta
das etapas citadas. Gouveia e Ferraz (2011), afirmam que ha um movimento de
municipalizacdo do ensino, que se iniciou no Brasil na década de 1970, e os
municipios tiveram dificuldades financeiras em absorver a demanda do ensino
obrigatorio. Ainda segundo os autores, ap0s a promulgacéo da Constituicdo de 1988,
0 processo de municipalizagdo se intensificou, no Parana, na década de 1990, os
municipios ja respondiam por quase todas as matriculas nas séries iniciais.
(GOUVEIA; FERRAZ, 2011). Este processo pode agravar as diferencas nas
condicGes de trabalho e valorizacdo dos/as docentes, colaborando para que haja
grandes disparidades entre as diferentes regides do pais, pois existem condicdes de
arrecadacdo de impostos distintas em cada municipio.

Gouveia e Souza (2015) colocam como exemplo, os dados da arrecadacao
de impostos dos estados em 2012, onde € possivel verificar que Sdo Paulo foi
responsavel por 27% da arrecadacao, e 10 estados tiveram arrecadacéo de apenas
1% do total. Esse dado ilustra o potencial de diferencas de condi¢cfes de investimento

em educacéao

Gouveia e Souza (2015), afirmam que o sistema tributario € desigual, e a
politica de fundos foi um meio para o enfrentamento desta questdo no campo
educacional. Neste sentido, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), foi criado em 1996 por meio
da Emenda Constitucional N°. 14, e previa a redistribuicdo de recursos provenientes

da arrecadacéo de impostos dos entes federados, destinados ao ensino fundamental.

O fundo, de natureza contabil, era distribuido entre os Estados e 0s seus
municipios de acordo com as matriculas no ensino fundamental, por meio de um valor
minimo por aluno. Conforme Gouveia e Souza (2015, p. 51), o Fundef foi pensado a
partir de “conteng¢do de despesas da Unido e racionalizacdo de gastos nos entes

federados.”

O Fundef teve duracgédo de 10 anos, e tinha como objetivo equalizar os gastos
com educacao, a fim de diminuir as desigualdades, porém, Gouveia e Souza (2015)

esclarecem gue a politica ndo cumpriu completamente o que propunha, ja que ainda
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existia grandes diferencas nos gastos com educacao entre os entes federados, devido
a arrecadacdo propria de impostos de cada unidade. Muitos problemas foram
levantados com o Fundef, como a importancia de maior complementacéo da Unido, a
inclusdo das outras etapas da educacédo basicas e suas diferentes modalidades bem
como o desequilibrio na carreira docente, observado entre profissionais de diferentes
etapas da educacado. Essas problematicas foram debatidas durante a construcao do
novo fundo, mobilizando diversos grupos. (GOUVEIA; SOUZA, 2015)

Apos o fim do FUNDEF passou a vigorar o FUNDEB, instituido pela EC 53 no
ano de 2006, este novo fundo abrange a educacéao basica (educacéo infantil, ensino

fundamental e ensino médio), sendo vigente até o ano de 2021.

A Lei 11.494/07 que regulamentou o FUNDEB, fundo de natureza contabil,
prevé a Valorizacdo dos/as profissionais da educacdo como uma de suas aplicacdes,

e condicao para a qualidade na educacéao.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar
Planos de Carreira e remuneragéo dos profissionais da educacéo basica, de
modo a asseguratr:

| - a remuneracgdo condigna dos profissionais na educacao bésica da rede
publica;

Il - integracéo entre o trabalho individual e a proposta pedagdégica da escola;
lIl - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. (BRASIL, 2007)

O artigo 40, da referida lei, institui que sejam criados Planos de Carreira, para
garantir que a remuneracao condigna tenha possibilidade de ser efetivada nas redes

de ensino, por meio de progressdes na carreira por tempo de servico e titulacéo.

Outro mecanismo que a Emenda Constitucional que aprovou o FUNDEB
apresenta é a criacdo do Piso Salarial Profissional Nacional, que foi amplamente
debatido e contestado por alguns estados apés a promulgacao da lei 11.738/08 que
fixou o Piso e jornada de trabalho. (GOUVEIA; FERRAZ, 2016; DUARTE; MELO,

2013)

No texto da lei, também fica prevista a dimenséo formacéao, como condi¢ao
para a valorizacdo: “Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacao profissional especialmente voltada a formagéo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino.” (BRASIL, 2007)
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O fundo contempla Saléarios e Formacao como dimensdes importantes para a
valorizacao profissional, e foi um grande passo na busca por maior equidade entre os
estados e municipios quanto ao financiamento. Apresenta de forma clara que a
valorizagdo é uma condicdo importante para que a promessa de educacdo de

qualidade possa ser cumprida.

O FUNDEB, ainda que tenha contribuido para os avancos na qualidade do
ensino e na valorizagdo profissional, apresenta recursos insuficientes, bem como ndo
estipulou um valor minimo anual por aluno/a que ampliaria as condi¢des de qualidade,
combatendo as desigualdades educacionais em todos os territérios do Brasil
(GOUVEIA; SOUZA, 2015; PINTO, 2018).

Fica evidente na literatura sobre o tema, que se faz necessario expandir 0s
debates em torno do Custo Aluno Qualidade (CAQ) e da ampliagcdo dos recursos
destinados & educacgéo a fim de desenvolver o ensino no pais, e desta forma
possibilitar também qualidade ao trabalho docente.

1.3 SINDICALISMO E ASSOCIATIVISMO DOCENTE: HISTORIA E
CONTRIBUICOES

O sindicalismo tem sua historia ligada a profissdo docente, contribuindo de
forma extremamente significativa para organizacdo da categoria e reivindicacdo de

melhores condicbes de trabalho, bem como valorizac&o destes/as profissionais.

Podemos caracterizar o movimento sindical docente a partir de Gindin (2011,
p. 2) como “...] entidades com demandas eminentemente trabalhistas, agentes
legitimos de formas de presséo coletiva que baseiam a sua acdo em uma rede de

liderancas de base.”

No Brasil, o sindicalismo so6 foi regulamentado a partir da Constituicdo Federal
de 1988, porém, os/as professores/as jA se organizavam em entidades
representativas desde o final do Segundo Império (GOUVEIA; FERRAZ, 2013). A
organizagdo em associa¢cfes passou a se intensificar no século XX, a medida que

os/as professores/as construiam sua identidade e se reconheciam enquanto
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trabalhadores/as, que precisam reivindicar melhores condicbes de trabalho e
remuneracao. (GINDIN, 2011).

Com a ampliag&o da obrigatoriedade do ensino no periodo da ditadura militar,
mais professores/as foram incorporados aos sistemas de ensino, muitos com
formacdes aligeiradas ou até mesmo a auséncia desta, 0 que gerou um aumento em
namero da categoria. Esse periodo foi marcado por condi¢des de trabalho precarias,
0 que contribuiu para que os docentes se unissem em associacdes e entidades
representativas para reivindicarem seus direitos. (GOUVEIA; FERRAZ, 2013; GINDIN,
2011).

Ao longo do século XX perdeu centralidade a ideia do professor como modelo
de conduta civica, legitimou-se a categoria como sujeito de reivindicagbes
econdmicas e consolidou-se a posi¢do dos docentes como trabalhadores de
base de sistemas burocratizados dirigidos por especialistas. (GINDIN, 2011,
p. 21)

Em 1960 foi criada a Confederacdo dos Professores Priméarios do Brasil
(CPPB), a partir do Congresso dos Professores Primarios do Brasil. Anos mais tarde,
em 1973, a CPPB deixou de representar apenas os/as professores/as municipais,
entdo ela passou a se chamar Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB),
reunindo também professores das outras etapas da educacéo.

A partir da década de 1970, iniciou-se um periodo chamado de “Novo
Sindicalismo”, marcado por participacdes em greves e intensa atividade politica. Neste
periodo fica mais evidente a identificacdo dos/as professores/as com a classe
trabalhadora.

Com a Constituicao Federal de 1988 os/as docentes puderam consolidar seus
sindicatos, e na década de 1990 as demandas das entidades foram majoritariamente
trabalhistas e de atuagéo local, pois as reformas educacionais refletiam nas condi¢des
de trabalho docente (CARISSIMI, 2016).

Em 1990, a CPB passou a se chamar Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacgédo (CNTE), reunindo diversos sindicatos docentes do pais.
Este fato se deu em razdo da Constituicdo de 1988 prever a regulamentacéo da
associacdo em sindicatos, permitindo que funcionarios publicos se organizassem
sindicalmente, em defesa dos direitos da classe trabalhadora. (GINDIN, 2011;
GOUVEIA; FERRAZ, 2013). Atualmente, a CNTE atua promovendo congressos e
debates em torno de temas como a qualidade da educacéo e valorizagao profissional,
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bem como discussdes em torno do financiamento da educacdo, tendo papel
importante para unificacdo das pautas de reivindicacdo da categoria, e a unido das
entidades que representam os/as docentes e trabalhadores/as em educacao.

Segundo Carissimi (2016), a partir do ano de 2003, amplia-se o didlogo do
governo (do entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
- PT) com as entidades sindicais em torno das reivindica¢des da categoria, fato que
levou ao avanco no debate sobre e educacgéo publica e as condi¢cdes de trabalhos
dos/as docentes. A lei do Piso Salarial Profissional Nacional e a ampliagdo dos
recursos para a educacdo foram algumas das conquistas importantes para a
categoria, durante o governo do Partido dos Trabalhadores.

‘A atuacdo sindical tem servido também para expressar a posi¢cao dos
trabalhadores diante das politicas educativas.” (CARISSIMI, 2016. p. 63). Isto posto,
podemos concluir que as politicas educacionais influenciam diretamente a categoria
dos/as profissionais da educacéo, e que as demandas sindicais vém de encontro ao
contexto politico-educacional.

A acdo dos sindicatos, neste sentido, é reunir as pautas da categoria e
promover acdes coletivas em disputa pela agenda politica, em reflexo ao contexto
nacional/local que interfere no exercicio da profissdo e na qualidade da educacéo
publica.

A acéo sindical se produz na construgdo das reivindica¢des da categoria e
nas disputas travadas em torno delas demarcando mecanismos de pressdo
e luta, a fim de determinar uma agenda politica, que se materializa a partir de
negocia¢gbes com o governo. (CARISSIMI, 2016, p. 35)

Dada a importancia da acao sindical, frente as demandas da categoria, faz-se
necessario compreender também de que forma a estrutura sindical se estabelece no
Brasil. Conforme a Constituicdo de 1988, em seu artigo 8°, inciso Il, é vedada a criacéo
de mais de uma entidade sindical por categoria conforme a base territorial. Neste
sentido, s6 pode haver uma entidade que represente os/as trabalhadores/as da
educacao nas redes municipais e estaduais de cada localidade.

Sobre as entidades que tem como base profissionais que atuam na educacéo
basica, Gindin (2011) afirma que no Brasil existem sindicatos proprios da categoria de
professores/as estaduais, sindicatos de professores municipais e em alguns casos,
associacfes municipais ligadas ao sindicato estadual. Os professores das redes
privadas se organizam em entidades a parte, que unem os/as trabalhadores/as do

setor privado.
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Gouveia (2019), em sua pesquisa sobre a organizacao sindical no Estado do
Parana, afirma que ha a existéncia de sindicatos de servidores municipais que
agregam docentes e demais trabalhadores/as da educacédo. A autora lista também a
ocorréncia de entidade intermunicipal, que € uma organizacdo da categoria de um
conjunto de municipios préoximos. Segundo a autora, a base pode variar também,
sendo constituida em alguns casos por docentes e pedagogas/os, em outros casos é
formada por trabalhadores/as da educacéo ou por servidores municipais em conjunto.

Dito isto, é possivel observar uma diversidade na forma de representacéo e
organizacédo da categoria, que dado a trajetéria local e contextos diversos opta por um
tipo de estrutura sindical para defender seus interesses trabalhistas.

A acéao sindical tem forte relacdo com o contexto local/nacional, no que diz
respeito as politicas educacionais vigentes e a disputa pela agenda politica. Mesmo
sendo constituida por diferentes formas de organizacdo, as entidades possuem o
mesmo objetivo, que € representar os/as trabalhadores/as em defesa dos interesses

coorporativos e classistas.
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CAPITULO 2 — AS LEGISLACOES E A VALORIZACAO EM DISCUSSAO

2.1CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E AS LEIS INFRACONSTITUCIONAIS

Diversos dispositivos legais preveem a valorizagao profissional, com o foco no
desenvolvimento do ensino e melhores condi¢cbes de trabalho, como exemplo a LDB,
o FUNDEF e o FUNDEB, a lei do PSPN e o Plano Nacional de Educacéo. Essas leis
foram aprovadas ap6s a CF de 1988, que foi um marco importante para a
redemocratizacédo nacional, bem como a primeira Constituicdo Federal a assegurar a
valorizacdo docente como um dos principios da educacdo brasileira. (SONOBE;
PINTO, 2015)

O artigo 206 da CF de 1988 em sua redacdo original, estabeleceu os
principios para organizacdo da educacéo, e dentre eles estdo a valorizacdo dos/as
profissionais da educacdo, garantia de padrdo de qualidade, e Piso Salarial
Profissional. O inciso V do artigo 206 estabeleceu que a valoriza¢cao seria assegurada
por meio de Plano de Carreira e ingresso exclusivo via concurso publico para as

instituicbes mantidas pela Unido.

Na CF de 1988, em sua redacéo original, o artigo 206, inciso V expressava a
ideia de valorizacdo por meio de plano de carreira, piso salarial profissional nacional
e ingresso por meio de concurso publico. E neste sentido, Gouveia e Tavares (2012),
afirmam que a redacéo do inciso V passava a ideia de uma politica unitaria para definir

0 que asseguraria a valorizagao profissional.

Conforme as autoras, a EC 19 que alterou primeiramente este artigo, “tinha
como foco especifico a reforma da administracao publica com vistas a modernizar a
gestdo, aproximando-a de modelos gerenciais mais tipicos da administracdo de
mercado.” (GOUVEIA; TAVARES, 2012, p. 191). A EC 19 alterou a redacdo para
“‘planos de carreira” no plural, expressando a descentralizagdo dessa politica de
valorizacéo, abrindo a possibilidade para a existéncia de diferentes planos de carreira,
conforme os contextos locais, que segundo as autoras, significa estar distante de um

tratamento Unico em relacdo a valorizagao.

Em 2006, a EC 53 alterou nhovamente o artigo 206, e deu a seguinte redacao

para o inciso V, que permanece atualmente:
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V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas; (BRASIL, 2006)

A EC 53 também acrescentou o inciso VIII, que dispde sobre a criacédo do Piso

Salarial Profissional Nacional, que antes estava incluido no inciso V.

A ideia de um piso salarial nacional contribui para um cenario de valorizacéo
profissional mais unitario, conforme Gouveia e Tavares (2012). Sendo assim, mesmo
gue os planos de carreira abram a possibilidade para diferencas locais, o piso seria

um instrumento para reduzir as desigualdades no quesito remuneracao.

A EC 53 também definiu a denominagao “profissionais da educagao escolar”,
representando avanco na discussdo sobre valorizagéo, pois indica que todos os/as
profissionais que atuam nas instituicbes de ensino devem ser valorizados e
contribuem para a qualidade do ensino. (GOUVEIA; TAVARES, 2012; SONOBE;
PINTO, 2015)

A Valorizagéo Profissional também aparece na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, Lei 9.394/96, que a estabelece como um principio da educacéo
nacional, bem como a garantia do padrdo de qualidade. A LDB, em seu artigo 47,

determina como se daré a Valorizagéao:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

l. ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il. aperfeicoamento profissional continuado, inclusive  com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;
[l piso salarial profissional;
V. progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;
V. periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;
VL. condi¢des adequadas de trabalho. (BRASIL, 1996)

Podemos observar neste artigo a explicitacdo no corpo da lei das dimensdes
Formacé&o, Condi¢cdes de Trabalho e Remuneracéo, que segundo Grochoska (2015),

sd0 necessarias para que haja valorizacao.

Para melhor compreensédo e analise das politicas de valorizacédo docente, é
importante saber a quem elas se destinam. A Lei de Diretrizes e Bases em seu artigo
61, define os/as profissionais da educagao como:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art206v.
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l. professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia
na educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il. trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia,
com habilitacdo em administracdo, planejamento, superviséo,
inspecdo e orientagdo educacional, bem como com titulos de
mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

[l trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico
ou superior em area pedagdgica ou afim.

V. profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar conteldos de areas afins a sua
formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulacdo
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;

V. profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagégica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educacdo. (BRASIL, 2008)

Neste sentido, a LDB afirma que os profissionais da educacdo séo aqueles
responsaveis pelo ensino (professores/as) e pelo suporte pedagdgico (diretor/a,

coordenador/a pedagdgico/a, entre outros), atuando em conjunto na educacao.

A CF de 1988 e a LDB estabelecem que um dos instrumentos para garantir
condicBes de qualidade para os/as profissionais do magistério seriam os planos de
carreira, que definem por exemplo o cargo, a jornada e a remuneracgéao inclusive as
possibilidades de crescimento da remuneragdo por tempo de servigo, titulagéo,
avaliacdo de desempenho, entre outras possibilidades. A lei que regulamentou o
Fundef (Lei 9.424/96) previa que 60% do valor por ente federado deveria ser aplicado
na remuneracao, e que estipulou prazo para que estados, municipios e o Distrito
Federal elaborassem o plano de carreira para os/as servidores/as da educagéo.
(JACOMI; PENNA, 2016)

Conforme Jacomini e Penna (2016), foi a partir da metade da década de 1990
gue os estados e municipios elaboraram ou readequaram seus planos de carreira, em
consequéncia do Fundef. As autoras afirmam que o Conselho Nacional de Educacéo,
publicou em 1997 a Resolugéo n° 3 e o Parecer n° 10, estabelecendo diretrizes para

a formulacao dos planos de carreira.

Anos mais tarde, o Fundeb (regulamentado pela lei 11.494/2007), trouxe a
discussao novamente a necessidade de planos de carreira. A lei prevé que os estados,
municipios e o Distrito Federal implantem planos de carreira para assegurar a

remuneracao condigna, trabalho individual integrado a proposta pedagodgica da
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instituicdo, bem como a melhoria da qualidade da educacao. (BRASIL, 2007) A lei do
Fundeb também estabeleceu que os planos de carreira contemplem formacéo

continuada, como ferramenta para alcancar o avanco da qualidade do ensino.

Contudo, ha grandes disparidades na constituicdo das carreiras e
remuneracdes para estes/as profissionais no territério brasileiro. Como exemplo,
temos o caso de Curitiba e Piraquara, a que essa pesquisa se destina a analisar. Na
capital Curitiba, ha dois planos de carreira diferentes para os/as profissionais da
educacdo municipal, sendo que um deles (Lei 14.544/14) compreende profissionais
do magistério como Docéncia |, Docéncia Il, Pedagogia Escolar e Assisténcia
Pedagdgica, com jornada de trabalho de 20 horas semanais, e 1/3 da jornada
reservada a hora atividade (destinada a estudo, planejamento, avaliacdo e entre
outros). (CURITIBA, 2014)

O segundo plano de carreira (Lei 14.580/14), destina-se ao cargo de Professor
de Educacgdo Infantil, com formagdo minima de Ensino Médio na modalidade
Magistério, compreende profissionais de Educacao Infantil e Assisténcia Pedagdgica,
com jornada de 40 horas semanais, e 1/5 destinado a hora atividade (que podera ser
gradualmente ampliada até 1/3). (CURITIBA, 2014)

O caso de Piraquara apresenta apenas um plano de carreira para o magistério
municipal, compreendendo as funcdes de docéncia, atividades de suporte
pedagdgico, direcao, coordenacdo, assessoramento, administracdo, planejamento e
pesquisa. A formacdo minima exigida para atuar como docente (educacao infantil,
séries iniciais do ensino fundamental na modalidade regular, educagédo de jovens e
adultos — EJA e educacao especial) é o Ensino Médio com formacao de nivel médio
na modalidade normal. Ja para os cargos de Coordenador/a Pedagodgico/a e Diretor/a
escolar é exigida a formacao em nivel superior e ter concluido o estagio probatério. A
jornada é de 20 horas semanais, com 20% (1/5) destinado a hora atividade, com
previsdo de ampliacdo para até 35%. (PIRAQUARA, 2012)

Estes dois casos ilustram bem algumas diferencas importantes que
acontecem nos diferentes sistemas de ensino brasileiros. Curitiba separa os
profissionais que atuam na educacdo infantii e nas séries iniciais do ensino

fundamental em planos de carreira diferentes, com composicbes de jornada
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diferentes. O que chama a atencdo € que os Professores/as de Educacédo Infantil
possuem uma carga horaria menor destinada a hora atividade, e a formacédo minima
exigida em nivel médio. Tal fato revela que ha menos condi¢6es de valorizagdo, em
relacdo aos profissionais que atuam nas séries iniciais do ensino fundamental,

mostrando a histérica desvalorizacdo que a educacéo infantil sofre.

J& em Piraquara, todos/as os/as profissionais da educacao estéo incluidos no
mesmo plano de carreira, mas a formag¢do minima exigida também é em nivel médio.
A jornada é de 20 horas semanais, porém nao cumpre com o previsto pelo PSPN, de
no minimo 33% destinado a hora atividade. O ponto positivo em relacéo a valorizacao,
€ que nao ha diferenciacao entre professores da educacao infantil e das séries iniciais

do ensino fundamental.

Outro destaque importante a se fazer sobre o Fundeb, em relacdo a
valorizagéo, € a exigéncia de que fosse criado o Piso Salarial Profissional Nacional
até o més de agosto do ano de 2007. Entretanto a aprovacao da lei s6 se deu em
2008, e ainda, os governadores dos estados do Parana, Santa Catarina, Mato Grosso
do Sul, Ceara e Rio Grande do Sul, entraram com uma acao direta de
inconstitucionalidade (ADIN), alegando que a norma aprovada extrapolava a
competéncia de uma lei federal. Em 2011 o STF julgou improcedente a ADIN.
(GOUVEIA; FERRAZ, 2016; JACOMINI; PENNA, 2016)

O PSPN regulamenta o piso salarial, previsto na Constituicdo de 1988, como
meio para atingir condi¢des de valorizagéo profissional docente. O valor estipulado
inicialmente foi de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais), para formacao inicial em
nivel médio Normal, e conforme o artigo 5° da referida lei, devera sofrer reajustes

anualmente no més de janeiro, a partir do ao de 2009.

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniéo, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderédo fixar o vencimento
inicial das Carreiras do magistério publico da educacao basica, para a jornada
de, no méaximo, 40 (quarenta) horas semanais. (BRASIL, 2008)

A lei também dispde sobre a jornada de trabalho, que deve ser de no maximo
40 horas semanais, composta de no maximo 2/3 (dois tercos) de atividades em sala

de aula e interagcdo com o educando, e 1/3 (um terco) de hora-atividade, que seria o
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tempo disponivel para preparar aulas, produzir recursos didaticos, estudos, pesquisa

e outras atividades pedagodgicas.

TABELA 1 - VALORES DO PSPN ATUALIZADOS POR ANO

Ano Piso |Variagéo | IPCA dez 2019 | Valor Real
2008 950,00 0% 1,8442639 1.752,05

2009 950,00 0% 1,76961290 1.681,13

2010 1.024,67| 7,86% 1,67520780 1.716,54

2011 1.187,00| 15,84% 1,5708871 1.864,64

2012 1.451,00| 22,22% | 1,48851220 2.159,83

2013 1.567,00| 7,97% 1,40725200 2.205,16

2014 1.697,00| 8,32% 1,32067600 2.241,19
2015 1.917,78| 13,01% | 1,19543960 2.292,59
2016 2.135,68| 11,36% 1,1173642 2.386,33

2017 2.298,80| 7,64% 1,086894 2.498,55

2018 2.455,00| 6,81% 1,044625 2.564,55

2019 2.557,74| 6,81% 1,01150000 2.587,15

2020 2.886,24 | 12,84% - -

FONTE: (FNDE; MEC; BCB)

A Tabela 1 apresenta informagdes sobre os valores fixados pelo PSPN por
ano desde a sua aprovacao, bem como a taxa de variacdo em relacdo ao valor
anterior. Os valores foram corrigidos conforme o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), resultando no Valor Real, que estima quanto significaria
cada quantia atualmente. Podemos verificar que houve reajustes anuais, sendo que o
maior valor percentual foi no ano de 2012 (periodo do governo Dilma, do PT), e o
menor valor foi em 2018 e 2019 (final do governo Temer do PMDB e inicio do governo
Bolsonaro, sem partido). E possivel observar que apés os eventos ocorridos em 20186,
resultando na saida da Presidenta Dilma do governo federal, o valor percentual de
reajuste do piso caiu, e s6 voltou a subir no ano de 2020, anunciado antes do inicio
da pandemia do Coronavirus (COVID 19) no Brasil. Esta queda tem relacdo direta
com a queda na arrecadacao dos entes federados, pois o percentual de reajuste é
definido pela variacdo do valor anual do FUNDEB, que depende da arrecadacdo da
cesta de impostos que compde o fundo. Apesar da recuperacao em 2020, a crise da
pandemia mundial provavelmente tera efeitos negativos também na manutencao do
PSPN.
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Os direitos que a categoria conquistou ao longo do tempo foram resultado de
muitas disputas e reivindicacdes, feitas em grande parte pelas associacbes e
sindicatos, que movidos pelos interesses coletivos atuou em defesa dos/as
trabalhadores/as em educagdo. Um dos exemplos, que também se faz muito

importante na discussao sobre condi¢cdes de valorizacao, refere-se a aposentadoria.

A CF de 1988, estabelece que para os cargos efetivos da administracao
publica a aposentadoria voluntaria se da ao completar, para os homens 65 (sessenta
e cinco) anos de idade, e para as mulheres 62 (sessenta e dois) anos de idade. Para
0 magistério, no entanto, o artigo 40, paragrafo 5, prevé as regras para a
aposentadoria, e assegura que os/as professores/as serdo excecao, podendo obter a
aposentadoria voluntaria ao completar 50 (cinquenta) anos de idade e 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicédo se for professora, e 60 (cinquenta e cinco) anos de idade
e 30 (trinta) anos de contribuicdo se for professor. Conforme Sonobe e Pinto (2015),
essa medida expressa um incentivo para que os/as docentes permanecam na

carreira.

Mas para essa medida chegar ao texto da lei em 1988, houve grande
mobilizacdo e luta sindical pela CPB, desde o inicio da década de 1970. Com a
proletarizacdo da categoria, que ocorreu em consequéncia da expansao do ensino
obrigatério e a grande contratacdo de profissionais durante o periodo da ditadura
militar no Brasil, a luta pela aposentadoria especial aos 25 anos de servico contribuiu
para a formacgao de uma identidade profissional, conforme Ferreira Jr (2013). Esse foi
um marco para a categoria e para a CPB, que se mobilizou em defesa dos direitos
dos/as trabalhadores/as durante um periodo de regime ditatorial, atuando em defesa

da democracia.

Conforme Gouveia (2019), a redacao do artigo 40 da Constituicdo Federal de
1988 sofreu alteracées com a EC 20 em 1998, que restringiu a aposentadoria especial
apenas para os/as professores/as da educacao basica. A autora argumenta que por
si sO, a aposentadoria especial nédo resolve a questdo da valorizagdo, pois ha um
grande conjunto de elementos, como condicbes de trabalho, que permanece em

condicdes precarias.
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Em um estudo recente sobre a aposentadoria na carreira docente, Gouveia
(2019) analisa dados dos anos de 2008 e 2016, e argumenta que os/as professores/as
chegam a aposentadoria conforme suas trajetérias individuais, revelando condicdes
diferentes de remuneracao e tempo de contribuicdo entre os/as profissionais. A autora
também afirma que a média de idade tem aumentado, ou seja, os/as professores

estédo levando mais tempo para se aposentar, apos a reforma previdenciaria de 2003.

Em 2019 foi aprovado a EC 103, que alterou novamente as regras
previdenciarias, mudando as condi¢cfes para aposentadoria dos/as trabalhadores/as,
aumentando o tempo de contribuicdo e idade. Os/as professores/as sdo afetados pela

reforma, conforme o artigo 4° paragrafos 4 e 5.

§ 4° Para o titular do cargo de professor que comprovar exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educacao infantil e no ensino
fundamental e médio, os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo de que
tratam os incisos | e 1l do caput seréo:

| - 51 (cinquenta e um) anos de idade, se mulher, e 56 (cinquenta e seis) anos

de idade, se homem;
Il - 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, se mulher, e 30 (trinta) anos de
contribuicéo, se homem; e

lll - 52 (cinquenta e dois) anos de idade, se mulher, e 57 (cinquenta e sete)
anos de idade, se homem, a partir de 1° de janeiro de 2022.

§ 5° O somatdrio da idade e do tempo de contribuicdo de que trata o inciso V
do caput para as pessoas a que se refere o § 4°, incluidas as fracdes, sera de
81 (oitenta e um) pontos, se mulher, e 91 (noventa e um) pontos, se homem,
aos quais serdo acrescidos, a partir de 1° de janeiro de 2020, 1 (um) ponto a
cada ano, até atingir o limite de 92 (noventa e dois) pontos, se mulher, e de
100 (cem) pontos, se homem. (BRASIL, 2019)

Essa medida aumenta o tempo que os/as docentes levariam para alcancar a
aposentadoria, podendo desestimular assim a categoria a permanecer em uma
profissdo tdo desgastante e pouco valorizada social e economicamente. Conforme
Gouveia (2019) se faz necessario ampliar os debates sobre quais efeitos 0 aumento
do tempo de contribuicdo e idade pode causar a saude do/a trabalhador/a em
educacgdo e o seu desempenho profissional. A partir destes elementos béasicos, o
proximo item tratard das legislacbes complementares sobre valorizagdo de

professores.

2.2 PARECERES E RESOLUCOES DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
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O Conselho Nacional de Educacéo (CNE) € um érgéo colegiado e deliberativo
gue atua juntamente ao Ministério da Educacédo (MEC) na formulacao e avaliacdo das
politicas publicas para a educagéo, buscando assegurar a participacdo da sociedade
no desenvolvimento da educacéo publica.

Para este estudo, analisaremos duas Resolucdes do CNE/Camara de
Educacédo Béasica (CEB) que dizem respeito as Politicas de Valorizagcdo do Trabalho
Docente, sendo elas as Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracao para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(Resolucdo n°® 3 de 1997) e as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica Publica
(Resolucéo n° 2 de 2009).

A lei 9.424 de 1996, que regulamentou o Fundef, em seu artigo 9°, dispunha
sobre a criacdo de novos planos de carreira e remuneracao observando as diretrizes
que seriam instituidas pelo CNE. Desta forma, Abreu (2014, p. 68) afirma que o
CNE/CEB publicou o Parecer n® 02/97, o qual seguia trés eixos basicos: “os preceitos
constitucionais relacionados a valorizacdo dos profissionais da educacéo; a educacao
como direito social, os principios para a carreira, baseados na valorizacdo e
qualificacao profissional”. Contudo, o Parecer n® 2 de 1997 nao foi aprovado, em razdo

de divergéncias entre o CNE e o MEC.

Isso ocorreu devido a interesses divergentes entre o MEC e o CNE. O entdo
ministro da educacéo, Paulo Renato Sousa, apresentou a Camara de Ensino
Béasico do CNE um pedido de reconsideracdo do que haviam deliberado. A
partir disso, o prazo determinado pela LDB foi suspenso e as diretrizes do
CNE so0 foram publicadas em 13 de outubro de 1997, por meio da Resolugéo
n. 03/97, apés a homologacao do Parecer n. 10/97 (CNTE, 1999). (ABREU,
2014, p. 70)

Ao se comparar o Parecer n°® 2 de 1997 e a Resolucgéo aprovada n° 3 de 1997,
pode-se observar que as divergéncias estavam entre o Piso Salarial Profissional
Nacional e o Custo Aluno Qualidade. O MEC justificou que o piso salarial deveria ser
instituido pelos entes federados em suas redes de ensino, isto é, sem ser unificado.
Com relacdo ao custo aluno qualidade, o Ministério da educagéo considerou que as

propostas eram prematuras e careciam de maiores estudos. (ABREU, 2014).
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A Resolucéo ao apenas repetir o previsto na LDB n&do avanca, como no artigo
4° que admite a qualificacdo minima em nivel médio normal para atuar na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental. No artigo 6° podemos
observar também, que com relacdo aos planos de carreira, a orientacdo é a seguinte:
“l - ndo serao incluidos beneficios que impliqguem afastamento da escola, tais como
faltas abonadas, justificativas ou licengas, ndo previstas na Constituicao Federal;”
(BRASIL, 1997). Abreu (2014) identifica que essa Resolugcao permite o acumulo de 50
horas-aula em duas fungbes docentes, que pode ser considerada uma condi¢ao para

a desvalorizacéo e precarizacdo do trabalho docente.

Para Grochoska (2015), a Resolugéo n° 3 de 1997 foi um referencial que
reafirmou elementos significativos para a valorizagao profissional, como o ingresso,
jornada, formacao, hora atividade (20%), progressdes e remuneracdo. No entanto, a
autora afirma que esta Resolucdo se consolidou somente com mais um documento
de orientacdo que contribuiu com os debates, pois as diretrizes ndo chegaram a
vigorar efetivamente nas redes de ensino naquele momento. A Resolucdo n°® 3 de
1997 traz poucos elementos diferentes do que ja estava proposto na LDB, e néo

avancou significativamente com relacdo as politicas para valorizagéo.

Com a criagdo do Fundeb por meio da EC 53, renovaram-se as discussodes
acerca dos planos de carreira, pois a lei que regulamentou o fundo trouxe novamente
essa exigéncia, visto que nem todas as redes cumpriam com 0 que estava disposto
nas legislagbes. Assim, o CNE/CEB atualizou o parecer, pois a EC 53 também
estabeleceu a criagcdo do PSPN, dessa forma os planos de carreira deveriam ser
reformulados para estarem de acordo com o piso salarial, que depois foi
regulamentado e fixado pela lei 11.738 de 2008.

Nesse contexto foi homologado o Parecer n° 9 de 2009 e a Resolugéo n° 2 de
2009, instituindo as novas diretrizes para a formulacéo dos planos de carreira. Com
relacdo ao ingresso na carreira, a nova Resolucédo reitera que este deve acontecer
por meio de concurso publico. Sobre remuneracao, afirma a necessidade de planos
de carreira que estejam de acordo com o PSPN, respeitando o valor minimo destinado

ao pagamento de professores/as.

Art. 3° Os critérios para a remuneracgédo dos profissionais do magistério devem
pautar-se nos preceitos da Lei n° 11.738/2008, que estabelece o Piso Salarial
Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n® 11.494/2007, que dispde sobre
a parcela da verba do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB) destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério, bem como no artigo 69 da Lei n°
9.394/96, que define os percentuais minimos de investimento dos entes
federados na educacéo. (BRASIL, 2009)

Abreu (2014) afirma que um elemento importante que essa nova resolucao
traz, é a importancia das progressdes salariais, por titulacdo, desempenho,
experiéncia, atualizacdo e aperfeicoamento profissional. Esse mecanismo € uma
ferramenta importante para a valorizacdo profissional, bem como para a atratividade
da carreira, configurando-se em um incentivo para que os/as docentes permanecam
e possam avancar conforme os critérios estabelecidos pelas redes, efetivando o
reconhecimento de suas trajetorias.

Conforme Grochoska (2015), a Resolucdo n° 2 de 2009 traz caracteristicas
mais abrangentes, e avanca com relacdo a resolugcdo anterior. Alguns exemplos de
avanco nas novas diretrizes podem ser identificados na concessao de licencas para
estudo e aperfeicoamento profissional, na previsdo de ampliacdo da hora atividade,
na necessidade de apoio por meio das redes para prevenir e erradicar doencas no
ambiente de trabalho, e na mencéo da equiparacao salarial com outros profissionais
de mesma formacdo, que ja era uma pauta das entidades representativas da
categoria. Ainda segundo a autora, é possivel observar varios limites nas diretrizes
instituidas pela Resolu¢do n°® 2 de 2009, como a falta de regulamentacdo sobre o
namero de estudantes por turma, de acordo com as etapas de ensino. Por mais que
as novas diretrizes mencionem a importancia de que seja regulamentado o nimero
de estudantes por turma, ela ndo indica como sera realizado e nem quando. E com
relacdo a ampliagdo da hora atividade, a Resolu¢cdo ndo menciona o que foi
estabelecido no PSPN (1/3 da jornada destinado a hora atividade).

Abreu (2014) ressalta a importancia de tais diretrizes, mas afirma que elas
ainda nao sao totalmente efetivas no pais, como por exemplo a exigéncia de ingresso
na carreira por meio de concurso publico, pois sabe-se que ainda ha a contratacdo
em regime temporario em diversas redes de ensino.

Mesmo com limitacdes, as diretrizes para a formulagc&o dos planos de carreira
dos estados, municipios e distrito federal, sédo importantes ferramentas para reducao
das desigualdades de condicdes que a profissdo docente enfrenta, abrindo
possibilidades de reivindicacao por parte dos trabalhadores e trabalhadoras para que

seus direitos sejam cumpridos.
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2.3 PLANO NACIONAL E MUNICIPAL DE EDUCACAO

O Plano Nacional de Educacgéo (PNE) é um conjunto de metas, estratégias e
diretrizes que norteiam as politicas educacionais, estando previsto na Constituicao
Federal de 1988, conforme a redacdo dada pela EC 59 de 2009. Pereira e Alves
(2015) afirmam que o PNE ja estava previsto na LDB de 1996, porém com a exigéncia
constitucional houve maior relevancia. A EC 53 de 2009 prevé que o PNE seja de
duracédo decenal, para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino, por

meio de acdes integradas entre todos os entes federados. (BRASIL, 2009)

O PNE amplia o debate e conduz os entes federados ao compromisso com a
educacdo, estabelecendo metas, diretrizes e estratégias que devem ser
implementadas em todo o territorio nacional, visando o desenvolvimento do ensino em
todas as esferas (municipal, estadual e federal). Cada estado e municipio deve
desenvolver seus planos de educacdo baseadas no PNE, dado os diferentes
contextos, esta é uma forma de reduzir as desigualdades na educacéo.

O PNE aprovado em 2014 (Lei 13.005 de 2014) e vigente atualmente
estabelece 10 diretrizes, e dentre elas est4 a valorizacao profissional, desta forma,
esta pesquisa privilegiara a andlise das metas para a valorizacao dos trabalhadores e
trabalhadoras em educacédo. Podemos identificar quatro metas (Metas 15, 16, 17 e
18) que estdo fortemente ligadas aos principios de valorizacdo, nas categorias:
Formacao e Remuneracdo, sendo que ndo ha uma meta especifica sobre Condicdes
de Trabalho.

O texto da meta 15 refere-se especificamente a questao da formacao:

Meta 15: garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacdo dos profissionais da educacdo de que
tratam os incisos |, Il e Il do caputdo art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam. (BRASIL,
2014)

A meta 15 diz respeito a implementacdo de uma politica publica de formacéo
para a atuacdo na educacdo basica, de forma que assegure que todos/as os/as

profissionais da educag¢do tenham formacdo em nivel superior, visto que esse
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problema ainda néo foi resolvido no Brasil. Em comparacéo com os Planos Municipais
de Educacdo (PME) das redes de Curitiba e Piraquara, € possivel observar que as

metas sdo semelhantes e assumem 0 mesmo COMpromisso.

Curitiba estabelece 14 estratégias para essa meta, como: o levantamento da
demanda por formacdo, ampliacdo de vagas para a formacao inicial em instituicbes
publicas, ampliagdo do programa de iniciagdo a docéncia para estudantes em
formacéo inicial, sugestéo de reformas curriculares as instituicdes de ensino superior
nos cursos de licenciatura (considerando a BNCC), garantia da dispensa aos/as
profissionais de educacao para realizacdo de praticas de estagio supervisionado,
implementacao de cursos de formacéo para profissionais que nao tenham a formacao
em nivel superior ou que este seja em area diferente da que atua, entre outras.
Piraquara estabelece 5 estratégias: asseguramento de que os/as professores tenham
formacdo em nivel superior, estimulos para que os/as funcionarios/as da escola
concluam o ensino médio, incentivo para que os/as professores/as busquem formacao
em nivel superior de qualidade e estudo da possibilidade de ofertar bolsas de estudo

para graduacao ou poés graduacéo.
A meta 16 tem como foco a formacao em pés-graduacao:

Meta 16: formar, em nivel de pés-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacéo bésica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua é&rea de atuacdo, considerando as nhecessidades,
demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino. (Brasil, 2014)

A meta 16 assume o compromisso em ampliar 0 acesso a pos-graduacdao,
para que 50% dos/as profissionais da educacdo acessem esse nivel de formacao. A
meta também faz referéncia a garantia da existéncia de formacdo continuada em
todas as redes de ensino. Analisando as metas dos PMESs, observamos que seguem
em consonancia com o PNE, porém a rede de Curitiba assume o compromisso de
garantir que 100% dos/as professores/as tenham a formagdo em pos-graduacao até
o ultimo ano de vigéncia do PME. Piraguara, em sua meta 16 estabelece que ocorrera
estimulos para que os/as profissionais da educacédo possam buscar a formagdo em
pés-graduacédo Stricto Sensu, e garantir que haja formacao continuada para atender
a rede. Curitiba estabelece 7 estratégias para esta meta, que se referem ao

asseguramento da formacdo continuada e cultural para os/as profissionais da
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educacdo, e a ampliacdo da oferta de bolsas de estudo para poés-graduacéo.
Piraquara estabelece 4 estratégias que se referem a garantia da formacgéo continuada
e divulgacdo das producdes e experiéncias pedagodgicas dos/as professores/as por

meio de simpdsios, conferéncias, entre outros.

A meta 17 tem foco na remuneracao:

Meta 17: valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacédo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
de vigéncia deste PNE. (BRASIL, 2014)

A meta 17 traz o principio da valorizagdo por meio da remuneracédo, buscando
tornar os rendimentos dos/as professores/as proximo das demais profissdes com a
mesma escolaridade. Segundo Pereira e Alves (2015), o Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (DIEESE) elaborou em 2014 um estudo
técnico comparando o rendimento médio de professores/as municipais e estaduais
em comparacdo com outras profissbes com escolaridade equivalente (ensino
superior), para avaliar as transformacfes na carreira docente. De acordo com o0s
autores, houve um aumento no rendimento médio dos/as docentes no periodo entre
2002 e 2013, que se deve ao PSPN e aos repasses do FUNDEB. Entretanto, a
remuneracao média a nivel de Brasil, deveria apresentar um crescimento de 50,1%
nas redes estaduais, e 83,8% nas redes municipais de educacédo para alcancar o
rendimento médio das demais profissées. (PEREIRA; ALVES, 2015)

Isto posto, podemos observar que as redes municipais tendem a apresentar
as menores médias de remuneracéo, devido a fragilidade de muitos municipios com

relacdo a arrecadacéo de impostos e investimento em educacao.

A meta 17, nos PMEs analisados possuem a redacdo semelhante e so diferem
no numero de estratégias. Curitiba apresenta 4 estratégias, que se referem a criacao
de um férum de acompanhamento do PSPN e dos indicadores da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD), cumprimento do plano de carreira e a ampliagéo
do investimento em educacdo, para no minimo 35% da receita municipal (Curitiba,
2015). Piraquara apresenta 2 estratégias, que sao o cumprimento do PSPN por meio
do plano de carreira e a propria equiparacao salarial as demais profissées com

escolaridade equivalente.
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O tema da meta 18 sdo os planos de carreira:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo basica e superior piblica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal. (BRASIL, 2014)

A meta 18 reforga a importancia da existéncia de planos de carreira em todas
as redes de educacdo basica e superior, em consonancia com a CF de 1988 e
Fundeb. Os planos de carreira devem tomar como base o PSPN, como valor minimo

fixado para a remuneracao dos/as profissionais da educacéao.

O PME de Curitiba apresentou 6 estratégias, como o estabelecimento de
carreira unica para todos os/as profissionais da educacdo municipal, estruturacédo da
rede para que todos/as os/as profissionais da educacdo ocupem cargos efetivos,
implantagéo de programa de acompanhamento de profissionais novos/as na rede,
oferta de licencas remuneradas que possibilitem a qualificagdo em pés-graduacéao
stricto sensu, preenchimento do censo escolar considerado também os/as
funcionérios/as de escola, e a criacdo de comisséo para acompanhamento dos planos

de carreira.

Para cumprir esta meta, Piraquara estabeleceu 23 estratégias, apresentando
temas como os planos de carreira, avaliagdo da pratica profissional, ingresso por meio
de concurso publico de provas e titulos, promoc¢éo anual do processo de remocao e
lotacdo dos/as profissionais da educacao, garantia de isonomia de funcdo dos/as
profissionais, estudo da possibilidade de implantagéo de cargos de 30 ou 40 horas
semanais no proximos concursos publicos, implementacdo gradual do cumprimento
da jornada integral em uma instituicdo (para professores/as), discussao sobre
possibilidade de implantacdo de licenca prémio, cumprimento da lei do piso no que se
refere a hora-atividade, estudos sobre a possibilidade de ampliagédo da hora-atividade
para 50% da jornada, acOes voltadas a saude do/a trabalhador/a em educagéo,
estudos sobre a possibilidade de hora-atividade para coordenacdo pedagodgica e

formacdo minima para ingresso na carreira em nivel médio na modalidade normal.

As Condigbes de Trabalho dignas sdo um dos quesitos para a valorizagao

profissional dos/as trabalhadores/as em educacédo, porém ndo ha nenhuma meta



46

especifica para garantia desse direito no PNE de 2014. No entanto, no PME de
Curitiba, essa categoria aparece nas metas 19, 20 e 21. A meta 19, visa a reducado do
namero de estudantes por turmas, a meta 20 trata da implementacéo do direito a 1/3
de hora atividade, que é expresso na lei do PSPN (Lei n°® 11.738/2008), bem como a
ampliacdo para 50% da jornada até o quarto ano de vigéncia do PME. A meta 21, se
refere a ampliacdo do quadro de auxiliares de servicos escolares em todas as
instituigdes. (CURITIBA, 2015)

A criacdo de metas especificas para Condi¢cdes de Trabalho denota a
preocupacao em valorizar os/as trabalhadores/as em educacao, mas também ampliar
as condic¢des de qualidade da educacé&o municipal. As metas dispbem sobre reducéo
de estudantes por turma, implementacdo da hora-atividade de 1/3 da jornada e
ampliacdo gradativa para 50% e a ampliacdo e manutencdo do quadro de

funcionérios/as auxiliares de servicos escolares em todas as instituicoes.

Piraquara foi mais sucinta no que diz respeito as estratégias, na maior parte
das metas analisadas, em decorréncia de ser uma rede menor. A meta 18 foi a que
mais apresentou estratégias, que estdo ligadas aos planos de carreira, processo de
remocdo e lotacdo, hora-atividade, saude do/a trabalhador, ingresso na carreira e
jornada, que podem ser identificadas como questdes voltadas a carreira e condi¢des

de trabalho.

Finalizando este capitulo, é possivel observar um panorama da evolucéo
recente das legislacbes voltadas ao tema da Valorizagcdo dos/as Profissionais da
Educacéo, ficando evidente que houveram avancos e retrocessos nas politicas
educacionais. As leis sado resultado de muitas disputas politicas entre a categoria e 0
empregador (que neste caso S&0 0S governos) 0s quais possuem interesses diversos
na maioria das vezes, assim sendo, as entidades sindicais e de representacdo da
categoria atuam levando as demandas identificadas e realizando a¢gées em disputa
pela agenda politica em favor da valorizacdo. Os Planos Municipais de Educacgéo
cumprem papel essencial nesse processo, constituindo-se em um compromisso dos
governos municipais com a educacdo e com os/as trabalhadores/as, trazendo
demandas de nivel nacional para serem adequadas a realidade local e assim
possibilitando que esses temas entrem na agenda politica dos governos.
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No proximo capitulo iremos avaliar os efeitos das politicas publicas para a
valorizacdo dos/as professores nas redes de ensino de Curitiba e Piraquara,
verificando se houve mudancas ocasionadas pela crise socioeconémica, por meio da
andlise de dados que nos possibilitem realizar a caracterizacdo das condicfes
financeiras de cada municipio e a caracterizacao dos profissionais da educacao, bem

como suas condicdes de trabalho.
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CAPITULO 3 — CONDICOES DE TRABALHO DOS/AS DOCENTES DAS REDES
DE ENSINO DE CURITIBA E DE PIRAQUARA

3.1ALGUNS ELEMENTOS DO CONTEXTO NACIONAL QUE TENSIONAM OS
CONTEXTOS LOCAIS

O periodo de 2016 a 2020 no Brasil, € marcado por muitas tensfes e embates
politicos, econdmicos e sociais, que se acentuaram ainda mais com a pandemia do
Coronavirus no ano de 2020, culminando em altas taxas de desemprego, crise na
saude publica (devido a grande quantidade de casos graves de Coronavirus),
fechamento das escolas, necessidade de ensino remoto, congelamento de salarios e
queda do Produto Interno Bruto Nacional.

A série histérica comeca em 2016, ano em que a Presidenta Dilma (PT), eleita
democraticamente, sofre o impeachment sem a comprovacdo de crime de
responsabilidade, e assume a presidéncia o entdo Vice-Presidente Michel Temer
(PMDB) que ficou no poder até o ano de 2018. Durante o governo provisorio, Michel
Temer aprovou a EC 95 de 2016, que se constituiu como o ponto chave de uma
politica de austeridade fiscal, que tem por objetivo estabelecer um teto de gastos com
despesas primarias do governo federal, como saude e educacéo, por um periodo de
20 anos. O Novo Regime Fiscal comeca a partir de 2017, baseado nas despesas de
2016 e corrigido inicialmente em 7,2%. Nos anos posteriores, 0 investimento em
despesas primarias devera ser corrigido conforme o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA (BRASIL, 2016). A EC 95 congela despesas primarias do
orcamento federal relativas ao Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislativo,
Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da
Unido, estabelecendo um limite de acordo com o ano base (2017) (SILVA;
CRUZETTA, 2019).

Rossi et al (2019), afirmam que as politicas de austeridade sdo tomadas por
muitos governos com o discurso de que desta forma seria possivel reduzir a divida,
reequilibrar a economia e aumentar o crescimento econémico do pais, entretanto, 0s
autores argumentam que politicas de austeridade em momentos de crise provocam

ainda mais a queda no crescimento econdmico e aumentam a divida externa.
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Além de gerar retracdo econdmica, a austeridade ainda pode piorar a
situacdo fiscal. Em uma economia em crise, a austeridade pode gerar um
circulo vicioso em que o corte de gastos reduz o crescimento, o que deteriora
a arrecadacao e piora o resultado fiscal, levando a novos cortes de gastos.
(ROSSI et al, 2019, p. 6)

Sobre a politica de austeridade, que se materializa pela EC 95, Rossi et al
(2019) alegam que com o teto de gastos, ndo serd possivel ampliar a oferta
educacional, impedindo o cumprimento de diversas metas previstas no PNE de 2014.
Ainda segundo os autores, a EC 95 institui que o gasto minimo em educacéo seja de
18% da receita liquida de impostos de 2017 por um periodo de 20 anos, fazendo com
que as despesas reais com educacao sejam congeladas ao nivel de 2017. Desta
forma, “ao longo do tempo, o valor minimo destinado a educacao cai em proporcao
das receitas e do PIB”. (ROSSI et al, 2019, p. 11)

Este cenario, ao longo do tempo, causard um achatamento das despesas
primarias, resultando em cortes e prejuizos ao financiamento da educacao. E possivel
compreender essa politica como um projeto de desvalorizagdo da educacédo publica,
ja que diverge das metas propostas no PNE significando, portanto, uma

desvalorizagéo dos/as trabalhadores/as em educacéo por consequéncia.

No ano de 2019 assumiu a Presidéncia da Republica Jair Bolsonaro (PSL),
agravando a crise politica ja instalada no pais, com discursos de 6dio as minorias,
relativizacdo de mortes, envolvimento em escandalos de corrupcao, e represséo as
criticas. Em seu governo, até o presente momento, foi aprovado a Reforma da
Previdéncia que muda as regras para aposentadoria, aumentando o tempo de
contribuicdo dos/as trabalhadores/as, e a Lei Complementar 173 de 2020, que institui
0 congelamento dos salarios de servidores publicos para que os entes federados
tenham acesso a recursos federais para o enfrentamento da crise ocasionada pelo
Coronavirus, em decorréncia da queda da receita de impostos. Também tramita no
Congresso Federal a Reforma Administrativa, por meio do Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) 32/2020 proposta pelo executivo, que pretende realizar
mudancas no funcionalismo publico, como a proibicdo de concessao de reajustes
salariais retroativos, realizacdo de contratacdo por meio de processos seletivos
simplificados, mudancas na estabilidade do/a servidor/a, férias, extingdo de licenca-
prémio, proibicdo de progressdo ou promog¢ao somente por tempo de servico, entre

outra mudancas.
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Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), é possivel identificar uma tendéncia de crescimento muito baixo do Produto
Interno Bruto (PIB) até o ano de 2019, primeiro de ano de governo do Presidente Jair
Bolsonaro. Em 2020, a tendéncia de queda pode se aprofundar devido a crise
ocasionada pelo Coronavirus e com efeitos na receita de impostos dos estados e
municipios. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) de 2020, a taxa de desemprego da populacao brasileira é
de 13,8%, maior taxa desde 2017 (IBGE, 2020), um dos principais indicativos de crise.

Em marco de 2020, a Organizacao Mundial de Saude declarou a Pandemia
de Coronavirus, momento em que o Brasil comegou apresentar um aumento no
namero de casos da doenca. Neste contexto, sdo adotadas medidas de isolamento e
distanciamento social no pais, bem como a suspensao das atividades presenciais nas
escolas, com o objetivo de reduzir a taxa de transmissao do virus. No decorrer dos
meses, o Brasil vivenciou um grande aumento do niumero de infectados e mortos pela
Covid19, crescimento do ddlar, alta nas taxas de desemprego e nos precos dos

alimentos.

No cenario educacional, aumentaram os conflitos e embates em torno dos
direitos dos/as trabalhadores/as da educagcdo e da continuidade de atividades
remotas, respeitando as medidas de isolamento e distanciamento social. Em ambito
nacional, a CNTE tem feito discussdes em defesa das demandas da categoria,
principalmente com relagéo a ndo retomada presencial das aulas, que pde em risco a
saude dos/as estudantes, profissionais da educacdo e suas familias (GOUVEIA,
2020). Na nota publica “Aulas presenciais somente com seguranga e responsabilidade
estatal” da CNTE, publicada em agosto de 2020, podemos observar a posi¢cao da

entidade representativa da categoria, que segue contra o retorno das aulas.

Frente ao cenario atual da pandemia (ainda em descontrole), das condi¢des
fisicas de nossas escolas, das debilidades de nossas cidades (especialmente
nos quesitos de transporte e salude) e da situacdo socioecondmica precéria
da maioria dos estudantes brasileiros, consideramos totalmente incogitavel a
reabertura das escolas nesse momento. E sempre nos posicionaremos, seja
através do dialogo com gestores, parlamentos nacional e locais, poder
judiciario, sociedade em geral, ou deflagrando greves, se necessario, no
sentido de evitar mais tragédias e mortes nas escolas. (CNTE, 2020)

Outro ponto que impactou a educacéo foi a necessidade de migrar para a
oferta de ensino de forma remota, contudo, houve muitas diferencas entre o0s

procedimentos adotados pelos municipios, alguns exemplos de atividades remotas
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sdo: aulas disponibilizadas pela televisdo, atividades impressas, video-aulas no
YouTube, e aplicativos como o Gloogle Classroom, com o objetivo de dar continuidade
ao ano letivo. Entretanto, essa oferta ressalta ainda mais as desigualdades na
educacgdo, pois nem todos/as estudantes e professores/as possuem acesso a
computadores e smartphones como acesso a internet para acompanhar as aulas com

qualidade.

A partir da contextualizagédo da série historica, partiremos para a analise das
condicBes de financiamento dos municipios de Curitiba e Piraquara, analisando quais

sao os efeitos das politicas nacionais e como refletem nos contextos locais.
3.2 CONDIQ()ES FINANCEIRAS: CURITIBA E PIRAQUARA EM DISCUSSAO

Para observarmos os efeitos das politicas nacionais e como elas impactam os
contextos locais, se faz necessario analisar as condi¢cdes de financiamento da
educacao nos dois municipios em questéo. Para esta analise foram utilizados dados
do Sistema de Informacdes sobre Orcamento Publico em Educacao (SIOPE) dos anos
de 2016 a 2019, ultimo ano disponivel. As tabelas apresentam dados sobre Total da
Receita de Impostos Proprios e Transferéncias, Resultado Liquido de Transferéncias
do FUNDEB, Receita de Transferéncias do FNDE, Total de Aplicacdo em MDE e
Recursos do FUNDEB Aplicados em Remuneracdao como forma de aproximacao ao
elemento principal deste estudo que se refere as condi¢cdes de trabalho dos

profissionais da educagao.

Na tabela 2, se encontram os dados sobre o total da receita de impostos

proprios e transferéncias, que indicam as diferencas de arrecadacao.

TABELA 2- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS PROPRIOS E TRANSFERENCIAS?
(VALORES REAIS)

Curitiba Piraquara

Crescimento Arrecadacéo Crescimento Arrecadacéao
Ano Valor % Per Capta® Valor % Per Capta

2Valores de junho de 2020, corrigidos de acordo com o IPCA. (BCB, 2020)

3 Para o célculo da Arrecadacio Per Capta, foram utilizados dados do IBGE Cidades de projecdo de
crescimento no nimero de habitantes. Conforme os dados do Censo, Curitiba tinha uma populacao de
1.751.907 habitantes em 2010 e Piraquara apresentava 93.207 habitantes no mesmo ano. Segundo as
proje¢es do IBGE (2020), Curitiba teve um crescimento de 11,22% no nimero de habitantes, e
Piraquara 23,34%.
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2016 4.485.704.894 2.301,98  140.411.440 1.221,28
2017 4.457.565.531 -0,62 2.287,54  147.468.460 5,02 1.282,67
2018 4.470.298.532 0,28 2.294,07  147.203.707 -0,17 1.280,36
2019 4.648.812.032 3,99 2.385,68  151.002.395 2,58 1.313,40
Percentual
Acumulado 3,64% 7,54%

FONTE: SIOPE, (2016, 2017, 2018, 2019); IBGE CIDADES (2020).

Os dois municipios possuem receitas bastante distintas, sendo que Curitiba
apresenta 0s maiores numeros com relacdo a Piraquara, isso se deve ao fato de
Curitiba ser a capital do estado e agregar maior numero de habitantes, industrias e
servigos, possibilitando maior capacidade de arrecadacdo propria de impostos.
Entretanto, o maior percentual acumulado de crescimento € de Piraquara, de 2016 a
20109.

A diferenca fica nitida ao observar o valor da renda per capta nos dois
municipios, sendo que Curitiba apresentou um valor 55% maior que Piraquara em
2019. Curitiba apresenta uma variacdo pequena entre os anos de 2016 a 2019,

enguanto que em Piraquara houve um crescimento maior.

Esse dado € importante para compreendermos as diferencas e desigualdades
de investimentos em educac¢do, pois 0s municipios que possuem baixa arrecadacao
de impostos também apresentam percentual menor de investimentos em educacao.
O FUNDEB ¢é o fundo que permite que haja uma reducdo nas desigualdades de
financiamento educacional, contudo ainda €é possivel observar as grandes

disparidades nas tabelas a seguir.

Na tabela 3 encontram-se os dados dos resultados liquidos das transferéncias

do FUNDEB, onde podemos observar uma tendéncia de crescimento significativo.

TABELA 3 - RESULTADOS LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB.
(VALORES REAIS)

Curitiba Piraguara
Crescimento do % Sobre a Crescimento do % Sobre a
Ano Valor Liquido Valor Liquido % Receita* Valor Valor Liquido% Receita
2016 221.988.176 4,95 21.000.898 14,96
2017 255.681.892 15,17 5,74 22.710.722 8,14 15,40
2018 282.679.867 10,55 6,32 22.417.030 -1,29 15,23
2019 279.653.694 -1,07 6,02 24.576.325 9,63 16,28

4 Percentual sobre o Total da Receita de Impostos Préprios e Transferéncias (tabela 2)
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Percentual
Acumulado 25,97 17,03

FONTE: SIOPE, (2016, 2017, 2018, 2019).

O percentual da Receita Liquida do FUNDEB sobre a receita de impostos
préprios e transferéncias sdo bem distintos comparando os dois casos. Em 2019,
observamos um valor percentual de 6,02% do total da receita de impostos em Curitiba,
e em Piraquara, no mesmo ano, o percentual € de 16,28, esse dado explicita que as

transferéncias do FUNDEB geram impacto maior municipio de Piraquara.

Ao observar a série historica de resultado liquido das transferéncias do
FUNDEB, podemos identificar um crescimento dos valores nos dois casos, sendo que
0S maiores percentuais se encontram em Curitiba, que é o municipio que possui
também o maior nimero de matriculas na educacdo basica. Em 2019 Piraquara
apresentou uma pequena queda em 2018, ndo associada a inflacdo, mesmo com

crescimento no numero de matriculas, que € possivel observar na tabela 4.

TABELA 4 - NUMERO DE MATRICULAS

Crescimento Crescimento
Ano Curitiba % Piraquara %
2016 130.421 10.974
2017 132.407 1,52 10.678 -2,69
2018 129.245 -2,38 11.184 4,73
2019 123.468 -5,77 10.915 -2,40
Percentual Acumulado -5,33 -0,53

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2016 — 2019

Com base na tabela 4, € possivel perceber que em Curitiba houve um
crescimento nas matriculas em 2017 e nos dois anos seguintes esse percentual caiu,
totalizando em uma queda de -5,33% de 2016 a 2019. Em Piraquara as matriculas

caem menos de 1% ao analisar o nimero de matriculas de 2016 a 2019.

A tabela 5 apresenta dados sobre a receita de transferéncias do FNDE, que
sao recursos federais destinados a educacéao, como o Salario Educacédo, Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), o Programa Nacional de Transporte Escolar
(PNATE), entre outros.

TABELA 5 - RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE. (VALORES REAIS)

Curitiba Piraguara
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Ano Valor Crescimento % Valor Crescimento %
2016 84.495.076 5.823.076

2017 77.184.757 -8,65 5.980.668 2,70
2018 75.415.911 -2,29 5.883.875 -1,61
2019 66.755.258 -11,48 5.410.902 -8,03
Percentual Acumulado -20,99 -7,07

FONTE: SIOPE, (2016, 2017, 2018, 2019).

Na tabela 5, de forma geral é possivel observar uma tendéncia de queda na
receita de transferéncias federais para programas destinados a educacdo basica.
Essa tendéncia reflete o cenario nacional de cortes na educacéo e se intensifica no
ano de 2019. Curitiba apresentou o maior percentual acumulado de queda, totalizando
20,99% de 2016 a 2019, e Piraquara 7,07%.

Os recursos federais do FNDE sao de grande importancia para a composicao
do financiamento educacional nos municipios, e a queda desses recursos geram
grandes impactos para a continuidade de programas e projetos desenvolvidos na
educacdo. Com o agravamento da crise no pais em 2020, a tendéncia € de que os
recursos federais do FNDE continuem em queda, levando em consideracéo a politica

de austeridade em curso.

A tabela 6, apresenta dados sobre o total de aplicagdo em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), juntamente com a evolu¢édo do valor aluno por
ano de 2016 a 20109.

TABELA 6 - TOTAL DE APLICACAO EM MDE. (VALORES REAIS)

Curitiba Piraguara
Valor Crescimento Valor Crescimento

Ano Valor Aluno/Ano % Valor Aluno/Ano %

2016 1.497.883.125 R$11.485 63.108.624 R$ 5.751

2017 1.468.251.058 R$ 11.089 -3,44 67.440.456 R$ 6.316 9,82

2018 1.401.474.920 R$10.844 -2,21 69.798.834 R$ 6.241 -1,18

2019 1.395.320.739 R$11.301 421 72.957.727 R$ 6.684 7,10
Percentual Acumulado -1,6 16,23

FONTE: SIOPE, (2016, 2017, 2018, 2019).

O valor aluno/ano é o elemento que mais chama atencdo ao comparar 0s

dados da tabela 6, pois expressa a grande desigualdade nos investimentos em MDE
entre Curitiba e Piraquara. Em 2019, Curitiba apresentou o valor de R$ 11.301 e

Piraguara R$ 6.684, uma diferenca de 40,9% entre municipios de um mesmo estado,
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muito proximos geograficamente. Contudo, o maior crescimento percentual foi de
Piraquara, com 16,23% acumulado de 2016 a 2019.

Esses dados expressam que somente o FUNDEB néo € capaz de acabar com
a desigualdade de financiamento, salientando que o estado do Parana nédo recebe
complementacao da Unido, fazendo com que seu efeito de reducado de desigualdades
seja limitado. Neste sentido cabe citar a importancia do Custo Aluno Qualidade inicial
(CAQi) e do Custo Aluno Qualidade (CAQ) para que seja possivel implementar um

padrdo de qualidade e reduzir a desigualdade de investimentos na educacao.

O novo FUNDEB, aprovado pela EC 108, traz como uma das principais
mudancas a ampliagcdo gradual dos investimentos em educagdo, com a
complementacdo da Unido sendo ampliada para 23% até 2026. Outra mudanca
significativa foi a inclusdo do CAQ, pactuado em regime de colaboracdo para a
implementagcdo de um padrdo minimo de qualidade, que serd regulamento em lei
complementar. (BRASIL, 2020)

A EC 108, que institui o novo FUNDEB propde que seja ampliado o percentual
de aplicacdo em remuneracao para no minimo 70% do fundo, ampliando em 10% a
aplicacao, com relacdo ao FUNDEB anterior. Neste sentido, a tabela 7 apresenta
dados sobre a aplicacdo do FUNDEB em remuneracgao nos dois casos analisados.

TABELA 7 - RECURSOS DO FUNDEB APLICADOS EM REMUNERACAO
(VALORES REAIS)

Curitiba Piraquara
Ano Valor Percentual de Aplicacao Valor Percentual de Aplicacao
2016 511.013.050 95,52 32.704.335 99,01
2017 545.845.186 99,98 39.855.394 96,06
2018 543.716.920 99,85 38.852.151 93,5
2019 545.978.125 97,87 40.683.336 96,21

FONTE: SIOPE, (2016, 2017, 2018, 2019).

Com base na tabela 6, € possivel perceber que Curitiba e Piraquara aplicam
mais de 90% do valor recebido pelo FUNDEB para manter a folha de pagamento da
educagédo, lembrando que s@o dois municipios que possuem plano de carreira para

os/as docentes.

Desta forma, a regra do uso de no minimo 70% do Novo Fundeb para
pagamento dos/as profissionais ndo causara impactos em Curitiba e Piraquara, pois
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0S municipios ja gastam um percentual bastante superior, chegando a ser quase
100% do valor recebido pelo fundo, ainda que seja importante a regra para continuar

afirmando a prioridade da valorizagéo dos profissionais.

Curitiba notadamente possui 0s maiores valores, contudo, também é o
municipio que possui mais professores. Conforme a tabela 8, em 2019, o nimero de
docentes em Curitiba era 18 vezes maior que em Piraquara. A partir da
contextualizacdo financeira de cada caso, surge a necessidade de verificar a
composicdo do quadro docente, que revela as caracteristicas profissionais e nos

permite tracar um perfil sobre cada rede.

3.3 UM OLHAR SOBRE OS/AS PROFISSIONAIS DAS REDES DE CURITIBA E
PIRAQUARA

Para a caracterizacdo dos/as profissionais das redes de Curitiba e Piraquara
foi utilizado dados do Censo Escolar sobre os/as docentes, no periodo de 2016 a
2019, obtidos por meio do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR®. As tabelas
trazem dados sobre Escolaridade, Sexo e Tipo de Vinculo Profissional, nos permitindo
conhecer um pouco mais sobre a realidade dos/as docentes das redes analisadas

nesta pesquisa.

Na tabela 8, apresentam-se dados sobre o numero de docentes por
escolaridade, organizados nas categorias Ensino Médio, Ensino Superior,

Especializacdo, Mestrado e Doutorado.

TABELA 8 - NUMERO DE DOCENTES POR ESCOLARIDADE®

Ano  Escolaridade Curitiba % Piraguara %

Ensino Médio 1582 16,2 175 39,2
Ensino Superior 5.125 53 90 20,2
2016 Especializagdo 2.961 30 180 40,4
Mestrado 63 0,6 1 0,2
Doutorado 5 0,05 0 0
Total 9.736 100 446 100
Ensino Médio 878 8,6 159 35
2017  Ensino Superior 5.015 49 90 19,8
Especializagdo 4.204 41 204 44,9

5> Plataforma disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/#/.

6 H4 uma desagregacédo nos dados encontrados com relacdo a formacdo em Ensino Fundamental em
Curitiba, e estes foram incorporados na categoria Ensino Médio. Este fato causa um estranhamento
frente a contratagdo de Curitiba, porém nédo o discutiremos nesta pesquisa.
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Mestrado 102 1,0 1 0,2
Doutorado 6 0,06 0 0
Total 10.205 100 454 100
Ensino Médio 926 9,6 164 33,7
Ensino Superior 2.840 29 92 18,9
2018 Especializagdo 5.774 60 228 46,9
Mestrado 139 1,4 2 0,4
Doutorado 13 0,1 0 0
Total 9.692 100 486 100
Ensino Médio 761 8,0 124 23,7
Ensino Superior 2.098 22 79 15,1
2019 Especializacdo 6.427 68 319 61,0
Mestrado 211 2,2 1 0,2
Doutorado 21 0,2 0 0
Total 9.518 100 523 100

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2016 — 2019.

Curitiba apresenta grande numero de professores/as, contudo, é possivel
observar que o nimero caiu a partir de 2018. Em 2017 o numero total de professores
era de 10.205 mil, e em 2019 a rede apresentou 687 professores/as a menos. A queda
no numero de professores/as pode ter relagdo com aposentadorias obtidas em 2018
e 2019, e possivelmente em decorréncia da politica de congelamento de salarios,
instituida em 2017 pelo prefeito Rafael Greca (DEM). Na tabela 8, verifica-se que em
Piraquara o niUmero de professores/as aumentou ano a ano, mesmo que em pequena
quantidade. Cabe destacar que em Piraquara ndo houve congelamento de salarios no
periodo analisado.

Com relacdo a escolaridade, os dois municipios apresentaram queda no
namero de docentes com a formacgéo de Ensino Médio, porém em Curitiba houve um
pequeno crescimento em 2018, o que causa estranhamento’. Cabe citar que em
Piraquara, conforme o Plano de Carreira (PIRAQUARA, 2012), a formacdo minima
exigida para ingresso na carreira € em nivel médio na modalidade normal, enquanto
que em Curitiba a formagao minima necessaria é o ensino superior (CURITIBA, 2014),
conforme prevé a meta 15 do PNE de 2014.

7 Em Curitiba ha duas carreiras para profissionais da educacdo, sendo uma para atuar na educacao
infantil e outra para atuar nas séries iniciais do ensino fundamental. O aumento do nimero de docentes
com escolarizacdo em nivel médio pode estar relacionado com a carreira dos/as profissionais da
educacéo infantil, contudo o censo escolar ndo diferenciou.
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Os dois casos apresentam aumento no numero de docentes com
especializacdo, neste sentido, vale lembrar que o PNE dos dois municipios prevé
metas e estratégias para o incentivo da formacao em pos-graduacao (Latu Sensu e

Stricto Sensu), assim como elevacédo na carreira prevista nos Planos de Carreira.

Em Curitiba observa-se um crescimento no numero de docentes com
mestrado, de 0,6% para 2,2% de 2016 a 2020. Em Piraquara, no entanto, a rede
permaneceu com somente 1 docente em 2016 e 2017, no ano de 2018 subiu para 2
e em 2019 caiu para 1 novamente. Esse dado faz refletir que ndo h& uma politica
efetiva de incentivo para que os/as profissionais da educacdo busquem por essa
formacdo. Com relacdo ao doutorado, Curitiba apresenta aumento no namero de
professores/as com essa formacao e Piraquara ndo apresenta nenhuma ocorréncia
nessa categoria. Ao observar o Plano de Carreira, percebe-se que em Piraquara, esse

nivel de formacéo néo é contemplado.

Os dados, de modo geral, nos permitem concluir que a composi¢éo das duas
redes é em grande parte constituida por professores/as com formacdo em Ensino
Superior e Especializacdo. Também se verifica que em Curitiba parece haver um
incentivo maior para que os/as profissionais busquem formacao em pés-graduacao
stricto sensu (mestrado e doutorado). Desta forma, podemos compreender que as
politicas de incentivo a formacdo sdo importantes para que os/as professores/as

busquem elevar seu nivel de formacéo.

Na proxima tabela, estdo organizados os dados sobre niumero de docentes

por sexo, revelando uma tendéncia do sexo feminino nas duas redes.

TABELA 9 - NUMERO DE DOCENTES POR SEXO

Ano Sexo Curitiba % Piraguara %
2016 Masculino 341 3,5 8 1,8
Feminino 9.395 96,5 438 98,2
Total 9.736 100 446 100
2017 Masculino 384 3,8 15 3,3
Feminino 9.821 96,2 439 96,7
Total 10.205 100 454 100
2018 Masculino 339 3,5 15 3,1
Feminino 9.353 96,5 471 96,9
Total 9.692 100 486 100

2019 Masculino 336 3,5 20 3,8
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Feminino 9.182 96,5 503 96,2

Total 9.518 100 523 100
FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo

Escolar/INEP 2016 — 2019

Curitiba apresenta um pequeno aumento do niumero de docentes do sexo
masculino em 2017, porém esse numero cai em 2018 e 2019. J4 em Piraquara, o
namero de docentes do sexo masculino apresenta um pequeno aumento de 2016 a
20109.

A presenca das mulheres na educacdo de forma geral € maior que a dos
homens, principalmente a partir da segunda metade do século XIX, “O ensino de
criancas, como a enfermagem, definiu-se como oficio feminino porque associou-se a
caracteristicas maternais e ao cuidado dos outros. Trata-se de uma associacdo
simbdlica”. (GINDIN, 2011, p. 56).

Ainda hoje h& grande preconceito com relacdo a presenca dos homens na
educacao infantil e séries iniciais do ensino fundamental, o que é refletido na rede por
meio de percentuais tdo baixos de atuagdo masculina. A questdo de género ainda
precisa ser amplamente debatida, para superar a ideia de que a educacao de criancas
€ apenas tarefa feminina.

Outro ponto importante para a analise do perfil dos docentes de Curitiba é
Piraquara € o tipo de vinculo que predomina nas redes. A tabela 10 apresenta 0s
dados de tipo de vinculo nas redes de 2016 a 2019.

TABELA 10 - NUMERO DE DOCENTES POR TIPO DE VINCULO

Ano Tipo de Vinculo Curitiba % Piraguara %

2016 Concursado 9.717 99,80 426 95
Contrato
temporario 22 0,2 22 5
Total 9.739 100 448 100
2017 Concursado 10.191 99,80 453 99,1
Contrato
temporario 17 0,2 4 0,9
Total 10.208 100 457 100
2018 Concursado 9.660 99,10 486 97,2
Contrato
temporario 85 0,9 14 2,8
Total 9.745 100 500 100

2019 Concursado 9.505 99,50 522 98,7
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Contrato
temporario 46 0,5 7 1,3
Total 9.551 100 529 100

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir dos microdados do Censo
Escolar/INEP 2016 — 2019.

De forma geral, as duas redes apresentam o maior percentual de docentes
concursados, porém fica evidente que ha contratacdo temporaria nos dois casos,
ainda que em pequena quantidade. Cabe destacar que Curitiba apresentou um
pequeno crescimento do nimero de contratacbes temporarias, enquanto que em

Piraquara a quantidade de casos decaiu de 2016 a 2019.

Como ja discutido neste texto, o ingresso via concurso publico é um dos
fatores importantes para que haja valorizacdo profissional, previsto na CF de 1988 e
na LDB de 1996, garante direitos aos/as trabalhadores/as da educacéo.

O concurso publico garante a impessoalidade e a objetividade, além da
estabilidade no emprego, caso o servidor ndo cometa nenhum delito que
justifique sua exoneracéo por processo administrativo. (JACOMINI; PENNA,
2016, p. 187)

Em 2020, a Lei Complementar 173, que estabelece o programa federativo de
enfrentamento ao Coronavirus, em seu artigo 8° prevé a proibicdo da realizacdo de
concurso publico até 31 de dezembro de 2021. Neste sentido, fica evidente que os
municipios terdo que optar pela contratacdo temporaria para suprir as demandas

locais.

A Remuneracdo, um dos elementos necessarios no contexto da valorizagao,
nos permite ampliar o olhar sobre os/as docentes das redes municipais de ensino de
Curitiba e Piraquara, possibilitando visualizar o efeito dos investimentos em

remuneracao em cada municipio de 2017 a 2019.

O conjunto de vencimentos, beneficios e gratificacbes € chamado
Remuneracao. Neste sentido, de acordo com Grochoska (2015) a Remuneracao esta
ligada a identidade do/a professor/a, e € necessaria para a valorizacéo financeira e
social. Neste sentido, o PNE de 2014 estabelece como meta a equiparacdo do
rendimento médio dos/as professores/as as demais profissées com escolaridade

equivalente, em sua Meta 17, a fim de valorizar a categoria.

Grochoska (2015) pontua que uma boa remuneragéo possibilitar4 qualidade

de vida aos/as professores/as, garantindo que os/as mesmos/as tenham acesso a
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bens culturais e materiais, durante o exercicio profissional e apés, ampliando o sentido

da valorizacdo para além da qualidade educacional.

A Remuneracdo também é tema da lei do PSPN, que institui o piso salarial da
categoria, valor ao qual a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal ndo podem
estabelecer vencimentos inferiores, para profissionais do magistério com formacgéao

em nivel médio normal para jornada de até 40 horas semanais.

Na tabela 11 apresentam-se dados relativos a salarios de profissionais do
magistério em Curitiba e Piraquara, no periodo de 2017 a 2019, nos possibilitando
ampliar o olhar sobre esses/as profissionais.

TABELA 11 - REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DE 2017 A
20198

Ano Curitiba Piraquara
Numero de Numero de
Média Casos Média Casos
1Q 2.090,43 3.006 1.166,55 221
2017 Hg 2.622,47 3.716 1.812,21 220
3Q 2.954,74 2.399 2.430,52 220
4Q 4.055,23 2.901 3.108,64 221
Total de Casos 12.022 882
Dispersao 1,94 2,66
Numero de NUmero de
Média Casos Média Casos
10 2.059,74 3.111 1.255,63 188
2018 2Q 2.554,02 2.768 2.030,95 191
3Q 2.853,86 2.943 2.649,01 180
4Q 3.825,91 2.936 3.374,75 187
Total de Casos 11.758 746
Disperséao 1,86 2,69
Ndamero de NUumero de
Média Casos Média Casos
1Q 2.059,23 2.835 1.323,85 193
2019 2Q 2.570,93 2.785 2.129,95 190
3Q 2.915,46 2.876 2.604,18 191
4Q 3.856,61 2.742 3.238,54 191
Total de Casos 11.238 765
Disperséao 1,87 2,45

FONTE: SIOPE (2017, 2018, 2019).

8 Valores dos quartis no apéndice.
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A tabela 11 foi organizada a partir dos dados do SIOPE referentes a
Remuneracao para os anos de 2017, 2018 e 2019. Nao foi possivel obter os dados
de 2016, pois estes ndo se encontram disponiveis para acesso na pagina da internet
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). A tabela 11 apresenta
os dados organizados em quartil para cada cidade, a média de vencimentos foi

calculada para cada quartil, assim como o0 nimero de casos aproximados.

Ao olhar para as médias, de forma geral, Piraquara apresenta um crescimento
maior, principalmente no que diz respeito ao primeiro e segundo quartil em cada ano.
Em Curitiba, no entanto, percebemos que a variacdo é menor, efeito da politica de

congelamento de salarios em curso na gestéo do Prefeito Rafael Greca (DEM).

Segundo os dados do SIOPE, Curitiba apresenta as maiores meédias de
vencimentos, com maior quantidade de casos no segundo quartil, seguido pelo
primeiro (3716 e 3006 respectivamente). Ja em 2018, a maior quantidade de casos se
encontrava no primeiro quartil, seguido pelo terceiro (3111 e 2943 respectivamente).
Em 2019, o maior niumero de casos estava no terceiro e no primeiro quartil (2876 e

2835 respectivamente).

Piraguara apresenta as menores meédias de vencimentos, principalmente nos
primeiros quartis de cada ano, indicando que os/as professores/as iniciam com uma
média de vencimentos consideravelmente menor, e que a medida dos anos
trabalhados essa e da formacdo a média cresce. Ao olhar a tabela, percebemos que
0 numero de casos se distribui uniformemente em Piraquara, de acordo com 0s
quartis. Em 2017, o maior nimero de casos se concentrava no primeiro e no quarto
guartil de renda, com a mesma quantidade (221), e em 2018 muda para o segundo e
o primeiro quartil (191 e 188 respectivamente). Em 2019, a maior quantidade de casos
estava entre o primeiro, o terceiro e o quarto quartil, sendo que os dois ultimos

possuem a mesma quantidade (191).

Ao compararmos 0s vencimentos médios dos/as profissionais da educacéo
Piraquara com relagéo a Curitiba, em termos de porcentagem, veremos que no ano
de 2017 em Piraquara se recebia, para a média do primeiro quartil, 56% do que era
pago em Curitiba, para a média do segundo quartil 69%, para o terceiro 82% e para a
meédia do quarto quartil 77%. No ano de 2018, em Piraquara se recebia, para a média

do primeiro quartil, 61% do que era pago em Curitiba, para a média do segundo quartil
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80%, para o terceiro 93% e para a média do quarto quartil 88%. No ano de 2019, em
Piraquara se recebia, para a média do primeiro quartil, 64% do que era pago em
Curitiba, para a média do segundo quartil 83%, para o terceiro 89% e para a média do
quarto quartil 84%. As médias de vencimentos em Piraquara que mais se assemelham
aguelas apresentadas por Curitiba estdo no terceiro quartil de cada ano, e as médias
gue mais se diferenciam estdo no primeiro quartil. Contudo, as médias que mais

obtiveram crescimento em Piraquara, dizem respeito ao segundo quartil.

Com base nas médias de cada quatrtil, a dispersao nos ajuda a compreender
a variabilidade das médias mais altas, em relacdo as mais baixas. Em Curitiba a
disperséo fica entre 1,86 a 1,94, indicando que a diferenca entre vencimento inicial e
vencimento final € menor. Em Piraquara a dispersao para 2017 é de 2,66, em 2018 é
de 2,69 e em 2019 cai para 2,45, o que indica que leva mais tempo para que os/as

professores de Piraquara cheguem as médias mais altas de vencimentos.

Por meio da leitura dos dados apresentados, podemos perceber que ha
diferencas bastante evidentes entre as condi¢cdes de financiamento da educacéao,
namero de docentes e remuneracdo entre Curitiba e Piraquara. A seguir veremos
como as demandas por melhores condi¢des de valorizacéo séo expressas nas Pautas
de Reivindicacdo dos sindicatos que representam a categoria nas duas redes de

ensino.

3.4DEMANDAS EXPRESSAS NAS PAUTAS DE REIVINDICACAO SINDICAIS

Os sindicatos sao entidades de base que defendem os interesses de uma
determinada categoria, e buscam representar esses/as trabalhadores/as frente as

negociacdes com o empregador. O sindicalismo docente pode ser definido como:
Forma de organizacdo daqueles que trabalham na docéncia formal, cuja
finalidade central é defender e promover as condi¢des de trabalho e de ensino
junto a um empregador. A partir desse propdsito, alguns sindicatos docentes
também tomam posi¢éo diante das politicas educativas e das politicas do

conjunto da sociedade. (CHIROQUE, 2010, S/P apud CARISSIMI, 2016, p.
63)

Em Curitiba o sindicato que representa os/as docentes municipais € o
Sindicato do Magistério Municipal de Curitiba, conforme seu estatuto, tem como base
sindical: “Professores, Orientadores Educacionais e Supervisores Escolares da rede
municipal de Curitiba.” (SISMMAC, 2010, p. 1). Neste sentido, o SISMMAC nao
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abrange professores/as que atuam na educacéo infantil e demais trabalhadores/as da
educacdo como merendeiras, agentes operacionais, secretarios/as escolares, entre

outros.

Como finalidade do sindicato, o SISMMAC define em seu artigo 2°:

Art. 2° - Constitui finalidade precipua do Sindicato visar melhoria nas
condicdes de vida e de trabalho de seus representados, defender a
independéncia e autonomia da representacao sindical e atuar na manutencgéo
e na defesa das instituigdes democréticas brasileiras. (SISMMAC, 2010)

Em Piraquara, a entidade sindical que representa os/as docentes municipais
é a Associacdo dos Professores Municipais de Piraquara (APMP), filiada a APP-
Sindicato, que representa professores da rede estadual e de algumas redes
municipais no estado do Parana. A APMP, em seu estatuto, define como base sindical:
“todos aqueles que atuam na Rede municipal de educacao, através dos seguintes
cargos: professores, merendeiras, agentes operacionais da limpeza, auxiliares e
técnicos administrativos” (APMP, 2011, p. 1). Com relagcédo a finalidade sindical, a
APMP afirma:

Artigo 2°- S&o finalidades da Associacdo dos Professores Municipais de
Piraquara:

|.Defender os interesses dos profissionais da educacéo;

[I.Reivindicar, juntos aos poderes competentes, condi¢cbes de progressivo
melhoramento técnico, cultural e econémico para todos os Profissionais
da Educacéo;

[Il.Opinar sobre iniciativas do Poder Publico que de qualquer modo,
envolvam assuntos da Educacdo ou de interesse dos Profissionais da
Educacao;

IV.Lutar contra toda influéncia politica partidaria que exerca pressao no
ensino e sobre os Profissionais da Educacéo;

V.Promover Congressos, Encontros, Conferéncias, Cursos e outras
reunides culturais de aperfeicoamento dos Profissionais da Educacéo;
VI.Prestar, assisténcia juridica e administrativa aos associados, nas

questdes relacionadas a carreira funcional. (APMP, 2011, p. 1)

O Sistema diretivo do SISMMAC € constituido por Diretoria Executiva,
Conselho Fiscal, Conselho de Representantes e Corpo de Suplentes e sua Diretoria
€ composta por Presidentes, Vice-Presidente, Primeiro Secretario, Segundo
Secretério, Primeiro Tesoureiro, segundo Tesoureiro, Diretor Pedagdgico e Cultural,

Diretor de Imprensa e Divulgacao e Diretor de Formacao Sindical. (SISMMAC, 2010)

A APMP tem como poderes a Assembleia Geral, Diretoria Geral, Conselho
Fiscal e Conselho de Representantes. Sua Diretoria € composta por Presidente, Vice-
Presidente, Secretério, Vice-Secretario, Tesoureiro e Vice-Tesoureiro. (APMP, 2011)
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Conforme os estatutos das duas entidades sindicais, as demandas da
categoria sdo levadas a conhecimento do sindicato principalmente por meio do
Conselho de Representantes, formado por representantes das instituicbes de ensino
das redes. Segundo o SISMMAC, em seu artigo 37, “Compete ao Conselho de
Representantes representar as escolas, as unidades e o0s departamentos nas
reunides e discussbes pertinentes a categoria. (SISMMAC, 2010, p. 11). A APMP
estabelece no estatuto, em seu artigo 23 que compete ao Conselho de
Representantes “lI- Reunir-se com seus pares e demais segmentos de sua instituicao
de ensino a fim de coletar dados, reivindicacdes, sugestbes, duvidas, entre outros

para serem deliberadas no Conselho de Representantes.” (APMP, 2011, p. 3).

Neste sentido, as pautas de reivindicacdo sindicais surgem como um
instrumento que reune as principais demandas da categoria por melhores condi¢cées
de trabalho, remuneracéo, saude do/a trabalhador/a, formacao, carreira, entre outras,
gue sao organizadas pela entidade sindical e encaminhadas para o poder executivo,
em disputa pela agenda politica. Nesse processo sao realizadas negociacdes e
dependendo do rumo destas, o sindicato propde outras estratégias para que a
categoria seja ouvida e que possam haver novas negociacdes, exemplos de

estratégias de acao seriam mobilizacdes e greves.

No quadro 1 estdo organizadas as categorias e a descricdo de reivindicacdes
presentes nos documentos de Pautas de Reivindicacdes do SISMMAC e da APMP.
No caso do SISMMAC, a andlise documental se deu por meio das pautas prioritarias®
da categoria. O quadro 1 foi composto com base em Carissimi (2016) e agrega

também especificidades da analise documental.

QUADRO 1 - COMPOSICAO DAS CATEGORIAS DE REIVINDICACOES

Carreira Gestédo de Sistema
e Licenca para estudo e FOruns
e Planos de Carreira e PME
e Crescimento Vertical e e Contratacdo e garantia de
Horizontal técnicos administrativos
e PSPN
e Valorizacdo por tempo de
Servico

9 Na pagina do SISMMAC na internet é possivel encontrar trés modelos de Pautas de Reivindicacoes:
Pauta de Reivindicacdes Gerais, Pauta de Reivindicacdes Prioritarias e Pauta de Reivindicacéo
Emergencial. Para este estudo, optou-se por analisar a Pauta de Reinvindicacdo Prioritaria.
(SISMMAC, 2020)



Enquadramento
Equiparacéao
Estatuto de Servidores

Concurso Publico

Gestao Democratica

Acesso a Carreira
Contratacao

Garantia de Secretaria
municipal de educagéo
professora da rede

Condicdes de Trabalho

Infraestrutura

Numero de estudantes por
turma

Numero de professores por
turma

Professores das areas
especificas nos anos finais do
Ensino Fundamental
Reposicao de profissionais em
licenca

Hora-atividade

Condi¢des adequadas de
trabalho

Folga de aniversario

Construcao, reformas e
ampliacao
Prazos de entrega de obras

Estratégia de Acédo

Remuneracéo

Retirada das faltas de
profissionais da educagédo em
periodo de greve

PSPN

Reajuste Salarial
Auxilio Alimentacao
Auxilio transporte

Financiamento da Educacéo

Saude e Previdéncia

Ampliagéo do investimento
municipal

Pagamento de acéo judicial
Reajuste da verba de
descentralizacao

Saude do Trabalhador
Autarquia de Atendimento
Médico

Pericia Médica
Previdéncia

Formacao

Sindicato

Formacgao Continuada
Formacéo Politica
Formacéao Profissional

Debates com o executivo
Liberagdes sindicais
Reconhecimento do sindicato
como representante da
categoria

Seguranca

Presenca de guarda municipal nas instituicoes

FONTE: Dados organizados pela autora.
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O quadro 1 agrega diversos elementos caros a valorizacao docente, refletindo

0S principais temas que a categoria reivindica ao empregador, que neste caso sdo as
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gestdes municipais. As categorias que possuem maior namero de temas relacionados
sdo Condicdes de Trabalho e Carreira, indicando que podem ser as que mais

influenciam diretamente a vida dos/das professores/as.

Na tabela 12, foram organizados os dados do total de reivindica¢des por ano,
de 2016 a 2019.

TABELA 12- TOTAL DE REIVINDICACOES POR ANO - 2016 A 2019

Ano SISMMAC APMP

2016 29 24
2017 21 23
2018 27 22
2019 32 24

FONTE: APMP (2016, 2017,2018, 2019); SISMMAC (2016, 2017, 2018, 2019).

Ao analisar o total de reivindicacbes por ano, podemos identificar que o
SISMMAC possui maior quantidade de reivindicacdes, em quase todos os anos da
série histérica, porém a diferenca com relacdo a APMP é pequena. Os anos que
possuem a maior quantidade de reivindicacfes sao 2016 e 2019, indicando que houve

maior concentracdo de problemas apontados pela categoria.

Para compreender as maiores necessidades dos/as profissionais da
educacéo / trabalhadores/as da educacéo é necessario um olhar mais focalizado nas
categorias, que nos possibilitara verificar em que medida as politicas de valorizacédo
atingem (ou nao) os/as profissionais das redes municipais de educacéo de Curitiba e

Piraquara.

3.4.1 FORMACAO, CONCURSO PUBLICO, CARREIRA E REMUNERACAO

As categorias Formacéao, Concurso Publico, Carreira e Remuneracao estao
relacionadas, pois dizem respeito a condicdes de ingresso e permanéncia na
profissdo, configurando-se em um mecanismo para tornar atrativa a carreira, bem
como oferecer condigbes de valorizacdo aos profissionais que ja estdo inseridos.
Conforme a Constituicdo Federal de 1988, planos de carreira e concurso publico séo
caminhos que conduzirdo a valorizacdo, e a formacgao devera ser prioritariamente em

nivel superior.
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Entende-se formacéo, a partir de Grochoska (2015) como: “[...] valorizagao do
professor, no sentido de pensar estratégias nacionais a curto, médio e longo prazo,
com o intuito de promover a melhoria da qualidade da educacéao.

A Formacéo é um dos principais pilares da valorizagdo, conforme Grochoska
(2015), e ela pode ser dividida em dois grupos: Formacdo Inicial e Formacao
Continuada. A formacéo inicial diz respeito a formacéo que o/a profissional possui ao
ingressar na rede de ensino e a formacao continuada esté ligada a cursos de pés-
graduacdo cursados apOs o ingresso na carreira e a formacao ofertada pelas redes
de ensino para capacitacdo e melhoria da qualidade de ensino.

O Concurso Publico, como ja mencionado neste capitulo, garante direitos e
estabilidade ao/a servidor/a publico/a, sendo uma importante ferramenta para superar
os favores politicos e indica¢fes, garantindo impessoalidade ao processo de ingresso
na carreira (JACOMINI; PENNA, 2016).

A Carreira, constituida pelos planos de carreira, compreende jornada e
progressoes salariais por titulacdo e tempo de servigo, incentivando a permanéncia
narede de ensino e valorizando a formagao continuada. A Remuneragéo, amplamente
discutida na lei do PSNP, integra os planos de carreira e € uma das principais
reivindicacbes da categoria nacionalmente, sendo conteudo da Meta 17 do PNE de
2014.

No gréfico 1, observamos as demandas relativas a essas quatro categorias, e
em que quantidade séo citadas nas pautas de reivindicacdo das duas entidades
sindicais analisadas.

GRAFICO 1 - OCORRENCIA DE REIVINDICLA(;(N)ES POR FORMACAO,
CONCURSO PUBLICO, CARREIRA E REMUNERACAO DE 2016 A 2019
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FONTE: Dados organizados pela autora.

Ao analisar o grafico 1, verifica-se que as categorias com maior quantidade
de reivindicacdes sao Carreira e Remuneragéo, indicando que sao temas que ainda
precisam avancar nas negociacgoes entre sindicato e empregador. A APMP apresenta
pautas a serem mantidas, como a aplicacdo da totalidade do PSPN e cumprimento do
Plano de Carreira, estabelecendo um compromisso entre a gestdo municipal e a
categoria. O SISMMAC apresenta maior nimero de solicitacdes nas categorias de
Carreira e Remuneracgao, reivindicando principalmente a revogag¢ao do “pacotago”,
gue congelou os Planos de Carreira e a reposicao salarial conforme a inflacdo. As
categorias que possuem menor quantidade de reivindica¢des sdo Concurso Publico e
Formacgdo, possivelmente por serem temas menos urgentes dentre o total de

reivindicagbes, mas nao menos importantes.

3.4.2 SAUDE E PREVIDENCIA, CONDICOES DE TRABALHO E SEGURANCA

Saude e Previdéncia e Condicbes de Trabalho sdo algumas das categorias
gue mais agregam reivindicagdes, pois estéo ligadas diretamente a especificidade do
trabalho docente e com o exercicio da profissdo com qualidade, trazendo ao debate
sindical um foco mais corporativista. Conforme Grochoska (2015), condi¢cdes de
trabalho € um elemento de grande importancia para a qualidade do ensino, mas

também para qualidade de vida do/a trabalhador/a, assim como saude e previdéncia.

[...] qguando falamos em condi¢éo de trabalho, falamos de jornada que esta
relacionada a quantidade de tempo que o professor tem na escola, que
influencia o tempo com a familia, para o lazer, para a leitura, para o descanso.
Falando de nimero de alunos, nos remete que quanto maior for a quantidade,
maior serd a carga de trabalho, que podera gerar a necessidade de realizar
tarefas em casa, visto que ndo deu conta de suas atribuicdes na hora-
atividade, o que podera afetar sua saude, repercutindo na sua vida dentro e
fora da escola. (GROCHOSKA, 2015, p. 93)

Segurancga € uma categoria pouca citada nos trabalhos académicos sobre 0
tema, porém aparece nas Pautas de Reivindica¢des Prioritarias do SISMMAC como
um elemento que interfere na qualidade do ensino e no desempenho das atividades
pedagdgicas.

O Gréfico 2 apresenta a ocorréncia de reivindicagbes por Saude e
Previdéncia, Condi¢cdes de Trabalho e Seguranca nas Pautas de Reivindicacdo do
SISMMAC e APMP.
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GRAFICO 2 - OCORRENCIA DE REIVINDICACOES POR CONDICOES DE
TRABALHO E SEGURANCA DE 2016 A 2019.
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FONTE: Dados organizados pela autora.

Ao observar o grafico 2, podemos perceber que no caso do SISMMAC a
demanda por melhores Condi¢des de Trabalho tem uma tendéncia crescente, e dobra
a quantidade de 2016 a 2019. No caso da APMP, as demandas por Condicbes de
Trabalho permanecem com pouca varia¢cao de quantidade nos 4 anos. Em Condi¢des
de Trabalho, questdes como hora-atividade, numero de estudantes por turma,
reposicao de funcionarios/as em licenca, folga de aniversario, condicdes adequadas
de trabalho, entre outros, sdo as principais reivindicacdes encontradas na analise
documental das Pautas de Reivindicacdes do SISMMAC e APMP, conforme o Quadro
1. Desta forma, esta categoria € formada por diversos problemas enfrentados pelas

instituicées de ensino e pelos/as profissionais da educacgao diariamente.

O tema Seguranca aparece somente em 2019 no SISMMAC, indicando que o

problema se intensificou e houve a necessidade de inclui-lo nas reivindicacoes.

A categoria Saude e Previdéncia agrega questdes relativas a saude do/a
trabalhador/a, autarquia de atendimento médico, pericia médica e previdéncia. O
SISMMAC ¢é o sindicato que apresenta maior quantidade de reivindicagdes,
principalmente ligadas a problemas observados na autarquia de atendimento médico,
gue é responsavel por atender os/as profissionais da educacdo da rede municipal de

educacao.
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3.4.3 GESTAO DE SISTEMA, GESTAO DEMOCRATICA, INFRAESTRUTURA E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

As Reivindicacbes relativas a Gestdo de Sistema, Gestdo Democratica,
Infraestrutura e Financiamento da Educacédo sédo categorias formadas a partir de
demandas relativas a gestdo da educagdo municipal, com o objetivo de reivindicar
solucdes para um problema observado ou manter acdes ja em andamento realizadas

pelo executivo.

A Gestdo Democratica € um principio da educacao firmado pela CF de 1988
e pela LDB de 1996, como uma estratégia para alcancar o ensino de qualidade nas
escolas, baseado no respeito as diferencas e no exercicio da democracia. O tema
Gestdo Democratica aparece também na meta 19 do PNE de 2014, ressaltando a
necessidade de efetivar este principio na educacéo publica:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestao democratica da educacgéo, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
(BRASIL, 2014)

Como reivindicacdo por Gestdo Democratica, os documentos analisados
trazem a necessidade de garantia de que a Secretaria de Educacao seja professora
da rede municipal, referendada pela categoria.

Gestao de Sistema e Infraestrutura apareceram na analise documental das
Pautas de Reivindicacdo como temas relativos a criagdo de féruns municipais,
cumprimento do PME, contratacdo de funcionarios/as técnicos administrativos,
cumprimento de prazos de entrega de obras em instituicdes escolares e construcao e
reformas em instituicbes escolas, conforme o Quadro 1. Tais reivindicacdes estao
relacionadas ndo s6 as condi¢cdes de trabalho, mas também a ampliacdo da oferta

educacional e qualidade do ensino.

A categoria Financiamento da Educacg&o, agrega reivindicagbes sobre a
ampliacdo do investimento municipal em educacéo, pagamento de acao judicial e
reajuste da verba de descentralizacdo que é direcionada as unidades escolares. O
financiamento, como dito no Capitulo 1, é um elemento importante para a
implementag&do e manutencdo das politicas de valorizagdo, bem como da qualidade

do ensino, principios constitucionais.
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O grafico 3 traz dados sobre as categorias Gestdo de Sistema, Gestao
Democrética, Infraestrutura e Financiamento da Educacdo, apresentando as

quantidades de reivindicacdes por ano.

GRAFLCO 3 - OCORRENCIA DE REIVINDICACOES POR GESTAO DE SISTEMA,
GESTAO DEMOCRATICA, INFRAESTRUTURA E FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO DE 2016 A 2019
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FONTE: Dados organizados pela autora.

Segundo o grafico 3, apenas a APMP registrou reivindicacdes nas categorias
mencionadas, e elas estédo presentes em todos o0s anos. Gestao de Sistema é um dos
temas com mais reivindicacdes, totalizando 4 em 2017, seguido por Financiamento
da Educacéo totalizando 3 nos anos de 2018 e 2019. A reivindicagdo de Gestéao
Democratica, com relacéo a garantia de que a Secretaria de Educacao seja professora
da rede municipal aparece em todos os anos analisados, sendo uma solicitagao de

acao a ser mantida pelo executivo.

3.4.4 SINDICATO E ESTRATEGIA DE ACAO

As categorias Sindicato e Estratégia de Acao foram tracadas com base nas
Pautas de Reivindicacdo de cada entidade sindical analisada, e trazem questdes
relativas a a acao sindical e a sua relacdo com o executivo municipal. Carissimi define

a acao sindical como:
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[...] podemos dizer que a acéo sindical pode se traduzir na ordenacédo das
demandas tanto especificas e corporativas de uma determinada categoria,
bem como a producdo dos meios de pressdo para que essas demandas
ascendam a agenda politica dos governos, quando é o caso do servico
publico. (CARISSIMI, 2016, p. 34)

Desta forma, a acdo sindical tem como objetivo reunir as demandas da
categoria e produzir estratégias para negociacao com as gestdes municipais, a fim de

buscar melhores condi¢des para o exercicio do trabalho docente.

Conforme o quadro 1, essas categorias, no caso do SISMMAC e APMP, séo
compostas de reivindicacbes sobre a continuidade de debates com o executivo,
liberagGes para atuar no sindicato, reconhecimento do sindicato como representante

da categoria e a retirada de falta de profissionais da educacdo em periodo de greve.

O grafico 4 apresenta os dados de ocorréncias das categorias mencionadas
nos anos de 2016 a 2020, nas Pautas de Reivindicagdo do SISMMAC e APMP.

GRAFICO 4 - OCQRRENCIA DE REIVINDICACOES POR SINDICATO E
ESTRATEGIA DE ACAO DE 2016 A 2019.
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FONTE: Dados organizados pela autora.

Ao analisar o gréfico 4, verifica-se que a APMP possui maior quantidade de
reivindicagdes, com a maior ocorréncia em 2017, contudo, muitas delas tem o objetivo
de solicitar a continuagao de ag¢des que ja acontecem, como: “Dar continuidade aos
debates entre as instituicbes de ensino, APMP/APP-Sindicato e o executivo, visando
conhecer 0s anseios da categoria e construir propostas de superacédo” (APMP, 2019,

p. 4). O SISMMAC apresenta duas reivindicacfes apenas no ano de 2016, indicando
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gue o tema ndo é uma pauta prioritaria entre os/as profissionais da educacao de
Curitiba.

De forma geral, é possivel perceber diferencas entre as reivindicagbes das
duas entidades sindicais, pois 0 SISMMAC em sua pauta prioritaria, se concentra em
temas mais especificamente coorporativos, principalmente com relacdo a Saude e

Previdéncia e Condi¢cOes de Trabalho.

Verifica-se que a APMP traz, em suas Pautas de Reinvindicacdo, maior
guantidade de temas relativos ao Financiamento da Educacéo, Infraestrutura, Gestao
de Sistema e Gestdo Democratica em comparacdo com o documento de Pautas
Prioritarias do SISMMAC. Esse dado indica que a APMP traz temas mais amplos, com
relacdo a qualidade da educacéo e das instituices. Contudo, a reivindicacbes mais

frequentes da APMP séo relativas a Carreira, Remuneracédo, temas corporativos.

3.4.5 2020: ACOES SINDICAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA

Como j& abordado no inicio do capitulo, em 2020 o mundo vivenciou a
pandemia do Coronavirus, sendo necessario adotar medidas de isolamento social
para conter o contagio, e neste sentido, as aulas presenciais foram suspensas nas
redes de ensino do pais. Neste contexto, a Rede Municipal de Educacéo de Curitiba
adotou o modelo de video-aulas por meio dos canais 4.2 e 9.2 da Televisao Aberta e
no YouTube e a Rede Municipal de Educacédo de Piraquara adotou o modelo de

caderno de atividades e situacdes de aprendizagem.

A partir da realidade dos/as profissionais da educagdao em 2020, surgiram
novas demandas no contexto sindical, desta forma, o Quadro 2 apresenta as acgoes e
reivindicagdes sindicais relacionadas com o contexto da Pandemia e das medidas de
enfrentamento adotadas pelas redes de ensino.

QUADRO 2 - ACOES SINDICAIS NO CONTEXTO DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS!

SISMMAC APMP
¢ Reivindicagdo de suspenséo das e Reivindicagdo de suspenséo do
aulas e acdes de prevencao; calendario escolar;
e Campanha contra corte de salario e Divulgacdo de medidas de
dos RITs; enfrentamento ao COVID 19;

10 Dados coletados até outubro de 2020.
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¢ Reivindicag&o de adiamento de e Reunides sindicais online, para
cobranca de empréstimos evitar transmisséo do virus;
consignados; e Producéao e divulgacéo de lives para
¢ Reivindicacdo de regulamentacgéo a categoria;
sobre trabalho remoto; e Campanha contra ensino a distancia
e Ato pela renovacgédo do RIT,; Nno municipio;
Reivindicag&o sobre a distribuicdo e Manifesto coletivo contra a
de EPIs!? e protocolos de utilizacao; educacao a distancia;
e Carta com orientacoes as direcdes e Entrega de kits de prevencao ao
de escola sobre a relagdo com a Coronavirus aos associados e
comunidade escolar e medidas para associadas;
evitar aglomeracgoes; e Mocao de apoio para os/as
e Ajuda aos/as professores/as que trabalhadores/as da saude;
perderam o RIT; e Nota de apoio: em defesa da
e Manifesto coletivo contra a continuidade do isolamento social,
educacéo a distancia; e Negociagdo sobre a continuidade do
e Producao de lives para a categoria; pagamento de promogdes e
¢ Reivindicagéo referente a limpeza progressdes dos/as servidores/as da
das instituicbes escolares antes e educacao que foi congelado devido
apoés a entrega de kits alimentacgéo; a lei complementar 173 de 2020;
¢ Reivindicacao de testagem em e Reivindicagao solicitando mais
massa dos/as profissionais; seguranca para os/as profissionais
e Reivindicacdo de que as escolas e da educacdo nas instituicdes de
CMEIs!® abram uma vez por més ensino devido a ocorréncia de
para reduzir a propagacao do assaltos no periodo de revezamento
Coronavirus; nas instituicdes escolares.
e Solicitacdo de dialogo sobre
protocolo de volta as aulas;
¢ Reivindicagdo de afastamento de
profissionais do grupo de risco;
o Defesa do adiamento das elei¢cbes
para direcdo escolar;
¢ Campanha "Volta as aulas segura
s6 com vacina";
e Discuss0es sobre volta as aulas
presenciais;
e Reunides sindicais online, para
evitar transmissdo do virus.

FONTE: SISMMAC (2020); APMP (2020).

O levantamento dos dados do Quadro 2 se deu por meio de consulta ao site
do SISMMAC na internet e a pagina da APMP na rede social Facebook. Os dados
foram filtrados e optou-se por utlizar apenas as acdes e reivindicagdes
especificamente relacionadas ao contexto da Pandemia e das medidas adotas pelas

redes de ensino, deixando de foram temas mais gerais, com o objetivo de analisar as

11 Regime Integral de Trabalho.
12 Equipamento de Protecao Individual.
13 Centro Municipal de Educagéo Infantil.
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demandas da categoria em um contexto raro como uma pandemia de grandes

proporcoes.

Conforme o Quadro 2, muitas a¢des foram comuns aos dois casos, como:
reivindicacdo de suspenséao das aulas e do calendario escolar, producéo e divulgacao
de lives para a categoria, realizacéo de reunides sindicais online e o manifesto coletivo
contra a educacdao a distancia. Acdes de auxilio a categoria também foram observadas
nas duas entidades sindicais, e dizem respeito a ajuda financeira a profissionais que
perderam o RIT, a reivindicacdo do adiamento da cobranca de empréstimos
consignados em Curitiba e a entrega de kits de prevencdo ao Coronavirus em

Piraquara.

Verificamos que a APMP apresenta temas mais amplos, relacionados ao
contexto geral da realidade de trabalho deste ano, enquanto que o SISMMAC traz
maior quantidade de reivindicacdes sobre problemas encontrados no dia-a-dia dos/as
profissionais da educacdo de Curitiba, como por exemplo a reivindicacdo da
publicacdo de regulamentacdo para o trabalho remoto, reivindicacdo pela
intensificacdo da limpeza antes e apdés as entregas de kits de alimentacdo, a
reivindicagéo de que as instituicdes abram somente uma vez por més, e o afastamento
de servidores/as do grupo de risco. Neste contexto, a APMP apresenta a acao de
negociacao sobre a continuidade do pagamento de promocdes e progressoes dos/as
servidores/as da educacéao que foi congelado devido a lei complementar 173 de 2020,
e a reivindicacao por seguranca, em razao de assaltos que ocorreram no periodo de

revezamento nas instituicoes.

Saude do/a trabalhador/a aparece nos dois casos, sendo que a APMP
realizou a entrega dos kits de prevencéo, divulgacdo de medidas de enfrentamento
ao Coronavirus, e a nota de apoio sobre a continuidade do isolamento social. O
SISMMAC reivindicou a distribuicéo de EPIs, testagem em massa dos/as profissionais

da educacéo e o afastamento de servidores/as do grupo de risco.

O SISMMAC também apresenta outros temas como a campanha contra corte
de salarios, carta com orientagfes as direcdes escolares, reivindicacdo de dialogo
sobre protocolos de volta as aulas, defesa do adiamento de elei¢cdes para as diregdes

escolares e campanhas e discussdes sobre volta as aulas com seguranca. Esses
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temas se relacionam com a reacdo do movimento sindical as politicas que afetam a

vida e as condi¢des de trabalho dos/as profissionais do magistério.

Apés analisar os dados presentes neste capitulo, € possivel fazer algumas
consideracdes acerca de quem sdo os/as profissionais da educacéo de Curitiba e
Piraquara, bem como observar as demandas por valorizacdo presentes nas Pautas

de Reivindicagé&o sindicais.

Piraguara € um municipio com menor capacidade de arrecadacdo, e
consequentemente menos recursos para investir em educagdo, desta forma o
FUNDEB tem papel essencial na folha de pagamento dos/as profissionais da rede.
Curitiba, sendo a capital do estado, possui maior capacidade de arrecadacédo de
impostos e consequentemente possui mais condi¢cdes de investimento na educacéo,
porém o FUNDEB também é utilizado de forma prioritaria para a folha de pagamento

em Curitiba.

Curitiba apresenta maior namero de docentes, em comparagcdo com
Piraquara, indicando que é uma grande rede. Com relacdo a composi¢ao do corpo de
docentes, este é marcado pela forte presenca feminina, que nos dois casos é a que
predomina em maior quantidade. Na série histérica analisada, podemos perceber que
cresce o numero de docentes com formacéo em Especializacdo, sendo que em 2019,
a maior parte dos/as docentes se concentrava nesse nivel de escolaridade. Outra
caracteristica importante, € que a grande maioria dos vinculos informados no censo

escolar sdo de concursados.

Com relacdo a Remuneracgao, os dois casos possuem planos de carreira e
garantem o piso salarial fixado pelo PSPN. Os professores de Curitiba apresentam as
maiores médias de vencimentos, contudo a carreira estd congelada desde 2017.
Neste sentido, os/as professores/as de Piraquara foram os que tiveram maior

porcentagem de reajuste salarial na série histérica analisada.

No ambito do sindicalismo, fica evidente 0 movimento continuo de reacao as
politicas educacionais locais/nacionais vigentes no periodo (ou a falta delas),
refletindo a posicao dos/as profissionais da educacdo quanto as questdes que afetam

suas carreiras e condicdes de trabalho.
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De forma geral, as duas entidades sindicais apresentam maior quantidade de
reivindicacfes corporativas, que dizem respeito a carreira, remuneracao, condi¢cdes
de trabalho e saude e previdéncia. O SISMMAC apresenta mais pautas relativas a
condic¢des de trabalho, carreira e saude e previdéncia, perpassando pelos temas de
falta de funcionarios/professores/as, nUmero de estudantes por turma, revogacao do
“pacotago” que congelou as carreiras, pagamento da reposi¢ao da inflagéo e questoes
relativas a autarquia de atendimento meédico e o instituto de previdéncia do municipio.
A APMP traz como principais reivindicacdes Carreira € Remuneracédo, apresentando
temas como aumento na progressao horizontal, cumprimento do plano de carreira,
auxilio transporte/combustivel em dinheiro, reajuste anual do vale alimentacao,
aplicacao da totalidade do PSPN, revisdo do estatuto de servidores/as e alteracao na
lei que regulamenta as normas para distribuicéo e efetivacéo do regime suplementar.

A partir dos dados, foi possivel identificar a relacdo entre as politicas
educacionais, financiamento da educacdo, politicas de valorizacdo do trabalho
docente e pautas de reivindicacao sindicais, que formam um ciclo de transformacao

da realidade dos/as profissionais da educacéao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido nesta pesquisa, de 2016 a 2020 o Brasil vivenciou um
cenario de crise nos aspectos econdmicos, sociais e sanitarios, afetando a educacéo
e os/as profissionais desta area de forma bastante significativa. Entretanto, ha de se
levar em considerag&o que o cenario de crise atinge os contextos locais de diferentes

formas, pois 0s municipios apresentam grandes disparidades entre si.

Curitiba e Piraquara possuem caracteristicas bastante distintas, que vao
desde arrecadacdo de impostos até o tamanho das redes e o numero de docentes.
Neste sentido, cabe destacar alguns elementos que ajudam a compor um perfil para

cada caso.

A renda per capta € um dos elementos para compreender as diferencas
financeiras de arrecadacdo de impostos. Curitiba, de forma geral apresenta
crescimento na renda per capta na seérie historica analisada, totalizando um valor de
R$ 2.385,68 no ano de 2019. Em Piraquara a renda per capta também cresce em
todos os anos da série, e em 2019 chegou ao valor de R$ 1.313,40, neste sentido,

Curitiba apresenta um valor 55% maior que Piraquara.

Com relacéo ao financiamento da educacéo e os investimentos em MDE,
Curitiba apresenta um valor aluno/ano de R$ 11.301, com oscilagdo entre 0os anos
analisados. Piraquara, de forma geral obteve crescimento no valor aluno/ano de 2016
a 2020, chegando a R$ 6.684 em 2019. Também fica nitida a diferenca, sendo que

Piraquara possui um valor 40% menor.

A respeito da composicéo do grupo de docentes surgem semelhancas entre
os dois casos: a maioria dos vinculos informados no censo é de concursados/as (para
todos os anos) e a presenca feminina € dominante. Sobre a escolarizacdo docente,
Curitiba possuia mais professores/as com formacdo em Ensino Superior até 2017, e
a partir de 2018 a maioria de professore/as possuia Especializacdo. Piraquara
apresenta a maior quantidade de docentes com formagéo em Especializacao, seguido

pelo Nivel Médio.

A Remuneracdo é outro ponto que vale a pena destacar, sendo que o foco da
analise dos dados do SIOPE foi a dispersédo das médias de vencimentos e 0 numero

de casos aproximados por quartil. Piraquara apresentou maior dispersao entre as
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meédias finais e iniciais do que Curitiba, o que significa que leva mais tempo para atingir
as meédias mais altas de vencimentos. Em Piraquara a distribuicdo de numero de
casos por quartil de vencimentos é bastante equilibrada e ha pouca diferenca de
quantidade, contudo ao olhar de forma geral, nota-se que o primeiro quartil apresenta

mais casos, com pequena diferenca.

Em Curitiba, a diferenca de nimero de casos por quartil de vencimentos €é
mais acentuada, e em 2017 a maior quantidade de profissionais do magistério
estavam entre o segundo e o primeiro quartil. Em 2018, o quartil com maior nimero
de casos foi o primeiro, em 2019 o terceiro, porém com pouca diferenca entre os

demais quartis de vencimentos.

A partir disso, buscamos responder quais foram as demandas por valoriza¢do
expressas nas Pautas de Reinvindicacdo sindicais, verificando as diferencas e

semelhancas entre os casos de Curitiba e Piraquara.

Em relacdo aos casos analisados, os dados evidenciam que as principais
demandas de Curitiba por valorizacéo dizem respeito a Condi¢cfes de Trabalho, Saude
e Previdéncia e Carreira, demonstrando serem pautas de teor corporativo que

impactam no exercicio da profissdo e na qualidade de vida dos/as trabalhadores/as.

Em Piraquara, as principais demandas s&o relativas a Carreira e
Remuneracao. Outras pautas como Sindicato aparecem com frequéncia, porém estas
estdo relacionadas a solicitacfes de que sejam mantidas a¢des que ja acontecem no
municipio. As demandas por Carreira € Remuneracao impactam diretamente na vida
do/a trabalhador, dentro e fora da escola, portanto reivindicar valorizagéo profissional

nessas areas também significa reivindicar qualidade de vida.

A remuneracado € um dos pontos prioritarios para que haja valorizacéo, e neste
caso, os dados evidenciam que os/as profissionais da educacéo de Curitiba possuem
as médias de vencimentos maiores, contudo os salarios estdo congelados desde
2017. Piraquara apresenta médias de vencimento menores, porém, foi possivel
observar que ha crescimento das médias nos anos analisados, indicando que ha

atualizacao salarial e movimento na carreira.

A crise econOmica parece ter afetado mais os/as profissionais da educacao
de Curitiba, que tiveram seus salarios congelados e pouco resultado nas negociagfes
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acerca disso. Em Piraquara, que segundo os dados, possui uma renda per capta
inferior, ndo houve congelamento de salarios, no entanto o municipio € mais afetado

pela desigualdade de condigbes de investimentos em educagéo.

Em 2020 o pais vivenciou a Pandemia de Coronavirus, e as medidas
governamentais de enfrentamento a Covid- 19 adotadas afetaram em grande medida
a educacao, que passou por grandes mudancas nesse periodo. Neste sentido, muitas
acoOes sindicais foram comuns entre o SISMMAC e a APMP, como a reivindicagao de
suspensao das aulas e do calendario escolar, manifesto coletivo contra a educacéo a
distancia, realizacéo de reunifes sindicais online e a¢des de auxilio ao enfrentamento

da Pandemia.

As duas entidades sindicais, SISMMAC e APMP, apresentam intensidade na
acao sindical, unindo a categoria e negociando melhores condi¢cfes de valorizagao.
Entretanto, o SISMMAC representa os/as profissionais da educacdo de uma rede
municipal de educacé&o maior, e neste caso a divulgacdo das acdes sindicais que
ocorrem durante o ano, sdo divulgadas de forma mais ampla em seu site na internet,
qgue traz noticias com mais frequéncia. A APMP concentra a divulgacdo das acdes
sindicais em sua péagina na rede social Facebook, em menor escala, e neste sentido
foi necessario contato com a direcdo para obter documentos como as Pautas de

Reinvindicacdo da categoria na série histérica aqui trabalhada.

Com relacdo ao ambito social da valorizacao, a pesquisa se limitou a analise
dos dados das Pautas de Reinvindicacdes. Neste sentido, a APMP traz demandas da
categoria relacionadas a gestdo democratica, porém, de forma pontual. Nao foi
possivel identificar a valorizagdo social na Pauta de Reivindica¢des Prioritaria do
SISMMAC. Desta forma, somente a andlise das Pautas de Reinvindicacdo nao foi

suficiente para conhecer os anseios da categoria por valorizagcado no contexto social.

A pesquisa aponta que a categoria de profissionais da educacéo reage as
politicas educacionais em curso, e por meio da organizacdo sindical disputam a
agenda politica, buscando negociar avan¢os no quadro de valorizagdo profissional,
sendo que esse processo é possibilitado pela democréatica Constituicdo Federal de
1988.

A producdo académica, em ambito nacional, aponta para avancgos nas
politicas de valorizacdo do trabalho docente, principalmente ap6s a Constituicdo
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Federal de 1988. Alguns exemplos como o FUNDEB, o PSPN e o PNE de 2014, séo
grandes conquistas para a categoria e para a educacdo como um todo, resultados de
intensas reivindicagbes das entidades representativas dos/as trabalhadores/as da

educacéao.

Esta pesquisa evidencia que Valorizacdo e Sindicalismo Docente sao
tematicas fortemente proximas e que se relacionam no cotidiano da educacao publica.
E que por meio das reivindicacdes da categoria é possivel observar o impacto das

politicas educacionais na vida e no exercicio profissional desses/as trabalhadores/as.
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TABELA 13 - VALORES DE CADA QUARTIL CORRESPONDENTE A TABELA 11

APENDICE

ANO CURITIBA PIRAQUARA
1Q 1.532-2.338 1Q 940-1.371
017 2Q 2.339-2751 2Q 1.372-2.156
3Q 2.752-3.126 3Q 2.157-2.721
4Q 3.127 - 7.884 4Q 2.722 -3.913
1Q 1.673-2.323 1Q 1.150 - 1.489
o1 2Q 2.324-2708 2Q 1.490 - 2.317
3Q 2.709 - 3.041 3Q 2.318-2.980
4Q 3.042 - 6.720 4Q 2.981 - 4.831
1Q 1.728 -2.349 1Q 1.228-1.514
019 2Q 2350-2.745 2Q 1.515 - 2.447
3Q 2.746 - 3.096 3Q 2.448 -2.908
4Q 3.097 - 6.924 4Q 2.909 - 4.544
FONTE: SIOPE (2017, 2018, 2019)



