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RESUMO

A presente pesquisa aborda o tema do Direito a Educacdo para estudantes
migrantes internacionais e tem como principal objetivo analisar de que forma se
realiza o Direito a Educacéo para estes estudantes e como isso se reflete em
suas condi¢cdes de acesso nas escolas de S&o José dos Pinhais. Propde-se,
assim, apresentar a compreensdo do Direito & Educacédo para os estudantes
migrantes com base nos principais tratados e acordos internacionais, na
Legislacéo brasileira e documentos do municipio, além de analisar, a partir dos
microdados de matricula Censo Escolar INEP/2019, as condi¢des de acesso dos
estudantes migrantes internacionais na Educacdo Basica ho municipio de Séo
José dos Pinhais e por fim avaliar se ha efetividade do Direito a Educacéo para
criancas migrantes no municipio de Sao José dos Pinhais, na perspectiva dos
agentes publicos entrevistados. Dessa forma, para a realizacao desta pesquisa
utilizou-se metodologia hibrida, por meio de combinacdo entre métodos
quantitativos e qualitativos. A coleta dos dados empiricos aconteceu através dos
microdados de matricula disponibilizados pelo INEP/2019 e entrevistas
semiestruturadas com seis profissionais da Educacgéo atuantes no municipio de
S&o José dos Pinhais. Sabendo-se que a Constituicdo de 1988, documentos e
legislagbes que normatizam a Educagao no Brasil a defendem como um Direito
de todas e todos, independente do local de nascimento e do estatuto de
cidadania, por meio das analises, compreendeu-se que as politicas educacionais
do municipio de S&o José dos Pinhais garantem o direito a matricula dos
estudantes migrantes internacionais, mesmo quando ha auséncia de
documentacédo. Entretanto, os dados demonstram que a igualdade de acesso
ainda néo foi atingida. Foi possivel identificar também que a desigualdade de
acesso € um problema que envolve todos os estudantes brasileiros,
comprometendo 0s migrantes internacionais, especialmente por conta de
dificuldades préprias de sua condicdo de migrante, sendo o idioma o maior
desafio apontado para a efetividade do Direito a Educacao.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Acesso a Educacao Basica.
Estudantes migrantes internacionais.
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1. INTRODUCAO

Deslocar-se faz parte da natureza humana e cada tempo histérico traz suas
particularidades quanto aos fluxos migratérios. Atualmente morar fora de seu pais de
origem € a realidade de cerca de 3,5% da populacdo mundial (OIM, 2019) que fazem

parte de fluxos mistos, eles séo

Formado [s] por pessoas que realizam 0s mesmos percursos de
viagem, nos mesmos meios de transportes, expostas aos mesmos
riscos de violagBes de direitos, em alguns casos com a existéncia e
intermediacao de traficante ou contrabandista acompanhando algumas
delas. No entanto, as razdes que motivam a saida do seu pais de
origem nem sempre sS40 as mesmas para todas essas pessoas,
caracterizando o fluxo com motivacdes mistas. (WALDMAN, 2018, p.
7)

Destaca-se que ndo ha uma Unica razdo para que essas pessoas saiam de
seus paises, assim como nao é possivel delimitar as razdes de forma individual, pois
as motivacdes e o status juridico daqueles que migram podem ser varios e mutaveis.
Os fluxos mistos muitas vezes ndo se encaixam em nOSSOS conceitos pré-
determinados de migracdo, sobretudo nas definicdes estabelecidas pela legislacao
que rege 0s processos migratérios. Os conceitos estabelecidos para definir a situacédo
de imigrantes, refugiados, apatridas, nem sempre sdo adequados para as realidades
vivenciadas pelas mdultiplas formas de migracdo. Por isso hd a necessidade de
atencdo ao sujeito de direitos, dessa forma esta pesquisa utiliza o termo migrantes
internacionais, ao invés de imigrantes, refugiados, apatridas, entre outros termos que
denotam as condi¢des juridicas e politicas em que se encontram essas pessoas.

Estima-se que entre os anos de 2010 e 2018 o Brasil recebeu 700 mil migrantes
vindos principalmente do Haiti, Venezuela, Colémbia, Bolivia e Uruguai (OBMigra,
2019), um volume ainda muito baixo, quando comparado a outros fluxos mundiais.
Entretanto cada uma dessas pessoas traz com elas uma gama de direitos e de
demandas a serem atendidas. Waldman (2018) afirma que os Direitos migram com as
pessoas e as politicas publicas dos paises receptores devem auxiliar em sua
efetividade. Nesse sentido a Declarac&o Universal dos Direito Humanos (DUDH) tem
como principio a ndo discriminacao, ou seja, independentemente da situacao juridica
as pessoas tém direito a acessar seus direitos basicos, entre eles o Direito a
Educacdo. Além da DUDH a prépria ConstituicAo Federal brasileira, de 1988,

assegura em seu art. 205 que
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A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)

ou seja, a Carta Magna do pais assegura que todas e todos devem ter acesso a
Educacado. A Constituicdo, portanto, define a educagédo como direito universal, sem
impor qualquer forma de restricdo ou limitagao para o acesso. Pode-se afirmar, assim,
que o direito a educagdo no Brasil ndo se restringe aos cidaddos nascidos ou
naturalizados brasileiros, sendo independente do local de nascimento do individuo,
dentro ou fora do pais.

A garantia legal a Educacéo, entretanto, ndo garante a efetividade desse
Direito, que de acordo com Tomasevski (2004), relatora especial das Nac¢des Unidas
sobre o Direito a Educacédo da Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas
entre 1998 e 2004, para que a Educacao seja garantida o Estado tem a obrigacéo de
promover: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. Sendo
assim, o Estado deve garantir o acesso a educacao gratuita a meninos e meninas,
promover um ensino livre de discriminacdo, que assegure o0 ensino e aprendizagem
de qualidade e que sejam adaptaveis segundo as necessidades das criancas
(TOMASEVSKI, 2004). Segundo Magalhaes e Shilling (2012, p.48) “os imigrantes tém
encontrado obstaculos em relacdo a acessibilidade (a documentagéo exigida é uma
evidente barreira), a aceitabilidade (a discriminacdo), a adaptabilidade (diferencas
ignoradas, a comegar pela linguistica).”. Um dos motivos para que, mesmo com a
legislagéo e os tratados internacionais, haja ainda entraves para a efetividade do
Direito a Educacéo pode advir do fato de que “a posi¢ao dos imigrantes esta marcada
com frequéncia por uma condicdo legal especifica: a de estrangeiro e ndo de cidadao”
(CASTLES E MILLER, 2004, p. 24, traducao nossa).

Nesse sentido, o objetivo principal dessa pesquisa analisar de que forma se
realiza o Direito a Educacéo para criangas migrantes internacionais e como isso reflete
em suas condi¢bes de acesso nas escolas no municipio de Sado José dos Pinhais.
Dessa forma, como objetivos especificos propde-se: analisar qual a compreenséo do
Direito a Educacao para os estudantes migrantes com base nos principais tratados e
acordos internacionais, na Legislacdo brasileira e documentos do municipio de Sao

José dos Pinhais; analisar a partir dos microdados de matricula Censo Escolar
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INEP/2019, as condicbes de acesso dos estudantes migrantes internacionais na
Educacao Basica no municipio de Sado José dos Pinhais; e avaliar se ha efetividade
do Direito a Educagéo para criangas migrantes no municipio de S&o Joseé dos Pinhais,
na perspectiva dos agentes publicos entrevistados.

Sabendo-se que a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a Constituicao
Federal de 1988 e outros tratados internacionais e leis nacionais, afirmam que a
Educacao deve ser destinada a todas e todos sem distincdo, de modo a entender se
0s estudantes estao chegando a escola e garantindo seu direito de acesso pretende-
se analisar, além das taxas de matricula as condi¢cdes desse acesso, uma vez que

nao basta universalizar o ensino, mas também analisar se ha a

garantia de instalacbes gerais adequadas aos padrbes de qualidade,
definidos pelo sistema nacional de educagdo em consonancia com a
avaliag&o positiva dos usuarios; ambiente escolar adequado a realiza¢éo de
atividades de ensino, lazer e recreagdo, praticas desportivas e culturais,
reunides com a comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e
condicdes de uso adequadas as atividades escolares; biblioteca com espaco
fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em
grupo, pesquisa on-line, entre outros; acervo com quantidade e qualidade
para atender ao trabalho pedagégico e ao nimero de alunos existentes na
escola; laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros, em
condi¢des adequadas de uso; servicos de apoio e orientacdo aos estudantes;
condi¢cdes de acessibilidade e atendimento para portadores de necessidades
especiais; ambiente escolar dotado de condi¢Bes de seguranca para alunos,
professores, funcionarios, pais e comunidade em geral; programas que
contribuam para uma cultura de paz na escola; definicdo de custo-aluno anual
adequado que assegure condicbes de oferta de ensino de qualidade.
(DOURADO, OLIVEIRA, 2009, p. 209)

O sistema educacional brasileiro hoje apresenta uma série de desigualdades,
além delas os estudantes migrantes internacionais ainda enfrentam questfes
especificas, como a diferenca da lingua e da cultura, por exemplo. Ademais, de acordo
com a UNESCO (2018) os migrantes podem viver em areas mais pobres, atendidas
por escolas de pior qualidade, um fator que pode fazer com que seus filhos tenham
realizacdes e conquistas educacionais limitadas.

Dessa forma a presente pesquisa analisa as condicdes de acesso dos
estudantes migrantes internacionais no municipio de Sdo José dos Pinhais com base
nos dados de matricula disponibilizados INEP e entrevista semiestruturada com
profissionais da Educacdo que atuam no municipio.

A coleta dos dados empiricos aconteceu por meio de combinacdo entre

metodologia quantitativa e qualitativa. A abordagem quantitativa permitiu
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compreender por meio da analise dos microdados das matriculas do INEP/2019, a
relacdo entre o entendimento do Direito a Educacéo e o0 acesso a direitos sociais para
migrantes internacionais, assegurados pelas principais Declaracdes, tratados,
acordos internacionais e Legislacdo Brasileira, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos e a Constituicdo Federal de 1988. A abordagem qualitativa visou
entender como se da o acolhimento e qual a perspectiva dos entrevistados a respeito
das condi¢Bes de acesso dos estudantes migrantes internacionais no municipio. Por
meio de entrevistas semiestruturadas (Apéndice A) foram ouvidos, durante o més de
novembro de 2020, 06 profissionais da Educacdo, operadores das politicas
educacionais no municipio de Sao José dos Pinhais, sendo eles representantes da
Secretaria de Educacédo, Conselho Municipal de Educacéao, uma professora de Escola
Municipal e um diretor de um Colégio Estadual. Para a realizacéo das entrevistas com
a Secretaria Municipal de Educacéo fez-se necessaria a abertura de um protocolo no
site da prefeitura solicitando autorizacéo. Apés 15 dias recebi retorno com o nimero
do telefone e nome da pessoa responsavel pelo departamento de documentacao
escolar com quem deveria agendar um horario. A entrevista foi prontamente agendada
e aconteceu de forma presencial, assim como a entrevista com o Conselho Municipal
de Educacdo, que ndo solicitou abertura de protocolo. A professora da escola
municipal e o diretor do colégio estadual também ndo solicitaram abertura de
protocolo, ambas as entrevistas foram realizadas virtualmente.

De acordo com Gatti (2004) a combinacdo destas abordagens permite a

ampliacdo compreensao do objeto de pesquisa investigado, pois

0s métodos de analise de dados que se traduzem por niimeros podem
ser muito Uteis na compreensao de diversos problemas educacionais.
Mais ainda, a combinacéo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensao de
eventos, fatos, processos. (GATTI, 2004, p. 13)

A autora ainda chama a atencido para o fato de que “as boas analises
dependem das boas perguntas que o pesquisador venha a fazer, ou seja, da qualidade
tedrica e da perspectiva epistémica na abordagem do problema, as quais guiam as
andlises e as interpretagdes.” (GATTI, 2004, p. 12) Independente da abordagem
escolhida ha a necessidade de um profundo alinhamento ao objetivo da pesquisa, pois
dados sem uma interpretacdo correta sdo apenas dados e o que fundamentara as

interpretacdes é a base teorica do estudo. Sabendo-se que a efetividade do Direito a
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Educacdo, bem como o que € considerado acesso igualitario possui diferentes
interpretacdes, esse trabalho tem como parametros os documentos nacionais e
internacionais analisados e os referenciais tedricos da educacédo que compreendem
que 0 acesso precisa de condi¢des, que vao além da disponibilidade da vaga, para
ser efetivado.

Dessa forma foi necesséario organizar este estudo em trés capitulos. No
primeiro, intitulado “Migracdes internacionais no século XXl e o direito a Educacgéo’,
apresenta-se uma breve discussao a respeito das migracdes internacionais no século
XXI. Por meio deste capitulo buscou-se uma maior compreenséo a respeito dos fluxos
migratorios contemporaneos e do Brasil como pais acolhedor e qual entendimento da
legislacdo brasileira em relagéo a garantia de Direitos dos migrantes internacionais.

O segundo capitulo, “Escola para quem? As desigualdades de acesso no
sistema educacional brasileiro”, refere-se as Desigualdades Educacionais no Brasil e
quais as principais dificuldades para a efetividade do Direito a Educacdo para
estudantes migrantes internacionais. Além disso o capitulo apresenta uma discussao
a respeito do conceito de acesso, que embasa a analise de dados empiricos no
capitulo seguinte.

Por fim, o terceiro capitulo, “Sdo José dos Pinhais como municipio de
acolhimento — andlise dos dados empiricos”, propde-se a analisar os dados coletados
por meio dos microdados de matricula do Censo Escolar INEP/2019, do Censo
Demogréfico 2010 sistematizados no site da prefeitura do municipio e das entrevistas
semiestruturadas realizadas com os profissionais da Educacdo durante o més de
novembro de 2020.

A Ultima parte deste estudo apresenta as consideracdes a respeito do problema
de pesquisa com base nas analises apresentadas no decorrer do trabalho.
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2. MIGRACOES INTERNACIONAIS NO SECULO XXI E O DIREITO A
EDUCACAO

Aprendemos a diferenca entre os termos emigrar e imigrar, tendo como base o
local de onde o sujeito advém: para o pais de origem aquele individuo € um emigrante,
para o pais receptor € um imigrante, se o sujeito se movimenta dentro do territorio de
seu proprio pais ele é entdo chamado de migrante. Nota-se que os termos se referem
de forma direta a questdes territoriais e, sobretudo, a relacdo entre o individuo e o
Estado-Nacdo. Todavia existem outras variaveis que podem ser levadas em
consideracdo no momento da escolha do uso de um termo, como a situac¢ao juridica,
por exemplo. Tendo em vista que a discussdo apresentada nesta pesquisa se refere
a Educacdo como um direito de todas e todos, conforme previsto em tratados
internacionais e na Constituicdo Federal de 1988, optou-se por utilizar o termo
“‘migrante internacional” de modo a trazer para o centro da discusséo essas pessoas
como sujeitos de direito, independente do estatuto de migracdo que as legislacdes

definem. De acordo com o Museu da Imigracéo, através do uso do termo migrante

ressalta-se o reconhecimento do migrante enquanto sujeito de direitos, ndo o
definindo a partir de se este “sai” ou “entra” de determinado territério nacional
(i ou emigracdo) ou mesmo se permanece nele. Trata-se, nesse sentido, de
enfocar principalmente a migragdo enquanto fendmeno humano, que
necessariamente atravessa os diferentes territérios nacionais, envolvendo
diversos atores e processos transnacionais. (MUSEU DA IMIGRACAO, 2019)

Essa escolha pode ser fundamentada na perspectiva de Hanna Arendt sobre o
“direito a ter direitos” (ARENDT, 2012) a autora afirma que “ndo nascemos iguais:
tornamo-nos iguais como membros de um grupo por for¢ca da nossa decisdo de nos
garantirmos direitos reciprocamente iguais” (ARENDT, 2012, p. 334), dessa forma,
todas as pessoas devem ter seus direitos fundamentais garantidos
independentemente de onde estejam justamente porque todas fazem parte da
humanidade.

Através desta expressao Arendt defende que se todos nds pertencemos a
humanidade, dessa forma precisamos ter esse direito garantido. Embora pareca
natural ela explica em seu livio “Origens do Totalitarismo” que em regimes

Totalitaristas?, e mesmo em regimes oficialmente democraticos, aqueles considerados

1 Totalitarismo é um regime de governo autoritario onde o Estado controla os aspectos publicos e
privados da vida dos individuos.
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minorias tem o seu direito a ser parte da humanidade tolhido. Para que isso nao

aconteca

deve-se considerar a pluralidade do ponto de vista de uma comunidade global
capaz de amparar e proteger os individuos resguardando-os enquanto
sujeitos de direitos e deveres, isto é, dentro de uma ordem juridica que Ihes
permita viver em seguranga e compartilhar o mundo (PEIXOTO; LOBATO,
2013, p. 52).

Para garantia de Direitos dos migrantes internacionais atualmente existem uma
série de documentos, tratados e organiza¢gdes que visam garantir que as pessoas que
migram tenham seus direitos fundamentais assegurados independentemente de onde
estejam. Essas politicas fomentadas pela ONU e algumas organiza¢cfes da sociedade
civil sdo de extrema importancia, pois o século XXI apresenta um grande fluxo
migratorio. Conforme o levantamento feito pelo Relatério Mundial sobre Migracfes da
Organizagéao Internacional para as Migragdes (OIM), em 2020 havia 272 milhdes de
migrantes internacionais no mundo o que corresponde a cerca de 3,5% da populagéo
mundial.

De acordo com Martine (2005, p. 3) a globalizacdo contribuiu muito para a
intensificacdo da migracdo contemporanea, uma vez que, pelos meios de
comunicacdo ha um constante fluxo de informacdes que levam as pessoas a
conhecer e a desejar ndo apenas outra cidade ou estado de seu pais de origem, mas
também qualquer outro lugar do mundo. Além da globalizagdo a “pressao
demografica, desemprego, informacao, transnacionalizagdo das redes migratorias”
(WENDEN, 2016, p. 18) também fazem parte dos motivos que levam as pessoas a
migrar, dessa forma € possivel perceber que os processos migratorios atuais sao

heterogéneos, compostos

por diferentes modalidades de movimentos migratérios, incluindo a
modalidade do refagio, a mobilidade estudantil, a migracao qualificada, a
migracdo ndo-qualificada, a migracdo de fronteira e outros diversificados
deslocamentos internacionais de populacdo entre paises. (BAENINGER,
2018, p.18).

Entre os anos de 2010 e 2018 o Brasil recebeu 700 mil migrantes vindos
principalmente do Haiti, Venezuela, Coldombia, Bolivia e Uruguai (OBMigra, 2019).
Esse movimento € chamado pelos pesquisadores (BAENINGER et. al, 2018) de

migrac¢des Sul-Sul, que consiste na movimentacéo entre paises em desenvolvimento.
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Essas migracfes tém acontecido com maior frequéncia apds o endurecimento das leis
que permitem entrada de estrangeiros nos Estados Unidos e na Unido Europeia,

tornando o pais uma possibilidade também para os refugiados, além disso

muitos desses fluxos, na verdade, ttm o SUL como destino em razéo da
proximidade geografica ou mesmo como alternativa de passagem para,
eventualmente, possibilitarem a meta mais almejada de um dia poder entrar
no NORTE, onde os saléarios (diretos e indiretos) costumam ser em média
mais altos (VILLEN, 2017, p. 33).

Os refugiados gozam de protecdo especifica, no Brasil, os direitos e deveres
das pessoas em situacao de reflgio encontram-se assegurado pela lei n°® 9.474, de
22 de julho de 1997 , que define meios para a implementacdo do Estatuto do
Refugiado de 1951, que foi redigido a partir da necessidade de assegurar condi¢des
de vida para pessoas que sairam de seus paises em decorréncia da 22 Guerra
Mundial.

De acordo com o art. 1° da lei brasileira € considerado refugiado aquele que

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcéo das
circunstancias descritas no inciso anterior; lll - devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refagio em outro pais. (BRASIL, 1997)

Refugiados sdo as pessoas que saem de seus paises para assegurar sua
sobrevivéncia e ndo podem ou ndo querem retornar em funcdo de perseguicao
politica, religiosa, étnica. Sdo vitimas de guerras, perseguicao politica, religiosa, de
género, raca, entre outras praticas que ferem os Direitos humanos. Contudo, os
critérios para a obtencéo do estatuto de refugiado séo bastante restritivos. Por isso,
muitos demandantes de reflgio ndo obtém respostas positivas em relacdo a sua
solicitagéo.

Segundo Baeninger et. al (2018, p. 402)

a intensificacdo de instabilidades sociais e politicas, a emergéncia de conflitos
armados e a perseguicdo a grupos étnicos, politicos, religiosos, culturais e a
populacdo LGBTI, em alguns paises, seguem produzindo deslocamentos de
refugiados, aos quais também se imp&em as restricbes crescentes a entrada
na Unido Europeia e nos Estados Unidos. Nesse cenario, o Brasil tem se
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inserido, de maneira crescente, na dindmica da mobilidade internacional de
refagio.

Tendo em vista que legislacdo garante uma documentacao especifica para 0s
refugiados e tem os numeros registrados pela Policia Federal, € possivel tracar um
perfil de quem sé&o os refugiados no Brasil atualmente.

Segundo a ACNUR (Alto Comissariado das Nacbes Unidas para o0s
Refugiados) os refugiados no Brasil sdo hoje predominantemente homens, vindos da
Siria, Republica Democratica do Congo, Angola e Colémbia, com “elevado capital
linguistico e capital escolar acima da meédia brasileira, ou muito acima se
considerarmos apenas a populacao brasileira negra e parda”, (ACNUR, 2019, p. 05).
Esses dados nos mostram que, ao contrario do que é inferido pelo senso comum, 0s
refugiados ndo faziam parte da populacdo em situacao de vulnerabilidade em seu pais
de origem. 34,4% dos entrevistados haviam concluido o ensino superior, enquanto
entre os brasileiros esse indice é de 15,7%, além disso apenas 2,7% nao completaram
o ensino fundamental, esse indice chega a 33,8% na populagcédo brasileira (IBGE,
2017, p. 3). Embora os refugiados apresentem alto grau de escolaridade a pesquisa
do ACNUR (2019, p. 6), aponta que 79,5% possui renda inferior a R$ 3.000,00.

Em 2018, 139 criancas entre 4 e 17 anos tiveram o pedido de reflugio concedido
(BRASIL, 2018), ou seja, criancas em idade escolar. De acordo com o art. 22 do

Estatuto do Refugiado essas criancas tém direito a Educacédo Publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que
aos nacionais no que concerne ao ensino priméario. 2. Os Estados
Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e em todo caso ndo menos favoravel do que o que é dado aos
estrangeiros em geral, nas mesmas circunstancias, quanto aos graus de
ensino além do primario e notadamente no que concerne ao acesso aos
estudos, ao reconhecimento de certificados de estudos, de diplomas e titulos
universitarios estrangeiros, a isencéo de direitos e taxas e a concessao de
bolsas de estudo (ACNUR, 2018, p. 48)

E importante ressaltar que esse é o perfil tracado refere-se aqueles que
conseguem o status de refugiados. Essa concesséo € feita para poucas pessoas
atualmente. Em 2018 o Brasil recebeu 80.057 solicitagcdes de reflgio, destas somente
5,35% foram concedidas, cerca de 4.258. Dentre as solicitantes, 0s mais numerosos
sao os venezuelanos (61.681 solicitagdes), seguidos dos haitianos (7.030), conforme

gréfico 1.
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GRAFICO 1 - SOLICITACOES DE RECONHECIMENTO DA CONDIGAO DE REFUGIADO POR PAIS
DE ORIGEM EM 2018
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FONTE: Reflgio em nameros — 4° edi¢édo (2019)

Talvez o caso mais emblematico para ilustrar a caracteristica restritiva da
legislacéo para refagio seja a situacé@o de imigrantes haitianos. Em 2010 um terremoto
atingiu o Haiti matando cerca 300 mil pessoas e deixando aproximadamente 1,5
milhdo desabrigadas (EXAME, 2020), esse evento deu inicio a uma grave crise
humanitaria entre os haitianos, que passaram entdo a buscar em outros paises meios
de sobrevivéncia. De acordo com Fernandes e Faria (2017, p. 151) a vinda dos
haitianos para o Brasil era atravessada por “coiotes” que enganavam os migrantes a
respeito da situacdo econémica do pais, além de cobrar valores muito altos para

promover a viagem. Esse valor

na maioria das vezes era levantado por meio de empréstimos e, em muitos
casos, resultado de um plano familiar que somava esfor¢os para que um
membro da familia pudesse emigrar e, ao chegar ao destino, retribuir e
oferecer melhores condi¢des de vida aos que haviam ficado no Haiti ou até
mesmo financiar a emigracdo de parentes posteriormente (FERNANDES E
FARIA, 2017, p. 151)

Quando chegavam ao Brasil os haitianos percebiam a verdadeira situacdo do
pais. Os autores afirmam que por medo de serem deportados e perderem o
investimento realizado os imigrantes solicitavam o visto de refugiados, que lhes dava
o direito de trabalhar em territorio brasileiro enquanto aguardavam o retorno das

autoridades. Entretanto as solicitacbes eram negadas por ndo se adequarem aos
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critérios da lei de refagio, de modo a resolver a crise instalada o Conselho Nacional
de Imigracdo (CNIg) redigiu a Resolucdo Normativa n° 97 de 12 de janeiro de 2012,
que dispde sobre a concessao de visto humanitério aos haitianos. Segundo o Art. 1°
da Resolugéao

Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto no art.
16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razées humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma
Lei, circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro.
Paragrafo Unico. Consideram-se razBes humanitarias, para efeito desta
Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢des de
vida da populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele
pais em 12 de janeiro de 2010. (BRASIL, 2012)

Neste caso é possivel identificar as limitacdes do Estatuto do Refugiado para o
acolhimento dos migrantes internacionais. A possibilidade de concessédo de visto
humanitario foi expandida também para os sirios, por meio da Resolu¢cdo Normativa
17/2013, e para os venezuelanos, por meio da Resolugdo Normativa 126/2017.
Segundo Jarochinski, Boégus e Silva (2017) os fluxos mistos de migracdo € o motivo
para o baixo indice de concesséo refagio. Nos fluxos mistos as pessoas saem de seus
paises pelos proprios meios, porém por diferentes motivos, tendo em vista que o que
garante o status de refugiado € o motivo da saida do pais de origem, a identificacédo
daqueles que se encaixam nos critérios da legislacéo torna-se mais desafiadora.

O ACNUR apresentou em 2007 o Plano de Acéo de 10 Pontos para a protecao
dos refugiados e migracbes mistas, entre os diversos pontos, destaca-se a

necessidade de

estabelecer sistemas de entrada que sejam capazes de identificar, dentre as
novas chegadas, pessoas com necessidades de protecdo internacional, e
gue oferecam solucdes adequadas e diferenciadas para essas pessoas,
paralelamente a outras solu¢des que tém de ser adotadas para outros grupos
envolvidos em movimentos migratérios mistos (ACNUR, 2007, p. 2)

A lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como Lei de Migracao,
representa “um grande avanco no trato da questdo migratéria no Brasil e abre a
perspectiva de esperanca para os coletivos migrantes que ja se encontram por aqui,
para aqueles que estdo por vir e para os brasileiros que emigraram para o exterior.”
(OLIVEIRA, 2017, p. 174). A Lei de Migragao garante entre outras coisas, 0 Visto

temporario para acolhida humanitaria. A Lei de Migragdo substituiu o Estatuto do
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Estrangeiro, aprovado ainda durante a ditadura militar, que entre outros entraves para
a garantia de Direitos, também dificultava a garantia do Direito a Educacé&o. De acordo
o Estatuto “para estudar, o/a aluno/a deveria mostrar seu Registro Nacional de
Estrangeiro (RNE), fornecido pela Policia Federal, e provar sua situacdo regular no
pais.” (MAGALHAES, 2010, p. 19). Atualmente a Lei da Migrac&o refor¢a no art 3°, o
direito constitucional, de “acesso igualitario e livre do migrante a servicos, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social.” (BRASIL, 2017, grifo nosso).

De acordo com o Fundo das Nac¢BGes Unidas para a Infancia (UNICEF), em
2015, o Brasil era o oitavo pais das Américas que mais recebeu migrantes
internacionais menores de 18 anos. (UNICEF, 2016), ou seja, criancas e adolescentes
em idade escolar. Dados do Banco Interativo do Observatorio de Migracdo em Sao
Paulo, levantados a partir do Sincre (Sistema Nacional de Cadastramento de Registro
de Estrangeiros) e do Sismigra (Sistema de Registro Nacional Migratorio), mostram
os dados referentes aos migrantes internacionais registrados pelo Registro Nacional
do Estrangeiro (RNE). Por contabilizar os registros concedidos em cada ano os dados
apresentados pelo Banco Interativo tornam possivel tracar um perfil dos migrantes
registrados, todavia € importante ressaltar que a quantidade presente nos dados nao
corresponde ao numero de migrantes internacionais que residem atualmente no
Brasil. Isso acontece, pois muitas pessoas que efetivamente moram no pais nao
conseguem o registro, outras podem ter conseguido o registro, mas ja ter migrado
para outro pais. Estes dados, entretanto, sdo muito importantes para conhecermos
melhor o perfil dos migrantes registrados, incluindo criancas e adolescentes em idade
escolar, pois o Observatorio registra também dados dessa faixa etéria.

O gréfico 2 mostra o nimero de criancas, adolescentes e jovens entre 0-19
anos que obtiveram o registro de migrantes internacionais nos ultimos 20 anos. Em
2018 foram registrados 19655 criancas, adolescentes e jovens, chama a atengao o
fato de que 2019 teve mais que o dobro de registros do ano anterior, além de ser o
maior numero da série histdrica, com um total de 41.929 registros. Os dados
referentes a 2020 compreendem apenas o primeiro trimestre, com um total de 12206
registros, que ultrapassa os registros de todo o ano de 2017 (13711) e esta muito

proximo de 2018.
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GRAFICO 2 - REGISTROS DE CRIANGAS MIGRANTES INTERNACIONAIS DE 0-19 ANOS -
BRASIL, 2000 A 2020
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Nota: Dados de 2020 compreendem apenas informacdes sobre o primeiro trimestre do ano.
FONTE: Elaborado a partir do Banco Interativo do Observatério das Migragdes Internacionais em Sao
Paulo

O Gréfico 3 mostra a distribuicdo percentual das criangas, adolescentes e
jovens em idade escolar, por faixa etaria. A maior concentracdo de pessoas esta
justamente entre os 15-19 anos, idade considerada adequada para o ingresso e
conclusdao do Ensino Médio, além de ser a idade onde normalmente os jovens
ingressam no mercado formal de trabalho. H4 uma semelhanca na quantidade de
criancas nas demais faixas que, quando relacionadas a Educacéo, referem-se a

Educacao Infantil e Ensino Fundamental | e II.
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GRAFICO 3 - PERCENTUAL DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS MIGRANTES
INTERNACIONAIS POR FAIXA ETARIA — BRASIL/2018
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FONTE: Elaborado a partir do Banco Interativo do Observatério das Migra¢gdes Internacionais em Sao
Paulo

Ao analisarmos qual a ocupacdo declarada nas diferentes faixa-etarias é
possivel perceber que ndo ha diferenga entre meninos e meninas até os 14 anos.
Todas as criangas e adolescentes em idade de educagéo obrigatoria deveriam estar
matriculados, atingindo 100% das declara¢@es. Contudo, ndo é o que se observa nos
dados analisados. 56% das criancas de 5 a 9 anos de idade possuem registro como
estudantes e 70% dos adolescentes de 10 a 14 anos, indicando percentuais muito
abaixo de 100%. Entre os adolescentes e jovens de 15 a 19 anos as meninas tém
declarada a ocupacdo de estudante 20% a mais que os meninos. Ndo é possivel
estimar se efetivamente todas as criancas, adolescente e jovens que nao tem em seu
registro estudante como ocupacéo realmente estdo fora da escola, entretanto a faixa
com menor declaracao referente a essa ocupacéo € a de 00-04 anos, idade referente
a Educacéo Infantil. Como, na creche historicamente ha uma falta de vagas nas redes
de ensino brasileiras, é possivel que esse baixo percentual esteja mais proximo da
realidade.
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TABELA 1- PERCENTUAL DE OCUPAGCAO COMO ESTUDANTE DECLARADA NO REGISTRO
NACIONAL DO ESTRANGEIRO (RNE) DE ACORDO COM A FAIXA ETARIA E SEXO

Faixa etaria Sexo Percentual

0,
00-04 anos Mulheres 14%
Homens 14%

0,
05-09 anos Mulheres 56%
Homens 56%

0,
10-14 anos Mulheres 70%
Homens 69%

0,
15-19 anos Mulheres 59%
Homens 39%

FONTE: Elaborado a partir do Banco Interativo do Observatério das Migracdes Internacionais em Sao
Paulo

Todas essas criancas, adolescentes e jovens tem Direito a Educacéo. Esse
Direito € assegurado por diversos documentos e tratados internacionais que
apresentam como base o principio de igualdade e da ndo discriminacdo. O art. 26 da

Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948) afirma que

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera
obrigatéria. A instrucao técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como
a instrucao superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada
no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as
atividades das NagBes Unidas em prol da manutengdo da paz.
(DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, n.p)

Ao garantir que todo ser humano tem direito a Educacdo a DUDH néo faz
distincdo quanto ao local de nascimento das pessoas, dessa forma a Educacédo
precisa ser garantida a todas e todos onde estiverem. Além disso, ha também a
necessidade de uma instrucdo inclusiva e nao discriminatoria, dessa forma é
importante refletir sobre as condicdes de acesso dos estudantes migrantes
internacionais na escola, além da garantia da matricula € necessario que o ambiente
escolar seja um espaco de acolhimento, respeito a cultura e ndo um espaco reprodutor
de discriminagao para com esses estudantes.

Além da DUDH, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais - PIDESC - (1966, promulgada pelo Brasil em 1992) e Convencéao dos
Direitos das Criangas (1990) também afirmam o direito & Educac¢éo para todas e todos.
Segundo a UNESCO (2019, p. 19)
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o direito a educacéo e o principio da ndo discriminacédo estdo consagrados
no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) e na Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Um tratado
internacional especificamente sobre migracdo afirma que os migrantes e 0s
refugiados devem ser tratados como nativos na educacao. (...) Na pratica,
politicas restritivas de imigracao, leis inconsistentes e exigéncias rigorosas
de documentacédo nos paises de acolhimento podem impedir a realizagéo
desse direito.

A legislagdo do Brasil caminha em concordancia com os tratados assumidos e
documentos internacionais. A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) representou um
marco na Educagao ao declarar que no art. 205 que “a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0O
exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.” (BRASIL, 1988). A CF 88
garante o direito a diferenca e ao principio da ndo discriminacdo ao afirmar que
Educacao é direito de todos, independentemente local de nascimento, classe social,
género, entre outras caracteristicas que foram excludentes no decorrer da historia da
Educacao brasileira, isso representa um avan¢o importante para a seguridade do
Direito a Educacdo para estudantes migrantes internacionais, uma vez que hao
condiciona as matriculas ao estatuto de cidadania.

O art. 208 explicita os meios pelos quais o Direito sera efetivado além disso,
também retira as restricbes de gratuidade presentes até o momento e cria um
mecanismo de responsabilizacdo do Estado ao tornar a Educacédo um direito Publico

Subjetivo

Art. 208. O dever do Estado com a educacao seré efetivado mediante a
garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lIl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacgdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cées do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.
(BRASIL, 1988)
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O direito a educacéo, definido pelo Art.° 208 da CF abrange todos os individuos,
pois nao ha limitac&o ou critérios para a garantia do direito a educacao. Pode-se dizer
que o direito a educacao abrange todos, independente de nacionalidade. A educacédo
bésica tem como idade obrigatdria os 4 aos 17 anos, entretanto a CF 88 garante que
agueles que néo tiveram acesso a Educacéo na idade adequada também o direito a
Educacao assegurado. Dessa forma, ndo apenas criancas e adolescentes migrantes
internacionais podem acessar as escolas, mas também os adultos, por meio da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Além da CF 88, de forma especifica a lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

instituida Lei de Migracao, aprovada em 2017, garante em seu art. 3° inciso Xl

acesso igualitério e livre do migrante a servicos, programas e beneficios
sociais, bens publicos, educacdo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social” e no art. 4° inciso X
o “direito a educacdo publica, vedada a discriminacdo em razdo da
nacionalidade e da condicao migratéria” (BRASIL, 2017, grifo nosso)

Tendo assim uma perspectiva mais alinhada aos direitos humanos, a lei reforca
o Direito & Educacéo para todos, previsto no art. 205 da CF 88. A Lei de Migracdo
substituiu o Estatuto do Estrangeiro, vigente desde 1981, que trazia como principal
ponto a preocupacao a seguranca nacional e pouco tratava dos direitos dos migrantes
internacionais, inclusive no documento o termo adotado é o de “estrangeiros”. No
Estatuto do Estrangeiro a escola assumia também um papel de fiscalizacdo e de

negacéao do Direito a educacéo, como consta no art. 48

Salvo o disposto no 81° do artigo 21, a admissdo de estrangeiro a servigo de
entidade publica ou privada, ou a matricula em estabelecimento de ensino de
qgualquer grau, s6 se efetivara se 0 mesmo estiver devidamente
registrado (art. 30). Paragrafo Unico. As entidades, a que se refere este
artigo remeterdo ao Ministério da Justica, que dara conhecimento ao
Ministério do Trabalho, quando for o caso, os dados de identificagdo do
estrangeiro admitido ou matriculado e comunicaréo, a medida que ocorrer, 0
término do contrato de trabalho, sua rescisdo ou prorrogacéo, bem como a
suspenséo ou cancelamento da matricula e a concluséo do curso. (BRASIL,
1980)

Havia claramente um “atrito” entre o Estatuto e a CF 88. Mesmo apés a
promulgacéo da CF o Estatuto teve uma vigéncia de mais de 30 anos. Ao contrario do

que estava posto no Estatuto, a Lei de Migrac&o além do art. 3° traz no art. 4° inciso

X a garantia do “direito a educacao publica, vedada a discriminagdo em razao da
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nacionalidade e da condi¢do migratéria;” (BRASIL, 2017), ou seja, mesmo que 0S
estudantes estejam no pais de forma irregular e ainda sem documentacéo, a matricula

nao pode ser negada.

7

A Lei n° 13.445/2017 € uma das leis mais avancadas em relacdo ao
acolhimento de migrantes internacionais e garantia de direitos. Ela sinaliza uma
abertura do pais para com aqueles que migram, todavia, a efetividade da Lei se da
por meio das condigBes para coloca-las em pratica. Nesse sentido, em 2018 a
Defensoria Publica da Unido (DPU), por meio do Grupo de Trabalho Nacional
“Migracdes, Apatrida e Refugio”, encaminhou ao Conselho Nacional de Educacéo
(CNE) um pedido de normatizacdo das matriculas dos estudantes migrantes
internacionais nos sistemas de ensino brasileiros, tendo em vista as dificuldades

apresentadas por esse grupo, sendo elas a

1) necessidade de comprovar documentacdo de escolaridade anterior; 2)
exigéncia de traducgdo juramentada de documentac¢éo; 3) ndo aplicagdo pelas
instituicdes de ensino de avaliagdes de equivaléncia para fins de classificagédo
nas seéries e etapas escolares; 4) auséncia de norma nacional especifica
sobre direitos de educacdo para refugiados. (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2020, p.1)

Tais exigéncias claramente contrariam as disposi¢cdes da Constituicdo Federal
de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, lei n.° 9394/96, que
prevé a matricula e a classificacdo dos estudantes independente de escolarizagcéo

anterior, conforme o art. 24

Art. 24. A educacéo bésica, nos niveis fundamental e médio, seré organizada
de acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual serd de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames
finais, quando houver; (Redacdo dada pela Lei n® 13.415, de 2017)

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou
fase anterior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagéo feita
pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do
candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada, conforme
regulamentacdo do respectivo sistema de ensino;

lIl - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressédo parcial, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo
sistema de ensino;
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas,
com niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de
linguas estrangeiras, artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;
¢) possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacao, de preferéncia paralelos ao
periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas instituicdes de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de setenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histdricos escolares,
declara¢6es de conclusdo de série e diplomas ou certificados de concluséo
de cursos, com as especificagdes cabiveis. (BRASIL, 1996, grifo nosso)

Contudo, mesmo sendo aclGes contrarias a legislacdo vigente, foram
identificadas ndo apenas pela DPU mas também em pesquisas realizadas na area.
(MAGALHAES, 2010; MAGALHAES E SHILLING, 2012; UNESCO, 2018).

A solicitacdo da DPU resultou na Resolugédo n° 1, de 13 de novembro de 2020,
homologado em 13 de novembro de 2020. A Resolu¢cdo do CNE é o primeiro
documento oficial que trata de maneira especifica sobre as condicbes de acesso e
permanéncia dos estudantes migrantes internacionais nas escolas brasileiras. A
Resolucao fortalece, retifica e estabelece condicbes para o exercicio do Direito a
Educacao presentes na Legislacéo brasileira por meio dos art. 205 e 208 da CF 88,
art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) e art. 53 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Inicia com os 3 primeiros paragrafos evidenciando que as
matriculas deverdo ser aceitas pelas instituicbes de ensino independente de

documentacédo do estudante e sua situacao juridica no pais.

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre o direito de matricula de criancas e
adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de reflugio nas
redes pulblicas de educagdo basica brasileiras, sem o0 requisito de
documentacédo comprobatoria de escolaridade anterior, nos termos do art. 24,
II, “c’, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), e sem
discriminacdo em razdo de nacionalidade ou condicdo migratéria.§ 1° A
matricula, uma vez demandada, sera de imediato assegurada na educacao
basica obrigatéria, inclusive na modalidade de educacao de jovens e adultos
e, de acordo com a disponibilidade de vagas, em creches.

§ 2° A matricula de estudantes estrangeiros na condigdo de refugiados,
apatridas e solicitantes de refagio deve ocorrer sem mecanismos
discriminatoérios.
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§ 3° Nos termos do caput deste artigo, ndo consistira em 6bice a matricula: |
- a auséncia de traducado juramentada de documentacdo comprobatéria de
escolaridade anterior; de documentacdo pessoal do pais de origem; de
Registro Nacional Migratério (RNM) ou Documento Provisério de Registro
Nacional Migratério (DP-RNM); e Il - a situagdo migratoria irregular ou
expiragdo dos prazos de validade dos documentos apresentados.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2020, p. 11)

O paragrafo 5° garante que ainda que

Na auséncia de documentacédo escolar que comprove escolarizacao anterior,
estudantes estrangeiros na condicéo de refugiados, apatridas e solicitantes
de refligio terdo direito a processo de avaliagdo/classificagdo, permitindo-se
a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de organizacao da
Educacdo Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa etéria.
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2020, p. 11)

Na sequéncia, o paragrafo 6° afirma que é de responsabilidade dos sistemas
de ensino realizarem essa avaliacéo. E importante a garantia e o respeito & autonomia
dos sistemas de ensino, porém é necessario também estabelecer os meios pelos
quais isso acontecera. Assim, seria relevante considerar alguns guestionamentos,
como: o0s sistemas de ensino serdo preparados para tal? Havera um modelo a ser
seguido? Tendo em vista que o art. 4° paragrafo 3° assegura que a avaliacdo sera
feita no momento da demanda da demanda da matricula, em redes onde nao haja
profissionais da educacédo que falem a lingua materna do estudante onde e como
acontecera essa avaliacao? Tais questdes ndo sao respondidas na Resolucéo .

A Resolucdo indica, por fim que as escolas devem seguir 0s seguintes

principios para o acolhimento dos estudantes migrantes internacionais

I - ndo discriminacéo; Il - prevengéo ao bullying, racismo e xenofobia; 11l - ndo
segregacao entre alunos brasileiros e nao-brasileiros, mediante a formagéao
de classes comuns; IV - capacitagdo de professores e funcionarios sobre
praticas de inclusdo de alunos ndo-brasileiros; V - prética de atividades que
valorizem a cultura dos alunos néo-brasileiros; e VI - oferta de ensino de
portugués como lingua de acolhimento, visando a insergéo social aqueles que
detiverem pouco ou nenhum conhecimento da lingua portuguesa
(CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2020, p. 12)

A na Resolucédo n° 1, de 13 de novembro de 2020 do Conselho Nacional de
Educacao representa um grande avanco para que as redes passem a olhar de
maneira sistematizada para a inclusdo desses estudantes, que acontece em muitas
redes sem um método especifico, fazendo com que seja possivel a adocdo de

diferentes acdes por parte das escolas. Todavia o contexto escolar brasileiro traz uma
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série de desafios para a garantia do Direito a Educacéo de nacionais e ndo nacionais:
falta de vagas na creche, problemas de infraestrutura, capacitacéo e valorizagdo dos
professores, permanéncia no Ensino Médio, garantia da qualidade da Educacéo,
desigualdade entre redes de ensino, entre outros. Dessa maneira, além da garantia
da matricula € necessario, mais uma vez questionar quais serdo as condi¢cdes
ofertadas pelo poder publico para que as escolas consigam efetivar a inclusdo dos
estudantes migrantes internacionais nas escolas.

Ha, portanto, muitos desafios no processo de inclusdo de estudantes migrantes
internacionais nos sistemas de ensino, muitos relacionados a questdes proprias dos
processos migratérios, questbes culturais e linguisticas, questdes pertinentes a
trajetoria e vida escolar dos estudantes. H& também desafios relacionados aos
problemas ja enfrentados pelos sistemas de ensino, como os descritos acima, que
impedem a realizacao do direito a educacao para todos. E ainda, € possivel indicar os
desafios relacionados as mudancas nas politicas nacionais, que levaram o atual
governo federal a se pronunciar contrario a imigracdo. Em 2015, enquanto atuava
como deputado, o atual Presidente da Republica, Jair Bolsonaro disse que “a escoria
do mundo esta chegando ao Brasil como se nds nao tivéssemos problemas demais
para resolver” (BUREGIO, 2015), além disso “em janeiro de 2018, apds apenas oito
dias de ocupacédo do cargo de presidente, seu governo informou a Organizacéo das
Nacoes Unidas (ONU) que o Brasil se retirava do Pacto Mundial de Migragao”
(VILLEN, 2020, p. 53). Ainda que esse discurso ndo tenha se revertido em agdes reais
ou fechamento de fronteiras, as falas xenofobicas do Presidente endossam a narrativa
e 0s preconceitos daqueles que julgam os migrantes internacionais como uma
ameaca a seguranca nacional (KADLETZ, 2019).

Contudo, cabe ressaltar gue mesmo com um discurso de ameacas, nao foram
realizadas acfes concretas para o cerceamento dos direitos de imigrantes ou para o
fechamento das fronteiras. Ao mesmo tempo, verifica-se que os direitos das
populacdes migrantes néo tém sido plenamente atendidos e seu atendimento, muitas
vezes, tem ficado a cargo de instituicdes ndo governamentais, ligadas a associacdes

religiosas ou de cunho humanitario, com pouca ou nenhuma ac¢éo do poder publico.
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3. ESCOLA PARA QUEM? AS DESIGUALDADES DE ACESSO NO SISTEMA
EDUCACIONAL BRASILEIRO

No capitulo anterior foi possivel observar os esforcos por parte das
organizacdes internacionais, como a ONU, para encontrar meios pelos quais a
Educacéo se tornasse efetivamente um direito de todas e todos, independentemente
de suas diferencas e particularidades. A CF 88 caminha nesse mesmo sentido ao
apresentar formas de responsabilizar o Estado caso esse Direito ndo seja cumprido.
Em termos de legislagéo, o Brasil € hoje um pais muito avancado quanto aos Direitos
Sociais enunciados, incluindo a extensdo desses direitos aos migrantes
internacionais. E de grande importancia que os direitos sejam assegurados pela
legislacdo, mas é igualmente importante compreender que esses direitos ndo se
realizam de forma automética, ou seja, seu enunciado ndo € suficiente para garantir
sua efetividade. A producéo da politica, neste caso da politica educacional, se constroi
em multiplos espacos, entre multiplos atores, atravessada por multiplos interesses. A
inclusdo de direitos na legislacdo é, nesse sentido, uma conquista da politica, que
inscreve no texto legal direitos que podem ser exigidos pela populacao.

A lei passa a ser um importante instrumento para reivindicacéo de realizacéo
da politica. Assim, ainda que muitos dos direitos estabelecidos pela legislacdo nao
estejam efetivados, inclusive em relacdo a oferta de uma Educacédo igualitaria,
equitativa e com qualidade para todos, isso ndo reduz a importancia da enunciacao
do direito.

Neste contexto de ndo realizacdo plena do direito a educacéo, € importante
entender como as desigualdades sociais presentes no pais produzem efeitos sobre a
escola, como desigualdades educacionais sao produzidas no interior dos sistemas de
ensino e como as desigualdades escolares geram novas desigualdades sociais,
criando assim um conjunto complexo de desigualdades que se entrecruzam e se
acumulam. E nesse contexto educacional que os estudantes migrantes internacionais
serao inseridos.

Apoés a aprovacédo da CF 88 muitos eram os desafios para seu cumprimento,
dados da PNAD de 1988 mostram que no ano da aprovacao da CF, 18,83% das
criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos nao frequentavam a escola
(RIBEIRO,1991). Houve nos ultimos 31 anos um esfor¢co sistematico por parte de

diversos atores sociais para a consolidacéo de politicas que permitiram a expansao
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do atendimento, da obrigatoriedade e dos direitos previstos na CF. Com a Emenda
Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, a Educacéo Basica passou a ser
obrigatéria dos 04 aos 17 anos, ampliando a obrigatoriedade que antes abrangia
apenas o ensino fundamental. As matriculas também tiveram um aumento
progressivo, mas a universalizacdo ainda € um desafio, principalmente no Ensino
Médio (15 a 17 anos) e na pré-escola (4 e 5 anos).

As taxas de atendimento do ensino fundamental encontram-se muito proximas
a 100%, mas ainda ha criancas de 6 a 14 anos que nao frequentam a escola porque
evadiram ou que nunca foram matriculadas (Ver Tabela 3). Apenas esse percentual
pode nos levar a acreditar que as questdes de acesso nessa etapa estdo quase
resolvidas, entretanto observar a taxa ndo é suficiente, € necessario também analisar
quais as condicdes do acesso e inevitavelmente os parametros de qualidade das
escolas, uma vez que para garantir que haja igualdade de acesso € necessario que
exista também um padrdo de qualidade entre as escolas, independente da regido,
estado, municipio ou bairro onde estd localizada. A igualdade de acesso e 0s
parametros de qualidade estéo presentes no art. 206 da Constituicdo, que visa definir

0s principios do ensino no pais

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola; (...)
VII - garantia de padrédo de qualidade; (BRASIL, 1988)

Dessa forma, para atingirmos a igualdade de acesso é necessario que sejam
definidos e atingidos os padrées minimos de qualidade em todas as redes de ensino.
E importante também que a igualdade de acesso esteja articulada a igualdade de
condicbes para a permanéncia na escola e para a conclusdo da escolaridade
obrigatéria com qualidade e aprendizagem.

Presente na LDB desde 2008, o inciso X do art. 4° garante “vaga na escola
publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia
a toda crianga a partir do dia em que completar 4 (quatro) anos de idade” (BRASIL,
2008). Esse acréscimo, feito por meio da LEI N° 11.700, de 13 de junho de 2008, e 0
inciso V do art. 53 do ECA , que prevé como direito da crianca o “acesso a escola
publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da

educacédo basica.” (BRASIL, 2019), sao importantes porque impulsionam a ampliacao
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da oferta escolar pelo poder publico. Contudo, muitas vezes a matricula em escola
proxima da residéncia do estudante, definida como direito da crianca, passa a ser
compreendida como uma obrigagdo, limitando a possibilidade de matricula. Essa
politica de restricdo gera uma pratica de “empréstimo” de comprovante de enderecgo
como uma estratégia para efetivar a matricula em outra escola de redes publicas que
nao a do bairro de moradia. As familias fazem isso pela percepc¢éo da desigualdade
entre as escolas, optando por aquela que consideram mais adequada e com melhores
condicoes de qualidade. De acordo com Dubet (2004, p. 544) é

preciso assegurar a igualdade de oferta educacional para suprimir alguns
“privilégios”, algumas cumplicidades evidentes entre a escola e determinados
grupos sociais. Essa é uma luta fundamental para a justica escolar.

A andlise de Dubet (2004) se refere ao contexto francés, onde também ha
adocado de politicas de matricula em escola proxima da residéncia do estudante. A
reflexdo que o autor apresenta nos leva a compreender que a diferenciacao entre as
escolas néo pode ser superada por meio de estratégias de restricdo do acesso, mas
exige acles que garantam a igualdade nas condicdes de oferta.

Para ilustrar essas diferencas entre escolas que pertencem a uma mesma rede
de ensino, o quadro 1 apresenta um comparativo entre a estrutura fisica de 3 escolas
da rede estadual do Parana: a escola “A” encontra-se no centro da capital e tem como
pratica a selecao de candidatos por meio de analise de curriculo para a realizacao da
matriculas, a escola “B” encontra-se no Centro de uma cidade da regido metropolitana

de Curitiba e a escola “C” pertence a um bairro em situacéo de vulnerabilidade social.

QUADRO 1 - INFRAESTRUTURA DA 3 ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA

(continua)
Escola A EscolaB EscolaC
Laboratorio de Informatica Laboratorio de Informatica Laboratorio de Informatica
Laboratério de Quimica Laboratério de Quimica
Laboratorio de Fisica
Laboratorio de Biologia Laboratério de Biologia Laboratorio de Biologia
Quadra Poliesportiva Quadra Poliesportiva Quadra Poliesportiva
Ginasio de esportes
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QUADRO 2 - INFRAESTRUTURA DA 3 ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO DO PARANA
(concluséo)

Escola A Escola B Escola C

Piscina Olimpica

Aulas extracurriculares de Teatro,

Danca, Pintura, Musica etc.

Centro de Linguas Estrangeiras

Biblioteca Biblioteca Biblioteca

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis na pagina da Secretaria Educacéo e do
Esporte — SEED (2020)

Os dados do quadro acima demonstram diferencas significativas entre a
infraestrutura das trés instituicbes selecionadas para ilustrar a segmentacdo do
sistema de ensino. Mesmo pertencendo a mesma rede, sob as regras e os cuidados
da mesma mantenedora, as escolas possuem estrutura fisica muito distinta. Percebe-
se que a escola que se situa na periferia, em bairro em situacédo de vulnerabilidade
social, possui menos recursos. A existéncia de espaco fisico ndo garante por si s6 a
realizacdo de atividades pedagogicas significativas, o seu uso adequado ou a
aprendizagem dos estudantes. Mas, sem 0s espacos adequados, as oportunidades
de aprendizagem ficam bastante limitadas.

Abaixo na tabela 2 encontram-se as taxas de rendimento e o IDEB 2018 das
mesmas escolas. Ha grande possibilidade das taxas mais altas de fracasso escolar e
menores médias de IDEB estarem associadas ao contexto onde essas escolas se
situam e a média de nivel socioecondmico das familias dos estudantes, pois muitas
pesquisas indicam que as avaliacdes de desempenho sdo fortemente influenciadas
pela origem dos estudantes (ALVES e SOARES, 2013). Esta constatacdo deveria
orientar politicas para reducéo das desigualdades e reducéo do efeito de origem sobre
o desempenho dos estudantes, garantindo condicdes adequadas de ensino-

aprendizagem em todas as escolas do pais.

TABELA 2 - TAXAS DE RENDIMENTO DE 3 ESCOLAS DA REDE ESTADUAL DO PARANA EM
2018

Escola “A” Escola “B” Escola “C”
Fracasso Escolar 4,2% 10,5% 16,5%
IDEB 6,3 5,9 4,4

FONTE: Elaborada a partir dos dados dos dados do Censo Escolar 2018 sistematizados na plataforma
QEdu
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Dessa forma os estudantes podem fazer parte da mesma rede de ensino, mas
terem experiéncias de ensino completamente diferentes. Dubet (2012, p. 173) afirma
que para atingirmos uma igualdade de oportunidades € necessario primeiro garantir a
igualdade de posi¢des, pois “a igualdade de posi¢cdes busca reduzir a distancia entre
essas posicdes sociais e ndo privilegiar a circulacdo dos individuos entre os diversos
postos desiguais”, ou seja, ndo se trata da expansado da oferta de matriculas em
escolas publicas consideradas de qualidade, mas sim garantir os padrdes de
qualidade para todas as escolas, de todos os bairros. E, além disso, reconhecer que
€ preciso considerar uma redistribuicdo de condicBes e oportunidades, oferecendo
mais recursos aqueles que apresentam maiores demandas, numa perspectiva
equitativa.

A discussdo a respeito de qualidade da Educacdo apresenta diferentes
entendimentos por parte dos pesquisadores, governantes e pessoas envolvidas no
processo educativo, segundo Dourado e Oliveira (2009, p. 203) isso acontece, pois a
“qualidade é um conceito histérico, que se altera no tempo e no espago, ou seja, 0
alcance do referido conceito vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado
processo historico.”

De acordo com Oliveira e Adridao (2013, p. 31) “o pré-requisito para se discutir
qualidade da educacdo € que esta seja para todos (quantidade) e, de outro, a
qualidade”, ainda ndo podemos assegurar que a educacao € para todos no Brasil,
como mostra a Tabela 3, que indica a taxa de atendimento escolar por faixa etéria no
Brasil em 2008 e 2015. A Taxa de atendimento mostra o percentual da populacéo que
se encontra matriculada na escola, com base em sua faixa etaria, independente da

etapa de ensino que se encontram.

TABELA 3 - TAXA DE ATENDIMENTO POR FAIXA ETARIA - BRASIL, 2008 e 2015

Faixa Etaria 2008 2015
0 a 3 anos 23,07% 30,39%
4 a5 anos 81,08% 90,45%
6 a 10 anos 98,28% 99,17%

11 a 14 anos 96,43% 97,65%

15a 17 anos 78,47% 78,73%

18 a 24 anos 27,45% 27,90%

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais a partir da PNAD (arquivo pessoal) /IBGE
2008 — 2015
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Os dados da tabela demonstram que houve ampliacdo importante dos
percentuais para quase todos 0s grupos etarios, porém quase 70% das criancas de 0
a 3 anos ainda se encontram fora da creche. Segundo dados da PNAD 2017, 33,9%
das criancas que pertencem as familias mais pobres estdo fora da creche por
auséncia de vagas nas instituicbes; e aproximadamente 22% dos adolescentes e
jovens entre 15 e 17 anos, idade considerada obrigatéria, encontram-se fora da
escola. Em 07 anos os percentuais de atendimento relacionados a essa faixa etaria
teve timido aumento, mantendo-se quase inalterados.

Como ja explicado anteriormente, a EC 59/2009 alterou o critério para a
obrigatoriedade do ensino no Brasil. A legislacdo anterior definia que o ensino
fundamental era obrigatorio e gratuito, indicando esta etapa de ensino como
obrigatéria. Com a mudanca no texto constitucional, a obrigatoriedade passou a ser
definida pela faixa etaria das criancas e jovens, dos 4 aos 17 anos. Apds a emenda o
art. 208 passou a garantir “educagao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos
17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela n3o tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 2009). E possivel que a
expansdo da idade obrigatéria definida pela EC tenha impulsionado o aumento de
guase 10% na taxa de atendimento na pré-escola entre 2008 e 2015, mesmo antes
do prazo estabelecido pela legislacdo para o seu cumprimento (que ficou fixado em
2016). Contudo, apesar do crescimento no atendimento, ainda ndo ha oferta universal.

E possivel perceber as desigualdades ainda presentes em nosso sistema de
ensino quando comparamos as taxas de matricula (tabela 4). A taxa de matricula bruta
apresenta o percentual da populacdo matriculada em uma determinada etapa
independentemente da idade, enquanto a taxa de matricula liguida mostra as
matriculas das criancas na idade considerada adequada para cada uma das etapas.

De acordo com dados de 2014 do Observatério do PNE 73,4% jovens até 16
anos concluiram o Ensino Fundamental. O que representa uma ndo concluséo, por
evasdo ou pela permanéncia na escola em decorréncia de reprovagdo ou abandono
de 26,6%. A comparacao entre a taxa de matricula liquida e bruta em cada etapa de
ensino permite observar altos indices de criancas, adolescentes e jovens em situacdo
de atraso escolar ou distor¢do idade série (atraso de dois anos ou mais). E possivel
perceber também a relacdo entre esse fator e a reducdo de matriculas de
adolescentes de 15 a 17 (idade ideal) anos no Ensino Médio, correspondendo a

apenas 56,17% da populagédo nessa faixa-etéria. Parte dos jovens dessa faixa-etaria
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ainda estao frequentando o ensino fundamental. Ao mesmo tempo, como a taxa de
matricula bruta no ensino médio chega a 76%, parte dos estudantes de ensino médio

possui idade superior a 17 anos.

TABELA 4- TAXA DE MATRICULA LIQUIDA E BRUTA - BRASIL, 2015

Etapa da Educacéo Basica Taxa de matricula bruta  Taxa de matricula liquida
Creche 26,39% 26,05%
Pré-Escola 91,62% 82,36%

Ensino Fundamental - anos iniciais 105% 92,72%
Ensino Fundamental - anos finais 94,65% 77,52%
Ensino Médio 76,56% 56,17%

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de dados educacionais a partir dos Censo Escolar/INEP (arquivo
matricula) e PNAD/IBGE (arquivo pessoais) 2015

Segundo dados do Censo Escolar de 2019, a taxa de reprovacdo no ensino
fundamental no Brasil foi de 6% e a distorcdo idade-série 16,2%. De acordo com
Ribeiro (1991) “diversos estudos indicam que o atraso escolar é um dos grandes
motivadores da evasao definitiva”, o que é corroborado pelos dados da Sintese de

Indicadores Sociais 2019

0 atraso dos estudantes em relacdo a etapa frequentada atinge seu maior
valor para o grupo de 15 a 17 anos (23,1%) e que o abandono escolar antes
da conclusdo da etapa adequada afeta mais fortemente a faixa etaria de 18
a 24 anos (63,8%). As duas situacdes estdo relacionadas na medida em que
0 atraso escolar que afeta o primeiro grupo, composto em sua maioria por
estudantes (88,2%), € um dos fatores que influenciam a descontinuidade dos
estudos do segundo grupo. (IBGE, 2019, p. 81)

Jacomini (2009) afirma que a pratica da reprovacdo ndo condiz com a
democratizacdo do ensino e é uma forma de negar o direito a educacao,
principalmente para as criancas que apresentam maiores dificuldades. Segundo a
autora, € necessario construir “processos educacionais capazes de responder as
necessidades de grupos sociais até entdo alijados do saber escolar” (JACOMINI,
2009, p. 599). Dados da Sintese de Indicadores Sociais de 2019 ddo uma indicacao

de quais grupos sao esses:

Em 2018, o atraso escolar por etapa de ensino dos jovens de 15 a 17 anos
de idade era 4 vezes maior entre os pertencentes aos 20% da populagéo com
0s menores rendimentos (33,6%) em comparac¢do com os que faziam parte
dos 20% com os maiores rendimentos (8,6%). Além disso, 11,8% dos jovens
dessa faixa etaria pertencentes ao quinto com 0s menores rendimentos
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haviam abandonado a escola sem concluir a educacao basica obrigatéria.
Esse percentual foi 8 vezes menor para os jovens dessa faixa etaria no quinto
da populagdo com os maiores rendimentos da mesma faixa etaria (1,4%)
(IBGE, 2019, p. 81)

Os estudantes de 15-17 anos com menores rendimentos sdo 0s que mais
reprovam e mais abandonam a escola. Freire (1991) usa o termo expulsdo. Segundo
0 autor ndo é o estudante que abandona a escola, mas ela o expulsa, “o0 verbo evadir
significa outra coisa, entende? Entdo, menino n&o sai porque quer, porque ele decidiu,
menino foi expulso porque ndo aprendeu.” (FREIRE, 1994)2. Para Arroyo (2008, on-
line) “a cultura da repeténcia e da reprovacgao tem raizes profundas na nossa cultura
politica, esta arraigada em nossa formacao social. Dados persistentes mostram que
0s reprovados e segregados sdo em sua maioria os filhos e as filhas dos setores
populares.”

Estes dados levam a refletir, novamente, sobre como apenas acessar a escola
por meio da matricula ndo é suficiente, especialmente entre os estudantes em
situacdo de maior vulnerabilidade. Essa discussado permite compreender como 0s
sistemas de ensino produzem desigualdades préprias, por exemplo, com a cultura da
repeténcia, que atinge de maneira diversa grupos de origem social distintas.

De acordo com Dubet (2004) o discurso de promocédo do acesso e de igualdade
de tratamento, ou seja uma justica igualitaria, sem contudo analisar as condi¢cdes nas
quais isso acontece fortalece o principio meritocratico, pois entende-se que todos os
estudantes estdo inseridos em uma mesma competicdo, sendo assim os fracassos e
dificuldades fazem parte do processo e sdo considerados até mesmo justos, pois deu
a todos a oportunidade de acessar o sistema. O principio meritocratico entende que
todos serdo tratados de forma igual dentro da escola, pois tem as mesmas
oportunidades, entretanto ignora-se as diferencas entre as pessoas como, cor,
género, aptiddes, tempo de aprendizagem, entre outros fatores que podem ser
transformados em dimensées de desigualdades (DUBET, 2004, p. 542). E necessario

assegurar que as diferencas entre os estudantes sejam levadas em conta pois

a efetiva protecdo dos direitos humanos demanda ndo apenas politicas
universalistas, mas especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulneraveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusdo. Isto €, a
implementacdo dos direitos humanos requer a universalidade e
indivisibilidade desses direitos, acrescidos do valor da diversidade (...). Ao
lado do direito a igualdade, surge, também, como direito fundamental, o

2 Palestra de Paulo Freire no DESED (Banco do Brasil)
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direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diversidade, o que lhes
assegura um tratamento especial. (PIOVESAN, 2006, p. 24 apud CANDAU,
2012, p. 719)

A protecdo dos direitos relacionados a educacdo implica, também, em
compreender os fatores intra e extraescolares que interferem na sua realizacao.
Dourado, Oliveira e Santos (2007) sistematizaram uma série de parametros internos
e externos a escola para atingirmos um minimo de qualidade. Segundo os autores na
dimensao extraescolar é necessario analisar o “nivel do espago social: a dimensao
socioecondmica e cultural dos entes envolvidos” (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS,
2007, p.14), essa dimensdao leva em consideracdo a pluralidade entre os sujeitos da
comunidade escolar. A segunda caracteristica da dimensao extraescolar refere-se as
politicas publicas que tornam os Direitos de todas e todos realidade, como a criacao
de meios para a garantia de igualdade de acesso e permanéncia na Educacéo Béasica
e é chamada de “nivel do Estado: a dimenséo dos direitos, das obrigacbes e das
garantias” (DOURADO, OLIVEIRA E SANTOS, 2007, p.25).

Na perspectiva intraescolar os autores destacam 04 dimensdes: 1) Sistema —
refere-se as condi¢des de oferta do ensino, garantia de instalacdes gerais adequadas
aos padrdes de qualidade” (DOURADO E OLIVEIRA, 2009, 208) -; 2) Escola — gestéo
e organizacéao do trabalho escolar. Trata da estrutura organizacional compativel com
a finalidade do trabalho pedagégico (DOURADO E OLIVEIRA, 2009, 209) -; 3)
Professor — formacao, profissionalizacdo e acédo pedagdgica -; e 4) Aluno — acesso,
permanéncia e desempenho escolar, refere-se ao acesso e condicdes de
permanéncia adequadas a diversidade socioeconémica e cultural e a garantia de
desempenho satisfatério dos estudantes. Entendemos que todas as variaveis
apresentadas pelos autores sdo parte da construcdo da igualdade de acesso, se de
alguma forma uma dessas variaveis nao for atendida de forma satisfatéria o plano
aluno, que se refere as condicbes de ensino e aprendizagem, sera prejudicado,
tornam-se assim uma desigualdade promovida pelo sistema escolar.

Tomasevski (2004), relatora especial das Nacfes Unidas sobre o Direito a
Educacao da Comisséo de Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas entre 1998 e 2004,
afirma também que para que a Educacéo seja garantida o Estado tem a obrigacao de
promover: disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e adaptabilidade. A
disponibilidade e a acessibilidade assemelham-se com as variaveis extraescolares

apresentadas por Dourado e Oliveira. A disponibilidade refere-se as
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responsabilidades do governo de assegurar “que haja educacéo gratuita e obrigatoria
para todos os meninos e meninas em idade escolar. Como Direito cultural, significa o
respeito a diversidade, em particular através do Direito das minorias” (TOMASEVSKI,
2004, p. 349, traducao nossa) e a acessibilidade busca a expansédo do acesso nos
diferentes niveis de ensino, por meio de uma Educacdo “gratuita, obrigatoria e
inclusiva, quanto antes possivel, e facilitando o acesso da educacéo pds obrigatéria
na medida do possivel” (TOMASEVSKI, 2004, p. 350, traducdo nossa). O principio da
aceitabilidade descreve as condi¢des para uma Educacéo de Qualidade: condigbes
de trabalho dos professores, garantia do respeitos aos Direitos Humanos dentro da
escola por meio da nao discriminacao das minorias, adaptacdo de material didatico,
escolha de livros e métodos de ensino aprendizagem que promovam a inclusao de
todos os estudantes, por fim, a adaptabilidade busca a promoc¢do dos direitos
humanos por meio da Educacéo, entendendo-se que os DH sao indivisiveis e que a
escola ndo pode ser mais um espaco de promoc¢ao de violéncias contra a infancia,
dessa maneira 0 espago escolar precisa se adaptar para receber as infancias e
promover uma Educagdo em Direitos Humanos e ndao apenas Educagdo como um
Direito Humano (TOMASEVSKI, 2004, p. 350-351).

Para melhorar as condicbes de qualidade das escolas e consequentemente
fortalecer a ideia de uma igualdade de acesso Dubet afirma que os sistemas deveriam
garantir competéncias minimas, onde estariam garantidos “limites minimos abaixo dos
quais ninguém deveria ficar” (DUBET, 2004, p. 546), dessa forma os estudantes com
melhor aproveitamento seriam efetivamente desenvolvidos de acordo com suas
habilidades, sem contudo abandonar os demais (DUBET, 2004, p. 547). Para que isso
aconteca, Crahay descreve o principio da igualdade de aquisicdo ou igualdade de
conhecimentos adquiridos (CRAHAY, 2013, p. 16), segundo o autor nesse principio

0 ensino deve ser organizado em funcdo dos objetivos a serem alcancados
por todos. Considera-se que se alcangou o dominio do assunto se 0s critérios
gue definem a competéncia desejada foram satisfeitos. Quanto aos meios,
eles devem variar segundo as necessidades do individuo. E nessa
perspectiva que o conceito de diferenciacdo pedagdgica assume todo o
sentido (CRAHAY, 2013, p. 16)

E justamente a diferenciacéo pedagdgica que faz com que os estudantes que
apresentam dificuldades ndo sejam deixados de lado. A diferenciacdo pedagogica faz

parte do modelo de justica corretiva, um principio equitativo no qual as escolas levam
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“em conta a diversidade individual para conduzir cada aluno ao dominio dos objetivos
definidos como fundamentais.” (CRAHAY, 2013, p. 16), além disso é importante
também “que a escola levasse em conta as desigualdades reais e procurasse em
certa medida compensé-las. Esse € o principio da discriminagao positiva.” (DUBET,
2004, p. 545).

O Brasil esta entre os paises mais desiguais do mundo (PNUD, 2019), sendo a
escola parte desse sistema € ingénuo pensar que essas desigualdades nao teriam
nenhum efeito sobre ela. Praticas de discriminagao positiva, “avaliagao formativa (...),
tutelagem, aprendizagem cooperativo e todos 0s mecanismos de apoio que tém como
objetivo ajudar aquele que enfrentam dificuldades (CRAHAY, 2013, p. 17) visam
minimizar os impactos dessas desigualdades na aprendizagem dos estudantes e
garantem o direito a diferenca. Tendo em vista que esse € o contexto educacional que
recebe os estudantes migrante internacionais que o objetivo geral deste trabalho é
analisar de que forma a realizacdo do Direito a Educacado para criancas migrantes
internacionais reflete em suas condi¢des de acesso nas escolas no municipio de Sao
José dos Pinhais, os dados empiricos serdo analisados com base nos parametros

apresentados pelos autores citados nesse capitulo, conforme quadro abaixo.

QUADRO 3 - CONCEITOS PARA ANALISE DE QUALIDADE DA EDUCACAO
Autores Conceitos
Dourado, Oliveira e Santos (2007) o Dimensdes extra-escolares:

o Nivel do espaco social: dimensédo
socioecondmica e cultural dos entes
envolvidos;

o Nivel do Estado: a dimensdo dos
direitos, das obrigacdes e das garantias.

o Dimensdes intra-escolares:
o Nivel de sistema: condi¢des de oferta do
ensino;
o Nivel de escola: gestdo e organizacdo
do trabalho escolar;
o Nivel do professor: formacéo,
profissionalizacao e acao pedagogica;
o Nivel do aluno: acesso, permanéncia e
desempenho escolar.
Disponibilidade
Acessibilidade
Aceitabilidade
Adaptabilidade
Igualdade de aquisicdo ou igualdade de
conhecimentos adquiridos
Justica Corretiva
Diferenciacdo Pedagégica
Dubet (2004) o Justica Distributiva
o Discriminagéo positiva
FONTE: Elaborado pela autora

Tomasevski (2004)

O|0 O O O

Crahay (2013)

o O
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Além dessas barreiras presentes para todos os estudantes os estudantes
migrantes internacionais enfrentam desafios proprios de sua condicdo de migrante.
De acordo com Magalhdes e Shilling (2012, p.48) “os imigrantes tém encontrado
obstaculos em relacdo a acessibilidade (a documentacdo exigida € uma evidente
barreira), a aceitabilidade (a discriminacéo), a adaptabilidade (diferencas ignoradas, a

comecar pela linguistica). Segundo Mahl e Cella (2018, p.2)

A lingua supre uma das necessidades para o convivio humano, a identidade
ou sentimento de pertencimento a um grupo, pois é através dela que
divulgamos nossa cultura. Assim, a lingua tanto pode nos aproximar de nossa
identidade como pode nos afastar do diferente. Para os imigrantes, no Brasil,
este € um dos primeiros grandes desafios. Assim, quando um imigrante se
insere no sistema educacional, uma familia se insere na comunidade escolar
e uma série de insegurancas sao lancadas para a familia, professores, gestéo
e comunidade escolar.

Além disso, O Relatério de Monitoramento Global da Educacdo (UNESCO,
2019, p. 9) apontou que “as realiza¢des e as conquistas educacionais de imigrantes e
de seus filhos geralmente ficam aquém das dos nativos.” Também indicou que muitos
migrantes tem o deslocamento como estratégia de sobrevivéncia, dessa forma se
deslocam conforme demandas de trabalho no local, gerando uma migracdo sazonal
por trabalho, que tende a interromper a continuidade dos estudos. (UNESCO, 2019,
p. 13)

Em tempos de extremismo e discurso de édio a promoc¢éo de uma Educacéo
inclusiva para os estudantes migrantes internacionais é apontada pela UNESCO
(2019, p.32) como uma maneira de “evitar o surgimento do extremismo”. Nussbaum
(2015, p. 79) destaca a importancia inclusdo de conhecimentos historicos, artisticos e
culturais no curriculo das escolas como uma competéncia necessaria para nos
tornarmos “cidadaos do mundo”. A autora afirma ainda (p.27) que dificiimente
sentiremos empatia por aqueles que ndo conhecemos, entdo inserir esses contetudos
em sala de aula é também uma possibilidade de desenvolvimento da empatia e do
guestionamento dos preconceitos. Nesse sentido promover a efetiva inclusdo dos
estudantes migrantes tende a trazer beneficios para todos quando as iniciativas sédo
bem planejadas, pois “se forem mal planejados, os sistemas educacionais podem
promover representacdes negativas, parciais, excludentes ou depreciativas de
imigrantes e refugiados” (UNESCO, 2019, p.10).

Para que isso aconteca Souza e Senna (2016, p. 57) destacam
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a necessidade reverter a imagem de uma instituicdo semelhante a maquina
de reproduzir que se constitui por sujeitos homogéneos, faz com que
tenhamos de repensar perspectivas para uma educacdo inclusiva que
privilegie demandas reais

bY

Tendo em vista estes desafios apenas 0 acesso a escola pode meio da
matricula ndo garante uma efetividade deste Direito & Educacao para os estudantes
migrantes internacionais, faz-se necessario um olhar inclusivo e reflexivo sobre as
estratégias adotadas, uma vez que elas sdo um meio de possibilitar que o que é

garantido na politica educacional se torne realidade no dia-a-dia da escola.
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4. SAO JOSE DOS PINHAIS COMO MUNICIPO DE ACOLHIMENTO — ANALISE
DOS DADOS EMPIRICOS

O municipio escolhido para a analise de dados foi S&o José dos Pinhais, na
Regido Metropolitana de Curitiba. S&o José dos Pinhais € o quinto maior municipio
em territorio dentre os municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e tem
uma populacédo de 329.058 pessoas (IBGE, 2020), dados do Censo Demografico de
2010 apontavam que 0 municipio era o segundo maior da RMC. Sao José conta com
um grande polo industrial, sendo o terceiro maior do pais na inddstria automotiva. A
insergéo e a possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho atraem n&o apenas
moradores de municipios vizinhos, como também pessoas de diferentes cidades do

Parana e do pais como um todo.
Comalein® 632, de 29 de outubro de 2004, S&o José passou a ter um Sistema

Municipal de Ensino, o que confere ao municipio maior autonomia no planejamento
da educacdo municipal, inclusive quanto aos procedimentos de acolhimento dos
estudantes vindos de outro pais, como sera possivel perceber a seguir com as
analises das entrevistas. Segundo os microdados do Censo Escolar/INEP 2019, o
municipio conta com 181 escolas, sendo 103 municipais, 25 estaduais e 49 privadas.
Em 2019 foram realizadas 72879 matriculas de Educac¢do Basica em S&o José,
destas 205 séo de estudantes migrantes internacionais (INEP, Censo Escola, 2019).
Estes estudantes estdo presentes em todas as etapas da Educacédo Béasica e em
escolas da rede publica e privada.

A coleta dos dados empiricos aconteceu por meio de combinacao entre
pesquisa quantitativa e qualitativa. A combinacdo destas abordagens permite a
ampliacdo do olhar sobre a realidade e maior compreensédo do objeto de pesquisa

investigado, pois

0s métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser
muito Gteis na compreensdo de diversos problemas educacionais. Mais
ainda, a combinacdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensao de eventos,
fatos, processos. (GATTI, 2004, p. 13)

As abordagens quantitativas “sdo indicadas para responder a
guestionamentos que passam por conhecer o grau e a abrangéncia de determinados

tracos em uma populacao, esta também é uma forma de estar sensivel aos problemas
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sociais.” (PEREIRA E ORTIGAO, 2016). Dessa forma utilizou-se a pesquisa
guantitativa para analisar as condi¢cdes das matriculas dos estudantes migrantes
internacionais no municipio, além de nos permitir tracar o perfil desses estudantes,
escolas e bairros onde h& maior concentragdo de matriculas. Os dados quantitativos
utilizados para a analise foram os microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica
2019 e do Censo Demografico de 2010. Embora os dados do Censo estejam
possivelmente defasados eles ainda sédo os dados mais recentes e confiaveis para
andlises.

A pesquisa qualitativa, por sua vez, é “um instrumento privilegiado de acesso a
experiencia dos atores” (POUPART, 2008, p. 216), por meio dela expandimos a
compreensao dos dados quantitativos. Por meio de entrevista semiestruturada
(Apéndice I) foram ouvidos, durante o0 més de novembro de 2020, 06 profissionais da
Educacdo que atuam em diferentes espacos dentro do sistema de ensino como
operadores das politicas educacionais no municipio de Sdo José dos Pinhais, sao
eles: 03 profissionais da Secretaria de Educacdo, 01 profissional do Conselho
Municipal de Educacédo, 01 professora de uma escola da rede Municipal com alta
concentracdo de matriculas e o diretor de um colégio estadual também com alta
concentracdo das matriculas. A pluralidade quanto a natureza do trabalho destes
profissionais foi intencional, buscando uma ampla visdo para a compreenséao do objeto

de estudo.

QUADRO 4 - DESCRICAO DE ENTREVISTADOS, SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019.

Identificacdo Funcéo Data da entrevista

P1 Servidor da Divisdo Documentagdo | 03/11/2020
Escolar

P2 Servidor da Divisdo Documentagdo | 03/11/2020
Escolar

P3 Servidora no departamento de Ensino | 03/11/2020
Fundamental

C1 Conselheira do Conselho Municipal de | 09/11/2020
Educacao de Sao José dos Pinhais

Professora Professora de uma Escola da rede | 18/11/2020
municipal com grande concentracdo de
estudantes migrantes internacionais

Diretor Diretor de um Colégio Estadual com | 24/11/2020
grande concentracdo de estudantes
migrantes internacionais

FONTE: Elaborado pela autora



a7

Tendo em vista que o objetivo desta pesquisa € analisar de que forma se realiza
o Direito a Educacéao para criancas migrantes internacionais e como isso se reflete em
suas condi¢cBes de acesso nas escolas do municipio € importante relembrar que,
conforme apresentado no capitulo anterior, no Brasil ha uma tendéncia de
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental. Entretanto, apenas o0 acesso nao
garante igualdade na efetividade do direito, sendo necessario analisar também as
condicbes de qualidade da oferta. Essa reflexdo efetiva-se como de extrema
importadncia ao analisarmos as condi¢cdes de acesso a escola pelos estudantes
migrantes internacionais pois, segundo a Unesco (2018, p. 20), “os estudantes
imigrantes tendem a se concentrar em areas suburbanas e em escolas com padrdes
académicos e niveis de desempenho mais baixos.”

Desta forma este capitulo apresentara uma andlise extra e intraescolar
(Dourado, Oliveira e Santos, 2007) de modo a compreender as condi¢cdes de acesso
dos estudantes migrantes internacionais. Na primeira parte do capitulo seréo
analisadas as questdes extraescolares, referentes ao espaco social e econdémico de
pertencimento dos estudantes migrantes internacionais e as praticas de efetividade
das politicas publicas do Estado para o Direito & Educacao no municipio. Na segunda
parte analisamos questdes intraescolares das escolas com o maior namero de
estudantes migrantes internacionais no municipio e quais os principais desafios para
o acolhimento e oferta educacionais para esses estudantes.

Segundo dados do Observatério de Migracbes, em 2019 315 migrantes
internacionais solicitaram o Registro Nacional Migratério (RNM) em Sao José dos
Pinhais, quase o dobro do ano anterior. O grafico 4, apresenta os registros de entrada
dos ultimos 20 anos e € possivel perceber a tendéncia de crescimento, inclusive em
2020, onde as 127 solicitacdes referem-se apenas ao primeiro trimestre, ou seja, nos

primeiros meses do ano houve 40% das solicitacées de registro do ano anterior.
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GRAFICO 4 - NUMERO DE SOLICITACAO DE REGISTO NACIONAL MIGRATORIO (RNE) EM SAO
JOSE DOS PINHAIS, 2000 A 2020
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Nota: Dados de 2020 referem-se apenas ao primeiro trimestre do ano.
FONTE: Elaborado pela autora a partir dos dados do Observatério de Migracdes

De acordo com os microdados do Censo Escolar da Educacédo Basica, 0
municipio de S&o José dos Pinhais teve 205 matriculas de estudantes migrantes
internacionais em 2019, o que representa 0,28% de todas as matriculas realizadas no
municipio. S&o estudantes vindos de 28 paises, sendo o Haiti (29,27%) e a Venezuela
(11,71%) os paises de origem mais presentes entre os matriculados, seguidos de
Paraguai, Estados Unidos, Japéo, Portugal e Argentina. Ha uma grande variacdo na
guantidade de estudantes ao levarmos em consideracao a nacionalidade, os haitianos
sdo quase 30% do total das matriculas, enquanto a maioria dos demais paises tem

apenas 1 estudante matriculado no municipio, conforme apresentado na tabela 5.

TABELA 5 - PAIS DE ORIGEM DOS ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS
MATRICULADOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019

(continua)
Pais de origem Matriculas Percentual

Haiti 60 29,27
Venezuela 24 11,71
Paraguai 17 8,29
Estados Unidos da América 17 8,29
Japéo 16 7,8

Portugal 11 5,37
Argentina 10 4,88
Coldmbia 7 3,41

Espanha 6 2,93



49

TABELA 6 - PAIS DE ORIGEM DOS ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS
MATRICULADOS NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, 2019
(concluséo)

Pais de origem Matriculas Percentual
Siria 5 2,44
Uruguai 4 1,95
Bolivia 3 1,46
Congo 3 1,46
Equador 3 1,46
Franca 2 0,98
Alemanha 2 0,98
india 2 0,98
Italia 2 0,98
Angola 1 0,49
Bélgica 1 0,49
Canada 1 0,49
Chile 1 0,49
Cuba 1 0,49
Irlanda 1 0,49
México 1 0,49
Peru 1 0,49
Filipinas 1 0,49
Guiné Bissau 1 0,49
Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do Norte 1 0,49
Total 205 100

FONTE: Elaborada pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019.

Embora a predominancia de matriculas seja de haitianos e haitianas, os dados
do Observatério de Migraces apontam que em 2019 e no primeiro trimestre de 2020
0 maior numero de registros de entrada no municipio foi estudantes vindos da
Venezuela, o que foi relatado também pelos entrevistados e entrevistadas.

A instabilidade politica aliada a altas taxas de pobreza, sdo apontados como 0s
principais motivos que fizeram com que 1 milhdo de venezuelanos e venezuelanas
buscassem outros paises para viver (JUBILUT, FERNANDES, 2018, p. 165). Segundo
0 ACNUR (2020) até janeiro de 2020 o Brasil ja havia reconhecido 37 mil refugiados
venezuelanos e venezuelanas, tornando-se assim o0 pais com mais refugiados dessa
nacionalidade na América Latina, além disso “as autoridades brasileiras estimam que
cerca de 264 mil venezuelanos vivem atualmente no pais.” (ACNUR, 2020)

Alguns estudos indicam que muitos estudantes nascidos nos Estados Unidos,

Japao e Portugal podem ser filhos de brasileiros que passaram por uma migracao de
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retorno ao Brasil (WENDEN, 2016). Apenas com os dados do Censo Escolar nao é
possivel conhecer esta situacao, pois ndo ha informacgao sobre o pais de nascimento
dos pais ou responsaveis. De toda forma, caberia ressaltar que um processo de
migracao de retorno é bastante diferente da migracdo de familias que ndo conhecem
a cultura local, ndo falam o mesmo idioma e ndo conhecem o funcionamento do
sistema de ensino.

A auto declaragéo de raca/ cor mostra uma predominancia de auto declaracdes
de estudantes como brancos e um alto indice de ndo declaracéo. Este alto percentual
de cor ndo declarada é observado ndo apenas entre os estudantes migrantes, mas

trata-se de uma situacao presente e recorrente nos dados do Censo Escolar.

TABELA 7 - NUMERO DE MATRICULAS DE MIGRANTES INTERNACIONAIS POR COR/RACA -
SAO JOSE DOS PINHAIS 2019

Raca/cor Matriculas Percentual
N&o declarada 56 27,32
Branca 74 36,1
Preta 46 22,44
Parda 21 10,24
Amarela 7 3,41
Indigena 1 0,49
Total 205 100

FONTE: Elaborada pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019.

Tendo em vista a auséncia de registro de quantas criancas migrantes
internacionais vivem hoje no municipio néo é possivel analisar a porcentagem dessas
criancas que estdo fora da escola. Todavia os dados do Observatério das migracdes
apontam que em 2019, 15 criancas de 0 a 04 anos tiveram solicitacdo de registro,
embora ndo seja possivel afirmar que elas ainda permanecam no municipio chama a
atencao que existam apenas 08 matriculas nessa faixa etaria, conforme apresentado

na tabela 7.

TABELA 8 - NUMERO DE MATRICULAS DE MIGRANTES INTERNACIONAIS POR FAIXA ETARIA -
SAO JOSE DOS PINHAIS/2019

(continua)
Faixa etaria Matriculas Percentual
0 aos 3 anos 8 4%
5 aos 09 anos 63 31%
10 aos 14 anos 74 36%

15 aos 19 anos 42 20%



51

TABELA 9 - NUMERO DE MATRICULAS DE MIGRANTES INTERNACIONAIS POR FAIXA ETARIA
- SAO JOSE DOS PINHAIS/2019
(concluséo)

Faixa etaria Matriculas Percentual
20 aos 24 anos 3 1%
25 aos 29 anos 5 2%
30 aos 34 anos 1 0%
Acima de 35 anos 9 4%
Total 205 100%

FONTE: Elaborada pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019.

Segundo a Unesco (2018, 19) “exigéncias rigorosas de documentacdo nos
paises de acolhimento podem impedir a realizacéo” do Direito a Educacéo.” No Brasil
a CF88, a Lei da Migracao e mais recentemente a Resolu¢édo n° 1, de 13 de novembro
de 2020 do Conselho Nacional de Educacao afirmam que a Educacgéo € um Direito de
todas e todos e que a matricula ndo pode ser condicionada a apresentacdo de
documentos. Embora a Constituicdo Federal, a Lei que rege todos os procedimentos
do pais, garanta a matricula de todos os estudantes sem excecdo a pesquisa de
Magalhdes (2010) apontou que este ainda pode ainda ser um entrave para 0S
estudantes migrantes internacionais.

O entrevistado P2 da Secretaria de Educacdo, me ajudou entender como

acontece a realizacdo da matricula nas escolas do municipio

Depende se a documentacdo esta completa, ai ele é analisado e d&a a
sequéncia conforme a documentacdo. Agora se estad incompleta tem uma
legislagdo que ampara o aluno, artigo 85 da deliberagdo 9/2001, o aluno
oriundo do estrangeiro com documentacgéo incompleta, ai tem uma legislacéo
gue ampara esses casos também. Ele pode estar com a documentacéo
completa, é analisado e visto a questdo da matricula e caso venha com a
documentacdo incompleta ai tem uma legislacdo que ampara. (entrevista
com a Secretaria de Educacao de S&o José dos Pinhais, em 03/11/2020)

7

A Legislacado citada € a deliberagdao 09/2001 do Conselho Estadual de
Educac&o. O TITULO IV é todo dedicado ao detalhamento do processo de revalidacéo
e equivaléncia de estudos feitos no exterior. O art. 35 explica como devem proceder

as escolas caso os estudantes ndo apresentem a documentagao completa.

Art. 35 — O aluno oriundo de pais estrangeiro que ndo apresentar
documentacéo escolar e condi¢cdes imediatas para classificacdo, devera ser
matriculado na série compativel com sua idade, em qualquer época do ano,
ficando a escola obrigada a elaborar plano préprio para o desenvolvimento
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de conhecimentos e habilidades necessarias para o prosseguimento de seus
estudos. (CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, 2001, p. 8)

O diretor do Colégio Estadual afirma que também segue a idade como critério
de classificacdo do estudante, porém sua fala expressa que mesmo quando a
documentacdo do estudante estd completa h& dificuldade para classifica-lo. Os
maiores desafios sédo colocados na traducgéao e interpretacao do idioma do documento

e na diferenca entre os sistemas de ensino.

Normalmente aqui o nosso fluxo, a gente recebe muito Haiti, que comegou
acho que uns 3 anos atras mais ou menos, depois Venezuela ne? A gente
tem bastante agora da Venezuela, Coldmbia se ndo me engano também tem,
entdo a gente tem alunos de varias partes. Com o pessoal do Haiti foi nosso
primeiro contato, a primeira leva. Os estudantes chegavam com a
documentacéo da escola, s6 que ndo tem, ndo € o mesmo sistema, ele ndo
referéncia. Entdo a gente pega aquele documento em francés ne? (risos) e
tenta entender ali 0 que ele fez, até que ano ele estudou, mas ndo € o mesmo
padrdo nosso do Ensino Fundamental 1 e depois Ensino Fundamental 2 e o
Ensino Médio, entdo a gente sempre fica com dificuldades nessa
interpretacdo. Entdo normalmente a gente leva em consideracdo, a gente
tenta interpretar o documento, pra ver o que ele fez o que ele nédo fez, mas a
gente leva em consideracdo a idade do aluno, entdo a gente tenta classificar
esse aluno por idade ne? N&o existe uma prova que ele chegue aqui, pra
gente ver que conhecimento ele sabe, o que é que ele conhece, mas a gente
classifica o aluno pela idade. Sempre com o respaldo do nucleo de educacéo
né? Sempre que chega aluno de fora a gente pega a documentacao do aluno,
gue ele trouxe, manda pro Nucleo regional de Educacao, eles ajudam a gente
na andlise dessa documentagcdo, mas o critério que a gente mais usa é a
guestdo da idade. Hoje nds temos alunos migrantes no fundamental, no
ensino médio e na educacao de jovens e adultos, entdo assim a gente tem
imigrantes em todas as fases que o colégio proporciona pra eles. (entrevista
com o diretor do Colégio estadual de S&o José dos Pinhais, em 24/11/2020)

O entrevistado afirma n&o haver um procedimento de afericdo do saber para a
classificacdo dos estudantes. Tal procedimento pode ser organizado pela propria
escola, com a constituicdo de uma comissdo especifica para realizar a avaliacao.
Contudo, sem 0s recursos necessarios para traducao, interpretacdo e comunicacao
na lingua do estudante, que ndo sao oferecidos pela mantenedora, as op¢des da
escola para realizar a avaliacdo restam bastante limitadas. A recém-publicada na
Resolucdo n° 1, de 13 de novembro de 2020 do Conselho Nacional de Educacao
inclui como procedimento de classificacdo a avaliacdo desse estudante em sua lingua

materna. Conforme § 5° e 6° do art. 1°

§ 5° Na auséncia de documentagéo escolar que comprove escolarizagéo
anterior, estudantes estrangeiros na condicdo de refugiados, apétridas e
solicitantes de refagio terdo direito a processo de avaliagdo/classificacao,
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permitindo-se a matricula em qualquer ano, série, etapa ou outra forma de
organizacdo da Educacédo Basica, conforme o seu desenvolvimento e faixa
etaria. 8 6° O processo de avaliacdo/classificacéo devera ser feito na lingua
materna do estudante, cabendo aos sistemas de ensino garantir esse
atendimento. (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2020, p. 11)

O regulamento, todavia, ndo explica como esse processo avaliativo devera
acontecer, deixando que o0s sistemas de ensino se organizem conforme suas
possibilidades para atender os estudantes. A entrevistada C1, do Conselho Municipal
de Educacéo, afirmou na entrevista que o municipio ja estava redigindo uma proposta
de inclusdo de avaliacao para aferir o saber dos estudantes migrantes internacionais

no momento da matricula.

Uma coisa que a gente ndo concorda € com a classificagdo por idade e ndo
pelo conhecimento da crianga, entdo € dessa forma que a gente vai fazer a
nossa alteracdo. Como eu te disse, como nos temos sistema a gente ndo
precisa adequar ao conselho estadual de educacdo e sim ao nosso e as
nossas normativas e uma delas sera principalmente essa, porque acabam
colocando uma crianca de 10 anos l4 no 5° ano, mas as vezes a crianga vem
sem estar alfabetizada. (entrevista com o Conselho Municipal de Educacéo
de S&o José dos Pinhais, em 09/11/2020)

Na sequéncia dessa fala questionei a entrevistada sobre como essa avaliacao

acontecera, tendo em vista a autonomia da rede para definir o procedimento

Vamos fazer a deliberacao e ai vai ter que ter algumas atividades, elaborada
pela prépria secretaria de Educacdo né? Isso € atribuicdo dela, para que as
unidades fagam aquela... digamos assim... como se fosse um teste para ver
até onde a crianga foi, na leitura, escrita e na area da matematica, que sao
essas as principais né? E ai assim ver para a crianga ser classificada,
matriculada no ano que estd mais de acordo com a aprendizagem dela
(entrevista com o Conselho Municipal de Educacgéo de S&o José dos Pinhais,
em 09/11/2020)

Dessa maneira € possivel perceber que os sistemas de ensino estadual e
municipal adotam a idade do estudante como critério para orientacao da matricula nas
instituicdes de ensino. Entretanto a entrevistada do Conselho Municipal de Educacgéo
afirma que a deliberacéo especifica a respeito das matriculas para criangas migrantes
internacionais, que tem previsao de ser apresentada ainda no ano de 2020, indicara
a necessidade de realizacao de avaliagcdo de competéncias. As orienta¢des nacionais
exaradas pelo CNE indicam uma composi¢ao entre as duas possibilidades.

Mesmo com as diferencas observadas, os dois sistemas incluem em seus

documentos, normativas que auxiliam a escola quanto a matricula dos estudantes
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migrantes internacionais e de acordo com a experiéncia dos entrevistados, a falta de
documentos néo se configura em um impeditivo de acesso a matricula nas escolas.
Dourado, Oliveira e Santos, (2007, p.25) apontam também para “a necessidade
do estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares para o enfrentamento
de questdes como: fome, drogas, violéncia, sexualidade, familias, raca e etnia, acesso
a cultura, saude etc.”. De modo a compreender como iSSo acontece no municipio a
entrevistada P3, da Secretaria de Educac¢do do municipio, explicou que em 2017 havia
um projeto chamado proMIG, com a mudancga da gestdo na secretaria iniciaram o
levantamento dos dados de matriculas das criancas migrantes para pensar na
continuidade do projeto entretanto este ndo se efetivou por conta da pandemia do

Nnovo coronavirus.

NGs comecamos a tracar pedagogicamente como seriam as estratégias de
acolhimento. Inicialmente, a literatura principal seria com a Rojo, com a ideia
de alfabetizacdo visual, que estaria muito ligada a esse acolher e adaptar a
escola para que esse espacgo se tornasse visualmente compreensivel para
essas criancas. S6 que como a gente teve esse contexto de pandemia nés
ndo avancamos, a gente estava nesse caso de diagnostico para entender
qual é o perfil dessas criancas, desses estudantes, para encontrar a melhor
estratégia. Ai a gente tracou uma estratégia que entendemos que os atingiria,
mas a gente ndo conseguiu ir pra proxima fase que seria efetivar esse
trabalho. (entrevista com a Secretaria de Educacao de Sao José dos Pinhais,
em 03/11/2020)

Outro dado importante é que na Secretaria de Educacédo de Sado José dos
Pinhais as demandas pedagdgicas relacionadas aos estudantes da rede municipal de
ensino sdo de responsabilidade do setor de Educacdo Especial, Assim com o0s
estudantes publico alvo da Educacéo Especial os estudantes migrantes internacionais
também tém direito um acompanhamento com uma estagiaria na sala de aula,
segundo a professora da Escola Municipal, “Tem um apoio. A professora tem ali
sempre uma estagiaria do lado dele, ajudando a resolver, acompanhar as licdes e no
contra turno ele vem com a professora do reforco também, que ajuda muito.”
(Entrevista realizada com a professora, 2020).

A falta de uma normativa nacional da liberdade para que as redes facam suas
escolhas conforme suas possibilidades e entendimentos quanto a inclusdo desses
estudantes, ndo havendo assim uma padronizacdo para o acolhimento e
atendimentos nas redes de ensino. De toda forma, ainda que os estudantes migrantes

internacionais apresentem necessidades especificas para a sua inclusdo na escola,
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acredita-se que sejam especificidades diferentes daquelas apresentadas pelo publico-
alvo da educacéo especial.

Quanto a distribuicdo das matriculas no municipio, na tabela 8 vemos que
66,34% das matriculas dos estudantes migrantes internacionais encontram-se no
Ensino Fundamental, com predominancia nos anos iniciais, seguida do Ensino Médio.
Chama a atencédo o fato de haver apenas trés criancas na creche. De acordo com
dados do Observatorio de Migrages de S&o Paulo, 15 criangas entre 0-4 anos tiveram
sua entrada registrada no municipio em 2019, destas 12 eram venezuelanas.
Segundo a entrevistada C1 (informacao oral) os migrantes venezuelanos tém um perfil
itinerante, ndo fixando residéncia por muito tempo em um local, entretanto ndo é
possivel atribuir esse déficit de matriculas a essa caracteristica apresentada, pois
sabe-se que ha uma demanda por matriculas nas creches em todo pais. Somente no
Parand, em 2015, 396.797 criancas de 0 a 3 anos estavam fora da creche (Laboratério
de Dados Educacionais a partir da Pnad/IBGE 2015).

TABELA 10-NUMERO DE MATRICULAS DE ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS POR
ETAPA DA EDUCACAO BASICA - SAO JOSE DOS PINHAIS/2019

Etapa Matriculas Percentual

Creche 3 1,46
Pré escola 16 7,8
Ensino Fundamental anos iniciais 79 38,54
Ensino Fundamental anos finais 57 27,8
Ensino Médio 33 16,1
Ensino Médio Integrado 2 0,98
EJA Anos Iniciais 1 0,49
EJA Anos Finais 5 2,44
EJA Ensino Médio 9 4,39
Total 205 100

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019

A educacéo infantil e os anos iniciais do Ensino Fundamental (no estado do
Parand) sado etapas prioritariamente de responsabilidade do municipio, enquanto os
anos finais e 0 Ensino Médio sao de responsabilidade do estado e todas elas podem
ser ofertadas pela iniciativa privada. Em S&o José dos Pinhais 83,09% das matriculas
estdo na rede publica de ensino, sendo 41,46% na rede estadual e 42,44% na rede

municipal.
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TABELA 11 - NUMERO DE MATRICULAS DE ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS POR
DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA - SAO JOSE DOS PINHAIS/2019

Dependéncia Administrativa Matriculas Percentual
Estadual 85 41,46
Municipal 87 42,44
Privada 33 16,1
Total 205 100

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019

Observa-se por meio desse dado a importancia da rede publica de ensino estar
preparada para acolher esses estudantes de modo que esse acolhimento se dé de

forma equéanime e inclusiva.

4.1 FATORES EXTERNOS A ESCOLA E TERRITORIO — UMA ANALISE DOS
DADOS DO CENSO DEMOGRAFICO 2010

De acordo com dados do Censo Escolar os estudantes migrantes
internacionais estao presentes em 72 escolas do municipio, entre escolas da rede
municipal, estadual ou privada. Apos levantamento no site da prefeitura identificamos
que as escolas estao distribuidas em 27 bairros da area urbana da cidade, 3 na area
rural e 1 ndo foi possivel identificar. O grafico 5 apresenta a distribuicdo das 205
matriculas presentes no municipio de acordo com o bairro onde estéo localizadas as

escolas.

GRAFICO 5 - PERCENTUAL DE MATRICULAS DE ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS POR BAIRRO —
SAO JOSE DOS PINHAIS/2019
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FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar 2019 e Censo Demogréfico
2010 sistematizados pela Prefeitura Municipal de S&o José dos Pinhais
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A alta concentracdo de matriculas no Centro da cidade refere-se principalmente
as matriculas das escolas privadas e CEEBJA - Centro Estadual de Educacéo Basica
para Jovens e Adultos- 32 e 38% do total de matriculas do bairro respectivamente.
Das 34 matriculas efetuadas na area central da cidade, 13 correspondem ao CEEBJA,
11 a escolas da rede privada, 5 a colégios estaduais de ensino regular e 1 a rede
municipal.

De acordo com PPP — Plano Politico Pedagogico — do CEEBJA

a demanda que procura este Centro de Educagé@o € composta por jovens,
adultos, idosos, pessoas com necessidades especiais, moradores do campo,
agricultores, profissionais liberais, trabalhadores assalariados advindos das
grandes industrias instaladas neste municipio (CEEBJA, 2010, p. 9)
ou seja, h4 um perfil variado e que atende a moradores de diferentes regides do
municipio, dessa forma ndo € possivel afirmar que a renda per capita desses
estudantes seja a mesma do bairro onde esta localizada a escola. O mesmo acontece
com os estudantes das escolas estaduais. Segundo o PPP de uma destas escolas

existe uma demanda grande de estudantes de bairros mais afastados do centro

pois a escola fica na regido central. Sdo varios os motivos, entretanto o que
mais se ouve é com relacdo a seguranca [...], por ser um local intermediario
entre seu trabalho e sua casa, por ser de facil acesso, pois localiza-se
préximo ao Terminal Central Rodoviario da cidade (COLEGIO ESTADUAL
PADRE ARNALDO JANSSEN, 2010, p. 19)

O gréfico 6 apresenta a divisdo da faixa de renda per capita nos bairros® onde
estdo localizadas todas as matriculas. Utilizamos o salario minimo regional, que era
de R$ 795,00 no ano de 2010, ano do levantamento dos dados disponibilizados. Ha
uma predominancia de matriculas em escolas localizadas em bairros onde a renda
per capita € de 1 a 2 salarios minimos. Todavia, ha um percentual expressivo de
matriculas em bairros onde a renda média fica entre %z e 1 salario e onde é mais de 2
salarios minimos. Nao ha registro de matricula de estudantes migrantes internacionais

em bairros com renda per capita média menor do que ¥z salario minimo. Isso acontece

3Segundo as notas técnicas do IBGE no Censo Demografico 2010, “considerou-se como rendimento
nominal mensal domiciliar per capita a divisdo do rendimento nominal mensal domiciliar pelo nimero
de moradores do domicilio particular, exclusive aqueles cuja condicdo no domicilio particular fosse
pensionista, empregado doméstico ou parente do empregado doméstico.” (IBGE, 2010)
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justamente pela concentracdo de matriculas em escolas privadas e estaduais no

centro e no Bairro Sao Pedro.

GRAFICO 6 - FAIXA DE RENDA (PER CAPITA) NOS BAIRROS ONDE ESTAO LOCALIZADAS AS
MATRICULAS DOS ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS
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FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar 2019 e Censo Demogréfico
2010 sistematizados pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais.

Se levarmos em consideracdo apenas a renda per capita obtida pelo Censo
Populacional, as matriculas ndo aparentam estar nos bairros com maior situacéo de
vulnerabilidade, entretanto é necessario analisar outras variaveis para definir se essa
tendéncia se confirma.

Existem 103 escolas municipais no municipio e 25 estaduais, o0 que mostra
maior capilaridade da rede municipal de ensino, que esta mais distribuida entre os
bairros da cidade. Dessa forma, a possibilidade de concentracdo dos estudantes de
bairros diferentes em uma Unica escola € muito maior na rede estadual. Além disso,
as matriculas da rede municipal se concentram prioritariamente na faixa etaria dos 0
aos 11 anos, ou seja, criancas que tendem a estudar mais préximas a sua residéncia.

Segundo o art. 4° da LDB e o inciso V do art. 53 do ECA a crianca tem direito
ao “acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que frequentem a mesma etapa ou ciclo
de ensino da educagéo basica.” (BRASIL, 2019, grifo nosso). O dispositivo legal
garante o direito do estudante, crianca e adolescente, estudar perto da residéncia,
mas nao obriga que a matricula seja realizada exclusivamente em escola proxima da
moradia. Assim, considerando todos os argumentos expostos, a renda per capita da
regido da escola € um indicador de localizac&o da instituicdo e ndo da moradia dos

estudantes.
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O perfil dos bairros foi tracado por meio de dados coletados no site da
Prefeitura, na sessédo “Mapas do Municipio”, entre os dias 08 e 15 de novembro de
2019. Essa sessdo traz as informacdes referentes a populacdo, habitacao,
saneamento, escolaridade, trabalho, renda e equipamentos publicos por bairros do
municipio, a partir dos dados do Censo Demografico de 2010.

Durante a entrevista com a Secretaria Municipal de Educacéao, a entrevistada
P3, informou que a maior concentracdo de matriculas municipais “est4 nesse ndcleo
(apontando para 0 mapa) que é um nucleo que pertence mais a um territorio periférico
da cidade” Quando questionei qual seria esse nucleo ela respondeu: “loteamentos ali
do Afonso Pena” (Entrevista com a Secretaria de Educacéo, 2020).

Embora no gréfico 7 os dois bairros com mais matriculas sejam Guatupé e
Parque da Fonte, € comum em S&o José dos Pinhais identificar como Afonso Pena
os bairros Afonso Pena, Ina e Parque da Fonte. Juntos esses bairros somam 27,6%
das matriculas municipais®*, enquanto o bairro do Guatupé totaliza 13,8%. De acordo

com o diretor do Colégio Estadual

A regido do Afonso Pena, Parque da fonte, € uma regido que tem muitas
empresas né? Entdo essas empresas elas acabam atraindo a méo de obra
entdo é muito comum aqui na nossa regido a gente receber alunos de varios
lugares do Brasil ne? E agora a gente recebe muitos alunos de fora. E uma
regido que atrai pela questdo das oportunidades de emprego e de trabalho,
entdo muita gente acaba vindo pra ca, entdo aqui € bem comum a gente ter
esse fluxo, essa movimentacdo das pessoas (Entrevista realizada com o
Diretor, em 24/11/2020)

40 Bairro Afonso Pena tem 3 matriculas municipais de estudantes migrantes internacionais, o que nao
o colocaria entre o0s bairros com o maior volume de matriculas, entretanto ele encontra-se em destaque
e fara parte das andlises por compor a regido do Afonso Pena.
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GRAFICO 7 - PERCENTUAL DE MATRICULAS MUNICIPAIS DE ESTUDANTES MIGRANTES
INTERNACIONAIS POR BAIRRO
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FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar 2019 e Censo Demografico
2010 sistematizados pela Prefeitura Municipal de Sdo José dos Pinhais.

Retomando a afirmacédo da Unesco presente no inicio do capitulo, € importante
definir o que séo as areas suburbanas. Segundo Domingues (1994) essas areas sao
espagos formados a partir de um crescimento extensivo e que carregam um estigma
de exclusédo e marginalidade. Além disso, o autor afirma ha entre esses bairros uma
distancia do centro, que nao é definida apenas em quildbmetros, mas também por meio
de

uma distancia sociol6gica a um centro, sendo este definido pela diversidade
e pela densidade das rela¢des sociais, pela intensidade da vida civica, pelo
acesso a informacdo, pela aglomeracdo de recursos culturais, politicos,
econdmicos etc. (DOMINGUES, 1994, p. 7)

A Regido do Afonso Pena e o Bairro Guatupé, os bairros com maior
concentracdo de matriculas de estudantes migrantes internacionais, representavam
segundo dados do Censo Demogréfico 2010, 12,46% da populacao total do municipio.
Por meio dos dados do Censo sistematizados pela Prefeitura, organizamos o quadro
4. que mostra os recursos de saude, cultura, educacdo e esporte/lazer presentes

nesses bairros, em relagéo ao Centro.
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QUADRO 5 - EQUIPAMENTOS DE SAUDE NO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS POR

BAIRRO
Equipamentos Afonso Ina |Guatupé| Parque da | Centro
Publicos/Bairros Pena Fonte
Saude 1
Hospital Publico - - - -
1 1 1 1
Unidade Basica de Saude -
Farmécia - - - - 2
Laboratorio - - - - 1
Cultura
Biblioteca - - - 1 2
Museu - - - - 2
Teatro - - - - 2
Educacao
CMEI 1 1 3 3 3
Colégio Estadual 2 1 1 1 3
Escola Municipal 2 1 4 3 1
Centro Especializado em
Ed. Especial 1 - - - 3
Esporte/Lazer | Academia da Terceira
Idade 3 2 4 4 3
Academia adaptada para
Deficientes fisicos - - - - 1
Cancha de Areia (Futebol
ou Volei de Praia) 2 3 3 5 2
Centro de Esporte e Lazer - 1 - - 2
Parque Infantil/Academia
da 12 Idade 2 - 2 1 5
Quadra Poliesportiva - 1 - 2 1

FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demografico 2010
sistematizados pela sessdo Mapas da Cidade no site da Prefeitura de S&o José dos Pinhais

E possivel observar que no centro ha uma oferta de espacos culturais que n&o
existem nos bairros, da mesma maneira 0s servicos de saude também estdo
centralizados no centro da cidade, o que faz com que os moradores das outras regides
analisadas precisem se deslocar até a regido central para usufruir destes servicos.
Quanto a Administracéo publica, os bairros analisados contam com a subprefeitura,

sendo a da Regido do Afonso Pena localizada no Parque da Fonte.
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Os dados mostram que apenas escolas (municipais, inclusive de educacao
infantil, e estaduais), academias da terceira idade e canchas de areia sao
equipamentos publicos presentes em todos os bairros analisados. Em relagdo aos
equipamentos de saude, um dos bairros ndo possui unidade basica de saude,
utilizando a unidade do Ina. Tais dados podem ser tomados como evidéncias
empiricas de auséncia do poder publico na vida cotidiana local dessas regides.

Além da analise quanto aos equipamentos publicos de cada bairro, analisamos
também algumas variaveis de modo a entender o contexto de vulnerabilidade destas
localidades. Dutra (2011) propde indicadores baseados no conceito de

vulnerabilidade global

a abordagem de vulnerabilidade global tem como sustentacdo o estudo do
pesquisador Colombiano Gustavo Wilches-Chaux, ao demonstrar que uma
sociedade pode enfrentar distintas vulnerabilidades, descritas nas seguintes
dimensdes: vulnerabilidade fisica, econdmica, social, cultural, educativa,
ideoldgica, ambiental, politica, organizacional, institucional e técnica
(DUTRA, et. al, 2011, p. 400)

Com base nos indicadores de vulnerabilidade fisica, por meio dados
disponiveis no IBGE Cidades e do Censo Demogréfico 2010, sistematizados por
bairro no site da prefeitura construimos o mapa da cidade (llustracdo 1) indicando
todos os bairros onde ha matriculas municipais de criancas migrantes internacionais
e comparando os indices dos domicilios dentro dos bairros quanto ao acesso a rede
de distribuicdo de energia, rede de esgoto, abastecimento de 4gua e coleta de lixo
com os indices gerais municipio.

Conforme apresentado na legenda (QUADRO 5) estao indicados em vermelho
as variaveis cujo nao atendimento no bairro € superior aos dados municipais, o que
indica uma baixa prestacao dos servicos. Destacamos no mapa a Regido do Afonso
Pena — Afonso Pena, Ina e Parque da Fonte — e o bairro Guatupé, por haver grande
concentracdo de matriculas, e o Centro, por apresentar baixos indices de
vulnerabilidade, dessa forma podemos comparar os bairros com a regiao central.

Estédo representados em azul os servicos cujo indice de ndo atendimento no
bairro € menor que o indice do municipio e em vermelho 0s servicos cujo nao
atendimento € maior em relacdo ao indice do municipio. A quantidade de matriculas

esta indicada por meio do retangulo, sendo o retangulo roxo indicativo de 1 a 3
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matriculas no bairro, o verde indica a existéncia de 4 a 5 matriculas e o retangulo azul

mais de 5 matriculas.
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ILUSTRAGCAO 1 - MAPA DE SAO JOSE DOS PINHAIS INDICANDO SERVICOS PUBLICOS NOS
BAIRRO ONDE HA MATRICULAS MUNICIPAIS
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FONTE: Elaborado pela autora com base nt.)s dados do Censo Demogréfico 2010.
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QUADRO 6 - LEGENDA DA ILUSTRACAO 1
O Bairros com maior concentracao de matriculas (Regido do Afonso Pena e Guatupé)

B | - Frequéncia de 1 a 3 matriculas
e - Frequéncia de 4 a 5 matriculas
- Mais de 5 matriculas

% de domicilios ndo atendidos pela companhia de distribuicao elétrica abaixo do
indice do municipio (0,68%)

% de domicilios ndo atendidos pela companhia de distribuicdo elétrica acima do
indice do municipio (0,68%)

% de domicilios sem rede de esgoto (fossa séptica, fossa rudimentar e outros)
abaixo do indice do municipio (30,85%)

do indice do municipio (30,85%)
% de domicilios sem abastecimento de 4gua pela rede (poco ou nascente dentro/fora
da propriedade e outros) abaixo do indice do municipio (10,91%)

% de domicilios sem abastecimento de 4gua pela rede (pogo ou nascente dentro/fora
da propriedade e outros) acima do indice do municipio (10,91%)

% De domicilios sem coleta de lixo abaixo do indice do municipio (1,86%)

. % de domicilios sem rede de esgoto (fossa séptica, fossa rudimentar e outros) acima

% De domicilios sem coleta de lixo acima do indice do municipio (1,86%)
FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demografico 2010.

Através da analise do mapa é possivel perceber que a maior concentracéo de
variaveis de vulnerabilidade esta no bairro Barro Preto, onde todos os indices de ndo
atendimento em relacdo a distribuicdo de energia elétrica, rede de esgoto,
abastecimento de agua e coleta de lixo encontram-se acima da média municipal. Além
dele outros bairros do municipio também apresentam pontos de vulnerabilidade, entre
eles o Guatupé, Ina e Parque da Fonte.

Sabendo-se que néo é possivel afirmar que um bairro se encontra em situacao
de wvulnerabilidade apenas por alguns de seus indices de vulnerabilidade fisica,
seguimos as analises da Regido do Afonso Pena e do Guatupé usando também os
dados de vulnerabilidade econdémica. Além disso foram levantados os indices de
escolaridade dos moradores cada bairro conforme o Censo Demografico 2010,
entretanto estes nao se referem as faixas etarias presentes nos indicadores propostos
por Dutra (et. al, 2010). Para estabelecer um parametro de comparacdo seguimos
apresentando os dados do Centro.

Para iniciar retomamos a dimenséo da vulnerabilidade fisica, de modo que seja
possivel tracar um comparativo entre os bairros, conforme tabela 10. Chama a

atencao os altos percentuais de domicilios sem tratamento de esgoto no Bairro Ina e
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Parque da Fonte, com excecado da Coleta de Lixo todos os outros indicadores apontam

uma maior vulnerabilidade nos bairros em relacédo ao Centro da cidade.

TABELA 12 - INDICES DE VULNERABILIDADE FiSICA POR BAIRRO - SAO JOSE DOS

PINHAIS/2010

AFONSO INA
PENA

GUATUPE PARQUE CENTRO MEDIA
DA DO MUNICIPIO
FONTE

Domicilios ndo

atendidos pela

companhia de

distribuicao

elétrica abaixo

da média do 0,12% 0,18%
municipio

(outras fontes

ou sem

energia)

Domicilio sem

tratamento de

esgoto (fora da

rede de esgoto:

fossa séptica, 4,65% 48,88%
fossa

rudimentar e

outros)

Domicilio sem

abastecimento

de 4gua pela

rede (pogo ou

nascente 0,40% 1,80%
dentro/fora da

propriedade e

outros)

Domicilio sem

coleta de lixo 0,18% 0,36%

0,27% 2,83% 0,04% 0,63%

6,85% 27,78% 4,26% 30,85%

16,84% 2,98% 0,61% 10,91%

0,36% 2,36% 0,76% 1,86%

FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demografico 2010.

O quadro 6 e a tabela 10 apresentam os dados referentes a vulnerabilidade

econdmica, que identifica a “incapacidade de fazer frente as consequéncias de algum

evento adverso” (Dutra, et. al, 2010, p. 404). Além da faixa de renda foi possivel

analisar também as condi¢fes de ocupacgdo dos domicilios. Quanto a renda per capita,

os dados do Censo Demogréafico 2010 apontam que o Guatupé esta entre os bairros

com menor média de renda do municipio e a regido do Afonso Pena esta em posicéo

intermediaria.



QUADRO 7 - FAIXA DE RENDA PERCAPITA MEDIA POR BAIRRO - SAO JOSE DOS
PINHAIS/2010

Afonso Parque da Média do
Pena Ina Guatupé Fonte Centro | municipio
Faixa de
renda Mais de 1 |[Mais de 1
per a2 a2 Maisde 1 a2 | Mais de 2 |Mais de 1/2
capita salarios salarios Maisde 1/2a 1 |salarios salarios | a1 salario
média minimos  |minimos  [salario minimo minimos minimos minimo

FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demogréfico 2010.
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As condi¢Bes de ocupacdo em relagdo ao percentual de domicilios indicados

como “casa proprla

” 1}

alugada” ou cedida” ndo apresentam grandes diferencas entre

o Centro e os bairros, o que indica que ha também uma estabilidade quanto a moradia,

inclusive no Guatupé onde a faixa salarial encontra-se abaixo dos demais bairros. Este

indicador ndo apresenta informacdes sobre as condigdes de qualidade das moradias

ou do seu entorno, mas indica um certo equilibrio entre os bairros analisados, com

menor percentual de domicilios com casa propria no bairro Parque da Fonte e Centro.

GRAFICO 8 - CONDICOES DE OCUPAGAO DAS MORADIAS POR BAIRRO - SAO JOSE DOS
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FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demogréfico 2010

u CASA PROPRIA

PINHAIS/2010

AFONSO PENA

GUATUPE PARQUE DA
FONTE
u CASA ALUGADA CASA CEDIDA

CENTRO

Por fim, a tabela 11, apresenta os dados educacionais do Censo Demogréfico

2010 sistematizados pela prefeitura (Mapas da Prefeitura, s/a). Segundo Shultz (1962,

apud Atlas da Vulnerabilidade) a Educacéo faz parte do Capital Social e condiciona

as perspectivas de futuro dos individuos.
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Na tabela 11 percebemos que a maior concentracdo de moradores com ensino
Superior Completo esta no Centro da cidade, variando 10 pontos percentuais ou mais
acima do percentual dos demais bairros. Os moradores sem instrugdo ou com o
ensino fundamental incompleto estdo mais presentes nos bairros, chegando a ser
guase o dobro se compararmos Guatupé e Centro. Ao mesmo tempo, o percentual da
populacao neste nivel de instrucdo no bairro Afonso Pena é pouco mais alto do que

no Centro.

TABELA 13 - GRAU DE INSTRUGCAO DOS MORADORES POR BAIRRO - SAO JOSE DOS
PINHAIS/2010

Afonso Pena Ina Guatupé Parque da Fonte Centro

Sem instrucdo ou

ensino

fundamental

incompleto 36,90% 50,80% 60,50% 49,20% 32,70%

Ensino

Fundamental

completo ou

Ensino

Médio Incompleto 17,40% 15,90% 20,70% 14,90% 13,00%

Ensino Médio

completo ou

Superior

incompleto 34,60% 24,90% 16,00% 29,30% 30,30%

Superior Completo 10,70% 8,20% 2,40% 6,10% 23,60%

Sem informacdes 0,40% 0,20% 0,40% 0,50% 0,40%
FONTE: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Demogréfico 2010

Com base nesses dados, percebemos a Regido do Afonso Pena e do Guatupé
apresentam um volume maior de indicadores de vulnerabilidade, quando comparados
ao bairro Centro e pontos de vulnerabilidade especificos quando comparados com 0s
demais bairros do municipio, ndo sendo dentro do municipio as regiées com maiores

indicadores de vulnerabilidade, segundo dados do Censo Demografico 2010.

4.2 QUESTOES INTRAESCOLARES: INFRAESTRUTURA E CONDICOES DE
OFERTA

Tendo em vista que o relatério da UNESCO (2018, p. 20) apontava para um

contexto de vulnerabilidade dos estudantes migrantes ndo apenas em seu bairro de



69

moradia, mas também quanto as condi¢cdes das escolas, a seguir analisamos as
dimensdes intraescolares das escolas com a maior concentracdo de matriculas na
rede publica de ensino municipal e estadual de S&o José dos Pinhais. De acordo com
Dourado, Oliveira e Santos (2007), as dimensfes intraescolares referem-se a
condicbes de oferta do ensino, gestao e organizacado do trabalho escolar, formacéao,
profissionalizacdo, acdo pedagdgica, acesso, permanéncia e desempenho escolar,
cultura institucional e outros aspectos relacionados ao funcionamento das escolas.

Nessa segunda parte do capitulo serdo apresentados os dados referentes a
condicBes de oferta e ensino, chamado pelos autores de o plano do sistema e o plano
aluno, - acesso, permanéncia e desempenho escolar -. De modo a analisar as
diferentes condi¢Bes de oferta, foram escolhidas para a andlise 04 escolas, com o
objetivo de apresentar exemplos sobre as diferencas entre instituicdes de ensino que
compdem a mesma rede. O critério adotado para a escolha das escolas analisada foi
a localizacao das escolas. As duas escolas escolhidas com maior concentracao estéo
na regido do Afonso Pena e as duas escolas escolhidas com menor concentragao de
estudantes estéo no Centro.

1. Colégio Estadual A: Uma escola publica estadual com alta concentracdo de
estudantes migrantes localizada na regido do Afonso Pena. Essa escola
concentra 15% das matriculas de estudantes migrantes na rede estadual
do municipio.

2. Colégio Estadual B: Uma escola publica estadual com baixa concentracao
de estudantes migrantes localizada no bairro Centro. Essa escola concentra
1,18% das matriculas de estudantes migrantes na rede estadual do
municipio.

3. Escola Municipal A: Uma escola publica municipal com alta concentracao
de estudantes migrantes localizada na regido do Afonso Pena. Essa escola
concentra 8% das matriculas de estudantes migrantes na rede municipal.

4. Escola Municipal B: Uma escola publica municipal com menor concentracao
de matriculas, mas localizada no bairro Centro. Essa escola concentra 5%

das matriculas de estudantes migrantes na rede municipal.

As condic¢des de oferta referem-se a varios fatores propriamente escolares e dos

sistemas de ensino, entre os quais a infraestrutura das escolas que, por sua vez,
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refere-se a garantia de instalacbes gerais adequadas aos padrdes de
gualidade, definidos pelo sistema nacional de educa¢cédo em consonancia com
a avaliacdo positiva dos usuarios; ambiente escolar adequado a realizacéo
de atividades de ensino, lazer e recreacao, praticas desportivas e culturais,
reunies com a comunidade etc.; equipamentos em quantidade, qualidade e
condicdes de uso adequadas as atividades escolares; biblioteca com espaco
fisico apropriado para leitura, consulta ao acervo, estudo individual e/ou em
grupo, pesquisa on-line, entre outros; acervo com quantidade e qualidade
para atender ao trabalho pedagdgico e ao nimero de alunos existentes na
escola; laboratérios de ensino, informatica, brinquedoteca, entre outros, em
condicdes adequadas de uso; servicos de apoio e orientacdo aos estudantes;
condicdes de acessibilidade e atendimento para portadores de necessidades
especiais; ambiente escolar dotado de condicGes de seguranca para alunos,
professores, funcionarios, pais e comunidade em geral; programas que
contribuam para uma cultura de paz na escola; definicdo de custo-aluno anual
adequado que assegure condicdes de oferta de ensino de qualidade.
(DOURADO, OLIVEIRA, 2009, p. 2009)

A TABELA 12, apresenta as condicbes de infraestrutura das escolas

analisadas. As variaveis escolhidas tiveram como base condicbes acima propostas

por Dourado, Oliveira e Santos 2007) os indicadores de condicdes fisicas, internet e

computador e equipamentos eletrénicos (SCHNEIDER, 2016, p. 136)

TABELA 14 - INFRAESTRUTURA DE 4 ESCOLAS ESTADUAIS - SAO JOSE DOS PINHAIS/2019

(continua)
Colégio Colégio Escola Escola

Estadual A | Estadual B [Municipal A[Municipal B
Ndmero de Matriculas 1566 807 625 251
Média de alunos/turma 35 28 26 19
NUumero de matriculas de estudantes migrantes
internacionais 13 1 7 4
Quadra de Esportes Sim Sim Sim Sim
Biblioteca Sim Sim Sim Sim
Computadores para o setor administrativo Sim Sim Sim Sim
Laboratorio de informatica Sim Sim Sim Sim
Acesso a internet Sim Sim Sim Sim
Quantidade de computadores para uso dos
estudantes 37 18 15 12
Proporcado de computadores pela quantidade de
matriculas 1/42 1/45 1/42 1/21
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TABELA 15 - INFRAESTRUTURA DE 4 ESCOLAS ESTADUAIS - SAO JOSE DOS PINHAIS/2019
(concluséo)

Escola Escola
Colégio Colégio | Municipal | Municipal
Estadual A | Estadual B A B

Laboratorios de ciéncias Sim Sim Nao Nao
Equipamentos eletrénicos:

Aparelho de DVD Sim Sim N&o Sim
Impressora Sim Sim Sim Sim
Copiadora Sim Sim Sim Sim
Televiséo Sim Sim Sim Sim
Acessibilidade nas dependéncias da escola Sim Sim Nao Nao
Banheiro com Acessibilidade Sim Sim Sim N&o

FONTE: Elaborado pela autora com base dos dados do Censo Escolar 2019, disponibilizados pela
plataforma QEdu e Laboratdrio de Indicadores Educacionais

As dimensdes apresentadas demonstram que nao ha igualdade de condi¢cbes
de acesso, quanto a infraestrutura, entre as escolas publicas ou mesmo entre escolas
da mesma rede. Faz-se necessario ressaltar que nao foram realizadas visitas nas 04
escolas apresentadas, entdo ndo € possivel afirmar que as condi¢cdes dos espacos
também sdo semelhantes. Ter uma biblioteca ou um laboratério de informatica, por
exemplo, ndo garante que as escolas apresentem a mesma qualidade de acervo,
equipamentos e materiais, também ndo garante que o uso pedagodgico desses
espacos seja 0 mesmo ou que as oportunidades de aprendizagem oferecidas sejam
semelhantes.

Dourado, Santos e Oliveira (2007, p.22) destacam que uma Educacdo de
gualidade n&o acontece sem a efetiva valorizagdo dos professores. Dessa maneira
incluem a classe docente como um dos niveis para se avaliar a qualidade das escolas.
Dentre as variaveis do nivel do professor encontram-se formacgéao, profissionalizacao
e acao pedagodgica. De modo comparativo destacamos a formacao dos professores e
o tipo de vinculo que eles possuem com as redes de ensino.

A tabela 13 apresenta o percentual de docentes por escolaridade nas quatro

escolas e também o percentual do municipio.
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TABELA 16 - PERCENTUAL DE DOCENTES POR ESCOLARIDADE - 4 ESCOLAS DE SAO JOSE
DOS PINHAIS, 2019

B Colégio Colégio  Escola Escola Média do
FORMACAO DOCENTE Estadual A Estadual B Municipal A Municipal B Municipio
Ensino Médio - 2% - - 2%
Superior licenciatura ou
complementacédo pedagdégica 6% 2% 20% 29% 22%
Especializacdo com
licenciatura 79% 78% 80% 71% 62%
Especializacdo com
bacharelado ou tecndélogo 2% 8% - - 3%
Mestrado com licenciatura 11% 6% - - 3%
Doutorado com licenciatura 3% 4% - - 0,4%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 93%

Nota: O percentual do Municipio ndo soma 100%, pois ha profissionais com outros niveis de
escolaridade, como Ensino Fundamental Completo (0,2%), Ensino Médio na Modalidade Normal
(3,6%), Superior bacharelado ou tecnélogo (3,4%) e Mestrado com bacharelado ou tecnélogo (3,4%)

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019
sistematizados pelo Laboratério de Dados Educacionais.

E importante analisar o nivel de formagdo dos professores, pois “escolas
eficazes ou escolas de boa qualidade possuem um quadro de profissionais
qualificados” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 22). E possivel perceber
na tabela 13 que os professores com maior nivel de escolaridade (Mestrado e
Doutorado) encontram-se na rede estadual de ensino. No Colégio Estadual B,
entretanto ainda temos um percentual de docentes com formac&o em nivel médio. E
interessante destacar que as escolas da regido do Afonso Pena, indicadas pela letra
A, ndo apresentam uma discrepancia negativa quanto a formacao de professores em
relacéo as escolas do Centro. Todas as escolas analisadas apresentam um percentual
superior a média do municipio em relacdo a especializacao.

A tabela 14 mostra o tipo de vinculo entre professores e as escolas. Segundo
o art. 67 da LDB o ingresso mediante concurso publico é uma forma de valorizacédo

docente, assim como remuneracao adequada, progressao de carreira, entre outros.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagédo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
(BRASIL, 1996)
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TABELA 17 - TIPO DE VINCULO DOS DOCENTES - 4 ESCOLAS DE SAO JOSE DOS
PINHAIS/2019

Colégio Colégio Escola Escola Média do

Tipo de vinculo Estadual A Estadual B Municipal A Municipal B Municipio
Concursado/Efetivo/Estavel 65,2% 70,6% 70,0% 82,4% 58,2%
Contrato temporario 31,8% 27,5% 30,0% 17,6% 17,1%
Contrato terceirizado 3,0% 2% 0,1%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 75,4%

Nota: O percentual do Municipio ndo soma 100%, pois ha profissionais com outros tipos de vinculo.
Como: Contrato CLT (0,03%) e 24,58% dos dados aparecem como ‘N&o classificados”.

FONTE: Elaborado pela autora a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2019 sistematizados
pelo Laboratério de Dados Educacionais.

A partir da andlise da tabela 14 percebemos uma grande concentracao de
professores temporarios e terceirizados nas escolas analisadas, principalmente na
rede estadual. Isso acontece principalmente com a crescente politica do Governo do
Estado em contratar professores pelo PSS — Processo de Selecdo Simplificado.
Segundo o site da SEED o PSS é “destinado a selecionar profissionais para atender
ao suprimento temporario de professores e funcionarios das escolas na rede publica
estadual de ensino.” Entretanto o que se percebe no estado é que essa pratica vem
se consolidando em detrimento aos concursos publicos. Embora a contratacdo
temporaria seja usada pelos gestores como “uma forma de reduzir gastos, ela causa
rotatividade dos professores, extensao da jornada” (NEVES e SILVEIRA, 2016, p.
168), entre outros pontos de desvalorizacdo dos profissionais, o que afeta a
organizacao e a continuidade dos trabalhos pedagdgicos.

Entre as escolas analisadas as escolas das regibes do Afonso Pena
apresentam um quadro docente tempordario e terceirizado maior do que as escolas do
Centro, indicando uma desigualdade em relacdo ao plano do professor, o que de
acordo com a literatura apresentada afeta a qualidade de ensino.

E importante ressaltar que a igualdade de condi¢cdes de acesso n&o acontece
se persistirem as discrepancias entre as escolas, mesmo que apenas em um ou
poucas variaveis. Se uma variavel ndo for atendida de forma satisfatéria, o plano
aluno, que se refere as condigbes de ensino e aprendizagem, sera prejudicado,
produzindo assim desigualdades promovidas pelo proprio sistema escolar. Entretanto,
o plano aluno apresenta caracteristicas proprias, o que indica que mesmo que todos

as demais dimensfes tenham sido atingidas, se ndo houver um esforco da escola
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para garantir o acesso, permanéncia e aprendizagem dos educandos a qualidade da

educacao pode ficar prejudicada. Logo, verifica-se que ndo ha igualdade de acesso.

4.3 A INCLUSAO DOS ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS NO DIA-A-
DIA DA ESCOLA

Segundo o Relatério de Monitoramento Global da Educacao 2019 da UNESCO
professores sdo “a chave para uma educagdo bem-sucedida” e salarios justos e
previsiveis para os docentes sdo a base de apoio para a oferta, a contratacdo, a
retencdo e a motivacao deles. (2018, p. 26). Conforme apresentado no item anterior,
nao sao todos os professores atuantes no municipio que possuem condi¢cdes de
contratacao adequadas, por meio de concurso publico. Isso faz com que nao tenham
acesso ao plano de carreiras do municipio, por exemplo.

Sabendo-se da importancia da atuacao destes profissionais perguntamos aos
entrevistados se ha algum tipo de formacéo para a inclusdo dos estudantes migrantes
internacionais. A entrevistada P3, da secretaria de Educacéo afirmou que havia um
planejamento para a inclusdo do tema multiletramento (ROJO, 2010) nas formagoes
dos professores, mas o0 projeto ndo se efetivou por conta da pandemia, como ja
indicado anteriormente.

Segundo a professora da Escola Municipal, embora nao tenha acontecido
nenhuma formacéao especifica ela presenciava entre as professoras uma preocupacao

para incluir os estudantes migrantes no contexto escolar.

Eu via sempre comentérios das outras professoras. Nos primeiros anos. "0,
recebi tal aluno, vamos fazer um trabalho assim". Uma conversando com a
outra, trocando ideias. O que pode ser feito ne? Aquela troca. Troca entre a
prof. do reforco e a regente. E os avangos também. Vibrando com os avancos.
As vezes no conselho de classe eu sempre via essas colocacdes. (Entrevista
com a professora, realizada em 18/11/2020)

O diretor do Colégio Estadual afirmou que na rede estadual ndo houve

nenhuma formacéao para os professores

Nunca teve nenhuma formacéo para isso ne? Algum ponto, vamos dizer
assim, um momento em que a gente parou pra se preparar pra isso. Eles
foram chegando e a medida que eles iam chegando a gente ia dando um jeito
(risos). Primeiro apareceu a situacdo para depois se pensar em uma solucao
pra elas. Assim, a gente nunca teve uma formacgéo nessa area, tipo... hoje
vamos ter um curso e sera sobre a questéo do imigrante, ndo, a gente nunca
teve. (Entrevista com o diretor, realizada em 24/11/2020)
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A explicacdo da professora e do diretor indicam que a politica educacional
muitas vezes se constréi a partir das demandas que sédo apresentadas ao poder
publico. Assim, verifica-se a inexisténcia de planejamento prévio ou formacgéo
continuada especifica para a inclusdo dos estudantes migrantes internacionais nas
escolas. O acolhimento desses estudantes tem sido realizado na medida em que a
demanda por matricula se apresenta para as escolas e séo as instituicbes de ensino,
muitas vezes, que constroem os procedimentos internos a as estratégias pedagdgicas
para acolhé-los.

Segundo todos os entrevistados, o idioma é o maior desafio para a efetividade
do Direito a Educacao para os estudantes migrantes. Tendo em vista os principios de
Tomasevski (2004) podemos afirmar que a dificuldade com o idioma gera problemas
na adaptabilidade dos estudantes a cultura escolar e ao processo de ensino
aprendizagem. A professora da escola municipal afirma que “o desafio maior é a
leitura, comunicagédo, a fala mesmo ne, para o entendimento.” (entrevista com a

professora, 2020). O diretor do Colégio Estadual corrobora fala da professora

E o idioma. A barreira do idioma. Porque assim, quando o prof. ta ali o que
eu acho que deveria ter... que a gente ja se discutiu essas questdes, mas
ainda ndo foi colocado em pratica. Eles deveriam ter um tratamento
diferenciado dentro da escola. Com aulas de refor¢o direcionadas para eles.
Vem o pessoal do Haiti, que eu acho que o mais complicado em relacédo a
lingua. Eles chegam e deveriam ter um professor especifico pra trabalhar com
eles no contraturno, pra trabalhar o idioma e ao mesmo tempo o reforgo
escolar, que eu acho que é o mais complicado ali. Os venezuelanos como
vem com o0 espanhol é um pouquinho mais fécil, agora com relagdo aos
imigrantes do Haiti, as vezes eles passam aqui 6 meses e muitas vezes eles
estdo boiando no entendimento. O prof. |14 dentro da sala de aula ele esta
com o aluno imigrante e tem mais 30 alunos, ele tenta dar um olhar
diferenciado praquele aluno, mas quando ele vé ele ndo percebe que esta
falando muito rapido, ndo ta falando olhando pro aluno pra ter o feedback se
o aluno ta entendendo ou néo, acaba que o prof. se empolga e quando vé foi.
Eles tém uma certa dificuldade com essa questdo do idioma, o ideal seria eles
terem um professor de reforco no contraturno para irem trabalhando o idioma.
Essa questdo da lingua eu acho fundamental. (Entrevista com o diretor,
realizada em 24/11/2020)

A professora da escola municipal, onde ha a presenca de uma estagiaria na
sala auxiliando o aluno e também as aulas de refor¢co no contraturno, afirma que esses
auxilios sdo essenciais para o desenvolvimento dos estudantes, pois “Até objetos

eles precisam aprender. A professor do refor¢o trabalha bastante nome do objeto e ai
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a escrita, vai relacionando... as vezes nem sabem como chama aquilo.” (entrevista
com a professora, 2020)

Quando questionei o diretor do Colégio Estadual sobre a existéncia de
matriculas de estudantes advindos de escolas municipais, sua resposta pode ser
indicativo de que esses esforcos da escola municipal tém surtido efeitos positivos
qguanto ao aprendizado da linguagem: “Eu ndo lembro de nenhum que tenha... que
estava no municipio pequenininho e veio para nos. Eu ndo lembro de nenhum caso.
Até pode ter vindo, mas ele j& estava mais adaptado, ai como ja ta adaptado a gente
nem percebe que chegou.” (entrevista com o diretor, 2020)

De acordo com a professora da escola municipal, a dificuldade com o idioma
resulta em retencdes e que apds a aquisi¢cdo do portugués os estudantes conseguem
efetivamente absorver o conteudo das aulas, ela se refere ao “menino e a menina”

gue foram estudantes migrantes internacionais de suas turmas.

Professora: O menino chegou até a passar aquele ano, mas reprovou no ano
seguinte. A menina ano passado ela reprovou.

Pesquisadora: E comum que eles reprovem, Professora?

Professora: Olha, alguns sim... porque eles ndo acompanham o0 ano e pra se
sobressair e dar continuidade no ano seguinte... No meu parecer eu acho que
h& muita reprovacdo, mas tem que ver as estatisticas verdadeiras.
Pesquisadora: Sim sim, depois eu vou dar uma olhadinha! Mas é bom ouvir
vocés pra saber qual a percepcao que vocés tém disso no dia a dia.
Professora: Pra crianca é muito dificil a adaptacé@o dela ne? J4 vem de outro
pais, tudo diferente e dar conta de tudo, passar... € bem complicado mesmo.
Pesquisadora: Entdo vocé percebe que tem um indice grande de reprovacéao?
Professora: Tem. Essas retencdes as vezes é melhor pras criancas, porque
cada ano com defasagem porque sai dai sem saber nada.

Pesquisadora: Professora, me diz uma coisa. Quando vocé comecou a ter
estudantes migrantes na tua carreira, qual foi pra vocé o principal desafio?
Professora: Do menino e da menina também, pior mesmo é desenvolver a
leitura deles. A escrita, a leitura... depois que ele |é e escreve tudo se encaixa.
(Entrevista com a professora, realizada em 18/11/2020)

A questéo da reprovacéo, compreendida como uma das facetas do fracasso
escolar, ou seja, como a néo realiza¢do do direito & educacdao por fatores internos dos
sistemas de ensino, € tema recorrente na literatura da politica educacional.
(JACOMINI, 2009; PERRENOUD, 2002; PATTO, 2000) Muitas politicas de incentivo
a ndo reprovacao foram e sdo estabelecidas pelos sistemas de ensino com o objetivo
de superar a “cultura de reprovacdo” presente nas instituicbes escolares. E desafio
que envolve ndo apenas o0s estudantes migrantes internacionais, mas todos o0s

estudantes.
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Em 2018 a taxa de reprovacéao foi 10,5% no Ensino Médio, 9,5% no Ensino
Fundamental Anos Finais e 5,1% nos anos iniciais. (INEP, 2019), embora sejam as
menores da série historica apresentada pelo INEP (TABELA 15), ainda sdo muito
altas. Segundo pesquisa realizada por Ribeiro et al. (2018, p.4)

Dois argumentos comuns em defesa da reprovacédo sédo: ela da ao professor
poder para controlar a disciplina dos alunos e condicdes de exigir dedicacéo
aos estudos; a sociedade pratica a selecdo por meio do mérito, portanto, a
escola deve incutir nos estudantes a ideia de mérito e selecédo, sendo a
reprovagéo a principal forma de fazer isso.

A defesa de uma escola que tenha como principio apenas a justica
meritocratica (CRAHAY, 2013, p. 12) ignora as desigualdades extra escolares e as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes. Dados do IBGE (2019, p. 81)
demonstram que a quantidade de estudantes em atraso escolar, entre 15 a 17 anos,
€ 4X maior entre os mais pobres (IBGE, 2019, p. 81).

Ribeiro (1991) afirma que a prética da repeténcia esta naturalizada por parte

da escola, nesse sentido

a escola deve buscar formas de superar os mecanismos politicos e
pedagoégicos que contribuem para perpetuar a exclusdo. Argumentos como
“os alunos ndo querem aprender”, “nao tém vontade”, “nao se dedicam”, “nao
tém capacidade”, “nao tém apoio da familia”, “s6 querem saber de brincar e
conversar’, muitas vezes usados para justificar a pouca aprendizagem dos
alunos e legitimar a reprovacao, precisam ser ressignificados na perspectiva

da educacdo como direito. (JACOMINI, 2009, p. 561)

De acordo o diretor do Colégio Estadual, na escola onde ele atua nao

acontecem muitas reprovacdes

N&o, por que a gente olha pra eles com um olhar diferenciado ne? A gente
tem essa preocupacéo, a gente entende que ele esta num processo de
adaptacdo ne, que ta chegando agora, entdo a gente tem um olhar
diferenciado, entdo ndo da pra gente dizer ah todos que chegam reprovam,
ndo, normalmente eles ndo reprovam. NOs vamos tentando tirar o que da pra
tirar e assim eles vdo dando sequéncia. Aqui a gente normalmente néo retém
eles. (Entrevista com o diretor, realizada em 24/11/2020)

Os relatos dos profissionais que atuam nas escolas municipais e estaduais
diferem muito em relacéo ao tratamento que as escolas dao a questao da reprovacao.
Enquanto a retencéo € vista como algo mais cotidiano pela professora da escola

municipal entrevistada, o diretor da escola estadual demonstra uma outra
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compreensao, mais voltada para a permanéncia dos estudantes. As pesquisas
indicam que a reprovacdao é um dos fatores que pode gerar abandono e evasao,
construindo barreiras para a permanéncia do estudante na escola e para a conclusao
da educacédo basica com qualidade.

As matriculas sédo distribuidas em todas as séries da Educacédo Basica,
conforme apresentado na tabela 15. A segunda coluna da tabela apresenta as
matriculas onde h& distorcdo idade-série, “a distor¢ao idade-série € o indicador
educacional que permite acompanhar o percentual de alunos, em cada série, que tém
idade acima da esperada para o ano em que estdo matriculados.” (INEP, 2020) O
indicador de distor¢cdo considera os estudantes que apresentam atraso de dois anos
ou mais em relacdo a idade considerada adequada para a série.

Observa-se que a distorcao idade-série € maior no Ensino Médio do que no
Ensino Fundamental. E preciso salientar que a tendéncia é o aumento do percentual
de distorcdo na medida em que a etapa de escolaridade avanca, uma vez que a
distorcdo tem carater cumulativo. A principio, a reducdo da distorcdo depende de
realizacdo de politicas de correcéo fluxo e aceleracdo de estudos para os estudantes
gue tiveram experiéncias de fracasso escolar, ou pela exclusdo daqueles que estao

em situacao de distorcao.

TABELA 18 - NUMERO DE MATRICULAS DE ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS POR
SERIE DA EDUCACAO INFANTIL E ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - SAO JOSE
DOS PINHAIS/2019

Total de Matriculas em Percentual de matriculas
Etapa matriculas distorcdo idade série em distorcdo idade série
Ensino Fundamental Anos
iniciais 79 7 9%
Ensino Fundamental Anos
finais 57 5 9%
Ensino Médio 33 9 27%
Total 169 21

FONTE: Elaborado pela autora com base nos microdados do Censo Escolar 2019

O pico de distor¢éo idade série € apontado no 1° ano do EM, conforme gréafico

8. O diretor do Colégio Estadual afirma que

Como eu te falei, o rendimento deles € bem mais baixo do que dos estudantes
gue estdo aqui a mais tempo, vamos dizer assim e essa dificuldade a gente
sempre percebe nos maiores, tem aluno que entrou no 7° ano por exemplo,
periodo da tarde. Ele vai. N&o sei 0 que acontece. Ele vai sempre problemas.
Ele vai, ele se adapta, ele faz... ele da conta. J& os mais velhos sao os que
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patinam mais, os alunos do Ensino Médio por exemplo sdo 0os que tem mais
dificuldade e nesse processo de ensino aprendizagem s8o 0s que mais
sofrem. Ai é com uma maozinha, uma ajuda, faz mais um trabalho, ajuda
aqui... porque a gente pega uns alunos ali com extrema dificuldade. Vocé tem
gue sentar do lado e ir ajudando ele com a prova se ndo eles ndo conseguem
fazer. Sempre com os mais velhos, os mais novos eles vao tranquilos.
(Entrevista com o diretor, realizada em 24/11/2020)

De acordo com a UNESCO (2019, p. 21)

uma maior proficiéncia na lingua do local de acolhimento esta associada com
melhores oportunidades de emprego, salarios mais altos e saude melhor.
Entretanto, programas de alfabetizacdo de grande escala voltados para
adultos imigrantes e refugiados continuam sendo raros.

Tendo em vista essa grande dificuldade por parte dos estudantes mais velhos
perguntei ao diretor se havia alguma parceria ou iniciativa do poder publico para
ensino de Portugués para esses estudantes, o Diretor afirmou que a rede estadual
possui curso de Portugués para migrantes por meio do CELEM, entretanto “Tem em
alguns lugares. Mas sdo em Curitiba e tem maior dificuldade de acesso.” (Entrevista

com o diretor, realizada em 24/11/2020)

GRAFICO 9 - DISTORGAO IDADE-SERIE DOS ESTUDANTES MIGRANTES INTERNACIONAIS POR TURMA
DA EDUCACAO BASICA - SAO JOSE DOS PINHAIS/2019
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Tendo em vista que para ser considerado distor¢do idade-série o estudante

precisa estar no minimo 2 anos em uma turma considerada fora da idade ideal, a



80

estratégia de uma da escola da rede estadual entrevistada no momento da

classificacdo pode nos ajudar a entender os altos indices

a gente se baseia na idade do aluno até, como a gente sabe que eles vao ter
muita dificuldade com o idioma tem todo esse processo de adaptacéo, a
gente sempre tenta puxar pra baixo. Se eu vou matricular um aluno de 12
anos, 12 anos ja poderia estar no 7°, mas ndo vou matricular no 7° ano, vou
colocar ele no sexto para pegar o ciclo todo desde o inicio até uma fase de
adaptacdo. A gente sempre classifica por idade, mas sempre puxando pra
baixo, visando uma maior permanéncia deles na escola, uma maior
integracdo, pra ver o que a gente consegue fazer, porque eles tém muita
dificuldade. (Entrevista com o diretor do Colégio Estadual, realizada em
novembro de 2020)

Dessa forma, o estudante j& estaria 1 ano fora da idade considerada adequada,
se vir a ter uma reprovacdo em sua trajetéria estard em distorcao idade-série. Caso
essa seja uma pratica apenas desta escola podemos inferir que, se matriculas desses
estudantes séo feitas de acordo com a idade da crianca, essa distor¢cao idade-série
indica que existem muitos problemas na abordagem com eles, onde muitas vezes a
retencdo € vista como algo positivo, como elucida a fala da professora da escola
municipal: “Essas retencdes (...) as vezes € melhor pras criancas, porque cada ano
com defasagem porque sai dai sem saber nada”. (Entrevista com a professora, 2020)

Assim, verifica-se que a inclusdo dos estudantes migrantes internacionais
recoloca antigas questdes sobre a cultura escolar novamente sob os holofotes. Nos
dois casos citados verifica-se a existéncia de um discurso que procura justificar a
reprovacdo ou a classificagdo “para baixo” como estratégias para ajudar os
estudantes. Este tipo de discurso encobre os problemas produzidos pela reprovacao,
como o desestimulo ao estudante, a tendéncia a novas reprovacdes, o abandono e a
evasao.

Nao foi possivel observar declaracbes que ressaltassem a importancia do
trabalho pedagdgico diferenciado como uma estratégia fundamental para atender as
especificidades desses estudantes de forma a garantir que possam continuar
avancando nas séries escolares e na aprendizagem, sem que experiéncias de
reprovacao e atrasos criem barreiras para a continuidade dos estudos.

Mesmo nas instituicbes municipais que possuem tutores e recuperagao
paralela, a reprovacdo aparece como uma saida viavel para adequar o estudante
migrante a escola e ndo o contrario. A presenca do tutor indica uma estratégia de

adaptacdo do estudante e ndo de adaptacdo da escola as necessidades de
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aprendizagem desse estudante. Também na instituicdo estadual, que apresenta um
discurso critico a reprovacédo, nao se verifica a existéncia de Obices a classificacdo
“para baixo”, que poderia ser entendida como uma reprovagéo a priori. Assim, nas
duas realidades, é o estudante que arca com a responsabilidade e o prejuizo das
condi¢cBes de ensino inadequadas para atender as suas demandas de aprendizagem.

Entendendo que o este ano de 2020 apresenta desafios particulares da
pandemia inclui nas entrevistas uma pergunta sobre essa questdo, para entender
como as escolas estéo lidando com essa realidade. A professora da escola municipal
afirmou acreditar que os estudantes migrantes estdo mais perdidos com o conteudo,

0 gque € corroborado pela fala do diretor do Colégio Estadual

A maioria do pessoal que é migrante esta fazendo pelo material impresso,
entdo eles vém na escola, sabe? Entdo eles vém aqui buscar o material e ai
a gente tenta trocar figurinhas e ter um feedback, mas eles tém muita
dificuldade, porque agora além de tudo ele ndo estd com o contato com o
professor o tempo todo. Outras situagdes que englobam, ontem mesmo uma
aluna do Haiti ela veio pra trazer o material e levar mais material pra fazer em
casa, agora ja ndo estdo nem morando em SJ, estdo em Piraquara. Acho que
ela ficou aqui 1 ano e meio, 2 no colégio. Agora ja estd morando em
Piraquara, tem essa questdo da distancia, vir pra escola fica mais
complicado... Falei pra ela terminar esse ano, pra ndo perder o ano. Ela tem
um irmdo também, entdo s&o as duas. Isso também acaba dificultando.
(Entrevista com o diretor, realizada em 24/11/2020)

Estudos do IPEA (2020) indicam que a suspensdo das aulas presenciais
agravou fortemente as desigualdades ja existentes entre estudantes, sobretudo as
desigualdades condicionadas pela situacdo de classe, renda, nivel socioecondmico.
As distancias entre os estudantes de familias mais ricas e mais pobres aumentou
muito, pois a acao de equalizagéo realizada pela escola por meio da mediacao entre
estudantes, professores, conhecimentos, contextos, esteve bastante limitada por um
grande conjunto de motivos, sobretudo o ndo acesso a tecnologia necessaria
(equipamentos eletronicos, acesso a internet, espaco adequado, etc) para ter acesso
as atividades promovidas de maneira remota.

Tendo em vista 0 objetivo desta pesquisa é analisar de que forma se realiza o
Direito & Educacgédo para criangas migrantes internacionais e como isso se reflete em
suas condi¢des de acesso nas escolas no municipio de Sao José dos Pinhais, fez-se
necessario destacar dentre as falas dos entrevistados qual a perspectiva em relagéao

ao direito a Educacéo.
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Os entrevistados demonstraram uma grande associacdo do Direito com a

garantia da matricula, como relata a entrevistada C1 “A partir do momento em que

eles entraram no municipio eles precisam ser matriculados e a gente tem que dar

conta disso independente da nacionalidade, porque € um direito deles.” (entrevista

com o Conselho Municipal de Educacéo de S&o José dos Pinhais, em 09/11/2020) e

a entrevistada P1, da Secretaria de Educacéo:

A crianga veio com a tia e os pais ficaram la. Foi um dos casos que a gente
verificou. Até ligaram para ver a questédo da matricula, pode ser feita ou ndo
pode né. Dai mesmo no caso, estando com a tia a crianca tem direito a
matricula né, mas foi um caso que a gente ficou sabendo, talvez tenha
outros, mas foi um que a gente ficou sabendo. (entrevista com a Secretaria
de Educacao de Sao José dos Pinhais, em 03/11/2020, grifo nosso)

A entrevistada C1 destacou também a futura alteragcdo na forma de

classificacdo dos estudantes migrantes internacionais, que no momento acontece por

idade e com a nova proposta sera mediante afericdo do saber, como uma forma de

garantia de Direitos

tem a demanda, as normativas que a gente acaba ndo concordando né,
porgue ela foi feita de forma geral e ndo pensando no Direito da Criancas que
geralmente isso acaba acontecendo. Ainda bem que a gente tem sistema e
gue pode fazer essa alteracdo, pensando em atender essas criancas e as
suas necessidades, em relagcdo a esses direitos (entrevista com o Conselho
Municipal de Educacgéo de S&o José dos Pinhais, em 09/11/2020)

A entrevistada C1 relatou que enquanto trabalhava diretamente na escola,

percebia que uma das dificuldades para a efetividade do Direito a Educacao era a

diferenca cultural em relagéo ao entendimento de que a educacéo é efetivamente um

Direito.

Eles deixavam, até por questdo de necessidade, deixavam de levar as
criangas pra escola para levar pro trabalho e a gente tem que ir atrds. N&o foi
especificamente uma familia, eram outras que a gente comecgou a perceber
também. Era quase como: primeiro a comida depois a questdo da escola, a
guestao do Direito a Educacéo. Entdo algumas vezes a gente encontrava a
crianca no sinaleiro, entdo a gente tinha que ir atrds, denunciar no Conselho
Tutelar, pedir pra retornar ne? Assim, casos de alunos excelentes, mas que
acabavam tendo um ndmero grande de faltas porque a familia colocava pra
trabalhar. (entrevista com o Conselho Municipal de Educacgdo de Sao José
dos Pinhais, em 09/11/2020)

A garantia do Direito a Educacdo como politica por si s6 ndo garante a

efetividade dela. Questdes intraescolares como a reprovacédo, por exemplo, podem
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ser impeditivos para essa garantia. Entretanto a fala da entrevistada demonstra que
existem questdes extraescolares que podem prejudicar a efetividade do acesso a
escola mesmo que a crianga esteja nela matriculada.

A professora da escola municipal relatou que as professoras, Pedagoga e
Diretora da escola onde ela leciona se preocupavam também em buscar meios auxiliar

as familias, além da perspectiva pedagogica, mas também financeira

Sé&o bem acolhidos, a parte da incluséo tanto na disciplina pras séries iniciais
guando eles comecam a aprender a ler, até financeiro mesmo. Ano passado
eu vi que as meninas fizeram um multirdo ali pra ajudar um menininho que
tava a familia precisando(Entrevista com a professora, realizada em
18/11/2020)

Ao final da entrevista ela reafirmou essa informagéo, dizendo: “A escola sempre
ajudava com uma cesta basica, alguma coisa, mas agora com a pandemia...”
(entrevista com a professora, 2020). Tendo em vista que essa realidade social afeta
as condi¢cdes de acesso das criangcas perguntei aos entrevistados se ha algum
programa no municipio que possa dar auxilio a essas familias, a entrevistada P3 me
explicou que possivelmente a Assisténcia Social desenvolve algo nessa area: “eu ndo
sei como funciona certinho, acredito que a Assisténcia Social tem esse servico (...)
Nessa organizacdo alguns servicos que eu acredito que a assisténcia tenha que
oferecer no CRAS.” (entrevista com a Secretaria de Educacdo de Sao José dos
Pinhais, 2020). A professora da escola municipal afirmou ndo conhecer nenhum
programa da prefeitura, porém era de seu conhecimento que as familias recebiam
auxilio da Igreja que frequentavam: “A Igreja. Eles sdo bem unidos na comunidade
onde eles participam, ndo sei qual é a religido, mas parece que também tem la um
apoio” (entrevista com a professora, 2020)

Tais relatos permitem observar dois aspectos importantes e complementares.
De um lado verifica-se a necessidade de politicas intersetoriais que oferecam
condi¢cbes de protecéo social e garantia de direitos aos migrantes internacionais. De
outro lado percebe-se a presenca de organizacbes ndo governamentais, como
organizacdes religiosas, que atuam onde o poder publico se omite.

A partir dos microdados do Censo Escolar INEP/2019 e das entrevistas
realizadas foi possivel ampliar a compreenséo a respeito do Direito a Educacao para

migrantes internacionais. Em 2016 Souza e Senna afirmaram que
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A demanda por politicas inclusivas de imigrantes nas escolas brasileiras é um
ramo absolutamente escasso na Educacgédo, tendo em vista que quando se
fala em inclusdo no Brasil, prioriza-se discussfes sobre portadores de
necessidades especiais ou alunos com baixo rendimento socioeconémico. A
auséncia de pessoas que realmente estejam pensando sobre a politica de
inclusdo para essa parcela da sociedade, que tende a aumentar e ndo pode
ser desprezada, €é fato preocupante

Nesses 4 anos houve uma expansao de iniciativas para a inclusdo dos
estudantes migrantes, como a Lei da Migracdo e a recente a Resolugdo n° 1, de 13
de novembro de 2020, entretanto os dados mostram que ainda temos muito a avancar
para que os estudantes migrantes internacionais tenham o Direito a Educacéo

efetivada.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento da presente pesquisa possibilitou analisar qual o
entendimento de Direito a Educacdo para estudantes migrantes internacionais no
Brasil e compreender como esse entendimento afeta as condigdes de acesso dos
estudantes a Educac&o no municipio de Séo José dos Pinhais/PR, além disso também
permitiu investigar quais as condicfes de acesso destes estudantes no municipio.

Ha na Legislacdo brasileira a compreensdo de que a Educacao € direito de
todas e todos independente do local de nascimento e de condig&o de cidadania, dessa
maneira as escolas devem efetivar a matricula dos estudantes migrantes
internacionais independente da auséncia de documentacdo ou qualquer outra
informacao sobre escolaridade anterior. Observou-se que em S&o José dos Pinhais,
de modo geral, ndo ha nenhuma barreira para o acesso destes estudantes a matricula.
Contudo, o desenvolvimento do estudo empirico permitiu conhecer as perspectivas
dos operadores da politica e ndo dos usuarios.

Tendo em vista que esta pesquisa parte do principio de que o acesso a
Educacédo néo se resolve com a matricula, foi possivel observar uma desigualdade de
acesso nas escolas do municipio. A analise dos dados indica que, para que haja
igualdade nas condicdes de acesso a Educacdo ha a necessidade de politicas
intersetoriais, pois além das desigualdades que dizem respeito diretamente a escola,
como a estrutura fisica e as perspectivas pedagdgicas adotadas para a inclusédo dos
estudantes, é possivel observar que as desigualdades de acesso também advém da
localizac&o das instituicdes e condi¢cdes de urbanizacao dos territérios.

Para que fosse possivel analisar qual o entendimento da legislacao brasileira
em relacdo ao Direito a Educacédo para estudantes migrantes internacionais e como
essas legislacbes afetam as condi¢cdes de acesso destes as escolas foi necessaria
uma breve reviséo bibliografica a respeito das migragdes internacionais no século XXI,
buscando compreender as razfes pelas quais 0s sujeitos migram e como o Brasil se
apresenta como pais acolhedor. Além disso fez-se necessario compreender o
contexto educacional brasileiro no qual os estudantes migrantes séo inseridos.

A fim de compreender o perfil dos estudantes migrantes em Séo José dos
Pinhais, bem como suas condicbes de acesso a escola foram utilizadas as
abordagens quantitativa e qualitativa. A abordagem quantitativa teve como foco de
analise os microdados do Censo Escolar/ INEP 2019 e abordagem qualitativa
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permitiu, por meio de entrevistas semi-estruturadas, com profissionais da Educacéo
atuantes no municipio, compreender aspectos do dia-a-dia da escola e das politicas
educacionais do municipio. O objetivo geral desta pesquisa foi atingido, uma vez que
os instrumentos de pesquisa aliados ao referencial tedrico permitiram analisar as
condicOes de acesso a Educacéo pelos migrantes internacionais em Sao José dos
Pinhais.

A teoria de Dourado, Carvalho e Santos (2007) sobre dimensfes de qualidade
escolar por meio de perspectivas extra e intraescolares nos permitiu tracar parametros
para a analise dos dados empiricos. Através de Dubet (2004, 2012), Crahay (2013) e
Tomasevski (2004), foi possivel analisar como acontece o acolhimento e a incluséo
estes estudantes.

Verificou-se a existéncia de diferencas entre a atuacéo da rede municipal e da
rede estadual de ensino. Embora, na auséncia de documentacdo, ambas facam a
classificacdo dos estudantes por idade a rede municipal esta desenvolvendo uma
normativa que incluir4 avaliagdo para aferir os conhecimentos dos estudantes antes
de sua matricula. Na rede municipal os estudantes contam com refor¢o escolar e uma
estagiaria como apoio em sala de aula para auxiliar nas dificuldades dos estudantes,
0 que ndo acontece na rede estadual. O Colégio da rede estadual evita a reprovacao
tendo a permanéncia dos estudantes como objetivo, ja a escola da rede municipal
utiliza a reteng@o como pratica para assegurar que estes estudantes permanecam na
mesma série e possam se apropriar dos conteudos que ndo adquiriram. Verifica-se a
adocdo de duas estratégias opostas explicadas por argumentos muito parecidos.
Enquanto o profissional da escola estadual demostra compreender que a reprovacao
nao contribui para a permanéncia do estudante na escola e ndo seria uma resposta
as dificuldades de apreensdo da lingua portuguesa pelos estudantes migrantes, a
estratégia encontrada pela escola municipal foi adotar a reprovacao.

As entrevistas permitiram identificar que os operadores da politica educacional
que participaram da pesquisa compreendem que o direito a educacao de estudantes
migrantes internacionais esta sendo efetivado, pois a matricula é entendida como
Direito e efetivada independente da situacéo apresentada.

Do ponto de vista da garantia da matricula, portanto, ndo foram encontradas
situacdes de descumprimento do direito a Educacgéo. Isso demonstra como a cultura
meritocratica da escola se faz presente. Ao estabelecer que o acesso torna o Direito

a Educacédo uma realidade, partimos da premissa de que todas e todos estdo em uma
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mesma competicdo e que 0 sucesso ou o fracasso escolar é responsabilidade dos
estudantes. Nesse sentido as andlises das condicbes de oferta educacional das
escolas indicaram situacdes de desigualdade que colocam em xeque a realizagédo do
principio de igualdade de acesso e permanéncia assegurado pela Constituicdo como
direito de todos.

Diante dos resultados encontrados neste estudo € possivel perceber que
existem varias possibilidades para a continuidade do estudo, como a ampliacdo do
espaco de pesquisa, observagao das praticas nas escolas e a inclusdo da perspectiva
dos migrantes internacionais quanto ao Direito a Educacdo. S4o poucas as pesquisas
relacionadas as trajetorias escolares dos estudantes migrantes internacionais,

configurando-se assim em um campo muito interessante e em expansao.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIROS DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS OPERADORES DA POLITICA (ESCOLAS

© ® N o

10.

11.

12.

— DIRETORAS, PEDAGOGAS, PROFESSORAS)

Ha orientacdes nacionais, estaduais ou municipais para o acolhimento de
imigrantes e refugiados? Quais sdo elas? Ha especificidades em relacdo ao
pais de origem da populacao atendida?

Desde quando a escola tem recebido estudantes imigrantes ou refugiados?
Como é feito o processo de matricula dos estudantes? Como eles sao
enturmados? Ha algum procedimento especifico?

Ha acdes especificas destinadas a esses estudantes? Quais? Por que elas
foram implementadas?

Como tem sido o processo de integracdo com os demais estudantes, com
professoras e funcionarias da escola?

Como tem sido a relacdo entre a escola e as familias ou responséaveis?

Como tem sido o aproveitamento / aprendizagem dos estudantes?

Quais sao os principais desafios para o atendimento desses estudantes?

Ha demandas que nao foram previstas inicialmente e se mostram necessarias
nesse momento? Quais?

Que impactos o recebimento desses estudantes tem trazido para as escolas?
Como a escola tem reagido em relacdo a esses impactos?

Quais sao os principais interlocutores da escola nesse processo de
acolhimento dessas populagbes?

Ha acdes de outros 6rgédos que envolvem ou estdo articuladas com escola?

Quais? Com quais objetivos?

ROTEIRO ENTREVISTA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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1. Ha orientacbes nacionais, estaduais ou municipais para o acolhimento de
imigrantes e refugiados? Quais sdo elas? Ha especificidades em relacdo ao
pais de origem da populacao atendida?

2. Desde quando o municipio tem recebido estudantes de outros paises? Quais
sao os procedimentos para a matricula nas escolas publicas? Houve mudanca
nesses procedimentos? Como os estudantes sdo distribuidos nas escolas?
Que tipo de documentacao ou acdo sdo necessarias para efetivar a matricula?

3. H& acdes especificas destinadas a estudantes imigrantes e refugiados? Quais
sao elas? Por que foram implementadas?

4. Por que vocé acha que recentemente o Brasil passou a ser um destino dos
movimentos migratérios internacionais?

5. Como a administracdo publica recebeu as populacdes que chegaram ao
municipio? Ha acdes em outras areas além da educacional? Quais?

6. Quais séo os principais desafios para o atendimento dessas populacées?

7. H& criancas, adolescentes e jovens que chegam sozinhos, sem as suas
familias? Como se da o acolhimento nesses casos?

8. Ha demandas que néo foram previstas inicialmente e se mostram necessarias
nesse momento? Quais?

9. Que impactos o recebimento dessas populagdes tem trazido para as escolas e
a acao da secretaria?

10.Quais sé@o os principais interlocutores da secretaria nesse processo de
acolhimento dessas populacfes?

11.Ha levantamento do nimero de criancas estrangeiras que estdo matriculadas
na RME? Quais séo as nacionalidades com maior nUmero? Ha concentracdo
desses estudantes em determinadas escolas?

12.Ha acbes em relacdo ao acompanhamento do aproveitamento / aprendizagem
dos estudantes? Quais? O que elas indicam?

13.Quais sédo as maiores dificuldades encontradas pela equipe?

14.Ha politicas intersetoriais para o atendimento de alunos imigrantes/refugiados?
Quais 6rgéos participam?

15.H4 articulagcdo dos 6rgéos publicos com ONGs, igrejas etc. no desenho e ou

realizacdo das a¢des? Quais?
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ROTEIRO ENTREVISTA CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

Ha quanto tempo que vocé esta na rede municipal de ensino e desde quando
vocé estd no conselho municipal de educacdo? Qual fungédo vocé ocupa no
conselho?

. Vocé poderia contar um pouco sobre o seu trabalho no CME e a dinamica de
funcionamento do Conselho?

. O foco da minha pesquisa € entender como que esta se construindo a politica
educacional para inclusdo dos estudantes migrantes internacionais. H&
orientacdes nacionais, estaduais ou municipais especificas para o acolhimento
desses estudantes?

Ha discussbes sobre este tema no Conselho? Ou foram apresentadas
demandas pela Secretaria de Educacao ou por outras instituicées para que o
Conselho discuta esse tema?

. Que impactos o recebimento dessas populacdes tem trazido para a educacao
municipal e para o CME?

Ha articulacdo entre o CME e outros 6rgdos publicos ou organiza¢gdes nao
governamentais?

. Quais sao os principais desafios para o atendimento dessas criancas?

Ha demandas que nao foram previstas inicialmente e se mostram necessarias
nesse momento? Quais?

Ha alguma outra informacdo ou questdo que eu ndo perguntei e que vocé

gostaria de relatar?



