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RESUMO

Este trabalho se soma ao debate sobre a educagéo na perspectiva integral. Estudando
vertentes politico-pedagdgicas que a influenciam, reportamo-nos a uma gama de
abordagens conceituais implicadas na sua definicdo. Recorremos a histéria da escola
publica no Brasil para mostrar que a educacédo integral traz como indagacéo fulcral a
guestao do acesso e da democratizacdo do conhecimento. Assim, tem sido objeto de
iniciativas emblematicas desde a origem da escola basica, e, a partir da redemocratizacao
do pais (1988), tornou-se componente de politicas publicas focalizadas na correcdo da
eficiéncia e na regulacdo do sistema nacional de ensino.Na Ultima década, as iniciativas
de educacao integral associadas a ampliacdo da jornada escolar foram recolocadas na
cena nacional pelo Programa Mais Educacédo (2007), focado na vulnerabilidade de
estudantes de escolas com baixo rendimento nos exames nacionais. Na sua formulagéo
original, defendeu estratégias intersetoriais de ampliacdo de oportunidades educacionais.
Alinhou-se as vertentes liberais pragmatistas que o antecederam, as quais estiveram
implicadas no ideario da escola publica brasileira: universal, laica e de qualidade. A
defesa da escola como direito do cidadao e dever do Estado,foi sendo reconhecida na
cena legislativa, corroborada pelo pensamento progressista e pelo protagonismo de
educadores, gestores e intelectuais, tal como a figura do patrono da educacéao brasileira,
Anisio Teixeira.Outras contribuicdes se somam, como as propostas de acao educativa no
territdrio que veem a escola como articuladora de redes comunitarias de aprendizagem.A
educacéo integral como ferramenta de diversificacdo do ensino, associada a ampliacédo
do tempo e em contato com diferentes espacos de educacdo — formal, ndo formal e
informal — passou a ser considerada instrumento para a implementacédo de metodologias
ativas de ensino,com o uso de variadas linguagens, e de forma que o conhecimento e a
aprendizagem estejam ao encontro das potencialidades dos alunos. Desse modo
concluimos nosso estudo, apreendemos concepc¢fes, matrizes filosoficas e projetos

politico-pedagodgicos implicados no debate sobre a qualidade da educacéao.

Palavras-chaves: Educacao Integral, Escola Publica, Qualidade Educacional



ABSTRACT

Integral Education in Brazil has served in the last decades to improve the quality of basic
and public education in the country, since the students of this school period obtained low
performance in the knowledge exams applied to them. This reflected the situation of
Brazilian basic education, that is, from bad to very bad, due to the results obtained in
evaluations and measurements of the quality of teaching and learning in the country.
Therefore, as an alternative, the Ministry of Education - MEC - decided to implement
pedagogical methodologies in the National Education System with the intention of
alleviating and correcting the flaws in Basic Education. One of the main tools was the
implementation of the Mais Educacé&o Program, in 2007, a program that implemented the
system of Integral Education to students of the fundamental level, in principle. Ten years
later, MEC implemented the same system for high school students. It is noteworthy that
Integral Education is a teaching tool that aims to increase the number of hours spent by
students at school, but in a way that this increase in school hours is better utilized through
the implementation of various activities based on active pedagogical methodologies. with
the use of various languages that explore the multiple potential of students so that
knowledge and learning are learned more effectively. Therefore, this national literature
review will study the historical evolution of the National Education System linked to the
evolution of the concept of Integral Education which, in the last hundred years, has
undergone political-ideological definitions, such as those defended by anarchic-socialist
currents, integrality and liberalists until its implantation in the country that emerged due to
an urgent need to correct the gigantic flaws that existed in Education in Brazil. However,
although the political aspect is paramount in these reported issues, one cannot turn a blind
eye and overlook the character of universality that has guided the activities of the Ministry
of Education in the last hundred years with the implementation of strategies to eradicate
illiteracy, entry and maintenance of students in basic education schools and with the
creation of affirmative policies such as quotas that allowed, with a reserve of 50% of
places, the inclusion of black, indigenous students and those who always studied in public

schools in higher education also public.
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INTRODUCAO

Este trabalho de conclusdo de curso se soma ao debate sobre a
educacao na perspectiva integral. A educacéao integral € comprometida com o
desenvolvimento do sujeito na sua integralidade abrangendo as dimensdes

intelectual, fisica, emocional, social e cultural.

Para tornar-se viavel deve ser construida como projeto coletivo, onde a
escola se torna indutora de saberes, mas, ndo se constitui como Unica
instituicdo educadora. Na contemporaneidade a escola de educacao integral
atende as demandas no acolhimento de uma diversidade de sujeitos e de
identidades, sendo capaz de disponibilizar condi¢cdes para que esses sujeitos
se transformem em cidadaos do mundo, capazes de conhecer, interagir e viver

nesse mundo complexo e dinamico.

Conceitualmente a educacdo integral € inclusiva, sua universalidade
abarca peculiaridades dos sujeitos que compdem nossa sociedade. Na
construcdo de projeto coletivo de educacgao integral, os processos devem ser
alinhados e comprometidos com a sustentabilidade dos diversos contextos e
com a interacdo permanente de todos os participantes do processo educativo,
tendo como foco o aprendizado, respaldado como fator do desenvolvimento da
crianca e do jovem na sua completude, e a apropriacdo dos conhecimentos e
saberes e sua aplicabilidade no cotidiano, constituindo-se também uma
ferramenta que promove a equidade, criando condi¢cdes para diminuir as

desigualdades educacionais e sociais no pais.

A educacéo integral ndo se limita a ampliacdo do tempo na escola, o
tempo € um facilitador. S&o paradigmas que estdo postos, que sao debatidos
pelos educadores brasileiros, organizar os tempos, espacos e a gestao
democrética na escola publica, essas questfes sdo requisitos para efetivar a
educacao integral. Outros aspectos importantes a caracterizam;a formacao de
professores, a relacdo da escola com 0 seu entorno e com outros espagos
educativos, a ocupacdo dos espacos politicos e culturais da cidade pelas
criangas e jovens, o desenvolvimento do ser humano e a multiplas linguagens
do conhecimento, no sentido da construgdao de uma cidadania participativa que

amplia a propria no¢cao de democracia.
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Nesse trabalho de conclusao de curso, a escolha do tema “Educacéao
Integral” teve como objetivo investigar as vertentes e concepgdes historicas de
educacao integral defendidas pelos educadores e pesquisadores do sistema
educacional publico no Brasil desde os anos de 1920. Isso porque, a partir
deste periodo foi que houve movimento ideoloégico em prol desta sistematica de
ensino comegou a ‘“engatinhar” devido a necessidade de um processo
educacional mais efetivo, abrangente e democratico. Logo, nossa pretenséo foi
tracar um panorama de concepcdes e iniciativas que relacionaram
historicamente no Brasil a educacéo na perspectiva integral com a qualidade
dos processos formativos desde a primeira década do século 21.

O interesse de estudar a “Educacédo Integral” nos foi despertado pelo
debate existente na Universidade a respeito da educacdo publica e também,
principalmente em razdo da nossa participacdo no projeto extensionista sob
orientacdo da professora Marcia Baiersdorf, cuja tema é “Experiéncia e
Praticas Escolares em Tempos e Espacos Ampliados: Como o0s alunos
participam?”, realizado na Escola Rural Municipal Capoeira dos Dinos
localizada no municipio de Piraquara, regido metropolitana de Curitiba.
Ressaltamos que a pratica pedagogica implementada no territério nos fez
pensarmos aquela realidade tendo em conta os dilemas, contradicdes e as
complexidades existentes no sistema educacional do Brasil.

Nossa participacdo em estagios obrigatérios também foi um fator
determinante para a escolha do tema em questdo, visto que a partir da
observagéo da realidade inerente ao sistema educacional praticado no proprio
ambiente escolar cresceu em nos a vontade de elaborar um estudo sobre as
vertentes histéricas de educacdo integral presente na escola publica brasileira.

Ap6s uma prévia pesquisa qualitativa, bibliografica e exploratoria
acessamos estudos que pudessem nos oportunizar o estudo do sistema
educacional brasileiro segundo propostas pedagdgicas e metodologias ativas
existentes na pratica da Educacao Integral e que se mostram efetivas e viaveis
a formacdo e desenvolvimento do aluno em sua completude ao zelar pelo
desenvolvimento do ser em suas multiplas potencialidades.

Nesse sentido, 0 presente estudo constituiu-se em uma pesquisa
bibliografica qualitativa e exploratéria que se desenvolveu através dessa

analise e revisdo bibliografica conseguida. Acessamos o0 histérico desde a
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fundacdo da escola publica brasileira com foco em algumas concepc¢des que
surgiram em razao de notaveis experiéncias educativas implementadas dentro
do cenario educacional publico do pais, as quais estariam identificadas com a
busca da qualidade do ensino.ldentificadas as diferentes concepc¢des/vertentes
de educacdo integral no Brasil, pudemos melhor compreender as recentes
iniciativas educacionais advindas de programas governamentais, bem como
situar propostas e praticas pedagodgicas utilizadas em ambientes escolares.

Com a investigacao das vertentes que fundamentam a educacéo integral
no Brasil, chegamos a uma gama de concepc¢les ideoldgicas que nos
auxiliaram a construir um campo de definicdes e contextualizacbes da escola
publica, sobretudo tomando por base o questionamento da visdo instrumental
do ensino e as marcas historicas de precarizacdo da escola de massas. Para
isso nos artigos cientificos encontrados, examinamos as influéncias e as
perspectivas tedricas de educacao integral.

Em nossa revisdo de literatura buscamos artigos na base de dados:
Portal SCIELO, escolhida por ser fonte reconhecida de publicacdes cientificas
sobre educacado. Os descritores utilizados foram “Educagao AND Integral”’, de
onde selecionamos artigos baseados em seus titulos, e os que ndo eram
inerentes aos propositos desta revisdo foram excluidos. Os remanescentes
foram selecionados para leitura do resumo, e aqueles que eram pertinentes
para esta revisdo com base em sua tematica foram recuperados em texto
completo e posteriormente foram lidos para determinar sobre sua incluséo e
exclusdo na revisao.

Os critérios de selecdo aplicados: a) estudos com obijetivo principal na
educacao integral; b) entre 1972 e 2020 e no idioma de lingua portuguesa, c)
uso de conceitos relacionando o integral a questdo da qualidade da escola
bésica. Excluimos os estudos que tinha a abordagem de educacéo integral nas
seguintes areas: saude, humanas, sociais aplicadas, linguistica, letras, artes e
engenharias. Também os estudos publicados em outros idiomas, que nao o

requerido acima, e os estudos repetidos.

Desse processo, resultaram 62 trabalhos cujos titulos se relacionavam
com o tema, 0s quais lemos o0s resumos, sendo separados para a leitura

completa 17 artigos académicos, destes (13 artigos foram escritos por
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pesquisadoras brasileiras), dos 17 artigos selecionados 04 artigos foram:
CARDOSO e OLIVEIRA (2020); CAVALIERE (2002 e 2010); LECLERCE e
MOLL 2012), que nos remeteram inclusive a leitura de livros basilares, os
quais constam em nossas referencias. Aléem dessa selecdo, durante a escrita
desse trabalho de conclusdo de curso fomos remetidas a outras leituras em
revistas, plataformas digitais, documentarios publicados em sites de fundacdes
de organizacdes educacionais. Com esse repertorio, logramos debater as
vertentes de educacao integral apresentadas no préximo capitulo intitulado “O
ideario da educacdo integral na escola publica brasileira”, as quais serao

discutidas em nossas conclusdes finais.
1. AS VERTENTES QUE NORTEIAM A EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

Atentas as diferentes vertentes politico-pedagdgicas que a influenciam,
reportamo-nos a uma gama de abordagens conceituais implicadas na sua

definicao.

Os integralistas® apresentavam uma vertente de educacdo integral
conservadora tradicional (patria, igreja e familia), para a qual a proposta
educacional traduzia-se num projeto politico de formacao de cidadao, visando o
controle social. A base da educacéo integralista era centrada na disciplina, no
nacionalismo civico e na moral cristd, concebendo um cidaddo conformado

com sua posi¢ao social, voltado para o trabalho e obediente ao estado.

A vertente socialista € matriz de diversas correntes educacionais que
surgiram nos contextos das lutas da classe trabalhadora e de resisténcia ao
controle social do estado tutelado pela elite burguesa. A corrente anarquista
apresenta uma proposta de educacdo integral que tem como principios a
formacdo de uma sociedade onde o trabalho é essencial e que nédo haja
distincdo entre o trabalho bracal e o trabalho intelectual. Pregava a educacao
integral no sentido de que ricos e pobres devem ter acesso a educa¢do com a
mesma qualidade, a mesma educacdo também para homens e mulheres. Para
0 movimento anarquista a educacao € o meio efetivo de libertacéo individual e

social do homem.

! Integralistas — O integralismo surgiu no Brasil na década de 1930, influenciado pelos ideais e praticas
fascistas que se desenvolveram na Europa apds o fim da | Guerra Mundial. O movimento conservador de
extrema direita fundou em 1932 o partido politico Agéo Integralista Brasileira (AIB).
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A nocao de omnilateralidade € outra importante influéncia das correntes
socialistas, prega a auséncia de classes sociais, e é fundamentada no
pensamento marxista. A educagcdo é defendida como um projeto a ser
construido cujo objetivo principal € fazer uma revolucao intelectual devolvendo
ao homem a liberdade de pensamento, criando possibilidades de construir

nova cultura e uma nova histéria.

A vertente liberal subdivide-se em varias correntes, sendo uma da mais
relevante para a educacdo publica brasileira aquela gerada pelo movimento
escola nova cujo cerne € pragmatista. O representante de maior destaque é
Anisio Teixeira. A educacéo integral pensada pelo educador € condi¢do para a
formacdo e desenvolvimento do sujeito em todas as suas dimensdes;
intelectual, civica e moral. Defendia o direito de todos a educacgéo publica de

qualidade e sem distin¢do, desde a educacéo infantil até a universidade.

Destacava a importancia da participacdo da comunidade na escola e a
contribuicdo da escola na educacéo das criancas e jovens. Liberal no sentido
da cidadania com vistas ao trabalho e ao aperfeicoamento da democracia
burguesa, mas que se vé em contradicdo devido as marcas da desigualdade
expressas no estilo meritocratico de vida cotidiana e nos processos de

excluséo social que a escola de massa reproduz.

Com esse apanhado de perspectivas implicadas na constituicdo da
escola béasica brasileira, observamos que coexistiram num mesmo periodo
expressdes diversas, de cunho conservador inclusive de marcas autoritarias,
desde aquela época que tendem a se voltar ao enquadramento das periferias,
a exemplo da proposta das escolas civico militares de hoje. Como também as
vertentes progressistas voltadas a questdo da educacéo politica e a critica nédo
conformada as formas sociais de opressdo e, nesse sentido, coletivamente
mobilizadas em favor da intervengcdo consciente no espaco social, para
transformar a realidade injusta. Decorrente dessas vertentes em disputa
identificou hoje um conjunto conceitual relacionado a nocdo de integralidade,

tal como: ominilateralidade, experimentacao, visdo holistica, linguagem, etc.

Recorremos a histéria da educacdo no Brasil, particularmente da escola

publica para mostrar que a educagdo integral traz como indagacéo fulcral a
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guestdo do acesso e da democratizagcdo do conhecimento. Nesse aspecto, o
momento da escola nova traz um divisor de aguas para refletir a origem da

escola publica brasileira.

Surgido como contraponto ao modelo de instrugdo que acabou por se
generalizar quando do acesso das massas a estrutura de ensino no pais, e na
medida em que o processo de urbanizacdo avancou em descompasso com 0S
pressupostos de cidadania colocados quando da defesa da escola publica,
laica, gratuita e de qualidade, muitos dos preceitos do escolanovismo foram
desvirtuados em processos precarios de universalizacdo do acesso a
escola.Contudo, continuou a ser disputada por diferentes projetos societérios,

tornada objeto de iniciativas emblematicas desde a origem da escola basica.

Vérias iniciativas poderiam ser evocadas para pontuarmos o panorama
histérico da educagao publica no pais. O projeto “Escola Parque” pensado e
construido por Anisio Teixeira na década de 1950 na Bahia foi pioneiro na
escola publica de educacao integral, com a criagdo do Centro Educacional
Carneiro Ribeiro. Um projeto visionario desenhado como um campus
complementar as classes, junto a escola, de modo que no mesmo espaco
agrupavam-se oficinas para o desenvolvimento de projetos educacionais
multidisciplinares. O “fazer” e o “aprender experimentando”, como dizia Teixeira
se dava através de espacos convidativos — biblioteca, ginasio de esportes,
teatro, centro médico, cozinha, refeitério e pensou até mesmo em casas para
abrigar as criancas 6rfds e abandonadas. Esse projeto configurava escolas
nucleares integradas aos parques escolares, sendo que as criancas
entravam as 07h30 e saiam as 16h30. Nesse modelo a ampliacdo do tempo

era fundamental para o desenvolvimento da educacéo integral.

Posteriormente no Rio de Janeiro o antropdlogo Darcy Ribeiro criou o0s
Cieps- Centro Integral de Educacdo Publica, o projeto educacional foi
implementado nas décadas de 1980 e 1990 nos governos de Leonel Brizola a
frente do estado do Rio de Janeiro. Tinha como objetivo a educagéao integral, e
0s cuidados das criancas e adolescentes na faixa etaria dos 07 a 13 anos —
saude odontolégica, médica e psicoldgica, e o curriculo que abrangia todas as
areas de conhecimentos. Os estudantes tinham atividades de recreacao,

esportes, lazer, banho e quatro refeicbes no periodo de permanéncia nos
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Cieps, além de transporte escolar. Assim como o projeto da escola parque
criada por Anisio Teixeira, os Cieps tinham dormitérios para que as criangas
em estado de extrema vulnerabilidade pudessem dormir na escola. Por esses
aspectos foi classificada como um projeto educacional-assistencialista, voltado
para os filhos de pobres e de trabalhadores. Os pais e responsaveis podiam
trabalhar e deixar seus filhos nos Cieps das 08:00 as 17:00 horas, mantendo-
os longe dos perigos das ruas das grandes cidades. Nesse tempo de
permanéncia recebiam cuidados e educacdo formal para desenvolverem

condicBes de construir uma vida digna.

A Escola Plural foi criada em Belo Horizonte na década de 1990, por um
grupo de gestores da rede municipal, pesquisadores e professores da UFMG .
O projeto pedagodgico tinha como linha central a pluralidade de ideias, a
autonomia da escola nas préaticas pedagogicas huma construcdo coletiva e
colaborativa dos agentes educacionais. Trés eixos delineavam o projeto
pedagogico: primeiro — o direto a educacdo a reformulacdo do curriculo
consolidando a formacdo humana, a recuperacdo da escola publica como
espaco de cultura e ndo s6 de transmissao de conhecimentos disciplinares. O
segundo estabelecia as mudancas na organizacdo dos tempos e dos espacos
na escola, substituindo o sistema seriado por ciclos de formacao,
estabelecendo o respeito a idade/ciclo do aluno. O terceiro eixo referendava os
processos necessarios a formacéao plural, abrindo trés campos de atuacéo; o
social — o direito a educacdo de qualidade criando condi¢cdes para alunos
autbnomos e participativos — 0 epistemoldgico visava a articulacdo dos
conhecimentos promovidos pelas disciplinas com abordagens transversais ao
curriculo disciplinar, trazendo para a sala de aula os problemas sociais

contemporaneos.

O projeto Escola Cidada teve como base o conceito de Escola Publica
Popular sob influéncia do pensamento do educador Paulo Freire que na
década de 1980 havia sido secretario municipal de educacéo de S&o Paulo. A
reformulacgédo curricular ocorreu em Porto Alegre entre 1989 a 2000, tinha como
politica pedagodgica os direitos humanos, o direito a educacdo escolar que
respeita as caracteristicas historico —cultural de cada regiéo, o principio basico

€ de educar para e pela cidadania, contrapondo a mercantilizacéo da educacao
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— sendo o curriculo escolar constituido a parti do diadlogo interdisciplinar e
mapeado segundo os temas geradores do conhecimento, implicados na
relacéo da escola com a localidade.

O Programa Escola Aberta foi criado em 2012, como complemento do
programa Mais Educagédo lancado em 2007, consistia em fazer a integragéo da
escola e a comunidade. As escolas participantes eram selecionadas, abriam
nos finais de semanas, quando eram promovidas atividades de recreacao,
lazer, artes, cultura, campanha de saude, uso de midias sociais e oficinas com
temas elaborados pelas universidades e ministrados por alunos da
universidade com vinculo na comunidade. Os temas desenvolvidos tinham
como foco a educacéao sobre: direito humanos, cidadania, diversidade, leitura e

meio ambiente.

Esses sdo alguns exemplos de iniciativas ao longo da historia da
educacao brasileira, e que tiveram seus detratores, criticos do financiamento, e
como essas iniciativas educacionais foram implementados por governos
pautados nas ideologias partidarias, muda-se 0s governos novas ideologias,
inicia-se as rupturas, a descontinuidade das politicas educacionais e nas varias
ocasibes que essas mudangas ocorreram, resultou em retrocesso, mas
também deixaram marcas no ideario pedagogico e em iniciativas incorporadas

ao modo de gestdo dos sistemas de ensino e organizagao do trabalho escolar.

O sistema educacional brasileiro € campo de disputas e tensdes tendo
como fator primario o dualismo “do sistema educacional. O “Manifesto dos
Pioneiros da Educacgao”, foi o marco que delimitou o rompimento do sistema
escolar de instrucdo publica e da educacdo conservadora sustentada pela
igreja catdlica. O surgimento da escola nova fortaleceu o conceito da
educacdo como direito a todos os brasileiros ao acesso a uma escola publica,
uma educacdo gratuita, laica e de qualidade. Essa proposta gerou disputas
principalmente em relagdo ao ensino religioso na escola publica e privada, as

disputas e tensdes sédo permanentes no campo educacional.

2 . . . ~ R . .
Dualismo — No contexto educacional brasileiro, a educac¢do “publica e privada” consolida no nosso
entendimento o traco do poder de classes.
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Na segunda metade do século XX se deu na construcao da estruturacao
de legislacdo e curriculo, a Constituicdo Federal 1988, a LDB e PNE,
financiamento da educacdo, adentrado no século XXl com a formulacdo da
BNCC. Sendo assim, verificamos avancos e retrocessos nas reformas parciais
e nas politicas de governos. Na atualidade as disputas compdem-se de varios
aspectos, o0 mais impactante que concorre e aprofunda as desigualdades do
sistema publico é o que transformou a educacdo em bem de consumo,
acentuou-se nas Uultimas quatro décadas tendo como conta o dualismo do

sistema.

Assim, a partir da redemocratizacdo do pais (1988), a proposta de uma
educacdo na perspectiva integral também se tornou componente de politicas
publicas focalizadas na correcdo da eficiéncia e na regulacdo do sistema
nacional de ensino. Comeca uma visdo mais gerencial dos sistemas que
aposta na educacgéao integral como resposta para a crise da escola e para os
processos de exclusdo social, também sob diferentes enfoques, e atrelada a
ideia de permanéncia, respeito a diversidade e a garantia do direito de

aprendizagem.

Na ultima década, as iniciativas de educacdo integral associadas a
ampliacdo da jornada escolar foram recolocadas na cena nacional pelo
Programa Mais Educacéo (2007) e, posteriormente, reformuladas no Programa
Novo Mais Educacgdo (2017), jA numa fase de declinio. Contudo, ambos os
programas eram focados na vulnerabilidade de estudantes de escolas com
baixo rendimento nos exames nacionais. O Programa Mais Educacéo tinha
como premissas; a melhoria de qualidade da educacédo e a diminuicdo da
vulnerabilidade social. A ampliacdo e organizacdo dos tempos e dos espagos
foram desafios enfrentados na sua fase de ascensdo, que tinha como
estratégia induzir a Educacao Integral e em Tempo Integral nas escolas publica
de educacéo basica. Foram varios os desafios na implementagéo, esforgos na
construgdo de redes humanas e institucionais, agentes educacionais,
professores, diretores, gestores, escolas, comunidades, secretarias de
educacgdo. Além dessa intersetorialidade pretendida pelo MEC, a reformulagéo
do curriculo e a construcdo de projetos pedagdgicos estiveram em pauta,

mencionadas como respostas ao desafio fundamental para melhorar a
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qualidade da educacdo, ao lado da formacdo de professores inicial e

continuada.

Na sua formulacao original o PME, defendeu estratégias intersetoriais de
ampliacdo de oportunidades educacionais. Alinhou-se as vertentes liberais
pragmatistas que o antecederam, as quais estiveram implicadas no ideario da
escola publica brasileira: universal, laica e de qualidade. Nesse aspecto, pode
ser compreendido como uma tentativa de resgatar e retomar um patamar de
qualidade de ensino, pautado na democratizacdo do conhecimento, visto que
hoje o desafio € garantir o acesso, a permanéncia e o aprendizado. Mas desde
antes, a estruturacao da educacéao integral se vé corroborada pelo pensamento
progressista e pelo protagonismo de educadores, gestores e intelectuais, tal

como a figura do patrono da educacéo brasileira, Anisio Teixeira.

A defesa da escola como direito do cidaddo e dever do Estado, foi
sendo, assim, reconhecida na cena legislativa, tal como se vé no principio
estabelecido na Constituicdo 1988 sobre o direito a educacdo, também
presente na Lei de Diretrizes de Bases de Educacgéo nacional (DB 9394/96) e
no PNE- Plano Nacional de Educacdo. Esse ultimo sancionado em 2014
estabeleceu as 20 Metas para o decénio 2014 a 2024. Assim, a LDB - Lei
9394/96 estabeleceu no Art.2° “a educagao, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacéo para o trabalho” (BRASIL, 1996). E, o
PNE — PNE definiu a Meta 06: “oferecer educagcao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacao
basica (BRASIL, 2014)”. Finalmente, o decreto lei n° 7083 de 27 de janeiro de
2010 define como deve ser estruturada e organizada o0s tempos, espacos e

territorios para a escola cumprir a meta 06.

Desde 0 movimento dos pioneiros da escola publica, outras
contribuicbes se somam, como as propostas de acdo educativa no territério
que veem a escola como potencial articuladora de redes comunitarias de
aprendizagem. Trata-se de fomentar uma educacédo politica em torno de

projetos pedagdgicos, de modo a constituir uma rede de democracia direta, ao
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encontro da gestao coletiva dos processos e do controle social sobre o Estado.
Nessa perspectiva, influenciada pela vertente socialista, de modo que haja
tomada de consciéncia e participacdo nos processos decisorios e a partir das
pautas dos grupos sociais minoritarios, como forma de resisténcia ao

capitalismo predatoério (Mouffe, 2011).

Como se vé o debate é diversificado e nele a educacao integral vai
sendo defendida como ferramenta de diversificacdo do ensino, associada a
ampliacdo do tempo e em contato com diferentes espacos de educacdo —
formal, ndo formal e informal. Passou a ser entendida como instrumento para a
implementagdo de metodologias ativas de ensino, com o uso de variadas
linguagens, e de forma que o conhecimento e a aprendizagem estejam ao

encontro das potencialidades dos alunos.

2. O IDEARIO DA EDUCACAO INTEGRAL NA ESCOLA PUBLICA
BRASILEIRA

A Escola de Tempo Integral diz respeito ao desenvolvimento completo
do individuo inserido no ambiente educacional, seja ele crianca, jovem ou
adulto. Frisa-se que a proposta do ensino integral tende a desenvolver o sujeito
a partir do uso de mudltiplas linguagens que favorecam o éxito do alcance deste
objetivo, ou seja, lanca-se mao de ferramentas que compdem O processo
educacional em prol da evolucdo completa do ser enquanto cidaddo social e
enquanto pessoa.

Cardoso e Oliveira (2020) fazem uma retrospectiva histérica desta
ferramenta educacional retomada pela agenda politico-educacional brasileira

nos ultimos anos,
A temadtica da educagdo integral em tempo integral por diversas
vezes ocupou a agenda politico-educacional, no entanto, a primeira
experiéncia concreta surgiu em 1950, com o Centro Educacional
Carneiro Ribeiro (CECR), seguido posteriormente pelo Centro
Educacional Elementar (CEE), os Ginasios Vocacionais, passando
pelos famosos Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPS), o
Programa de Formacéo Integral da Crianca (PROFIC) e os Centros
Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs). Tais experiéncias

decorreram do interesse de alguns estados e municipios, por vezes,
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com a participacdo de  organizagbes da  sociedade
civi.(CARDOSO; OLIVEIRA,2020, p.2-3).

Ao reportarem-se a essas iniciativas de ampliagdo do tempo escolar no
enfrentamento ao problema da qualidade do ensino, ponderam o0s autores que
havia divergéncia em relagdo ao papel do Estado e das instituicoes, tendo em
vista a perspectiva de assisténcia social e a ideia de que ampliar a jornada
escolar seria a solugéo para problemas sociais mais amplos.

No ambito desses embates em 2007 surge o Programa Mais Educacao
(PME), como ferramenta de aplicacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (PDE), particularmente no que se refere a melhoria da
aprendizagem. Cardoso e Oliveira (2020) destacam a relacdo entre a
ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola os a promocao de
beneficios assistenciais a estes individuos.

Bernardo (2020) analisa os beneficios de mais tempo na escola atendo-
se a questdo da metodologia de ensino a ser aplicada em ambientes escolares,
considerando a reordenacdo espaco-temporal, alternativa para se alcancar a
formacao de individuos democraticos, defendendo ser essa uma perspectiva
coerente de enfrentamento das desigualdades sociais. E, no que se refere a

gestao do sistema educacional, diz,

Foi no contexto de democratizacdo do acesso a escola e de aumento
da escolaridade obrigatéria que vieram a tona as desigualdades
educacionais e sociais e a necessidade de se fazer um
acompanhamento dos sistemas de ensino e da implementacdo de
programas em busca da melhoria da qualidade da educacéo por meio
de levantamentos educacionais. (BERNARDO,2020,p.2).

No Brasil essa compreensdo comeca a vigorar a partir dos anos 1980,
guando as pesquisas sobre o lugar da escola na reproducdo da desigualdade
social passam a impactar com maior énfase pesquisas nacionais e servirem de
embasamento para tomadas de decisdo no campo politico, desde a
redemocratizacdo. Desse contexto os efeitos da expanséo do ensino, ampliado
no que se refere ao acesso aos anos iniciais e a critica a seletividade escolar
passaram a ser analisados na cena educacional da década de 1990, quando

as politicas de focalizagdo em areas prioritarias e de descentralizacdo da
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execucao se generalizaram nas administracdes das redes publicas e a partir do
governo federal.

Nesse contexto Bernardo (2020) situa o conjunto de reformas e politicas
subsequentes a redemocratizacdo, tais como: correcdo de fluxo escolar no
enfrentamento da distorcdo idade série; organizacdo do ensino em ciclos de
aprendizagem; programas indutores da educacdo de tempo integral, como o
Programa Mais Educacao (2007) e o Novo Mais Educacéo (2016). Destaca que
a gestao escolar passa a ser no ambito das instituicbes de ensino um campo
no qual se impdem exigéncias sociais e pedagogicas.

Decorrente disso, ao serem objeto de politicas prioritarias outra l6gica
organizagdo escolar se coloca, especialmente no que se refere ao
planejamento, a coordenacdo, ao acompanhamento e avaliacdo de sistemas
de ensino, por exemplo quando da adesdo aos programas de ampliacdo da
jornada escolar. A Educacéo Integral vislumbra-se como uma eficaz alternativa
que, apesar de oferecer alguns obstaculos a gestdo escolar, permite que o
ensino ocorra de maneira mais abrangente e efetiva em razdo do constante
aumento populacional e da necessidade de formacdo de um numero cada vez
maior de individuos.

Desta forma, ao defender tal ferramenta educacional em prol do
desenvolvimento do aprendizado do estudante, Bernardo (2020) também faz
uma analise a acerca dos conceitos e das finalidades da instituicdo escolar,
trazendo como interlocutores Canério (1996); Névoa (1992); Bourdieu e
Passeron (1992); Barroso (1996).

Dialogando com esses autores, destaca inicialmente a crise da escola e
pde em cena duas posicOes de enfrentamento para gesta-la: investimento e
focalizacdo de recurso. Chama a atencado que mesmo quando universalizada, a
escola encontra extrema dificuldade em tornar o percurso formativo dos
estudantes bem sucedido, em parte, devido a forma como se mostra
historicamente institucionalizada, conforme demonstram as analises
socioldgicas, tendendo a reproduzir a desigualdade social e a produzir
desigualdades internas. Dai que a questdo da gestdo dos processos
pedagogicos seja por esse autor destacada para além dos aspectos que a
caracterizam como burocracia, necessitando ser repensada quanto a sua

|6gica relacional mais interna.
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Do ponto de vista da gestdo dos sistemas de ensino, concorda-se com o
autor que é insuficiente pensar no investimento educacional em relacdo ao
econdbmico como se a qualidade buscada fosse o resultado matematico
automatico dessa conta que amplia o0 acesso e a permanéncia, tal como
argumentou a teoria do capital humano ao associar o investimento econémico
como basilar & melhoria da eficicia escolar. Ou por outro lado, o principio da
igualdade de oportunidades, presente nas politicas e reformas educacionais da
altima década, que também necessita ser relativizado, para que investimentos
focalizados ndo acabem sendo gestados segundo um funcionamento escolar
igualmente seletivo, suscetivel as padronizacdes externas reforcadoras das
mesmas desigualdades sociais que se pretendeu corrigir quando da selecéo de
grupos vulneraveis. Como se Vé, trata-se de tomadas de decisdo complexas.
Como aponta Bernardo (2020) ao citar Barroso (1996),

Uma das influéncias mais significativas do estudo da escola na tomada
de decisdo politica diz respeito a forma como tém sido apropriados
alguns resultados da investigacdo produzida sobre os efeitos da escola
e das escolas eficazes. Uma interpretacdo de muitas dessas
investigacbes tem servido para legitimar medidas de politica
educacionais (reformas globais da administracdo e gestdo das
escolas) que visam generalizar, por via administrativa, as
caracteristicas identificadas nas “escolas eficazes”, procurando
desenvolver a autonomia da escola na alocacdo e distribuicdo de

recursos, reforcando o sentido de “gestdo centrada na escola”
(BARROSO0,1996,p.4).

Na explicitacdo dos limites dessa relacdo entre desenvolvimento e
focalizacdo, segundo a apropriacao pelos gestores escolares, e considerando a
forma como os estudos sobre o efeito escola chegam ao campo politico,
Barroso (1996) aponta para o risco da transposicdo de modelos a serem
seguidos passivamente por escolas, alguns dos quais, verificados em uma
padronizacao fidelizada na logica de mercado, que traz para o campo da
gestao da escola publica a ideia de que a qualidade buscada seria o0 resultado
de “solucbes educacionais vendidas” que passariam circular entre diferentes
realidades educacionais segundo uma perspectiva privatista, geralmente

associada a questéao tecnologica. A consequéncia dessa assimilagéo acritica, €
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a continuidade com as formas de controle interno das escolas, identificadas por

Barroso (1996) como estruturas organizativas e modos de gestéo.

Destaca-se entre as ideias expressas por Bernardo (2020), a resposta
limitada as demandas da organizacdo estudantil pois, caso o enfoque seja
beneficiar outros setores em detrimento da formacgéo do individuo, a instituicao
escolar, enquanto local de promocdo de aprendizagem e ensino, deixa de
cumprir com o seu real propdsito, uma vez que, se ocorrer a mercantilizagéo de
um sistema educacional, e isto for o principal mote para praticas e politicas
educacionais, questdes como a democratizacéo e o alcance do ensino a todos
0S sujeitos que dele necessitam deixam de existir.

Bernardo (2020) em seus estudos também se digna a comentar alguns
dos aspectos que vinculam as conceitualizacbes de escola, sociedade e
individuo. Com apoio na abordagem sociologica propde um quadro de analise
sobre a organizacéo escolar, segundo duas grandes correntes, a primeira que
enxerga o individuo determinado pelo sistema e a segunda que, assumindo
como pressuposto a construcdo social da realidade, compreende o individuo
ativo dentro da instituic&o.

De acordo com Bernardo (2020, p.5), estas duas grandes abordagens
sociolégicas acentuam duas dimensdes distintas na organizacdo escolar; a da
desigualdade e a da inovacdo. E, no que se refere a dimensdo da
desigualdade, traz como contraponto a sociologia do conflito, presente desde a
década de 1960, postulando disputas entre grupos dominantes e dominados, e
vendo a escola como um meio para promover a estratificagdo segundo a
imposicao cultural de uma classe social sobre outra.

A partir dessas escolas sociologicas defende uma abordagem
sistémica sobre a organizacdo escolar, tomada em toda a sua abrangéncia.
Argumenta que essas teorias contribuem para a desconstrucéo da ideia de que
a escola promove a igualdade,

Ao contrario, muitas vezes a educagdo ndo s6 mantém, como
pode até promover as desigualdades sociais. A organizacao
da escola e das turmas ndo é neutra e tem efeitos nos
resultados escolares dos alunos. Logo, tal perspectiva acaba
acentuando a escola como reprodutora de desigualdades

sociais, permitindo deste modo a consolidagdo de uma
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estratificacdo educacional no interior dos estabelecimentos
escolares.(BERNARDO,2020 p.6).

Para o autor acima mencionado, o ambiente escolar pode ser um local
responsavel tanto por corrigir as desigualdades sociais ja existentes na
sociedade, ao garantir uma formacao de qualidade para o aluno, como por
promové-las e até mesmo intensifica-las, caso utilize de metodologias
defasadas e ineficazes de ensino que dificultem o processo de aprendizagem
do estudante.

Faz-se necessario ponderar que estes conceitos e conceituagdes
sociolégicas, no campo da pedagogia entram em dialogo com outras areas de
conhecimento, por exemplo a historia e a filosofia da educacéo, se fazendo
presentes em diferentes correntes ideoldgicas e propostas educacionais, a
exemplo daquelas que defendiam o aspecto pragmatico dos processos de
ensino e o seu carater de desenvolver no aluno a autonomia a ponto de torna-
lo um ser independente na sociedade em que vive. Neste sentido, Cardoso e
Oliveira (2020 apud PAIVA; AZEVEDO; COELHO, 2014, p.4) discorrem que,

O termo educagdo integral tem carregado uma polissemia de
conceitos e concepcdes ao longo da histéria, com diferentes
vertentes politicas e ideoldgicas que defendem a educacao integral.
Isso pode ser evidenciado nas décadas de 1920 e 1930, quando se
apresentou uma efervescéncia de concepcBes distintas que
defendiam a formacao integral do ser. Naquele periodo, coexistiram
pensamentos e matrizes ideoldgicas diversas que defendiam a
educacdo integral a partir de diferentes propostas teodrico-
metodolégicas, destacando-se trés entre essas ideologias politicas: o
socialismo, o conservadorismo e o liberalismo (PAIVA; AZEVEDO,;
COELHO, 2014, p.4).

Em face dessas ideologias demarcam-se as disputas em torno da
educacdo relacionadas a conceitos e propostas sobre formagdo humana,
democracia, autogestdo. Componentes conceituais que hoje se mostram parte
das expectativas em torno da qualidade da escola publica. Cardoso e Oliveira
(2020) discorrerem sobre a compreensao dessas relacdes a partir de cada uma

das citadas ideologias, presentes no ideario da educacdo integral,
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particularmente no que se refere a compreensao de processos educativos de
qualidade e socialmente equanimes.

O anarquismo caracterizava um dos expoentes do elo socialista, o qual
contestava a organizacao social existente na época e tinha como objetivo a
formacdo de uma nova ordem social composta pelos operarios. Esse
pensamento surgiu a partir do movimento operario no século XX. Mas, qual foi
a contribuicdo desse pensamento pedagdgico libertario para a educacédo? A
resposta, segundo Cardoso e Oliveira, € que “a educagado para o movimento
anarquistas € um meio de libertacdo social do homem a educacao deve ser
igual para homens e mulheres e deve ser mesma todas as classes sociais,
(CARDOSO; OLIVEIRA, 2020, p.4).

O movimento operario lutava contra a diferenca na educacao entre ricos
e pobres, 0s anarquistas queriam uma educacéo de qualidade, que oferecesse
condi¢cOes de pensar e agir, por isso pregava a educacéao integral para todos,
pois acreditam que a educacdo e peca chave para essa mudanca, uma

educacao critica emancipadora, esclarecida. Segundo Moriyon (1989),

O ensino deve ser igual em todos os graus, por conseguinte deve ser
integral, quer dizer, deve preparar cada crianca de ambos 0s sexos
tanto para a vida do pensamento como para a do trabalho, a fim de
que todos possam igualmente tornar-se homens completos
(MORIYON, 1989, p.43).

Todavia esse atributo critico emancipador, direcionado a educacgao
integral e declarado pelos anarquistas ndo € caracteristico a todas as
concepcodes politico-ideoldgicas de educacéo integral a época.

Para os integralistas que teve como representante o politico conservador
Plinio Salgado, era caracterizada pela trindade “Deus, Patria e Familia”, esses
eram 0s principios que norteavam como seria a formacdo do homem integral.
Ancorados na ideologia conservadora eles entendiam este tipo de educacéo
como aquela que se propde a educar o homem todo. “E o homem todo é o
conjunto do homem fisico, do homem intelectual, do homem civico e do homem
espiritual” (CAVALARI, 1999,p.46).

Diferente dos principios ideoldgicos contidos nas concepgoes
anarquistas e integralistas, a corrente liberal foi constituida pelo movimento de

renovacdo do ensino nomeado de Escola Nova em 1932. Nesse grupo de
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intelectuais Anisio Teixeira foi uma das figuras de maior destaque, em sua
busca por novos modelos de educacédo que superassem o modelo da escola
tradicional, que era baseado na memoriza¢édo de conteludo e na rigidez.

Como afirma Coelho (2015), “os escolanovistas concordavam que a
formacdo da crianca deveria ser integral, calcada em atividades intelectuais,
artisticas, profissionais, fisicas e de saude, além daquelas de cunho ético-
filosofico, formacéo de habitos e atitudes, cultivo de aspiragdes”. (p. 89).

Anisio Teixeira, um dos principais idealizadores dessa corrente, defendia
uma escola eficiente como sendo aquela de tempo integral, tanto para os
alunos, quanto para os professores. De acordo com Souza (2015) “a
concepgao curricular implantada baseava-se numa formacao integral do
homem, mas sem propor uma ruptura com a ordem politica, seu compromisso
€ com a manutencado da ordem para o progresso, sintetizando o ideal liberal”
(p. 782).

Autores renomados como Anisio Teixeira (1996), Darcy Ribeiro (2009),
Ana Maria Vilella Cavaliere (2010), Miguel Arroyo (2012) e Jaqueline Moll
(2012), abordam em seus estudos 0 conceito de escola em tempo integral a
partir de teorias desenvolvidas e ja implantadas desde o movimento “Escola
Nova”, ainda na década de 1920 e 1930. E, como se viu anteriormente, outros
autores se referiram as experiéncias emblematicas desde a década de 1950,
no intuito de reforcar a existéncia de projetos pilotos e iniciativas pontuais
nessa ceara. Contudo, conforme esclarece Cavaliere, a retomada das
propostas de ampliacdo da jornada escolar é um fenbmeno pos-ditadura militar,

Embora o debate da jornada escolar no Brasil tenha sido presente na
literatura educacional desde o inicio do século XX, a ampliacdo dessa
jornada so6 foi estabelecida no pais a partir da redemocratizacao pds-
ditadura civil-militar (1964-1985), o que possibilitou a renovagéo das
politicas educacionais, adentrando este tema nas discussées como
parte indissociavel da luta pela qualidade da educagdo publica
(CAVALIERE; COELHO, 2017).

Assim, a implementacdo de propostas educativas na perspectiva
integral, foi retomada no Brasil a partir da Constituicdo de 1988, quando no

ambito de diferentes sistemas de ensino, foi implementada uma gama de
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experiéncias, algumas das quais com a ampliacdo da jornada escolas — Cieps
(ano), Escola Cidadad (ano), CAICs (ano), entre outras. Conforme explana
Cardoso e Oliveira (2020) numa retrospectiva dessas iniciativas na histéria da

educacao brasileira,

Essa concepcao integral idealizada por Anisio Teixeira foi posta em
pratica nos anos 1950, com a implantacdo do CECR ou Escola
Parquel, em Salvador. O Centro se constituiu como uma referéncia
importante em escola publica de tempo integral. O CECR foi um
marco na educacado publica do Brasil, pois fazia parte de projeto de
reformulacdo do ensino na Bahia, que tinha como intencdo a criagdo
de centros populares de educagdo em todo o estado, visando
proporcionar a crianga uma educacgédo integral, mediante atividades
educativas, alimentacdo, cuidado com a higiene e assisténcia
médico-odontolégico. Nesse sentido, se considerava importante que
a escola oferecesse saude e alimento a crianga, uma vez que é dificil
educa-la estando desnutrida e abandonada. Outras experiéncias se
materializaram com o CEE, em Brasilia, em 1966; os Ginasios
Vocacionais, de 1961 a 1969, em S&o Paulo; passando pelos
famosos CIEPs, nos anos 1980, no Rio de Janeiro (concebidos por
Darcy Ribeiro a partir da experiéncia de Anisio Teixeira); o PROFIC,
em Sao Paulo, no periodo de 1986 a 1993; e os CIACs, em 1991, que
passaram a se chamar Centros de Atenc¢éo Integral & Crianca e aos
Adolescentes (CAICs) a partir de 1992, em decorréncia dos
interesses de alguns governos estaduais e municipais na busca por
uma educacdo publica de qualidade e justica social.
(CARDOSO;OLIVEIRA, 2020,p.05)

Diante do conjunto de iniciativas até aqui mencionadas, pontua-se que o
amplo arcabouco histérico de experiéncias de educacdo escolar em tempo
integral desenvolvida no pais, ainda que de forma descontinuada, ndo aponta
para uma conceitualizacdo da educacao integral em si mesmo, mas em relacéo
a qualidade da educacdao, reportada ao sistema educacional consolidado como
conquista democratica, e tomando como referéncia as diferentes etapas e
modalidades da educacéo bésica.

Disso compreende-se que a educacao integral esta atrelada a qualidade
buscada para a educacdo bésica, particularmente, no que se refere a um
curriculo escolar menos instrumental necessitando para esse proposito

oferecer aos estudantes mais tempo de escola.
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2.1. CONTRIBUICAO ANISIANA PARA A EDUCACAO NA PERSPECTIVA
INTEGRAL

Anisio Teixeira (1900-1971) foi o pioneiro na construgcdo de uma
proposta de educacao escolar para além do aprender saber ler e fazer contas.
Defendia a formacdo de individuos que compreendessem o valor da
participacdo e cooperacdo na construcdo de uma nova sociedade, por meio do
acesso a educacdo publica de qualidade, além de serem formados para
exercerem o papel de cidadédos ativos e participativos. A respeito da sua
relevancia Cavaliere (2010, p. 250) destaca que: A importancia e alcance do
legado intelectual desse autor atingem diferentes aspectos da educacédo e do
pensamento social brasileiro. A ampliacdo das funcdes da escola constitui uma
de suas preocupacdes recorrentes e, diriamos mesmo, um dos pilares de seu
pensamento educacional, perpassando todas as realizacbes que efetivou,

particularmente no campo da escola elementar.

Em 1927, como diretor da Instrucdo Publica da Bahia, visitou pela
primeira vez os EUA para estudar na Universidade de Columbia, Nova York.
Antes disso, porém, ja havia viajado pela Europa e visitado alguns paises como
a Espanha, onde conhecera o sistema de educa¢ao escolar em vigor no pais
europeu. No ano seguinte, retornou aos EUA para dar continuidade aos
estudos, pois conhecera as obras do professor e fildsofo americano John
Dewey (1859 — 1952) e de seu discipulo, o professor William H. Kilpatrick (1871
—1965).

A interacdo que tivera com os mestres mudara a sua visao filosofica de
educacdo. Na biografia que Hermes Lima (1960) faz sobre o educador, fica
evidente o quanto acreditava que a educacao era responsavel por promover a
evolucdo do ser humano em sociedade segundo preceitos liberais e
valorizagdo da Ciéncia,

Pode-se dizer que Anisio acredita na educacdo porque acredita no
homem, nas suas possibilidades de mudar, de reconstruir, de refazer
e de pensar. Trago igualmente representativo do seu pensamento

educacional e que ndo ha como ponto prévio de partida, educacdes

diferentes para homens diferentes. Sd&o os homens mesmos que



30

diferenciam ou graduardo, pelos dons da propria personalidade, a

educacédo que sao suscetiveis de receber (LIMA, 1978, p.132).

O pragmatismo anisiano assentava-se numa compreensdao de
desenvolvimento integral para o qual a formacéo do cidaddo democratico, faria
da educacdo o diferencial para o acesso a qualidade de vida e ao saneamento
das desigualdades sociais. Por isso, engajou-se na politica e defendeu o
acesso de todos a educacdo. Participou ativamente do movimento
escolanovista, surgido no século XIX, o qual defendeu a renovacdo do
processo de ensino ao colocar o aluno como o protagonista do processo de
aprendizagem, de onde o documento “Manifesto dos Pioneiros da Nova
Educacdo”, demarca a defesa da educagdo publica. Sobre as ideias
compartilhadas entre os representantes do escolanovismo, Silva e Silva (2018)
destacam a influéncia da vertente de pensamento do fildsofo John Dewey e, no
Brasil o impacto dessa influéncia identificado entre fins dos anos de 1920 e
decorrer de 1930, periodo que demarca mudancas econdmicas, politicas e
sociais em nossa sociedade, segundo processo crescente de urbanizacéo e de

industrializagao.

Como um dos fundadores do movimento Escola Nova e na condicao de
intelectual reconhecido nos meios politicos, Anisio usara de toda a sua
influéncia, posicdo econdmica e contatos politicos para colocar seus projetos
de educacdo integral em pratica. Atrelado a uma visdo otimista sobre o
desenvolvimento social e apostando em reformas de ensino baseadas no
progresso e associadas ao liberalismo econdmico, a perspectiva anisiana
projetava a educacdo num cenario de capitalista avancado, para a qual a
instrucdo deveria estar associada ao conhecimento tecnolégico mais
abrangente, sendo aplicada a escola publica de forma inovadora. Assim, a
escola seria como um laboratério de experiéncias e estaria pautada no que a
Ciéncia pedagdgica oferecia de melhor em termos de métodos, técnicas, e
embasada na psicologia, filosofia e biologia educacional.

Nesse sentido, 0 movimento escolanovista veio para fortalecer e dar
viabilidade aos ideais de renovagdo dos métodos de ensino e aprendizagem
existentes, colocando o conceito de Educacédo Integral no Centro Educacional

Carneiro Ribeiro tal como observado nas iniciativas de Anisio Teixeira como
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gestor e mentor dessa outra educacdo, bem como em sua critica as reformas
educacionais da época que expandiam a oferta em detrimento da qualidade da
educacdo. Segundo Cavaliere (2010),

Durante todo o seu percurso como administrador e como intelectual,
permaneceu fiel a visdo de educacdo escolar que procurou
reinventar, tendo como referéncia e finalidade a realidade
educacional brasileira Quando de sua viagem aos EUA, ja deixou em
andamento uma reforma no sistema educacional da Bahia (Lei n°
1.846 / 1925) na qual a influéncia de ideias renovadoras ja era
perceptivel, ainda que predominasse o sentido republicano
democratizador presente nas diversas reformas ocorridas nos
sistemas publicos estaduais de educacao a partir de 1920, tais como
a de Sao Paulo, com Sampaio Déria em 1920, a do Ceara, com
Lourenco Filho, em 1922, a da Bahia, com Anisio Teixeira, em 1925,

e a de Minas Gerais, com Francisco Campos em 1926. (2010, p.250).

Contudo, juntamente com outros pioneiros Anisio manifestava
preocupacdo com a expansdo da escolarizacdo priméaria em detrimento da
qualidade, dado que acabou por se configurar processos de implementacéao da
escola de massa a custa da precarizacdo do magistério, da configuracdo de
turnos intermediarios ou em edificacbes mal estruturadas, o que em alguma
medida comprometer o discurso republicano que afirmava a necessidade de
uma escola com tarefas e responsabilidades ampliadas.

Assim, o educador, influenciado por novos conceitos educacionais
advindos principalmente da Europa e dos Estados Unidos, deu o pontapé inicial
para a reinvencdo da educacdo brasileira a partir da década de 1920.
Desempenhando seu papel proeminente de gestor, administrador e intelectual
no processo de alargamento da formacgéao escolar, lograram obter aprovacao da
Lei n°1846 de 1925 a qual foi fomentada pelo autor e promoveu uma reforma
no sistema educacional do estado da Bahia. Na lei em questéo, logo no inicio,
o titulo “Do ensino em geral”, capitulo | “Da compreensdo do ensino publico”,

fica evidente a influéncia dos estudos de Teixeira,
Art. 1. O Ensino Publico no Estado da Bahia tem por objetivo educar
physica, moral e intelectualmente o individuo, tornando-o apto para a
vida em sociedade. Art. 2° O Ensino Publico no Estado da Babhia,
compreende: 1. ° - 0 ensino infantil; 2.° - 0 ensino primario elementar;

3.° - 0 ensino primario superior; 4.° - 0 ensino complementar; 5.° - o



32

ensino normal; 6.° - 0 ensino secundario; 7.° - 0 ensino profissional;
8.° - 0 ensino especial (para anormais).(BAHIA,1925,p.177).

Logo, a formacgéo do aluno, conforme disposto na lei acima, deveria ser
voltada para a sua formacéo intelectual e moral e pelo seu desenvolvimento
enquanto cidadéo inserto na sociedade.

Nesse debate, conforme mencionado acima é evidente a importancia
que Teixeira desempenhou no cenario educacional brasileiro, principalmente
dentro da educacédo basica, como contraponto a tais reformas expansionistas,
mas partilhando dos ideais republicanas com o discurso assistencial de sua
época. O autor, segundo Cavaliere (2010), despontou ao defender em sua obra
a permanéncia dos estudantes, por um tempo superior ao praticado, dentro do

ambiente escolar.

As bases de uma concepc¢do de educacdo escolar que alcancasse
areas mais amplas da cultura, da socializacdo primaria, da
preparacdo para o trabalho e para a cidadania estavam presentes
desde os primérdios do percurso de Anisio Teixeira como pensador e
politico. Essa concepcao foi sendo desenvolvida e aperfeicoada por
toda a sua obra e envolveu diversos elementos, entre eles a sua
permanente defesa do aumento da jornada escolar discente nos

diferentes niveis de ensino. (2010, p.250).

Anisio Teixeira discorria a respeito da necessidade de uma formacao
ampla assegurada pela educacdo, porém como esclarece Cavaliere (2010)

evitando explicitamente o termo integral.

No entanto, é preciso notar que, embora a ideia de uma educacao
escolar abrangente esteja presente em toda a obra de Anisio
Teixeira, 0 autor ndo faz uso da expressao “educagéo integral’, talvez
por ndo considera-la suficientemente precisa e, provavelmente, para
evitar qualquer identificacdo com os Integralistas, que, como vimos,
usaram abundantemente, durante os anos 1930, as expressfes
‘homem integral”’, “Estado integral” e “educacdo integral”’. (2010,
p.250).

Para ele, o processo educacional deveria primar pelo desenvolvimento
completo do estudante enquanto cidaddo ativo inserido na sociedade. Era
favoravel ao aumento da jornada escolar, no entanto, era critico a respeito do
uso do termo “educacgéao integral” e ndo aceitava que suas reflexdes fossem

enquadradas em tal conceito.
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Desta forma, o processo de formacéo do individuo deveria ser realizado
de forma a valorizar a transmissdo de conhecimentos que o garantissem além
do seu desenvolvimento intelectual a possibilidade de garantir um trabalho em
prol da economia da sociedade.

Segundo Cavaliere (2009), no Brasil, nas décadas de 1920 e 1930,
havia duas vertentes de educacdo integral. Tratava-se de uma concepcao
educacional mais rigida e conservadora e de outra mais liberal A corrente
rigida e conservadora tinha como finalidade o aspecto primordial da
manutencdo da ordem e do controle social. Consequentemente possuia um
cunho autoritario e era defendida pelo movimento politico elitista denominado
Acéao Integralista Brasileira.

Tal linha educacional tinha como objetivo a formacdo de uma sociedade
hierarquizada, onde cada individuo desempenharia seu papel civico e social.
Logo, neste cenério, a educacdo escolar integral além de possuir a funcdo de
alfabetizacdo também Ihe competia a funcdo de propagar os ideais a
respeitadas funcdes sociais que cabiam a cada individuo dentro da sociedade.
Como co autores e participes desse projeto de educacao integral rigido, neste
periodo, figuravam-se a familia e a religido. Assim, a escola desempenharia o
papel fundamental de elevar o nivel cultural das criancas e jovens que além da
aguisicdo do conhecimento da leitura e da escrita, de modo a oferecer o
acesso a bens culturais, valores espirituais e civicos. Destarte que apesar da
escola publica gratuita constar no projeto de educacdo integralista, havia
grupos dentro do movimento que eram contrarios a gratuidade de toda a
educacgao “basica’.

Outra vertente educacional no periodo em questdo advinha do
movimento liberalista. Cavaliere (2010) afirma que se tratava de um movimento
que tinha como mote “a reconstrucéo das bases sociais” através “de individuos
intencionalmente formados para a cooperagdo e a participacdo”. Um dos
principais expoentes deste movimento foi Anisio Teixeira em razdo da sua
significativa elaboracéo tedrica e técnica que visava a ampliagdo das funcdes
da escola e seu fortalecimento como instituicdo (CAVALIERE, 2010, p.250).

Nesse sentido € intrinseco no seu pensamento que O Processo
educativo no espaco escolar estaria interligado a outros espagos e

experiéncias culturais ou comunitarias, de maneira a proporcionar ao individuo
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o reconhecimento de si e do outros como sujeitos para que, assim, a educacao
fosse libertadora e possibilitasse a emancipacdo e a autonomia dos grupos
sociais submetidos a processos de exclusdo sistematica

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, consolidou para Teixeira seu
pensar pragmatico deweyano, nas suas obras € inequivoca a ideia da
educagcdo como meio de formagdo de uma sociedade democrética e a escola
publica com um direito das crianca e jovens, expressa a necessidade de
organizar, ampliar o tempo para que a escola publica oferte a educacéo integral

em tempo integral,

Deverd, assim, organizar-se para dar ao aluno, nos quatro anos do seu
curso atual e nos seis anos a que se deve estender uma educacgéo
ambiciosamente integrada e integradora. Para tanto precisa, primeiro,
de tempo: tempo para se fazer uma escola de formacéo de habitos (e
nao de adestramento para passar em exames) e de habitos de vida, de
comportamento, de trabalho, de julgamento moral e intelectual
(TEIXEIRA, 1985, p.392).

Esses argumentos se mostram atualizados em tempos histéricos
posteriores, reportados nas experiéncias que despontaram logo apés o fim da
ditadura, a partir dos idos de 1990, quando as propostas pedagdgicas anisiana
na Bahia (1950) e no Distrito Federal (1931), sdo retomadas, mas também se

mostra influente no debate nacional fomentado no decorrer dos anos 2000.

2.2. CONTINUIDADE DO DEBATE EDUCACIONAL POS-DITADURA
MILITAR

Herdeiro do ideério anisiano, Darcy Ribeiro (1922 — 1997) retomou, nas
décadas de 1980 e 1990, a escola de educacédo integral, afirmando-a como
meio de valorizacdo de viabilizar processos formativos segundo uma

perspectiva mais justa, democratica e humana.

Segundo Gomes (2010, p.12), Darcy era um homem inquieto, assim
como Anisio Teixeira, ndo era um intelectual que ficava filosofando, pensando
e escrevendo. Era uma homem de ag&o, um construtor, inquieto, diante da vida
foi um buscador, antrop6logo e socidlogo, com naturalidade tornou-se
educador e politico. Acreditava que a educacdo era o fio condutor que

possibilitaria a mudanca, a desconstrucdo da estrutura segregadora da
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sociedade brasileira, estruturada sobre as bases do trabalho de negros e

indigenas escravizados.

Deixou contribuicdes importantes para as causas: indigena, a escola
publica e a educacéo integral. Como um epitafio, escreveu esse testamento de

suas lutas,

Sou um homem de causas. Vivi sempre pregando e lutando, como
um cruzado, pelas causas que me comovem. Elas sao muitas,
demais: a salvacdo dos indios, a escolarizacdo das criancas, a
reforma agréria, o socialismo em liberdade, a universidade necesséria. Na
verdade somei mais fracassos que vitérias em minhas lutas, mas isto
ndo importa. Horrivel seria ter ficado ao lado dos que nos venceram
nessas batalhas. (RIBEIRO, 1994, apud GOMES, 2010, p.12).

Juntamente com ele, o arquiteto Oscar Niemeyer (1907 — 2012) fora
responsavel pela implementacdo do conceito da arquitetura escolar de tal
forma que este se coadunasse ao aspecto pedagogico da Educacao, conforme
verificado na fundacdo dos Centros Integrados de Educacédo Publica (CIEPS)
no Rio de Janeiro. Como Secretario Estadual de Educacéo do estado do Rio de

Janeiro durante os governos de Leonel Brizola (1983 a 1987 — 1991 a 1994).

Realizou a construcéo do seu projeto educacional de educacao integral,
construindo 500 Cieps no estado do Rio de Janeiro cuja objetivo era ofertar
“‘educacao integral em horario integral”, eram voltado para as criangas pobres
filhos da classe trabalhadora, oferecia educacdo com conteudos disciplinares, e
os cuidados de saude; recreacao, lazer, esportes das 08:00 as 17:00 horas aos
filhos de pobres e trabalhadores enquanto os pais e responsaveis trabalhavam,
as criancas tinha quatros refeicdes e muitas voltavam para casa ja com banho
tomado. Atendia as criancas e adolescentes na faixa etaria de 07 a 13 anos. A
proposta curricular tinha como objetivo a educacao integral. O desenvolver da
cognicdo, dos afetos e sentimentos, 0 homem na sua integralidade. Procurava-

se também a integracdo dos conhecimentos.

Ressalta-se que Ribeiro (1922 — 1997) era um arduo defensor da escola
publica e da educacéo integral. Considerava a escola como a maior invencao
do mundo, inclusive a natureza assistencialista da educacédo era algo muito

mencionado em seus estudos, visto que era defensor da ampla ideia a respeito
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da finalidade da escola na sociedade, ou seja, de que esta, além de promover
a apropriacdo do conhecimento também deveria ser responsavel de garantir ao

individuo o acesso a cultura, saude e o lazer.

Moacir Gadotti (2009), expressa que, a educacao integral concebida
pelos pioneiros da escola nova é diferente das concepcdes atuais. Para os
pioneiros do escolanovismo, a educacao integral constituia-se em um direito de
todos ao acesso a escola publica, laica, e que garantisse a formacédo de
cidaddos integros, autbhomos e capazes de viver e de contribuir para a
sociedade. Atualmente, a educacdo integral € concebida a partir da ideia de o
desenvolvimento completo do individuo ocorrer através do uso de diversas

abordagens que favorecam a evolucdo de suas potencialidades.

Em continuidade com a influéncia das experiéncias anteriores,
atualmente o conceito de educacdo integral continua a zelar pelo
desenvolvimento total do individuo enquanto ser humano e cidaddo. Desta
forma, a completude e integralidade do sujeito € o aspecto de evolugdo
almejado pelas novas diretrizes educacionais contemporaneas. Mas outras
abordagens se fazem presentes, tais como aquelas defendidas por meio dos
estudos provenientes da Teoria Holistica da Educacédo. Aqui sdo esmiucados
aspectos articulados e coordenados ao carater universal do processo
educacional a que o estudante esta submetido, segundo Yus (2002 citado por

Dutra; Moll, 2017), explicam,

O termo Educacdo Holistica foi proposto pelo americano R. Miller
(1997) para designar o trabalho de um conjunto heterogéneo de
liberais, de humanistas e de romanticos que tém em comum a
convicgdo de que a personalidade global de cada crianca deve ser
considerada na educacdo. S&o consideradas todas as facetas da
experiéncia humana, ndo s6 o intelecto racional e as
responsabilidades de vocacao e cidadania, mas também os aspectos
fisicos, emocionais, sociais, estéticos, criativos, intuitivos e espirituais

inatos da natureza do ser humano. (YUS, 2002,p.16).

Portanto, uma educagdo holistica visa estabelecer a evolugdo das
diversas potencialidades do individuo. O processo educacional passa a ter um

cunho solidario e cooperativista. O aluno passa a ser agente do todo e a sua
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formacdo passa a ser desenvolvida por meio de metodologias ativas que o
coloquem como participante do proprio aprendizado dentro de um sistema
educativo integrador. Os agentes educacionais também passam a ser
participes do todo que compde a educacdo. Esta por sua vez torna-se mais
ampla ao primar pelo lema do educar o estudante para a vida e ndo apenas
para o restrito trabalho na sociedade.

Na mesma direcdo, Azenha e Marquezan (2000) argumentam que,

Uma educacao que promova as multiplas potencialidades humanas,
com base em pressupostos e principios que compreendam a relagao
individuo/cosmo estando em constante permuta e transformacao,
colocando os seres humanos e, consequentemente os professores, a
lidar com complexas questdes do retorno ao universal, a totalidade, a
uma nova abordagem em relacdo ao planeta Terra, a natureza, a
comunidade humana, ao desenvolvimento econdmico sustentavel, a
unidade das ciéncias, ao carater interdisciplinar (transdisciplinar) da
pesquisa e dos estudos recentes, a constru¢gdo de um conhecimento
gue requer um tratamento holistico, e que parece uma grande utopia

para muitas pessoas hoje. (2000, p.2).

Situamos o paradigma holistico como surgido nessa época, segundo
Yus (2002 apud Oliveira, 2012 p.19-20), influenciado pela critica aos
paradigmas da modernidade, associada ao ativismo social diverso - ecoldgico,
pacifista, feminista, anti-racismo, direitos humanos, movimentos estudantil,
hippie, sindical, pelo direito a terra, moradia, entre outros presentes na cena
contemporédnea. Movimentos de critica a racionalidade instrumental,
caminhantes na direcdo de um ethos planetério, universal, transcendente e
ontolégico.

A transversalidade é um paradigma da educacdo integral holistica,
contrapbe com o paradigma do conhecimento fragmentado e especializado,

Oliveira (2012) expressa que,
Acredita-se que a transversalidade possa ser um caminho para
a aproximagdo com as teses da Educacdo Holistica, pois
conecta a escola com a vida, refletindo uma preocupacdo com
0s problemas sociais, supde uma aposta na educacdo em
valores, permite uma postura critica diante dos problemas

sociais e ainda perme ao educando uma relacdo direta de si
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mesmo com o0 outro, com as disciplinas interligadas e com o
todo. (2012, p.32).

Filosoficamente, a Teoria da Complexidade delineada por Edgar Morin
(2001) se coaduna com os preceitos de uma educacdo humanista,
pressupondo superar modelos de conhecimento pautados em explicacbes
binarias e propondo religar o que se mostra fragmentario, aproximando poélos
até entdo separados nas explicacdes tedricas — razdo, emocgao, cognicao,
intuicdo, corpo, mente e espirito. Para o autor € necessario transformar o modo
de pensar, superar a logica simples e avangarmos no processo de pensamento
complexo calcado num paradigma epistemolégico. Para Morin (2001), o maior
problema da reforma do pensamento é que 0s sujeitos aprenderam a separar,
a dividir, a se fixar numa “inteligéncia cega” que “destréi os conjuntos e a
totalidade, isola os objetos daquilo que os envolve”. (MORIN, 2001, p. 18 apud
PINHO; PEIXOTO, 2017, p.201).

Trata-se de buscar outras formas de apreenséo da realidade, com uso
dos artefatos e tecnologias socialmente disponiveis, segundo tramas
explicativas que almeja superar o racionalismo reducionista, com base na

nogao de dialogia e de conexdo. Nessa viséo holistica,

O educador é um mediador, aprende com o aluno, e o estimula através
do préprio exemplo, com praticas coerentes, atua a partir da totalidade,
do encontro com o educando, deve possuir, portanto, algumas
caracteristicas: inclusividade (nada € insignificante), espaco interior
(meditativo, reflexivo, deve livrar-se do excesso, das verdades
absolutas, esvaziar-se significa caminhar livremente, estar aberto para
a vida), flexibilidade, plena atencdo, humor, talento, paciéncia,
humildade, disponibilidade, responsabilidade, compromisso, respeito.
(AZENHA; MARQUEZAN, 2000, p. 2).

Em nossa compreensédo desses preceitos, o sistema educacional é algo
gue se assemelharia mais com as ideologias defendidas por socialistas de uma
formacdo ampla voltada para a emancipacdo do individuo enquanto ser
autbnomo e independente, do que com a ideologia formativa restrita e
reducionista defendida por liberais reformistas, posto ter acabado por se
configurar em um modelo de formagdo do sujeito voltada para o trabalho

submisso e subalterno.
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Face das nuances proprias de cada uma das vertentes até aqui
citadas, bem como das trajetérias histéricas dos movimentos sociais de base,
constatamos uma tradicdo de educacdo humanista de carater transformador
porque voltada a emancipacéo para a superacao das relacdes sociais injustas.
Vertentes que imprimem sentidos para a educacdo integral, tal como expde
Miguel Arroyo (2012), isto €, pautada no ser humano enquanto sujeito
caracterizado por vérias dimensdes como cultura, valores, identidade,
memorias e imaginacdo. Consequentemente, a educacdo tem a competéncia
de amparar e promover o completo desenvolvimento dos diversos aspectos
constituintes do individuo tendo em vista a sua completude e integralidade.

Arroyo (2012) expressa preocupagdao com a forma de equacionar a
escola em tempo integral com a qualidade de educacéo integral. Para ele, ndo
basta ampliar o espaco e o tempo na escola. Frisa que o importante ndo €&
apenas a quantidade de tempo dispensada pelo aluno no ambiente escolar.
Ressalta que “uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a
oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno —turno extra — ou
mais educacdo do mesmo tipo de educacao” (Arroyo, 2012, p. 33).

Disso apreendemos que a educacao integral € um principio orientador
para o desenvolvimento do ser humano na sua integralidade. Tal processo
educacional é implementado de varias formas, e, reduzi-lo somente a
ampliacdo do tempo de permanéncia na escola pelo estudante ndo se
configura em Educacdo Integral. Mais do que isso, € necessaria a
implementacdo de multiplas abordagens educacionais, para as quais se faz
necessario considerarem questdes mais abrangentes relacionadas a formacéo
continua e a valorizacdo dos docentes para 0 sucesso da sistematica

mencionada.

Destaca-se que o0 pais sempre esteve distante de implementar a
Educacao Integral como politica de formacdo cidada frente a correcdo de
profundas desigualdades sociais e econdmicas que permeiam a sociedade
patria.

Do conjunto de iniciativas, historicamente acumuladas, temos hoje uma
gama de possibilidades de definicdo da educagédo na perspectiva integral,

embora a discussédo de fundo permaneca sendo a questdo da qualidade e da
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oportunidade de experiéncias formativas equanimes e socialmente relevantes,

para além do carater instrumental do ensino.

Ainda assim, a educacédo integral é vista por alguns gestores apenas
como a ampliagdo do tempo de permanéncia do aluno no ambiente escolar
sem considerar 0 aspecto qualitativo desta jornada estudantil ampliada. Por
outro lado, ha quem defenda a institucionalizacdo do tempo social livre
acompanhada de uma acdo coordenada e intersetorial, compreendo o territorio
como educativo e salutar a construcdo de uma rede de aprendizagem da
escola em articulagdo com a comunidade.

Todavia, pondera-se que a instituicdo escolar ainda se encontra em um
processo de transformac&o de sua cultura educacional praticada ao longo do
tempo. Assim faz-se necessario o engajamento das familias, dos agentes
sociais, além dos profissionais de educacdo para que uma grande forca
mobilizadora seja criada em prol da implementacdo das demandas existentes
gue corroborem politicas educacionais voltadas para a criacdo de uma escola
publica que pratigue uma educacdo de qualidade ao usar do conceito de
Educacéo Integral para a formacao de criangas e jovens. A pesquisadora Lucia
Velloso Mauricio (2009) posiciona-se a respeito ao dizer,

A concepcdo de educacgdo integral com a qual partilhamos que
embasa a proposta de extensao do tempo escolar diario reconhece a
pessoa como um todo e ndo como um ser fragmentado, por exemplo,
entre corpo e intelecto. Entende que esta integralidade se constréi
através de linguagens diversas, em variadas atividades e
circunstancias. A crianca desenvolve seus aspectos afetivo, cognitivo,
fisico, social e outros conjuntamente. Nao ha hierarquia do aspecto
cognitivo, por exemplo, sobre o afetivo ou social. Por isso, as
atividades a que é exposta devem envolver multiplicidade de
aspectos para beneficio de seu desenvolvimento. Por outro lado, a
crianga vai se desenvolver de qualquer maneira, com escola ou sem
ela, com mais tempo ou ndo no ambiente escolar — o processo
educativo se fara de alguma forma. Mas sera que com tempo escolar
restrito a crianga conseguira ter garantida "a igualdade de condi¢cGes

para 0 acesso e permanéncia na escola. (MAURICIO, 2009, p.26).

Mauricio (2009) é enfética ao dizer que a Educacao Integral € apenas

uma ferramenta para ser usada para fazer cumprir o que esta previsto em lei,
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ou seja, a garantia do desenvolvimento integral do aluno enquanto estiver
inserido no colégio. Contudo, a pesquisadora pontua que o sujeito consegue se
desenvolver com ou sem a escola. Todavia, apesar de tentar, de certa forma,
amenizar a responsabilidade excessiva atribuida a Educacéo pelo legislador
guanto a evolucéo do individuo enquanto pessoa, 0 que vai fazer a diferenca &
0 grau deste desenvolvimento que o sujeito alcancara caso seja submetido a
um ensino de Educagéo Integral.

Frisamos que a educacdo se configura como O processo que
proporciona ao individuo conhecimentos para que ele compreenda o mundo
em que vive e assim crie condi¢cdes para transformar a sua realidade. Esse
processo na sociedade contemporanea é denominado como direito humanitario
inalienavel dos individuos e a forma de ensino efetiva deve ser a praticada pela
Educacao Integral, para que sejam alcancados o0s objetivos anteriormente
mencionados.

Acreditamos que a palavra “integral” resume um conceito de
integralidade, entdo a educacdo para proporcionar as ferramentas mais
efetivas que garantam aos individuos uma vida boa na sociedade
contemporanea deve proporcionar conhecimentos que possibilitem o resgate e
a manutencao da liberdade dos individuos.

O pesquisador Moacir Gadotti (2009) destaca que o conceito de
integralidade esta atrelado ao préprio conceito da educacéo. Para o intelectual,

é da natureza da educacdo ser integral,

Experiéncias e andlises sobre o tema estdo ocorrendo em diferentes
partes do Brasil. Mas, o tema néo é novo; é tema recorrente, desde a
antiguidade. Aristoteles j& falava em educacéo integral. Marx preferia
chamé-la de educagédo “omnilateral”. A educagdo integral, para
Aristoteles, era a educacdo que desabrochava todas as
potencialidades humanas. O ser humano é um ser de multiplas
dimensdes que se desenvolvem ao longo de toda a vida. Educadores
europeus como o suico Edouard Claparéde (1873-1940), mestre de
Jean Piaget (1896-1980), e o francés Célestin Freinet (1896-1966)
defendiam a necessidade de uma educacéo integral ao longo de toda
a vida. No Brasil, destaca-se a visdo integral da educac¢éo defendida
pelo educador Paulo Freire (1921-1997), uma visdo popular e
transformadora, associada a escola cidada e a cidade educadora.
(2009, p.21).
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Portanto, segundo argumenta Gadotti (2009), € impossivel dissociar
Educacédo de seu aspecto de completude, isto €, da sua funcdo de desenvolver
multiplas potencialidades do individuo dentro das varias dimensdes pelas quais

ele é formado, portanto,

Como nos educamos ao longo de toda a vida, ndo podemos separar
um tempo em que nos educamos e um tempo em que nao estamos
nos educando. Como nos educamos o0 tempo todo, falar em
educacédo de tempo integral € uma redundancia. A educacéo se da
em tempo integral, na escola, na familia, na rua, em todos os turnos,
de manha, de tarde, de noite, no cotidiano de todas as nossas
experiéncias e vivéncias. O tempo de aprender é aqui e agora.
Sempre. (2009, p.21-22)

Nessa linha interpretativa a propria aplicacdo da legislacdo necessita
redimensionar o significado dos processos formativos, para guardar o disposto
como principios e fins, tal como enuncia o artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Brasileira - LDB (Lei n° 9394/96) sobre - 0 pleno desenvolvimento
do educando, mais plenamente relacionado ao entendimento das exigéncias de
uma formacéo para a cidadania articulada a qualificacdo para o trabalho, mas
também a vida, a familia e ao fazer politica nas relacdes e interagcfes sociais.

Para tanto, os investimentos na infraestrutura das escolas, a
disponibilizacdo de recursos materiais, a construcdo de um curriculo
interdisciplinar passa a ser prioridade, em ac¢des que favorecem a existéncia do
carater integrador da Escola Integral. Nesse processo educacional, a escola
abarca varias funcbes sociais, e desponta na expansao de funcdes que vao
além do seu papel instrumental de ser apenas transmissora de conhecimentos
cientificos sistematizados em programas curriculares prescritos por

especialistas.

Para Cavaliere (2009) a mobilizacdo em torno do aspecto integralizador

da educacéo, tem em vista,

Construir uma escola a mais justa possivel, a mais democratica
possivel, com papel socializador efetivo, atenta aos novos saberes
e questbes do conhecimento, muito provavelmente incluira a
ampliacdo do seu tempo e a estabilidade de seus atores. Implicard,
principalmente, uma melhor definicdo de sua identidade institucional.

Essa melhor definicdo requer seu fortalecimento como local publico
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destinado a garantir o desenvolvimento e o bem-estar de todas as
criancas e jovens brasileiros (CAVALIERE, 2009, p. 61).

Desse modo h&d uma pauta politica a ser recolocada para que a
organizagdo da escola possa ser reconhecida como um polo fundamental da
discussdo sobre como a perspectiva integral se sobressai, contudo, sem
desconsiderar a materialidade e as condi¢cdes de viabilizar esse projeto, no
campo politico articulado a base de profissionais da educagéo e de escolas, e a
partir da acdo e mobilizacao social permanente.

Compreendemos que o carater de integralidade da escola praticamente
equivale a sua democratizacdo e universalidade, ou seja, poder atender a
todos com o mesmo critério de isonomia e assim garantir a efetividade do

direito previsto constitucionalmente aos individuos da nacéo.

2.3. PROGRAMA MAIS EDUCACAO

As concepcbes de educacao integral ressurgiram nas ultimas décadas
com uma nova proposta de escola em tempo integral cujas diretrizes estao
delineadas nas matrizes do Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2007).
Portanto o governo federal retomou a construcdo de uma agenda politico-
educacional a ser cumprida pelas escolas publicas estaduais e municipais do
Brasil. O programa constituiu-se uma estratégia indutora para alavancar a
educacao integral ancorada na ampliagdo do tempo escolar, sendo este um
viabilizador do processo educativo.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu artigo 205: A educacgéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. (Art. 205. Constituicdo Federal 1988).

Este dispositivo constitucional foi implementado e posto em pratica
atraves da edicdo da Lei de Diretrizes Basica (LDB - Lei 9493/96) que no seu
artigo de numero 34, caput, dispde: A jornada escolar no ensino fundamental
incluira pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola (Art. 34,
caput. Lei 9493/96). O mesmo ordenamento juridico no paragrafo segundo do



44

referido artigo dispde que: O ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino (Art. 34,
§ 2°. Lei 9436/96).

Em face dessa base legal constituida, o Programa Mais Educacéo fora
instituido no ano de 2007 através da Portaria Interministerial n°® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/2010 e esteve articulado a varios programas
educacionais que foram desenvolvidos pelo governo federal com a perspectiva
de serem criadas condi¢cdes que garantissem a democratizacdo do acesso ao
ambiente escolar. Por meio do PME- Programa Mais Educacdo seria
estabelecida a qualificacdo da educacao basica de maneira que se cumprissem
de forma efetiva os acordos internacionais e a inser¢do do Brasil no cenario
econdmico mundial.

A pesquisadora Jaqueline Moll (2012), referéncia em Educacéao Integral
no pais e diretora de Curriculo e Educacéo Integral na Secretaria da Educacao
Basica do MEC - Ministério da Educacdo de 2007 a 2013, em seu livro
Caminhos da Educacéo Integral no Brasil (2012), trouxe uma concepgéo
diferenciada a respeito da Educacao Integral.

Nesse livro a autora aborda que o processo educacional deve ocorrer
através da integracdo entre as escolas e diversos territorios da sociedade onde
se encontra instalada, isso, por sua vez, permite a ampliacdo das relacdes
exercidas entre os educandos e viabiliza o surgimento de melhores condicGes
através da promocdo de novas descobertas e aprendizados por meio de
metodologias educacionais mais ativas. Portanto, as interagbes com as
comunidades sdo fundamentais para que a educacdo se molde ao carater
inovador e se desenvolva de forma ampla e completa no que cerne a
abrangéncia do ensino em multiplas potencialidades.

Jaqueline Moll coordenou no Ministério da Educacdo a implantacdo do
PROEJA (Programa de Educacéo de Jovens e Adultos Integrados a Educacéao
Profissional), no periodo de 2005 a 2007, e do Programa Mais Educacéo, no
periodo de 2008 a 2013, como estratégia para a inducdo da politica de
educacgéo integral em tempo integral no Brasil.

A respeito da administracdo escolar, ressalta-se que o PPP - Projeto
Politico Pedagogico é referenciado pelo Programa Mais Educacgédo (2007),

como um documento que deve servir como parametro para a gestdo escolar



45

em um determinado periodo de tempo. Nele devem constar a missao,
finalidade, metas e recursos necessarios para uma administracdo democratica
da escola pautada em compromissos e competéncias atribuidas a todos os
envolvidos no processo de formacdo e ensino, como o0s educadores,
educandos, familiares, gestores e demais funcionarios que compdem a
comunidade escolar.

O Programa Politico Pedagogico (PPP), também deve apresentar na
sua esséncia um compilado das necessidades e caréncias que possuem 0S
sujeitos envolvidos no processo educacional e os territérios onde estédo
inseridos. Paulo Roberto Padilha, diretor do Instituto Paulo Freire, em S&o
Paulo, citado pelo site Gestdo Escolar (2010) argumenta que "O Projeto
Politico Pedagogico se torna um documento vivo e eficiente na medida em que
serve de parametro para discutir referéncias, experiéncias e a¢ées de curto,
meédio e longo prazo”.

Maria Mércia Sigrist Malavasi, coordenadora do curso de Pedagogia e
pesquisadora do Laboratério de Observacdo e Estudos Descritivos da
Faculdade de Educacdo da Universidade de Campinas (Loed/Unicamp),
também mencionada pelo site Gestdo Escolar (2010) diz, "por meio do PPP-
Projeto Politico Pedagdgico, o gestor reconhece e concretiza a participacao de
todos na definicho de metas e na implementacdo de acdes. Além disso, a
equipe assume a responsabilidade de cumprir os combinados e estar aberta a
cobrancas".

Logo, a finalidade do Projeto Politico Pedagdgico é prever que ocorram
as interacdes, de maneira que torne possivel sua realizacdo efetiva, visto que
tal documento estipula que haja uma acédo coordenada de todo o corpo de
funcionérios, educandos e familiares destes, inseridos no corpo escolar.

Nesse sentido, o processo educacional € caracterizado pela
interdependéncia existente entre os agentes educacionais juntamente com as
politicas pedagogicas que devem servir de parédmetro para as acdes
praticadas. Mediante ao que ja foi exposto, é nitido o carater de reinvenc¢éo do
processo educacional em projetos de Educacéo Integral, tal como explanacao
por Moll (2018), em entrevista no Centro de Referéncias de Educacéo Integral,

Estamos falando de uma mudanca de paradigma, de uma nova forma

de pensar nossas relagcfes sociais, pressupondo horizontalidade nos
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processos educativos valorizacdo dos saberes comunitarios no
curriculo e uma efetiva acdo intersetorial para garantir os direitos
sociais dos individuos. (MOLL, 2018).

O Programa Mais Educacédo tinha como objetivo o processo de
formacdo de uma politica de educacao integral em todo territério nacional, que
visava fomentar processos politicos pedagdgicos que ampliasse para outros
territérios intencionalmente educativos a articulacbes de saberes e
experiéncias, ajudando na compreensao de que a escola ndo € o Unico espaco
educativo.

Estabeleceu-se nas escolas dialogos com o intuito formar uma rede de
troca de saberes e experiéncias regionais, e de contetdos escolares. Iniciou-se
também a aproximacdo com a comunidade promovendo a participacdo na
escola instigando a participacdo com vista a promover uma educacao
abrangente desenvolvendo programas de direito humanos, educacao
ambiental, campanha de saulde, atividades de lazer, oficinas, esportes e
recreacdo. A abertura da escola a comunidade, é fator preponderante para a
gestdo democratica, constituindo aprendizado politico participativo da
comunidade escolar, e seu entorno.

Entretanto, tinha como estratégia prioritaria o atendimento de escolas de
baixo indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica (IDEB), nas capitais e
regides metropolitanas. Uma incoeréncia foi a insercdo no PNE- Plano
Nacional de Educacao, publicado em 2014 a (Meta 06), que estabeleceu o
percentual minimo de (50%) de escolas publicas para atender um percentual
minimo de (25%) de alunos da educacéo basica. Como politica de governo e
ndo de estado, corre o risco de néo se realizar.

Em 2016, o Programa Mais Educacdo iniciado em 2007, foi
descontinuado e foi langado no mesmo ano o PNME- Programa Novo Mais
Educacdo. O novo programa nao concebia na sua politica educacional, a
educacdo integral, a ampliacdo do tempo era apenas para reforco de
conteudos disciplinares nos quais o aluno apresentava dificuldade no
aprendizado, especialmente nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Foi encerrado em dezembro de 2019. O processo de

descontinuidade do Programa Mais Educacdo, gerou desperdicios nao
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somente de dinheiro publico, possivelmente impactou estudantes, professores,

pedagogos, diretores e todos os envolvidos no sistema educacional publico.

3.CONCLUSAO

Esse trabalho de concluséo de curso foi desenvolvido com o objetivo de
examinar a literatura existente no Brasil sobre a educacdo na perspectiva
integral. Analisamos as vertentes politico-pedagdgicas,procuramos entender da
melhor forma possivel quais os conceitos de educacdo integral que permeiam o
sistema educacional brasileiro,deduzimos que o conceito “educacgao integral” é
amplo e agregador, tem como fundamento possibilitar a formacao do sujeito na

sua completude.

A educacao integral é ferramenta importante na educacao brasileira e na
formacdo da escola publica de educacdo basica. Nos artigos examinados
formamos a ideia da amplitude das concepcdes de educacgédo integral e
integradora; escola de educacado integral e escola de tempo integral. As
abordagens politico-pedagogicas de educacéo integral surgiram no Brasil na
década de 1930. E,na histéria da educacéo no Brasil ouve varias adaptacdes
conforme a época e o0 momento politico em que o pais estava atravessavam
porém, compreendemos que existe um ideario que esta posto no sistema
educacional brasileiro desde Anisio Teixeira. Visto que a Escola Nova, a Escola
Ativa e a Progressiva despontaram na sociedade brasileira efetivando uma

renovacgao no Sistema Nacional de Ensino.

A formacéo integral do individuo é necessaria para desenvolver suas
potencialidades, torna-lo autbnomo e participativo de maneira que atue para

transformar sua realidade e a sociedade.

Darcy Ribeiro, defensor da escola publica e da educacéo integral,
expressava que a elite brasileira é tdo segregadora e excludente que nao abre
mao da primazia do poder do conhecimento. O conhecimento amplo de

qualidade, néo é para todos, sO para quem pode pagar por ele.

Ao desenvolver o trabalho desta monografia, entendemos que as
estratégias de Educacao Integral institucionalizada em 2007 pelo Programa
Mais Educacéo, veio como uma proposta de melhorar a qualidade do ensino
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publico no pais, da mesma forma que teve a finalidade, ao menos teoricamente
de desenvolver multiplas potencialidades do estudante pertencente ao ensino
fundamental da educacdo publica. Apesar de a metodologia ser bem
desenvolvida na teoria, os resultados advindos dela ndo foram favoraveis visto
gue a qualidade do ensino mensuradas por diversos exames de avaliacdo, no
periodo poés-implementacdo do Programa Mais Educacdo, ndo foram
satisfatorio. Porém, acreditamos que a Educacao Integral é prioritaria no nosso
pais, mesmo com viés assistencialista como estratégia para superacdo das
desigualdades e cumprimento do direitos das criancas e jovens brasileiros a

uma educacao de qualidade geradora do desenvolvimento humano.
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