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RESUMO

Durante a pandemia SARS-CoV 2 - Covid19, o Brasil vivenciou um periodo de
significativa inflagdo, em grande medida, influenciada pelos reflexos negativos
nas cadeias de logistica e inseguranca de renda das populagbes. Nesse
contexto, observou-se, ndo exclusivamente, mas majoritariamente, nas regides
menos desenvolvidas a naturalizagdo, ou surgimento, de produtos substitutos
que até entdo ndao eram alternativas de consumo para as classes menos
favorecidas, mesmo em um cenario de estabilidade econémica. Como exemplos,
€ possivel destacar a industrializacao e comercializagao de pele de frango e a
de ossos de carne bovina. Outro setor que apresentou um comportamento
peculiar nesse periodo foi 0 setor de energia, no ambito residencial, uma vez que
o consumo de lenha ultrapassou o consumo de GLP (Gas Liquefeito de Petroleo)
nas residéncias brasileiras, segundo pesquisa da EPE — Empresa de Pesquisa
Energética. Nesse contexto, observa-se que a corrosdo do poder de compra das
familias € majorada quanto menor for o poder aquisitivo da classe social de
interesse. Na esteira desse fendmeno, desnudou-se uma flagrante condigao de
desigualdade social no Brasil e uma notéria contradicdo ao passo que o pais se
destaca como expoente na exportacédo de carne e, parte da populagao, recorreu
a produtos substitutos impensaveis a pouco tempo. Nesse contexto, o presente
trabalho tem como objetivo apresentar, em carater qualitativo, o surgimento e
comercializagédo de produtos substitutos no Brasil no periodo pandémico (2020
e 2022) e desnudar contradi¢des e fragilidades sociais que ndo eram flagrantes
até entéo.

Palavras-chave: Inflagdo, produtos substitutos, lenha, carne bovina, carne de
frango, carne suina, proteina, GLP, energia.



ABSTRACT

During the SARS-CoV 2 - Covid19 pandemic, Brazil experienced a period of
significant inflation, largely influenced by the negative effects on the logistics
chains and income insecurity of the population. In this context, it was observed,
not exclusively, but mostly, in the less developed regions the naturalization, or
emergence, of substitute products that until then were not consumption
alternatives for the less favored classes, even in a scenario of economic stability.
As examples, it is possible to highlight the industrialization and commercialization
of chicken skin and beef bones. Another sector that showed a peculiar behavior
during this period was the energy sector, in the residential sphere, since the
consumption of firewood exceeded the consumption of LPG (Liquefied Petroleum
Gas) in Brazilian homes, according to a survey by EPE — Empresa de Pesquisa
Energética. In this context, it is observed that the erosion of the purchasing power
of families is greater in the less favored social classes. In the wake of this
phenomenon, a flagrant condition of social inequality in Brazil and a notorious
contradiction have been exposed, while the country stands out as an exponent in
the export of meat and, part of the population, resorted to substitute products
unthinkable a short time ago. So, in this context, the present work aims to present,
in a qualitative way, the emergence and commercialization of substitute products
in Brazil in the pandemic period (2020 and 2022) and to expose contradictions
and social weaknesses that were not flagrant until then.

Key-words: Inflation, substitute products, firewood, beef, Chicken, pork, LPG,
protein, energy.
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1.  INTRODUGCAO

O periodo compreendido neste trabalho abrange a fase critica da pandemia
de Sars Cov 2 — Covid 19 e as consequéncias da inflacdo relacionada. O ponto
de estudo € como a inflacdo alterou, para parte da populagdo, o padrao de
consumo de proteina de origem animal e na energia residencial. Ao longo do
trabalho é analisado e discutido o comportamento dos precos de proteina de
origem animal, GLP — Gas Liquefeito de Petréleo e as politicas de precos
adotadas e de que maneira essa dinamica permitiu o surgimento ou
consolidagao de produtos alternativos que ndo sao adequados do ponto de vista
nutricional, social ou de seguranca. Nesse contexto, cabe discutir que os
produtos que sao criticos no consumo das familias menos favorecidas sdo os
mesmos produtos que sao pontos fortes da produgéo nacional e figuram como
lideres de exportacao, ao invés de serem direcionados ao mercado nacional e
arrefecer, em alguma medida, os pregos praticados internamente.

Portanto, o trabalho objetiva apresentar, dentro do periodo estabelecido,
como a inflagdo é mais intensamente percebida pelas classes menos
favorecidas, o comportamento do aumento de precos de proteinas e GLP no
Brasil, as alteragdes nos padrées de consumo e, de alguma forma, desnudar
contradicoes e questdes sociais do Brasil contemporaneo.

A analise dos precos da proteina de origem animal é possivel, em razao das
robustas informagdes do banco de dados da CONAB — Companhia Nacional de
Abastecimento e dos o6timos relatérios emitidos pela ABPA — Associacao
Brasileira de Proteina Animal. J& no campo energético, o estudo viabilizou-se,
em razao dos criteriosos relatorios emitidos pela ANP - Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis e pela EPE — Empresa de Pesquisa
Energética.

A estrutura do presente estudo esta dividida entre Introducao,
Desenvolvimento, Consideragdes Finais e Recomendacgcdes Para Trabalhos
Futuros. Na introducdo é feita a contextualizacdo do tema e os objetivos do
trabalho. Ao longo do desenvolvimento se inicia a discussdo sobre inflacdo
(consequéncias e tipos) e os produtos substitutos. Também é discutida a
percepcao da inflagdo pelas classes menos favorecidas, o comportamento dos

precos de proteina animal e GLP e os produtos substitutos relacionados. E para
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concluir o capitulo de desenvolvimento, sdo apresentadas as contradi¢des em
termos dos numeros expressivos de exportacdes e das possibilidades de
controle dos precos do GLP. O fechamento do trabalho é feito no capitulo das
consideracgdes finais com uma sintese das conclusdes e dados trazidos ao longo

do estudo.
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2. DESENVOLVIMENTO

De inicio serao apresentados conceitos importantes para a compreensao da
corroséo do poder de compra das familias mais pobres e algumas contradi¢gdes
do Brasil contemporaneo, como como inflagdo e suas causas e impactos,

produtos substitutos e volatilidade de precos.

2.1. INFLACAO

Ainflacao é um dos pontos fundamentais da macroeconomia e € comumente
definida como um aumento generalizado e continuo dos precos dos produtos ou
servigos. Por outro lado, a queda generalizada e continua dos precos trata-se do
conceito de deflagdo de pregos. Os aumentos dos pregos, geralmente, ndo
ocorrem de maneira sincronizada, ou seja, os aumentos sdo particulares em
intensidade e temporalidade (GREMAUD, 2011). Ha que se evitar confundir o
conceito de inflagdo com altas esporadicas de precos, devido a flutuagcdes
sazonais (VASCONCELLOS, 1998).

2.1.1. Tipos de inflagao

Sob a perspectiva das causas da inflagao existem dois tipos de inflagao: de
demanda e de custos.

A inflacdo de demanda é aquela que deve-se a condicdo em que existe
excesso de demanda em relagdo a disponibilidade de produtos. Ocorre,
portanto, 0 aumento dos precos quando a procura pelos bens e servigos € maior
do que a oferta. A probabilidade de ocorrer esse tipo de inflagdo aumenta quando
a economia esta proxima de sua plena capacidade produtiva, pois eventual
aumento de demanda agregada de bens e servigos resultam em elevagdes de
precos, uma vez que o ajuste produtivo é relativamente rigido no curto prazo.

Por sua vez, a inflagao de custos é considerada uma inflagdo de oferta, em
que ocorre o repasse de custos para os precos finais dos produtos.

Segundo Vasconcellos (1998) as causas mais comuns para o aumento dos
custos de produgao e consequentemente, retracdo da oferta, séo:

i. aumento salarial: caso o aumento dos salarios supere os aumentos

da produtividade da mao-de-obra havera o aumento dos custos de
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produgao. Normalmente, esse incremento de custo € repassado aos
precos finais dos produtos.

i. aumento do custo de matérias-primas: os choques de oferta de
matéria prima podem ser relacionados aos custos de produtos
importados e sensiveis as variagdes internacionais, a sazonalidade
de producdo de commodities e impactos na cadeia logistica de
producao.

iii. estrutura de mercado: as empresas oligopolistas ou monopolistas tém
capacidade de aumentar suas margens de lucro acima da elevagao
de custos de produtos ao remarcar os precos finais dos produtos.

De acordo com Gremaud (2011), outros aspectos importantes que interferem
nos custos de producao sao a desvalorizacdo cambial que aumenta o preco da
matéria-prima importada e elevagdes da taxa de juros.

A inflacdo de custos é importante para esse trabalho, pois foi determinante
no periodo destacado para a presente analise. A pandemia SARS-CoV 2 -
Covid19 impactou fortemente as cadeias de producgao e logistica de toda a teia
econdmica mundial. A retracdo logistica foi responsavel pelo aumento de custo
de matérias primas e commodities e somado a inseguranga dos paises

configurou-se um cenario inflacionario e cruel para as classes mais pobres.
2.1.2. Consequéncias da inflagao

As elevagbes dos pregos (impostos, salarios, aluguéis, tarifas e pregos
publicos, precos de bens e servigos) ndo acontecem as mesmas taxas, ou seja,
alguns segmentos s&o mais onerados que outros. Dessa forma, os efeitos mais
significativos do processo inflacionario ocorrem no perfil da distribuicdo de renda,
no balanco de pagamentos, nos gastos publicos e nas expectativas.
Especificamente quanto ao equilibrio da balanga de pagamentos, é possivel
correlacionar a redugao do saldo da balanga comercial com elevadas taxas de
inflacdo, uma vez que a alta de pregos acima dos precos internacionais encarece
o produto nacional frente aos importados. E consequentemente, estimula-se as
importacbes em detrimento das exportagdes. Normalmente, as autoridades
econbmicas manipulam o cambio de forma a restabelecer os niveis de
exportagdes, entretanto isso pode resultar no aumento de custo nas importacdes

imprescindiveis como petréleo, fertilizante e maquinarios exclusivos
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(VASCONCELLOS, 1998). Quanto ao efeito nas finangas publicas, ocorre a
deterioragdo das arrecadagdes dos governos, pois quanto maior a inflagao,
menor sera o valor real da arrecadag¢ao, em razao do lapso temporal entre o fato
gerador e o recolhimento de fato.

A principal consequéncia da inflagao e que tem relagao direta com o presente
trabalho € a redugao do poder aquisitivo das pessoas em um cenario de alta
inflacionaria. A classe mais impactada é aquela que recebe vencimentos fixos
com prazos estabelecidos, ou seja, os assalariados. Dentre os assalariados, os
que mais sofrem sédo as familias de baixa renda, pois a totalidade da renda
familiar é destinada para alimentacdo e consumos primarios, nao havendo a

possibilidade de investimentos que protejam a renda (GREMAUD, 2011).

2.2. PRODUTOS SUBSTITUTOS

A Microeconomia estuda a interagéo entre o conjunto de consumidores e o
conjunto de empresas que fabricam determinado bem para a obtencao do prego
do produto, ou seja, a relacdo da oferta e demanda na formacgédo de precgos
(VASCONCELLOQOS, 1998).

Tem-se no conceito microeconémico o produto substituto aquele se mostra
como alternativa a outro (VASCONCELLOS, 2015). Para bens substitutos existe
uma relacgéao direta entre oscilagao de preco de um e demanda de outro, ou seja,
quando o preco de um produto aumenta, a demanda pelo produto substituto
também aumenta e o0 mesmo ocorre em caso de reducdo de preco de
determinado produto que gera redugcdo de demanda do respectivo produto
substituto.

Sabe-se que a procura de um bem depende, ndo s6 do seu preco, mas
também da classe de renda do consumidor. Ainda que os pregos absolutos sejam
relevantes em um contexto econdmico, sao os precos relativos que importam em
uma analise microecondmica. E nesse contexto de relativizacdo de precos que
ocorre a migragao dos consumidores para produtos alternativos em um periodo

inflacionario.

2.3. CORROSAO DO PODER DE COMPRA DAS FAMILIAS DAS CLASSES
MAIS POBRES
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No periodo destacado para estudo, observou-se uma elevagao importante
da inflagdo, saindo de 4,52% em 2020 para 10,06% em 2021, conforme é

possivel observar no Grafico 1 a seguir.

Grafico 1 - Evolucao do IPCA entre 2017 e 2022
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Fonte: O autor. Dados IBGE e Banco Central (2023)

Em recente artigo, Campelo (2022) afirma que niveis elevados de inflagéo
provocam alocagdao ineficiente de recursos, aumentam a incerteza,
desorganizam a economia e afetam o bem-estar, principalmente dos segmentos
mais carentes da sociedade. Isso se torna ainda mais grave em um pais com
grande desigualdade social como o Brasil, j& que as familias de baixa renda
possuem menos reservas de poupanca e menor flexibilidade orcamentaria para
enfrentar os periodos de carestia. Ainda no artigo, evidencia que em 2020 as
pressdes inflacionarias, representada pelo IPC-Brasil (Indice de Precos ao
Consumidor do FGV IBRE), foi de 7,0% para familias de renda até 1,5 salario-
minimo mensal e de 4,3% para as familias com renda acima de 11,5 salarios-
minimos. O IPEA - Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada - publica
mensalmente a atualizagédo do artigo Inflagdo por faixa de renda em sua Carta

de Conjuntura (IPEA, 2023) e a constatagdo que se extrai € a mesma ja
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defendida nesse trabalho, qual seja, a classe mais pobre foi a mais afetada pela

inflacdo no periodo de analise.

Tabela 1 - Inflagdo por decis de renda (acumulada no ano, em %)

Intervalo de Renda
Decis em Salarios 2020 2021
Minimos
1 1,05-1,5 7,0 8,9
2 1,6 -2,0 6,4 8,9
3 21-25 6,5 8,9
4 2,6 -3,0 5,6 9,4
5 3,1-4,0 5,6 9,3
6 41-5,0 5,4 9,1
7 51-6,0 4,9 9,5
8 6,1-8,0 5,0 9,4
9 8,1-11,5 4,5 9,1
10 11,6 — 33 4,3 8,7
IPC-S 1a33 5,2 9,3

Fonte: Elaboragdo FGV IBRE com dados da POF/IBGE (2022)

Ainda no estudo realizado por Campelo, 2022 observa-se que em 2020, as
pressodes inflacionarias ficaram muito concentradas entre os alimentos, classe
de despesa que compromete mais o orcamento de familias menos favorecidas.
Em segundo lugar, vieram os itens de habitagdo que, assim como os alimentos,
tem o peso decrescente com o nivel de renda. Em uma analise detalhada
verifica-se que todos os dez itens de maior influéncia na inflacdo de 2020 sao,
para as familias com renda até 1,5 salario minimo, pertencem aos grupos de
Alimentacéo e Habitagcdo, com destaque para eletricidade, arroz, gas de bujao e

Oleo de soja, todos com altas acima da média da inflagdo no ano.
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Tabela 2 - Maiores influéncias positivas entre decil de renda mais baixa e decil
de renda mais alta em 2020

Decil de renda mais baixa * Decil de renda mais alta **
Influéncias Positivas Peso Var. % Cont;ln;))mgao Influéncias Positivas Peso Var. % Cont::;)mgao
b b
TARIFA DE ELETRICIDADE RESIDENCIAL 8,75 12,42 15,62 AUTOMOVEL NOVO 4,53 7,81 8,28
ARROZ 0,73 71,66 7,51 TARIFA DE ELETRICIDADE RESIDENCIAL 2,57 12,09 7,26
GAS DE BUJAO 4,11 7,45 4,40 PASSAGEM AEREA 0,67 40,75 6,37
OLEO DE SOJA 0,22 104,08 3,22 CONDOMINIO RESIDENCIAL 4,33 5,35 5,43
TAXA DE AGUA E ESGOTO RESIDENCIAL 5,21 3,64 2,72 REFEICOES EM BARES E RESTAURANTES 4,40 3,63 3,74
LEITE TIPO LONGA VIDA 0,80 23,40 2,69 PLANO E SEGURO DE SAUDE 5,97 2,30 3,22
TOMATE 0,44 41,60 2,65 LICENCIAMENTO - IPVA 2,42 4,87 2,76
BATATA-INGLESA 0,28 63,88 2,55 ARROZ 0,15 73,71 2,61
ALUGUEL RESIDENCIAL 5,26 3,20 2,42 LEITE TIPO LONGA VIDA 0,40 24,08 2,26
FIGADO BOVINO 0,22 55,08 1,75 SERVICOS BANCARIOS 3,91 2,30 2,10

* Renda familiar entre 1 e 1,5 saldrio minimo; ** Renda familiar acima de 11,5 saldrios minimos

Fonte: Elaboracédo FGV IBRE com dados da POF/IBGE (2022)

Como é possivel observar na Tabela 1, em 2021 houve uma democratizagao
da inflacdo, mas com distribuicao diferente entre as classes mais pobres e ricas.
Entre os mais pobres, os grupos de Alimentagdo e Habitagdo continuam sendo
os de maior influéncia. E possivel observar que as trés primeiras posi¢ées para
as familias de baixa renda é ocupada por itens de energia, que responderam por
47,59%. A democratizagao citada deve-se principalmente, além da pressao do
grupo de energia, ao acréscimo observado no grupo de transportes, que foi de

21,12%, para as familias mais ricas.

Tabela 3 - Maiores influéncias positivas entre decil de renda mais baixa e decil
de renda mais alta em 2021

Decil de renda mais baixa * Decil de renda mais alta **
Influéncias Positivas Peso Var. % Contribuicdo Influéncias Positivas Peso Var. % Contribuicdo
(%) (%)
TARIFA DE ELETRICIDADE RESIDENCIAL 9,14 22,93 23,593 GASOLINA 4,97 49,12 28,0
GAS DE BUJAO 4,13 33,96 15,789 TARIFA DE ELETRICIDADE RESIDENCIAL 2,76 24,99 7,9
GASOLINA 1,57 46,35 8,208 AUTOMOVEL NOVO 4,67 10,66 5,7
TAXA DE AGUA E ESGOTO RESIDENCIAL 5,12 7,19 4,145 CONDOMINIO RESIDENCIAL 4,37 11,02 5,5
CAFE EM PO 0,61 45,56 3,107 |PASSAGEM AEREA 0,9 42,67 4,4
ALUGUEL RESIDENCIAL 5,12 4,32 2,494 ETANOL 0,62 60,74 4,3
FRANGO EM PEDACOS 0,75 25,03 2,115 PLANO E SEGURO DE SAUDE 5,86 4,72 32
TOMATE 0,55 31,29 1,943 REFEICOES EM BARES E RESTAURANTES 4,37 5,42 2,7
PAO FRANCES 1,89 8,42 1,788 |GAS DE BUJAO 0,35 34,42 1,4
FRANGO INTEIRO 0,64 20,28 1,464 AUTOMOVEL USADO 1,03 10,46 1,2

* Renda familiar entre 1 e 1,5 saldrio minimo; ** Renda familiar acima de 11,5 saldrios minimos

Fonte: Elaboracdo FGV IBRE com dados da POF/IBGE (2022)

2.4. A FLEXAO DOS PRODUTOS SUBSTITUTOS NO PERIODO DE 2020 A
2022
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Durante o periodo definido nesse trabalho dois campos se destacaram no
que tange a substituicdo de produtos em raz&o do prego, sao eles: a proteina de

origem animal e a consolidagdo da lenha como combustivel residencial.
2.4.1. Proteina animal

Em razao do expressivo aumento do preco da carne, no periodo de analise,
o consumidor teve que buscar alternativas de proteina. Em um cenario de
estabilidade econdmica, o consumidor brasileiro varia o consumo entre as
proteinas de origem de frango, bovina e suina e peixe. Ainda existem os ovos
que também sao muito apreciados pelos brasileiros e no fim da linha alternativa,
estdo partes menos nobres dos animais como pe€, pesco¢co de galinhas e
visceras (CNN, 2023).

A seguir apresenta-se um grafico para demonstrar o comportamento dos

precos das proteinas no periodo de margo de 2020 a dezembro de 2022.

Grafico 2 - Evolugao dos precos das proteinas (mar¢o/2020 a dezembro/2022).
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Fonte: Do autor. Dados CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento (2023)
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Embora se trate de precos apenas e ndao quantidade de proteina consumida,
€ possivel observar uma relacdo entre o aumento de precos de determinada
proteina e o aumento de precos da proteina que seria sua substituta natural, ou
em outras palavras, mais barata. Por exemplo, nota-se que apos uma tendéncia
de alta dos precos da carne bovina, respeitado o periodo de percepcado dos
consumidores, ocorre 0 aumento dos pregos de frango. Isso deve-se a migragéo
dos consumidores aos produtos substitutos e a relagdo de precos, oferta e
demanda.

O comportamento de precos da carne suina é peculiar, pois apresenta uma
reducdo de precos desde dezembro de 2020. Isso se deve em parte a
suspensao, por parte do governo chinés de importacdo de uma série de unidades
processadoras de carne suina brasileira, através da Administragdo Geral de
Alfandega da China, (GACC, na sigla em inglés) (G1, 2020). Esse fato, somado
ao aumento de producéo brasileira, fez com que houvesse maior oferta no
mercado interno e, consequentemente, arrefecesse os precos da proteina. A
seguir apresenta-se um grafico para evidenciar o aumento de consumo per
capita de carne suina pelos brasileiros, principalmente, entre 2021 e 2022,
segundo dados do Relatério Anual de 2023 da ABPA — Associagao Brasileira de
Proteina Animal (ABPA, 2023).

Grafico 3 — Indicativo de aumento no consumo de carne suina
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Fonte: Elaboragao ABPA - Associacao Brasileira de Proteina Animal
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Importante destacar que a reducdo de precos observada a partir de
dezembro n&o € absoluta, uma vez que ao final do periodo de analise, o preco
da carne suina apresentou um aumento de 24,6% quando comparado com
margo de 2020.

Segundo a OMS, em seu relatorio Protein And Amino Acid Requirements in
Human Nutrition, o consumo diario recomendado para 97,5% da populacao é de
0,83 gramas de proteina por peso corporal. (WHO, 2002). E possivel, portanto,
avaliar quanto uma pessoa residente no Brasil entre margo de 2020 a dezembro
de 2022 gastaria para consumir o recomendado em termos de proteina. Para
viabilizar essa analise, cabe trazer que o peso da carne preparada nao
corresponde & quantidade de proteina. E preciso considerar a composi¢ao

quimica da carne, conforme apresenta-se na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 — Quantidade de proteina a ser adquirida/consumida por uma pessoa
de 60 kg considerando a composigao quimica

. Composig¢ao quimica Quantidade
%Jeal,ggd(a?zgfia (g/100g) de alimentos alimento (g) diaria

Alimento para umag 65503 preparados (assados) considerando

P de 60?( composicao
9 quimica

Proteina

Carne bovina 49,8 30,4 163,82
Carne suina 49,8 27 184,44
Ovo cozido 49,8 12,1 411,57
Carne frango 49,8 33,4 149,10

Fonte: Do Autor. Dados: SEURB, 1991; TACO, 2011

Grafico 4 — Preco mensal do alimento para consumo minimo diario de proteina,
considerando uma pessoa de 60 kg
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Preco mensal do alimento para consumo minimo diario de proteina,
considerando uma pessoa de 60 kg
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Embora esteja posta a dindmica de pregos, ofertas e as possibilidades de
substituicdo de proteinas existe um grupo social que n&o teve acesso a esses
produtos e teve de tensionar o conceito de produtos substitutos e buscou
alternativas precarias ao consumo de proteina animal. Em meados de setembro
de 2021 circularam relatos na imprensa de que estabelecimentos estavam
comercializando ossos e carcagas de boi, suinos e frangos. Como de inicio ndo
havia confirmacdo a ABRAS (Associacdo Brasileira de Supermercados) foi
procurada, mas preferiu ndo se manifestar sobre o assunto (OLIVA; CARDOSO,
2021). E em outubro do mesmo ano que ocorre a ampla divulgagéo de diversos
casos de venda desse tipo de produto em praticamente todas as regides do
Brasil, com imagens e denuncias de venda de carcaga de frango, 0ssos e pele
de frango. Talvez duas das imagens mais famosas sdo a de um cartaz em
supermercado de Santa Catarina em que se |é: “Osso. R$ 4,00/kg. Osso é
vendido e ndo dado.” (Figura 1) e a capa do jornal EXTRA onde um caminhao

com resto de carne e 0ssos virou ponto de distribuicdo para moradores que

careciam de alimentos (Figura 2).



Figura 1 - Anuncio em mercado divulgando a venda de ossos

Fonte: Diario do aco, 2021
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A despeito da insuficiéncia nutricional dos referidos produtos (carcaga de
frango, ossos e pele de frango), consumidores os adotaram simplesmente por
ser o que era possivel de adquirir e 0 que mais se assemelhava ao sabor da
proteina. Frente a essa realidade, Fundacdes de Protecdo e Defesa do
Consumidor — Procon — de varias cidades pediram que os supermercados
suspendessem essas vendas por entenderem ser desumanas. O comércio nao
parou e acabou se reinventando, pois logo iniciam relatos das vendas de “ossos
de primeira” e “ossos de segunda”, sendo aqueles que possuem restos de carne
e gordura presos aos ossos (GUEDES, 2021; MESQUITA, 2021).

A comercializagdo, embora condenavel do ponto de vista moral, ndo ¢ ilegal
segundo a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, bastando seguir
o Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo, RDC
216/2004 (MINISTERIO DA SAUDE, 2004).

Inclusive esse tipo de comercializagdo esta previsto na Resolugdo 1 do
Departamento de Inspegéo de Inspecéo de Produtos de Origem Animal (DIPOA)
do Ministério da Agricultura (MINISTERIO DA AGRICULTURA, 2003).

2.4.2. Energia

Outro reflexo notado no padrdo de consumo das familias brasileiras foi o
crescimento do consumo de lenha em detrimento do GLP (Gas liquefeito de
petréleo). Embora os fogbes a lenha sejam uma alternativa menos segura e 90%
menos eficaz que os fogbes a gas houve o crescimento desse combustivel,
principalmente em razao de custos. O consumo de lenha se consolidou como a
segunda fonte de energia mais utilizada no consumo residencial. Apés 2017, ano
em que foram promovidas mudangas na politica de pregcos do GLP, e
principalmente durante a pandemia observa-se a consolidagao da lenha como a
segunda fonte energética residencial, segundo o Relatério Sintese de Balango
Energético Nacional de 2023 da EPE — Empresa Pesquisa Energética (EPE,
2023).
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Grafico 5 — Indicativo de aumento no consumo residencial de lenha
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Fonte: EPE, 2023

Para compreender a relagdo do aumento do consumo de lenha e os precos
de GLP, de inicio, & importante trazer breve historico regulatorio e protegdes que
0 governo brasileiro estipulou no passado para regrar os pregos e condi¢des de
venda do GLP. Em 24/11/2005, o ministro de minas e energia do Brasil, Silas
Rondeau Cavalcante Silva, formalizou a Resolucédo 4 do Conselho Nacional de

Politica Energética — CNPE onde:

‘Reconhece como de interesse para a politica energética
nacional a pratica de precos diferenciados para o gas liquefeito
de petréoleo — GLP destinado ao uso doméstico e acondicionado

em recipientes transportaveis de capacidade de até 13 kg.”

O objetivo da normativa era garantir a comercializagdo de GLP destinado
exclusivamente para uso doméstico, em recipientes de até 13 kg, a precos
diferenciados e inferiores aos praticados para os demais usos ou acondicionados
em recipientes de outras capacidades. Ocorre que em 07/06/2017, a diretoria da
Petrobras anuncia nova politica de pregos para o GLP, ainda sob a tutela da
Resolugao 4 citada, mas agora os pregos passam a estar vulneraveis a cotagao
do butano e propano no mercado europeu e a respectiva conversao para o dolar
(PETROBRAS, 2017). Passados 2 anos, especificamente em 06/08/2019, a
diretoria da Petrobras anuncia nova atualizagao de forma que os precos do GLP
passarao adotar como referéncia o prego de paridade importacao (PPI) que inclui
o prego do GLP no mercado internacional acrescido de frete maritimo, despesas

internas de transporte, e uma margem de remuneragao de riscos inerentes a
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operagao (PETROBRAS, 2019). E por fim, em 29/08/2019, o ministro de minas
e energia Bento Albuquerque, através da Resolugéo 17, revoga a Resolugao 4
de 2005 e a partir de entdo ndo ha obrigatoriedade de se praticar pregos
inferiores para o GLP de uso doméstico em recipientes de até 13 kg. Dessa
forma, apds os ajustes operacionais para iniciar a nova politica, em 01/03/2020
os pregos ficam sensiveis a variagao do prego do barril de petréleo no mercado
internacional e do dolar (ANP, 2020).

Esse comportamento € facilmente compreendido ao analisar a dinamica de
precos do GLP ao longo de 2017 a 2022 (ANP, 2020).

Grafico 6 — Evolugao dos precos do GLP
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Fonte: Do autor. Dados ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (2023)

Segundo o IBGE, 91% das residéncias tém fogao e instalagado para o GLP,
mas o aumento do custo do gas de cozinha empurra os consumidores para
outras fontes como alcool e lenha (METROPOLES, 2022). Existe relagao direta
entre o aumento do gas de cozinha (GLP) e o numero de acidentes de
queimaduras, sobretudo em regides vulneraveis, tanto que os centros de
atendimento de queimados se preparam para atender mais pacientes quando
ocorrem os aumentos de precos, segundo o meédico José Adorno que €

presidente da Sociedade Brasileira de Queimaduras. O numero de pessoas
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queimadas tem aumentado e a percepg¢ao é que quanto mais pobreza, maior o
numero de acidentados, corrobora o chefe da unidade de queimaduras do
Hospital da Restauragdo Governador Paulo Guerra no Recife (PE) (BBC, 2021).

Os impactos negativos do uso de lenha nas residéncias também foi tema de
estudos, em escala global, pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS). Em
recente publicagéo, a Organizagao traz que a polui¢ao do ar doméstico, gerada
pelo uso de combustiveis e tecnologias ineficientes e poluentes como lenha e
carvao dentro e ao redor da casa, contém uma série de poluentes prejudiciais a
saude, incluindo pequenas particulas que penetram profundamente nos pulmdes
e entram na corrente sanguinea. Em habitagbes mal ventiladas, o fumo interior
pode ter niveis de particulas finas 100 vezes superiores ao aceitavel. A exposi¢cao
citada é particularmente elevada entre as mulheres e as criangas, que passam
a maior parte do tempo perto do lar. A dependéncia de combustiveis e
tecnologias poluentes também exige um tempo significativo para cozinhar num
dispositivo ineficiente e para recolher e preparar combustivel e essa exposi¢cao
provoca doencas nao transmissiveis, incluindo acidente vascular cerebral,
doenga cardiaca isquémica, doenga pulmonar obstrutiva crénica (DPOC) e
cancro do pulmé&o. Segundo a prépria OMS, a poluigdo atmosférica doméstica
foi responsavel por cerca de 3,2 milhdes de mortes por ano em 2020, incluindo
mais de 237.000 mortes de criangas com menos de 5 anos de idade. (WHO,
2022).

2.5. AS CO[\ITRADIC}OES DO BRASIL NO QUE TANGE A OFERTA DE
PROTEINA E ENERGIA
As questbes sociais trazidas neste trabalho suscitam questionamentos
como: Por que no Brasil, grande produtor de carne bovina, de frango e suina,
tem sua populagdo com dificuldade de acesso a proteinas? A Petrobras,
empresa de economia de mista, ndo poderia exercer controle nos precos do GLP
de forma a amenizar o custo da populacdo? Ao longo desse item seréo

abordados os contrastes dessas questoes.

2.5.1. Destaque do Brasil como exportador de proteina
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Segundo dados de 2022 de exportagdes totais brasileiras da Comex Stat,
sistema que disponibiliza dados e consultas do comércio exterior brasileiro, a
exportagdo de carne bovina ocupa a 6?2 posi¢ao, ficando atras apenas da
exportagao de soja, 6leos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos e oleos
combustiveis de petréleo. Ja a exportagao de carne de frango ocupa a 92 posi¢cao
e a exportagao de carne suina esta na 242 colocagao (COMEX STAT, 2023).

No cenario internacional das transacdes, o Brasil ocupa posi¢céo de destaque
e lider dos setores de proteina animal. Segundo as recentes informacgdes
publicadas pelo Departamento de Agricultura dos Estados Unidos — USDA, em
2023 o Brasil tende a aumentar a exportacdao de carne bovina em 1%, a
exportacao de carne de frango em 2% e a exportagao de carne suina em 8%.
Ainda segundo a USDA, em 2023 o Brasil deve manter a lideranca em
exportacdo de carne bovina e de frango e ocupara a 2?2 posigao em exportagéo
de carne suina (USDA, 2023).

Tabela 5 - Evolugéo dos precos das proteinas

2020 2021 2022
: Ranking . Ranking . Ranking .
Alimento Mundial de Quantidade Mundial de Quantidade Mundial de Quantidade
Exportagéo (ton) Exportagao (ton) Exportagéao (ton)

USDA Comex Stat USDA Comex Stat USDA Comex Stat

gar.”e 10 1,72 milhdes 10 1,56 milhdes 10 1,99 milhdes
ovina

Carne 10 3,94 milhdes 10 4,25 milhdes 10 4,43 milhdes
frango

‘;’3{{,‘5 30 0,901 milho 30 1,015 milhdes 30 1,014 milhdes

Fonte: Do autor. Dados USDA — United States Department of Agriculture e
Comex Stat (2023)

Uma alternativa para controlar os pregos internos seria a de restringir ou
proibir temporariamente as exportagdes, com o objetivo de restringir a saida de
grandes volumes de commodities e aumentar a pressao sobre 0s pregos
internos. Isso é realidade para alguns paises que estdo criando medidas
protecionistas quanto a exportacdo. Como exemplo pode-se citar a Moldavia e a

Sérvia que restringiram as vendas de trigo e agucar, enquanto o Egito proibiu a
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exportagdo de farinha, lentilha e trigo (UOL, 2022). E o caso também da
Indonésia que, em 2022, limitou a exportagao de 6leo de palma na tentativa de
garantir o fornecimento doméstico e reduzir os precos (CNN, 2022). A india em
2022 também recorreu a proibigao de exportagao de trigo quando, em razao de
uma forte onda de calor, reduziu a producdo e os precos internos subiram a
niveis recordes (G1, 2022). A Argentina em 2022 suspendeu as exportagdes de
Oleo e farelo de soja (CANAL RURAL, 2022).

Outra possibilidade é a de se trabalhar com estoques publicos de alimentos.
Adindmica é dada pela compra e venda pelo governo de determinados produtos,
incentivando o aumento da oferta e, portanto, a queda de precos. Os estoques
existem no Brasil, mas estdo praticamente esvaziados e mais focados em
socorrer os produtores quando o valor dos produtos agricolas no mercado fica
abaixo de um preco minimo fixado pelo governo. Nessas ocasides, a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) — érgao do Ministério da Agricultura —
compra os alimentos (arroz, feijao, milho, por exemplo) para evitar que os
agricultores tenham prejuizos. Portanto, os estoques publicos poderiam
abastecer a populacdo em momentos de queda na produgdo ou falta de
alimentos, ser usados em programas sociais de distribuicdo de alimentos e no
combate a fome e abastecer o mercado interno em momentos de fechamento de
fronteiras, como visto durante a pandemia e a guerra na Ucrania (G1, 2022).
Recentemente, o ministro da agricultura e pecuaria do Brasil, Carlos Favaro
durante o anuncio da compra pela CONAB de 500 mil toneladas de milho,
afirmou que “A Conab garante a politica publica, pois compra [0 alimento] no
preco minimo, faz um pequeno estoque do produto e deixa o produtor ativo
garantido. Assim, ele nao toma prejuizo. A medida baliza o mercado. A Conab
cumpre o seu papel: ndo deixa faltar milho nas granjas e, principalmente, o
cidadao n&o pagara caro no quilo do frango, na duzia de ovos, no quilo da carne
suina” (AGENCIA BRASIL, 2023).

Ha ainda quem se opde a essa abordagem alegando que os estoques
publicos podem trazer algum alivio imediato nos pregos dos alimentos do
mercado interno no curto prazo, mas causa também um aumento da inflacdo
global — o que em prazos mais longos tende a ser negativo para o pais (UOL,
2022).
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2.5.2. Politica de pregos — GLP

Uma alternativa para a contencdo dos aumentos continuos dos preg¢os do
GLP poderia ser a adogao, pela Petrobras, de medidas para subsidiar o preco
do produto para o consumidor brasileiro e conter os efeitos da paridade de
importacdo é o que defendia no inicio de maio de 2023 a Magda Chambriard,
consultora em energia da FGV — Fundacao Getulio Vargas. A proposta defendida
pela especialista seria a de “diluir o prego do botijdo de 13Kg, que é o utilizado
na cozinha do brasileiro, nos demais combustiveis. A Petrobras tem uma
responsabilidade social por ser por parte do Estado, entdo ndo € uma imposicao
de prejuizo, mas uma possibilidade de um agente monopolista estatal’. A
proposig¢ao parece viavel, uma vez que de acordo com dados da ANP, em 2022,
a Petrobras foi responsavel por 91,8% do fornecimento de GLP no Brasil. Ja a
companhia informou que, no primeiro trimestre desse ano, importou cerca de
32% do gas de cozinha que ofertou ao mercado interno (CNN, 2022).

A Petrobras anunciou em 16 de maio de 2023, a revogagao da PPl e a
adocao de uma nova politica de precos. Com a mudanca, a estatal petrolifera
deixa de utilizar a politica de preco de paridade de importagéo (PPI), instituida
em 2017 (BRASIL DE FATO, 2023). Segundo os defensores da PPI, a politica
aumentava a competitividade do mercado domeéstico, ao permitir maior equidade
entre os agentes que concorrem com a Petrobras. Ja os criticos diziam que a
politica levou a estatal a manter os precos internos dos combustiveis
extremamente elevados, com destaque para o botijado de gas de cozinha, o GLP,
que pode custar R$ 150 em algumas partes do pais, afetando a populagdo mais
vulneravel (EPBR, 2023).

O IBEPS - Instituto Brasileiro de Estudos Politicos e Sociais destaca que a
paridade internacional desconsidera os reais custos de producédo da estatal. E
propde que o preco dos derivados no mercado interno reflita os custos de
extracdo de petréleo e de refino, acrescidos de margens que garantam um
retorno a empresa. (IBEPS, 2021).
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

A alta inflacionaria entre 2020 e 2021, somada a incerteza das rendas de
2021, criou uma conjuntura econdmica que desnudou fragilidades sociais do
Brasil contemporaneo. Os dados do Banco Central evidenciam que houve um
acréscimo de 121,46% entre o IPCA de 2021 em comparacgéo ao de 2020 e as
familias das classes mais pobres foram as mais impactadas e isso refletiu na
mudang¢a do padrao de consumo desse grupo, conforme observou-se nos
boletins de conjuntura do IPEA - Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.

Ao segmentar os dados disponibilizados pela CONAB - Companhia Nacional
de Abastecimento e ABPA - Associagao Brasileira de Proteina Animal foi possivel
observar o comportamento do aumento significativo dos precos das carnes no
Brasil no periodo em analise. A inflagao da proteina animal fez que com que os
consumidores buscassem produtos como carcaga de frango, ossos e pele de
frango e isso foi intensamente publicizado pela imprensa na ocasido. Outro
segmento abordado no trabalho é o de Gas Liquefeito de Petréleo — GLP e, com
as informagdées da ANP — Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis, também foi possivel observar a dinamica dos pregos com as
alteragdes politicas envolvidas. Para ambos os setores estudados, quando
ocorrem os aumentos de precgos, existe um movimento dos consumidores menos
favorecidos em busca de produtos alternativos, no caso do GLP ¢é a lenha.

A despeito do Brasil ser o maior exportador de carnes do mundo, segundo
os dados do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos e os dados de
exportagcdo do Brasil, ndo existe uma politica de contengcdo dos precos no
mercado nacional. Instrumento semelhante pode ser usado para a garantir
precos subsidiados de GLP. Portanto, € importante que haja, em alguma medida,
interferéncia do governo, seja através de estoques reguladores, politicas fiscais,
monetarias ou regulatérias, no sentido de garantir esses itens a pregos
condizentes com a realidade da populagédo e dessa forma, manter a dignidade

do seu povo e a integridade do tecido social.
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4. RECOMENDAGOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Recentemente, o governo brasileiro anunciou a retomada dos investimentos
em estoques reguladores pela CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento
e a revogacao da politica de Prego de Paridade de Importagédo pela Petrobras.
Assim se faz interessante monitorar o comportamento dos precos dos produtos
analisados nesse trabalho, por um periodo semelhante, mas agora nesse novo
contexto.

Outra possibilidade de estudo €, quanto a dinamica de precos das proteinas,
realizar a segmentagao dos diversos tipos de cortes de carne e regionalizar a

analise dos pregos.
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