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RESUMO

Neste trabalho entende-se que o Estado além de uma entidade responsavel
pela oferta da educacao formal precisa garantir muito além do acesso e assim,
acaba desempenhando um papel de promotor de justica e bem estar social. Suas
politicas publicas sdo capazes de influenciar no contexto escolar. Assim, sua
presenga em outras esferas da vida da pessoa é analisada por meio da fixagao de
Equipamentos Urbanos préximos as escolas de ensino fundamental na Regional
CIC de Curitiba. Para atingir esse objetivo, utilizou-se a plataforma Mapas
Interativos do IPPUC que mapeia os Equipamentos Urbanos em todas suas
esferas, aqui selecionou-se apenas os publicos, por entendé-los como uma
manifestacdo direta da atuagcdo do Estado como promotor de combate as
desigualdades. Utilizou-se como revisao bibliografica autores como Castro, Cury,
Ferraz, Crahay, Telles, Veiga, Lefort, entre outros para contextualizar a implantagao
dos direitos, o direito a educacéo, o papel do Estado, a dimenséo do trabalho na
vida do individuo, entre outros principios que norteiam as discussdes da pesquisa.
Nao foi possivel observar uma relacéo direta entre falta de equipamentos urbanos
publicos e menor desempenho escolar no IDEB em escolas que ofertam ensino
fundamental na Regional CIC de Curitiba.

Palavras-chave: Desempenho escolar, politicas publicas, equipamentos urbanos,
IDEB, politicas educacionais.



ABSTRACT

This work understands that the State, besides being an entity responsible for
the provision of formal education, needs to guarantee much beyond access and
thus ends up playing a role of promoter of justice and social welfare. Their public
policies are able to influence in the school context. Therefore, their presence in
other spheres of life is analyzed through the fixation of Urban Equipment near the
elementary schools in the CIC Regional Curitiba. To achieve this goal, we used the
IPPUC Interactive Maps platform that maps the Urban Equipment in all its spheres,
here we selected only the public, because they understand them as a direct
manifestation of the state's action as a promoter to combat inequalities. . We used
as bibliographic review authors such as Castro, Cury, Ferraz, Crahay, Telles, Veiga,
Lefort, among others to contextualize the implementation of rights, the right to
education, the performance of the state, the dimension of work in the life of the
individual, among other principles that guide the research discussions. It was not
possible to observe a direct relationship between lack of public urban facilities and
lower school performance at IDEB in schools that offer elementary education in the
CIC Curitiba Regional.

Keywords: School performance, state presence, urban facilities, dropout, social
justice.
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1 INTRODUGAO

Entendendo a instrugcédo formal atualmente aceita de forma popular como um bem
social indispensavel para a formagcdo humana, e relevante para o desenvolvimento da
vida em sociedade, além de, compreender que, o Estado é a entidade responsavel por
fornecé-la a todos indistintamente e de forma publica conforme a Constituicido Federal
Brasileira de 1988, sabe-se que a implantacdo desse direito, e a atuagcao do Estado em
garantir essa oferta nem sempre foi a mesma, e, portanto, 0 gozo desse direito também
ocorre de forma historicamente desigual pelo pais, o que se evidencia nos dados e
evasdo, distorcdo idade série, e, até mesmo, de média de anos de formacido dos
brasileiros, onde, muitos nem concluiram a educacido basica. Claro que, os fatos
historicos deixam suas marcas e que, a educagao do presente ndo € a mesma do
passado, mas ainda assim, é importante entender porque algumas questdes avangam
mas outras ainda parecem insuperaveis no contexto escolar.

Dito isso, neste trabalho busca-se fazer uma discussdo em torno do papel que o
Estado desempenha como promotor de justica social e equalizador da permanéncia e
desempenho das criangas e jovens no Ensino Fundamental na Regional CIC de Curitiba,
além da possivel relagao entre fragilidade social e baixo desempenho escolar.

Dessa maneira, a partir da analise do indicador educacional IDEB e a implantagao
de politicas publicas voltadas a equalizacado social do exercicio do direito a educacao,
este trabalho tem por objetivo geral analisar a relagao entre a presenca do Estado através
dos Equipamentos Urbanos e o indice registrado no IDEB por escolas de Ensino
Fundamental da rede de ensino da Regional CIC.

Isola-se apenas a Regional CIC primeiramente pela dimensao desse trabalho que
impede de fazer uma analise mais ampla, e também, em busca de um recorte mais
homogéneo, pois os publicos sdo diferentes em cada Regional da cidade, e assim,
possuem capital cultural diferentes. Em relacdo ao CIC busca-se manter um mesmo

nucleo a fim de, excluir possiveis excessos de variaveis para que diferengas econémicas,
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de acessos entre outras, ndo acabem intervindo e permita ser feita uma analise mais
conclusiva.

Aqui se escolhe falar do Ensino Fundamental por entender que, durante esse periodo da
vida (entre 6 e 14 anos) os jovens estdo ainda sob o crivo de seus pais, além de estarem
legalmente protegidos de questbes que muitas vezes levam ao abandono como a
insercao precoce no mercado de trabalho.

E ainda, pelo Ensino Fundamental apresentar desempenhos tdo diferentes entre
seus anos iniciais e finais. Portanto, pergunta-se o porqué dessa disparidade, e se €&
possivel os Equipamentos Urbanos gerar impactos no indicador de desempenho IDEB?!
Portanto, a presenca do Estado definida pela implantagao de politicas sociais através dos
Equipamentos Urbanos € capaz de influenciar nos indices educacionais do ensino
fundamental, mais precisamente em seu desempenho medido pelo IDEB?

Para entender isto, sera contextualizada a Regional CIC e caracterizados os 4
bairros que a compdem, a fim de compreender sua formagao histérica e socioecondmica,
juntamente com sua rede de ensino analisando seu numero de escolas e a taxa de
rendimento dessas escolas, por meio de seu IDEB, verificando se existe relacéo entre
esses dados com a presenga ou auséncia dos Equipamentos Urbanos no entorno das
escolas.

Os Equipamentos Urbanos foram selecionados por categorias especificas sendo
elas: Abastecimento Alimentar, Assisténcia Social, Cultura, Esporte, Trabalho e Saude.
Nesses temas existem Equipamentos para compra de alimentos e refeicdes com
subsidios publicos, pontos para troca de material reciclavel por alimento n&o perecivel,
nucleos de atendimento de cunho social e psicoldgico, bibliotecas publicas, academias
fixas instaladas ao ar livre, centros esportivos para atividades fisicas, espagos para
realizacdo de cursos profissionalizantes, unidades de pronto atendimento médico geral e
odontoldgico, entre outros. Ressalta-se que existem Equipamentos Urbanos publicos e
privados, nesta pesquisa seleciona-se apenas os da esfera publica em todas os seus

poderes, por entender que essa presenca € a manifestagcdo direta do Estado como
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provedor de justica e equalizador de oportunidades educacionais, por meio de agdes que
nao necessariamente se resumem a escola.

Busca-se com esse trabalho assinalar e discutir possibilidades para melhoria no
desempenho escolar dos alunos, entendendo como a agdo do Estado se materializa,
encontra-se e influéncia na vida das pessoas. E, pensando nisso utilizar esse principio
como uma aplicagdo do debate entre a estruturacido do Estado e as questdes sociais por
meio dos Equipamentos Urbanos.

Nesse contexto, a pesquisa realizada esta dividida em 2 capitulos: No primeiro,
intitulado “Principios do Direito a Educagao” discute-se como os direitos sociais tidos hoje
de forma naturalizada e indiscutivel, possuem carater que tende a colocar as pessoas em
um certo patamar de igualdade, como isso se deu, e o contexto que envolveu essa
definicdo. Assim apresenta-se uma definicdo linguistica do que é um direito e uma
definicdo comumente entendida sobre direito. Entdo, se faz um breve panorama histérico
sobre sua estruturacdo como direito legal com respaldos inclusive internacionais (como na
Carta das Nacgdes Unidas, Declaragao dos Direitos do Homem etc) mas, que precisa ser
garantido pelo Estado Brasileiro, considerando que, a propria consolidagao da nagao
percorreu um caminho marcado por desigualdades e conflitos. Isso significa que, a
responsabilidade da garantia do direito ao Estado precisa abranger todas essas
contradi¢bes, além de sua propria existéncia estar relacionada a elas. Ou seja, o Estado
influencia na sociedade e € por essa influenciado o importante € quanto essa relacao se
da de maneira equilibrada.

Na sequéncia, discute-se especificamente o direito a educacéao, sua consolidacao e
importancia, entendendo-o para além de um meio para socializacdo e instrucdo, uma
possibilidade para reducdo da desigualdade entre os individuos, na medida em que se
viabilize o acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta educacional.

Assim, fala-se do que é e qual o papel que o Estado desempenha na efetivagao
desse direito, entendendo-o como uma forga viva que além de reagir a demandas

também é capaz de intervir ativamente, mas, quando age, o faz influenciado pelo contexto
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historico e o cenario social e portanto, precisa usar critérios para suas agdes. Assim, este
precisa encontrar meios de ser justo em relagdo as muitas demandas que recaem sobre o
poder publico e que disputam a mesma fonte financeira que é composta pelo dinheiro de
todos, portanto, as decisbes precisam ser tomadas com certa coeréncia e senso de
justica.

No capitulo seguinte, aborda-se a “Oferta do direito a educagao”, assim, retoma-se
os principios da pesquisa, e se fala do recorte escolhido que é o Ensino Fundamental,
caracterizando esse nivel de ensino, sua organizagao e seus desafios como a excluséo e
o fracasso escolar. Essas barreiras estdo intimamente ligadas a vulnerabilidade social,
que se relaciona a condigdo socioecondmica e que se torna um empecilho real que
precisa ser corrigido pelo Estado em certa medida.

Quanto a isso, existe uma outra dimensao importante que é o trabalho na vida do
individuo, pois, se de um lado o trabalho esta ligado ao préprio estabelecimento dos
direitos, contribuindo para a formacdo de uma nova identidade da pessoa, que € uma
trabalhadora formal, isso Ihe agrega status social e também gera demandas que vao
exercendo pressao social no Estado. Por outro lado, o trabalho também esta ligado ao
sustento, e ao consumo, e muitas vezes a necessidade precoce pelo trabalho acaba
impactando na permanéncia e desempenho do individuo na escola, ainda que, este seja
proibido antes dos 14 anos. No entanto, o trabalho se coloca como um importante decisor
social para desfrute da oportunidade educacional.

Para a realizagcdo dessa pesquisa foi feita uma analise do IDEB das escolas da
Regional CIC, em relagdo aos Equipamentos Urbanos, por meio da plataforma online
disponibilizada pelo IPPUC. Os procedimentos técnicos utilizados foram a pesquisa

bibliografica, levantamento e analise de dados.
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2 PRINCIPIOS DO DIREITO A EDUCACAO

2.1 OS DIREITOS SOCIAIS

Falar em direitos sociais além de ser algo necessario devia ser um topico em alta
na vida de toda e qualquer pessoa, tendo em vista que um dos aspectos que caracterizam
um direito € sua capacidade em ser um regulador da vida em sociedade (TELLES, 1996),
assim sendo, aplicavel para todos, e, decisorio no exercicio de vida de todos. Se
buscarmos a definicdo do Dicionario Online de Portugués (2019, nédo p.) DIREITO é
“‘Reuniao das regras e das leis que mantém ou regulam a vida em sociedade.” Ou seja,
espera-se que a partir da inscricdo de algo como um direito este esteja protegido e
assegurado. Mas, para Telles (1996) Falar em direito € falar dos principais problemas
existentes no Brasil e no mundo contemporaneo, e faz pensar: é possivel tornar o Brasil
um pais mais justo?

Dessa forma, falar em direito & falar em politica, pois, estabelecé-los é uma
definigdo, uma escolha, e toda escolha carrega uma concepgédo e € feita em meio a
disputas. Assim, é que direito e politica estdo intimamente ligados. Para Lefort (1987)
sobre a leitura de Marx, o que se estabelece como direito, pode ser chamado de egoismo,
de busca por garantia do individualismo, e até mesmo de ilusdo. Claro que, muito do que
Marx escreveu pode ser revisto em novas leituras, mas suas criticas ainda sao
consideraveis e relevantes para entender as varias dimensdes que existem ao deliberar
sobre o que é direito.

Além do mais, ndo se pode falar em direito e politica sem falar em sociedade, ou
da prépria concepgdo de homem que se tem. Afinal, ao longo do tempo e resultado de
transformagdes sociais que alteraram a relagdo do direito ligado a questbes morais,
religiosas, ou de propriedade, que este passou a ser questionado a respeito de seus usos

e destinatarios e modificou-se.
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Segundo Lefort (1987) fixar os direitos em lei torna-os visiveis e portanto
reivindicaveis. Ou seja, abre o caminho para que se possa cobra-los judicialmente e
principalmente politicamente tendo respaldo legal para isso. Entretanto, o autor afirma que
nao existe um homem genérico ou ideal, e assim é que defender o direito para uns é
impb-lo para outros, afinal existem muitas pessoas e elas sao diferentes, e tém
reivindicagdes distintas que se transformam ao longo do tempo, e 0 mesmo ocorre com 0s

direitos que ndo permanecem estagnados.

A partir do momento que os direitos do homem s&o postos como referéncia ultima,
o direito estabelecido estd destinado ao questionamento. Ele é sempre mais
questionavel a medida que vontades coletivas ou, se se prefere, que agentes
sociais portadores de novas reivindicagdes mobilizam uma forga em oposicéo a
que tende a conter os efeitos dos direitos reconhecidos. (LEFORT, 1987, p. 55).

Assim, as pessoas se transformam, as vidas se alteram e os direitos séo
questionados, e modificados para continuar atendendo as muitas demandas vivas. Mas o
direito que muitas vezes atua como garantidor, segundo Lefort (1987) também age como

a expressao da opressao e dominio de uns sobre outros.

Por mais zeloso que seja o pensamento conservador moderno ao exaltar os
valores da democracia, ndo pde em duvida que relagdes de propriedade e
relacdes de forca constituem a esséncia da politica. Esse pensamento tem
certamente por sagradas as liberdades individuais e as garantias dadas a
seguranca do cidad&os. Porém distingue cuidadosamente o qué depende da
moralidade e o qué depende da politica, isso €, do jogo da competigdo pelo poder,
das necessidades da conservagao da ordem estabelecida ou da razao de Estado.
(LEFORT, 1987, p 41).

O direito se une a democracia no sentido de garantir liberdade para fazer, e isso
também é escolha politica, e politica € campo de disputa, mas, quando se opta em
garantir alguma coisa, isso significa que algo foi favorecido em relagdo a outras
demandas, e para fazer essa escolha usam-se critérios, que muitas vezes podem ser
considerados injustos.

Mas, para falar especificamente de direitos sociais € preciso entender como os
Estados Nacbes, se organizaram historicamente de maneira a definir conjuntamente

aquilo que é fundamentalmente importante de ser garantido as pessoas, afinal, entender
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esse aspecto também nos permite fazer inferéncias em torno da visdo de homem que se
tem, e das ambigdes que se busca como sociedade. Além disso, é possivel refletir sobre a
maneira em que o direito poderia-se tornar um elemento de promogao de justica ao dar
garantia/respaldo as pessoas.

O primeiro aspecto € entender que viver em sociedade é abrir mao da liberdade
total e se submeter a uma outra forga que é a forga social, que faz com que as pessoas
ndo possam viver somente o0 que elas querem e sim tenham que estar sempre
submetidas a algo maior, que € o Estado, que é formado por muitas pessoas e em tese
atua em um prol comum pois “a propagacdo do espirito politico € proporcional a
consolidacédo do poder que supostamente representa a comunidade e decide sobre “o que
concerne ao povo em geral”. (LEFORT, 1987, p. 45).

Entretanto, as pessoas sao diferentes e nem sempre por estarem sob o mesmo
dominio compartilham a mesma visado unificada de povo. O Estado Nacional (neste caso
o Estado Brasileiro) atua em seu territério especifico, onde acaba por submeter todos que
nele residem, e assim legisla sobre muitas nagdes, que dividem o mesmo territorio, onde,
uma acaba se sobressaindo e dominando as outras (como no caso do Brasil em que
existem muitas tribos indigenas, que ndo necessariamente escolheram essa configuragao
politica, ou estdo com suas pautas devidamente representadas, mas ainda assim, estao
subjugados ao Estado Nacional).

Pode-se dizer entdo que as pessoas abrem mao de sua forga violenta para cedé-la
ao Estado e, a violéncia particular neste sentido torna-se ilegitima. Assim, o Estado Nacao
€ que detém o monopodlio da violéncia considerada legal, ele decide o que é certo ou néo,
e é ele que pune. Isso faz com que o Estado precise legislar para estabelecer o que é
certo e o que nao é, o que é direito, e 0 que é passivel de ser criminalizado, e tudo isso se
faz entre os homens que endossam suas esferas para os homens todos da sociedade

que esta sob o crivo de seu poder.
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Por outro lado, a sociedade se defende dessa forca legitima do Estado, quando ele
age apenas na obrigacdo da lei, pois para se definir tudo que o Estado pode fazer, é
preciso legislar, e decisbes sempre tém disputas sociais.

Dessa maneira, a sociedade para Lefort (1987) € apenas uma ordem estabelecida
e que pode ser contestada e alterada e portanto € uma histéria em construgéo.

Dito isso, ao voltar-se aos direitos sociais € preciso um olhar ao passado,
entendendo-o como periodo de estruturacdo de um presente que esta em constante
transformacgao por aqueles que nele vivem e operam. Dessa forma, os Direitos Humanos,
tornam-se pano de fundo para garantia legal dos direitos fundamentais e sociais, portanto
se faz importante retrata-los ainda que brevemente aqui.

Segundo Damo (2016)

As Declaragbes de Direitos surgem em momentos de profunda transformagado social, em
momentos de guerras, pestes, crises econdmicas e politicas, e ndo ha como se negar que,
também, em razdo da desarmonia promovida pela globalizacdo, especialmente na
atualidade. (DAMO, 2016, p. 4).

Para a autora, de momentos histéricos onde a dignidade humana nem sempre foi
preservada, emergiu-se a necessidade de demarcar os principios socialmente toleraveis
do homem e os comportamentos nocivos a vida social deste.

Dessa forma, durante a histéria escreveram-se muitos documentos em diversos
paises diferentes a fim de demonstrar um inclinamento do Estado em corresponder a
demanda emergente de atuar como um equalizador entre os homens por meio da
seguridade de direitos. Tal elemento é evidenciado no préprio predmbulo, ou seja, nas
bases que sustentam as postulagbes redigidas na Declaragdo Universal dos Direitos do

Humanos.

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos
barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo no
qual os seres humanos gozem de liberdade de expressdo e de crenca e da liberdade do

medo e da miséria, foi proclamado como a mais alta aspiragdo do homem comum. (UNIC,
2009, p. 2).

Assim, tendo em vista uma mobilizagdo mundial em torno da prote¢cdo ao homem,

e segundo Damo (2016) pautadas em ideais que bebem na fonte da revolugéo francesa
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com seu lema de liberdade, igualdade, fraternidade, as Nacbes Mundiais Unidas
acabaram em 1948 por proclamar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
atualmente representa a maxima da garantia dos direitos do homem. Para Damo (2016)
esse documento nasce como “Uma inspiragdo e uma orientagdo para o crescimento da
sociedade internacional, com o objetivo principal de transforma-la em um Estado onde os
seres humanos fossem iguais e livres.” (2016, p. 4). E importante ressaltar que ao Estado
Nacao cabe a garantia dos direitos, a ONU & uma importante referéncia e até mesmo
exigéncia moral e politica dentro de um contexto moderno e democratico mas, ndo ela por
si s6 nédo tem capacidade de legislar dentro dos dominios individuais de cada pais.
Entretanto, os fundamentos da nocdo de direito estdo também evidenciados no

preambulo da Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, onde diz que:

Os povos das Nagdes Unidas, na Carta, reafirmaram a sua fé nos direitos humanos
fundamentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos entre
homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores condigdes de
vida em maior liberdade. (UNIC, 2009, p. 3).

Posto isso, faz-se importante indagar-se em torno da contradigao existente em o
Estado (concentrando-se aqui no Brasileiro) omitir-se de seu compromisso com a
protecdo ao estado de direitos, ciente da existéncia de discussdes, de participar de
compromissos morais e éticos, e documentos historicamente instituidos em nivel mundial
que discorrem sobre a responsabilidade de que suas acbes se fagam no sentido de
garantir, respeitar e proteger o homem e seus direitos. Tais afirmag¢des ainda estao
contidas na Carta das Nacdes Unidas (1945), documento inclusive antecessor a
Declaracdo dos Direitos do Homem. E importante ressaltar que o Brasil assumiu sua
participacdo nas Nag¢des Unidas ja em janeiro de 1945, sendo assim, € um de seus 51
paises membros fundadores, o que torna sua ratificacdo, ou seja, o espago de
reivindicagédo politica, que a Carta abre, instituida ja ha um certo periodo de tempo. A
Carta (1945) em seu artigo 4, 1° Paragrafo trata do compromisso firmado perante ao
mundo como sendo condi¢gdo para a participacdo como membro das Nag¢des Unidas, da

qual o Brasil faz parte juntamente com outros 192 paises membros atualmente.
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1. A admissdo como membro das Nagdes Unidas fica aberta a todos os Estados amantes
da paz que aceitarem as obrigacbes contidas na presente Carta e que, a juizo da

Organizacao, estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes. (UNIC, 1945, p. 8).

Assim sendo, nenhuma Nagdo que componha a ONU podera vir a alegar
desconhecimento de suas responsabilidades perante os acordos instituidos e fica também
ciente da necessidade de honrar seus compromissos, sob condi¢ado para continuidade de
sua participacao, sob o risco de sofrer sancdes. No entanto, a ONU nao tem autoridade
legal ou forca juridica sobre as decisdes de seus paises membros, seu papel é de carater
politico. Dessa forma, entender isso, nao significa uma posi¢ao de garantia com guerras
em nome da seguridade dos direitos. Mas, da ideia de que existe um corpo maior
(mundial) ao do monopdlio do Estado de determinada nacgéo, que faz um movimento em
carater diplomatico, o que estabelece que este nao exista sozinho, e que esteja também
impelido a alguém/alguma coisa enquanto legisla.

N&o cabe aqui discutir a respeito da organizagdo histérica da ONU e seus
respectivos poderes, apenas ilustrar a respeito da ciéncia em torno de um acordo em
nivel mundial firmado em prol da pessoa humana da qual o Estado Brasileiro também tem
sua participacdo. E ainda, suscitar em que nivel é possivel dizer que de fato os Direitos
Humanos por si s6 sdo capazes de frear ou ao menos influenciar na nao repeténcia de
erros do passado, onde o homem n&o contava com essas garantias, tendo assim, uma
histéria de violagdes a sua dignidade em diferentes culturas, se agora, ainda que, tendo
muitos avangos no sentido de protegdao, muitos individuos seguem cometidos a esses
desrespeitos.

Resguarda-se aqui o entendimento de que legislacdo e realidade sao coisas
diferentes, no entanto, é importante conforme afirma Telles (1996) n&o apenas denunciar
as violagdes postas mas sim interpreta-las e empregar nelas agdes de transformagéo. Ou
seja, ainda que sendo distintas, legislagao e realidade precisam ser pensadas juntas, pois
considera-se que a legislacao é feita a partir da realidade, no sentido de mediagao desta.
Assim, o Estado que é constituido por pessoas legisla, através do monopdlio da violéncia

que Ihe é concedido na vida em sociedade, este também age somente pela inscricdo da
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lei, e para além de uma forga conjunta atuando sob disputas continuas buscando
viabilizar demandas, embasa-se em principios resultantes de uma construgao politica,

que serao abordados no texto que se segue.

2.2 O PAPEL DO ESTADO

Existem diferentes formas de analisar o surgimento do Estado - o que surge com a
modernidade, ou aquele que esta ligado as préprias relagdes parentais e a comunidade.
No entanto, a educagdo direcionada ao Estado por sua vez, esta muito ligada a
modernidade e aos ideias que nesse contexto emergiram (iluminismo, revolug¢ao industrial
etc). (Araujo 2011)

Parte-se aqui da ideia amplamente aceita no senso comum de que ao Estado cabe
a garantia dos direitos, mas, conforme afirma Ferraz (2011, N&o p.) na leitura de Simmel,
o Estado, além de uma estrutura organizada que detém poder e intervém na sociedade,
também desempenha papel de justica e equilibrio em meio a solidariedade e sociabilidade
que existe entre os individuos. O que significa segundo o autor, que, do ponto de vista
sociologico sdo esses dois aspectos principais que influenciam na vida coletiva. O
primeiro principio de Sociabilidade, conceito de Simmel, explica que essa vida conjunta s6
se faz a partir das relagdes dos individuos entre si, no entanto, os interesses particulares
nao sao necessariamente 0s mesmos, e essas ambas dimensdes coexistem. E em outro
aspecto esta o principio de Solidariedade, conceito de Durkheim e a coesao social, onde
entende-se que sao os direitos e deveres que unem pessoas mesmo que essas tenham
distingbes em suas ambi¢des individuais. Ainda segundo Ferraz (2011, Nao p.), esses
conceitos podem ser aplicaveis em qualquer sociedade mas sem duvida a depender da

estrutura em que essas possam se organizar esses conceitos sofrem variagdes, afinal
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conforme neste mesmo texto ja se afirmou, toda histéria € marcada por conflitos e
contradicbes, € € nessa construcdo nem sempre pacifica, alinear e inacabada que a
sociedade se faz, e todas essas circunstancias e processos pelos quais se passa deixam
marcas e moldam sua trajetéria. Logo, para atuar em meio a esse cenario voluvel o
Estado precisa fazer escolhas serem executadas, e quando as faz é regido por principios,
da mesma forma que também revela aquilo que busca priorizar por meio de suas
politicas. Mas, quando fala-se em escolhas de um Estado, este ndo é algo naturalizado,
ainda que as vezes o Estado se manifeste como algo além das pessoas, como se o
individual fosse totalmente suprimido pelo coletivo, os homens sédo sua vida, sdo eles
quem decidem, e legislam. Claro que existem principios, mas ele depende das pessoas
para agir, pois, existem discussdes que ocorrem internamente dentro dele, ele nao
funciona sozinho como algo independente, sdo humanos. E é por isso que, as agdes
podem ser arbitrarias em suas diferentes esferas, pois podem contar com pessoas que
pensam diferente. Dai também o Estado ter sua capacidade de representatividade
limitada. Para Lefort (1987) isso € democracia, € um processo sempre inacabado, sao
maneiras de explorar a liberdade e assim é presente e futuro, é dialogo.

Para Ferraz (2011) os principios que regem o Estado Democratico também se
transmutam a depender do contexto histérico e o cenario social, pois a prépria existéncia
do Estado so6 se faz necessaria pela disputa em progresso. No entanto, segundo o autor
em debate com Poggi alguns desses principios s&o: Civilidade - Porque ainda que
algumas agbes pressuponham coergdo as politicas nesse sentido sdo pontuais, em
grande maioria as tomadas de decisdo sao definidas de maneira civil e apds discussoes.
Pluralidade de foco - o Estado ndo se resume a um todo concluso em si mesmo, regido
por vontades informais ou ilegitimas, mas, se subdivide em muitas esferas e tem agbes

em diferentes sentidos. Aqui vale o friso:
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E histérico que o Estado serviu a interesses exclusivos de uma classe social por muito
tempo, no entanto, isso se transformou e hoje pode se dizer que ainda que ndo esteja
contra, ndo € mais unicamente burgués. Existe disputa e discussdo sobre com quais

interesses serdo investidos o dinheiro publico. (FERRAZ, 2011, Nao p.)

Metas irrestritas - O que significa que o que a nagao passou deixou marcas em
sua histéria, mas com o avango do tempo o exercicio de poder de uns sobre outros passa
a se alterar e pode ser legitimado em sentido de diminuir o desequilibrio. Controvérsia -
Esse principio marca que é o encontro das diferencas que possibilita o Estado atuar no
cenario atual. Centralidade das Instituicdes Representativas - O Parlamento centraliza
acgodes, ele regula o Executivo, da voz as diferengas. Assim ndo basta aquele que busque
realizar seus interesses e de seus grupos, e sim, aquele que consegue conciliar diferentes
demandas para uma decisao coletiva, é esse equilibrio que cria uma sociedade cada vez
mais estavel. (Ferraz, 2011, Nao p.)

Ao apontar esses principios busca-se aqui deixar claro a concepcao que se tém de
Estado e de certa forma caracterizar a maneira com que este age, pois, as decisées néo
sao, ou ao menos, nao deveriam ser tomadas a esmo, ou pautadas em valores/interesses
arbitrarios, considerando que existe uma vasta discussédo politica e sociolégica que
impulsiona mudangas no sentido de melhoria (entendida aqui como maior justica dentre
uns frente outros) sobre as agdes do Estado.

Dessa maneira, para Manoel Gongalves Ferreira Filho (2008, citado por, Damo
2016, p.8) a nogao de declarar e documentar os direitos destinados ao homem para além
da reafirmacdo para sua seguridade, parte da perspectiva que eles ja existem
naturalmente, assim sendo, ndo prescrevem pois a natureza é imutavel, e ainda sao
inalienaveis pois ninguém pode abrir m&do daquilo que Ihe é natural. E também individual
pois, todos sdo humanos por completo, mas esse entendimento € de um individuo que se
faz na vida em sociedade, e assim sdo universais: para todos indistintamente. Aqui,

ressalta-se uma perspectiva ligada ao estado natural do homem, em que as concepgdes
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de direitos a serem garantidos pelo Estado também estdo pautados, e assim, extrapolam
qualquer forma de organizacgao social, e tornam-se atemporais. Ou seja, quando se falha
ao garantir a educacao que € um dos direitos sociais, se falha ndo s6 no aspecto legal
mas também a propria natureza da pessoa € prejudicada.

Mas, ao falar das politicas sociais é preciso apontar sua emersido como decisoria
para vida coletiva. Ou seja, como elas passaram a significar tradugdo dessas garantias
que tem principios na prépria natureza do homem e as falas desses sujeitos em agdes
concretas. Admitindo as contradicbes existentes nessa vida em sociedade, entende-se
que é importante de ser ressaltado conforme explicita Ferraz (2011) que quase nenhuma
politica publica tem capacidade efetiva de atender a uma unica demanda que seja comum
a todas as pessoas. Ou seja, para que as ag¢des do Estado se tornem comumente efetivas
€ preciso discussao sobre aquilo que é justo ou injusto, quais politicas serao beneficiadas,
e quais as medidas cabiveis a serem tomadas em determinadas circunstancias. E é por
isso que a nogao de direito social carrega um tom de justica entre os individuos, porque é
quando falamos de algo que é incumbido de todos € que essas circunstancias sao
traduzidas e expostas (Ferraz, 2011).

Essa definicdo sobre o papel que as politicas publicas ocupam na organizagao
social esta intimamente ligada ao estabelecimento do capitalismo e a relagdo entre o

Mercado e o Estado, pois

a partir da consolidagdo da nova ordem liberal e capitalista que se apresentou o dilema de
combater a pobreza — fonte de instabilidade politica e social — sem, entretanto, intervir nos
direitos recém-constituidos destas pessoas, que ndo eram mais servos submetidos as
antigas relagbes senhoriais, mas individuos livres, cidadaos responsaveis por si e pelos
rumos da sociedade. (CASTRO; RIBEIRO, 2009, p. 20)

Ou seja, é fruto de uma histéria nacional complexa marcada por muitos periodos
conflituosos como ditaduras, regime escravocrata, entre outros, que emergem novos
sujeitos, e sdo esses sujeitos que querem ter seu espacgo, suas demandas e suas vozes

atendidas e para além das contribuicbes conscientes que trazem a sociedade sao
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também livres para pleitear as decisdes coletivas em seu beneficio préoprio. O Estado por
sua vez, nem sempre recebe esses novos atores e suas agdes de maneira
descomplicada, o que acaba fragilizando esse contexto onde os dialogos entre demandas
distintas se tocam e buscam simultaneamente se consumar (Ferraz, 2011).

Ja sob outro enfoque, isto também retrata que, com a alteracdo da dindmica e
organizacéao social, tornou-se preciso instruir um grande grupo de pessoas a contribuir em
sociedade, pois a liberdade traz em si grande responsabilidade o que requer
discernimento em seu uso. Assim, reafirma-se que seria através de uma sociedade em
conjunto a melhor maneira de equilibrar encaminhamentos futuros que melhor se
adequem a todos. Portanto, como esclarece Ferraz “As diferengas identitarias fazem com
que a definicdo coletiva dos objetivos se torne mais complexa, no entanto, mais coerente.
[...] O conflito também produz dialogo.” (Ferraz, 2011, Nao p.)

Dito isso, o Estado configura-se como principal mentor de equalizagao entre as
pessoas, sendo possivel a ele realizar transformagdes por meio das politicas sociais
publicas garantindo um parametro minimo para o desenvolvimento e bem-estar do
individuo que também é cidadao indistintamente.

No entanto, conforme ressalta Castro e Ribeiro (2009, p. 22) isso n&o significa
erradicar de uma hora para outra toda e qualquer tipo de diferenga social, ou destinar ao
Estado toda e qualquer responsabilidade pelas diferentes trajetorias, papéis e espacos
ocupados dentro da sociedade pois, cada sociedade vai determinar em seu conjunto dada
sua histdria e suas convicgdes aquilo que sao riscos sociais, e dentro disso, determinarao
aquilo que sao injusticas, fungdo do estado e igualdades desejaveis. “Tais processos
constituem, em cada pais, sistemas de protecdo e promog¢ao social com mais ou menos
abrangéncia, mas que sao dinamicos, estando na maior parte do tempo em construgao ou

em reforma.” (CASTRO; RIBEIRO, 2009, p. 22)
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Essa protecao social e atuacdo do Estado podem ser classificadas em diferentes
vertentes e niveis, dada a heterogeneidade da sociedade, onde cada um € composto por
pilares especificos, e demanda movimentos inerentes e decisdes coletivas de
financiamentos, sendo eles o modelo liberal/residual, universal/redistributivo e o modelo
meritocratico/corporativo. (CASTRO; RIBEIRO, 2009, p. 22). Seja uma perspectiva
adotada ou outra dentro das demandas de determinados contextos, ao firmar a garantia
de direitos a constituicdo também aponta rumo a melhora nos indices de pobreza e
vulnerabilidade, além da importancia de amenizar desigualdades sociais através da
ampliacdo do acesso a bens e servicos que constituam aspectos relevantes para
formagao do individuo e sua participacdo em sociedade promovendo assim um estado de
bem-estar social.

Posto isto, decorrente de inumeros acontecimentos distintos que marcaram a
trajetdria histérica das nacodes, e principalmente no desenho atual no qual se configura a
sociedade moderna e capitalista, onde segundo Damo (2016) a propriedade privada
avanga no sentido de garantia de poder, 0 que acaba por extrapolar a vida politica das
pessoas, onde 0 que ocorre € que, aqueles que detém maiores bens, acabam por mandar
inclusive na vida do outro. E nesse cenario que a mao do Estado passa a ser mais
urgente e necessaria no sentido de garantir a justi¢a e a igualdade de uns frente a outros.

Dessa forma, quando uma lei prevé e garante algo em sua redagdo acaba por
direcionar a responsabilidade de sua execugdo para alguém, nesse caso, o Estado.
Assim, a maneira com que o Estado reage e busca atender a essas demandas demonstra
a perspectiva de justica e de igualdade que este almeja e, a maneira com que este busca
individualizar suas ag¢des no sentido de atender as mais distintas reivindicagbes que
emergem, pois, € importante assinalar que, as reivindicagcbes sao mecanismos de
pressao fundamentais nas decisdes que o Estado toma.

Dai, ao entender a instrucdo como um direito condicionado e naturalizado com o

decorrer do tempo, ela da conta de necessidades que s&o sanadas no social, mas ainda &
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recente. Entretanto, € necessario e exerce influéncia na vida social das pessoas por meio
das decisdbes do Estado que tornam-se politicas publicas. Sobre a perspectiva
educacional é possivel afirmar que, existiram diferentes movimentos que impulsionaram a
legitimagao da educagao como direito permanente, indiscutivel e incumbido ao Estado, a
educacao que esta em foco na discussao aqui € a formal, ofertada em instituicdes oficiais
e publicas, é importante ressaltar que a obrigacédo do Estado em zelar pelo direito a
educacao nao se resume apenas a esfera publica, pois, este também é responsavel pela
regulamentagdo das instituicbes privadas, afinal o direito é para todos indistintamente e
precisa ser garantido, no entanto, aqui o foco se dara sobre a rede publica devido a
impossibilidade de abranger a todas essas discussdes no presente texto, ainda que,

alguns aspectos das reflexées permeiem a educagdo como um todo.

2.3 O DIREITO A EDUCAGAO

No Brasil, o direito a Educacdo enderecada a todos indistintamente pode ser
considerado uma conquista recente, tendo em vista que € somente na Constituicado de
1988 que vigora atualmente no Brasil, que esta garantida uma educagao para todos com
garantia de acesso e também de permanéncia, com parametros de qualidade, principios
de liberdade, pluralidade, gratuidade, e democracia. (BRASIL, 1988, Art. 206). Todos
esses elementos sao frutos de discussdées que se deram ao longo do tempo e
transpassaram documentos anteriores que foram ampliados até que se chegasse nesse
modelo vigente, a importancia dessas afirmag¢des estarem em documento oficial, esta na
aplicabilidade de uma nogao de igualdade de todos perante a lei, além de, estar ligada as
possibilidades que este abre, de que haja um movimento de cobranga para ser operado e
um meio de respaldo para sua garantia. Pois, entende-se aqui que ha uma concordancia

geral em torno de que, um ensino publico precisa ter qualidade, no entanto, os aspectos
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dessa e também as decisbes que serdao tomadas para que isso de fato se efetive
dependera também da maneira que se serve-se dessa legislagao.

No Artigo 205 afirma-se:

A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho. (BRASIL, 1988, Art. 205).

Aqui pode-se falar em educacgao formal e informal onde ambas se complementam,
mas o foco deste trabalho esta essencialmente sobre a educacédo ofertada de forma
publica.

Além disso, a educagcao no Brasil, € entendida como um requisito para outros
direitos, sendo esse, garantido na CF/88 no predmbulo do Art® 6 que trata dos direitos

sociais. Sobre isso Crahay (2013, p. 10) aponta que:

A sociedade — ou, mais precisamente, seus grupos dominantes — exige que a
escola produza um tipo de individuo adaptado a suas estruturas e a seus modos
de funcionamento. Ao assumir essa tarefa, a escola participa da socializagdo das
criangas.

Assim, a educacgao se configura como meio importante de insergao e participagao
plena dos individuos na vida em sociedade oportunizando a todos adquirirem as

aprendizagens fundamentais.

Assim, seja por razdes politicas, seja por razdes ligadas ao individuo, a educagao
era vista como um canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e, como tal,
um caminho também de emancipag¢ao do individuo diante da ignorancia. (CURY,
2002, p. 254).

Por conseguinte, temos a emersao das politicas sociais e a necessidade de uma
atuacgao efetiva do Estado a fim de equilibrar desigualdades que possam inviabilizar essa
trajetéria. Ou seja, o direito a educagao so6 se concretiza de verdade quando passa a ser
entendido como politicas publicas, que sdo as agdes concretas do Estado. (ARAUJO,
2011).

Dito isso, € importante dizer mais sobre esse espaco fundamental que € a escola,

segundo Silva e Masson (2015, p. 365) “a escola forma consciéncia, valores morais,
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assegura dignidade da pessoa e, a vida das pessoas decorre em grande parte das
oportunidades de educacgao.” Assim, o impacto da escola na vida dos individuos néo se
resume a mera transmissao de uma cultura letrada, é nela que os sujeitos exercitam sua
particularidade em consonéncia ao coletivo, é nela que ele é confrontado com os cédigos
sociais, € ela que € (ou ao menos deveria ser) um espago pensado do comego ao fim
para atender a uma obrigagao juridica e moral com cada ser humano que nela adentrar. E
por fim, é ela que pode atuar como contrapeso na balanca da vida, pois até mesmo os

direitos de igualdade e liberdade sdo condicionados pela nogdo de educagao que se tem.

A liberdade entendida como o direito de viver livremente e de fazer escolhas; a
igualdade percebida como o direito de ter acesso a oportunidades equéanimes em
relacéo aos demais membros da sociedade. (SILVA E MASSON, 2015, p. 366).

E assim que a escola tem papel importante na diferenciagdo no que propicia aos
individuos. Para os autores, a educacdo acaba atuando na desigualdade, colocando
todos em algum patamar de igualdade, mas a depender da sociedade na qual estdo
inseridos esse ponto de partida pode ser diferente, e junto a ideia de igualdade portanto
esta a ideia de justica. O Estado vai ser justo quando garantir ndo apenas a Lei pela lei,
mas a nogao de igualdade de uns frente a outros. Ja a ideia de liberdade s6 é possivel
por meio de uma educagao que Ihe ensine o que é ser livre. (Silva e Masson, 2015).

O que significa que, com o tempo as muitas lutas que reivindicavam o direito a
educacao foram se transformando e passaram a ser a luta pelo direito a diferenca,
considerando a existéncia de muitos sujeitos dentro desse mesmo espago que € a escola.
Isso representa a duplicidade do problema composto pela emergéncia da igualdade
basica e a necessidade da diferenga em frente ao desafio contra a hierarquizagéo. (Cury,
2002).

Assim, aqui defende-se o direito a educagédo como resultado de uma soma entre:
acesso, permanéncia e qualidade. E, assim sendo, reside a exigéncia de se explicitar a
respeito dessa nocao de justica que se pressupde, e de que maneira igualdade, liberdade

e desigualdade se encontram ao se falar em justica, além de, discorrer sobre alguns dos
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principios que regem as decisdes que sao tomadas para a construgdo dessa sociedade

cada vez mais justa.

2.4 O CONCEITO DE JUSTICA SOCIAL

A nocao de justica é diferente entre as pessoas, aquilo que uns sao capazes de
achar justo ou injusto oscila, em grande parte, pelo interesse pessoal que se tem em seu
beneficio préprio, ou seja, a depender da ética daquele que a analisa, isso nao significa
que seja ruim, porém, a construgao da vida em sociedade engloba movimentos coletivos.

A escolarizagao que tornou-se com o tempo uma necessidade e um direito, transita
entre o particular e a esfera publica, pois, envolve complexas decisdes financeiras quanto
ao gasto do dinheiro publico. Afinal, educar requer investir e isso envolve um dinheiro que
€ de todos. Assim, essas escolhas precisam englobar elementos de justica para um bem
potencializado, entendendo a dificuldade e até mesmo incapacidade de contemplar
simultaneamente tamanhos movimentos demandatarios.

E dessa maneira que “a efetivacdo do direito a8 educagdo necessita de acdes mais
amplas do que apenas o acesso a escola. Relaciona-se com distribuigdo, igualdade e
equidade, conceitos esses previstos na ideia de justica social.” (SCHNEIDER, 2014, p.
34). Portanto, falar em justica social requer articulagdo com alguns autores que fazem
discussbes nessa perspectiva, aqui ira utilizar-se das leituras de Schneider (2014) a
respeito de quatro autores principais quando se pensa em Justica Social, sendo eles:
Rawls, Dworkin, Walzer e Sen.

Segundo Schneider (2014), Rawls entende a justica como equidade, e sua teoria
tornou-se base para outras, esse € um dos motivos pela escolha de comecar falando
sobre ela. Rawls parte de uma visao liberal onde a situagdo inicial ira determinar justicas
razoaveis. No entanto, isso ocorre de maneira inconsciente em relagdo a sua posicao
social. Ou seja, o sujeito ndo detém plena consciéncia de que estrato social ele esta de

fato inserido e o objetivo da justica ndo reside em igualar a todos e sim ser mais
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meticuloso quanto as diferencas que podem existir. E dessa forma que a ideia de justica
viria antes da ideia do que é bom.

Assim, segundo a autora, liberdade e igualdade sao as palavras de ordem dessa
teoria pois, existem desigualdades aceitaveis, e sdo aquelas que trazem os mais
vulneraveis para o foco, e se € assim, elas ndo podem ser simplesmente eliminadas pelo
Estado. Mas, essas desigualdades aceitaveis sé poderao existir depois de garantidos um
minimo a todos chamado por Rawls de bens basicos. Ou seja, Rawls defende um
principio do direito a diferenga em consonéncia ao direito a liberdade. Schneider (2014)
aponta que existem outras teorias que encontram lacunas nessas ideias como nao
englobar outros tipos de distribuicdo que possam existir e nem as condigdes individuais
ligadas as pessoas, no entanto, essas ideias tornaram-se base para outros autores que
concordam ou discordam de Rawls.

Posto isso, a autora aborda a teoria de Dworkin que defende a igualdade de
recursos também partindo de uma viséo liberal. Para Dworking segundo Schneider (2014)
deve-se distribuir tudo, mas ndo de forma igual mas de forma a sanar as necessidades do
individuo. Aqui é possivel ver semelhancas com a teoria de Rawls, no entanto, Dworkin
preocupa-se com as condi¢des particulares dos individuos (sua historia, suas aspiragdes,
sua condicdo motora, etc). entendendo que essas diferencas tém relevancia nos impactos
diferentes que os bens tém na vida dos sujeitos. Posto isso, para a autora, os conceitos
que norteiam essa teoria sdo: igual consideragcdo e responsabilidade especial. Pois, o
Estado deve dar condicdo de igualdade para que se atinja o ideal de vida, mas, as
decisbdes e consequéncias cabem também a pessoa porque isso esta diretamente ligado
as escolhas ou as condigbes em que ela esta sujeita. Entretanto, isso ndo significa
isencao de responsabilidade de algumas garantias pelo Estado e a sociedade em geral,
visto que a nogdo de seguridade que deve ser fornecida pelo Estado tem adeséo
compulsoéria pois seu financiamento vem da arrecadacao de impostos, o dinheiro que é de
todos. Entretanto, essa seguridade sera proporcional as capacidades individuais, sem que

isso afete sua habilitacdo para uso. Ou seja, aquele que trabalha ndo sera prejudicado
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pelos que ndo o fazem. Na leitura de Schneider (2014) sobre a teoria de Dworkin o
Estado atua entédo preponderando sobre o justo e o injusto.

Em ambas teorias de Rawls e Dworkin é possivel perceber que a nogao de
igualdade e de liberdade sdo elementos centrais na discussao sobre Justica Social mas
nao estdo pensadas como pontos contrarios e sim, aspectos que se influenciam, além de
que, os dois tém uma visao liberalista.

Ja na opinido de Walzer, sob o olhar de Schneider (2014), existem diferentes
esferas da justica, e sua discussao se faz a partir de uma perspectiva de comunitarismo.
Em sua leitura a autora entende que Walzer busca a nogao de desigualdade para pensar
a justica, crendo que se cada coisa tem um impacto diferente na vida do individuo, os
bens ndo podem ser distribuidos segundo os mesmos principios. Afinal, ndo existe um
conjunto de coisas fundamentais adequados a todas as organizagdes sociais ou tempos,
porque tudo depende do significado social que se da. Assim, de acordo com Walzer
interpretado por Schneider (2014) os bens sociais ndo sao dependentes, o que quer dizer
que um bem nao necessariamente melhora a vida em outra esfera determinada.

Nessa teoria para a autora, o principio de liberdade € mais complexo, pois envolve
uma distribuicdo sob critérios mais especificos. Ou seja, ndo se trata de dar o mesmo a
todos, mas sim fazer com que as diferengcas do que uns possuem nao os permitam
melhores bens e acessos em relagao ao outro. Neste ponto € que para Walzer o correto
vem primeiro e sO depois vem o0 bem. E ja que as distribuicbes precisam ser
necessariamente diferentes o papel do Estado se faz importante pois é ele quem fara
essas distribuigdes. Tal concepgao € também compartilhada quando se analisa aqui a
responsabilidade do Estado com o direito a educacédo e que se confirma na perspectiva
de Justica Social no trabalho de Schneider (2014).

Assim, trazendo para o contexto escolar a autora aponta que as escolas nao
devem e ndo podem ser iguais mas, o individuo ndo pode ser prejudicado pois: “as
condigbes econdmicas, sociais ndo podem condicionar o0 modelo e nem mesmo a

qualidade da educagao que é oferecida para os estudantes.” (SCHNEIDER, 2014, p. 50).
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Consequentemente, isso envolve decisdes desafiadoras para distribuicao onde é preciso
fornecer o minimo respeitando os aspectos individuais.

Por fim, mas ndo menos importante, Schneider (2014) aborda as ideias de Sen,
onde é na reducgdo das desigualdades que reside o eixo norteador da nogao de Justica
Social. Em sua tese a autora entende que, para o autor a nog¢ao de equidade vem antes
da ideia de justica, e que liberdade ultrapassa a igualdade legal. Sendo elas: “liberdade
politica, as facilidades econémicas, as oportunidades sociais, a garantia de transparéncia
e a seguranca protetora.” (SCHNEIDER, 2014, p. 53).

Sen entende que todas essas liberdades se afetam segundo a autora, e assim os
bens por si sé ndo sado capazes de definir a vida de uma pessoa, pois eles estao
subordinados a outros elementos como as condigdes sociais, as caracteristicas pessoais,
etc. Posto isso, Schneider (2014) defende que ndo existe uma sociedade completamente
livre de injusticas, existem aquelas que s&o menos injustas em certa medida. E se ndo
existe uma unica forma de ser justo, entdo a nogéo de igualdade que se adota € que vai
conduzir a nogao de justica que se tem. Aqui Schneider (2014) aponta para uma nogéo de
justica distributiva.

A teoria de Sen tem principios que dialogam mas também demonstram uma certa
distincdo em relagdo as outras teorias anteriormente expostas aqui, ainda que todas
acabem por beber em fontes que se comunicam. E importante dizer que todas as teorias
citadas tem limites e criticas, mas elas fomentam as discussdes do que se defende no
decorrer da tese de Schneider em que a autora defende que “O entendimento de que a
ideia de justica modifica-se com o passar do tempo, mas que sempre tem como horizonte
a redugdo das desigualdades, na sociedade.” (SCHNEIDER, 2014, p. 60). Da mesma
forma, aqui se escolheu falar em Justica Social e trazer essas leituras de Schneider sobre
0s principais autores que discutem essa perspectiva para entender aquilo que ja esta
produzido dentro do assunto Justica Social, além de, ter um panorama ainda que
simplificado das teorias que se transformaram através do tempo e acabam interpretando

ou justificando algumas das decisdes que o governo toma e alguns embasamentos que
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regem as formas de distribuicdo que esse faz, além de, esclarecer qual € o entendimento
de justica que se faz aqui, onde considera-se que as agdes governamentais devem ser
tomadas em sentido de diminuir as desigualdades.

Ou seja, as politicas publicas que se encarregam de distribuir as oportunidades
educacionais seja em carater de acesso e oferta, seja em formato de estrutura, precisam
ser projetadas para serem relevantes na vida dos individuos entre si, permitindo que
essas decisdes sejam justas, considerando uma sociedade real em que as desigualdades
existem e ndo sdo de todo indesejaveis mas, que ndo podem se tornar condicionantes
para segregacado e a falta de contemplagdo na garantia de seus direitos, como o
educacional. Pois, se o Estado se propde a criar igualdade isso implica em esclarecer
quais s&o as desigualdades que vao resultar desse movimento, (FERRAZ, 2005)
reiterando o que ja foi dito nesse texto, a propria nogdo do que é ser justo é altamente
relativa e mutavel a depender das necessidades de cada um. A nogao de igualdade de
bem-estar sofre com a existéncia de muitos conceitos que sdo extremamente subjetivos
como o de felicidade e sucesso, além de que, existem diferengas (deficiéncias fisicas por
exemplo) que independente da quantidade de recursos dedicados nao poderiam ser
totalmente revertidas. Ao se voltar as politicas publicas, ja que a igualdade nem sempre é
0 que se deseja e pode ser feito, o Estado, por meio de seus beneficios pode criar uma
estrutura segura porém equilibrada, simulando uma competicdo em que todos tem
condi¢des de competir de modo a minimizar as desigualdades. (FERRAZ, 2005).

Dito isso, o Estado n&o deve tratar a todos igualmente e em todas as situagdes e
sim ter consideragdo por todos em suas decisdes injustas. (FERRAZ, 2005). Assim, o
Estado pode atuar corrigindo essas desigualdades injustas que nao podem ser
controladas sem que isso seja chamado de injustica com aqueles que agem em constante
dedicagao para alcangar suas ambic¢des (ainda que essa dedicacao sé seja possibilitada
por suas circunstancias de vida). Dessa forma, esse principio de agéo se contrapde a tese
de que igualdade e liberdade sdo antagonistas e sim que elas se tocam e complementam

a partir da interpretagédo que é feita. (FERRAZ, 2005).
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Quer dizer que, distribuir requer a designagédo de responsabilidade para alguém
(nesse caso o Estado) e esse precisa considerar as desigualdades que existem nesse
processo, deixando claro que, educagao e mobilidade social ndo € uma ligacéo direta e
indistinta, também esta ligada a outros aspectos como o contexto sociocultural do

individuo. (CURY, 2002).
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3 OFERTA DO DIREITO A EDUCAGAO

3.1 CONCEPGOES DO TRABALHO

Alguns principios norteiam e embasam todas as discussdes que sao propostas
nesse trabalho, entre eles estdo: a garantia da educagcdo como um direito social previsto
em lei onde sua aplicabilidade se faz no acesso, na permanéncia e na qualidade da
oferta, para que assim possa ser considerado como condicionante, o desfrute da
oportunidade educacional para que o individuo detenha meios de transformar sua vida.

Além de, algumas das capacidades ou limites que a garantia em lei pode ter em
promover mudangas sociais na vida dos individuos. (ou seja, como a lei pode atuar sendo
uma ferramenta para busca de maior igualdade social).

Também a ideia de justica, que permeia a maneira com que as escolhas publicas
podem ser feitas. Onde, segundo Cury (2002, p. 247). “E inegavel a dificuldade de, diante
da desigualdade social, instaurar um regime em que a igualdade politica acontegca no
sentido de diminuir as discriminagdes.” Uma breve leitura sobre a estruturagado da propria
oferta educacional no Brasil demonstra esses desafios de atuar em prol daquilo que é
justo, pois, conforme ja citou-se nesse texto, foi fruto de lutas que se transformaram no
decorrer do tempo, em que a exigéncia da garantia de um direito igualitario, seja efetivada
em acao do Estado por meio de uma oferta de um ensino diferente, para que de fato
possa contemplar a todos.

Considerando isso, é possivel dizer que o atendimento dessas demandas nao se
deram de forma simples e igualitaria, ou justa para todos no Brasil. Conforme aponta
Araujo (2011) o final do século 19 a Europa ja tinha um Sistema Nacional de Educacéao,
enquanto que, no Brasil tinha-se um Estado servindo a interesses de elites, que néo se
preocupava com um compromisso de distribuir os saberes, ou as riquezas.

Posteriormente, a expansao da escolarizacdo também se deu alinhada com esses
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interesses, ja que houve uma profunda mudanga no mundo e na organizagcdo de um pais

que buscava migrar de uma economia majoritariamente agraria para uma industrial.

De uma perspectiva de dever moral de autoaperfeicoamento sem referéncia a um
coletivo, a educagdo passa a ser entendida como um dever moral de
aperfeicoamento social, assumindo a configuracdo de uma responsabilidade
coletiva. (ARAUJO, 2011, p. 283).

E claro que, quando se analisa o sistema educacional brasileiro e sua trajetéria é
importante considerar que ainda que seja necessaria uma comparagao e dialogo com a
histéria do mundo, o Brasil tem suas particularidades e marcas especificas, que incluem
dividas histéricas com grupos especificos. Ou seja, € possivel afirmar que existem
classes de individuos que tiveram trajetorias de vida marcadas pelo abandono do zelo de
sua instrucao formal por parte do Estado. Afinal, a histéria do Brasil ndo € a mesma
histéria da Europa. E como alega Araujo (2011) “As politicas publicas de educacéo no
Brasil s&o um processo tardio e inacabado” (ARAUJO, 2011, p. 282)

Desse modo, essa comparacado que a autora Araujo (2011) faz é importante para
questionar: Se a divisdo das riquezas nao se fez de forma igual, ainda assim € possivel
dizer que existiu/existe a mesma consideragao por todos pelo Estado? Se a divisdo dos
conhecimentos nao foi prioridade do Estado, é possivel dizer que este cumpre um papel
até mesmo virtuoso de proporcionar um meio de transformacgao social? Ja que, conforme

afirma Ferraz:

Parte da premissa de que a igualdade distributiva é na verdade a concretizagédo no
campo econdmico de um ideal mais abstrato da igualdade que nenhum governo
legitimo pode negar: a igualdade de consideragdo. (FERRAZ, 2005, p. 243).

Pois seria nessas consideracdes que o Estado se revelaria realmente interessado
nos individuos que o compdem e dele dependem, e isso € uma espécie de virtude moral
de fidelidade. (FERRAZ, 2005).

Entendendo que

O direito a educagéo traz uma potencialidade emancipadora do ponto de vista
individual e igualitéaria do ponto de vista social, visto que a sua afirmagédo parte do
pressuposto que a escolarizagdo € niveladora das desigualdades do ponto de
partida. (ARAUJO, 2011, p. 287).
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Aqui reside outro principio norteador desse trabalho: o principio da diferenca. Ja
que existem os impactos das escolhas, mas, também existem as circunstancias (que
podem ser sociais, fisicas, étnico raciais, historicas), que influenciam na trajetéria de vida
e que nado podem ser consideradas a todo responsabilidade do individuo por si sé.
(FERRAZ, 2005). Diante disso, € que é possivel defender que igualdade nao significa
equidade.

E assim que, conhecer essa realidade multipla permite pensar em um futuro que
contemple a todos, entendendo a complexidade que esta intimamente ligada a prépria
histéria da consolidagdo de um pais, e também emerge dessas escolhas. Assim, falar em
um direito esclarecido a educagdo nem sempre é falar de justica, ou de equidade para
todos. Pois, para tanto é preciso considerar muitos outros aspectos englobados nesse.
Cury (2002, p. 247) aponta que “é por essas razbes que a importancia da lei ndo é
identificada e reconhecida como um instrumento linear ou mecanico de realizagado de
direitos sociais.” Porque afinal, a lei pela lei acaba por ndo conseguir sozinha sanar todos
as sinuosidades que vao aparecendo no caminho, no entanto, a existéncia da legislagédo
se torna indispensavel quando se entende que o Estado atua sob disputas.

Dito isso, outro principio que aqui reside é o do papel do Estado como agente
executor dessa legislagao, a fim de, torna-la praticas equanimes. Como previsto na
Constituicao Federal do Brasil (1988) em seu Art°® 211 A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios organizam seus sistemas de ensino em regime de colaboragao, o
que significa que ndo atuam de forma totalmente independente, e sim que se precisam
buscar meios de complementagcdo na viabilizacdo da educacido basica no Brasil. Mais

especificamente o texto do Art® 211 (BRASIL, 1988) traz que:

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educacional,
funcgao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educagao
infantil.
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§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio. (BRASIL, 1988, art 211).

Assim, aqui existe um breve apontamento de como as decisdes publicas das
diferentes esferas governamentais precisam ser direcionadas para que, possam de fato

se tornar equénimes, e agir de forma co participativa entre os poderes.

3.2 O ENSINO FUNDAMENTAL

Mais especificamente, ao falar da responsabilidade do Ensino Fundamental que é
o recorte focal deste trabalho, € importante delimitar alguns marcos em sua organizagao.
Um estudo publicado pela Universidade Federal do Parana, que contou com diversos
colaboradores, (SOUZA, [201-]. Nao p.) faz uma breve anadlise da organizagdao da
educacao basica no Brasil e identifica alguns desafios para sua expansao. Segundo os
autores, o Ensino Fundamental é a jungdo do antigo ginasio com o primario, que passou a
vigorar por meio da Lei 5.692/71. No entanto, € somente na CF/88 que esse nivel de
ensino passa a se chamar Fundamental, e, segundo a LDB (BRASIL, 1996) passa a ser
considerada a segunda etapa da educagao basica.

Existem diretrizes, normas, legislagées e 6rgdos que regem esse nivel de ensino,
como os Parametros Curriculares Nacionais de 1997, o Conselho Nacional da Educacao,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagéo Basica o Plano Nacional de Educagéao, entre outros documentos que se
somam a esses na definicdo de uma identidade regional, cultural e local para essa etapa
de ensino e sua organizacgao.

Os autores (SOUZA, [201-]. Nao p.) ressaltam que nos ultimos tempos, o Ensino
Fundamental teve duas grandes transformacdes: a ampliagao de sua duragao que passou
a ser de 9 anos, e a ampliagao da faixa etaria atendida, que hoje se inicia a partir dos 6

anos. Mais especificamente, no estado do Parana vigora o parecer N° 02/2018 (PARANA,
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2018) que define o corte etario mais especificamente: “E obrigatéria a matricula no Ensino
Fundamental de criangas com 6 (seis) anos completos ou a completar até o dia 31 de
marg¢o do ano em que ocorrer a matricula.”

Tais definicbes etarias podem conter inUmeras controvérsias, que, mesmo sendo
muito relevantes, nao poderao ser abordadas neste trabalho devido a dimensao esse
texto. De todo modo, tais informacbes sdo importantes para destacar que essa
regulamentagdo séo frutos de um processo que ocorreu através do tempo trazendo
mudancas e amplitudes, além de, também demonstrar uma reacao por parte do Estado
em busca de organizar o sistema de ensino. Afinal, a CF/88 (BRASIL, 1988) também
aponta em seu Art® 208 que “o nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.”
Portanto, aceita-se aqui que as muitas demandas e lutas tém importante papel na
definicdo de escolhas que o Estado faz ao longo da histdria, e que este atua sob disputas,
€ evidente que muitas de suas acdes se dao em carater reativo, respondendo a uma
obrigatoriedade legalmente instituida. O que traz a tona a discussdo em torno da
importancia real de que exista uma legislagdo que preserve o direito, pois, quando é
afirmado em lei, isso faz com que o direito a educagdo que é subjetivo torne-se uma
alternativa juridica de cobrangca das ag¢des do Estado, podendo assim os cidadaos
recorrerem a justica para ter a garantia de seu direito.

Segundo a CF/88 esse direito ao ensino fundamental deve ser executado por duas
esferas de poder publico: o Municipio e o Estado, ou seja, € uma responsabilidade
compartilhada. Claro que, essa distribuicdo também requer uma profunda reflexdo e
analise a respeito das possibilidades e recursos de cada um desses, até porque, ambos
os poderes também tém de lidar com a oferta de outros niveis de ensino e cada um
desses niveis tem suas préprias demandas, sua propria individualidade, seu custo, e seu
percurso historico. Mas, segundo os autores (SOUZA, [201-]. Nao p.) isso significa um
movimento de descentralizagdo da responsabilidade, o que se apresenta como um

aspecto positivo dentro de um sistema democratico, onde, a definicdo dos investimentos
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dos recursos coletivos é feita pelo Estado, as decisdes e gerenciamentos, por sua vez,
também devem-no ser feitas pelo caminho da autonomia e do dialogo, para que sejam
pontuais, fazendo com que o Estado atue de maneira mais eficiente, e possa de fato
contemplar as necessidades reais. O que, inclusive combate alguns problemas histéricos
como a superacgao da padronizagao do ensino para a constru¢ao de uma escola cada vez
mais impar e democratica. Nas palavras de Minhoto (2016, p. 89) “O principio
constitucional do regime de colaboragdo entre os entes federados, deveria garantir e
fomentar a realizagdo de processos multiformes, descentralizados, cooperados,
qualitativos e autbnomos.”

No entanto, segundo os escritores, (SOUZA, [201-]. N&o p.) esse trabalho conjunto
entre as duas esferas também envolve questdes complexas, pois os Municipios muitas
vezes sao altamente dependentes dos repasses financeiros para organizar, concretizar, e
fiscalizar as suas politicas. Além do mais, a demanda pelo ensino fundamental também é
compartilhada com a esfera privada e seus sistemas de ensino, que, conforme ja afirmou-
se também é regulamentada pela esfera publica e precisa seguir certos parametros, mas,
acaba atuando como canalizador desse atendimento em certo nivel. Por exemplo, de
acordo com o Censo Escolar de 2018 das 98.413 matriculas nos anos finais do ensino
fundamental de Curitiba, 73,76% estava sendo atendida nas instituicdes publicas, o que
representa 72.589 criancgas.

Os anos iniciais do ensino fundamental correspondem as turmas de 1° ao 5° ano,
enquanto que os anos finais do ensino fundamental correspondem as turmas de 6°, 7°, 8°,
e 9° ano, ou seja, esse nivel de ensino atende criangas entre 6 e 14 anos ou mais, a
depender do progresso dentro da seriagao considerada ideal.

Fazendo uma breve contextualizagao, os autores (SOUZA, [201-]. Ndo p.) apontam
que foi somente a partir da década de 90 em que houve um amplo movimento de
municipalizagao do ensino publico, o que transformou os encargos do municipio para
responder a essa reivindicagao que foi ampliada e tomou novas proporgdes e formas. Por

exemplo, a organizagao curricular que foi estabelecida pela LDB (BRASIL, 1996) em seu
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Art 24° onde se define a composi¢cao do ensino fundamental em 800H anuais, divididas
em 200 dias letivos com frequéncia minima de 75%.

A LDB (BRASIL, 1996) também trata dos sistemas de avaliagcéo, onde fica a critério
de escolha da instituicao aderir aos ciclos, seéries, progressao continuada etc. Essa
preocupacao em definir essas escolhas sem fecha-las, demonstra um movimento em
busca de resposta ao estabelecido na CF/88 onde se garante uma educagdo com
padrdes de qualidade. E assim, ao combate do fracasso escolar, pois segundo os autores
(SOUZA, [201-]. Nao p.), nem todos os individuos que entram conseguem vencer O
sistema de ensino, pois existe um sério problema de fluxo, que envolve a reprovagao e a
falta de qualidade com que essa oferta € direcionada.

Conforme afirma Carvalho (2004), o fracasso escolar é resultado de um percurso e
envolve varias questdes (socioeconémicas, racial, de género, cultural, religioso, entre
outros). Dessa forma nao existe uma causa unica e sim varios fatores que de formas
distintas ocasiona o fracasso escolar que € nao apenas do aluno, mas, do sistema como
um todo na garantia de um direito constitucional.

Entretanto, o papel que a escola presta influencia e muito na permanéncia do
individuo no sistema educacional, e levanta a questdo em torno de quais praticas a escola
tem se utilizado para gerar fluidez na formagdo e a garantia do atendimento universal.
Quanto a escola pode ser responsabilizada pelo fracasso escolar?! Pois, se antes o
empecilho maior era o acesso, com a obrigatoriedade da oferta a ser zelada e mantida de
forma publica, os desafios para conclusdo desse percurso de formacdo humana
passaram a demandar outras preocupagdes.

Por exemplo, se considerarmos os dados divulgados pelo INEP referentes a taxa

de rendimento dos alunos no ensino fundamental em 2018 os numeros demonstram que:
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TABELA 1 - TAXA DE RENDIMENTO NO ENSINO FUNDAMENTAL POR LOCALIDADE 2018

BRASIL PARANA CURITIBA
TAXA DE REPROVAGAO ANOS INICIAIS 5,1% 4,7% 2,1%
TAXA DE REPROVAGAO ANOS FINAIS 9,5% 10,1% 8,5%
TAXA DE ABANDONO ANOS INICIAIS 0,7% 0,1% 0%
TAXA DE ABANDONO ANOS FINAIS 2,4% 1,7% 1%

FONTE: INEP (2018), ELABORADO PELAAUTORA.

Esses dados apontam que Curitiba apresenta taxas de rendimento melhores do
que a média do estado ou do pais. Olhando para os anos iniciais percebe-se que algumas
questdes ja estao resolvidas, o que ja ndo ocorre nos anos finais, sugerindo que algumas
acdes podem ser melhoradas.

Percebe-se uma enorme diferenca entre a taxa de reprovagado dos anos iniciais
(2,1%) e finais (8,5%) do ensino fundamental em Curitiba. Ocorre que, em Curitiba a
quantidade de reprovacgdes foi percentualmente menor que o Parana e o proéprio Brasil
nos dois niveis, e ndo coincidentemente a taxa de abandono foi menor também na cidade
em relagdo ao Estado do Parana e ao Pais. Crahay (2007) faz uma discussdo em torno
de como séao tratados os alunos considerados e baixo rendimento. Segundo o autor,
pesquisas indicam que alunos mais fracos que sao aprovados comegam O ano seguinte
melhor, nesse sentido a reprovagdo acaba desmotivando os alunos, que sentem-se
punidos, incompetentes e incapazes de usufruir da oferta de ensino, chegando até a nao
identificar a relevancia da escola para sua vida.

Destaca-se que, nesse mesmo levantamento considera-se que o Parana tinha em
2018 um total de 1.427.218 matriculas no ensino fundamental todo, recortando apenas os
anos finais, haviam 645.360 matriculas. Isso significa que, 1,7% de taxa de abandono nos
anos finais no Parana representam 10.971 individuos que abandonaram a escola s6 no
Parana nesse periodo. Se ainda acrescentarmos os 10,1% que foram reprovados nos
anos finais temos mais 65.181 pessoas no Paranda, assim, considerando somente essas
duas perspectivas ja teriamos nesse periodo em torno de 76.152 individuos paranaenses

que foram absorvidos pelo enorme problema de fluxo que existe no Brasil.
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E importante dizer que, s6 é considerado abandono escolar quando o aluno deixa a
escola por um periodo, ou seja, esta sem frequéncia, mas ainda esta matriculado,
podendo retornar. Ja a evasdo escolar acontece quando o aluno ja ndo tem mais
matricula ativa, e dificilmente retorna para a escola.

Ainda que, os problemas de fluxo e as medidas arbitrarias que séo realizadas pela
escola (como o uso mecanico da reprovagao) lhe concedam um importante papel no
fracasso escolar dos estudantes, as discussbes que envolvem essas praticas sao
questdes internas da escola, pois referem-se ao seu funcionamento, suas praticas e
concepgoes. E, apesar de possuirem importante relevancia para se entender a instituicao
escola e sua relagdo com os alunos, o recorte deste trabalho esta centralizado na questao
externa a ela, que é a garantia do direito educacional e o papel do Estado nesta garantia.

Portanto, aqui cabe apenas a indicagdo dessa conduta da escola atuando como
obstaculo para o individuo, que Araujo (2011) aponta ser evidéncia de que a escola pode

ser também responsabilizada pela exclusao dos alunos.

As préticas curriculares, avaliativas e de gestdo das escolas brasileiras vém, ao
longo da histéria, corroborando um contexto de exclusdo de um enorme
contingente de brasileiros da plenitude de significado do direito a educagéo
composto pelo acesso, pela permanéncia e pela qualidade para todos. (ARAUJO,
2011, p. 288).

No entanto, esse problema ja ndo € novidade e suas marcas sao
acompanhadas por meio dos resultados que aparecem nos Sistemas de Avaliagdo que
sao aplicados nos diferentes niveis de ensino. Falando especificamente dos anos finais
do ensino fundamental o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira é responsavel pelo Saeb, onde, nesse nivel, mais especificamente no 9° Ano, sao

avaliados os conteudos de Lingua Portuguesa e Matematica. Segundo o INEP o Saeb é:

Composto por um conjunto de avaliagbes externas em larga escala que permitem
ao Inep realizar um diagndstico da educacao basica brasileira e de alguns fatores
que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um indicativo
sobre a qualidade do ensino ofertado. (SAEB, s.d, ndo p.).
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Essa analise também busca ser feita de forma contextualizada pois dedica-se a

entender algumas condi¢des externas. Segundo Minhoto:

além do teste de multipla escolha, o SAEB coleta informacdes sobre os habitos de
estudo dos alunos, suas condigbes socioeconOmicas, as caracteristicas das
turmas, as condigdes socioecondmicas dos professores e diretores, bem como as
condigdes de infraestrutura das escolas. (MINHOTO, 2016, p. 80).

Os dados de desempenho que sao coletados pelo SAEB se somam aos realizados
pela Prova Brasil e se tornam metas concretas por meio do IDEB, que € um indicador que
se propde a tracar agdes para influenciar nas realidades, compreendendo, mensurando e
identificando problemas a serem abordados por meio de estratégias intra ou extra
escolares, nunca com o objetivo de seleg¢ao. Ainda, o IDEB também considera os dados
do Censo Escolar, especificamente na parte que trata da taxa de rendimento, ou seja, o
quanto a escola aprova ou reprova os alunos, pois parte-se do pressuposto que é
importante conhecer quais sdo os desafios concretos para a formacado do individuo, se
sao as condicdes da vida, ou se a propria escola atua na contram&o de seu principio em
ser um espacgo de formacao indispensavel para o futuro cidadao, e acaba por excluir os
alunos.

O SAEB é o que considera-se uma avaliagdo externa a escola, pois nao é
concebida, planejada, elaborada e corrigida dentro dela, no entanto, seus resultados
também devem ser analisados na escola para que esta torne-a uma fonte de re
significagcado do trabalho empreendido nesta, para que o sentido de avaliar externamente
torne-se de fato um caminho para melhorar o sistema de ensino intra e extra escolar.
Entretanto, € importante ressaltar que sozinho o IDEB é incapaz de medir com
consisténcia a qualidade da escola pois desconsidera muitos outros fatores que

influenciam nela (como a socializagao, a cultura entre outros). Segundo Minhoto (2016)

as provas e testes que aferem a proficiéncia dos estudantes sé se transformam de
fato em avaliagdo educacional quando os seus resultados s&o relacionados a
outros construtos, como, por exemplo, as caracteristicas socioeconémicas dos
alunos; as experiéncias escolares; as motivacbes para o curso; o ambiente
educacional; as condi¢des de infraestrutura da instituicdo de ensino, entre outros.
(MINHOTO, 2016, pg. 79).
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No entanto, ter um baixo IDEB aponta para a falta de qualidade devido aos
elementos que compdéem o mesmo, como a taxa de reprovagao que indiscutivelmente
influéncia na qualidade do ensino. Claro que, existem riscos negativos nos testes
padronizados, como aponta Minhoto (2016) eles podem provocar pressado, exclusao,
estratégias de encobrimento dos alunos de menor desempenho, induzir o curriculo, e até
mesmo fraudes dos resultados. Existem muitas discussbées e literaturas que
problematizam os teste padronizados, sua funcionalidade e seus usos, ainda assim, eles
sao extremamente importantes para fazer uma leitura mais assertiva da realidade, e
assim, construir uma escola cada vez mais equanime, onde, os investimentos tenham
impacto real no que se considera qualidade no ensino.

Avancgando para além dos problemas intra escolares como o fluxo e seu tratamento
por parte da escola, é significativo esclarecer que no decorrer da histéria da educagao no
Brasil, o ensino obrigatério como um todo foi ampliado, especificamente no ensino
fundamental. Isso é visivel pela Lei N° 11.274 de Fevereiro de 2006 onde se estabeleceu
o ensino fundamental de 9 anos com ingresso a partir dos 6 anos. Essa ampliagcao
resultou em diferentes maneiras de considerar e tratar os niveis de ensino.

No entanto, a propria expansédo da oferta para que ela contemple o maximo de
pessoas possiveis também é um desafio para efetivacdo do direito a educacgao, desafio
esse que envolve muitas discussdes e demanda tempo. Tempo esse que € precioso,
tendo em vista a necessidade real das criancas estarem frequentando a escola no
momento presente. Portanto todas as discussdes sédo importantes e somam forgas no que
cabe a garantia do direito a educagéo, mas, algumas se fazem mais urgentes no tocante
a execugao imediata da permanéncia na escola. Entre elas estdo aquelas discussbes que
buscam entender quem sido aqueles que tém seu direito negado, ou seja, aquelas que
tratam da caracterizagdo das criangas e jovens que estdo fora da escola, pois é
importante conhecer essas vidas e saber o que os levou a se afastar ou nao frequentar

esse espaco tao relevante para sua vida que € a escola.
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Segundo Araujo (2011) a educagdao é um direito inegociavel, ndo se pode
simplesmente escolher ndo fazer uso, assim ao mesmo tempo que é um direito acaba
sendo também uma obrigagcdo. Ou melhor dizendo: Educar a sociedade € um processo
complexo e longo que precisa ser zelado pelo Estado porque nem sempre o individuo tem
consciéncia do seu valor. (CURY, 2002).

Ou seja, entender quem sido essas pessoas, € 0 que as levou a néo
acompanharem a seriagcao adequada, abandonarem a escola, ou nunca a ter frequentado,
ainda que tendo clareza de que elas possuem trajetérias distintas, € essencial para
melhor direcionar e tracar estratégias concretas de mudangas nesse cenario.

Assim, segundo dados percentuais da PNAD e do IBGE, elaborados pelo
Laboratério de Dados da UFPR, em 2015 a universalizagdo do atendimento dos anos
finais do ensino fundamental ainda era um confronto em aberto, nas metas do governo,

como pode ser observado na tabela a seguir.

TABELA 2 - TAXA DE ATENDIMENTO POR FAIXA ETARIA E SEXO - PARANA, 2015

Faixa Etaria Masculino Feminino
6 a 10 anos 98,76% 98,84%
11 a 14 anos 97.2% 97,87%

FONTE: IBGE (2015), ELABORADO PELO LABORATORIO DE DADOS EDUCACIONAIS UFPR.

Em relagcao aos anos iniciais do ensino fundamental a taxa de atendimento aponta
dados melhores, ainda que o nivel fundamental como um todo tenham bons indices. Mas,
€ possivel perceber que 2,8% dos meninos com idade correspondente aos anos finais do
ensino fundamental estavam sem atendimento escolar. Por outro lado das meninas 2,13%
estavam de fora da escola. Esses numeros apesar de parecerem pequenos significam
milhares de criangas sem receber instrucdo formal, sem desfrutar de seu direito a
educacao de qualidade, sem vivenciar a experiéncia escolar e tudo que esta pode
oferecer. Tal informacao, levanta questdes sobre motivos, e possibilidades de mudancas

nesses indices para que atue-se rumo a universalizagcao dessa etapa da educacao.
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3.3 AEXCLUSAO E A VULNERABILIDADE SOCIAL

S&o muitas as questdes que levam os jovens a nao frequentarem a escola, sejam
socioculturais, econémicas, ou até mesmo de condi¢cdo de oferta. Ainda assim, conforme
aponta Veiga (2017) o problema da exclusao escolar esta intimamente ligada a questdes
histéricas nas quais a propria escola tem seu papel de culpa. A autora faz em seu texto
um breve panorama sobre o que é o Estado e sua consolidacao frente a propria
personificagdo dos individuos dentro deste segundo alguns autores. Assim Veiga (2017)
retrata o Brasil, aborda sua falta de identidade e nacionalismo, e de como a consolidacao
da educacéo passou da responsabilidade unica e exclusiva da familia para a sociedade.
Onde, ao longo do tempo tornou-se apenas agdes burocraticas por parte do Estado, em
que se fortaleceram relagdes de clientelismo e beneficiamento das elites, o que ndo foram
acgdes efetivas na consolidagdo de uma escola para todos. No entanto, segundo a autora,
isso ndo combateu o analfabetismo, nem era um plano concreto de desenvolvimento
nacional, e portanto, era preciso mais para transformar o Brasil, pois o proprio
funcionamento de uma Republica dependia de pessoas instruidas. Assim foi que, aos
poucos a oferta de ensino formal foi sendo ampliada, no entanto, a forma com que isso
aconteceu foi desigual o que provocou desafios na construgdo de uma escola

democratica.

Um conjunto de fatores articulados se apresenta para discussdo. Uma questéo
refere-se as representagdes de populagéo presentes no processo de formagao do
Estado nacao brasileiro no século XIX. Outra refere-se a extensa duragao das
relagdes escravistas combinada ao legado do preconceito étnico racial no decorrer
da Republica; destaco também a longa permanéncia de desigualdades sociais e
escolares, e, portanto, a recorrente dificuldade histérica de estabelecer uma escola
publica de qualidade para todos; por fim, a instabilidade politica brasileira na
defesa da democracia e dos direitos humanos. (VEIGA, 2017, p. 160).

Assim, os problemas que hoje a escola enfrenta sdo vestigios da histéria do Brasil
como nagao, sobre as faces nas quais ele se fez, nas praticas com que isso se sucedeu,

e sob quais escolhas cada passo foi sendo dado. As praticas excludentes que sé&o
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realizadas na escola tém nelas um forte embasamento histérico de como essa escola
publica se construiu.

Conforme aponta Cury (2008) a exclusdo ndo €& um estado permanente e
intransponivel, ela também serve a interesses, ela ndo se adequa a todo e qualquer
problema social que possa afligir o individuo ao longo de sua vida, mas, ela pode ser
traduzida na maneira com que se trata as pessoas, e na forma com que se lidam com
suas demandas, nas expectativas que se delimitam para elas. Cury (2008) chama isso de
inclusdo excludente, pois nao se trata de apenas néo fornecer o acesso, pois marcos
historicos apontam que a oferta de educacéo foi ampliada, assim presume-se que existe
garantia de igualdade no acesso. Mas, ndo se trata apenas de construir escolas, pois
assim a culpa pelo fracasso eminente fica apenas sobre o individuo e sua familia,
isentando o Estado. E, portanto, a maneira com que a sociedade se organiza de forma a
limitar as ascensdes e papeéis que o individuo esta apto para ocupar em que reside a
exclusao. O mesmo que se manifesta nas relagdes escolares, onde em tese todos estao
aptos para ingressar, mas alguns tem sua vida decidida por fatores desiguais.

Assim, é que se faz importante saber quem séo essas pessoas injusticadas, quem
sdo as pessoas que vivenciam a inclusdo excludente da qual se refere Cury (2008).

Um relatério publicado pela UNICEF em 2014 a partir de dados do Censo de 2010,

faz uma analise do perfil das criancas que estido fora da escola no Brasil.

Embora com variagbes na proporgcdo, em todas as faixas etarias, a maioria das
criangas e dos adolescentes que estao fora da escola ou em risco de exclusao é
do sexo masculino, negra, vive em familias de baixa renda e tem pais ou
responsaveis com pouca escolaridade. Também sao vitimas da exclusdo escolar
as criangas e os adolescentes quilombolas, indigenas, com deficiéncia ou em
conflito com a lei. (UNICEF, 2014, p. 6).

Tal levantamento além de tragar um retrato para esses jovens, também chama
atencgao pelo tratamento histérico com que esses grupos foram sendo tratados no Brasil
através dos anos, ou seja, eles sdo os herdeiros de uma sociedade marcadamente
desigual, e até mesmo injusta, e essas desigualdades histéricas refletem diretamente no

sistema educacional e também nas suas trajetorias de vida hoje.
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Assim é possivel afirmar que o Brasil é desigual e injusto quanto as oportunidades
educacionais. (Silva e Masson, 2015). Afirmar isso hoje, apesar de ser duro, é firmemente
comprovado pelos indicadores educacionais, no qual se verifica por exemplo, que
segundo dados recentes do IBGE a maior populagao fora da escola por raga/cor eram os
pardos, somando 86.236.382 pessoas. (Fonte: IBGE 2015). Ou seja, a exclusao é sim
direcionada, e as pessoas que estdo mais suscetiveis a ela tem sido perpetuado no

decorrer dos anos.

A disparidade também aparece quando se analisam as taxas de atendimento nas
diferentes regides geogréaficas do Brasil. A maioria das criancas e adolescentes
excluidos da escola ainda estd concentrada nas regides Norte e Nordeste, que
apresentam os mais altos indices de pobreza e as menores taxas de escolaridade
(UNICEF, 2013, p. 8).

Isso significa que o contexto fala muito sobre a vida escolar do aluno, assim n&o
pode ser um fator desconsiderado. Segundo Minhoto (2016) “Nao se pode negar que as
caracteristicas socioeconémicas dos alunos tém impacto mais significativo que os fatores
intraescolares para explicar o desempenho escolar” (p. 82).

Isso acontece porque esses fatores sdo capazes de extrapolar as dimensdes da
vida da pessoa, afetando-a nas mais diferentes areas como na saude fisica e mental, nos
bens materiais, em sua prote¢ao, na sua exposigao a situagdes de risco, na qualidade do
ambiente em que se vive, entre outros, tornando-a extremamente vulneravel. “Quando se
analisam as classes de rendimento mensal domiciliar per capita, os dados do Censo 2010
mostram que os mais pobres sdo os mais atingidos pela exclusédo.” (UNICEF, 2013, p. 8).

Assim é que quanto mais baixa a renda menor a chance de estar frequentando a
escola, e com isso pode-se afirmar que as pessoas em maior situacao de vulnerabilidade
social sdo as mais atingidas pela excluséo escolar.

Dito isso, o Relatorio da UNICEF (2014) aponta algumas das principais barreiras
para tornar o direito a educacao de fato universal, e que podemos entender sob a leitura
de Cury (2008) como condicbes de uma inclusdo excludente. Sao elas: a baixa
escolaridade dos pais, a condigdo socioeconbémica, a segregacgao racial, a falta de

escolas, a precarizagao da oferta, a falta de atendimento especializado, a falta de meio de
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acesso como transporte até a instituicdo, a culpabilizacdo da familia e dos alunos, a falta
de dialogo saudavel com as familias e 0 caso dos alunos que estao/estiveram em conflito
com a lei e que tornam-se invisiveis ao direito educacional.

Quando olha-se para o caso da exclusdo nos anos finais do ensino fundamental
especificamente, segundo a UNICEF (2014) com base no Censo de 2010, 526.727
Brasileiros entre 11 e 14 anos estavam fora da escola. Aqui cabe um porqué dessa
populacdo de pessoas néo estarem usufruindo de seu direito, em que esses jovens se

ocupam que ndo com a sua formacgao?!

O Censo Demografico pesquisou a condigdo de ocupacdo das criangas e dos
adolescentes a partir dos 10 anos de idade no periodo do levantamento. Entre as
criangas e os adolescentes de 11 a 14 anos, é possivel observar que a presséo do
mercado de trabalho aumenta: dos que estavam fora da escola neste grupo,
15,1% trabalhavam (UNICEF, 2014, p. 12).

Assim, o trabalho se apresenta como uma importante questdo social e
determinante para a frequéncia escolar. Castel (1998) defende que o trabalho é uma
condi¢cao da vida do homem, mas eles sao dependentes, pois s6 existe trabalho porque o
homem trabalha, e 0 homem so trabalha porque existe trabalho.

Entretanto, para o autor os préprios trabalhadores mudaram no decorrer do tempo
com a transformacédo das relagdes de trabalho que passaram a ser cada vez mais
industrializadas. O contexto ao qual Castel (1998) refere-se € a Franga, no entanto, no
Brasil também é possivel afirmar a existéncia de um movimento similar, pois ao longo de
um periodo de transformacgao, o trabalho deixou de ser agrario e se industrializou, o que
fez com que a vida dos trabalhadores brasileiros também mudasse. Isso, para Castel
(1998) durante um periodo de tempo representou uma espécie de promogao social, 0 que

também acabou diversificando o tipo de oferta de trabalho.

Constituiu-se uma nova relagao salarial e, através dela, o salario deixa de ser a
retribuicdo pontual de uma tarefa. Assegura direitos, da acesso a subvencoes
extratrabalho (doencgas, acidentes, aposentadoria) e permite uma participagéo
ampliada na vida social: 0 consumo, habitagao, instrugdo e até mesmo, a partir de
1936, lazer. (CASTEL, 1998 p. 416).
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Isso significa que a importancia do trabalho na vida do homem esta além da
recompensa monetaria pela venda de seu tempo e sua for¢ca de trabalho, mas, também
acarreta em outras seguridades que este acaba proporcionando ao individuo, isso para o
autor significa que os pobres (que sao os trabalhadores de menor escaldo) sao
subordinados mas também tem uma espécie de atuagao, nao sendo totalmente passivos
e receptivos. E o que ele chama de “participacdo na subordinagéo” (Castel, 1998, p. 417).
Mas, é importante dizer que essa concepgéo de participacao ligada a direitos foi sendo
lentamente moldada e seus efeitos na sociedade também passou por muitas fases e
apresenta ainda hoje desigualdades, no entanto, "enriquece a participagdo das diferentes

categorias sociais na "coisa publica™ (Castel, 1998, p. 434). Ou seja, as pessoas em geral
passam a ter acessos comuns independente de sua posi¢ao social. Como afirma o autor,
isso faz com que a condi¢ao de assalariado torne-se condicionante na vida do individuo.

“Se todo mundo, ou quase, € assalariado, € a partir da posigdo ocupada na
condigdo de assalariado que se define a identidade social.” (CASTEL, 1998 p. 417). Isto
€, ser um trabalhador formal compreende um tipo de identidade ao individuo, o que altera
e mistura-se a sua propria existéncia, agregando-lhe bens materiais, e imateriais como
status e direitos. E importante lembrar que quando Castel fala que quase todo mundo é
assalariado, ele se refere a Franga. O caso brasileiro € mais complexo devido a alta
informalidade no trabalho, o que amplia as desigualdades. E claro que, existem muitos
trabalhadores remunerados no Brasil, mas isso é diferente de ser assalariado, no entanto,
o principio da identidade que concerne o trabalho aos assalariados, sejam eles franceses
ou brasileiros € o mesmo.

Mas, o autor aponta que existem diferencas nesses status sociais mesmo entre as
profissbes do mercado de trabalho formal, o que inclusive, transparece no salario, que é
variavel a depender da funcido desempenhada. Dessa maneira, cada profissao tem seu

reconhecimento e isso também acaba influenciando na vida do individuo em seus

acessos, suas conquistas, sua posigéo social, suas garantias etc.
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Tudo isso, foi sendo determinado ao longo do tempo, por meio de novas
demandas, e transformacgdes nas relagdes, nas maneiras de pensar e produzir. "Quanto
aos trabalhadores é também com o inicio de uma produgdo de massa que aparece
explicitamente uma preocupacdo de bem-estar por meio do desenvolvimento do
consumo." (Castel, 1998, p. 430).

Posto isto, é possivel dizer que, com o tempo a no¢ao da finalidade do salario do
trabalhador foi ampliada, assim, ndo bastava que este apenas garantisse a simples
sobrevivéncia, era preciso que ele inserisse as pessoas em um movimento importante de
mercado e consumo daquilo que se fazia enquanto trabalho, pois conforme afirma Castel
(1998, p. 432) “isso muda a prépria existéncia da pessoa dentro da sociedade, ou seja o

consumo € condi¢cao na e para a producgao.”

Nao se trata apenas do fato de que um salario elevado aumentaria a motivagéo
pelo trabalho e pela producdo. Esboca-se uma politica de salérios ligada aos
progressos da produtividade através da qual o operario tem acesso a um novo
registro da existéncia social: 0 do consumo e ndo exclusivamente o da producgédo.
(CASTEL, 1998, p. 431/432).

Assim, para que o trabalhador além de produzir consiga acesso ao fruto de seu
trabalho, depende de um salario consideravel, o que faz com que, vivenciar o papel de
consumidor agregue novas modificagcbes em sua identidade, e no papel que o Estado
precisa ocupar na vida desse individuo, assim o trabalho torna-se uma importante
dimensao de garantia de outros acessos na vida da pessoa.

Posto isto, conforme afirma Castel (1998, p.434) existem, os bens ditos coletivos
pelo autor, que sao saude, educacgao, moradia etc. E “o0 acesso a propriedade social e aos
servigos publicos também € uma condicdo importante”. (pg. 432). Pois, estes se
complementam ao principio do consumo para criar um estado de bem-estar. "Uma rede
minima de seguridades ligadas ao trabalho pode ser desenvolvida nas situagdes fora do
trabalho para colocar o operario protegido da privagao absoluta." (Castel, 1998, p.433).

Melhor dizendo, esses bens coletivos ndo sdo garantidos pelas empresas, e sim,
pelo Estado, que se, num primeiro momento conforme afirma Castel (1998) de imediato

nao teve um papel decisivo na regulacdo do mercado de trabalho, depois teve que
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dialogar com a industria e as demandas dos trabalhadores para desempenhar sua
participacao na promogao desse bem-estar social, atuando em areas estratégicas na vida
da pessoa, (promovendo, ainda que minimamente ou desigualmente saude, educacao,
moradia entre outros) permitindo assim, que o destino do salario nao fique restrito a areas
basicas da vida do individuo e possa ser direcionado a outros bens de consumo
industrializados.

A garantia desses direitos, segundo Castel (1998, p. 439) além de uma conquista
social, foi fruto de uma revolugao cultural, reconhecendo que, antes de trabalhador existe
o0 homem dotado de direitos e necessidades imediatas, e que ele s6 pode expandir para
novas categorias de consumo quando essas necessidades estiverem sendo minimamente
atendidas.

Dessa maneira, € notavel a relagao historica que existe entre o trabalho formal e
industrializado com os bens (direitos) coletivos, digo, o Estado precisa em certa medida
prover bens que permitam as pessoas nao ficarem restritas a sobrevivéncia e consumam.
No entanto, a maneira com que o Estado o faz é historicamente desigual, assim é
possivel afirmar que a condigdo socioecondmica (que esta relacionado com a ocupagao
da pessoa) esta ligada a baixa escolaridade, e que essa esta ligada aos postos de
trabalho mais mal remunerados, mais mal reconhecidos, e aos indices de fracasso e
evasao escolar.

Aqui reside uma nova questéo sobre a exclusao escolar nos anos finais do ensino
fundamental que é a necessidade que os jovens em situagdo de vulnerabilidade social

tém desde muito cedo de ser parte do sustento da familia.

A desigualdade socioeconémica € um dos fatores com maior influéncia sobre a
escolaridade das criangas e dos adolescentes brasileiros. Como os dados
analisados mostram, quanto mais baixa a renda da familia, menores sao as taxas
de frequéncia a escola. Por causa das dificuldades econémicas, muitos estudantes
acabam tendo que trabalhar para ajudar na renda familiar — e muitas vezes isso os
leva a abandonar os estudos. (UNICEF 2014 p. 7).

Ou seja, a crianga tem dela roubada o momento de se dedicar exclusivamente a

sua formacao, para responder a uma necessidade basica maior que € sobreviver. Assim a
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escola deixa seu papel de essencial e seu lugar de impacto a longo prazo perecer frente
as condi¢des de uma sociedade desigual.

Entretanto, é importante ressaltar conforme cita Araujo (2011) que “desde 1940, de
acordo com o Cdédigo Penal Brasileiro, pais e responsaveis que nao enviam criangas a
escola incorrem em crime de abandono intelectual, cuja pena varia de reclusdo ao
pagamento de multas.” (p. 289). Ou seja, os pais sao responsabilizados pela vida escolar
de seus filhos, e até certa idade esses ainda estdo condicionados ao crivo de seus
responsaveis, portanto, ndo se trata das familias serem contra as escolas, ou nao terem
medo da puni¢do iminente, mas quanto menos o individuo estuda, menos ele teve sua
vida transformada pela escola, e acaba por perpetuar essa condigdo, seja por
desconhecimento, seja por necessidade, conforme os dados do Censo 2010 apontam:
quanto menor renda e escolaridade dos pais, menos frequéncia por parte das criangas.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, (BRASIL, 1990) em seu Art° 60 aborda a
questao do trabalho infantil e proibe que menores de 14 anos trabalhem, ao longo do
texto a lei também protege os aprendizes de atuar em lugares insalubres, em periodos
que afetem o rendimento escolar como no noturno, trabalhos de natureza perigosa ou que
conflitem com o horario da escola.

Conforme destaca Veiga (2017) a prépria regulamentacédo do trabalho formal por
meio da CLT que de um lado regulamenta o trabalho infantil, de outro exige formacao
para cumprir determinadas funcdes, fez com que a oferta de ensino fosse ampliada, e que
as criancas fossem direcionadas para a escola antes do mundo do trabalho.

Ainda assim, “Na faixa de 11 a 14 anos de idade, o trabalho infantil ja comega a
aparecer como uma influéncia no atraso escolar.” (UNICEF, 2014, p. 68).

Ou seja, a questao que se coloca além da decisdao pessoal de ir ou ndo para a
escola, ou da decisao das familias em permitir esse abandono é a necessidade primordial
de resistir a vida. E sobreviver muitas vezes a fome, ao frio, a falta de estrutura. E a busca

pela vida em seu sentido mais basico.

De acordo o Informe Brasil — Género e Educacgao (2011), da Agdo Educativa, isso
acontece porque as familias mais pobres ainda veem “o trabalho como espaco
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educativo complementar e ‘ndo conflitante’ com a escola; como espago de
seguranga em contraposicao a violéncia do ‘mundo da rua’; como possibilidade de
afirmacao e empoderamento de criangas e adolescentes nos circulos familiares, e
como oportunidade de acesso de criangas e adolescentes a alguns bens de
consumo de uma sociedade capitalista. (UNICEF, 2014, p. 101).

Assim por necessidade, e muitas vezes sem perceber as familias falham em sua
missao de zelo pela educagao de seus filhos, priorizando o exercicio de uma fonte de
renda. Pois, o trabalho afeta sim o rendimento na escola, dados apontam que pessoas
menos escolarizadas ganham menos, além de fazer a manutengao do ciclo de pobreza,
pois 0s jovens que saem da escola sao os futuros pais, e assim a histéria segue
exclusiva. (UNICEF, 2014).

Agora, quando o olhar volta-se para o papel que a escola possui nesse problema, o

fluxo & o grande vildo. Dados recentes mostram que:

TABELA 3 - TAXA DE DISTORGAO IDADE-SERIE ANOS FINAIS DO EF - BRASIL 2018

TOTAL ANOS FINAIS 6° ANO 7° ANO 8° ANO 9° ANO
TOTAL 25% 26% 26% 24% 22%
URBANA 26% 28% 27% 24% 22%
RURAL 43% 47% 45% 41% 37%

FONTE: ADAPTADA DE QEDU (2019)

A taxa de distorcao é feita a partir do niumero de alunos que estdo com pelo menos
2 anos de atraso escolar, esse indicador € importante para entender o contingencial de
alunos que estdo presos ao fluxo, problema intraescolar ja assinalado aqui, mas que
também é mencionado pela UNICEF como risco a escolarizagdo e se soma aos fatores
externos a escola.

O Relatério da UNICEF a partir de dados de 2010 aponta que

A partir do 6° ano, as taxas de reprovagao e abandono aumentam. A mudanca na
organizagao da escola nessa fase é uma das causas [...] quando os estudantes se
deparam com a divisdo do conteudo em varias disciplinas, lecionadas por
diferentes professores, especialistas em cada area e em cada campo do
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conhecimento. Com isso, aumentam as taxas de reprovacgao, distor¢cdo idade-série
e abandono. (UNICEF, 2014 p. 67).

Como pode-se observar em 2018 esse cenario se manteve, o 6° ano ainda é onde
0S numeros sao mais alarmantes. A escola inibe os alunos, e contribui para que esses
jovens cansados de reprovar, busquem outra ocupac¢éo mais “valorizada”.

Mas, isso nao significa que o Estado também nao carregue sua parcela de culpa,
pois “sdo varias as causas da exclusao escolar, e muitas vezes elas se manifestam de
forma combinada. Em razdo de sua complexidade, a superagao desse problema exige
uma abordagem ampla, que contemple todos os seus aspectos.” (UNICEF, 2013, p. 34).
Ou seja, se os motivos que tiram os jovens da escola sédo variados, as agbes precisam
estar integradas também para um combate efetivo. Elas precisam partir da escola, da

familia e do Estado.

A ideologia da igualdade de oportunidades postula que ha em cada um nés
aptiddes naturais mais ou menos nobres. E esse axioma que sustenta tudo:

se é verdade que as criangas tém aptiddes diferentes que as tornam mais ou
menos capazes de aspirar, de maneira realista, a uma formagao de acordo com
suas capacidades, cabe ao Estado ou a escola identificar o potencial de formagao
préprio a cada um, atualiza-lo da melhor maneira possivel, isto €, dar a cada um a
oportunidade para que alcance seu mais amplo progresso. Essa definicao da
missdo educacional da escola €& acrescida de wuma responsabilidade
complementar: eliminar os obstaculos geograficos, financeiros, institucionais,
culturais e psicoldgicos que poderiam impedir que o individuo tivesse acesso ao
nivel de formacao que é capaz de adquirir por ele préprio. Convém, portanto,
afastar do caminho que conduz cada individuo ao seu pleno desenvolvimento os
obstaculos relacionados a origem social. (CRAHAY, 2013, p. 14).

Assim nao basta que o Estado fornega vaga para as criangas estarem na escola, é
preciso garantir outros direitos que sao condicionantes, € preciso agir no contexto da
crianga, identificando os riscos para sua escolarizagdo e tomando medidas que busquem
reduzir esses danos, atuando em diferentes frentes por meio de forgas conjuntas. Como
indica a UNICEF (2014) atuar na area da assisténcia social, de saude, na situagao
econbmica, distribuir recursos de forma a ndo alimentar mais a desigualdade, atuar na
quebra de preconceitos cristalizados, fornecer auxilios financeiros para que as familias

tenham condi¢cdes de manter seus filhos na escola, acompanhar a situagao da educagao



59

pelos indicadores como IDEB, buscar melhorar com metas concretas a exemplo do Plano
Nacional de Educacdo, melhorar a estrutura das escolas, capacitar os professores por
meio de formacgdes, ajudar a repensar as praticas escolares, atuar em parceria com o
Conselho Tutelar, o Ministério Publico e outras esferas necessarias, estabelecendo acbes
comunicativas.

Segundo a UNICEF (2014) é por isso que a universalizagao é um problema que
requer novas formas de financiamento, pois precisa partir de muitas dire¢gdes para se
tornar efetiva. Assim sendo, o Relatério ainda aponta que os fundos de distribuicao e
financiamento atuam como um apoio aos alunos, a exemplo do Bolsa Familia que
aparece como tema de varias pesquisas atuando como uma importante politica para
contengdo do abandono, manutencdo da frequéncia escolar e aumento no numero de
matriculas. Existem outros também como Programa Nacional de Alimentagdo Escolar,
Programa Dinheiro Direto na Escola, Transporte escolar, FUNDEB, entre muitos outros.

Nao cabe neste trabalho discutir em especifico cada uma dessas politicas, mas
elas tém importante papel na escolarizagdo das criangas no Brasil, e muitas analises
importantes ainda estdo em curso. O importante é ressaltar que nao existe receita pronta,
cada realidade é uma, cada agao precisa ser pensada e analisada com cautela, e nada
nem ninguém resolvera sozinho a questao da educagéao para todos no Brasil.

Dito isso, nesse trabalho busca-se fazer uma analise, ainda que breve, da oferta
educacional em uma regional da cidade de Curitiba, onde reside parte consideravel da
populacdo da cidade, assim, olhando para um determinado espag¢o busca-se entender
como a politica educacional relaciona-se a outras propriedades sociais como a saude, o
lazer, a assisténcia social, entre outros, por meio da presenca ou nido, dos equipamentos
urbanos, e se esse contexto é capaz de intervir nas escolas, observando o IDEB, que é
um indicador de qualidade do aprendizado e também utilizado como fonte de metas para

melhoria.
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3.4 AREGIONAL CIC DE CURITIBA

Quando pensamos no espag¢o em que habitamos, estamos falamos da estrutura
material e também do social, que s&o as pessoas que o compde, pois sabe-se que um
influencia no outro. No entanto, cada pessoa € unica, tem sua cultura particular, suas
crencgas € sua maneira de viver, portanto, isso se reflete nas relagées que essa traga com
a comunidade em que vive, com as demandas que ela tem, e com as escolhas que faz ao
longo da vida.

E importante ressaltar que, a prépria transformac&o do Brasil em um pais industrial
mudou a dindamica econémica trazendo modernidade, mas, fez com que as desigualdades
também se tornassem um problema declarado. Com isso, é possivel dizer que as proprias
cidades se transformaram ao longo do tempo, o que afetou a distribuicdo das pessoas
pelo espaco.

Os processos socioespaciais em curso nas metropoles brasileiras tém enorme
importancia na compreensdo dos mecanismos societarios de exclusdao e
integragdo, por meio de seus efeitos sobre a estruturagdo social, e de
produgéo/reproducao de desigualdades e as relagdes de interagdo e sociabilidade
entre os grupos e classes sociais. (DESCHAMPS, 2014, p. 166).

Ou seja, o espago que as pessoas ocupam e as politicas que existem nesse
contexto local, também fala muito sobre elas, sobre suas condi¢cdes de vida, e suas
trajetdrias. Afinal os marginalizados tém sua identidade, e os diferentes espagos dentro de
uma mesma cidade também tém identidades distintas, a regido central ndo tem o mesmo
perfil dos bairros mais afastados e nem os mesmos acessos. Isso significa que, o
processo de assentamento das comunidades envolvem muitas outras questdes raciais,
socioeconOmicas, decisdes politicas, entre outras, que acabam por gerar ou reproduzir
cada vez mais desigualdades, e portanto, sdo importantes para entender as
oportunidades (incluindo a educacional) que as pessoas detém ao longo da vida. Da
mesma forma, envolve a maneira com que outras politicas vao sendo materializadas no

espaco, digo, como o Estado por meio dos equipamentos urbanos em suas diferentes
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categorias responde a demandas sociais de uma comunidade especifica, considerando
que isso gera impactos diretos na vida dos individuos que detém ou nao essas ofertas
mais proximas e acessiveis.

Curitiba € uma importante cidade brasileira, e esta entre as 10 mais populosas do
Brasil. Existem 75 bairros na capital, divididos em 10 Regionais. A Regional Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) é composta pelos 4 bairros: Cidade Industrial, Augusta, Séo
Miguel e Riviera e detém a maior extensdo de area concentrando sozinha 14,59% do
territorio da cidade, isso significa que segundo dados do Censo 2010, das 1.751.907 de
pessoas que moravam em Curitiba, dessas, 184.482 residiam na Regional CIC (10.5%).

Assim, a Regional CIC é uma significativa regional curitibana, seja em extensao
espacial, seja em ocupagédo populacional, sendo esses fortes motivos para ter sido
escolhida como recorte deste trabalho. Dessa maneira, é indispensavel conhecé-la ainda
que, de forma geral, para se ter ao menos uma pequena dimensao das caracteristicas

desse espaco. Alguns dados disponibilizados pela Prefeitura de Curitiba demonstram que:
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TABELA 4 - DADOS CARACTERISTICOS DA REGIONAL CIC EM RELAGAO A OUTRAS REGIONAIS E
A CIDADE DE CURITIBA

MAIOR POR REGIONAL MENOR POR
REGIONAL cic REGIONAL CURITIBA
, 14,59% . 7,30% 100%
AREA cIC 14,59% FAZENDINHA/PORTAO | (434,67 km/?)
- 223.575 145.433
POPULAGAO CAJURU 184.482 BAIRRO NOVO 1.751.907
i 60,935
MEDIA DE HABITANTE ’ 6,76
FAZENDINHA/ 6,76 ' 40,30
POR HECTARE PORTAO cIC
MEDIA DE HABITANTE
3,23 2,16
POR ’ 3,045 ’ 2,76
DOMICILIO BAIRRO NOVO MATRIZ
RENDIMENTO MEDIANO
1.500,00 510,00
MENSAL DE PESSOAS ’ 515,00 ’ 700,00
COM MAIS DE 10 ANOS MATRIZ TATUQUARA
N° DE OCUPACOES 86 61 4 381
IRREGULARES BOA VISTA MATRIZ
ALFABETIZADOS COM 99,57% . 95,80% .
MAIS DE 10 ANOS MATRIZ 96,03% TATUQUARA 97,97%
MEDIA DE MAIOR TAXA
DE DISTORGAO IDADE 12,35% . 1,5% .
SERIE NO ENSINO cIC 12,35% BOQUEIRAO 5.2%
FUNDAMENTAL
HOMICIDIOS
106, 1 66,72 3,625
A CADA 100.000 ’ ’ 42,81
HABITANTES TATUQUARA MATRIZ

FONTE: CURITIBA (2015), ELABORADO PELAAUTORA.

Esses dados apontam que a Regional CIC ocupa a maior parte territorial da cidade,
mas, € também a que tem menor média de habitantes por hectare, isso nao significa que
nao existam muitas pessoas residindo nessa comunidade, pois 0 numero de sua
populagdo € expressivo, mas que, devido a grande extensao dessa regional, existem
poucas pessoas por area. E, ainda que, a média de moradores por casa seja uma das
mais altas por regional e inclusive maior do que a média da cidade de Curitiba, a Regional

CIC detém uma média de 3,0 moradores por domicilio. Esse posicionamento das pessoas
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pela Regional se deve principalmente pelo bairro CIC possuir um polo industrial, assim,
algumas empresas ocupam areas gigantes de terra o que acaba influenciando na vida
das pessoas, nos locais onde se instalam e em suas possibilidades de deslocamento.
Diferente dos outros 3 bairros da regional: Augusta, Sao Miguel e Riviera, que ainda hoje
tém enormes areas utilizadas somente para a agricultura.

Para contextualizar historicamente o documento “Nosso Bairro: Cidade Industrial”,
aponta que:

No inicio do séc. XX a porgéo central da regido era ocupada por chacaras e lotes
agricolas, compostos principalmente por imigrantes poloneses. na década de 1960
os primeiros planos de desenvolvimento para a regido estavam voltados a fixagdo
de industrias. Posteriormente em 1973, através do Decreto n°® 30, foi detalhado o
limite destinado a implantagédo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Com isso, a
cidade passou a ter também, além da transformagdo econOmica e social,
resultante do processo industrial, um referencial fisicoespacial. A concepgéo
idealizada inspirou a nova composigéo de limite administrativo na regido que foi
posteriormente incorporado como bairro. (CURITIBA, 2015, ndo p.).

Assim, percebe-se que com o0 avanco da modernidade, o Bairro Cidade Industrial
nao foi pensado como um espacgo que priorizaria a agricultura, o comércio ou a moradia, e
sim, a formagcdo de um polo industrial, carregando em si um ideal de desenvolvimento
para a Cidade que se consolidou a partir da década de 70. Assim, o bairro Cidade
Industrial detém um perfil totalmente distinto dos outros bairros de Curitiba voltado para
um tipo de desenvolvimento especifico. Mas, onde existe trabalho, também existem
trabalhadores, e assim, o CIC além de deter uma grande area permeada de instalagbes
de industrias, possui muitos moradores em sua extensao.

Por outro lado, seja por proximidade espacial, seja por gerenciamento, a Regional
CIC também conta com outros 3 bairros, que também possuem suas proprias
caracteristicas histéricas, apesar de terem um inicio historico parecido ligado a agricultura
e a presenga de imigrantes, esses bairros Augusta, Sdo Miguel e Riviera, faziam partes
de colbénias diferentes, e portanto suas trajetorias, perfis, e projeto de desenvolvimento

também sado distintos, e € por isso que, enquanto o bairro CIC segue um modelo de
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desenvolvimento voltado para a industrializagcdo, os outros bairros da Regional ainda
detém uma economia agraria.

Sob outra perspectiva, o numero de ocupagdes irregulares também chama
atengao, pois, a Regional CIC possui sozinha 61 das ocupagdes consideradas irregulares
da Cidade, é importante ressaltar que cada ocupagdo contém numeros distintos de
moradias como centenas delas, ou apenas unidades. Paralelo a isto, o rendimento
mediano mensal da Regional € um dos menores da cidade, ficando apenas atras da
Regional Tatuquara que faz divisa com a Regional CIC e também possui bairros mais
afastados do centro da cidade (Regional Matriz) onde o rendimento mediano mensal é o
maior da cidade. Isto sugere que, as pessoas com menores rendas estdo concentradas
nos bairros as margens da cidade.

Devido a essas caracteristicas de pessoas morando domicilios irregulares, com
rendas menores, e em lugares onde o deslocamento e o assentamento das politicas
publicas sao influenciados pelo posicionamento de grandes empresas que encontram-se
no local, entende-se que sao condigdes capazes de gerar impactos na escola, portanto,
olhando para a taxa de distorgdo idade série no Ensino Fundamental, percebe-se que a
Regional CIC detém o maior desafio, ao possuir uma taxa de 12,35%. O que reforca a
teoria de que, o contexto social acaba influenciando no rendimento na escola.

Posto isso, €& preciso olhar para dentro da Regional CIC para entender as
caracteristicas e desafios que detém esses 4 bairros que compdéem uma mesma unidade
regional, ainda que sendo tao distintos entre si. Os dados disponibilizados pela Prefeitura

de Curitiba explicitam que:
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TABELA 5 - DADOS CARACTERISTICOS ENTRE OS BAIRROS QUE COMPOEM A REGIONAL CIC

CIDADE - REGIONAL
INDUSTRIAL AUGUSTA | RIVIERA SAO MIGUEL clc
AREA 10,19% 2,11% 0,56% 1,73% 14,59%
POPULAGAO 172.822 6.598 289 4.773 184.482
HABITANTE POR
HECTARE 39,00 7,19 1,19 6,33 6,76
HABITANTE POR
DOMICILIO 3,02 3,07 2,95 3,19 3,045
RENDIMENTO
MEDIANO 510,00 510,00
MENSAL DE 600,00 520,00 515
PESSOAS COM
MAIS DE 10 ANOS
N° DE
OCUPAGOES 55 2 1 3 61
IRREGULARES
ALFABETIZADOS
COM MAIS DE 10 96,96% 96,07% 95,98% 94,02% 96,03%
ANOS
MAIOR TAXA DE
DISTORGAO ndo possui nao possui escola ou
IDADE SERIE 9,5 15,2 escola ou P Jado* 12,35
NO ENSINO dado*
FUNDAMENTAL
HOMICIDIOS A
CADA 100.000 70,59 30,31 346,02 62,85 66,72
HABITANTES

FONTE: CURITIBA (2015), ELABORADO PELAAUTORA.

A partir desses documentos € possivel perceber que a Regional CIC engloba além
do maior bairro Cidade Industrial, também um dos menores bairros da cidade que é o
Riviera, e outros também pequenos e com pouca populagao, que conforme ja dito, possui
areas destinadas para a agricultura. Esse é um aspecto relevante quando busca-se
entender a implantacado das politicas publicas, como os equipamentos urbanos, pois, em

areas mais povoadas, a tendéncia é que existam mais demandas e assim, mais atuagcao
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do poder publico. O mesmo ocorre para a falta da populagao, pois justifica a falta da
presenca de certas politicas publicas para determinado espaco.

Em todos os bairros da Regional CIC, a média de habitantes por domicilio € maior
do que a média da Cidade de Curitiba, é claro que as médias escondem os extremos,
entretanto elas sdo importantes para se ter um panorama minimo em relagéo ao real.
Essa média sugere que nessas areas moram mais pessoas por residéncia em relagéo a
cidade. Mas, é no bairro CIC onde estdo concentrados o maior numero de pessoas por
casa, 0 que se deve ao fato de que sua populagédo seja muito maior do que a que reside
nos outros bairros da Regional, e é esclarecido por este possuir a maior extensao
territorial.

Outro aspecto relevante € o fato do bairro Cidade Industrial concentrar sozinho 55
das moradias consideradas irregulares de Curitiba, sendo a Regional toda responsavel
por 16,01% das moradias irregulares da Cidade. Isso significa que uma grande parte das
pessoas que vivem em casas e areas sem regulamentacdo pela Prefeitura estdo
concentradas nessa area. Isso por muitas vezes acaba refletindo nos acessos que essas
comunidades tém, tais como: coleta de lixo, asfaltos, iluminagdo publica, construgcéo de
escolas e implantagao de outros equipamentos urbanos etc.

Em todos os bairros da Regional CIC o rendimento mediano mensal de pessoas
com 10 anos ou mais fica abaixo da média de Curitiba, alguns até igualam-se ao salario
minimo considerado (que & de 510 reais)’, o que sugere que muitas pessoas nesses
bairros sobrevivem inclusive com rendas inferiores, o que é muito diferente de varios
outros individuos espalhados por Curitiba. Isso significa que as possibilidades de prover
particularmente alguns acessos s&o mais limitados para uns do que para outros, devido a
essa distribuicdo desigual de rendas, ou seja, existem locais que tornam-se mais
dependentes do atendimento publico em areas basicas de sua vida como saude,

educacao, assisténcia social entre outros.

1 O documento Nosso Bairro datado de 2015 ndo esclarece do ponto de vista metodoldgico o porqué de ter
considerado esse saldrio minimo, mas, este foi igualmente considerado aqui para andlise dos dados contidos no
documento.
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Sobre a educacéao é visivel que em todos os bairros da Regional CIC a taxa de
pessoas com mais de 10 anos que estao alfabetizadas € menor do que o indice mediano
da cidade, o que pressupde que muitos individuos que nao concluiram a educagao basica
residem nessa Regional. O bairro Sdo Miguel exige uma ressalva também pois concentra
o0 menor percentual de pessoas com mais de 10 anos alfabetizadas da Regional CIC,
sendo esse também um dos menores indices dos bairros da cidade.

Sobre as taxas de distorcao idade série no ensino fundamental nem todos os
bairros da Regional estavam com os dados disponibilizados nos documentos Nosso
Bairro (Curitiba, 2015), pois nem todos os bairros da Regional CIC possuem escolas que
ofertam esse nivel de ensino. Contudo, é importante perceber que os dois bairros com as
menores taxas de pessoas com mais de 10 anos alfabetizadas sao os que ndo possuem
escolas, ou dados disponiveis. E destaca-se também que a distorcdo idade série ainda
representa um grande desafio para centenas de jovens que estdo fora de sua seriagcao
adequada, seja por reprovagao, ou outras praticas intraescolares, € preciso ter em mente
que esse € um problema constante que ainda precisa ser superado.

Ja pelo viés da seguranga, com exceg¢ao do bairro Augusta, todos os bairros da
regional CIC registraram taxas de homicidios maiores do que as de Curitiba a cada
100.000 habitantes. O que aponta para existéncia de locais muito violentos e com grande
potencial de risco para a vida humana nessa Regional, isso significa que existem criancas
dessa area habitam em locais eminentemente perigosos. E valido destacar que o bairro
Riviera possui um numero muito pequeno de habitantes, o que explica o alto numero de
homicidios a cada 100.000 habitantes.

E importante ressaltar que, devido a sua grande extenséo territorial que inclusive
faz parte de diferentes lados da cidade, a prépria distribuicdo das pessoas dentro do
bairro CIC é diferente, algumas areas sdo densas populacionalmente e outras ainda
pouco habitadas e assim, desenvolvidas.

Contudo, todas essas gigantes diferencas que existem entre os bairros da Regional

CIC, também pode gerar uma relacdo de dependéncia entre os bairros, pois estes
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possuem capacidades diversas. O que acaba por ser um reflexo do que ocorre com o
Estado e seu gerenciamento descentralizado que acaba deixando alguns municipios mais
desamparados, 0 mesmo ocorre em uma escala menor, dentro do proprio municipio em
relagdo a sua divisao territorial. As pessoas acabam migrando entre os bairros da cidade
de forma consciente ou ndo, em busca de onde suas demandas sejam sanadas. Digo, as
pessoas vao em busca de atendimento onde Ihes seja mais conveniente, ainda que seja
fora de seu bairro, sua Regional ou cidade.

Todos esses aspectos sejam de habitagdo, educagdo ou seguranga, acabam
caracterizando e influenciando na vida das pessoas, e assim entende-se que também

alcangcam o espaco da escola.

As diferencas sociais que marcam os alunos brasileiros relativizam
significativamente — se ndo, inviabilizam — a possibilidade de a escola cumprir seu
papel de dar igual acesso a conhecimentos socialmente valorizados para toda a
populacao estudantil (MINHOTO, 2016, p. 82).

E assim que, o mesmo direito educacional para todos indistintamente se dilui em
meio a tantas outras condicdes que sao impostas para as pessoas e que acabam por
determinar sua trajetoria. Viver em um ambiente perigoso, ou com pessoas menos
escolarizadas, que tém rendas menores, que residem em lugares mais afastados e até
mesmo rurais, acaba influenciando em seus acessos, suas possibilidades de escolhas,
sua dinamica de vida, entre outros. Portanto, fatores desiguais sdao obstaculos que
permeiam todas as areas da vida do individuo, e tém potencial para torna-lo vulneravel.

As politicas publicas por sua vez, sdo capazes de agir no sentido de minimizar
essas diferengas, proporcionando que todos em certa medida tenham acessos
fundamentais a saude, educacdo, seguranga, abastecimento alimentar, entre outros,
assim, entende-se que € preciso pensar e olhar em como essas politicas que sao
escolhas tomadas por individuos, estdo espalhadas pelo espago, ou seja, como essa

oferta se materializa de forma que, impactem significativamente na vida das pessoas.
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3.5 EQUIPAMENTOS URBANOS

Conforme evidenciou-se neste trabalho, os aspectos do contexto socioeconémico
por si s6 ja sdo capazes de aumentar a chance do aluno ndo concluir a educagéao basica,
e buscar priorizar outras demandas de sua vida, como participar da obtengdo de renda
para o sustento de sua familia. Entretanto, o Estado por sua vez, conforme ja apontado
nesse texto, detém responsabilidade de atuar em diferentes frentes para que o individuo
supere essas condigdes injustas. Essas a¢cdes do Estado se manifestam por meio de suas
escolhas para implementagao de politicas publicas, entre elas estdo os Equipamentos
Urbanos.

Os Equipamentos Urbanos, por definigdo da Norma Brasileira 9284, (ABNT, 1986)
sao “Todos os bens publicos e privados, de utilidade publica, destinados a prestacédo de
servigos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante autorizagdao do
poder publico, em espacos publicos e privados.” (BRASIL, 1986, p. 2).

Ou seja, os Equipamentos Urbanos ainda que existam na dimensao particular, séo
a maneira que o Estado estd mais proximo da vida do individuo, atendendo-o
publicamente em suas demandas cotidianas, implantando politicas planejadas e
direcionadas a cada comunidade, e assim se relaciona com a vida da pessoa e com a
aprendizagem dos estudantes, afinal, o acesso aos equipamentos urbanos
hipoteticamente, influenciam na capacidade das pessoas em lidarem com questbes
limitadoras em outras areas de sua vida, e que acabam refletindo no rendimento e
permanéncia escolar, por isso foi escolhido neste trabalho abordar essas politicas.

Dito isso, os Equipamentos Urbanos sdo divididos por categorias e subcategorias,
além de possuirem uma dependéncia administrativa especifica (Podendo ser Municipal,
Estadual ou Federal e Privado). Neste trabalho, escolheu-se falar dos Equipamentos
Urbanos Publicos que s&o de responsabilidade exclusiva do Estado, em todas as suas
esferas: Federal, Estadual e Municipal, por entender, que esses sdo uma manifestagcao
direta da acdo do Estado em suplantar os obstaculos de diferentes esferas da vida da
pessoa, acreditando que essa presencga seja capaz de influenciar na permanéncia dos

individuos na escola.
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Aqui foram selecionadas as categorias Educacgao, Cultura, Saude, Abastecimento
Alimentar, Assisténcia Social, Trabalho, Esporte e todas as subcategorias desses. Por
entender que sejam pontos principais que desempenham aspectos importantes na vida do
individuo. Que, se bem alimentado, saudavel, com acompanhamento social, com trabalho
digno, com formacéao educacional, e com acesso a cultura sera capaz de se levantar em
maior pé de igualdade com aqueles que tém a possibilidade de ter esses acessos por vias
particulares sem dependerem unicamente do Estado.

Assim, com base nos dados disponibilizados pelo IPPUC consultados em setembro
de 2019, na Regional CIC existem 206 Equipamentos Urbanos publicos distribuidos pelas

categorias selecionadas. Sendo eles:

TABELA 6 - QUANTIDADE DE EQUIPAMENTOS URBANOS POR TEMA NA REGIONAL CIC CURITIBA

2019
CATEGORIA DO EQUIPAMENTO QUANTIDADE
EDUCAGAO 92
CULTURA 9
SAUDE 21
ABASTECIMENTO ALIMENTAR 30
ASSISTENCIA SOCIAL 9
TRABALHO 4
ESPORTE 41
TOTAL 206

FONTE: IPPUC (2019), ELABORADA PELA AUTORA.

Posto isso, para tratar do tema educacdo especificamente e buscar relaciona-la a
presenca do Estado por meio dos Equipamentos Urbanos, buscou-se olhar para o Ensino
Fundamental no Parana e em Curitiba. Assim, segundo dados do Laboratério de Dados
da UFPR foi possivel levantar que a Taxa de Atendimento por Faixa Etaria no Parana em
2015 de criangas e jovens entre 6 a 10 anos, que corresponde aos anos iniciais do ensino

fundamental era 98,8% enquanto que de 11 a 14 anos (0 que compreende aos anos
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finais) estava em 97,53%, o que, por um lado € um numero bem positivo, mas acaba
reforcando a ideia de que o contexto mais problematico do ensino fundamental sdo os
anos finais, considerando que 2,47% representam centenas de jovens sem atendimento
escolar, ou seja, jovens que estavam fora da escola.

Por outro lado, segundo a mesma fonte, a Taxa de Matricula Bruta por Etapa da
Educacdo Basica no Parana em 2015 estava em 103,02% nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, enquanto a Taxa de Matricula Liquida por Etapa da Educag¢ao Basica no
Parana no mesmo ano ficou em 82,16%. Assim a diferenca entre a Taxa de Atendimento
no Parana Anos Finais e a Taxa de Matricula Liquida no Parana anos finais oscila em
torno de 15,75%. Essas enormes diferengas entre os numeros sao justificadas pela
maneira com que essas taxas sao elaboradas. Segundo o Observatorio da Crianga e do

Adolescente

A Taxa de Escolarizagdo Bruta é a razdo entre o numero total de matriculas
(independente da faixa etaria) e a populagdo correspondente na faixa etaria
prevista (11 a 14 anos) para o curso na etapa de ensino. A Taxa de Escolarizagéo
Liquida representa a razao entre o numero de matriculas de alunos com idade
prevista (11 a 14 anos) para estar cursando determinada etapa de ensino e a
populagéo total na mesma faixa etaria. (ABRINQ, 2015, ndo p.).

Isso quer dizer que existem muitos alunos que frequentam os Anos Finais do
Ensino Fundamental mas que n&o necessariamente pertencem a seriagao adequada, isso
€ resultado muitas vezes do problema de fluxo que ainda acontece nas escolas, problema
esse ja mencionado neste trabalho. O que em partes justifica a Taxa de Matricula Bruta
estar acima de 100% mas que também ndo significa que todas as criangas em idade
prevista estdo de fato sendo atendidos, alguns estdo em outras séries, outros fora da
escola.

Os indices de evasdo por sua vez, com base nos dados disponibilizados pelo
Laboratério de Dados Educacionais a partir da Pnad 2015 apontaram a existéncia de
24.957 pessoas fora da escola no Parana com idade que compreende ao ensino
fundamental, dados mais recentes do IBGE 2018 apontam que 40% das pessoas com

mais de 25 anos no Brasil ndo concluiram o ensino fundamental ou ndo tem instrucéo, o
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que representa um quadro preocupante, pois, essas sdao pessoas que ja estdo ou
deveriam estar no mercado de trabalho, e conforme dito neste trabalho, menor
escolaridade relaciona-se a renda, e aos postos de trabalho que a pessoa ocupa, entre
outros acessos que podem acabar tornando-a mais vulneravel. Além de que, as pessoas
com menor renda tendem a residir em areas mais complexas e afastadas, o que em tese
pode impactar em sua possibilidade de acessar algumas politicas publicas.

De todo modo, ndo busca-se aqui encontrar culpados para a populacao fora da
escola, e sim indicar relagcdes que possam existir entre a implantacdo dessas politicas
publicas, em areas fundamentais para vida do individuo, (como na saude, na assisténcia
social, no abastecimento alimentar, esporte, cultura, trabalho, entre outros), com a
garantia do direito a Educagao, que recai sob a responsabilidade do Estado.

Portanto, para tracar um panorama utilizou-se um indicador educacional, IDEB
para buscar possiveis comparacgdes entre politicas publicas e pessoas que concluem ou

nao a educacéao basica.

3.6 IDEB

O IDEB € um indicador criado em 2007 que se propbde a tracar acbes para
influenciar nas realidades, compreendendo, mensurando e identificando problemas a
serem abordados por meio de estratégias intra ou extra escolares, nunca com o objetivo
de selegao.

Ainda, o IDEB considera os dados do Censo Escolar, especificamente na parte que
trata da taxa de rendimento, ou seja, o quanto a escola aprova ou reprova os alunos, e as
médias de desempenho da Prova Brasil e do SAEB, pois, entende-se que por mais que
esses nao sejam os Unicos critérios de qualidade possiveis, eles sdo capazes de indicar a
falta de qualidade, afinal, conforme se demonstrou neste trabalho, quanto maiores os
indices de reprovagao, maior € o numero de abandono escolar, e os alunos reprovados

sdo os de menor desempenho.
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A dificuldade em progredir nos estudos € um dos principais fatores de risco para a
permanéncia das criangas na escola. O baixo desempenho escolar pode levar a
repeténcia, que, por sua vez, gera altas taxas de distor¢do idade série. Assim,
podemos considerar em risco de abandono os alunos que se encontram em
situacdo de atraso escolar, ou seja, com idade superior a considerada adequada
para a série que cursam (UNICEF, 2014, p. 66).

Assim a importancia do IDEB reside em sua capacidade de monitoramento da
educacao brasileira, o0 que acaba permitindo que se conhega com clarezas quais sao os
maiores desafios vigentes e se possa projetar metas eficientes para supera-los. E
importante dizer que cada escola tem sua propria meta, mas, segundo o Ministério da
Educacéo, o objetivo geral é alcangar 6 pontos até 2022.

Posto isto, segundo o mapa interativo do IPPUC existem na Regional CIC 27
escolas municipais e 14 estaduais (ndo foram considerados os Centros de Atendimento
Educacional Especializado, ou Centros de Educacao para Jovens e Adultos).

Dessas escolas, 17 ofertam turmas de anos finais do ensino fundamental, entre
elas, apenas 6 tinham IDEB cadastrado. O que provoca indagag¢des em torno dos motivos
que levam a essa indisponibilidade desses dados entendendo que, as escolas e até
mesmo as decisdes politicas para a escola usam esse indicador como base, além de,
preocupar devido ao melhor IDEB disponivel nos Anos Finais (que sera exposto na
sequéncia) estar abaixo de sua meta, entdo, como estariam as escolas que n&o tiveram
os dados divulgados?!

Por outro lado, dos 26 estabelecimentos que ofertam turmas de anos iniciais, 23
tém o IDEB disponibilizado. Assim buscando uma contextualizagdo da situacdo dessas

escolas, levantou-se que:
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TABELA 7 - IDEB POR ESCOLAS MUNICIPAIS DA REGIONAL CIC 2017

IDEB

IDEB

escoLa anos |METADA| \os | METADA
INICIAIS FINAIS
ESCOLA MUNICIPAL POETA JOAO CABRAL DE MELO
6,6 6,0
NETO
ESCOLA MUNICIPAL SAO MIGUEL 6,6 6.6 5.3 6,2
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR DARIO PERSIANO DE | ., 54
CASTRO VELLOZO ! !
ESCOLA MUNICIPAL SIDONIO MURALHA 6,4 6,2
CENTRO DE EDUCAGAO INTEGRAL MONTEIRO LOBATO | 6,4 6.0
ESCOLA MUNICIPAL MARIA DO CARMO MARTINS 6 6,1
ESCOLA MUNICIPAL DOM BOSCO 6,8 6,5
ESCOLA MUNICIPAL COLONIA AUGUSTA 6,5 6.2
ESCOLA MUNICIPAL DOUTOR HAMILTON CALDERARI | SEM
LEAL IDEB
ESCOLA MUNICIPAL ANITA MERHY GAERTNER 6,1 6,4
ESCOLA MUNICIPAL MORADIAS DO RIBEIRAO 6,6 6,4
ESCOLA MUNICIPAL DITMAR BREPOHL 6,3 6.3
ESCOLA MUNICIPAL PRESIDENTE TANCREDO DE 64 57
ALMEIDA NEVES ! !
CENTRO DE EDUCAGAO INTEGRAL OLIVIO SOARES 63 50
SABOIA ’ ’
ESCOLA MUNICIPAL VILA SAO JOSE 6 6,1
ESCOLA MUNICIPAL MANSUR GUERIOS 6,5 54
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSORA AMERICA DA COSTA
, 6,7 5,6
SABOIA
, SEM
ESCOLA MUNICIPAL PRO-MORAR BARIGUI DEB
CENTRO DE EDUCAGAO INTEGRAL PADRE FRANCISCO | 58
MESZNER ’ ’
SEM
ESCOLA MUNICIPAL ALBERT SCHWEITZER DEB
ESCOLA MUNICIPAL JOAQUIM TAVORA 6,2 6.2
ESCOLA MUNICIPAL ALVARO BORGES 6,3 6,4
ESCOLA MUNICIPAL NOSSA SENHORA DA LUZ DOS 50 62
PINHAIS ’ ’
ESCOLA MUNICIPAL DO CAIC CANDIDO PORTINARI 6,2 5,9 5 53
ESCOLA MUNICIPAL OTTO BRACARENSE COSTA 6,3 6,2
CENTRO DE EDUCAGAO INTEGRAL PROFESSOR 6.8 55
ULISSES FALCAO VIEIRA ’ ’
CENTRO DE EDUCAGAO INTEGRAL HEITOR DE 64 5.4

ALENCAR FURTADO
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FONTE: INEP (2017), ELABORADO PELAAUTORA.

As escolas da tabela que estdo sem dados nao ofertam o respectivo nivel de
ensino.

TABELA 8 - IDEB POR ESCOLAS ESTADUAIS DA REGIONAL CIC 2017

IDEB ANOS | META DA
ESCOLA FINAIS | ESCOLA
COLEGIO ESTADUAL RODOLPHO ZANINELLI SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL DOMINGOS ZANLORENZI SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL EURIDES BRANDAO SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL ARLINDO CARVALHO DE AMORIM SEM IDEB
ESCOLA ESTADUAL SANTO ANTONIO SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL PROFESSORA DIRCE CELESTINO DO AMARAL | SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL PROFESSORA HILDEGARD SONDAHL SEM IDEB
ESCOLA ESTADUAL JOSE FRESSATO 37 4,6
COLEGIO ESTADUAL TEOTONIO VILELA SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR BRASILIO VICENTE DE CASTRO 5,2 4,9
COLEGIO ESTADUAL IVO LEAO 4,6 4,7
COLEGIO ESTADUAL PROFESSOR ALCYONE MORAES DE CASTRO
VELLOZO SEM IDEB
ESCOLA ESTADUAL PROFESSORA MARLI QUEIROZ AZEVEDO SEM IDEB
COLEGIO ESTADUAL PROTASIO DE CARVALHO SEM IDEB

FONTE: INEP (2017), ELABORADO PELAAUTORA.

Como é visivel, os anos iniciais estdo sendo totalmente atendidos na rede
Municipal de Educacdo, e as escolas de anos iniciais estdo em numero superior,
entretanto, apesar dos anos finais estarem sendo em sua maioria atendido nas escolas de
dependéncia Estadual, existem algumas turmas de anos finais de responsabilidade
Municipal na Regional CIC.

Nota-se que em relagdo ao ensino fundamental, os maiores indices estdo nos anos
iniciais, que possui apenas 2 escolas que ainda n&o atingiram a meta nacional para o
IDEB (6), as outras escolas por sua vez, estdo acima ou iguais ao objetivo geral, o que
conversa com a légica nacional, de que os anos iniciais tém questbes mais bem
resolvidas em relagdo ao acesso e permanéncia, sendo o IDEB mais baixo deste nivel,

ainda superior ao maior IDEB dos anos finais do ensino fundamental na Regional CIC, o
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que também demonstra que as duas etapas detém caracteristicas muito distintas entre si,
ainda que, fagam parte do mesmo nivel de ensino.

Das 27 escolas municipais, apenas 6 nao tinham IDEB cadastrado, enquanto que,
das 14 escolas estaduais, 11 ndo tinham seu IDEB disponivel, essa falta € indicada pelo
INEP da seguinte forma: “o numero de participantes no SAEB para essa escola é
insuficiente para que os resultados sejam divulgados.”

Portanto, por meio do IDEB dessas escolas percebe-se que:

TABELA 9 - IDEB POR ESCOLAS DA REGIONAL CIC, MAIOR E MENOR INDICE 2017

MAIOR iNDICE | METADA ESCOLA | MENOR INDICE | META DA ESCOLA

IDEB ANOS INICIAIS 6,8 6,5 54 5,4

IDEB ANOS FINAIS 53 6,2 3,7 4,6
Fonte: INEP. ELABORADO PELAAUTORA.

Tanto as 2 escolas que apresentaram o maior indice nos anos iniciais, e a que
apresentou 0 menor da regional para esse nivel, atingiram suas metas proprias para o
IDEB em 2017, enquanto que, ambas escolas com maior e menor indices para 0os anos
finais, ficaram abaixo de suas metas para o IDEB na Regional CIC.

Pensando nisso, e utilizando-se da plataforma Equipamentos Urbanos mantida
pelo IPPUC, sob a mesma escala (1:11606), buscou-se observar a presenca de
Equipamentos Urbanos préximos das escolas selecionadas por meio do IDEB,
centralizadas nos mapas.

Assim, como op¢ao metodoldgica selecionou-se 5 escolas que representam os
extremos com maior e menor IDEB, a fim de facilitar a leitura dos dados e isolar as
variaveis mais interessantes para a pesquisa, com isso, constroi-se 0s seguintes

mapeamentos:
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MAPA 1 - ESCOLA 1 COM MAIOR IDEB EM 2017 ENTRE ESCOLAS DE ANOS
INICIAIS NA REGIONAL CIC E EQUIPAMENTOS URBANOS SELECIONADOS.

[Escala 1:11606 e
r o K

Fonte: IPPUC (2019)

No entorno da Escola 1 que possui 23 turmas de Anos Iniciais e com maior IDEB
registrado em 2017 na Regional Cic possui equipamentos urbanos nas seguintes
categorias: Abastecimento Alimentar (1 Cambio Verde), Esporte (3 Academias ao Ar Livre,
1 Centro de Iniciagdo ao Esporte), Saude (3 Unidades de Saude), totalizando 8
Equipamentos Urbanos divididos em 3 Categorias, sendo a maior parte deles de Esporte.

Nesse contexto ndo existem Equipamentos das categorias Trabalho, Assisténcia
Social ou Cultura, o que sugere lacunas nesse tipo de atendimento mais proximo dessa
comunidade.

Em todos os mapas também aparecem equipamentos particulares como mercados,
associacbes de moradores, hospitais, entre outros, para essa pesquisa considera-se
apenas o0s que sao mantidos pelo poder publico, por entender que esses sejam uma

manifestagéo direta da atuagdo do Estado, e que pode gerar impactos na escola.
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MAPA 2 - ESCOLA 2 COM MAIOR IDEB EM 2017 ENTRE ESCOLAS DE ANOS

INICIAIS NA REGIONAL CIC E EQUIPAMENTOS URBANOS SELECIONADOS.

J _

Escala 1:11606

Fonte: IPPUC (2019)

Ja no entorno da Escola 2 de Anos Iniciais com 26 turmas, também com maior
IDEB registrado em 2017 na Regional Cic existem Equipamentos Urbanos de
Abastecimento Alimentar (1 Sacoldo da Familia, 1 Cambio Verde), Assisténcia Social (1
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)), Esporte (5 Academias ao Ar Livre, 1
Centro de Esporte e Lazer), Saude (2 Unidades de Saude, 1 Centro de Especialidades
Odontoldgicas, 1 Centro de Atendimento Psicossocial), Trabalho (1 Liceu de Oficio),
Cultura (1 Farol do Saber). Totalizando entdo 15 Equipamentos, que é quase o dobro da
Escola 1 que possui IDEB igual, nesse cenario os Equipamentos Urbanos estao divididos
em 6 categorias diferentes, sendo a maioria da categoria Esporte (6) como na Escola 1.

Mas, diferente da Escola 1, essa escola possui equipamentos em categorias como
Trabalho e Cultura, o que ja é inexistente no primeiro caso.

De forma geral, entre as categorias selecionadas, essa escola possui pelo menos 1

Equipamento de cada tipo, o que sugere que esta melhor atendido em diferentes areas.
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MAPA 3 - ESCOLA 3 COM MENOR IDEB EM 2017 ENTRE ESCOLAS DE ANOS
INICIAIS NA REGIONAL CIC E EQUIPAMENTOS URBANOS SELECIONADOS.

“Escala 1:11606 T N

Fonte: IPPUC (2019)

Na sequéncia, a Escola 3 de anos iniciais, possui 17 turmas, e apresentou o menor
IDEB divulgado, em seu entorno existem Equipamentos Urbanos nas categorias:
Abastecimento Alimentar (4 Cambios Verde, 1 Armazém da Familia), Assisténcia Social (1
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social), Esporte (6 Academias ao Ar Livre),
Saude (3 Unidades de Saude), Cultura (1 Gibiteca, 1 Casa da Leitura, 1 Farol do Saber).
Totalizando 18 Equipamentos Urbanos, divididos em 5 categorias diferentes, sendo sua
maioria (6) pertencente a categoria Esporte, como no entorno das outras escolas.

Das categorias selecionadas, apenas Trabalho ndo possui nenhum Equipamento
Urbano nesse recorte. Mas, curiosamente, € a que mais tem Equipamentos de Cultura, o
que na hipdtese inicial do trabalho, deveria impactar mais diretamente em um melhor

desempenho no IDEB.



E importante ressaltar que apesar de possuir o menor IDEB divulgado em 2017
para os anos iniciais da Regional CIC, esse indice ainda é superior ao maior IDEB de

escolas de anos finais divulgados no mesmo periodo para a respectiva Regional.

MAPA 4 - ESCOLA 4 COM MAIOR IDEB EM 2017 ENTRE ESCOLAS DE ANOS

FINAIS NA REGIONAL CIC E EQUIPAMENTOS URBANOS SELECIONADOS.

Fonte: IPPUC (2019)

Por sua vez, a Escola 4 que possui 16 turmas de anos finais, possui Equipamentos
Urbanos de: Abastecimento Alimentar (1 Armazém da Familia, 1 Sacolado da Familia, 1
Restaurante Popular, 1 Cambio Verde), Assisténcia Social (1 Nucleo Regional - Conselho
Tutelar, 1 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social), Esporte (5 Academia ao Ar
Livre, 2 Centro de Esporte e Lazer), Saude (3 Unidade de Saude, 1 UPA (Unidade de
Pronto Atendimento), 1 Distrito Sanitario de Saude), Trabalho (2 Liceu de Oficios), Cultura
(1 Casa da Leitura). Totalizam-se assim 21 Equipamentos nesse cenario, sendo a maioria
deles (7) de Esporte.

Este € o unico entorno com Restaurante Popular e Conselho Tutelar.
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Esse contexto apresenta o maior numero de Equipamentos Urbanos entre as
escolas consideradas, essa escola também possui o melhor IDEB de anos finais,

entretanto, ainda assim nao atingiu sua meta para o IDEB em 2017.

MAPA 5 - ESCOLA 5 COM MENOR IDEB EM 2017 ENTRE ESCOLAS DE ANOS
FINAIS NA REGIONAL CIC E EQUIPAMENTOS URBANOS SELECIONADOS.
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Fonte: IPPUC (2019)

Por ultimo, a Escola 5 de anos finais que detém 5 turmas desse nivel, e apresentou
o menor IDEB em 2017 na Regional Cic, possui: Abastecimento Alimentar (1 Cambio
Verde), Assisténcia Social (1 CRAS - Unidade de Atendimento Social), Esporte (1
Academia ao Ar Livre), Saude (1 Unidade de Saude). Totaliza assim 4 Equipamentos, que
€ 0 menor numero entre as escolas consideradas.

A presenga ou auséncia de Equipamentos Urbanos também se justifica pelo
numero de pessoas que dependem dessa politica, nesse mapa por exemplo € possivel
perceber que a escola encontra-se em uma comunidade mais isolada, e possui um

numero de turmas bem reduzido, o que sugere uma escola pequena com um numero
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menor de criangas frequentando, ainda assim, esse entorno tém praticamente 1
equipamento por categoria, sendo Trabalho e Cultura as unicas sem Equipamentos
Publicos nesse entorno.

Com isso, € possivel afirmar que as Escolas que apresentaram os melhores
indices no IDEB nao possuem necessariamente mais Equipamentos Urbanos em seu
entorno, pois, enquanto a Escola 1 com apenas 8 equipamentos, sem nenhum na
categoria Cultura (que se pensa ter um impacto mais direto com a educacgao), atingiu sua
meta para o IDEB e registrou o maior indice para os anos iniciais, a Escola 2 por sua vez,
que possui o dobro de equipamentos, com atendimento em areas como Cultura e
Trabalho, registrou o mesmo IDEB em 2017, ambas possuem um numero de turmas
parecidos, o que sugere escolas de tamanhos proximos.

Por sua vez, a Escola 4 que ficou com maior IDEB em 2017 entre escolas de anos
finais, ainda que possua o maior numero de Equipamentos Urbanos dentre todas as
Escolas consideradas, nao atingiu sua meta para o IDEB em 2017.

Assim conclui-se que o0 numero de equipamentos em relagcéo ao IDEB das escolas
nao possuem, ou nao foi possivel verificar uma relagao direta.

Outro aspecto relevante é que todos os Equipamentos Urbanos de esfera Publica
presentes nos entornos das escolas sdo de dependéncia administrativa Municipal, isso
nao quer dizer que nao existam em outras Regionais de Curitiba equipamentos de saude,
trabalho, educagéo etc, sob a responsabilidade de outros poderes, pois os governos
Estadual e Federal também tém sua parcela de atuagdo, mas, essa € especificamente

uma caracteristica da Regional CIC.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Quando os direitos passam a ser inseridos como lei isso ajuda em sua cobranga
por efetivagdo mas, ndo consegue por si s6 coloca-los em pratica (Pois existem muitas
condi¢des para se construir uma oferta com qualidade). Entretanto, os avangos historicos
que ocorreram na oferta ndo podem ser negados, o acesso foi ampliado, mas é preciso
mais.

A propria consolidagcado dos direitos sociais (inclusive o direito a educacao) foi se
construindo com o tempo, e hoje se dao de forma naturalizada, mas, para efetivar o direito
a educagdo é preciso gestdo, politica, e organizagdo, ou seja, planejamento
governamental é a palavra de ordem para que exista qualidade. Entretanto, é importante
pensar o que € de fato qualidade? Qualidade é tao dificil de interpretar e definir quanto o
conceito de justica, mas neste trabalho defende-se que qualidade é um trabalho continuo
e conjunto que ocorre em diferentes frentes, ou seja, ndo se resumem apenas ao espago
escolar, mas, permeia outras esferas da vida do individuo.

E essas agdes precisam ser pensadas pelo Estado, este se faz necessario
exatamente porque existem disputas e € ele que deve atuar para torna-las mais justas e
equilibradas, pois a educagao como um requisito para outros acessos e garantias coloca-
se também com uma arma para combater violagdes, um mecanismo de fuga contra os
retrocessos e um meio para mobilidade social, pois, esta ligada aos postos de trabalho e
também a renda, acessos, entre outros.

Assim, as pessoas tém certa liberdade de escolha, e exercem suas demandas por
meio da pressao social que exercem sob o Estado, mas esta sempre esbarra na propria
condigado da existéncia que esse individuo percorre. Por isso, a teoria da justica social se
faz util para explicar como podem ser feitas as distribuicdes e as tomadas de decisdes.
Pois, construir uma sociedade justa, e uma educagdo de qualidade envolve sim prover

com certas diferengas conforme se demonstrou em debate com outros autores, pois ainda
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que existam os conflitos de interesses, eles podem ser mediados mas nunca
simplesmente deixarao de existir.

Portanto, o Estado utiliza critérios para agir pois, € uma espécie de cabo de guerra
onde cada individuo busca puxar os investimentos aos seus interesses.

Assim, é impossivel atender a todas as demandas de todos satisfatoriamente ao
mesmo tempo, pois as acdes se manifestam por meio de politicas publicas e
investimentos do fundo publico e isso também envolve discussdes politicas em relagao ao
estabelecimento do capitalismo, e a relacdo que também existe entre mercado e Estado.

Portanto, a sociedade que €& marcadamente desigual, vive em um cenario de
contradicdo onde as pessoas sdo diferentes, mas isso também tem um nivel desejavel,
esse aspecto torna as desigualdades educacionais reflexos dessa sociedade, e entdo,
nao basta atribui-los apenas a alguém, ou a histéria e sim, em debate com o real o Estado
precisa implantar politicas de forma justa. Porque conforme se evidenciou, combater a
desigualdade ¢ influenciar no contexto socioeconémico da crianga, e nos bens culturais
aos quais ela tem acesso, isso € 0 que alguns autores chamam de a¢gdes compensatorias.

Afinal, para além dessas demandas, a educagao publica também é um meio de
equilibrar as desigualdades que existem entre os individuos, pois por meio dela, estes sao
capazes de transformar suas vidas e contribuir positivamente na sociedade em que
vivem, além dessa também estar ligada a ocupacdo formal, a pobreza, a area de
residéncia, entre outros.

Considerando tudo isso, o ensino fundamental apresentou um perfil bem distinto
entre seus niveis. Enquanto os anos iniciais tém dados de desempenho melhores, os
anos finais ainda tém desafios a serem superados, isso gera uma identidade especifica
para cada fase, tal caracteristica ja € conhecida e tanto por isso o Plano Nacional de
Educacao possui metas distintas para ambos.

Por conseguinte, pensar e buscar conclusdes para a realidade na qual se vive ja
detém por si s6 um enorme grau de complexidade, tendo em vista que ndo possuimos

distanciamento temporal para entender de forma macro ou independente as
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consequéncias a longo prazo daquilo que é feito no presente. E ainda, mesmo olhando de
longe nao se esta totalmente neutro, pois se fala de um locus, de um espaco social, de
uma concepcado de identidade. E assim que analisar politicas publicas ndo é simples, é
preciso discernimento para entender o que € pensado para ela, como ela se executa e
quais sao seus resultados. (SILVA E MASSON, 2015, p.376). Existem, existiram, e
existirdo infinitas politicas publicas, e desde sua idealizagcdo, sua implantacdo ou
durabilidade podem ser interpretadas sob diversas oticas, ndo cabe aqui julga-las em
especifico, pois para tal seria necessario maior tempo de analise aprofundada em
discussodes tedricas mais precisas para entender o que se foi €, o que ainda esta sendo.
No entanto, faz-se valido assumir sua existéncia como complexo aspecto decisorio para a
vida social.

Em vista disso, nesta pesquisa buscou-se relacionar a existéncia ou auséncia de
Equipamentos Urbanos, entendendo-os como politicas publicas materializadas e
préximas da vida do individuo, e ainda, considerando que, a escolha de implantacéao
dessas politicas sdo uma manifestagdo da nogéo de justica que o Estado adota ao agir.

Assim, buscou-se entender se havia influéncia dessa presenga do Estado por meio
de seus Equipamentos Urbanos no indicador educacional de rendimento IDEB. Por meio
da plataforma disponibilizada pelo IPPUC, mapeou-se as escolas de ensino fundamental
localizadas na Regional CIC de Curitiba e observou-se seus entornos a partir de uma
escala pré definida.

Apos a analise dos dados ndao se comprovou uma relagao direta entre quantidade
de Equipamentos Urbanos e melhor desempenho no IDEB, portanto esse fato exige uma
investigacao mais profunda que considere outros fatores internos e externos a escola.

Esse resultado pode estar ligado a escala utilizada, que talvez seja muito pequena
para demonstrar alguma tendéncia, o que se, feito em todo o Municipio, ou em outras
regides apontem conclusdes diferentes, ou seja, ampliar o recorte permite eliminar as

excecgoes.
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Ou ainda, pode estar relacionado a questdes como a rotatividade dos professores
que atuam nas escolas da Regional CIC que, fica localizado em uma regiao periférica da
cidade, o que pode dificultar a permanéncia continua destes. Isso também tem um grande
potencial para gerar impactos no desempenho que as criangas tém no IDEB.

Olhando internamente ainda, também existe o impacto da concepc¢ao de Projeto
Politico Pedagodgico que as escolas possuem, pois, ter um PPP coerente, construido com
didlogo com a comunidade, com objetivos claros e, uma concepgao clara do homem no
mundo, entre outros, representa uma proposta que parte do real e considera os desafios
desse contexto, assim, constroi-se um trabalho que busque ser significativo para aquela
realidade em especifico.

Outro aspecto, por sua vez externo a escola, estd na possibilidade de que as
politicas de bem-estar que apresentam-se de forma relativamente bem distribuida, ou
seja, nenhuma area esta totalmente desprovida de nenhum tipo de atendimento, possa
equilibrar esses resultados.

Ou ainda, podem existir politicas especificas, de carater corretivo, sendo pensadas
exatamente para corrigir essas desigualdades, e tornar os desempenhos entre escolas
mais equanimes o que precisaria de uma nova pesquisa para ser confirmado.

Assim, a relacdo que se supOs entre a presenca de Equipamentos Urbanos e o
desempenho escolar no IDEB nao pode ser totalmente descartada.

De todo modo, é preciso uma nova investigagdo que considere esses principios, e
também busque olhar para o interior e exterior a escola, tendo em vista outros motivos
que podem interferir no IDEB como a rotatividade docente, o trabalho da gestéo, o projeto
politico pedagdgico que se objetiva, a evasdo e a permanéncia, entre outros.

Por fim, conclui-se que a desigualdade de desempenho ainda existe, conforme se
demonstrou na pesquisa, 0 que significa que a inscrigao do direito a educacao por lei nao
garante uma educacao igual para todos, e os motivos que levam a isso precisam

continuar sendo investigados para serem esclarecidos.
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ANEXO 1 - LEGENDA DOS MAPAS INTERATIVOS IPPUC 2019

ABASTECIMENTO ALIMENTAR

=y

QDo NG m 0 W W GPDD

Armazem da Familia
Mercado Municipal
Mercado de COrganicos
Mercado Regional
Mercado Atacadista
Supermercado
Hipermercado
Sacoldao da Familia
Varejao

Cambio Verde - Troca
Feira Livre

Feira Moturna

Feira Direto da Roca

Feira Organica
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Feira Livre

Feira Moturna

Feira Direto da Roca
Feira Organica

Feira do Litoral

Nossa Feira

Feira Gastrondomica
Feira das Cooperativas

Festaurante Popular

ASSISTENCIA SOCIAL

=
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CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CRAS - Unidade de Atendimento Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social

CATI - Centro de Atividades para |ldosos

Unidade Populacdo em Situacdo de Rua
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CULTURA

& auditorio
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I

Eiblioteca Especializada
Eiblioteca Geral
Biblioteca Tematica
Bondinho da Leitura
Casa da Leitura

Gibiteca

Clube de Xadrez

Farol do Saber em Escola
Farol do ‘Saber em Praca
Centro Cultural

Teatro

Cinema

Circo
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A Circo

"' Museu

L Memorial

& Espaco Expositive de Artes

% Espaco para Espetaculos ao Ar Livre

ESFORTE
@ Academia ao Ar Livre

Centro da Juventude

Centro de Atividade Fisica

Centro de Esporte e Lazer

Centro de Iniciacdo ao Esporte

Centro de Referéncia Qualidade de Vida e Movimento
Centro de Referéncia em Esporte e Atividade Fisica

Centro de Treinamento Esportivo

G ) ©) ©) € G 6 6B

Clube Recreativo



95

Camadas

TRABALHO
’ Agéncia do Trabalhador
= Sistema Macional de Emprego - SINE

# Liceu de Oficios

5 Capacitacdo do Adolescente e Adultos

MapaBaseCadastro

Pracas

[

Divisas de Regional

BAIRROS

Logradouro Mao Oficial Adiantamento



	SUMÁRIO
	1 INTRODUÇÃO
	2 PRINCÍPIOS DO DIREITO À EDUCAÇÃO
	2.1 OS DIREITOS SOCIAIS
	2.2 O PAPEL DO ESTADO
	2.3 O DIREITO À EDUCAÇÃO
	2.4 O CONCEITO DE JUSTIÇA SOCIAL

	3 OFERTA DO DIREITO À EDUCAÇÃO
	3.1 CONCEPÇÕES DO TRABALHO
	3.2 O ENSINO FUNDAMENTAL
	3.3 A EXCLUSÃO E A VULNERABILIDADE SOCIAL
	3.4 A REGIONAL CIC DE CURITIBA
	3.5 EQUIPAMENTOS URBANOS
	3.6 IDEB

	4 CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS

