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RESUMO

A Educacéo infantil € um direito previsto em lei e de acordo com os Planos Nacional
e Municipal (Curitiba) de Educacdo em vigéncia a ampliacdo no atendimento desta
etapa tém metas bastante claras acerca do que se pretende, em nivel nacional atender
50% da demanda para a etapa, enquanto em nivel municipal atender a 100% das
criangas gue procurarem por uma vaga em creche, isto para as criancas na faixa etaria
entre 0 e 3 anos onde nao héa obrigatoriedade de frequéncia. A pesquisa parte de uma
andlise historica da educacdo infantil, bem como o processo de expansdo no
atendimento no municipio de Curitiba e posteriormente, uma andlise de como esta a
demanda e o atendimento no periodo atual, h4 também uma apresentacdo dos meios
de financiamento desta etapa para ampliar a compreensédo dos principais motivos
pelos quais as metas estipuladas séo tao dificeis de ser alcancadas. A falta de vagas
para esta faixa etaria, principalmente para as criancas em situacdo de maior
vulnerabilidade social mostra que as desigualdades podem ser percebidas logo no
primeiro ciclo da infancia e vao se propagando até a idade adulta, deixando evidente
que as diferencas de oportunidades comecam muito cedo na vida da populagcao

menos favorecida social e economicamente.

Palavras — chave: Creche; Desigualdade de Acesso; Expansdo de Vagas; Curitiba.
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1 INTRODUCAO

A educacéo infantil € um direito previsto em lei, como consta na Constituicao
Federal (CF) de 1988, vale ressaltar que no que diz respeito a educacéo alguns pontos
importantes citados nesta constituicdo sao que a educacao deve ser plural nas suas
ideias e concepgdes, deve haver garantia de ensino gratuito em estabelecimentos
oficiais, mas logo no Art. 206, inciso |, est4 o ponto que penso ser o crucial para esta
pesquisa “igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola.” (CF/88).
Lembrando que a educacéo infantil € dividida em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4
e 5 anos), sendo a segunda parte de frequéncia obrigatéria. Esta obrigatoriedade
aparece no texto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB) de 1996,
Art.4, inciso 1 na (Redacédo dada pela Lei n°® 12.796, de 2013), que incluiu os anos
finais da educacao infantil como anos de frequéncia obrigatdria, 0 que aumentou a
atencao recebida por este segmento da educacao basica.

Este aumento na visibilidade teve um custo, é notavel que para se atender a
demanda obrigatéria num considerado curto espaco de tempo algumas politicas
incorretas foram adotadas, como a diminuigdo no atendimento das criancas de 0 a 3
anos, para ceder espaco as turmas de 4 e 5, bem como o atendimento de criancas de
4 e 5 anos também em espacos escolares e ndo somente nos Centros Municipais de
Educacao (CMEI'S), além ainda da oferta em meio periodo, todas decisdes que nao
condizem com as propostas de ampliar o atendimento e de ampliar também o
atendimento em periodo integral, conforme prevé o Plano Nacional de Educacao
(PNE), porém muitas vezes por desconhecer seus direitos as familias apenas aceitam
o que lhes é oferecido, sem questionar as decisdes arbitrarias tomadas pela gestao
municipal.

Mesmo porque a midia acerca destas decisbes é silenciosa ou tendenciosa,
diferente do marketing realizado em cima daquilo que gera publicidade positiva para
a administragcdo vigente, as propagandas sao sempre sobre a inauguragdo de um
novo CMEI, mesmo que este tenha sido construido na gestdo anterior, ou sobre o
atendimento de cem por cento das criancas em idade de pré-escolar. Em reportagem
no site da prefeitura de Curitiba de janeiro de 2018, ha a seguinte manchete “Prefeitura
amplia atendimento para as turmas de bergario em 2018.” (Prefeitura Municipal de
Curitiba, 2018), uma manchete positiva, mas que ao ser lida traz informagdes que



chamam muito mais atencdo do que o seu titulo, pois o proprio texto diz que foram
abertas 20 turmas em 2018, mas que em 2016 foram fechadas 42 turmas, o que gera
um déficit ainda de 22 turmas e que para que se abrisse estas 20 turmas as criancas
da pré-escola foram remanejadas para as escolas, 0 que evidencia que seréo
atendidas em meio periodo e mesmo estando ainda na idade correspondente a
educacao infantil serdo atendidas em espacos e por equipes preparadas para o
atendimento do ensino fundamental, o que pode ter impactos negativos de uma
escolarizacao precoce nas criancas. A duvida que fica € quantas pessoas leram todas
estas informacdes e quantas apenas leram o titulo e ficaram felizes com a noticia
desta ampliacdo?

Quando pensamos historicamente, este direito adquirido pela educacéao infantil
€ de fato algo bastante recente e que na pratica € ainda um direito bastante
desrespeitado, uma vez que quando se conhece a realidade da oferta, percebe-se
que existem muitas criancas que pertencem a faixa etaria para a qual ndo ha
obrigatoriedade, 0 a 3 anos, que permanecem fora do espaco educacional a que tém
direito. Durante o curso de pedagogia, mais precisamente quando realizamos o
estagio obrigatério na Educacao Infantil € quando de fato vivenciamos, mesmo que
por um curto espaco de tempo, a realidade da educacéo infantil pablica no municipio
€ uma caracteristica de organizacao desses espacos é que ha normalmente menos
turmas de 0 a 3 anos e com um numero menor de criancas sendo atendidas, ja a partir
dos 4 anos o numero de criangas nos CMEI'S aumenta consideravelmente, o que
levanta um questionamento, onde estavam essas criancas antes de completar 4
anos?

A educacdao infantil € a primeira etapa da educacgéo basica, e a obrigatoriedade
das criancas de 4 e 5 anos de fato foi um fato que auxiliou no processo de expansao
no atendimento das criangcas nesta faixa etaria, pois evidenciou algo que os
profissionais da educacdo ha muito ja sabem, a educacdo infantil € um momento
importante ndo somente pelo contexto de aprendizagem, mas também porque é
direito das criancas a interacdo com outras criangas e grupos, e a creche é um dos
primeiros espacos de socializagdo fora do contexto familiar para a maioria destas
criancas. E um espaco onde ela deve ter o direito de se desenvolver de maneira
global, enquanto individuo, mas também enquanto um pequeno cidadao, sobre esta

crianca Sonia Kramer (1999, p.02) destaca:



As criancas sdo seres sociais, ttm uma histéria, pertencem a uma classe
social, estabelecem rela¢cdes segundo seu contexto de origem, tém uma
linguagem, ocupam um espaco geografico e séo valorizadas de acordo com
os padrBes do seu contexto familiar e com a sua propria insercdo nesse
contexto. Elas sao pessoas, enraizadas num todo social que as envolve e que
nelas imprime padrdes de autoridade, linguagem, costumes. Essa visao de
guem sdo as criancgas - cidadaos de pouca idade, sujeitos sociais e histéricos,
criadores de cultura - é condicdo para que se atue no sentido de favorecer
seu crescimento e constituicdo, buscando alternativas para a educacéo
infantil que reconhecem o saber das criancas (adquirido no seu meio sécio-
cultural de origem) e oferecem atividades significativas, onde adultos e
criangas tém experiéncias culturais diversas, em diferentes espagos de
socializagéo.

As criancgas tém de fato direito a este espaco, direito este adquirido porque se
entende a importancia da educacao infantil para que a crianca se desenvolva, a
problematica que surge aqui €, se esta é uma etapa importante e se realmente existe
procura por esta etapa, vide listas de espera existentes nos CMEI'S, porque ainda nao
estdo todas as criangas, que as familias procuram por esta oferta, tendo acesso aquilo
que lhes é de direito?

Dentro do Nucleo de Estudos e Pesquisa em Infancia e Educacao Infantil
(NEPIE) na Universidade Federal do Parana (UFPR) existe um conjunto de pesquisas
sendo realizadas simultaneamente a este trabalho que buscam tragar um panorama
da atual situacdo da educacdo infantil, especificamente no municipio de Curitiba.
Entrei para este grupo de pesquisadoras no inicio de 2018 através do programa de
Iniciacdo Cientifica, onde esta pesquisa comecou a ganhar forma.

Orientadas pela Doutora em Educacdo Angela Maria Scalabrin Coutinho, estas
pesquisas que sao realizadas na graduacdo, mestrado e doutorado procuram
compreender as politicas de acesso, as alternativas utilizadas por aqueles que nao
conseguem acessar esta oferta gratuita, como vem acontecendo a ampliagdo no
atendimento em Curitiba, todas orientadas pelo que consta nos atuais Plano Nacional
de Educacao (PNE) e Plano Municipal de Educacédo (PME), que tem como metas
ampliar o atendimento das criangas de 4 e 5 anos a sua totalidade, meta esta que ja
€ cumprida desde 2016, e a meta que diz respeito as criancas de 0 a 3 anos, que no
PNE busca atender a 50 por cento das crian¢as nesta faixa etaria até o final de sua
vigéncia, mas o que nos diz respeito € mais especificamente a meta tracada pelo PME,
que diz que até o ano de 2025, atendera a cem por cento das criangas por vagas nesta
faixa etaria, e dai surge a pergunta que orienta este trabalho. Quais sédo as politicas

de expanséo da rede municipal de creches em Curitiba?



Dentro deste contexto, outros objetivos a serem levantados sao:

Investigar se existe um planejamento de expansao e quais Sao 0s pontos que
0 orientam;

Investigar como é realizada a ampliacdo de vagas em creche no municipio de
Curitiba;

Analisar as estratégias utilizadas para se alcangar as metas tracadas pelo PME
para as criancas de 0 a 3 anos.

Os meios utilizados para desenvolver a pesquisa foram inicialmente bastante
tedricos, através de pesquisa bibliografica, uma vez que para se entender as politicas
de expansédo e a situacdo atual € importante encontrar na histéria 0 embasamento
necessario, neste sentido se destaca a leitura de Mantagute (2017), sobre a historia
das creches em Curitiba, este resgate histérico, ndo apenas ajuda a compreender
como foi que a etapa ganhou importancia, como reforga alguns pontos importantes a
serem considerados no acesso, como o fato de que as classes menos favorecidas
economicamente e as criancas em situacao de vulnerabilidade, séo historicamente as
menos favorecidas nas politicas de acesso, a autora em seu trabalho intitulado, ““Nao
ficardo mais ao Deus dara: Ja existem as creches!” Histéria da educacéo infantil em
creches publicas de Curitiba: entre normas e préaticas — 1977 a 2003”, discorre sobre
a criacao das primeiras creches do municipio, e sobre a visdo de que estas eram muito
mais um direito das maes do que das préprias crianc¢as, visdo ainda recorrente no que
diz respeito ao atendimento no ano de 2019, porém vale ressaltar que a prioridade de
atendimento é das criancas em situacao de vulnerabilidade e em seguida as familias
com menor renda (CURITIBA, 2019).

Ainda sobre trabalhos que serviram de base para esta pesquisa, cito a pesquisa
de Silva (2017), “As alternativas que as familias encontram diante da falta de vagas
em creche”, pois mais uma vez se reforga que a educacéo infantil publica, quando nao
possui oferta que atenda a todos que dela dependem, atinge a populacéo de formas
diferentes e mais uma vez aqueles que possuem menos do ponto de vista econdmico
sdo 0s mais prejudicados, o estudo foi realizado num bairro especifico, mas pode ser
visto como um reflexo do que acontece na cidade como um todo, em sua concluséo a
autora faz uma importante reflexdo sobre como se tem lidado com o direito a creche

até o momento:



No caso do direito da crianga a creche, o entrave ja inicia na falta de vaga. O
municipio de Curitiba ndo atende toda a demanda manifesta por creches, ndo
tem lista publica para divulgar o quantitativo de pessoas que procuram pela
vaga e nao possui sistema unificado para mapear toda a demanda. O préprio
CMEI entéo fica responsavel por selecionar as criancas que seréo priorizadas
para a vaga, através do conselho escolar. (SILVA, 2017, p.80)

Aqui encontramos algumas das problematicas que s&o norteadores
fundamentais para esta pesquisa, pois se ndo ha uma lista publica e unificada, como
saber qual € a demanda real? Dentro destas listas que existem nos CMEI'S como é
organizado o atendimento? E se ha demanda, como se pretende expandir o
atendimento de modo que esta fila acabe e as criancas passem a ter respeitado o seu
direito a educacao?

A relevancia desta pesquisa se da devido as metas de ampliagdo no
atendimento que constam no PME e a existéncia das listas de espera, que existem
em praticamente todos os CMEI'S da cidade, pois se ha uma lista de espera é porque
ainda existem criancas que ndo estdo sendo atendidas e se a pretensdo é
universalizar este atendimento nos proximos 6 anos, como isto sera feito? Existe de
fato um plano para realizar esta expansdo? Enfim, como a prefeitura da cidade
pretende atender a estas criancas.

O trabalho apresenta num primeiro momento uma analise historica que trata
tanto da histéria da educacado infantil no municipio, bem como da ampliagdo no
atendimento. Neste ponto também sao apresentados os documentos que direcionam
a pesquisa, que sado o Plano Municipal e Nacional de Educacdo, ambos com metas
voltadas a ampliacdo no atendimento na educacédo infantil. H4 uma discusséo de
guem s&o as criangas atendidas e as que menos se beneficiam das atuais politicas
de acesso para esta etapa. Bem como um estudo de como tém se ampliado o
atendimento nos ultimos anos na cidade.

Na sequéncia questdes de financiamento, bem como a atual situacdo de
atendimento sdo retratadas, de modo a expor as razdes pelas quais esta segmento
da etapa tdo importante da educacdo ndo atinge as metas estipuladas, seja pelo
governo federal, seja pelo governo municipal, principal responsavel pela oferta desta

etapa.



2 METODOLOGIA

Esta pesquisa se deu inicialmente através de um processo investigativo
qualitativo, quando buscou-se através da pesquisa bibliografica em trabalhos ja
publicados sobre temas relacionados embasar teoricamente a pesquisa, bem como
buscar informacdes ja existentes sobre este assunto, como pesquisas similares
realizadas em outras localidades, neste ponto entram também as pesquisas
simultineas que se complementam e estdo sendo realizadas por outras

pesquisadoras do grupo do NEPIE.

Em certa medida, os métodos qualitativos se assemelham a procedimentos
de interpretacdo dos fendmenos que empregamos no nosso dia-a-dia, que
tém a mesma natureza que dos dados que o pesquisador qualitativo emprega
em sua pesquisa. Tanto em um como em outro caso, trata-se de dados
simbodlicos, situados em determinado contexto; revelam parte da realidade ao
mesmo tempo que escondem outra parte. (NEVES, 1996, p.1)

Este trecho do texto de Neves, abre espaco para o entendimento de que a
pesquisa qualitativa esta aberta a inUmeras interpretacoes, estas que ndo sao neutras
e estdo, de certo modo, carregadas pelo ponto de vista pessoal do pesquisador, este
qgue é influenciado pelo espaco da pesquisa e mesmo pelos sujeitos pesquisados,
neste tipo de trabalho é necessario compreender que fatores levados em
consideracdo por um determinado pesquisador podem influir no resultado final
apresentado, uma vez que no decorrer da vida o pesquisador sofre influéncias no seu
modo de pensar de acordo com as referéncias que pega para si. Logo, seu
entendimento final acerca das informacdes que coleta podem sofrer influéncia das
fontes que foram utilizadas na hora de analisar os dados.

Em suma pode-se dizer que a interpretacéo de um pesquisador diante de fatos
é influenciada pelos autores que leu, pelas vivéncias durante a pesquisa, assim
pesquisadores que possuem influéncias distintas podem vir a interpretar as
informacgdes de modos diferenciados dentro de uma pesquisa qualitativa. Por isso, €
importante que se unam diferentes fontes, mas também diferentes metodologias no
estudo. Neste trabalho um importante ponto para a fase inicial foi a pesquisa
documental, esta que foi realizada através dos sites de 6rgaos publicos, buscou dentro
de documentos como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo de 1996, verificar constitucionalmente, como estdo descritos os direitos



destas criancas. Foi também estudando estes tipos de documentos e acompanhando
a sua evolucao que podemos tracar um panorama e entender as mudancas nas leis
gue aconteceram nos ultimos 30 anos, é necessario compreender que muitas coisas
mudaram, mas saber exatamente em que momento isto se deu, e compreender que
por vezes fatores externos influenciaram nestas mudangas.

Documentos como o PNE e o PME sédo também muitos importantes, pois é
neste tipo de material que se encontra o suporte que sustenta a pesquisa, afinal é
nestes documentos que estdo registradas as metas de expansdo que sao o tema
principal deste estudo. E importante ressaltar que a somatéria destes documentos
torna este trabalho possivel e necessario e, portanto, estes podem ser considerados
os textos base para todo o desenvolvimento da pesquisa, que tem como objeto a
ampliacdo da oferta a partir do direito que consta na constituicdo e a meta de
ampliagdo no atendimento que consta no PNE e no PME do municipio de Curitiba.

Para aliar as interpretacbes aos dados quantitativos a pesquisa se utiliza dos
dados gerados no Laboratério de Dados da UFPR, publicados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a fim de que a pesquisa
una as variaveis qualitativas/quantitativas, de modo a apresentar um cenario acerca
das possibilidades de expansao no atendimento as criangas da educagéao infantil. A
pesquisa quantitativa inicialmente sofre um certo preconceito na area educacional,

gue de acordo com Gatti pode ser compreendido, pois:

Por longo tempo, a pesquisa em educacéo, de certa forma, deixou de lado os
estudos quantitativos. Falta-nos dominio nessa &area e, muito importante,
faltam-nos estudos de demografia educacional, tdo essenciais a gestdo da
educacio. E preciso ponderar que nossas opgdes para a busca de dados, de
elementos para melhor responder aos problemas na area de educacao que
nos propomos investigar, podem ser variadas, mas dependem da natureza
das questdes, da forma como as colocamos e das perspectivas que temos
guanto ao seu sentido. (GATTI, 2012, p. 29)

Este excerto aborda um ponto relevante que € o quéo pouco se trabalha com
nameros dentro da educacao, principalmente dentro da graduacdo em Pedagogia,
mas também ha uma informacéo verdadeira e preocupante, que € 0 quao pouco Sao
analisados os dados sobre educacdo, e a maioria dos problemas seriam melhor
interpretados se houvessem dados quantitativos sobre o assunto. No que diz respeito
a esta pesquisa, por exemplo, ressalta-se a importancia que teria se houvesse de fato

uma maior organizacao dos dados de demanda para se planejar melhor a oferta, uma



vez que os dados sao no geral estimativas e, portanto, servem apenas como base
para discussdo, mas dificultam a criacdo de planos efetivos para melhoria do

atendimento.



3 EDUCACAO INFANTIL: UM DIREITO ADQUIRIDO, MAS NEM SEMPRE
RESPEITADO.

3.1 Dos anos 70 aos anos 2000, a evolugdo da creche no municipio de Curitiba

Historicamente as creches em Curitiba ndo foram construidas com o viés
educativo e pensando no desenvolvimento das criangas como vemos hoje, voltando
um pouco no tempo, mais precisamente para a década de 70 podemos compreender
melhor o contexto de criagdo destas instituicbes. Muitos ja ouviram o slogan utilizado
por prefeitos da capital paranaense que a consideram uma cidade modelo, mas esta
ideia de ser uma cidade que chamasse atencéo pela sua urbanizacdo € uma ideia um
pouco antiga e que tem relacdo direta com a criacdo das instituicdes a que hoje
denominamos Centro Municipal de Educacao Infantil, mais conhecidos na area de
educacado como CMEI'S.

A pesquisa de Mantagute (2017), faz um apanhado histérico do que aconteceu
na época, a cidade que pretendia ser modelo e destague entre as capitais do pais, via
seu centro tomado pela populacdo de baixa renda o que impossibilitava a
comercializacdo desta imagem de cidade turistica, capital ecoldgica e referéncia no
quesito urbanismo, foi entdo que a ideia higienista de realocacdo da populacdo em
situacdo de vulnerabilidade e dos que migravam para a capital ganhou forca e aos

poucos as mudancas foram se concretizando.

A nocao de “ocupacao adequada da cidade” implicava diretamente sobre a
correta movimentagdo e posicionamento as posturas da nova populacdo que
estava se estabelecendo na cidade. Pela compreenséo recorrente naquele
periodo, para os gestores, ndo seria adequado para um municipio que
pretendia um plano de urbanizacéo ter no centro, ou mesmo proximo dele,
ocupacOes, favelas e até mesmo os Conjuntos Habitacionais. Com isso, essa
populacao migrante do interior do estado do Parana ou até mesmo de outros
estados, precisaria se adequar a proposicdo de uma Curitiba moderna, e a
organizacdo habitacional proposta pelo IPPUC estabeleceu as regiées da
cidade para onde estas familias deveriam ser deslocadas. Em geral, foram
remanejadas para a periferia da cidade. (MANTAGUTE, 2017, p. 47)

Durante este processo, as familias foram realocadas, porém a ideia era que
estes adquirissem novos habitos e postura, agora que moravam nos conjuntos
habitacionais, entdo comeg¢ou um processo educativo para as familias como um todo,

e para as criangas foram criados os Centros de Atendimento a Crianca (CAl), estes
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espacos que atendiam as criancas tinham o intuito de oferecer a elas educacéao
adequada acerca de habitos de higiene, alimentacdo e de torna-las um referencial
dentro do grupo familiar, de modo que os habitos da crianca fossem reproduzidos
pelos adultos da familia, ter a criangca neste espagco assegurava uma maior
proximidade com a populacdo adulta o que facilitava que o municipio interferisse de
fato na vida destas familias que eram consideradas inaptas para educar suas criangas.

Dessa maneira a funcéo social da creche, naquele momento histérico, iria
para além dos muros da instituicdo e pretendia atingir a todos os
componentes da familia numa perspectiva de compensacédo de caréncias,
estabelecendo que tanto as criangas quanto as mulheres e os pobres seriam
sujeitos incompletos e tuteldveis no que diz respeito a higiene, alimentagéo e
ao aspecto sociocultural. (MANTAGUTE, 2017, p. 56)

Vale ressaltar que esta visdo assistencialista da educacdo infantil a
acompanhou ainda por muitos anos e ainda hoje existe uma parcela da populacéo
gue de fato vé a creche como um espaco apenas de cuidado, o que nao deixa de ser
verdade, mas o cuidado e o desenvolvimento neste espaco sédo aliados e né&o
competem por protagonismo, a creche € sim um espaco de cuidado para a crianca,
principalmente no que diz respeito as criancas que vivem em situacdo de
vulnerabilidade, no entanto, mesmo e talvez principalmente nestes casos é também
um importante espaco de desenvolvimento, aprendizagem e socializacao.

Caminhando um pouco na histéria chegamos entdo na primeira grande luta
pela ampliacdo da oferta de vagas na creche no municipio de Curitiba, seguindo o
movimento que ja acontecia no restante do pais, as mulheres que naquele momento
lutavam por independéncia e pelo direito de trabalhar, iniciaram uma luta pela

ampliacdo de vagas para que tivessem onde deixar seus filhos.

Como se sabe, no Brasil, o debate contemporéneo sobre El — especialmente
creche —, iniciado nos anos 1970, contou com aporte do ressurgimento do
movimento feminista, cuja agenda incluia a creche como direito ao trabalho
da mae. Esta proposta foi incorporada pela Constituicdo de 1988, que
contempla a creche em dois capitulos: 0 da educacédo e o do direito da
trabalhadora. (ROSEMBERG, 2015, p. 193)

Arelacdo que se faz entre a creche e o trabalho da mée € algo que fica evidente
até hoje, pois o horario de funcionamento esta atrelado ao horario habitual de trabalho
das maes, mesmo que existam excecdes e um dos fatores que mesmo nao sendo

legal é levado em consideracdo na hora de priorizar uma crianga na lista de espera &
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saber se a mae da crianca estd de fato trabalhando, sendo em alguns casos
necessaria a comprovagao do vinculo empregaticio. Este vinculo se deve ao fato de
historicamente o cuidado das criancas ser considerado de responsabilidade materna,
uma caracteristica cultural que parece ainda hoje bastante dificil de ser superada.

E foi em 1988, como citado anteriormente que as criangas menores de 6 anos
passam a ter o seu direito de acesso a educacao registrado em lei na Constituicdo
Federal de 1988, de acordo com o Art. 208, inciso IV, o texto original previa
atendimento em creche e pré-escola para as criancas de 0 a 6 anos, no entanto, foi
alterado em 2006 para “educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5
(cinco) anos de idade.” (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006),
esta mudanca se deu pelo fato de que agora as criancas passaram a acessar o Ensino
Fundamental aos seis anos e ndo mais aos sete, acelerando em um ano o processo
de escolarizagdo das criancgas.

Retomando a caminhada historica de expansao do atendimento as criangas em
Curitiba, o processo de realocacéo das familias continuou pelos anos 80 e conforme
estas familias iam para regides mais distantes, maior foi a necessidade de se expandir
a rede de atendimento as criancas, logo mais creches foram construidas nestas
regides que estavam sendo urbanizadas e habitadas pela primeira vez, e mesmo que
a gestdo do municipio mudasse, a politica de expansdo se manteve pela real

necessidade de se criar equipamentos publicos nestas regides da cidade.

A creche surgiu como necessidade das familias que eram realocadas em
Conjuntos Habitacionais por meio do Plano de Desfavelamento Urbano,
assim como pela necessidade da mulher, decorrente de sua entrada no
mercado de trabalho. Nesse contexto, esta populagéo, que estava morando
na periferia da cidade, precisava de equipamentos publicos de todo tipo entre
eles a creche, pois de fato, na maioria das vezes, estes locais estavam
situados em regi6es sem nenhuma infraestrutura. (MANTAGUTE, 2017, p.
89)

Devido ao fato de ja naquele periodo notar-se que ndo haviam vagas para todas
as criancas comecaram com a politica de priorizacdo que é utilizada até os dias de
hoje, na qual a vulnerabilidade da crianca é levada em consideracdo na hora de
priorizar o seu atendimento. A questado que se coloca é o que € 0 que era considerado
vulnerabilidade e como este conceito € visto hoje em dia, uma vez que ainda existe
este tipo de priorizagdo no atendimento e ndo ha uma definicdo explicita dos critérios

que definem a situacéo de vulnerabilidade.
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Muito embora possamos considerar que a vulnerabilidade se instale, em
maior grau, nas populacbes pobres, nas sociedades capitalistas
contemporéneas, em que as relacdes sociais se desenvolvem por modos
marcadamente complexos, a questdo econdmica € relevante, porém nao
determinante. Devido ao precario acesso a renda, os sujeitos ficam privados
ou acessam com mais dificuldade os meios de superacdo das
vulnerabilidades vivenciadas, sejam tais meios materiais ou capacidades
impalpaveis, como a autonomia, a liberdade, o autorrespeito. (CARMO;
GUIZARDI, 2018, p. 7)

O conceito apresentado acima evidencia algo que € necessario compreender,
a vulnerabilidade social a que muitas destas criancas estdo expostas é também em
decorréncia de fatores econémicos, mas sao muito mais amplas do que a apenas a
falta de dinheiro, a falta de acesso as politicas publicas de desenvolvimento como
saude, educacao, moradia e seguranca sao decorréncia muitas vezes de familias que
ja ndo tiveram acesso a estes meios quando crianca e hao conseguem lutar por seus
direitos, expondo assim as criancas a situacdes similares como acontecia nos anos
80 e continua a acontecer quase 30 anos depois. Abrindo espaco para uma reflexao
sobre a necessidade de que estas criancas tenham de fato acesso aquilo que Ihes é
de direito como o0 acesso a educacdo para que este ciclo possa ter um fim.

Como consta na LDB/96, no Art. 29, “A educacao infantil, primeira etapa da
educacédo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5
(cinco) anos, em seus aspectos, fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acado da familia e da sociedade.”, este artigo evidencia a
importancia do trabalho de parceria entre familia, sociedade e creche, que aqui
representa o poder publico oferecendo a esta crianca a oportunidade de
desenvolvimento em um espaco coletivo. Privar uma crianca de ter o seu acesso a
educacéo infantil respeitado, é possivelmente, priva-la do seu primeiro momento de
participacdo dentro da esfera publica, que diferente das demais etapas educacionais
nao pode ser recuperado.

Os anos se passaram, a expansao da rede continuou com a inauguragao de
mais CMEI'S, mas a oferta de fato nunca atingiu a totalidade da demanda, em
reportagem no site da Prefeitura de Curitiba de fevereiro de 2018 a superintendente
de Gestdo Educacional Elisangela Mantagute fala sobre as visitas que estdo sendo
realizadas naquele periodo as familias que aguardam por uma vaga, para verificar
guem precisa mais, de acordo com ela “Nossas equipes verificam, por exemplo, se 0s

pais tém ou ndo com quem deixar o filho, as condi¢cbes sociais e as necessidades das
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criangas e dos parentes” (Informacéo verbal)?!, ainda de acordo com o texto é feito um
relatério com as informacfes que sdo comparadas para que a vaga seja oferecida a
crianca que tiver maior necessidade, isso para as criancas de 0 a 3 anos, idade em
gue a frequéncia na educacao infantil ainda ndo é obrigatoria. Esta politica evidencia
que h& a necessidade de se ampliar o nUmero de vagas, pois existe uma demanda

latente que esta tendo o seu direito previsto em lei desrespeitado.

3.2 Contextualizando demanda, oferta e acesso.

Ha trés eixos que orientam este estudo, demanda, acesso e oferta. A falta de
dados sobre uma deles pode de fato prejudicar todo o planejamento e tornar o outro
inviavel ou insuficiente, por isso € necessario compreender exatamente onde cada um
se posiciona neste estudo.

No que diz respeito a demanda, € necessario compreender que ndo é um
sinbnimo para a necessidade, e que no Brasil pouco se sabe sobre a real demanda

existente por servigos,

A demanda é uma necessidade sentida e expressa. Ela pode ser explicita ou
latente: a explicita é avaliada através da procura de um servico. A demanda
latente é aquela que ndo se expressa espontaneamente, por alguma razao
(distdncia entre domicilio e equipamento, qualidade ou tipo de servigo
oferecido etc). A Unica forma de afericdo da demanda latente é a realizacéo
de enquetes especificas. (ROSEMBERG, 2001, p. 25)

Logo, no caso da demanda por vagas em creche ha alguns fatores que podem
mascara-la, como o fato de que em muitos casos as familias acabam matriculando as
criangas em instituicbes pagas, por ndo conseguirem 0 acesso a uma vaga gratuita e
deixam de procurar pela vaga publica, o que n&o significa que a demanda deixou de
existir, ou ainda nos casos em que 0s responsaveis moram numa regiao e trabalham
em outra e colocam a crianga em mais de uma lista de espera, tudo isto altera
consideravelmente os niumeros de demanda, fazendo com que os valores existentes
sejam sempre estimativas, mas nao um cenario real sobre a procura.

Na demanda explicita, 0 que mais se aproxima de evidenciar estes numeros
sao as listas de espera, porém o fato destas listas ndo serem unicas, faz com que néo

sejam totalmente confiaveis, uma vez que como citado anteriormente uma mesma

L MANTAGUTE, E. Prefeitura Municipal de Curitiba. Curitiba, 2018. Entrevista.
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crianca pode constar em varias listas e que os responsaveis devem voltar a cada 6
meses para atualizar o cadastro ou entdo o nome da crianca € retirada da lista, mesmo
gue esta ndo esteja ainda matriculada em nenhum instituicdo, criancas em situagcao
de vulnerabilidade podem neste caso facilmente serem desconsideradas da
contagem, uma vez que 0s responsaveis pela mesma podem nao ter como regra voltar
a cada 6 meses para renovar o seu cadastro (COUTINHO; ALVES, 2019, p.208).

Os dados sobre demanda deveriam orientar a ampliacdo da oferta, que é a
guantidade de vagas sendo oferecidas para as criancas, esta oferta que € a
quantidade de vagas disponiveis necessita de maiores investimentos para ser
ampliada, porém a falta de dados sobre a demanda latente pode ser usada de certo
modo como uma desculpa para manter a oferta como esta atualmente, uma vez que
€ necessario evidenciar que ha demanda para que se veja a hecessidade de ampliar
a oferta.

Como veremos no capitulo sobre o financiamento da educacao, a oferta é de
responsabilidade principal dos municipios, em parceira com Estado e Unido é,
portanto, necessario que estes se unam para melhorar os instrumentos que averiguam

a demanda para ampliar entéo a oferta.

Apesar de tanto a LDB quanto a Constituicdo depositarem na esfera
municipal a prioridade da responsabilidade pela oferta da educacéo infantil,
em ambos documentos fica evidente que Unido e Estados também tém
responsabilidades na area. Além disso, é fundamental considerar que a Lei
9394/96 em seu Art. 99, Il e Art.10, Il especificam o Regime de Colaboracgéo
entre Unido, Estados e Municipios, na construcao de seus sistemas de ensino
e o respectivo encargo financeiro atribuido a cada dos entes. (GASPAR,
2010, p.123)

Quando pensamos nesta responsabilidade da oferta, isto vai além de apenas
oferecer vagas, estdo englobados ai a oferta de espagos adequados, profissionais
capacitados, um planejamento sobre o que as criancas fardo no periodo em que
estardo na creche. Além da oferta em si, € necessario pensar na qualidade desta
oferta. E para isso é preciso que se amplie os investimentos na area.

E a partir da oferta podemos compreender melhor as questdes relacionadas ao
acesso, uma vez que ambos estdo diretamente interligados. O acesso a educacao
infantil acontece ainda de forma desigual, uma vez que as classes mais pobres
dependem exclusivamente da oferta publica que ndo supre a demanda existente. O

acesso esta, portanto, diretamente relacionado com os investimentos recebidos, uma
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vez que para se ampliar o acesso a que todas as criangas tém direito, seria necessario
ampliar a oferta.

A educacéo infantil é a primeira etapa da educacao basica todas as criancas
deveriam ter o direito de acesso a esta etapa assegurado, o que ndo acontece devido
ao numero insuficiente de vagas disponiveis para atender esta demanda. Em resumo,
a oferta ndo atende a demanda existente, impossibilitando o acesso de parte da

populacao de 0 a 3 anos a esta etapa da educacao.

3.3 Meta 1, o que dizem o PNE e o PME sobre a necessidade de ampliar o

atendimento na educacéao infantil.

Existe no municipio de Curitiba uma demanda por mais vagas na educacao
infantil, no que diz respeito as criancas de 0 a 3 anos que séo o foco deste estudo, os
CMEI'S da cidade possuem listas de espera que estdao fragmentadas e ndo possuem
um cadastro Unico o que dificulta que se tenha uma ideia real e total de quantas
criangas aguardam por uma vaga.? Porém, por existir de fato esta demanda, a
ampliacdo no atendimento destas criancas € uma problematica que consta no Plano
Nacional de Educacéo (PNE), bem como no Plano Municipal de Educacao (PME).

No PNE, logo na meta 1 apresenta a teméatica da educacéo infantil e no que diz
respeito ao atendimento a meta tem por objetivo que até o final da vigéncia deste
plano no minimo 50% das criancas de até 3 anos sejam atendidas. Ja o PME vai além
e coloca como meta atender a 100% das criancas de até 3 anos até o final de sua
vigéncia que acontece em 2025. Vale lembrar que algumas mudancas aconteceram
desde que estes planos foram aprovados, dentre elas uma das mais importantes foi o
impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff, que fez com que as politicas
nacionais sofressem diversas mudancas desde entdo.

De acordo com o Relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do plano
nacional de educacéo, apresentado pelo INEP (2018), que apresenta as analises

realizadas até o momento acerca das metas do PNE, o cenario que se tém no que diz

2 No momento de fechamento desta pesquisa, outubro de 2019, o cadastro passou a ser realizado de
forma online pelo “Cadastro Online — Registro de Intengao de Vagas”, este cadastro pode ser feito pelo
site ou no Curitiba App pelo celular, a matricula é efetivada posteriormente, diretamente no CMEI
(CURITIBA, 2019).
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respeito a meta 1 € que de fato o atendimento vem se ampliando anualmente, no
entanto, os dados que foram coletados apresentam a seguinte informacgao: o
atendimento nacional estd em 32% no total, um nimero muito abaixo dos 50% que se
pretende atender, ainda de acordo com as informacgdes do relatorio neste periodo o
atendimento era maior nas regides sul e sudeste com cerca de 40,0% e menor na
regido norte com apenas 15,8%.

Esta é uma informac&o muito importante, pois para se atingir a meta inicial do
plano ainda existe a necessidade de aumentar esta oferta em quase 20%, isto até o
final de vigéncia do plano que acontece em 2024 e tendo em vista um cenario nacional
que vem ja ha algum tempo freando os investimentos em educacao, a exemplo da
Emenda Constitucional 95 de 2016, que estabelece o chamado teto de gastos e atinge
a area educacional, fazendo com que os investimentos que vem do governo federal
sejam congelados e apenas corrigidos pela inflacdo, a questao é como ampliar uma
rede ndo investindo dinheiro a mais na construcao de novos espacos e na manutengao
dos espacos ja existentes?

Voltando para a esfera municipal, a meta é ainda maior num cendrio que nao
tem se mostrado muito positivo, para tanto no PME existem 19 estratégias descritas
para se atingir o que esta na meta 1. Logo a primeira estratégia fala sobre o trabalho
em colaboracdo com Estado e Unido, para ampliar as unidades da rede publica de
educacao, de modo a atender um maior nimero de criancas, estratégia esta que vem
ao encontro do Art. 211 da CF/88, “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.”,
portanto, mesmo que o paragrafo segundo diga que “Os municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo infantil.” (Redagéo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de 1996), a oferta deve ser oferecida de forma conjunta,
em regime de colabora¢do, de modo que o municipio como menor esfera dentre as
trés receba o suporte necessario para manter a sua rede funcionando.

Outras estratégias presentes no plano sdo ampliar ou readequar o atendimento
Nnos espagos ja existentes, bem como também ampliar dentro dos parametros de
qualidade os espacos quando possivel, realizar anualmente um levantamento da
demanda por vagas para as criancas de até trés anos, levantamento este que se é
feito ndo esté acessivel a populagéo. E outra forma de ampliagdo no atendimento € o
conveniamento com instituicdes sem fins lucrativos que esté prevista na estratégia 10

“Articular a oferta de matriculas gratuitas em instituicdes de educacéao infantil privadas,
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sem fins lucrativos, credenciadas e autorizadas pelo Sistema Municipal de Educacéo,
para a expansao da oferta na rede escolar publica.” (PME, 2015).

A estratégia de maior destaque efetivo atualmente na rede de educacao infantil
de Curitiba se da mediante o chamado conveniamento, que de fato tém auxiliado na
expansdo da rede e na maior oferta de vagas, porém, € um modo temporario de
expansao, uma vez que revogado o contrato, aquele espaco deixa de ser publico e
todo o dinheiro que foi direcionado para a instituicdo nao tem um retorno, uma vez que
nem o espaco, nem a equipe estao de fato ligados a prefeitura.

Este conveniamento, vem ganhando forca ndo somente em Curitiba, mas em
todo o pais, visto que é uma forma menos onerosa financeiramente de ampliar o
atendimento, a pratica consiste na contratacdo de uma instituicdo privada sem fins
lucrativos, que passa a receber um valor que vem do setor publico para custear a
matricula das criancas, sem que haja cobranca para os responséaveis. Porém, isto
ocorre totalmente sem custos, uma vez que na educacao tudo deve ser levado em
consideracédo, como afirmam Bertagna e Borghi (2016), o custo pode vir na forma de
uma educacdo de menor qualidade e que fuja de um dos principios da nossa
constituicdo que € a laicidade, visto que nos casos de conveniamento a instituicao
pode ser confessional.

Esta pratica ganha espaco e no caso do municipio de Curitiba € possivel
acessar no proprio site da prefeitura um modelo de proposta de conveniamento, em
gue a instituicdo que tiver interesse de trabalhar em parceria com a prefeitura pode
preencher uma ficha e comecar deste modo um pré-cadastro. No site também é
possivel acessar informacdes sobre os valores que a instituicdo recebera por cada
crianga matriculada. Fato importante € que neste mesmo site ndo ha informagdes
sobre a ampliacéo efetiva da oferta, ou seja, informacgdes sobre construgdo de novos
CMEI'S ou ampliagao dos ja existentes, ampliacdo do quadro de profissionais, enfim,
qual o plano para ampliar a quantidade de vagas. Ressalta-se que esta ndo € uma
pratica exclusiva do novo governo e ja acontecia em gestdes anteriores, no entanto,
h& a necessidade de se levantar como isto é uma medida paliativa e até que ponto

mascara a falta de uma expansao efetiva da rede.
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3.4 Quem séo as criangas nao atendidas pela creche?

Sobre a ampliacdo no atendimento da educacéo infantil, dados apresentados
no Boletim na Medida de 2017 pelo economista Marcelo Lopes de Souza, dao conta
de que entre 2004 e 2014, anos de vigéncia do antigo PNE o percentual de criangas
gue frequentavam a creche se ampliou e passou de 19,2% para 33,3%, uma expansao
de 14,1% num periodo de 10 anos, em 2014 o novo PNE entrou em vigéncia e de
acordo com a meta 1 este atendimento deve ser ampliado e atingir 50% da populacao
na faixa etéria entre 0 e 3 anos. A questao a ser levantada neste momento é se durante
esta ampliacdo no atendimento houve também uma diminui¢do nas desigualdades de
acesso, lembrando que a educacéo infantil € um direito de todos e, portando deve
alcancar as criancas de todas as classes sociais, racas e géneros da mesma maneira.

Os dados expostos neste boletim relatam que as criancas negras de fato
ampliaram a sua presenca na educacdo infantil, em 2004 eram 16,9%, ja em 2014
representavam 29,3%, este dado € bastante positivo num primeiro momento, no
entanto a ampliacdo no atendimento das criangas brancas no mesmo periodo passou
de 21,4% para 37,7%, 0 que significa que a diferenca entre elas aumentou e passou
de 4,5 para 8,4, ou seja, mesmo que ambas tenham ampliado o seu acesso as
criancas brancas que ja eram maioria em 2004 tiveram um aumento maior no periodo,
0 gue resulta num aumento da desigualdade de acesso.

Outro ponto a ser observado € a diferenca no atendimento do quintil mais rico
e 0 mais pobre da populacdo, enquanto entre 0s mais ricos o0 acesso em 2014 é de
57%, entre os mais pobres a totalidade de acesso € de 22,4%. Mesmo que 0 acesso
tenha se ampliado no periodo de 10 anos que foi analisado, € absurda a diferenca no
atendimento. E esta diferenca apenas insere estas criancas num mundo de
desigualdades que se ampliam durante a vida. Sobre estas desigualdades Rosemberg
(2014, p.751) diz:

E necessario, pois, atentar para a sustentacéo das desigualdades raciais que
sdo reproduzidas e geradas por politicas que, aparentemente, ndo tém
recorte racial. No Brasil, em decorréncia da associa¢cdo pobreza-ser negro,
as politicas que mantém ou acentuam as desigualdades sociais, econémicas
e educacionais sdo também politicas racistas, pois vdo manter e gerar
desigualdades no acesso a bens publicos, afetando principalmente os
negros.
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A reflexdo da autora vai de encontro com as informacgdes apresentadas, no que
se refere ao acesso das criancas negras e do quintil mais pobre da populagao, pois
um estudo de 2015 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), mostra que
no Brasil as desigualdades no rendimento médio entre brancos e negros € muito
acentuada, enquanto um homem branco possui um rendimento médio mensal de R$
2.509,70, a pesquisa mostra que um homem negro recebe pouco menos de R$
1.500,00, neste estudo vemos ainda que mulheres bancas, tem um rendimento maior
gue os homens negros e menor que os homens brancos, enquanto as mulheres
negras estdo no final da lista com um rendimento médio de R$ 1.027,00. Estes dados
reafirmam uma triste realidade, de que as familias negras possuem menos
oportunidades e isso comeca no que move esta pesquisa que é 0 acesso a educacao
infantil, desde muito novos estes séo prejudicados pelas politicas publicas, mesmo

que de forma indireta.

Isto é, a penalizag&o de criangas pequenas negras, de bebés negros ocorre
pelas chamadas politicas universalistas. Esse modelo de educacao infantil
implantado no Brasil é, de fato, universalista? Com certeza, ndo! E
discriminatério contra as criancas pequenas, particularmente contra bebés,
pobres, brancos ou negros. Com certeza contribui para a manutencdo da
pobreza negra, dos baixos indicadores educacionais de criangas negras.
(ROSEMBERG, p. 754, 2014)

7

As criangas pobres e negras sdo minoria no atendimento é, portanto, de
extrema importancia a ampliacéo desta rede de modo que estas passem a ter maior
acesso e posteriormente chances igualitarias de desenvolvimento social e econémico.
A discusséao acerca do acesso a educacao infantil pode ser vista como uma discusséo
acerca do desrespeito com os direitos adquiridos pela populacdo, que comeca ainda
muito cedo, quando criancas sao privadas do seu direito a educagcdo basica, ou
guando n&o o recebem com a qualidade devida

Os dados apresentados no inicio deste capitulo ddo um parecer nacional
acerca do atendimento e das desigualdades presentes no atendimento das criancas
de 0 a 3 anos, no entanto, dados recentes expostos no documento do INEP, a Sinopse
Estatistica da Educacéo Basica de 2018, mostram informacdes especificas de cada
municipio e no caso de Curitiba, os dados sao um reflexo do cenario nacional. Entre
instituicdes publicas e privadas, o atendimento em Curitiba chegava a um total de
29.125 criancgas, isso respeitando o recorte de idade em que a pesquisa esta focada,

do total destas criangas quase 70% séo declaradas brancas no ato da matricula, nos
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outros 30% estdo as criangas, negras, pardas, amarelas, indigenas e sem raca
declarada. Vale ressaltar ainda que deste total de pouco mais de 29.000 vagas, 15.658
estdo em instituicbes privadas e destas quase 30% sao de atendimento em periodo
parcial, ou seja, as criancas ficam apenas um turno na creche. Os dados da Sinopse
dao conta ainda das diferencas de atendimento entre meninos e meninas, que ao
menos nesta faixa etaria é uma diferenca pequena, estando 0os meninos mais
presentes, mas sem uma diferenca que possa causar preocupacdo quanto a
desigualdade de género.
Sesiuk (2019, p.146) diz,

Ao que tudo indica a oferta de Educacéo Infantil em Creche confere o status
de exclusédo social as criancas de 0 a 3 anos, mas principalmente a bebés até
1 ano de idade, regulando a participacdo na vida social e atuando na
producéo e sustentagcdo das desigualdades que designam o lugar social que
este grupo populacional ocupa e das experiéncias sociais das quais séo
impedidos ou subtraidos. Uma distribuicdo desigual em vista das categorias
sociais idade e local de moradia, em que a primeirissima infancia é afetada
pela falta de oportunidades no acesso a educacao, tem como consequéncia
menos poder de participacdo social, ou seja, de exercer a sua cidadania.

Este excerto nos apresenta uma realidade bastante importante desta exclusao,
a de que ela acontece ja na primeira etapa da educacgéo, em especial para os bebés
de até 1 ano, e que esta exclusdo tem interferéncia direta na relacdo das criancas com
a sociedade, uma vez que priva-las deste direito € um problema que comeca na

educacao infantil e pode continuar a acontecer em etapas futuras da educacao basica.

3.5 Como acontece a ampliacdo do atendimento em Curitiba nos ultimos anos.

A expansdao no atendimento na educagao infantil acontece de formas
diversificadas, algumas das formas de expansdo sdo a ampliagdo de espacos ja
existentes e a ampliagdo no nimero de criangas atendidas dentro de uma turma, em
ambos 0s casos é necessario que esta ampliacdo nao prejudique as atividades
realizadas, ou seja, € necessario que se respeite 0 nimero de criancas por professor,
bem como a quantidade de criancas por metro quadrado, de modo que néo haja
superlotagdo das turmas. Ainda dentro das instituicdes publicas existe a possibilidade
de atendimento em dois turnos, contudo em Curitiba, para a creche, 0 mais comum é

o atendimento em jornada integral (SESIUK, 2019).
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Para que se concretize, esta expansao deve, no entanto, estar de acordo com
alguns pontos presentes no Parecer 20/2009.

A ampliacdo das matriculas, a regularizacdo do funcionamento das
instituicbes, a diminuicdo no numero de docentes ndo-habilitados na
Educacao Infantil e 0 aumento da presséo pelo atendimento colocam novas
demandas para a politica de Educacao Infantil, pautando questdes que dizem
respeito as propostas pedagdgicas, aos saberes e fazeres dos professores,
as praticas e projetos cotidianos desenvolvidos junto as criangas, ou seja, as
questbes de orientagcdo curricular. Também a tramitacdo no Congresso
Nacional da proposta de Emenda Constitucional que, dentre outros pontos,
amplia a obrigatoriedade na Educac¢do Bésica, refor¢a a exigéncia de novos
marcos normativos na Educacéo Infantil. (p.2)

A ampliacdo deve acontecer respeitando sempre os critérios de qualidade e as
leis vigentes no periodo, de modo que aconteca da melhor maneira para todos os
envolvidos, criancas, familia, docentes e instituices envolvidas. A questdo € como
avaliar esta qualidade, visto que o préprio conceito de qualidade é bastante subjetivo
e depende de fatores externos, que nem sempre estdo sobre a jurisdicdo do espaco
em que a criangas sera atendida.

Quando se pensa na qualidade é de extrema importancia entender que este é
um conceito bastante subjetivo, uma vez que pode ser visto de formas diferentes
devido ao momento politico e financeiro, bem como pelos habitos culturais de uma
localidade. A qualidade ndo pode ser considerada um conceito fechado e existem
muitos fatores externos que podem a influenciar. “Pode-se observar, assim, que
“‘qualidade” nao se traduz em um conceito unico, universal e absoluto, de tal modo
que diferentes setores da sociedade e diferentes politicas educacionais podem toma-
lo de modo absolutamente diverso.” (CORREA, 2003, p.88).

No entanto, é preciso compreender que pode-se criar um padrdo de analise
gue torne este conceito com elementos universais e que possa ser compreendido em

um territério maior da mesma forma,

[...] estando claro que qualquer conceito de qualidade ndo é neutro e que
implica op¢des, quando se toma o eixo da qualidade para avaliar a oferta de
educacédo — no caso, a infantil — & possivel, e necessario, fazer opcdes para
desenvolver critérios “universais”, embora situados historicamente, que se
prestem a nortear essa avaliacdo. (CORREA, 2003, p.88)

Percebemos entdo a importancia de que existam diretrizes que orientem esta

avaliacao de qualidade para que esta possa ser compreendida da mesma forma em
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um territério tdo extenso como o brasileiro. Como cita a autora, a qualidade comeca
com o respeito ao direito das criancas de terem acesso a educacao infantil e continua
guando esta oferta é de qualidade e oferece de fato melhorias as condi¢cdes de
desenvolvimento das criangas. Um documento que orienta nesta padronizacdo de
conceitos sobre o tema s&o os Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacao
Infantil.

Este documento criado em 2006 pelo Ministério de Educacéo traz desde os
conceitos sobre infancia e educacéo infantil como também padrdes a serem seguidos
de forma que a educacédo infantil, mesmo que ndo seja totalmente igual, possa
oferecer um padréo de qualidade que é direito de todas as crian¢as

Os Parametros (2018), estdo organizados de modo a evidenciar 0 que se
espera de cada etapa envolvida na organizacédo da educacéao infantil. O documento
inicia tratando da proposta pedagdgica que deve contemplar e respeitar as questdes
de ética e politicas vigentes, devem integrar os aspectos fisicos, emocionais, afetivos,
sociais, sempre buscando um desenvolvimento integral para a crianca, deve ser
levado em consideracédo os aspectos familiares, de modo que ndo gerem conflito para
a crianca e seu desenvolvimento, a familia e o espaco educacional devem atuar em
parceria sempre colocando os interesses da crianca a frente e entendendo que ela ja
possui uma cultura anterior ao seu acesso a instituicdo educacional. Esta proposta
possui autonomia de planejamento pela instituicao ja que deve levar em consideracao
as particularidades do espaco bem como de sua comunidade, porém deve sempre ser
um planejamento aberto que contemple todas as criancas de acordo com suas
necessidades e particularidades no desenvolvimento.

No que diz respeito a gestdo, os parametros orientam no sentido de que o
periodo que a crianga permanece na instituicdo ndo deve exceder o que passa com a
familia, a organizagdo das turmas deve se dar de forma flexivel e respeitar o
planejamento pedagogico da instituicdo, a gestao € responsabilidade dos profissionais
em cargo de direcdo, administracéo, respeitando os critérios de selecao, este trabalho
de gestédo deve sempre procurar o que for melhor para a comunidade como um todo,
professores, familia e principalmente as criangas.

Ainda falando sobre a equipe que atua nos espacos de educacéao infantil aos
professores e demais profissionais, deve-se respeitar as formacdes e qualificagbes
exigidas por lei, estes devem fazer com que através do seu trabalho as criancas

tenham o melhor desenvolvimento possivel dentro deste espaco, sendo respeitadas,
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orientadas e cuidadas durante seu desenvolvimento. S&o parte desta equipe também
as pessoas responsaveis pela alimentacao, limpeza, especialistas e gestores e todos
devem trabalhar de forma conjunta.

Sobre o trabalho das pessoas que atuam na educacéo infantil este documento
ressalta a importancia do trabalho em equipe, uma vez que se o grupo trabalha como
uma unidade organizada e seguindo padrbes determinados previamente o trabalho de
todos fica mais facil. E importante que a equipe esteja de acordo com as decisdes
tomadas e conheca todas as politicas e organizacdes do espaco. Todos devem
participar das formagbes continuadas e dividir entre o grupo tudo que esta
acontecendo, de modo que todos possam auxiliar na resolucéo dos problemas.

A respeito do espaco, este deve estar focado na crianca desde o planejamento,
de modo que propicie uma melhor interacdo entre ela e seus pares e também entre
ela e os adultos que atuam no espaco. E importante também que os equipamentos
instiguem seu desenvolvimento e sua curiosidade. E de responsabilidade de todos o
cuidado com a conservacéo do espaco fisico bem como de seus equipamentos. E
importante ressaltar que todo o espaco deve ser acessivel ndo somente as criancas,
mas também as familias, respeitando as necessidades pessoais dos individuos.

Este documento é bastante detalhado e serve como uma orientacdo que busca
padronizar este conceito tdo amplo de qualidade, uma vez que se alcancados estes
padrées minimos as criancas teriam uma educacdo de qualidade e menos
desigualdade em nivel nacional. Como afirma o entdo Ministro da Educacédo Fernando

Haddad (2006) na apresentacédo do documento,

E, portanto, com satisfacio que este ministério apresenta a versao final dos
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacéo Infantil, com o desejo
de que este documento e a forma como ele foi produzido contribuam para um
processo democréatico de implementagdo das politicas publicas para as
criancas de 0 até 6 anos, sendo amplamente divulgado e discutido, servindo
efetivamente como referéncia para a organizacdo e o funcionamento dos
sistemas de ensino. Esperamos que os esfor¢os da Secretaria de Educacao
Bésica e de todos 0s nossos parceiros na elaboracdo deste documento sejam
revertidos em melhoria real na qualidade da educacao infantil para todas as
criancas brasileiras de 0 até 6 anos. (p.03)

Os parametros sdo entdo um documento orientador para as diversas
instancias, que dependem diretamente dessas instancias para que alcance o0s

objetivos tracados durante a sua formulagao.
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Fora do que compete exclusivamente a oferta publica existe a possibilidade de
conveniamento com instituicbes sem fins lucrativos e a expansao que acontece na
rede privada que ja atende em Curitiba mais da metade das criancas de 0 a 3 anos,
de acordo com a Sinopse Estatistica da Educacdo Basica de 2018. Sobre isso

Rosemberg (2003, p. 177) afirma que:

[...] as politicas de El contemporaneas, nos paises subdesenvolvidos, tém
sido fortemente influenciadas por modelos ditos "ndo formais", reduzido
investimento publico, propugnados por organismos multilaterais, que tém
ajudado a dar um empurrdozinho para baixo, [...] No Brasil, essas propostas
ja foram incorporadas em passado recente e estdo ameacando o presente
atual.

Com relacdo ao conveniamento o problema associado € justamente o fato de
gue este é um processo de expansdo que amplia o atendimento de forma temporaria.
Em uma noticia veiculada pela propria prefeitura em novembro de 2015 acerca da
abertura de novo edital para as instituicbes que tém interesse em participar deste
conveniamento, além das informacdes referentes ao processo ha o prazo de validade
destes contratos que € de um ano, podendo ser prorrogado, nao existe uma
delimitacdo de por quanto tempo pode-se prorrogar estes contratos.

Na noticia ha ainda a seguinte afirmacéo “O procedimento abrira oportunidades
para que um numero maior de entidades se integre a rede municipal de educacéo
infantil.” (CURITIBA, 2015). Esta afirmativa abre precedente para que se questione
até que ponto esta forma de expansao néo estaria terceirizando a educacao infantil,
gue mesmo sendo custeada pela prefeitura é realizada por instituicdes que podem
seguir padrbes que vao contra os principios da educacéo publica, que ndo deve ser
orientada por nenhuma religido, visto que o Brasil € um pais laico, no entanto, na
mesma reportagem € assegurado que instituicdes confessionais podem realizar este

cadastro e vir a oferecer educacao infantil custeada pelo municipio.
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4 PLANO DE EXPANSAO: COMO ACABAR COM AS FILAS DE ESPERA

4.1 O financiamento da educagédo, quem paga o qué?

A educacgéo infantil, conforme citado anteriormente € um direito adquirido de
acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e esta é a primeira etapa da educacao
basica brasileira, assim como nas demais etapas o financiamento é realizado de forma
conjunta entre Unido, Estado e Municipios. Ainda na Constituicdo no Cap. Ill, Secéo |
da Educacéo, no Art. 211, Paragrafo 1°,

A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercer4, em matéria
educacional, funcéo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacéo
de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996).

Vale ressaltar que ainda no Paragrafo 2° temos o seguinte texto, “Os Municipios
atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.”, logo as
demais instancias irdo funcionar como uma complementacédo, cabe ao municipio
entdo ser o principal provedor desta etapa da educacdo. Em Curitiba ndo é diferente,
logo a responsabilidade de fazer cumprir a meta 1 do PME e atender a totalidade da
demanda expressa por vagas em creche, recai muito mais sobre a prépria prefeitura
e secretaria municipal de educac¢é@o do municipio.

Ainda de acordo com a CF/88 em seu Art. 212 cita que, “A Uniao aplicara,
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.”.

Os autores Gouveia e Souza (2015), sugerem que a histéria do financiamento
da educacgéo seja dividida em quatro fases. Na primeira fase houve a auséncia de
investimento por parte do Estado e quem custeava a educacdo eram os jesuitas, ja
na segunda fase com a expulsdo dos jesuitas houve uma tentativa inicial de se cobrar
imposto em determinados produtos para reverter isto em investimento o que nao
funcionou como deveria no periodo, o terceiro momento é onde destina-se um

percentual minimo dos impostos a ser destinado para a educacdo, este porém teve
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seus percalcos devido ao periodo de ditadura e mesmo tendo se iniciado nos anos 30
s6 vigorou de fato ao final da década de 80 com a aprovacédo da CF/88.
E quando chegamos no quarto e UGltimo momento do financiamento da

educacado que de acordo com 0s autores seria,

[...] a fase das politicas de fundos para a educacdo, em que, com a
institucionalidade democratica em curso regular, o debate sobre recursos
alcanca outros horizontes, ainda que a disputa continue. A politica de fundos
constitui-se numa tensédo entre o gerenciamento de recursos ja estabelecidos
ou o reconhecimento da necessidade de expansdo desses recursos e 0
reconhecimento da necessidade de enfrentamento as desigualdades
educacionais brasileiras com investimento publico. (p, 47)

Dentro desta politica de fundos uma importante fonte de rendimentos dentro da
educacdo é o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) criado em 2007, este que veio
para substituir o Fundo de Manutencdo de Desenvolvimento da Educacdo e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que datava do ano de 1996, ano da instituicdo

da primeira versdo da LDB. De acordo com Gouveia e Souza (2015, p. 45)

[...] fez-se em um novo ciclo da politica brasileira em que a énfase recai em
uma perspectiva de crescimento econdémico, isso reflete na possibilidade de
discussdo da ampliacdo dos recursos para o financiamento da educacao.
Nesse processo, 0 mecanismo da politica de fundos continua o mesmo, tendo
como ancora a redistribuicdo de recursos, entretanto, o sentido de prioridade
amplia-se do ensino fundamental ao conjunto da educacao basica.

Logo se entende que a principal mudanca entre FUNDEF e FUNDEB é que
este primeiro estava focado na redistribuicdo de verbas apenas e no desenvolvimento
do ensino fundamental, ja& o segundo sugere também uma abertura maior para a
ampliacdo de recursos, além da redistribuicdo, como também estende sua atuagéo
para toda a etapa da educacao basica, compreendendo assim a educacao infantil,
alvo deste estudo, bem como o ensino médio.

Porém, este fundo tem uma data de validade e assim como o FUNDEF teve
seu fim e foi substituido o FUNDEB se encerra no ano de 2020, visto que quando
aprovado em 2007 foi planejado para durar por 14 anos. O FUNDEB nao conseguiu
zerar as filas de espera, mas € uma importante fonte de financiamento para
investimentos pelos municipios que recebem em receitas menos do que os Estados e

a Unido, isso poderia aumentar ainda mais o déficit nos atendimentos e fazer com que
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as politicas de acesso regredissem ao que eram antes da criacao deste fundo, quando
0s convénios tinham um papel ainda maior e questdes politico-partidarias interferiam
diretamente no recebimento de investimento publico. J& tramita desde 2015 um
projeto para que este FUNDEB se torne um fundo permanente através de sua inclusao
na Constituicdo Federal. (SOUZA; COELHO. 2018, p.7)

Os autores, citam ainda uma importante alteracdo no texto que seria incluido
na CF, onde estaria escrito que este fundo deve ser direcionado para a faixa etaria
em gue a educacado € obrigatéria, dos quatro aos dezessete anos, mas também na
ampliacdo da oferta para as criancas de até quatro anos, este que parece ser um
pequeno detalhe no texto, faria muita diferenca no que diz respeito aos direitos desta
faixa etaria onde a frequéncia ndo € obrigatoria. De modo que nao ficasse aberto a
interpretacdes errdneas que acreditam que a etapa a ser beneficiada é apenas aquela
cuja frequéncia € exigida por lei.

O FUNDEB ¢ orientado pelo valor minimo que um aluno tem para os cofres
publicos, este valor € apresentado através do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI),
este € um valor determinado para que os estudantes tenham condi¢cées minimas de
qualidade, caso o valor investido na educacéo seja inferior a este minimo, entende-se
que o direito a educacéo esta sendo desrespeitado. A situacdo da educacao no Brasil
possui ainda realidades bastante distintas entre os grandes centros e capitais e as
cidades pequenas de interior, atrelar o FUNDEB a este calculo do CAQi poderia
diminuir esta desigualdade, oferecendo oportunidades mais similares de
desenvolvimento aos estudantes.

No entanto, € importante frisar que o CAQi prevé o minimo necessario para se
manter a rede publica oferecendo uma educacdo com o minimo necessario, tendo em
vista a necessidade visivel de melhoras no setor educacional é necessario levar em
consideracdo o Custo Aluno Qualidade (CAQ) que é um calculo que vai além do
estritamente necessario e calcula o que é necessario para que se ofereca uma
educacgéo de qualidade de fato, que gere desenvolvimento para os estudantes e va

além do minimo exigido.

O CAQ ¢é uma férmula de quantificagdo nacional do custo da educagdo bdsica de
qualidade por aluno e pode ser operada como parametro da distribuicdo e de
monitoramento do Fundeb, dando-lhe maior relevancia, eficacia, efetividade e
eficiéncia no alcance do objetivo de promogao da qualidade educacional, garantindo
escolas capazes de realizar o processo de ensino-aprendizagem. (Campanha
Nacional pelo Direito a Educagédo, 2019, p.25)
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Os célculos apresentados evidenciam também a necessidade de ampliacédo
dos investimentos da Unido em educacédo, uma vez que para se atingir estes padroes
Minimos € necessario que o investimento seja maior do que o apresentado atualmente
e que pare de sofrer com cortes realizados pelo governo como tem acontecido
repetidas vezes neste ano.

A perda deste fundo seria de grande impacto para a educacédo basica, como

afirmam Souza e Coelho (2018, p. 7),

Desta maneira, ainda que ndo seja um mecanismo ideal de financiamento
educacional, a manutencdo do fundo contabil como financiador da educacéo
se faz necesséria. Os retrocessos que a educacdo basica brasileira e,
principalmente, a educacgdo infantil poderiam sofrer s&o incalculaveis,
podendo retroceder em algumas conquistas que foram obtidas nos Gltimos
anos. Conquistas estas que, ainda que tenham sido pequenas diante dos
desafios enfrentados pela educacgdo infantil, foram significativas para a
manutenc¢éo do sistema de ensino brasileiro nas Ultimas duas décadas, com
a criacd@o dos fundos contébeis de financiamento educacional.

Entende-se entdo que o FUNDEB € um fundo de extrema importancia para que
a educacao basica mantenha os niveis de qualidade e sobretudo supere os altos
niveis de desigualdade e também torna possivel a expansao, e que se contando com
ele o crescimento nado atingiu os niveis de globalizacdo do atendimento, sem ele o
retrocesso é certo.

Dentro do financiamento da educacédo e, sobretudo, da educacéo infantil ha
ainda outras fontes de verbas destinadas ao setor, por meio de programas. No caso
da educacéao infantil, em especial, ha o Programa Nacional de Reestruturacédo e
Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educacéo Infantil (Proinfancia), este que é
uma das acbes do Plano de Desenvolvimento da Educacao, foi instituido no ano de
2007, faz parte de uma gama de projetos viabilizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo, projetos estes que visam garantir o acesso das
criangas a escolas e creches. O Proinfancia especificamente € um programa que
investe na construgdo de espacgos fisicos para o atendimento das criangas, este
programa entao investe na construcao de novas instituicdes de educacéo infantil, no
site do programa existe um documento com todas as exigéncias que o municipio deve
cumprir para ser beneficiado por este programa. (MEC, 2017)

O Proinfancia é um programa que em um olhar mais superficial parece bastante

eficiente no processo de ampliacdo no atendimento das criangas, no entanto, quando
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analisado mais a fundo encontramos alguns limitantes na sua efetivacdo, a principal
e talvez mais evidente entre elas é o fato de que o programa apenas constrdi o espaco
fisico, toda a parte de equipar o espaco e contratar profissionais para trabalhar com
as criancas fica sob responsabilidade do municipio, que se néo dispde de verba para
construir o espaco é bem provavel que ndo disponha para equipé-lo e colocar assim
este CMEI para de fato atender a populagéo.

Outro programa do Governo Federal, este voltado especificamente para as
criangcas de 0 a 48 meses (4 anos) € o “Brasil Carinhoso”, programa destinado a
aumentar o investimento em educacéo nas localidades onde ha um namero maior de
beneficiarios do Programa Bolsa-Familia, este programa direciona aos municipios o
valor calculado com base na quantidade de criancas que se enquadrem nas
caracteristicas citadas anteriormente. Este valor € calculado com base em 50% do
valor minimo calculado pelo FUNDEB e é realizado por uma transferéncia automatica.
(MEC, 2017)

Em reportagem do G1 (2017), com informac¢des do entdo, Ministério do
Planejamento fica claro que os cortes sofridos pelo programa o tornam no momento
quase irrelevante, de um orcamento de 642 milhdes em 2015, o orcamento era de 6,5
milhdes em 2018. Estes cortes deixam as metas do PNE cada vez mais dificeis de
serem alcangadas.

De acordo com estudo publicado pela Controladoria Geral da Unido em 2018,
o0 programa planejava a construcdo de 8.824 creches, destas apenas 3.482 foram
concluidas e somente 1.478 estdo em funcionamento, das 1.768 obras em execuc¢ao
cerca de 86% nao apresentava nenhuma mudancga nos ultimos 3 meses. O prejuizo
potencial do programa gira em torno dos 800 milhdes de reais. De acordo com este
estudo fica evidente que existem diversas melhorias a serem realizadas no programa
e que até o momento ele ndo demonstrou a eficacia necessaria (CGU,2018).

Em matéria de agosto de 2019, do Made for Minds, é noticiado que os
investimentos do governo federal em educagéo tiveram seu pior desempenho desde
2009, dos mais de 80 milhdes repassados nos primeiros quatro meses de 2018, este
ano o montante ficou em torno de 10,3 bilhdes, um valor muito abaixo do necessario
para que se amplie o atendimento. A reporter Lais Modelli afirma ainda que com a
diminuicdo dos repasses 0s municipios podem levar a espera por vagas que ja era
grande a durar mais de um ano. Tem-se a consciéncia de que a educacao infantil &

uma etapa onde o custo € mais elevado, devido ao fato de criancas menores exigirem
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um numero maior de profissionais e espagos adequados a préatica da educacéo
infantil, uma reduc&o neste nivel nos investimentos gera, portanto, um prejuizo muito
grande na ampliacdo do atendimento desta etapa, uma vez que nao ha como
recuperar este tempo posteriormente.

O financiamento para a educacgao infantil sofreu alteracées positivas nos
altimos anos, desde a inclusdo desta na educagdo basica, os investimentos
aumentaram, mas nao ao nivel de sanar as necessidades existentes, visto que para
se atingir as metas do PNE e no caso de Curitiba do PME ainda € necessario que haja
uma ampliagdo nos investimentos com vistas a acabar com as filas e a espera por

vagas nos CMEI'S.

4.2 O cenério atual: a demanda por vagas em Curitiba

O municipio de Curitiba tem como parte da meta 1 do PME atender a 100% das
criancas que demandarem por uma vaga na educacdo infantil. Para isto existem
algumas estratégias que devem ser trabalhadas de acordo com este plano. Algumas
destas estratégias estdo mais diretamente ligadas a andlise de demanda e

consequentemente com o planejamento de expanséo da rede.

1.1 Definir e articular, em regime de colaboracdo com a Unido e o Estado,
metas de expanséo da respectiva rede publica de educacao infantil, segundo
padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais,
primando por um atendimento pedag6gico adequado e seguro.
1.2 Definir, ap6s andlise da demanda do Municipio, a possibilidade de
ampliacdo e/ou readequacdo de infraestrutura de algumas unidades de
educacéo infantil para expansédo das vagas ofertadas para as creches e/ou
pré-escolas. [...]

1.4 Realizar, anualmente, em regime de colaboracdo, levantamento da
demanda por creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta, tornando-
a publica. [...]

1.6 Manter e ampliar, em regime de colaboracao e respeitando as normas de
acessibilidade, construcdo e reestruturacdo, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica de instituicdes
publicas de educacao infantil. [...]

1.16 Acompanhar e monitorar 0 acesso e a permanéncia das criancas na
educacdo infantil, em especial os(as) beneficiarios(as) de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e com os 6rgdos
publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia.
1.17 Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, para ingressa-las na escola em parceria com 6érgaos
publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia, preservando o
direito de opcao da familia pela matricula em relacéo as criancas de até 3
(trés) anos. (CURITIBA, 2015)
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Estas estratégias fazem parte de um planejamento para se alcancar o que esta
previsto na meta, porém quando se procura informagfes acerca do atendimento na
atualidade parece, de certo modo, dificil de atingir a meta estipulada em 2015.

De acordo com a pesquisa de Sesiuk (2019, p.138), é visivel que o atendimento
das criangas menores de trés anos tem sofrido uma diminui¢do, os dados mostram
gue quanto menor a crian¢a maior a diminuicdo no atendimento, isto fica bastante
evidente nos dados mais recentes entre 2016 e 2017 quando apenas a faixa dos trés
anos nao apresentou uma diminuicao tdo aparente. A autora corrobora ainda a ideia
de que a obrigatoriedade dos 4 e 5 anos colocaram as criangas na faixa de 0 a 3 numa
situacdo de ndo prioridade, visto que a necessidade € atender as criancas em situacao
de obrigatoriedade.

Em uma reportagem no site Plural, datada de abril de 2019, o jornalista
Alexsandro Ribeiro publicou dados de outubro de 2018 que mostram uma demanda
manifesta por vagas que passa das 9.000 vagas. Os dados apresentados foram
coletados de um documento cedido pelo entdo superintendente executivo da
secretaria municipal de educacéo, e neste consta uma tabela com os numeros de
atendimento e demanda que de acordo com o informado no documento ha demanda
manifesta somente para as criancas de 0 a 3 anos, visto que 0 municipio ja atingiu a

meta de atendimento para as criancas de 4 e 5 anos.

Tabela 1: Dados da Educacéo Infantil — Més de Outubro 2018

NRE Quantidade Criancas Matriculadas nos CMEI'S Demanda

de CMEI'S 0-3 anos 4-5 anos Total Manifesta
Bairro Novo 28 1.810 2.623 4.443 1.462
Boa Vista 25 1.414 2.242 3.656 929
Boqueirdo 23 1.502 1.859 3.361 866
Cajuru 25 1.529 1.782 3.311 1.118
CIC 47 2.926 2.900 5.826 1.794
Matriz 5 276 278 554 195
Pinheirinho 15 802 1.103 1.905 678
Portéo 15 918 1.270 2.188 502
“;’:ﬁ‘éf(‘j e 15 892 08|  1.880 602
Tatuquara 22 1.494 1.754 3.248 1.178
Total 220 13.563 16.799 30.372 9.324

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao (2018). In: Plural (2019)
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Considerando que o documento aponta que a demanda manifesta € somente
para a creche, o numero de vagas em Curitiba teria que ser ampliado num ritmo de
guase 2.000 vagas a mais por ano para que a meta 1 do PME fosse atingida, o que
se coloca como empecilho para que este plano se cumpra, séo os dados que apontam
que ao contrario do que deveria estar acontecendo o niumero de vagas tem diminuido
e ndo aumentado, como podemos ver na tabela abaixo que fazia parte do mesmo

documento.

Tabela 2: NUmero de Matriculas

Ano Nuamero de Matriculas
2.014 31.012
2.015 31.230
2.016 32.098
2.017 31.171
2.018 30.362

Fonte: Secretaria Municipal de Educagé&o. (2018)
In: Plural (2019)

Estes numeros indicam a evolugdo no atendimento (nUmero de vagas), nos
altimos cinco anos, e 0s niumeros apontam uma diminui¢cao neste atendimento o que
vai contra o principio de ampliar o atendimento e atingir 100% da demanda manifesta
até o final de vigéncia do PME. Os cortes de verba que foram realizados neste ano
aumentam ainda mais o déficit nesse atendimento.

No primeiro semestre de 2019 foram anunciados cortes em todos os setores
educacionais, numa reportagem da Revista Exame de maio deste ano temos o
seguinte trecho, “O MEC bloqueou, por exemplo, R$ 146 milhdes, dos R$ 265 milhdes
previstos inicialmente, para construcéo ou obra em unidades do ensino basico. O valor
poderia, por exemplo, ser destinado aos municipios para construirem creches.” Os
cortes que iniciaram no ensino superior sob o pretexto de que o dinheiro poderia ser
investido na educacao basica de acordo com o entdo ministro da educacdo Abraham
Weintraub, foram logo cortados também da educacéo basica.

A diminuicdo no atendimento apresentada, somada aos cortes de verba

evidenciam que num primeiro momento atender a totalidade de criancas que demanda
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por uma vaga na creche publica nos préximos anos € um desafio que pode ser descrito
no minimo como extremamente dificil, para ndo utilizar o termo impossivel, e ndo ha
dados disponiveis a populagéo que indiguem que existe um planejamento que procure
solucionar toda esta probleméatica num curto prazo, de modo a resolver a questéao da

demanda por vagas em creche em Curitiba.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo infantil esteve até 1996 vinculada a assisténcia social, foi somente
com a publicacdo do documento das Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
que esta passou a ser considerada uma etapa da educacgéao basica. E com isso deixou
de ser apenas uma fase de assisténcia e adquiriu um papel mais voltado para a
educacao, isto sem deixar o cuidado de lado.

Historicamente esta etapa é um direito da crianca e também dos seus
responsaveis, visto que a educacéo infantil surgiu devido a necessidade de um espaco
adequado para que as criangas ficassem enquanto suas maes trabalhavam, o que
atrelou o movimento da educacéao infantil aos movimentos feministas da década de
70, periodo em gue mais mulheres passaram a trabalhar fora de casa e a demanda
por creches comecou a aumentar. Foi neste cenario que surgiram as primeiras
creches em Curitiba, num momento em que a luta pelos direitos das mulheres se
atrelou a luta pelos direitos das criancas de poderem estar num lugar adequado,
recebendo os cuidados necessarios enquanto suas maes trabalhavam.

Quando se apresenta datas e se percebe que as primeiras lutas por mais vagas
comecaram h& quase 50 anos atrds, se espera num primeiro momento que esta
demanda por vagas ndo seja mais um problema tao sério, a questdo € que mesmo
muitos anos depois as criancas ainda ndo possuem o0 seu direito a uma vaga em
creche publica respeitado, e as lutas e discussfes continuam fazendo-se assim
necessarias para compreender quais sao as falhas organizacionais que impossibilitam
este atendimento.

Na faixa etéria que engloba as criancas de 4 e 5 anos no municipio de Curitiba
dados mais recentes indicam que desde o final de 2016, todas as criangas na faixa
etaria estado frequentando a pré-escola, isto se deu devido a obrigatoriedade da etapa,
que faz parte da educacao infantil, porem € de frequéncia obrigatéria para todas as
criangas em territério nacional. Esta politica que ampliou o atendimento e fez com que
as criancas tivessem acesso a educacdo desde os 4 anos, foi positiva para o
segmento, porém a necessidade de se atender a muitas criangas num curto espaco
de tempo prejudicou, como revela a pesquisa de Sesiuk (2019), as criancas mais
novas.

Dados apresentados ao longo da pesquisa, mostram que o atendimento na

etapa da creche diminuiu nos ultimos anos, este € um cenario geral, para atender a
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etapa obrigatdéria os investimentos na etapa ndo obrigatdria diminuiram ou foram
cortados. Também houve o fechamento de turmas, principalmente das criangas bem
pequenas, com menos de um ano, onde a oferta € muito baixa e em algumas
localidades nem mesmo existe.

Existem planos de crescimento da rede e ampliacdo do atendimento, estes
planos constam no Plano Nacional de Educacgéo que prevé atender 50% das criancas
gue demandarem por uma vaga em creche até o final da sua vigéncia em 2024 e no
Plano Municipal de Educacéo que dobrou a meta e pretende atender até 2025 a 100%
da das criancas que demandarem por uma vaga em creche. As metas estipuladas sé&o
bastante altas e foram tracadas num cenério politico e financeiro bastante diferente
do atual.

Uma questdo levantada no que diz respeito a estas metas € como foram
calculadas, uma vez que quando vemos os dados de ampliacdo no atendimento, o
crescimento anual € bem baixo, por vezes acontecendo até mesmo uma diminui¢do
no numero de vagas ofertadas, seria necessario entdo um estudo mais aprofundado,
gue trouxesse junto as metas um meio de alcanca-las efetivamente, visto que é
necessario que se atenda ao total da demanda.

Outro ponto importante acerca deste atendimento ou falta dele é quem sé&o as
criancas que ficam de fora, normalmente seguindo o padrdo de exclusao que se
perpetua ha muitos anos na sociedade, criancas em situacéo de maior vulnerabilidade
social e econdmica sdo as mais excluidas desta etapa da educacao, um cenario muito
proximo ao que se vé nas etapas seguintes. E a perpetuacéo da exclusdo que comeca
ja na infancia quando a crian¢ca ndo tem o mesmo direito de acesso que aquelas
pertencentes as classes sociais de maior ganho econémico.

Outra questdo apresentada € a qualidade da educacdo, pois existe a
necessidade de expanséo, mas esta precisa acontecer de modo a manter a qualidade
do que sera ofertado as criangas, visto que todas devem ter acesso ao cuidado e ao
melhor apoio ao seu desenvolvimento pessoal e em sociedade. A educacdao infantil é
0 primeiro espaco de interacdo social da crianga, fora do grupo familiar e conhecidos
da familia, entdo € necessario que aconteca em espaco adequado, com pessoas
qualificadas para realizar o trabalho.

Existe uma demanda manifesta por mais vagas no municipio e isto fica evidente
diante das listas de espera que existem nos CMEI'S do municipio, o principal problema

no que diz respeito a estes dados, tirando a dificuldade de acesso € que nao existe
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um sistema unificado de cadastro para as filas de espera, cada instituicdo tem sua
propria lista e estas ndo conversam entre si, podendo existir a duplicacdo de nomes
constando em diversas listas, isto dificulta muito que se trace um panorama geral da
demanda, o que existem sdo estimativas, estas que podem estar longe da realidade,
visto que muitas familias podem desistir da procura, matricular a crianca em instituicao
privada devido a demora no atendimento.

A questdo de dificuldade de acesso aos dados foi uma questdo recorrente na
pesquisa, visto que os dados de demanda sdo apenas estimativas e os dados mais
aprofundados do Censo Escolar sdo apresentados em documentos que impossibilitam
O acesso para pessoas leigas e a populacdo em geral, os microdados sao
apresentados em formato onde existe a necessidade de um conhecimento muito
avancado para se ter acesso e posteriormente realizar a interpretacdo dos mesmos.
Os planos de expansdo, como a prefeitura do municipio pretende atingir as metas
tracadas, se existem estdo muito bem guardados, pois mesmo com muita busca néo
ha nada que esclareca como se planeja aumentar tanto o atendimento em tao pouco
tempo.

A necessidade de ampliacdo no atendimento € uma necessidade
inquestionavel, a pergunta que fica ao final de tudo é como sera possivel ampliar esta
rede num momento econémico onde 0 que mais acontece sao cortes de verbas?
Como ampliar mantendo a qualidade do que é oferecido e o principal, como oferecer
as criancas oportunidades iguais de desenvolvimento e aprendizagem, num pais tao

desigual?
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