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RESUMO

O avanco vivido nas ultimas décadas no Brasil em termos de acesso e
cobertura na educacdo basica tem dialogado e suscitado novas demandas
relacionadas a efetivacdo da politica educacional, dai a crescente discussao
acerca da qualidade da oferta. As notaveis conquistas e ganhos associados a
universalizacdo do ensino abriram caminho para novos desafios que trazem
para o campo de pesquisa a indispensabilidade de pensar e discutir a
existéncia ou ndo de condicdbes de qualidade escolar que possibilitem,
finalmente, melhores condi¢cdes de aprendizagem. Nesse contexto, 0 objetivo
do presente trabalho € construir e analisar o panorama das condicfes de
qualidade de oferta do Ensino Fundamental no Parana, com delimitacdo as
informacdes das escolas de anos iniciais das redes municipais de ensino para
o ano de 2017. Para tanto, o método de andlise quantitativa empregada foi o
indice de Condicbes de Qualidade (ICQ), indicador construido em um
programa de pesquisa desenvolvido no Nucleo de Politicas Educacionais da
UFPR e descrito em Gouveia, Souza e Schneider (2011). A analise dos
resultados do ICQ teve como énfase os indicadores agregados das redes
municipais do estado, a analise panoramica dos indicadores parciais que
compdem o indicador de base, indice de Condi¢es do Professor (ICP), indice
de Condi¢cdes Materiais da Escola (ICME) e indice de Condicbes de Gest&o
(ICG), fomentados pelos questionarios de contexto dos professores,
aplicadores e diretores das escolas que realizaram a edicdo de 2017 da Prova
Brasil, além da andlise panoramica dos indicadores agregados dos municipios
paranaenses com sistema de ensino legalmente instituidos. O estudo
demonstra regularidade de condi¢cdes de qualidade em metade das redes
municipais, a outra metade da amostra representa 0S municipios com 0s
melhores e piores resultados no ICQ, evidenciando um cenario de
desigualdade intraestadual em termos de condi¢ces de qualidade da oferta do
ensino. Os resultados dos indicadores parciais reforcam o cenéario de
desigualdade entre os municipios. Ademais, quando comparadas as médias do
ICQ, 0s municipios com sistema proprio apresentam melhores condi¢des de
qualidade que o cenério total das escolas municipais paranaenses. De modo
geral, os dados apresentados no ICQ revelam a necessidade da acdo da
politica educacional na forma do provimento do cargo de diretor, na existéncia
e efetividade dos Conselhos de Escola, nos salarios dos professores e seus
planos de carreira, bem como maior investimento em condi¢cbes materiais, de
modo a oportunizar uma educacdo em condi¢des de qualidade.

Palavras-chave: Condi¢cdes de Qualidade. Ensino Fundamental. Politicas

Educacionais.



ABSTRACT

The progress experienced in recent decades in Brazil in terms of access
and coverage in basic education has dialogued and raised new demands
related to the implementation of educational policy, hence the growing
discussion about the quality of supply. The remarkable achievements and gains
associated with the education universalization paved the way for new
challenges that bring to the field of research the indispensability of thinking and
discussing the existence or not of school quality conditions that enable better
learning conditions. In this context, the objective of the present work is to
construct and analyze the panorama of the quality conditions of supply of
Elementary Education in Parand. Therefore, the quantitative analysis method
used was the Quality Conditions Index (ICQ), an indicator built on a research
program developed at the Center for Educational Policies at UFPR and
described in Gouveia, Souza and Schneider (2011). The analysis of the ICQ
results focused on the aggregate indicators of the educational systems from the
state, the panoramic analysis of the partial indicators that make up the baseline
indicator, Teacher Condition Index (ICP), School Material Condition Index
(ICME) and Management Condition Index (ICG), fomented by teachers'
contextual questionnaires, applicators and principals of the schools that held the
2017 edition of Prova Brasil, as well as a panoramic analysis of the aggregate
indicators of the paranaense municipalities with a legally established education
system. The study demonstrates regularity of quality conditions in half of the
municipal systems, the other half of the sample represents the municipal
systems with the best and worst results in the ICQ, showing a scenario of intra-
state inequality in terms of quality conditions provision. The partial indicators
results reinforce the inequality scenario between municipalities. Moreover, when
ICQ averages are compared, municipalities with their own system have better
quality conditions than the total scenario of municipal schools in Parana. In
general, the data presented in the ICQ reveal the need for educational policy
action in the form of directorial provision, the existence and effectiveness of the
School Councils, teachers' salaries and career plans, as well as greater
investment in material conditions, so as to provide an education in quality
conditions.

Keywords: Quality Conditions. Elementary School. Educational Policies.
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1. INTRODUCAO

Cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada na justica que nem o
bem-estar da sociedade como um todo pode ignorar.
John Rawls

O avanco vivido nas ultimas décadas no Brasil em termos de acesso e
cobertura na educacdo basica tem dialogado e suscitado novas demandas
relacionadas a efetivacdo da politica educacional, dai a crescente discusséo
acerca da qualidade da oferta. As notaveis conquistas e ganhos associados a
universalizacdo do ensino abriram caminho para novos desafios que trazem
para o campo de pesquisa a indispensabilidade de pensar e discutir a
existéncia ou ndo de condigbes de qualidade escolar que possibilitem,
finalmente, melhores condicbes de aprendizagem. E ao encontro dessa
tematica que esta pesquisa se propde, na tentativa de dimensionar e analisar
elementos objetivos e fundamentais para pensar a relacao entre a politica e a
qualidade educacional. Sendo que estes elementos sdo: a analise das
condicbes materiais e estruturais das escolas, o trabalho docente e a gestao
escolar. Tais dimensdes foram adotadas tendo como base a metodologia
norteadora deste trabalho desenvolvida por Gouveia, Souza e Schneider
(2011).

E certo que o termo qualidade e a forma como é abordado na literatura
traz uma série de limitacdes e dissensos, tendo em vista que se trata de um
conceito polissémico, conforme destaca Oliveira e Aradjo (2005). Ademais, a
discussdo de qualidade educacional ndo é nova (GOUVEIA, SOUZA,
SCHNEIDER, 2011) e h& diversas formas de enfrentar tal debate. Podemos
destacar, nesse sentido, uma importante pesquisa realizada pelo Ndcleo de
Politicas Educacionais (NUPE) da Universidade Federal do Parand, que serve
como referencial para esta presente investigagao, intitulada de “Qualidade no
ensino fundamental: uma leitura das condicbes de efetividade dos sistemas
estaduais e municipais de ensino a partir de indicadores de financiamento,
condi¢cdes de oferta e resultados escolares”. Tal investigacao foi iniciada em
2006 e financiada pelo Observatoério de Educacéo no periodo de 2006 a 2014 e
teve, entre outros objetivos, cotejar indicadores educacionais com outros
instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da politica, gestdo e

financiamento da educacgéo.



A referida investigacdo levou ao desenvolvimento de uma metodologia
para a avaliacdo da politica educacional, denominada indice de Condicbes de
Qualidade (ICQ). Tal metodologia foi e € inovadora na medida em que carrega
em si a ideia de condicfes de qualidade, conforme o préprio nome sugere que,
segundos os autores, se trata de uma forma de compreender a qualidade
‘como as condicbes disponiveis para a realizagcdo do ensino e para a
efetivacdo da aprendizagem, dimensiondveis em indicadores quantificaveis.”
(GOUVEIA, SOUZA, SCHNEIDER, 2011, p. 115). Entre outras palavras,
pensar em condi¢cdes de qualidade implica em pensar 0s aspectos essenciais
para a efetivagcdo de um projeto educacional que visa garantir o pleno
desenvolvimento humano (GOUVEIA, POLENA, 2015).

A pesquisa realizada pelo NUPE, bem como a metodologia por eles
desenvolvida, serviu como ponto de partida para outras investigacoes,
destacadamente a de Silva (2017), intitulada “Condi¢des de qualidade das
redes municipais de ensino fundamental no Brasil”, na qual o autor constroi e
analisa um panorama sobre as condi¢des de qualidade do Ensino Fundamental
no Brasil, com a delimitacdo das escolas de anos iniciais das redes municipais
de ensino, utilizando o ano de 2013. Desde entdo, o0 campo conta com diversas
pesquisas que debatem a qualidade educacional (GOUVEIA, POLENA, 2015;
SILVA, 2009; VIEIRA, COCO, 2015) em seus diferentes niveis - estados,
municipio e federacdo - entretanto existem poucas investigacdes que procuram
analisar e cotejar de forma mais profunda e focalizada a realidade interna dos
estados, leia-se seus municipios e os diferentes sistemas de ensino. Nesse
sentido, esta pesquisa tem como objetivo construir um panorama das
condicbes de qualidade das redes municipais de ensino fundamental no
Parana.

E possivel encontrar, ainda, pesquisas que estudam diferentes
condi¢cbes de qualidade, como a de Cruz (2013), que analisa as condi¢des de
trabalho dos professores do ensino fundamental da rede publica e privado no
Parana e a de Subird (2012) que discute a remuneracéo inicial dos professores
nos municipios do primeiro anel metropolitano de Curitiba. Entretanto, néo
existem estudos que analisam de forma panoramica as condi¢cdes de qualidade
da oferta dos anos iniciais do Ensino Fundamental no Parana. Dessa forma,

dada a auséncia de pesquisas com este recorte, a presente investigagdo tem



como norteador o seguinte questionamento: Quais sdo as condi¢cdes de
qualidade das redes municipais de ensino fundamental no Paran?

Para tanto, o trabalho € organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo apresenta uma discussao sobre a qualidade da educacédo a partir da
forma com que é compreendida no ordenamento juridico brasileiro e na
literatura educacional especializada da area.

No segundo capitulo buscou-se apresentar e analisar descritivamente,
com base na literatura académica, a metodologia utilizada nesta pesquisa, o
indice de Condicées de Qualidade, bem como os indicadores parciais que o
compdem.

O terceiro capitulo, por fim, dedica-se a analise quantitativa dos
resultados do ICQ e seus indicadores parciais dos municipios do Parana.

Justifica-se, assim, a escolha do tema devido a relevancia de analisar a
efetividade das politicas educacionais no que se refere a qualidade da oferta do
ensino de maneira mais focalizada e sensivel a realidade local, neste caso, das
escolas publicas do ensino fundamental- anos iniciais no Parana, pautando-se
em trés dimensbes das condi¢cdes de qualidade: as condicbes materiais da

escola, o trabalho docente e a gestao escolar.



2. QUALIDADE DA EDUCACAO: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

De todas as coisas seguras, a mais segura é a divida.
Bertolt Brecht

A gualidade educacional aparenta ser uma bandeira, ou até mesmo, um
jargdo, que aparece no campo do discurso da maior parte dos agentes e
setores da sociedade. Seja nas campanhas eleitorais, nas declaracfes de
organismos internacionais, nos movimentos sociais, associacfes e
organizacdes, ou ainda, nas conversas informais, este parece ser um ponto
comum da fala de todos, e, ainda que em termos praticos ou ideoldgicos tenha
significagdes e implique em agbes diferentes, no campo do discurso, parece
ser um ponto de convergéncia.

Mas, afinal, o que significa qualidade? Etimologicamente, Cury (2014,
p.1054) discorre,

o termo qualidade advém do latim qualitas, mas cuja procedéncia
mais funda é a de poi6tés do grego e que significa um titulo definidor
de uma categorizagdo ou classificagdo. De certo modo, estamos no
campo de um atributo distintivo de um bem que passa a se
apresentar com uma caracteristica particular além da comum. Por
vezes, essa distingdo costuma ser assinalada com uma adjetivacéo
como no caso de qualidade social, qualidade total, entre outras.

Nesse sentido, qualidade parece ser um atributo e particularidade que
confere valor superior a um determinado produto, sujeito ou servico e que 0
distingue dos seus semelhantes. Por sua vez, quando se olha para um produto
e/ou servigco vendido pelo mercado, o cliente pode utilizar diversas métricas
para caracterizd-lo como de qualidade ou ndo. Assim, a qualidade também
pode ser um conceito multidimensional.

Furtado (2009) também destaca que qualidade € associada a um sentido
de exceléncia aplicavel aos processos das corporacfes privadas que, diante da
acirrada competitividade do mercado, buscam a melhoria de produtividade,
bem como a maximizacdo dos resultados e diminuicdo dos prejuizos. Nesse
sentido, muitas vezes o termo qualidade é erroneamente utilizado, tendo em
vista que tal nocao se trata de eficiéncia e ndo de qualidade.

E no campo educacional, o que significa educacéo de qualidade? Essa

pergunta, certamente, possui multiplas possibilidades de resposta de acordo



com as diferentes visées de mundo, experiéncias, valores e posi¢ao social dos
sujeitos. Entretanto, Oliveira e Araudjo (2005, p.8) discorrem que ao longo da
histéria da educacdo brasileira € possivel observar que “trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbolica e
concretamente na sociedade”. Sobre estes significados, nos debrucaremos
mais adiante. Mas, antes, convém analisar de que forma este tema se

apresenta no ordenamento juridico brasileiro.

2.1 A QUALIDADE NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, alterada pela Emenda
Constitucional n.59 de 2009, a educacao basica, obrigatéria e gratuita dos 4
aos 17 anos, foi considerada direito publico subjetivo de todos, inclusive
aqueles que ndo tiveram acesso na idade prépria’. Esta positivacdo legal do
direito a educacdo vem acompanhada ndo apenas pelo direito de acesso ao
ensino, mas também a garantia, em tese, de que este serd ministrado tendo
como base, entre outros principios, a garantia de padrédo de qualidade (inciso
VIl do artigo 206). O status constitucional dado ao tema da qualidade do ensino
é exclusividade da Carta de 1988, ndo encontrando antecedentes na historia
constitucional brasileira.

Para este fim, de padrdo de qualidade, o art. 212 estabelece que

a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,

da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Sendo, portanto, a educacédo direito publico subjetivo de todos, esse
direito se vé protegido juridicamente, inclusive com vinculacdo orcamentaria
obrigatéria para todos os entes federados a fim de assegurar a qualidade deste
servico ofertado pelo poder publico. A respeito de tal vinculagdo, Cury (2007,
p.850) comenta

YArt. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a garantia de:l -
educacdo béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade

prépria; (...)



A mola insubstituivel que pde em marcha este direito é (ou deve ser)
a acao responsavel do Estado e suas obrigacbes. E como esse
direito ndo poderia ser efetivado sem 0s recursos necessarios, a
originalidade do Brasil estd em ter consignado, na Lei Maior, a fonte
desses investimentos, conforme o artigo 212.

Nesse sentido, a vinculagcdo orcamentéria garante certa estabilidade de
investimentos em educacdo, independente das prioridades de qualquer
governante e, mais do que isso, tem-se uma garantia de que tais recursos néo
podem ser usados a bel-prazer do que julgar aquele que tem o poder de
decisdo politica, antes, tais recursos devem ser investidos estritamente nas
acOes cobertas pela definicho de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
explicitadas nos artigos 70 e 71 da LDB 9304/1996 (Gouveia, 2016).

Por sua vez, a preocupacdo com a qualidade do ensino, ainda que sé
ganhe forca juridica a partir da CF 1988, aparece pela primeira vez na Lei n.
4.024/61 que atribuia ao Conselho Federal de Educagdo e os conselhos
estaduais de educacdo a fungdo de empenhar “esforgcos para melhorar a
qualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relacdo ao seu
custo”. A Lei n. 5.692/71 promove uma mudanca na legislacdo supracitada e
pede avancgos progressivos dos alunos e cobra deles um rendimento escolar
(Art. 14). Entretanto, conforme destacado, apenas com a Constituicdo Federal
de 1988 e, oito anos depois, com a Lei 9394/96, que este tema ganha maior
atencao e respaldo legal.

Em se tratando da LDB, esta endossa o art. 206 da CF/1998, ao
reafirmara que o ensino devera ser ministrado tendo como base a garantia de
padrdo minimo de qualidade, sendo que ao longo do corpo da lei o termo

qualidade aparece mais nove vezes. O inciso IX do art. 4° disciplina

padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade
e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Assim, pensar na garantia de padrdo minimo de qualidade implica
também no estabelecimento de insumos indispensaveis que revelam a
dimenséo da materialidade do direito & educacdo. Desta forma, ao se fazer tal

definicdo, encontra-se vias concretas para a efetivagcdo do direito declarado,



sendo que a definicdo de insumos implica, necessariamente, em custos, dai a
indispensabilidade, que a Constituicdo impde, de vinculagdo percentual a partir
dos impostos arrecadados.

O art. 74, também disciplina o dever da Unido, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estabelecer padrédo minimo de
oportunidades educacionais, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade. Tal dever é reforcado no art. 75 que
dispbe sobre a acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados, ao
determinar que estes deverdo corrigir, progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino.

Em relacdo as atribui¢cbes da Unido, a LDB, no inciso VI do art. 9° elenca
a responsabilidade de assegurar um processo de avaliagdo nacional, em
colaboracdo com os sistemas de ensino, “objetivando a definicdo de
prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Ademais, a Constituicdo no
artigo 211, inciso 1° também estabelece como dever da Unido, a funcéo
supletiva e redistributiva, de modo a “garantir a equalizagcado de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade de ensino mediante assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. A este
respeito, Ximenes (2015, p.30) discorre

enquanto os demais entes federados devem oferecer diretamente a
educacéo basica, fazendo uso para isso das receitas vinculadas e de
outras fontes proprias, a Unido cabe operar a redistribuicdo de
recursos e suplementa-los, quando necesséario, com o objetivo

constitucional de garantir equalizacéo de oportunidades educacionais
e padrdo minimo de qualidade do ensino.

Cabe ainda destacar que o tema qualidade da educacdo ganha forca
com a Emenda Constitucional N°14/1996 que institui o Fundef e, mais tarde, a
EC N°53/2006 com o Fundeb, onde se estabelece a necessidade de um valor
minimo por aluno ano a ser nacionalmente definido e abaixo do qual nenhum
estado devera deixar seu investimento em educacdo. A mesma Emenda indica
gue a Unido, os estados e municipios deverdo ajustar seus esforcos financeiros
de forma a garantir que tal valor por aluno “corresponda a um padrdo minimo
de qualidade de ensino”, (BRASIL, 1996).

Além das supracitadas legisla¢cfes, a qualidade da educacédo também é

referenciada no Plano Nacional de Educacado, Lei 13.005/2014. Este tema



perpassa diretamente a maior parte das metas do PNE relacionadas a
educacgdo bésica e superior e suas modalidades, bem como na questdo do
financiamento e no que diz respeito aos profissionais da educac¢ao. Entretanto,
a Meta 7 trata diretamente desta questdo ao determinar que a qualidade da
educacao deve ser fomentada em todas as etapas e modalidade, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais
estabelecidas para o Ideb. Ainda que nas estratégias para a sua efetivacao
sejam abordadas questdes reconhecidamente importantes para a educacéo, a
Meta 7 consiste em uma determinacdo controversa na medida em coloca o0s
resultados do indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica como parametro
de qualidade. Certamente, as politicas educacionais devem fazer uso dos
indicadores estatisticos, entretanto a qualidade da educacdo ndo pode se
reduzir a indices.

O QUADRO 1 apresenta uma sintese da previsdo da qualidade
educacional ao longo da historia na legislacdo brasileira, descrita neste

subcapitulo.

QUADRO 1 - A PREVISAO DA QUALIDADE EDUCACIONAL AO LONGO DA HISTORIA DA
EDUCACAO BRASILEIRA

Norma Previsao

Lei n. 4.024/61 Atribuia ao Conselho Federal de Educacéo e os conselhos estaduais
de educagdo a fungdo de empenhar “esforgos para melhorar a
gualidade e elevar os indices de produtividade do ensino em relagéo
ao seu custo’.

Lein. 5.692/71 Auséncia do termo “qualidade”. Pede avancgos progressivos dos alunos
e cobra deles um rendimento escolar a serem comprovados a partir da
avaliag8o do aproveitamento e a apuragdo da assiduidade.

Constituicdo de e O ensino serd ministrado tendo como base, entre outros
19882 principios, a garantia de padrédo de qualidade (inciso VIl do art.
206).

e Estabelecimento de vinculacdo orcamentéria da receita de
impostos de nunca menos que 18% por parte da Unido e de
25% por parte dos Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para a manutencao e desenvolvimento do ensino;

e Realizacdo de um plano nacional de educacdo, de duracao
decenal para a conducgéo, entre outras coisas, da “melhoria da
qualidade de ensino” (art.214, inciso lll);

e Funcéo supletiva e redistributiva da Unido, de forma a garantir
equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo
de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(ar. 211, inciso I).

Lei 9394/96 e Endossa o art. 206 da CF/1998, ao reafirmar ao que 0 ensino

2 Nao foram incluidas as previsbes oriundas das alteracfes realizadas pela Lei 9394/96 e EC
14/96 por ja serem tratadas nas leis especificas.



devera ser ministrado tendo como base a garantia de padrédo
minimo de qualidade (inciso IX do artigo 3);

e O inciso IX do art. 4° disciplina padr6es minimos de qualidade
de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem;

e Art. 74disciplina o dever da Unido, em colaboracdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estabelecer
padrdo minimo de oportunidades educacionais, baseado no
calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino
de qualidade;

e Art. 75 dispBe sobre a acéo supletiva e redistributiva da Uniao
e dos Estados, ao determinar que estes deverdo corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o
padrao minimo de qualidade de ensino.

e Inciso VI do art. 9° elenca a responsabilidade de assegurar um
processo de avaliagdo nacional, em colaboracdo com os
sistemas de ensino, “objetivando a definicdo de prioridades e a
melhoria da qualidade do ensino”.

Emenda Estabelece a necessidade de um valor minimo por aluno ano para o
Constitucional Ensino Fundamental a ser nacionalmente definido e abaixo do qual
N°14/1996 nenhum estado deverd deixar seu investimento em educagéo

Emenda Estabelece a necessidade de um valor minimo por aluno ano para a
Constitucional educacdo basica em seus niveis e modalidades a ser nacionalmente
N°53/2006 definido e abaixo do qual nenhum estado deverd deixar seu

investimento em educacéo.
Lei 13.005/2014 Estabelece na Meta 7 que a qualidade da educagcdo deve ser

fomentada em todas as etapas e modalidade, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir médias nacionais
estabelecidas para o ldeb.

FONTE: A autora, com base em Cury (2014).

Em que pese o horizonte constitucional que estabelece como objetivo da
educacédo o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, a qualidade da educacdo esta
diretamente ligada a plena realizacao do direito a educacéo.

E certo que esses avancos em termos legais da titularidade ao direito &
educacdo e a garantia constitucional de que este seja ofertado tendo como
principio a qualidade, abre caminhos para uma ampla discusséo acerca do que
significa de fato, seja em termos praticos ou conceituais, a qualidade da
educacgdo. Sobre este questionamento, nos dedicaremos a estudar no préximo

item.

2.2 QUALIDADE CONFORME A LITERATURA EDUCACIONAL
ESPECIALIZADA



A gualidade é um conceito polissémico (CURY, 2014, p. 1054), uma vez
que traz multiplas significacdes. Além disso, ao longo da histéria o conceito
passou por diversas alteragbes sendo que até hoje ndo ha um consenso, “uma
vez que a diversidade de visbes de mundo conduz a construcdo de
expectativas, projecdes e ideais de qualidade diferenciados” (CAMARGO et al.,
2006, p. 23). Entretanto, Oliveira e Araujo (2005) revelam que no Brasil este
tema foi percebido de trés formas distintas.

Em um primeiro momento ele se relacionava com a ampliacdo das
oportunidades de acesso aos servicos educacionais, uma vez que a oferta era

insuficiente. Enguita (1997, p.96) afirma que

0 acesso a todo recurso escasso comega sempre por construir um
problema quantitativo para converter-se posteriormente, quando a
escassez ja ndo é tanta, em uma questao qualitativa.

Nesse sentido, a qualidade neste momento estava associada a garantia
de igualdade de acesso a niveis de ensino a totalidade da populacéo, tendo em
vista que havia escassez de vagas. Porém, esta demanda de acesso e de
igualdade em relacao aqueles que ja estavam dentro da escola, ndo carregava
a preocupacao, seja por parte dos que estavam demandando (sociedade) ou
oferecendo (Estado), se essa oferta educacional se daria de forma adequada e
para, além disso, se ela se ajustaria a medida dos desejos e expectativas de
cada um. Em relacdo a este tema, Oliveira e Araujo (2005, p.8) comentam,

a partir de 1940 a politica de ampliagdo das oportunidades de
escolarizagcao concentrou-se, basicamente, na construcao de prédios
escolares, na compra de material escolar, muitas vezes de segunda
categoria, e na precarizacdo do trabalho docente pelo aviltamento
dos salarios e das condi¢des de trabalho. Com isso, nunca houve, de
fato, um debate publico consistente sobre a melhoria da qualidade do
ensino oferecido pela escola publica brasileira. Os nossos politicos
primaram pela construcdo de escolas para toda a populacdo, sem
gue fosse dada a énfase necessaria ha questdo da qualidade do
ensino a ser oferecido por essas escolas.

Com a crescente democratizacdo das oportunidades e a expansao da
rede de escolas basicas sem uma preocupacdo acerca dos desafios que este
movimento de incorporagcédo de parcelas da populagdo que antes ndo tinham

acesso a educacdo, bem como, cujas experiéncias culturais ndo eram as



mesmas daqueles grupos que ja estavam dentro da escola, outras tensdes e
contradicbes foram geradas. Esse contexto caracterizou o segundo momento
da qualidade educacional.

Entre outras palavras, passada a ampliacdo do acesso e da rede de
escolas da educacdo basica, a qualidade foi caracterizada pela ideia de fluxo
escolar. Conforme destacam Oliveira e Araujo (2005), a expansao de vagas
levou a novos desafios e disputas no interior da escola. Se antes, grande parte
da populacdo ndo chegava a escola, agora ela estava de forma crescente
sendo incorporada ao sistema escolar e o0s obstaculos relacionados a
permanéncia com sucesso configurava-se como 0 grande desafio da
qualidade. Assim, este processo de integracdo daqueles que outrora tinham o
acesso negado, a um ensino que ndo havia sido pensado e configurado para
eles, agora tinha o desafio de encontrar meios para converter acesso em
sucesso escolar. Quadros (2008, p.36) comenta,

0s obsticulos a democratizacdo do ensino foram transferidos da
guestao de problemas do acesso para a permanéncia com éxito nas
escolas. Ao final da década de 1980, apesar de um aumento
consideravel do nimero de matriculas na etapa obrigatéria de
escolarizacdo, a taxa de repeténcia e evasdo eram motivo de
preocupac¢do. Diante desse novo desafio as politicas educacionais
comecaram a focalizar a necessidade de equacionar esses
problemas. Nesse periodo, as politicas de combate a reprovacao e
olhares mais atentos para as evas@es faziam-se sentir nos ambientes

escolares. Entre as medidas adotadas estavam os ciclos de
escolarizacdo e os programas de aceleracao.

Dessa forma, € possivel observar na década de 1990 a crescente
tentativa de regularizag&o do fluxo no ensino fundamental por meio da adogao
de ciclos de escolarizacdo, da promocdo continuada e dos programas de
aceleracdo da aprendizagem que foram difundidos a partir da promulgacéo da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) (lei n.9.394/96). A qualidade,
nesse cenario, era medida mediante a comparacao entre a entrada e a saida
de alunos do sistema de ensino.

A adocdo de tais politicas supracitadas conduziu a uma crescente
regularizacdo do fluxo escolar e diminuicdo das taxas de evaséo e repeténcia,
incidindo diretamente na questdo da falta de qualidade. Cabe pensar, porém,

se essas politicas e programas tém efeito na melhoria da qualidade do ensino



e, mais do que isso, se os indices de “produtividade” dos sistemas teriam a
capacidade de dar resposta a essa questéao.

Considerando esta dificuldade de mensurar a qualidade a partir somente
das taxas de aprovacado, a educacao brasileira vem incorporando os testes
padronizados em larga escala, nos moldes do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéo Basica (SAEB), configurando o terceiro momento da qualidade
educacional no Brasil. Conforme aponta Silva (2017), as avaliacbes externas
tém sido utilizadas como instrumentos que tentam mensurar 0 quanto
determinada escola ou sistema/rede de ensino tém de qualidade educacional
por meio do desempenho dos estudantes nas provas, além de serem auxiliares
no delineamento de politicas educacionais. Tais avaliagbes também constituem
um instrumento que entra em consonancia com a nova ordem global instituida
nos anos de 1990 de cunho gerencial, voltada para a modernizacéo e eficiéncia
do aparato burocratico do Estado, conforme pontua Silva (2009).

Convém destacar, porém, nas palavras de Enguita (ano, p.99),

cada nova versdo da qualidade ndo substitui inteiramente e de uma
vez por todas as anteriores: a nova versao afasta as antigas para o
lado, mas tem que conviver com elas.

Assim, ainda que este texto de uma ideia de linearidade em relacdo a

como a qualidade educacional tem sido percebida ao longo da histéria, é

importante se atentar ao fato de que cada nova forma de entender a qualidade

nao € excludente da forma que se pensava anteriormente. Antes, é preciso

compreender que em se tratando da educacdo ser um campo permeado por

disputas, setores e grupos com interesses distintos coincidem e concorrem

entre si em torno de uma mesma palavra de ordem, neste caso, a qualidade.
Sobre estas disputas, Souza (2016, p.15) comenta,

a qualidade na educacdo ndo é uma referéncia passivel de ser

dimensionada em uma métrica atemporal e as condicbes para que

seja conquistada tampouco sdo uniformes em qualquer tempo,

espaco e dimensédo. Ainda que a qualidade possa ser representada

no crescimento e no aperfeicoamento da aprendizagem, quéo

mais/melhor formado ou aperfeicoado deve ser o estudante (ou o seu

dominio de conhecimento e formacdo) é algo extremamente
complexo e, por isso mesmo, em disputa na politica educacional.



Feito este destaque, cabe citar que além da emblematica distincdo da
compreensao da qualidade no Brasil realizada por Oliveira e Araujo (2005),
Gouveia et al. (2004) desenvolveram uma importante pesquisa intitulada
“Levantamento do Custo Aluno em Escolas que oferecem condi¢goes de
qualidade”, que fazia parte de uma pesquisa nacional financiada pelo INEP. Tal
projeto de pesquisa visava levantar os custos diretos de manutengao de
escolas publicas de educacéo bésica a fim de contribuir com o debate acerca
do custo aluno no Brasil. Por sua vez, a pesquisa além de contribuir com a
discusséo a que se propds — o custo aluno - também foi inovadora e de suma
importédncia na medida em que introduziu uma nova forma de pensar a
qualidade educacional, relacionada a “Condi¢cbes de Qualidade”, termo esse
empregado mais tarde em diversas pesquisas (GOUVEIA et al. 2004,
FARENZENA, 2005; GOUVEIA; SOUZA; SCHNEIDER, 2011; GOUVEIA,
POLENA, 2015; SILVA, 2015; DRAGONE et al. 2017)

Ao pensar em condi¢des de qualidade, Gouveia et al. (2004) na verdade
estavam tentando analisar elementos objetivos e passiveis de serem
quantificados como instala¢gdes, caracteristicas organizacionais e de gestao,
equipamentos e demais insumos a fim de levantar os custos basicos de
manutenc¢ao, desenvolvimento e organizacao de escolas de qualidade.

Oliveira e Araujo (2005), Dourado, Oliveira e Santos (2007), também
construiram um importante documento em parceria com o INEP intitulado
“Qualidade da educacao: conceitos e definicdes”. Neste documento, os autores
evidenciam que as concepc¢des, 0S conceitos e as representacdes sobre o que
vem a ser educacdo de qualidade estdo em constante construcdo e
reconstrucdo, conforme o tempo e o espaco. Ademais, evidenciam que o tema
norteador deste projeto de pesquisa, trata-se de um conceito amplo e complexo
que pode ser debatido partindo de diferentes entradas, desde a andlise do
processo de organizacgao do trabalho escolar, como com estudos sobre gestao
da escola, do curriculo, da formagdo docente, até a andlise de sistemas e
unidades escolares, utilizando-se, por exemplo, os resultados das avaliagbes
externas. Além disso, os autores debatem questfes importantes associadas as
dimensdes da qualidade, que podem estar ligadas a fatores intra-escolares,
como o0s citados anteriormente (gestdo, profissionalizagcdo, desempenho

escolar, etc.), mas também a fatores extra-escolares.



Outro estudo significativo salienta a ideia de que a qualidade
educacional tem permeado, com diferentes graus de énfase, a pauta das
principais instituicbes que atuam na educagéo publica no Pais. Gusméo (2013),
desse modo, revela que os diferentes atores - publicos e privados - do campo
educacional, possuem entendimentos diferenciados acerca da qualidade. O
autor aponta que existe uma oposicdo de compreensao entre os atores:
aqueles que associam a qualidade da educagdo a aprendizagem e, por
conseguinte, aos resultados das provas em larga escala®, e aqueles que
defendem uma visdo mais abrangente, com o foco estendido aos processos e
as condicdes gerais de ensino e o aprendizado em uma perspectiva mais
ampla que o aferido pelas provas.

Além das reflexdes propostas pelos autores citados anteriormente, outra
definicdo importante que se encaixa na proposta desta pesquisa € a tratada por
Maria Abadia da Silva (2009), que define o conceito de educacdo com

qualidade social. Para a autora, a escola com qualidade social € aquela que

atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioecondmicas
e culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das

familias e de estudantes em relacdo a educacdo; que busca
compreender as politicas governamentais, 0s projetos sociais e
ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum; que
luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e
valorizacdo dos trabalhadores em educacéo; que transforma todos os
espacgos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de
vivéncias efetivamente democréticas. (SILVA, 2019, p.225)

A autora trabalha alguns elementos, internos e externos a escola, que
refletem na qualidade da educacdo escolar, tais como: fatores
socioeconbmicos e socioculturais, financiamento publico adequado e
compromisso dos gestores centrais.

Ademais, cumpre mencionar ainda uma importante pesquisa realizada
pelo Nucleo de Politicas Educacionais (NuUPE) da Universidade Federal do
Parana, que serve como referencial para esta presente investigacao, intitulada
como “Qualidade no ensino fundamental: uma leitura das condigdes de
efetividade dos sistemas estaduais e municipais de ensino a partir de

indicadores de financiamento, condi¢cdes de oferta e resultados escolares”. Tal

% Ainda que compreendamos que tais provas ndo consigam dimensionar a aprendizagem,
sendo que apenas o desemprenho (BONAMINO; SOUZA, 2012).



investigacao foi iniciada em 2006 e financiada pelo Observatério de Educacao
no periodo de 2006 a 2014 e teve, entre outros objetivos, cotejar indicadores
educacionais com outros instrumentos de acompanhamento e avaliacdo da
politica, gestao e financiamento da educacéo.

A referida investigacdo apresentou uma leitura do elemento condicbes
de qualidade como uma sintese das condi¢cdes de infraestrutura escolar,
condi¢cbes de trabalho do professor e condigcbes de gestdo da escola, sendo
estes dimensionados a partir de um Indice de Condi¢cdes de Qualidade (ICQ),
indice este que foi construido a partir dos dados da Prova Brasil. Nesse
sentido, a pesquisa, bem como a metodologia desenvolvida por Gouveia,
Souza e Schneider (2011) avancou na discussdo da qualidade ao penséa-la
como as condicdes reais para a realizacdo do ensino e aprendizagem,
dimensionaveis por meio de indicadores quantificaveis. Metodologia esta que
também serd empregada nesta investigacdo e sobre a qual o proximo capitulo
deste trabalho tratara de forma detalhada.

Os autores supracitados, ao pensarem em condicoes de qualidade,
lancaram mao de elementos objetivos que permitissem a construcdo de um
indicador que expressasse, em certa medida, a existéncia ou ndo de condi¢cbes
que oportunizariam um ensino de qualidade. Para tal, conforme ja mencionado,
as condi¢cBes de infraestrutura escolar, condi¢cdes de trabalho do professor e
condicbes de gestdo da escola representaram a sintese das condi¢cdes de
qualidade. Estas trés dimensdes foram incorporadas no indice por serem
reconhecidas na literatura como fundamentais para o trabalho pedagdégico e
por estarem disponiveis na base de dados utilizada.

Para efeitos deste estudo, qualidade sera entendida como condi¢fes de
qualidade, dimensionadas a partir de um indicador — ICQ — conforme sera
mostrado no capitulo seguinte. Esta escolha, em contraposicdo as demais
definicbes sobre qualidade educacional presente na literatura, se baseou em
duas premissas: primeiro, a falta de consenso sobre a definicdo do conceito e,
nesse sentido, a sua polissemia, e segundo, o enfoque do estudo anterior do
NuPE, estendido para esta pesquisa, que analisa a efetividade da politica
educacional em termos de condi¢cdes de oferta dos anos iniciais do Ensino
Fundamental dos municipios do Parana. Esta opcdo n&o significa um

abandona da discussao de fundo sobre a qualidade, mas o reconhecimento



dos limites de até onde esta investigacdo tem condi¢cdes de contribuir com o
debate e ao cumprimento dos objetivos a que se propos.

Assim, ao pensar em condicbes de qualidade “como as condi¢cdes
disponiveis para a realizacdo do ensino e para a efetivacdo da aprendizagem,
dimensionaveis em indicadores quantificaveis” (GOUVEIA; SOUZA
SCHNEIDER; 2011, p.117), é possivel trabalhar com fatores intraescolares que
estdo relacionados diretamente ao processo ensino aprendizagem e,
consequentemente, com resultados escolares, analisando de forma mais
cuidadosa a complexidade do fenbmeno educativo. Ademais, ao pensar em
CQ, evita-se pensar na qualidade da educacao de forma reducionista, apenas
ligada aos resultados escolares.

A escolha do conceito condicfes de qualidade também se baseou no
reconhecimento de que melhores condicdes de gestdo, de condicBes
estruturais e de condicdes de trabalho para o professor se tratam de
possibilidades que permitem a efetivacdo da qualidade, mas n&o significa,
necessariamente, a garantia da qualidade. Significa apenas que 0 processo
ensino-aprendizagem encontrard um ambiente que permitira que ele seja
construido com qualidade.

Uma sala bem arejada, bem iluminada, com boas condi¢cdes materiais é
qualidade? N&o. Uma sala bem arejada, bem iluminada, com boas condi¢cdes
matérias apresenta apenas condi¢cdes de qualidade e n&o necessariamente
qualidade. Deste modo, cumpre destacar que entre as condi¢cdes de qualidade
e a qualidade, qualquer que seja a compreensdo e opcao tedrica e/ou
ideoldgica que se tenha do que é qualidade, ndo existe uma relacéo direta de
causa e efeito. Entre o input e 0 output, existe um processo permeado por
multiplas varidveis, como 0s sujeitos, a cultura, o contexto, etc. que nado
permitem que seja tracada uma linha linear que certifique que se alcancara o
resultado desejado e/ou ideal. Assim, a opcdo deste conceito também
pressupde tais ponderacoes.

E importante salientar também que a condi¢do de qualidade precisa ser
relativizada, tendo em vista que ndo se trata de uma condicio absoluta. E
preciso compreender que 0 conceito de qualidade precisa ser relativizado

conforme o0 contexto educacional, cultural e econdbmico onde o fendmeno



educativo acontece. Deste modo, é preciso reconhecer também os limites
deste conceito.

Tal ponderagéo, entretanto, ndo diminui a relevancia da discusséo
acerca das condicbes de qualidade para a politica educacional brasileira.
Antes, endossa a discussao, ao entender a complexidade dos elementos que
compreendem o fenbmeno educativo e também as suas limitacdes ao serem
tomados como objeto de andlise, além de possibilitar um debate mais amplo
desta mesma relacdo entre a politica e a qualidade educacional, neste caso, da
efetividade da politica educacional em termos de condi¢cdes de oferta do ensino

fundamental nas redes municipais no Parana.



3. ICQ E AS CONDICOES DE QUALIDADE NA OFERTA EDUCACIONAL:
DESCRICAO DA METODOLOGIA E O DIALOGO COM A LITERATURA

Acreditamos saber que existe uma saida, mas nao sabemos onde esta. Nao havendo ninguém
do lado de fora que nos possa indica-la, devemos procura-la por n6s mesmos. O que o labirinto
ensina ndo é onde esta a saida, mas quais sdo os caminhos que ndo levam a lugar algum.
Norberto Bobbio

As notaveis conquistas em termos de acesso e cobertura,
principalmente no que diz respeito ao ensino obrigatorio, implicam novas
demandas e desafios de atendimento que se relacionam mais diretamente com
as condicdes de permanéncia dos alunos na escola e as possibilidades de uma
aprendizagem mais significativa (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007), dai
a crescente discusséo acerca da qualidade da oferta da educacéo.

Sendo, a qualidade do ensino, uma obrigacdo constitucional, também
referenciada em outras legislacdes, conforme discutido no capitulo anterior,
existem diversas maneiras de enfrentar o debate, a opcdo deste trabalho, por
sua vez, foi trabalhar com o tema do ponto de vista das condicGes de qualidade
da oferta educacional. Assim, é necessario se aprofundar na discussdo
relacionada as condi¢cdes e insumos que sao imprescindiveis para o processo

educativo, ou seja, atentando-se aos fatores intraescolares,

partindo do pressuposto que as condicdes das redes/sistema de
ensino municipais em oferecer educacdo de qualidade sdo premissas
fundamentais, independente de como o poder publico local ou as
escolas definem o tema. (SILVA, 2016, p.63).

Desta maneira, compartiihamos do entendimento de Dourado, Oliveira e

Santos (2007, p.10), que entendem que

as condi¢des e os insumos para oferta de um ensino de qualidade
sdo fundamentais para a construcdo de uma boa escola (...),
sobretudo se estiverem articuladas as dimensdes organizativas e de
gestdo que valorizem os sujeitos envolvidos no processo, 0s aspectos
pedagodgicos presentes no ato educativo e, ainda, contemplem as
expectativas dos envolvidos com relacdo a aquisicdo dos saberes
escolares significativos e as diferentes possibilidades de trajetorias
profissionais futuras.

A existéncia, assim, de insumos é condicdo fundamental para a

construcdo de uma escola de qualidade, profissionais valorizados e condi¢cbes



de trabalho. Ademais, com base em documentos nacionais e internacionais, 0s
mesmos autores elencam aspectos relacionados a uma estrutura minima que
impactam na oferta de um ensino de qualidade. Sendo estes elementos:

a) Salas de aula adequadas a etapa/modalidade e idade;

b) Ambiente escolar adequado para a realizacdo de atividades de
ensino, lazer e recreacao, praticas desportivas e culturais, bem como
de reunides com a comunidade;

c) Equipamentos adequados as atividades escolares, no que diz
respeito a quantidade, qualidade e condi¢des de uso;

d) Biblioteca, acervo online, laboratério de ensino, informatica, etc. com
qualidade e em quantidade para atender ao trabalho pedagdgico e o
namero de estudantes da escola;

e) Servicos de apoio pedagdgico e adaptacdo ao atendimento de
estudantes com deficiéncia,

f) Ambiente escolar seguro voltado para uma cultura de paz.

Tais elementos apontados acima fazem parte da categorizacdo da
primeira dimensao intraescolar apontada por Dourado, Oliveira e Santos
(2007), em nivel de sistema, denominada “condigdes de oferta do ensino”. As
outras trés categorias referem-se: a) Nivel da escola: a gestdo e organizacao
do trabalho escolar; b) Nivel do professor: formacao, profissionalizacdo e acdo
pedagdgica; c) Nivel do aluno: acesso, permanéncia e desemprenho escolar.

Assim, os autores supracitados fornecem elementos importantes que
poderdo viabilizar um pano de fundo para possiveis discussfes futuras sobre o
tema. Por sua vez, esta investigacdo se atentard a trés dimensbes das
condicdes de qualidade ja investigadas por Silva (2017) em pesquisa anterior
intitulada “Condi¢cdes de qualidade das redes municipais de ensino fundamental

do Brasil™

, a qual se estendera para o presente trabalho:
a) lgualdade de condicdes de recursos, especialmente aqueles ligados as
instalagdes gerais, neste trabalho tratadas como condicbes materiais da

escola;

4 . . ~ . . . ~ . . .
Esta investigacdo foi desenvolvida como continuacdo de uma pesquisa maior realizada pelo
NuPE, a qual sera tratada no proximo item.



b) O tipo e as condicbes de gestdo, destacando a relacdo com a
comunidade e a participagcdo de todos nos processos decisérios das
instituicoes;

c) As condicbes de trabalho docente na escola, no que se refere a
formacdo inicial e continuada dos professores, salarios, planos de

carreira, experiéncia profissional e formas de ingresso.

Certamente, esta pesquisa tem seus limites, tendo em vista a opcdo de
fonte de informacdes escolhida e fomentadora do ICQ, o que deixa margem
para possiveis trabalhos futuros que se atentem a outras dimensdes intra e
extraescolares. Entretanto, é preciso reconhecer também que o0s
condicionantes escolhidos e disponiveis tém a capacidade de capturar, em
certa medida, as condi¢cdes de qualidade presentes nas escolas e obijetivar
discussdes e politicas mediante tais constatacfes. Feita tal consideracao, no
item seguinte discutiremos a ferramenta metodologica utilizada neste trabalho,
o Indice de Condi¢es de Qualidade, bem como seus indicadores parciais

dialogando com a literatura académica da area.

3.1 O INDICE DE CONDICOES DE QUALIDADE

A metodologia que servira de base para essa pesquisa, foi desenvolvida no
ambito de uma pesquisa maior pelo Nucleo de Politicas Educacionais da
Universidade Federal do Parana (NuPE), intitulada “Qualidade no ensino
fundamental: uma leitura das condi¢cbes de efetividade dos sistemas estaduais
e municipais de ensino a partir de indicadores de financiamento, condigdes de
oferta e resultados escolares”. O indice de Condigées de Qualidade (ICQ) foi
elaborado com o objetivo de construir uma ferramenta de auxilio para a
avaliacdo da relacéo entre a politica e a qualidade da educacéo, uma vez que
tal pesquisa tinha como foco a analise da efetividade da politica, buscando
maior compreensao entre investimentos financeiros na educacao, as condigdes
de qualidade e o desempenho estudantil (GOUVEIA, SOUZA, SCHNEIDER,
2011).



Para tal investigacao, era necessario definir que indicadores quantificaveis
seriam utilizados como fonte para a construgao do ICQ. Optou-se pelo uso dos
questionarios de contexto que acompanham o Saeb, pois apresentam
informacdes socioecondmicas de alunos, informacbes sobre o perfil e as
condicbes de trabalho do professor e de diretores de escola e sobre as
condicdes materiais das escolas. Nesse sentido, conforme justificam o0s
autores, a partir dos dados do Saeb € possivel cotejar informacdes de
resultados escolares e das condicdes de qualidade levantadas no mesmo
survey, além de poder testar os indicadores em séries histéricas. Ainda que o
foco desta pesquisa ndo seja cotejar os resultados escolares com o indicador
de condi¢cdes de qualidade, conforme realizado na investigagdo supracitada,
sendo analisar as condi¢des de qualidade das escolas municipais do Parana e
a sua relacdo com a politica educacional, tal metodologia parecia a mais
adequada para o objetivo proposto.

Nesse sentido, a opcao de trabalho metodoldogico desta pesquisa trata-se
do mesmo utilizado anteriormente pelo NUPE, com algumas mudancas nas
variaveis dos indicadores parciais realizadas por Silva (2017)°. Por sua vez,
esta pesquisa concentra-se na investigacao das condi¢des de qualidade das
redes municipais de ensino fundamental no Parana. Para tal, serdo utilizadas
as respostas dos questionarios de contexto no Saeb do ano mais recente -
2017 - para este estado da federacdo. Portanto, refere-se a um estudo de
cunho quantitativo. Para Stake (1982, p. 20) a pesquisa quantitativa “[...]
caracteriza-se por dados extraidos de um grande numero de casos sobre um
pequeno grupo de variaveis”.

O ICQ foi elaborado a partir de trés dimensdes reconhecidas na
literatura como fundamentais para o trabalho pedagdgico e as informacdes
realmente disponiveis nos questionarios de contexto do Saeb®. Assim, ele é
constituido por trés partes: indice de Condicbes Materiais da Escola (ICME),
indice de Condicdes do Professor (ICP) e indice de Condicdes de Gestdo

(ICG). O primeiro indice (ICME) é formado a partir do questionario respondido

® Silva (2017) realizou adequacdes relacionadas as mudancas dos questionarios do Saeb e
baseadas na literatura da area.

°o guestionario do Saeb destinado aos alunos néo foi contemplado na constituicdo do ICQ,
sendo que levou a elaboracéo de outro indice denominado indice de Nivel Socioecondémico
(SCHNEIDER e SILVA, 2015), ndo trabalhado nesta pesquisa.



pelo aplicador da Prova. Ja o ICP por meio das questbes destinadas aos
professores de Lingua Portuguesa e Matemética das turmas avaliadas e o ICG
pelo questionario respondido pelo diretor.

Cada resposta dos questionarios foi quantificada em relacdo ao seu
conteudo, sendo que todas as quantificacbes sejam das variaveis, dos
indicadores parciais ou do préprio ICQ foram mensuradas de 0 a 1. Assim, a

formula do ICQ foi definida para esta pesquisa como:

FIGURA 1 — A FORMULA DO ICQ

ICQ=ICP*0,6 + ICME*0,3 + 1CG*0,1

ICP =V1"2 + V2" + V3 +V4  |CME =WV1+V2 + V32 + V43 ICG =WV1"5 + V2"2 + V32 +\/4

8 L 10

Fonte: Elaborada com base em Silva (2017).

Onde o ICP é composto por:

V1 = Indicador de Escolaridade

V2 = Indicador de Salario por 40 Horas
V3 = Indicador de Experiéncia

V4 = Indicador de Situacdo Trabalhista

O ICME é composto por:

V1 = Indicador de Conservacao das Condicdes Fisicas
V2 = Indicador de lluminac¢éo e Ventilacdo

V3 = Indicador para Computadores e Internet

V4 = Indicador para Equipamentos Eletronicos

O ICG é composto por:

V1 = Indicador de Salario do Diretor

V2 = Indicador de Forma de Provimento
V3 = Indicador de Conselho de Escola

V4 = Indicador de Projeto Politico Pedagdgico



Para a definicdo dos pesos atribuidos para cada variavel Gouveia,
Souza e Schneider (2011) se basearam basicamente em dois aspectos: um
quantitativo e outro qualitativo. Em relagcdo ao primeiro, testes das Correlagbes
de Pearson realizadas entre os indicadores parciais e as proficiéncias com os
dados do Saeb de 2003, serviram de base para que o indicador fosse calibrado
e, assim, o ICP tendeu a ter maior peso no resultado do indicador, bem como
os salarios das professoras e diretoras’. Os pesos das outras variaveis dos
indicadores parciais seguiram a mesma metodologia.

Em relacdo ao aspecto qualitativo, Gouveia, Souza e Schneider (2011)
se basearam em Bresseoux (2003), Souza (2007) e Camargo (2006) - literatura
especializada da é&rea e relacionada diretamente com a empiria escolar. A
gestdo escolar, por exemplo, que corresponde apenas a 10% do quantitativo
do ICQ foi definido como tal ndo por ter menor importancia nas condicées de
qualidade, mas fundamentado no entendimento de que a gestdo escolar
perpassa por todas as outras dimensdes dos indicadores parciais. Ou seja, a
gestdo é entendida como um elemento mediador e mobilizador dos outros
indicadores e, também, como parte componente deles, tendo em vista que o0s
outros indicadores parciais, ICP e ICME, se relacionam e contemplam a
gestdo, ainda que seja dificil mensurar o tamanho ou efeito desta relacao.

Do mesmo modo, é necessario problematizar o ICME, tendo em vista
gue ainda que as condi¢cdes materiais sejam fundamentais para pensar as CQ,
se nao tivermos uma professora com formacéo e motivada para fazer uso dos
instrumentos, equipamentos eletrénicos e demais matérias que podem auxiliar
em uma aula de qualidade, as condi¢cdes matérias tem pouca utilidade. Deste
modo, o ICME corresponde a 30% do valor do ICQ, baseando-se na
justificativa de que a efetivacdo do bom uso de tal materialidade esta
diretamente ligada a acdo da professora.

Feitas tais observagcdes, passaremos a compreensdo da composicao
dos trés indicadores parciais e a sua relagdo com a literatura especializada da

area.

Em Gouveia, Souza e Schneider (2011) h4 maiores esclarecimentos técnicos a respeito das
Correlacdes de Pearson realizadas.



3.2 O INDICE DE CONDICOES DO PROFESSOR

As condigbes de trabalho do professor séo tidas como a dimenséo de
maior peso na formulacdo da metodologia aqui trabalhada, isso se deve ao
embasamento na literatura e no tratamento dos dados, conforme explicado
anteriormente.

A busca por qualidade tem-se acentuado nas Ultimas décadas,
baseadas na compreensédo de que acesso e permanéncia na escola, por mais
gue sejam fatores de extrema relevancia, ndo esgotam a discussdo complexa e
a ampliacdo do entendimento do que é uma educacgédo de qualidade. Com isso,
a questao da profissdao docente passou a “primeira linha dos fatores criticos a
ter em conta para melhorar a educacado” (FERNANDES, 2008, p. 11).

Vaillant (2006) releva que até mesmo a revisdo de literatura em ambito
internacional mostra que as novas expectativas e os desafios da sociedade
atual, situam a educacgédo no centro do debate e os professores como atores

chaves. Nesse sentido, o autor discorre

0s responsaveis educativos enfrentam o desafio constante de dispor
de um namero suficiente de professores que sejam competentes, que
permanecam motivados e que tenham condicbes de trabalho
adequadas durante sua trajetéria profissional (VAILLANT, 2006, p.
121)

Assim, conforme destaca Bauer, Cassetari e Oliveira (2017) a melhoria
da qualidade da educacao esta diretamente relacionada a fatores ligados aos
professores. As autoras, no referido trabalho, elencam desafios das politicas
publicas ligadas a atratividade, formacéo, retencdo e avaliagdo da profissdo
docente.

Oliveira (2010), a respeito das condi¢cdes de trabalho, pontua que tal
discusséo pressupbe a oferta de condicbes materiais que viabilizem a
realizacdo da atividade profissional, como as instalacbes materiais, 0s
equipamento disponiveis, etc. Ademais, tal debate envolve, ainda, as relagdes
referentes ao processo de trabalho e as condi¢cdes de emprego, como formas
de contrato, remuneragéao e carreira.

Carissimi (2011), em sua dissertacdo elenca e discute elementos

importantes concernentes as condi¢des de trabalho docente, sendo eles: hora



atividade, jornada de trabalho, numero de alunos por turma e regime de
contratacdo. O ICP envolve quase todos os aspectos evidenciados pela autora.
O salario do professor € a variavel de maior peso no indicador parcial e é
calculada levando em conta a jornada de trabalho. Ja o regime de contratacdo
€ contemplado na variavel situacdo trabalhista. Uma vez que os questionarios
de contexto que fomentam o ICQ n&o contém questdes sobre hora atividade e
ndamero de alunos por turma, estas duas dimensfes ndo sdo trabalhadas na
metodologia, ainda que se entenda que sao relevantes na discussao de CQ do
trabalho docente.

Juntamente, Carissimi (2011) especifica no perfil profissional duas
variaveis relevantes que sdo tratadas aqui como condi¢cdes do professor. Sao
elas: formacao inicial, continuada e salario. Duas variaveis do indicador parcial
incluem estas categorias, uma que contempla a formac&o inicial do professor e
outra ligada ao salério com a carga horério de trabalho.

Assim, ainda que sejam varios os fatores ligados as condi¢cdes de
qualidade do trabalho docente o ICP, dado o limite da base de dados
fomentadora do indicador, trabalha diretamente com jornada de trabalho,
salério, situagdo trabalhista e formacdo inicial como as dimensfes das
condicdes de qualidade. O ICP é constituido por quatro varidveis que se
denominou chamar abreviadamente de V1, V2, V3 e V4.

A variavel V1 é denominada de Indicador de Escolaridade e foi
construida com base nas questdes n. 4 e n. 8 do questionario da Prova Brasil.
O quadro 2 expde as perguntas que fomentaram a variavel.

QUADRO 2 - PERGUNTAS QUE CO’MPCN)EM A VARIAVEL INDICADOR DE ESCOLARIDADE
(V1) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO PROFESSOR DA PROVA
BRASIL 2017

; IDENTIFICACAO
VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
Qual é o mais alto nivel de escolaridade que vocé
Vi Q4 concluiu (até a graduacgédo)?
Indique o curso de pds-graduacdo de mais alta titulacao
Q8 que vocé possui.

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

Para cada pergunta as opc¢Oes de respostas foram quantificadas de

forma a prevalecer como valor quantitativo da variavel o maior nuamero



demarcado nas duas questdes. A tabela a seguir apresenta o valor conferido a

cada opcéo de resposta.

TABELA 1 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGAO A VARIAVEL V1 DO ICP

QUESTAO 4
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO

A Menos que o Ensino Médio (antigo 2° grau) 0
B Ensino Médio - Magistério (antigo 2° grau) 0,25
C Ensino Médio - Outros (antigo 2° grau) 0,25
D Ensino Superior — Pedagogia 0,75
E Ensino Superior - Curso Normal Superior 0,75
F Ensino Superior - Licenciatura em Matematica 0,75
G Ensino Superior - Licenciatura em Letras 0,75
H Ensino Superior - Outras Licenciaturas 0,75
I Ensino Superior - Outras areas 0,75

QUESTAO 8

N&o fiz ou ndo completei curso de pos-
A graduacéo 0
Atualizac&o ou Aperfeicoamento (minimo de 180

B horas) 0,75
C Especializagdo (minimo de 360 horas) 0,85
D Mestrado 1
E Doutorado 1

Fonte: A autora (2019).

O Indicador de Salario por 40 Horas (V2), é a segunda variavel do
indicador parcial. Tal variavel é a que possui maior peso dentro do indicador
parcial e é apontada na literatura como elemento essencial para a valorizacao
do professor (JACOMINI; ALVES; CAMARGO, 2016). O salario docente é,
ainda, tratado na Meta 17 do PNE, que objetiva a equiparacdo da remuneracao
de professores com demais profissionais de mesma formacao.

A variavel V2 é calculada com base em duas questdes. A questédo 10 se
refere ao salario do professor, com 11 possibilidades de respostas e a
guestdo 17 diz respeito a jornada de trabalho, com 4 alternativas de resposta.

O quadro 3 apresenta as questfes que alimentaram a variavel.



QUADRO 3 — PERGUNTAS QUE COMPOEM A VARIAVEL INDICADOR DE SALARIO (V2)
COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DA PROVA BRASIL DE 2017

IDENTIFICAGAO

VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
Como professor, qual é, aproximadamente, o seu
Q10 salario bruto? (Com adicionais, se houver)
V2 Nesta escola, qual a sua carga horaria semanal?
(Considere a carga horaria contratual: horas-aula
mais horas para atividades, se houver. N&o
Q17 considere aulas particulares)

Fonte: Questionarios de contexto da Prova Brasil (2017).

A tabela a seguir apresenta de forma organizada as alternativas de

resposta, bem como a quantificacdo de cada uma delas no célculo da variavel.

TABELA 2 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGAO A VARIAVEL V2 DO ICP

QUESTAO 10
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICA(;AO
A Até R$ 937,00 0,1
B De R$ 937,01 até R$ 1.405,50 0,13
C De R$ 1.405,51 até R$ 1.874,00 0,18
D De R$ 1.874,01 até R$ 2.342,50 0,23
E De R$ 2.342,51 até R$ 2.811,00 0,28
F De R$ 2.811,01 até R$ 3.279,50 0,33
G De R$ 3.279,51 até R$ 3.748,00 0,38
H De R$ 3.748,01 até R$ 4.685,00 0,45
I De R$ 4.685,01 até R$ 6.559,00 0,6
J De R$ 6.559,01 até R$ 9.370,00 0,85
K R$ 9.370,01 ou mais 1
QUESTAO 17
A Mais de 40 horas 0,8
B 40 horas 1
C de 20 a 39 horas 15
D Menos de 20 horas 2

Fonte: A autora (2019).

A metodologia de calculo da variavel objetivou aproximar a remuneracao

ao mais proximo possivel do que o profissional ganharia em 40 horas de

trabalho. Assim, conforme explica Silva (2017, p.76) “a resposta da primeira

guestdo pode ter influéncia de acordo com a segunda para uma conversao

aproximada”. A férmula utilizada é exposta a seguir:

V2 = Q10*Q17
Se V2>1 entdo V2 = 1.




A terceira variavel que compde o indicador é chamada de Indicador de
Experiéncia (V3). Estudos apontam que professores mais experientes
costumam estar em escolas com alunos que possuem melhor desempenho,
engquanto professores mais jovens e menos experientes lecionam em escolas
com perfil oposto (Cunha, 2019). Nesse sentido, a experiéncia profissional
pode ser entendida como um fator que tem influéncia nas condi¢cdes de
qualidade da escola.

Para a composicdo desta variavel, apenas uma questao, de n. 13, foi

selecionada, conforme se vé no quadro a seguir:

QUADRO 4 - PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE EXPERIENCIA (V3)
COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO PROFESSOR DA PROVA BRASIL
DE 2017

‘ IDENTIFICACAO
VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
V3 Q13 Ha quantos anos vocé trabalha como professor?

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

Na tabela 3 as sete opc¢Bes de resposta estdo descritas com a sua

quantificacdo correspondente.

TABELA 3 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELACAO A VARIAVEL V3 DO ICP

QUESTAO 13
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Meu primeiro ano 0
B 1-2 anos 0
C 3-5 anos 0,25
D 6-10 anos 0,5
E 11-15 anos 0,75
F 16-20 anos 1
G Mais de 20 anos 1

Fonte: A autora (2019).

Ainda que a experiéncia profissional seja reconhecidamente importante,
conforme nos mostra a literatura da area (CARISSIMI, 2011; CUNHA, 2019;



DOURADO, OLIVEIRA, 2009), ela ndo se transforma diretamente em
condicbes de qualidade sem que este professor tenha uma boa formacéao,
atualizada e boa remuneracdo. Desta forma, a variavel V3 é entendida como
fundamental e diretamente dependente de outras variaveis para ter um peso
efetivo nas condi¢cdes de qualidade do professor. Dourado, Oliveira e Souza

argumentam (2007, p.23)

€ possivel verificar que a maior experiéncia profissional é positiva
para a qualidade do ensino, entretanto esse maior tempo de
magistério deve estar correlacionado com politicas de formacao
continuada e valorizacdo dos profissionais da educacdo e com o
reconhecimento profissional, para que, assim, essa experiéncia maior
se revele elemento positivo para a qualidade do ensino, ou seja, para
oferta de condicdes de qualidade, tendo em vista que essa
experiéncia € mais relevante quando o docente se sente motivado e
engajado no projeto pedagdgico da escola e no seu préprio processo
de desenvolvimento profissional.

A Ultima variavel, denominada de V4, refere-se ao Indicador de Situacao
Trabalhista. Ela foi fomentada pela questdo de numero 6 e no quadro a seguir

é possivel visualizar a sua descricao.

QUADRO 5 — PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE SITUACAO
TRABALHISTA DO PROFESSOR (V4) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO
DO PROFESSOR DA PROVA BRASIL DE 2017

; IDENTIFICACAO
VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
V4 ; ) N )
Q16 Qual é a sua situacao trabalhista nesta escola?

Fonte: Questionarios de contexto da Prova Brasil (2017).

A questdo numero 16 foi composta de cinco alternativas, descritas na
tabela 4. Assim como na V3, esta variavel foi quantificada diretamente de

acordo com a resposta.

TABELA 4 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELACAO A VARIAVEL V4 DO ICP

QUESTAO 16
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Estatutario 1
B CLT 0,75
Prestador de servico por
C contrato temporario 0,5




Prestador de servico sem
D contrato 0,25

E Outra 0

Fonte: A autora (2019).

Dourado, Oliveira e Santos (2007) também revelam que o tipo de vinculo
profissional do docente constitui uma importante condicdo de qualidade, de
modo que escolas com maior numero de professores efetivos possuem
melhores resultados do que escolas onde ocorre rotatividade docente. Assim,
“faz-se necesséario maior empenho na garantia de acesso ao cargo efetivo de
professor, uma vez que as condi¢cdes precéarias ofertadas aos professores
temporarios impactam negativamente na qualidade do ensino”. (2007, p.23)

E importante ressaltar que a V4 s6 se efetiva em condicdes de
qualidade, a medida que V1 e V2 se consolidam.

Feita as descricbes das variaveis, passaremos a formulacdo do ICP. A
variavel de Escolaridade (V1) e Indicador de Salario por 40 Horas (V2) tém
peso maior, por compreendermos que estas duas dimensbes sdo mais
impactantes nas condi¢des de trabalho docente. O calculo do ICP, por sua vez,
consiste na média dos resultados dos professores por escola e,
posteriormente, as médias das variaveis por municipio. Apés estes resultados,

calculou-se o ICP dos municipios, definido por:

ICP = (V1*2 + V2*4 + V3 +V4) /8

Assim, cada municipio teve seu ICP gerado a partir das respostas de
seus professores.
A seguir, passaremos a fundamentacéo do indicador de segundo maior

peso quantitativo no célculo do ICQ, o indice de Condicdes Materiais.



3.3 O INDICE DE CONDICOES MATERIAS DA ESCOLA

As condi¢des matérias e estruturais sdo importantes condicionantes para
a realidade escolar, segundo Vieira (2009) este é um dos primeiros indicadores
de qualidade educacional. Assim, todo estudante deve poder encontrar na
escola uma estrutura que colabore com a sua aprendizagem, bem como
proporcione um ambiente saudavel e adequado para o seu desenvolvimento
(SCHNEIDER, 2010). Além disso, pensar em condi¢cdes materiais significa
ampliar o entendimento do direito a educacgéo, entendendo que esta premissa
‘implica o respeito pelos educandos, o qual tem como uma de suas
ramificagbes o acesso ao espago adequado, saudavel’. (SCHNEIDER, p.9,
2014)

Dourado, Oliveira e Santos (2007), ressaltam que a definicdo de uma
estrutura minima disponivel em uma escola que oferece condicbes de
qualidade € influenciada por variacdes que envolvem, entre outras coisas, 0
projeto pedagdgico, o clima organizacional e a gestdo dos sistemas e das
escolas. Deste modo, é possivel afirmar que o ICME, os outros indicadores
parciais e as variaveis que compdem cada um deles estdo diretamente
relacionados para a constru¢cao de uma escola em CQ.

O conceito de condicbes materiais utilizado nesta pesquisa esta
baseado nos estudos desenvolvidos por Gabriela Schneider. A autora, ao

conceituar condicdes materiais da escola, refere-se a

limpeza das escolas, existéncia e estado de conservacdo dos
espagos e instalagbes externas e internas, existéncia e conservagao
de espacos fisicos pedagdégicos e administrativos, bem como dos
materiais didaticos e eletrbnicos, adaptagdo a alunos com
necessidades educacionais especiais, questdo de saneamento e
energia, ventilacdo e iluminacdo, existéncia de computadores e
internet. Compreende-se aqui que tais condicbes servem para
garantir um minimo de condi¢cbes de qualidade nas escolas, como
definem a Constituicdo Federal e mesmo a LDB. (SCHNEIDER, 2010,
p.63-64).

Assim, estas dimensfes tratadas pela autora visam a garantia de um
ambiente com condicdes para que a aprendizagem possa ocorrer. Neto et al.

(2013), de igual modo, destaca a importancia de proporcionar um ambiente



fisico, aqui denominado de condi¢cdes materiais, que estimule e viabilize o
aprendizado, além de favorecer e promover as intera¢cdes entre 0s sujeitos.
Assim, a primeira variavel que compde ICME, diz respeito ao Indicador
de Conservacéo das Condi¢cdes Fisicas, aqui descrita como V1. Tal indicador €
composto por treze perguntas, respondidas pelo aplicador (a) da Prova Brasil e
se destina a avaliar a conservagao da escola. Cada uma das treze questdes se
destina a avaliar um aspecto referente a conservacdo do prédio e serdo

expostas no quadro a sequir:

QUADRO 6 - PERGUNTAS QUE COMPOEM A VARIAVEL INDICADOR DE CONSERVACAO
DAS CONDICOES FiSICAS (V1) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DA
PROVA BRASIL DE 2017

‘ IDENTIFICACAO DA
VARIAVEL QUESTAO PERGUNTA
V1 Avalie 0 estado de conservacdo dos itens e

Q7 equipamentos do prédio — Telhado

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q8 equipamentos do prédio — Paredes

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q9 equipamentos do prédio — Piso

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q10 equipamentos do prédio - Entrada do prédio

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q11 equipamentos do prédio — Patio

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q12 equipamentos do prédio — Corredores

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q13 equipamentos do prédio - Salas de aula

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q14 equipamentos do prédio — Portas

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q15 equipamentos do prédio — Janelas

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q16 equipamentos do prédio — Banheiros

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q17 equipamentos do prédio — Cozinha

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q18 equipamentos do prédio - Instalacbes hidraulicas

Avalie o estado de conservacdo dos itens e
Q19 equipamentos do prédio - Instalacfes Elétricas

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).



Cada uma das treze questdes possui quatro possibilidades de resposta,
conforme mostra a tabela 5.

TABELA 5 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGAO A VARIAVEL V1 DO ICME

QUESTOES 7 A 19
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Bom 1
B Regular 0,75
C Ruim 0,3
D Inexistente 0

Fonte: A autora (2019).

O calculo quantitativo da variavel, por sua vez, € definido como:

V1i=(Q7+Q8+Q9+Q1l0+Ql1+Q12+Q13+Q14+Q15+Q16 + Q17 + Q18 +Q19)/13

Indicador de lluminagcédo e Ventilagdo (V2) é a segunda variavel que
constitui o indicador parcial. Ela foi calculada com base na questdo 20 e 21 que
estdo detalhadas no quadro abaixo.

QUADRO 7 — PERGUNTAS QUE COMPOEM A VARIAVEL INDICADOR DE ILUMINAGCAO E

VENTILACAO (V2) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DA PROVA BRASIL
DE 2017

‘ IDENTIFICACAO DA
VARIAVEL QUESTAO PERGUNTA

V2 Avalie a quantidade de salas de aula que

atendem aos seguintes critérios: Sao iluminadas
de forma adequada. (Observe se a iluminagéo
natural ou artificial garante boa claridade no
Q20 interior das salas)

Avalie a quantidade de salas de aula que
atendem aos seguintes critérios: Sdo arejadas de
Q21 forma adequada

Fonte: Questionarios de contexto da Prova Brasil (2017).

A partir destas questbes, € realizada uma média aritmética dos
resultados de cada questédo. A quantificacdo das alternativas de respostas das
duas questbes é apresentada na tabela 6.



TABELA 6 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELACAO A VARIAVEL V2 DO ICME

QUESTOES 20 E 21

ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Todas 1
B Mais da metade 0,75
C Menos da Metade 0,3
D Nenhuma 0

Fonte: A autora (2019).
Abaixo, a formulacéo da variavel:

V2 = (Q20 + Q21) /2

O Indicador para Computadores e Internet (V3) corresponde a terceira
variavel deste indicador parcial descrito neste subcapitulo, sendo fomentado
por cinco questdes do questionario da escola. O quadro 8 apresenta o

detalhamento de cada uma das questdes.

QUADRO 8 - PERGUNTAS QUE COMPOEM A VARIAVEL INIDICADOR PARA
COMPUTADORES E INTERNET (V3) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO
DA PROVA BRASIL DE 2017

IDENTIFICACAO

VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
V3 Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q37 de uso. Computadores para uso dos alunos

Indigue se nesta escola existem ou ndo o0s
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q38 de uso. Acesso a internet para uso dos alunos
Indigue se nesta escola existem ou ndo o0s
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q39 de uso. Computadores para uso dos professores
Indigue se nesta escola existem ou ndo o0s
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
de uso. Acesso a internet para uso dos
Q40 professores

Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
de uso. Computadores exclusivamente para uso
Q41 administrativo

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).




Cada uma das questdes expostas no quadro anterior possui quatro
alternativas de resposta. Desse modo, as respostas que compdem a V3 estéo
descritas na tabela a seguir.

TABELA 7 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGAO A VARIAVEL V3 DO ICME

QUESTOES 37 E 41
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Bom 1
B Regular 0,75
C Ruim 0,3
D Inexistente 0

Fonte: A autora (2019).

Em relacdo a metodologia trabalhada por Silva (2017), que se baseia no
questionario do ano de 2013, o questionario de 2017 sofreu modificagcdes no
detalhamento das opgdes de resposta, onde “todas”, “mais da metade”, “menos
da metade” e “nenhuma”, foram substituidos por “bom”, “regular’, “ruim” e
“‘inexistente”, respectivamente. Tais alteracbes, por sua vez, nao alteraram as
quantificacbes estabelecidas anteriormente por Silva (2017), com base na
metodologia trabalhada pelo NuPE.

O célculo da variavel V3 se da por meio da média aritmética

apresentada abaixo:

V3 = (Q37 + Q38 + Q39 + Q40 + Q41) /5

O Indicador de Equipamentos Eletrénicos refere-se a quarta variavel do
indicador, chamada de V4. Tal variavel foi alimentada por meio de sete
guestdes que estao detalhadas no quadro 9.

QUADRO 9 - PERGUNTAS QUE COMPOEM A VARIAVEL INDICADOR DE
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS (V4) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO
DA ESCOLA DA PROVA BRASIL DE 2017

IDENTIFICACAO

VARIAVEL DA QUESTAO

V4

PERGUNTA

Indiqgue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q44 de uso. Maquina copiadora




Indiqgue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q45 de uso. Impressora

Indigue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q46 de uso. Retroprojetor

Indiqgue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q47 de uso. Projetor de slides

Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q48 de uso. Videocassete ou aparelho dvd

Indiqgue se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q49 de uso. Televiséo

Indique se nesta escola existem ou ndo os
recursos apontados e quais sdo suas condicdes
Q52 de uso. Antena parabdlica

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

As questbes que fomentaram a V4 também possuem quatro alternativas
de respostas e sdo quantificadas da mesma forma que a V3.

TABELA 8 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELACAO A VARIAVEL V4 DO ICME

QUESTOES 44 A49 E 52

ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICA(;AO
A Bom 1
B Regular 0,75
C Ruim 0,3
D Inexistente 0

Fonte: A autora (2019).

A formulacdo da V4 segue a mesma metodologia das variaveis
anteriores do ICME, sendo que as mesmas alteracdes sofridas no questionario
de 2017 nas respostas da V3 se estendem para a V4. Abaixo, a férmula para o

célculo da V4.

V4 =(Q44 + Q45 + Q46 + Q47 + Q48 + Q49 + Q52) / 7




Descritas as variaveis, passamos a formulacdo do indicador parcial. As
variaveis V3 e V4, de estruturas de tecnologia e equipamentos, possuem maior
peso do indicador. Assim, a formulagdo do indicador parcial se d4 conforme a

férmula apresentada abaixo.

ICME = (V1 +V2 +V3*2 +V4*3) | 7

Fundamentado o indice de Condi¢cdes Materiais, o préximo subcapitulo
tem o objetivo de descrever a dimensao das condi¢cdes de gestdo da escola,

dialogando com a literatura académica da area.

3.4 O INDICE DE CONDICOES DE GESTAO

As respostas do questionario do diretor da Prova Brasil, respondida por
cada dirigente de instituicdo de ensino participante da prova constituem a fonte
fomentadora do indice parcial aqui abordado. Este terceiro aspecto do ICQ
corresponde a uma dimensao importantissima que atua com carater mediador
dos outros indices parciais tratados anteriormente (PARO, 1998).

A gestdo democratica do ensino, um dos principios béasicos
estabelecidos pela CF de 1988, no artigo 206, sobre o qual o ensino deve ser
ministrado, endossado pela Lei 9394/1996, é um principio norteador de trés
das quatro variaveis que fazem parte do Indice de Condicées de Gestao.
Compreendemos que quanto mais a gestdo aproxima suas acdes a principios
democraticos, maior influencia ela tem nas CQ. Paro, ressalta que a gestéo

devera assumir a forma democratica para atender tanto ao direito da

populagdo ao controle democratico do estado quanto a necessidade
que a propria escola tem da participacdo dos usudarios para bem

desempenhar suas fungdes. (PARO, 1998, p.7)

Nesse sentido, conforme destaca Gracindo (2007), é importante que na
escola o processo educativo encontre um espaco para O exercicio da

democracia e para que isso aconteca, Araujo (2000) pontua alguns elementos



constitutivos desta forma de gestdo que devem estar presente na escola:
participagédo, autonomia, transparéncia e pluralidade.
No ambito desta discussdo, esta pesquisa compreende gestao

democratica como

um processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola identificam problemas, discutem, deliberam e planejam,
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acles voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da
solucao daqueles problemas. Esse processo, sustentado no dialogo,
na alteridade e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas funcBGes presentes na escola, tem como base a
participacdo efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar,
0 respeito as normas coletivamente construidas para 0s processos
de tomada de decisbes e a garantia de amplo acesso as
informacdes aos sujeitos da escola. (SOUZA, 2009, p.125-126).

Souza et al. (2005) aponta alguns instrumentos fundamentais para a
democratizagdo da gestdo do sistema ou da rede de ensino, que ampliam a
dimensdo de gestdo democratica contemplada da CF e na LDB, séao eles:
Conferéncia da Educacdo, Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundef (substituido pelo Fundeb),
Orgamento Participativo (na educacao) e a Eleicao de Dirigentes Escolares. No
ambito da escola, os autores apontam outros instrumentos: Conferéncia Local
da Comunidade Escolar, Conselho de Escola, Rotatividade no quadro de
dirigentes da escola, Associacao de Pais e Grémio Estudantil.

Ademais, questbes ligadas a remuneracdo do diretor, construcdo
coletiva de proposta pedagdgica, existéncia e frequéncia de reunido dos
conselhos de escola e participacdo da comunidade, professores e funcionarios,
nas decisdes sao as aspectos destacados na literatura (SOUZA, 2007,
GRACINDO, 2007) como importantes e influentes nas condi¢gdes de qualidade
da escola.

Ainda que todos os elementos citados anteriormente tenham relevancia
nas condicdes de gestdo, no bojo desta pesquisa, o ICG, contempla questbes
gue sao diretamente tratadas na base de dados fomentadores do indice, neste
caso, 0 questionario de contexto do diretor de 2017. Assim, 0s aspectos

captados pelo ICG referem-se ao salario do diretor (a), a forma de provimento



do cargo de direcdo, os conselhos de escola e a proposta pedagogica da
instituicdo de ensino.

A primeira variavel, V1, intitulado como Indicador de Salario do Diretor,
tem como base a questdo de numero 10, que questiona o diretor quanto aos
seus rendimentos, com base no salario minimo de 2017. O quadro abaixo

apresenta a referida questao.

QUADRO 10 - PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE SALARIO DO
DIRETOR (V1) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO DIRETOR DA
PROVA BRASIL DE 2017

IDENTIFICACAO

VARIAVEL DA QUESTAO

V1

PERGUNTA

Como diretor, qual é, aproximadamente, 0 seu
Q10 salério bruto? (Com adicionais, se houver)
Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

A tabela 9 apresenta as onze alternativas de respostas da questdo 10.
Por se tratar de apenas uma pergunta, a alternativa assinalada quantifica

diretamente a V1.

TABELA 9 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGAO A VARIAVEL V1 DO ICG

QUESTAO 10
ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Até R$ 937,00 0,1
B De R$ 937,01 até R$ 1.405,50 0,13
C De R$ 1.405,51 até R$ 1.874,00 0,18
D De R$ 1.874,01 até R$ 2.342,50 0,23
E De R$ 2.342,51 até R$ 2.811,00 0,28
F De R$ 2.811,01 até R$ 3.279,50 0,33
G De R$ 3.279,51 até R$ 3.748,00 0,38
H De R$ 3.748,01 até R$ 4.685,00 0,45
[ De R$ 4.685,01 até R$ 6.559,00 0,6
J De R$ 6.559,01 até R$ 9.370,00 0,85
K R$ 9.370,01 ou mais 1

Fonte: A autora (2019).

E certo que o salario é uma das dimensdes de valorizacdo profissional,
entretanto, a possibilidade de maiores remuneracbes ndo significa

necessariamente maiores condi¢cdes de qualidade na gestdo da escola. Tal



valorizacdo pode apenas ter relagdo com a valorizacdo do dirigente e ndo da
gestdo democratica®. Esta problematizacdo ndo é simples de ser respondida e
ndo compde 0s objetivos desta pesquisa, porém, podera ser investigada em
pesquisas posteriores.

A variavel V2 do ICQ é chamada de Indicador de Forma de Provimento
e é calculada com base na questao de n. 13 da Prova Brasil de 2017. O quadro
11 descreve a questao.

QUADRO 11 — PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE FORMA DE
PROVIMENTO (V2) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO DIRETOR DA
PROVA BRASIL DE 2017

‘ IDENTIFICACAO
VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
V2 Vocé assumiu a dire¢do desta escola por meio
Q14 de:

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

Por se tratar de apenas uma pergunta, a alternativa assinalada
qguantifica diretamente a V2. Desse modo, a tabela 10 descreve as sete

alternativas de resposta com as suas respectivas quantificacées.
TABELA 10 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGCAO A VARIAVEL V2 DO ICG

QUESTOES 14

ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A Concurso publico apenas 0,5
B Eleicdo apenas 1
C Indicacdo apenas 0,25
D Processo seletivo apenas 0,5
E Processo seletivo e eleigdo 0,75
F Processo seletivo e indicacao 0,3
G Outra forma 0

Fonte: A autora (2019).

® Esta parece uma questdo contraditéria, tendo em vista que o salario do diretor expressa uma
dimenséo das condi¢des de gestdo, mas ndo necessariamente uma condi¢cdo que implique na
democratizacdo da gestdo. Ao se assumir a posicdo metodolégica de que quanto mais
democréatica € a gestdo, mais tracos de condicBes de qualidade ela possui, o salario do
dirigente escolar pode expressar o contrario do que se pretende, quando ele implica apenas na
valorizacdo do sujeito e ndo se traduz em condicbes de democratizacdo deste fendmeno
escolar. Entretanto, dada a opgdo de uso do ICQ, conforme desenhado por Gouveia, Souza e
Schneider (2011) e por este néo ser o foco da pesquisa, a contradi¢éo levantada pode servir de

problemética para investigag@es futuras.



A forma de provimento do cargo de diretor € uma dimenséo reconhecida
na literatura como importante nos principios de gestdo democratica. Mendonca
(2000) reitera que sdo muitas as formas adotadas no Brasil para o provimento
do cargo, dentre as quais a indicacdo/nomeacao do governador ou do prefeito,
caracterizando-se como cargo de confianca, permite o crescimento de um
campo feértil para o clientelismo e troca de favores na escola, ndo se pautando
necessariamente na formacéo e/ou experiéncia do indicado (a). Além disso, o
mesmo autor afirma que o0s concursos publicos e as eleicbes foram
mecanismos alternativos a indicacao.

Finatti (2016), baseando-se em Mendonca (2000), relata que o estado
de S&o Paulo adota os concursos publicos como forma de provimento da
funcdo de direcdo escolar, mas que este mecanismo ndo é democratica do
ponto de vista da comunidade local, uma vez que cabe a ela apenas aceitar
aguele que foi nomeado. Entretanto, pode assim ser considerada pelo sujeito
gue concorre ao cargo, uma vez que este pode escolher a unidade na qual
trabalhara. Além disso, esta forma de provimento da relevancia as
competéncias técnicas, em detrimento de uma visdo apolitica da gestdo
escolar.

A respeito da eleicdo como forma de provimento do cargo, Mendonca
(2000), relata

0s argumentos pelas eleicbes de diretores giram em torno do seu
carater democréatico, da possibilidade de permitir um maior grau de
participagdo de todos os envolvidos no processo educacional e da
necessidade de controle democratico do Estado pela populagéo.
(MENDONCA, 2000, p.142).

Ademais, 0 mesmo autor relata que a eleicdo de diretores do ponto de
vista pedagogico, embasa-se na tese de que o exercicio da funcéo diretiva,
além da dimenséao técnica, também possui uma dimensao politica que deve ser
considerada na determinagéo da forma de provimento do cargo que mais se
adeque a natureza da instituicdo escolar. Tal dimensao politica, também &
discutida por outros autores da area, destacadamente Souza (2009).

A terceira variavel do ICG é intitulada como Indicador de Conselho de

Escola. A V3 buscou aferir a existéncia e a frequéncia de reunido dos



conselhos de escola nas instituicdes de ensino, informacgfes estas fornecidas

pela questédo n. 29 do Questionario do Diretor da Prova Brasil. O quadro abaixo

descreve a referida questao.

QUADRO 12 — PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE CONSELHO DE
ESCOLA (V3) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO DIRETOR DA PROVA

BRASIL
" IDENTIFICACAO

VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA

V3 O Conselho Escolar é um colegiado geralmente
constituido por representantes da escola e da
comunidade que tem como objetivo acompanhar
as atividades escolares. Neste ano, quantas

Q29 vezes se reuniu 0 Conselho Escolar?

Fonte: Questionarios de contexto da Prova Brasil (2017).

Mensurada diretamente pela alternativa assinalada, a V3 é composta por

cinco alternativas de resposta apresentadas na tabela 11.

TABELA 11 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELAGCAO A VARIAVEL V3 DO ICG

QUESTOES 29

ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A N&o existe Conselho Escolar 0
B Nenhuma vez 0
C Uma vez 0,25
D Duas vezes 0,5
E Trés vezes ou mais 1

Fonte: A autora (2019).

A LDB, que também se encarrega de estabelecer alguns principios para

a gestdo democratica, determina no artigo 14, inciso Il, a “participagdo das

comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”. Nesse

sentido, Gracindo (2007, p.39) comenta que

0 Conselho Escolar entre outros mecanismos, tem papel decisivo na
gestdo democratica da escola, se for utilizado como instrumento
comprometido com a construcdo de uma escola cidada. Assim,
constitui-se como um 6rgdo colegiado que representa a comunidade
escolar e local, atuando em sintonia com a administracédo da escola e
definindo caminhos para tomar decis6es administrativas, financeiras e
politico-pedagdgicas condizentes com as necessidades e
potencialidades da escola.



Por sua vez, é importante mencionar que a limitacdo da base de dados
ndo permite aferir aspectos ligados a efetividade das acbes e decisfes dos
conselhos, tampouco o grau de participacao dos envolvidos tanto na tomada de
decisédo quanto no compartilhamento do poder.

A quarta variavel do ICG é denominada de Indicador de Projeto Politico
Pedagdgico. Esse indicador tem o objetivo de aferir como foi elaborada a
proposta pedagogica da escola e foi fomentada pela questdo n. 32,

apresentada no quadro 13.

QUADRO 13 - PERGUNTA QUE COMPOE A VARIAVEL INDICADOR DE PROJETO
POLITICO PEDAGOGICO (V4) COM BASE NOS QUESTIONARIOS DE CONTEXTO DO
DIRETOR DA PROVA BRASIL DE 2017

‘ IDENTIFICACAO
VARIAVEL DA QUESTAO PERGUNTA
V4 Neste ano e nesta escola, como se deu a
Q32 elaboracéo do Projeto Pedagégico?

Fonte: Questionérios de contexto da Prova Brasil (2017).

A mensuracao do indicador é feita diretamente pela alternativa escolhida
pelo diretor, dentre as oito possibilidades de resposta, quantificadas conforme

mostra a tabela abaixo.

TABELA 12 — RESPOSTAS QUANTIFICADAS EM RELACAO A VARIAVEL V4 DO ICG

QUESTOES 32

ALTERNATIVA TEXTO QUANTIFICACAO
A N&o sei como foi desenvolvido 0,1
N&o existe Projeto Pedagdgico 0

Utilizando-se um modelo pronto, sem
C discussdo com a equipe escolar 0,1

Utilizando-se um modelo pronto, mas com
D discussdo com a equipe escolar 0,2
Utilizando-se um modelo pronto, porém
com adaptacdes, sem discussdo com a
E equipe escolar 0,2

Utilizando-se um modelo pronto, porém
com adaptacdes e com discussdo com a

F equipe escolar 0,33
Elaborou-se um modelo préprio, mas nao
G houve discussdo com a equipe escolar 0,5

Elaborou-se um modelo préprio e houve
H discussédo com a equipe escolar 1

Fonte: A autora (2019).



Outro principio para a gestdo democratica estabelecido pela LDB, refere
a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragcdo do projeto
pedagogico da escola. Este documento € considerado um dos pilares da
gestdo democratica da escola, uma vez que quando elaborado de forma
conjunta abre possibilidades para que gestores, pais, alunos e demais
funcionarios tenham voz e participem da constru¢éo dos principios norteadores
do processo educativo na instituicdo, assim, o projeto politico pedagdgico
(PPP), deve se configurar como “uma acao intencional, com um sentido
explicito, com um compromisso definido coletivamente” (VEIGA, 2011, p.1).

A ideia por tras do preceito legal de participacdo coletiva do PPP,
segundo Veiga (2009), esta sustentada no entendimento de que a escola deve
assumir, como uma de suas tarefas, o trabalho de refletir sobre a sua
intencionalidade educativa. Dessa forma, este documento ndo pode servir
apenas como um utensilio decorador de mesa, antes deve ser objeto de
discussdo e reflexdo do trabalho pedagdgico para a construcdo de um
processo educativo com qualidade.

E importante destacar ainda, que o que esta posto no ICG é importancia
da gestdo democratica do ensino na qualidade da educacdo, compreendendo
que as condicbes de gestdo abordadas nas variaveis sdo condicionantes
fundamentais nesse processo, mas que a gestao perpassa todas as relacdes
as escola, ndo se resumindo a figura do diretor, ainda que este tenha papel
determinante na efetivagdo dos instrumentos que promovem a participacéo dos
diversos sujeitos envolvido no processo educativo, na gestdo democratica e
nas condi¢des de trabalho escolar.

Descritas as variaveis e feitas as consideracdes a respeito de cada uma
delas, passamos a formulacéo do ICG. A variavel de maior peso corresponde a
V1, salario do diretor, precedido pela forma de provimento do cargo e dos

conselhos de escola. Abaixo, a férmula do indicador parcial:

ICG = (V1*5 + V2*2 + V3*2 + V4) / 10




3.4 CONSIDERACOES SOBRE O INDICE DE CONDICOES DE QUALIDADE

O ICQ é formado a partir dos trés indicadores parciais descritos
anteriormente considerados fundamentais para uma oferta educativa em
condicbes de qualidade. O célculo de cada indicador parcial € definido pela
média de todos os resultados das suas variaveis correspondentes por
municipio. Com base no resultado de cada indicador parcial, finalmente é
calculado o indice de Condi¢des de Qualidade para cada ente municipal.

Conforme destacado ao longo do capitulo, O ICQ tem seus limites, e
eles se referem as informacdes disponiveis na base de dados fomentadora do
indice, os questionarios da Prova Brasil de 2017, até a prépria formulacdo do
indicador. Ainda assim, por meio dele é possivel captar e quantificar aspectos
reconhecidamente importantes e influentes na oferta educacional com
qualidade.

Esta pesquisa, por sua vez, se limitou a andlise das condi¢cdes de
qualidade na oferta educacional das redes municipais do estado do Parana,
com delimitacdo as escolas de anos iniciais do ensino fundamental. Nesse
sentido, foram analisados os dados de 2527 escolas e 7897 professores.
Optou-se por trabalhar de forma agregada com os dados das escolas urbanas
e rurais, tendo como base a pesquisa de Silva (2017) que revelou que a
manutencdao integrada das escolas por localiza¢do na avaliacao do ICQ no pais
nao alterou significativamente o quadro de resultados. Assim, esta justificativa
se estende para a presente pesquisa.

Descrita a metodologia com o devido didlogo e fundamentacdo na
literatura educacional, o capitulo seguinte se dedica a analise quantitativa dos

resultados do ICQ e seus indicadores parciais dos municipios do Parana.



4. ANALISE DAS CONDICOES DE QUALIDADE DAS REDES MUNICIPAIS
QUE OFERTAM OS ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL NO
PARANA

Nenhum governo é legitimo que ndo demonstre igualdade de
consideracéo pelo destino de todos os cidaddos sobre os quais tem
dominio e, dos quais demanda fidelidade. A igualdade de
consideracéo é a virtude soberana das comunidades politicas - sem
ela o governo néo passa de tirania (...).

Ronald Dworkin

Com o objetivo de dimensionar as condicfes de qualidade da oferta
dos anos iniciais do ensino fundamental nas redes publicas de educacédo dos
municipios do Parand, este capitulo se dedica a analisar os dados gerados a
partir das questdes escolhidas sobre as condicbes materiais das escolas, as
condicBes de trabalho do professor e as condi¢cdes de gestdo dos questionarios
socioecondmicos da Prova Brasil, sintetizadas no indice de Condi¢cdes de
Qualidade.

Para a contextualizacdo inicial, o estado do Paranid é composto por
399 municipios, por sua vez, apenas 397 municipios tiveram seus dados
divulgados em relagdo a Prova Brasil de 2017. Dois municipios, sendo eles
Porto Rico e Santa Cruz de Monte Castelo, ficaram de fora da analise por nao
apresentarem os dados para a composi¢cdo dos indicadores. Destes 397
municipios, no total foram analisados os dados de 2527 escolas e 7897
professores. E importante destacar que se optou trabalhar apenas com as
informacdes das escolas que ndo apresentam cédigo méascara® em sua
identificacao.

TABELA 13 — QUANTIDADE DE ESCOLAS E PROFESSORES QUE COMPOEM A
AMOSTRA.

DISCRIMINAGAO DOS DADOS ESCOLAS PROFESSORES

Dados validos 2527 7897

Fonte: A autora.

% As orientacdes para a leitura dos microdados da Prova Brasil de 2017, no item 6 definem o
mascaramento das bases. De acordo com o documento “as mascaras, entendidas como
cédigos ficticios, foram utilizadas em todas as bases para evitar a identificacdo de escolas e
municipios cujos resultados n&o podiam ser publicados” tendo em vista as regras descritas no
item 5 do referido documento. “O uso das méascaras nesses casos nao ocorreu de maneira
simultanea, de modo que, se o municipio foi mascarado, necessariamente todas as suas
escolas também foram. (...) Nas bases de escola, diretor e professor, a escola, que participou
somente da Aneb ou que seus resultados ndo podiam ser publicados, teve seu cdodigo
mascarado”.



Ademais, o Parana é um estado da federagdo que apresenta uma
caracteristica diferente dos outros estados da Regido Sul, uma vez que apenas
4%*° dos municipios paranaenses ja constituiram sistemas préprios de Ensino
e os demais continuam vinculados ao Sistema Estadual. Dessa forma, dos 399
municipios do estado, apenas dezenove possuem sistemas de ensino
legalmente instituidos e estdo listados no quadro a seguir, com as respectivas
leis municipais para a criacdo de Sistema de Ensino préprio. Os demais

municipios continuam vinculados ao Sistema Estadual.

TABELA 14 - MUNICIPIOS PARANAENSES COM SISTEMAS DE ENSINO LEGALMENTE
INSTITUIDOS.

ANO MUNICIPIO LElI MUNICIPAL DE CRIAQAO DO SISTEMA
1998 Paula Freitas Lei n° 534, de 10 de agosto de 1998

2001 Chopinzinho Lei n° 02, de 20 de dezembro de 2001
2002 Toledo Lei n° 1.857, de 18 de dezembro de 2002
2002 Londrina Lei n®9.012, de 23 de dezembro de 2002
2002 Ponta Grossa Lei n° 7.081, de 30 de dezembro de 2002
2004 Ibipora Lei n°®1.891, de 30 de junho de 2004
2004 S&o José dos Pinhais | Lei n° 632, de 29 de outubro de 2004
2004 Guarapuava Lei n° 1.394, de 8 de outubro de 2004
2004 Araucéria Lei n® 1.528, de 2 de dezembro de 2004
2006 Curitiba Lei n° 12.090, de 19 de dezembro de 2006
2007 Paranagua Lei n° 69, de 10 de setembro de 2007
2008 Sarandi Lei n® 1.531, de 16 de junho de 2008

2008 Jacarezinho Lei n° 1958 de 08 de setembro de 2008
2009 Pinhais Lei n® 1.059, de 28 de dezembro de 2009
2010 Cascavel Lei n® 5.694, de 22 de dezembro de 2010
2013 Iguatu Lei n° 620, de 3 de abril de 2013

2013 Palmeira Lei n® 3.592, de 13 de dezembro de 2013
2016 Palmas Lei n° 2.595, de 15 de junho de 2016.
2016 Telémaco Borba Lei n® 2.153, de 24 de outubro de 2016

Fonte: Sitios eletronicos das Prefeituras Municipais (2019), Flach (2019).

Feito este destague que sera relevante para a analise dos dados

apresentados posteriormente, é importante mencionar que tivemos acesso a

10 Segundo Flach (2010 apud WERLE, THUM, ANDRADE, 2010; Flach 2019) em 2007 o Rio
Grande do Sul ja contava com 37% dos municipios com Leis de Sistema Municipal de Ensino
editadas e Santa Catarina conta com 58% dos municipios como Sistemas de Ensino
instituidos.



guase a totalidade dos dados que deveriam compor a amostra da pesquisa e a
construcdo da analise proposta no objetivo deste trabalho.

O subcapitulo seguinte, dessa forma, se dedica a discussdo dos
resultados do ICQ de forma ampla, tendo como objetivo analisar o panorama

dos resultados dos municipios paranaenses.

4.1 PANORAMA DO ICQ NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

A composicdo do ICQ e de cada indicador parcial foi feita a partir dos
guestionarios respondidos por um sujeito diferente no processo de aplicacao da
Prova Brasil, conforme j& citado no capitulo anterior. Nesse sentido, a tabela a
seguir apresenta o panorama da quantidade de casos de cada indicador
gerado em relacdo as escolas de anos iniciais do Ensino Fundamental das

redes municipais paranaenses.

TABELA 15 — DADOS DO ICP, ICME, ICG E ICQ DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

DISCRIMINACAO ICP ICME ICG ICQ
Dados validos 397 397 397 397
Missing 2 2 2 2

Fonte: A autora (2019).

O primeiro teste estatistico realizado foi o calculo da média, mediana,
desvio padrdo, minimo e maximo para o ICQ e cada indicador parcial**. A

tabela 15 mostra os resultados.

TABELA 16 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ICQ DAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL DOS ANOS INICIAIS DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

ESTATISTICA ICP ICME ICG ICQ
Média 0,57 0,75 0,61 0,63
Mediana 0,57 0,75 0,61 0,62
Desvio Padrédo 0,06 0,11 0,08 0,05
Minimo 0,30 0,22 0,32 0,48
Méaximo 0,77 0,96 0,83 0,79

Fonte: A autora (2019).

! No Anexo 1 encontra-se descrito o ICQ dos 397 municipios da amostra.



O ICQ apresenta a média e mediana bastante préoximas, com
diferengcas milésimas. A tabela revela que a referida média dos resultados do
ICQ dos anos iniciais ofertados pelos municipios paranaenses é de 0,63, na
escala de 0 a 1. Além disso, a variacdo entre o mais alto ICQ para o de mais
baixo é de 39%, o que representa 0,31 pontos.

A partir da tabela 15 também € possivel constatar que o ICP possui a
média e a mediana bastante proximas. Ele € o indicador que possui a menor
média quando comparado com o0s outros indicadores parciais e a diferenca
entre 0 municipio que apresenta o resultado mais alto do ICP para o mais
baixo, é de 0,47 pontos, ou seja, este Ultimo municipio apresenta um indicador
61% menor que o maior indicador. Em linhas gerais, as condi¢cdes do
professor, representam o indicador parcial mais fragil levando em conta as trés
médias.

O ICME é o indicador que apresenta a média mais alta e, igualmente
ao ICG, este resultado é proximo a mediana. Por sua vez, & importante
destacar que a média é um tipo medida de centralidade, ou seja, ela ndo
evidencia os extremos e é facilmente distorcida por valores extremamente altos
e baixos. Tal consideragcao se confirma ao observar que o desvio padrao deste
indicador parcial é o mais alto entre os indicadores, de 0,11 pontos, € 0 minimo
e maximo apresentam 0,74 pontos de diferenca. Assim, ainda que este seja o
indicador parcial de média mais alta, ele € também o de maior disparidade, o
que revela um cenario regional de desigualdade de condicbes materiais.

O ICG é o indicador que possui a segunda maior média dentre os
indicadores parciais, sendo que a sua mediana € igual a média. Além disso, a
diferenca entre o resultado do municipio de maior indicador, para o de menor
indicador, é de 0,51 pontos, ou seja, trata-se também da segunda maior
diferenga quando comparado ao ICP e ICME, evidenciando um cenario de
desigualdade que se confirma ao observar o alto desvio padréo indicador. As
condi¢cdes de gestdo, a nivel nacional, conforme pesquisa de Silva (2017),
corresponde a categoria onde h& maior disparidade de resultados, quadro este
gue ndo se estende para o cenarios dos municipios do estado do Parana, onde
o indicador de maior disparidade € o ICME.

Com o objetivo de aprofundar o significado numérico do Indicador de

Condic6es de Qualidade, o gréfico a seguir apresenta um histograma de todos



os resultados do indicador para os 397 municipios do estado do Parana que

compdem a amostra da pesquisa.

GRAFICO 1 - HISTOGRAMA DE RESULTADOS DO ICQ POR FREQUENCIA — 2017.
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Fonte: A autora (2019).

O histograma apresenta uma distribuicdo aproximadamente simétrica,
em que os valores menores e maiores da variavel ICQ ocorrem com
frequéncias semelhantes. A maior concentracdo dos resultados esta entre um
intervalo especifico, no caso, entre 0,52 a 0,72, com o pico de frequéncias
entre 0,62 a 0,63 pontos. Por sua vez, é possivel notar dados assimétricos nos
extremos esquerdo e direito, indicando que as redes municipais abaixo ou
acima deste intervalo estdo além ou aquém da normalidade de condi¢des de
qualidade. Além disso, a analise de frequéncia dos ICQs por quartis,
sistematizada na tabela 16, mostra que 50% dos resultados estédo

concentrados em uma faixa numérica pequena.

TABELA 17 - ANALISE QUANTITATIVA DA FREQUENCIA DE ICQ POR QUARTIS - 2017

DISCRIMINACAO DOS DADOS VALORES

Média municipal 0,63




Desvio padréao 0,05
Minimo 0,48
Méaximo 0,79
1° Quartil 0,59
2° Quartil 0,62
3° Quartil 0,66

Fonte: A autora (2019).

A divisdo por quartis possibilita a distribuicdo ordenada dos dados em
quatro partes iguais, 0 que significa que este tipo de ordenamento permite
aumentar o grau de informagfes na andlise. Deste modo, é possivel constatar
gue o segundo e o terceiro quartil somam 50% da frequéncia de resultados em
uma faixa de quantificacdo de ICQ de 0,59 a 0,66. Entre outras palavras, em
0,07 pontos da escala, estdo concentrados 50% dos ICQs.

Apesar dos ICQs dos municipios paranaenses apresentarem uma
variacdo de 39%, entre 0o mais alto resultado para o de mais baixo, 0 que
corresponde a 0,31 pontos, é possivel perceber que o cenario geral do estado
€ de certa homogeneidade, tendo em vista a disposicdo deste indice ao longo
dos quartis. Este panorama se replica também para os outros estados da
federacao. Silva (2017), ao analisar os dados fomentadores do ICQ para o ano
de 2013, revela que a localidade da rede municipal tem relacdo direta com o0s
bons ou maus resultados deste indice, de modo que em cada estado da
federacdo, o cenéario de certa homogeneidade apresentado no Parana se
repete.

Quando comparado o histograma dos resultados do ICQ por
frequéncia a nivel nacional, para o ano de 2013, com 0 exposto anteriormente

dos municipios do Parana, o cenario € bastante parecido.

GRAFICO 2 — HISTOGRAMA DE RESULTADOS DO ICQ POR FREQUENCIA DAS REDES
MUNICIPAIS DE ENSINO FUNDAMENTAL NO BRASIL DO ANO DE 2013 E HISTOGRAMA
DE RESULTADOS DO ICQ POR FREQUENCIA DAS REDES MUNICIPAIS DE ENSINO
FUNDAMENTAL PARANAENSES
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Fonte: Silva (2017) e a autora (2019).

Ambos 0s histogramas apresentam uma distribuicao
aproximadamente simétrica, em que 0s valores menores e maiores da variavel
ICQ ocorrem com frequéncias semelhantes. As extremidades direita e
esquerda dos dois graficos congregam as redes municipais com resultados
acima ou abaixo da maci¢ca concentragdo que ocorre no segundo e terceiro
quartil. Além disso, enquanto a concentracdo do indice no primeiro grafico
acontece entre 0,4 e 0,8 pontos, a do segundo ocorre entre 0,5 a 0,7, porém
ambos possuem intervalos especificos onde estdo acumulados a maior
frequéncia dos resultados do ICQ. Desse modo, é possivel visualizar certa
regularidade de condicdes de qualidade nestes intervalos.

Apesar desta constatacao, as outras 50% das redes municipais estao
nas outras pontas da andlise, evidenciado a oferta desigual em termos de
condi¢cBes de qualidade. Neste sentido, caberia analise particular destes casos,
entretanto, dado o limite desta pesquisa, estes casos de 2017 seréo
analisados, nos proximos itens, de forma congregada com os indices parciais e
em seguida com um estudo panoramico dos quatro municipios que possuem o
maior ICQ e quatro entes federados de menor indice.

Conforme ja reiterado, o ICQ é composto por trés indicadores parciais
e o resultado final dele consiste na soma aritmética destas trés partes, assim,
embora este indicador final congregue o conceito geral de condicbes de
qualidade, €& importante visualizar de forma mais cuidadosa 0s seus
componentes, a fim de melhor captar e interpretar a realidade educacional em
suas diversas dimensfes. Assim, o proximo item se dedica a analisar o

panorama geral do ICP, do ICME e do ICG.



4.2 PANORAMA DOS INDICES PARCIAIS DO ICQ: ICP, ICME E ICG

Para melhor entendimento do ICQ é preciso examinar as variaveis que
influenciam o resultado. Assim, o primeiro indicador a ser analisado é o indice
de Condicdes do Professor. Tal indicador € composto por quatro variaveis que

tem seus resultados expostos em termos estatisticos na tabela a seguir.

TABELA 18 - PANORAMA DOS RESULTADOS DO ICP NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

DESCRICAO DOS

DADOS V1 V2 V3 V4 ICP
Média 0,78 0,33 0,74 0,90 0,57
Mediana 0,84 0,32 0,75 0,97 0,57
Desvio padrao 0,08 0,08 0,18 0,14 0,06
Minimo 0,50 0,13 0,00 0,00 0,30
Maximo 0,95 0,62 1,00 1,00 0,77

Fonte: A autora (2019).

A V2, Indicador de Salario por 40 horas, corresponde a variavel de maior
impacto em termos de resultados numéricos no ICP, por se tratar de uma
média ponderada, esta varidvel tem metade do valor numérico do indicador
parcial, uma vez que possui peso 4. Isso se deve ao fato desta dimensao ser
fundamental para se pensar as condicdes de qualidade do trabalho docente e a
efetividade da V3 (Indicador de Experiéncia) e V4 (Indicador de Situacéo
Trabalhista), conforme exposto no capitulo anterior. Este é o indicador que
apresenta a menor média entre as variaveis, de 0,33. Este dado revela que em
média os salarios dos professores dos municipios paranaenses, com uma
jornada de 40 horas, estdo situados na faixa de R$ 2.811,01 até R$ 3.279,50 e
0 que significa que em média, os salarios estéo acima do PSPN*2. Por sua vez,
ainda existem municipios que com faixa salarial abaixo do piso nacional,
conforme revela o minimo atingido na variavel, de 0,13, o que representa que o
salario destes municipios é 4,7 vezes inferior que os maiores salarios.

De acordo com a meta 18 do Plano Nacional de Educacéo, no prazo de
dois anos de sua vigéncia, ou seja, meados de 2016, os profissionais da

Educacéo Basica e Superior deveriam estar assegurados por Plano de Carreira

20 piso salarial para 0 ano de 2017 era de R$ 2.298,80. Atualmente, o piso é de R$ 2.455,35.
Fonte: MEC (2019).



gue garantisse o piso salarial nacional profissional. Entretanto, conforme revela
esta pesquisa, a mata ainda ndo foi alcancada em todos o0s municipios
paranaenses.

O Indicador de Escolaridade é contemplado na V1. Esta é a variavel de
segunda maior média, de 0,78 e mediana de 0,84. Estes valores indicam que
em média os professores que responderam o questionario que fomenta o ICP,
estdo situados na faixa dos profissionais que possuem ensino superior.
Entretanto, ndo é possivel afirma com exatiddo a escolaridade apenas com
base no resultado numérico, tendo em vista que este indicador é produzido por
uma varidvel com uma ou mais respostas por escola.

A V3, Indicador de Experiéncia, possui 0 maior desvio padrdo, o que
indica maiores desigualdades em seus resultados. Esse dado revela a
diversidade de professores com anos de experiéncia variados, o que se
confirma ao recorrer a0 minimo e ao maximo da variavel. Enquanto existem
professores no primeiro ano de experiéncia, outros possuem mais de 20 anos
de carreira.

O Indicador de Situacdo Trabalhista, também apresenta um desvio
padrdo alto, o que revela vinculos empregaticios diversos entre os professores
dos municipios da amostra. De igual modo que a V3, os valores minimo e
maximo atingem os extremos, pensando na escola de 0 a 1 que quantifica o
indicador. Est4 é a variavel de maior média, 0,90 e com mediana maior que o
valor supracitado, de 0,97, este dado revela que em média estes profissionais
possuem contratos de trabalho por concurso ou vinculada por CLT.

O ICP corresponde ao indicador parcial de menor média entre o0s
indicadores, ficando inclusive abaixo da média do ICQ dos municipios. Desse
modo, as condi¢cdes de trabalho do professor sdo as mais frageis se
considerado os valores médios dos outros indices. Por meio da tabela 17, é
possivel constatar que a variavel mais alarmante consiste no Indicador de
Salario por 40 horas, o que revela a desigualdade de investimentos que os
municipios fazem em termos de remuneracdo docente e a urgéncia do
cumprimento da meta 18 do PNE.

O segundo indicador parcial, o ICME, representa 30% do total
mensurado no indicador de base da metodologia e € composto por quatro

variaveis que estdo expostas na tabela 17 com os dados iniciais que auxiliam



no entendimento das condi¢cdes de qualidade. Pensar em condicbes materiais
da escola significa respeitar os direitos e as particularidades daqueles que
frequentam este ambiente, ademais todo educando deve poder encontrar na
escola um espaco que colabore com a sua aprendizagem e em condicOes
adequadas para o seu desenvolvimento saudavel (SCHNEIDER, 2014). Essa é

premissa basica para a analise da tabela a seguir.

TABELA 19 - PANORAMA DOS RESULTADOS DO ICME NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

DESCRICAO DOS

DADOS Vi V2 V3 V4 ICME
Média 0,82 0,86 0,63 0,78 0,75
Mediana 0,83 0,87 0,63 0,80 0,76
Desvio padrao 0,10 0,13 0,15 0,15 0,10
Minimo 0,36 0,00 0,00 0,00 0,22
Maximo 1,00 1,00 0,98 1,00 0,96

Fonte: A autora (2019).

As médias e medianas da V2 (Indicador de lluminacéo e Ventilacdo) &
a maior dentre as quatro variaveis, por sua vez ela apresenta um desvio padréo
alto, o que evidencia que em se tratando das condi¢cdes de iluminacdo e
ventilacdo das escolas que compBem a amostra ha grande desigualdade,
afirmacgéo esta que se confirma ao recorrer ao minimo e maximo alcancado na
variavel, onde existe diferenca de 100%, ou seja, enquanto uma rede
apresenta a totalidade de condi¢des de iluminacdo e ventilacdo em qualidade,
atingindo o maximo da escola de 0 a 1, em outras ha auséncia completa de
condicdbes da V2. Este quadro se repete também na V3 (Indicador de
Computadores de Internet) e V4 (Indicador de Equipamentos Eletronicos).

A V1 (Indicador de Conservacdo das Condicdes Fisicas) é a Unica
variavel que nao dispde do valor minimo atingido igual a zero. Ainda assim,
alguns municipios apresentam quase o0 triplo de condi¢cbes fisicas de
conservagcao das suas escolas em relacdo a outros municipios. Esta é a
variavel de segunda maior média e mediana. Ja a V3, que consiste nas
condi¢cbes para computadores e internet, possui 0 maior desvio padréo entre as
variaveis e a menor meédia. Ela é a Unica variavel que néo atingiu 0 maximo da

escala. Aléem disso, é possivel observar que esta é a dimenséo da ICME onde



existe maior fragilidade nas escolas de ensino fundamental dos municipios
paranaenses.

A V4 possui um desvio padrdo muito proximo ao da V3 e a diferencga
entre 0 municipio de menor indice parcial nesta variavel para o de maior indice
€ de 100%. Desse modo, o indicador de equipamentos eletrénicos também
representa um cenario onde h& desigualdade grande entre os municipios.

Certamente, a existéncia de uma estrutura fisica adequada e bem
conservada, bons materiais e equipamentos ndo implica em uma relacéo direta
para o melhor desempenho dos estudantes, antes € preciso fazer a ressalva de
que esta materialidade € mediada e utilizada pelos professores, de modo que
se 0 uso nao for feito ou, ainda, se n&o for feito de maneira correta, ele tem
pouca condicdo de contribuir com o processo de ensino, e em um cenario onde
o ICP corresponde ao indicador mais fragil, cumpre questionar o quanto destes
dados do ICME se transformam, efetivamente, em qualidade? Por sua vez, o
contrario, o que significa a auséncia desta materialidade ou ainda a sua mé
conservacgao, tem muito mais possibilidades de interferir direta e negativamente
nas condicbes de qualidade da escola e, portanto, no processo de
aprendizagem do educando.

Embora o ICME seja o indicador de maior média, ele € também o
indicador onde ha mais alta disparidade de resultados, o que evidencia um
cenario de desigualdade de condicBes em termos estruturais e materiais nas
redes municipais. Assim, esta € uma dimensdo das condi¢cbes de qualidade
onde h& grande necessidade da acdo do Estado com politicas focalizadas na
melhoria da infraestrutura e da materialidade presentes na escola. Conforme
destaca Neto et al. (2013), € importante se atentar para os fatores contextuais
passiveis de intervencdo, como as condi¢cbes materiais, que possam trazer
melhorias para o sistema educacional, de modo a viabilizar o aprendizado,
além de favorecer as interagdes humanas.

O ultimo indicador parcial que comp&e o ICQ consiste no indice de
Condicdes de Gestdo. O ICG corresponde apenas 10% do total do indicador de
base da metodologia utilizada, tendo em vista a compreensao de que esta €
uma dimenséo que perpassa os outros indicadores parciais, ou seja, a gestao e

entendida como elemento mediador e mobilizador dos outros aspectos tratados



anteriormente, ainda que seja dificil mensurar o efeito desta relacédo existente
da gestédo no ICP e o ICME.

Este indicador é fomentado por questdes mais objetivas e cada
variavel envolve somente uma pergunta do questionario de contexto do diretor.
Ademais, é importante mencionar que o0s aspectos avaliados estédo
relacionados a gestdo democratica do ensino, por sua vez, a regulamentacao
destas dimensdes advém geralmente das politicas educacionais da gestdo da
educacdo da rede municipal. Assim, a construcdo da proposta pedagodgica, a
forma de provimento do cargo do diretor e a existéncia de conselhos de escola
tendem a ser normatizadas em toda a rede, ainda que a execucao da politica
de forma democrética dependa e esteja ligada a forma como estas questdes
sdo conduzidas por parte da escola, o que significa que embora as escolas
estejam submetidas a mesma legislacdo do municipio correspondente, dentro

da mesma rede € possivel encontrar resultados distintos.

TABELA 20 — PANORAMA DOS RESULTADOS DO ICG NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

DESCRICAO DOS

DADOS V1 V2 V3 V4 ICG
Média 0,54 0,73 0,70 0,53 0,61
Mediana 0,54 0,71 0,72 0,53 0,61
Desvio padrdo 0,09 0,18 0,17 0,16 0,08
Minimo 0,21 0,13 0,25 0,24 0,32
Maximo 1,00 1,00 1,00 1,00 0,83

Fonte: A autora (2019).

A tabela do panorama dos resultados do ICG nos municipios
paranaenses apresenta variaveis com desvio padrao alto, o que evidencia um
cenario de desigualdade alta nas dimensdes da gestdo democratica tratadas
no indicador. A V1 que avalia o salario do diretor corresponde a segunda
menor média das variaveis, entretanto, esta é a dimensdo onde ha o menor
desvio padréao, o que significa que dentre as questdes contempladas do ICG,
na remuneracao do diretor € onde existe menor disperséo de resultados, sendo
gue a média salarial esta concentrada entre 0,45 e 0,6, ou seja, R$ 3.748,01 e
R$ 6.559,00.

A V2, que diz respeito a forma de provimento do cargo, refere-se a
variavel de mais alta média, de 0,7302. Entretanto, esta variavel também




apresenta o maior desvio padrdo. Assim, é possivel perceber que esta é a
dimenséo da gestdo democratica onde ha maior desigualdade entre as redes
municipais paranaenses, o que evidencia distintas normatiza¢des da forma de
provimento do cargo de diretor entre as redes. Ainda que esta seja apenas
uma das dimensdes da gestdo democratica, a forma de provimento do cargo é
um passo importante para a ampliagdo, ou ndo, dos horizontes democraticos
da gestdo da escola, de modo que a elei¢do, que tem maior valor atribuido na
quantificacéo, € entendida como um “instrumento que, potencialmente, permite
a comunidade escolar controlar as a¢des do dirigente escolar no sentido de
leva-lo a se comprometer com esse principio”. (SOUZA, 2007, p.189) e
também atua como uma contraposi¢cdo ao carater autoritario e clientelista em
gue se inseriam as praticas escolares. Dessa forma, este cenario evidencia a
necessidade de se pensar a democracia nas escolas dos municipios
paranaenses a partir da eleicéo de seu dirigente.

O indicador de Conselho de Escola, expresso na V3, indica que dentre
0S municipios avaliados, o minimo atingido foi de 0,25. Dessa forma, € possivel
constatar que em média as escolas dos municipios possuem este instrumento
de gestdo e que nos municipios de mais baixo resultado, ele se reuniu pelo
menos uma vez durante o ano. Ademais, a V3, indica que a média dos
municipios em relacdo a quantidade de reunibes que ocorreram deste 6rgao
colegiado, foi de duas vezes por ano. Ainda assim, este indicador possui um
desvio padréo alto, o que indicada valores dispersos da quantidade de reunides
que ocorreram em média nas escolas. E importante destacar que o limite do
dado deste indicador esta na impossibilidade de medir se este 6rgao colegiado
gue envolve a comunidade escolar com representantes que auxiliam a tomada
de decisdes na escola foi, de fato, efetivo nas suas decisoes.

A quarta variavel do ICG, denominada Indicador de Projeto Politico
Pedagogico, apresenta a menor média que releva que a maior parte das
escolas dos municipios da amostra elaborou um modelo préprio de PPP,
porém sem discussao com a equipe escolar. Ainda que em média ndo se tenha
utilizado um modelo pronto deste documento, o que corresponde a um dado
importante, tendo que em vista que este projeto deve ser pensado de acordo
com a realidade de cada escola e dos sujeitos que nele estdo envolvidos, a

participacdo da equipe escolar é fragil. Assim, este documento perde o sentido



publico que tem de um projeto que pertence a todos e que deve ser construido
coletivamente. A participacao limitada revela que os espagos de poder ndo sao
acessados democraticamente por aqueles que estdo envolvidos nos processos
escolares e que esta deve ser uma questdo onde as oportunidades de
participacdo devem ser ampliadas, tendo em vista que a participacdo € uma
condicdo béasica para a gestdo democratica, o que significa que uma néo é
possivel sem a outra.

Analisados os dados numéricos das variaveis que compdem cada
indicador parcial, optamos por explorar de forma panoramica os quatro
municipios que possuem o maior ICQ e quatro entes federados de menor
indice, com o objetivo de trazer algumas indica¢des da forma como os dados
se comportam nestes casos. Assim, o item seguinte apresentara os dados

gerais destes oitos municipios que correspondem a outliers*® da amostra.

4.3 OS OUTLIERS DA AMOSTRA

Conforme destacado nos itens anteriores, a distribuicdo dos valores
menores e maiores da variavel ICQ ocorrem com frequéncias semelhantes, de
modo que 50% dos indices dos municipios estdo concentrados no segundo e
terceiro quartil, como mostra o grafico 1. Entretanto, é possivel verificar que a
outra metade das redes municipais se encontra nos extremos direito e
esquerdo, evidenciando a desigualdade de condicbes de qualidade entre os
casos que compdem a amostra.

Optamos por selecionar oito municipios para analisar de forma mais
focalizada o panorama do ICQ com os indices parciais nestes casos. Por sua
vez, para tentar perceber a incidéncia ou a auséncia da politica educacional,
optamos por trabalhar com os municipios que possuem, no minimo, cinco ou
mais escolas avaliadas na edicdo de 2017 da Prova Brasil, por entendermos
gue nos municipios menores que o corte utilizado ha maior dificuldade de
analisar e distinguir o efeito propriamente da politica versus os fatores locais

ligados aos resultados do municipio, enquanto nos municipios com mais

¥ Os outliers sdo dados gue se diferenciam drasticamente de todos os outros, ou seja, sdo
pontos fora da curva. Neste caso, correspondem aos municipios que apresentam altos ou
baixos ICQs.



escolas ha maior possibilidade de perceber a efetividade da politica
educacional. Nesse sentido, Itaperucu, Rio Branco do Sul, Santa Maria do
Oeste e Wenceslau Braz sao os entes federados que possuem o0s mais baixos
ICQs dentro do critério estabelecido, enquanto Coronel Vivida, Realeza,
Pinhais e Curitiba sdo os que possuem 0s mais altos indices. A tabela a seguir

apresenta os resultados do ICQ dos quatro municipios de indice mais baixo.

TABELA 21 - ANALISE QUANTITATIVA DOS QUATRO MUNICIPIOS COM MENOR ICQ

MUNICIPIO QUANTIDADE ICP ICME ICG ICQ
DE ESCOLAS

Média municipal 2527 0,57 0,75 0,61 0,63
Itaperucgu 7 0,48 0,62 0,53 0,49
g:j’l Branco  do 11 0,47 0,55 0,53 0,50
Santa Maria do

Oeste 5 0,42 0,74 0,65 0,54
Wenceslau Braz 5 0,48 0,64 0,58 0,54

Fonte: A autora (2019).

Com excecdo do ICG de Santa Maria do Oeste que é 0,4 pontos maior
gque a média geral, os outros indices parciais de todos 0s municipios sao
inferiores que a média dos 397 casos. Assim, é possivel perceber que estes
municipios que apresentam os dados mais baixos, possuem fragilidades nas
trés dimensdes das condi¢cdes de qualidade avaliadas pelo ICQ.

Nos quatro casos verifica-se 0 mesmo padrdo de desigualdade
presente no quadro geral da amostra, o que significa que o indice parcial de
mais alto resultado trata-se do ICME, seguido pelo ICG e, por fim, o ICP. Esta
constatacdo € importante de ser sinalizada porque ha um mesmo padrdo de
desigualdade que se repete também nos municipios paranaenses de pior ICQ.

Ao analisarmos os resultados parciais, as condi¢cdes de trabalho do
professor revelam-se como a dimensao onde ha maior urgéncia de politicas
educacionais que garantam a estes servidores exercerem as suas funcdes em
condi¢gbes qualidade. Santa Maria do Oeste, por exemplo, apresenta um ICP
0,15 pontos inferior a média geral que nao é alta. Este municipio,
excepcionalmente, ndo apresenta ICME e o ICG muito distantes da meédia
geral, pelo contrario, o seu ICG, conforme supracitado, é 0,4 pontos maior que



a média, entretanto, destes quatro casos, € 0 municipio que possui 0 pior
indice parcial do professor, 0 que o faz apresentar um ICQ baixo. Ja Itaperugu,
Rio Branco do Sul e Wenceslau Braz, que sdo muito similares nos resultados
parciais, possuem desafios quanto as trés dimensdes do ICQ, o que demonstra
a auséncia ou pouco efetividade da politica educacional nestes entes
federados.

A tabela a seguir, apresenta o quadro contrario da anterior, ou seja,
abaixo estdo expostos os resultados do ICQ dos municipios que atingiram 0s

mais altos valores.

TABELA 22 - ANALISE QUANTITATIVA DOS QUATRO MUNICIPIOS COM MAIOR ICQ

MUNICIPIO ggél\éggﬁzg ICP ICME ICG ICQ
Média municipal 2527 0,57 0,75 0,61 0,63
Coronel Vivida 8 0,71 0,88 0,55 0,75
Realeza 7 0,69 0,84 0,72 0,74
Pinhais 21 0,64 0,90 0,71 0,72
Curitiba 185 0,67 0,82 0,76 0,72

Fonte: A autora (2019).

Com excecdo de Coronel Vivida que apresenta o ICG abaixo da média
geral dos municipios, todos os outros indices dos quatro casos estdo acima
das médias gerais. Nestes entes federados repete-se o padrdo de
desigualdade entre os indices, de modo que o ICME apresenta os mais altos
valores, seguido pelo ICG e, por fim, o ICP.

De modo geral, 0os quatro casos possuem altos indices de condi¢Bes
materiais, 0 que sinaliza que as escolas destes municipios apresentam boas
condi¢cbes de conservacdo na infraestrutura e nos materiais escolares tratados
nas variaveis. Ademais, de modo geral, as condicbes de gestdo destes entes
parecem sinalizar uma gestdo escolar mais democratica e participativa, dai
resultados altos no ICG, com excec¢do de Coronel Vivida, que apesar de
apresentar o mais alto ICQ, possui condicbes de gestdo muito abaixo do
padrao verificado nos casos. Neste caso, caberia um estudo mais detalhado
em pesquisas futuras a respeito das possiveis razées de condi¢bes de gestdo

tao frageis frente a um ICP e um ICME alto.



Apesar destes quatro casos explorados apresentarem similitude nos
seus resultados, que sdo mais altos que o geral, é importante sinalizar que o
ICP, indicador onde situa-se o maior desafio das CQ como nos mostrou 0s
itens anteriores, ainda que nestes casos seja 0 indicador onde estdo
concentrados os valores mais baixos, apresenta médias acima do que o quadro
geral. Tais resultados apontam para maior efetividade da politica educacional
de valorizacdo dos professores, possibilitando melhores condi¢des de trabalho.

Tendo em vista que os resultados apresentados pelo ICQ nao incluem
dados contextuais dos municipios, como porte da rede, custo aluno e fatores
socioeconémicos das escolas ou do ente federado, é importante salientar que
nao € possivel estabelecer qualquer comparacao ou valorizar o mérito de uma
rede e relacdo a outra. Porém, esta seria uma possibilidade de entrada para
pesquisas posteriores, na tentativa de melhor compreender e contextualizar as
condi¢cdes de qualidade reveladas. Dessa forma, ainda que de forma muito
timida este item tenha apresentado algumas constatacées mediante os dados
dos outliers da amostra, cabe destacar a relevancia destas informacdes para o
campo de pesquisa e futuras investigacoes.

O item a seguir, na tentativa de ampliar as analises panoramicas das
CQ das redes municipais de anos iniciais do Parana, concentrard o foco nos
resultados do ICQ nos municipios do estado que possuem sistema de ensino

legalmente instituido.

4.4 ANALISE PANORAMICA DAS CONDICOES DE QUALIDADE DOS
MUNICIPIOS PARANAENSES COM SISTEMA PROPRIO DE ENSINO

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, Uniao,
Estados e Municipios foram equiparados como entes federados em igualdade
politico-administrativa'®, sendo, portanto, os municipios elevados a entes
autdbnomos, segundo inciso | no art. 30, competentes para “(...) legislar sobre
os assuntos de interesse local” (BRASIL, 1988, p. 31). Assim, estas trés

instancias politico-administrativas autbnomas devem organizar em regime de

Y CF 88 - Art. 18 que: “A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicdo” (SENADO FEDERAL, 1988, p. 21)



colaboracdo seus sistemas de ensino, conforme prevé o art. 211, ficando a
critério dos municipios “[...] optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema unico de educacgéo basica” (BRASIL,
1996, p. 27835).

No estado do Parana, por sua vez, apenas 4% dos municipios
possuem sistema de ensino legalmente instituido, sendo que os demais entes
federados continuam vinculados ao Sistema Estadual de Ensino, conforme a
possibilidade legal apresentada na CF/1988 supracitada. Quando comparado

aos outros estados da regido sul®®

, 0 Parana € o que possui a menor
quantidade de municipios com sistema proprio.

De acordo com Flach (2019), esta realidade apresentada no Parana
indica a forca politica do governo estadual, que detém o massivo controle sobre
a organizacdo do ensino do estado e aos encaminhamentos dados a politica
educacional como um todo. Ademais, este dado também revela a fragilidade
dos municipios em constituirem-se como gestores autdnomos em relacédo a
educacao.

Ao constituirem sistema proprio de ensino, Pereira (2018) revela que
0S municipios ganham forgca e passam a conviver com a ampliagdo dos
espacos e atuacGes democraticas, permitindo que estes criem suas proprias
regras de gestdo educacional e consagrem o poder local como lécus de
decisfes significativas para a sociedade. Ademais, uma gestdo mais proxima
da realidade educacional permite, potencialmente, o delineamento de politicas
focalizadas nas necessidades locais e comprometidas com a construcdo de
uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, com a intencdo de avaliar de forma mais direcionada
as condicbes de qualidade dos 19 municipios paranaenses com sistema
proprio de ensino, esse item apresentara de forma panoramica os resultados
do ICQ destas unidades politico-administrativas. Cabe mencionar que o limite
dos dados nao permite avaliar a relacdo ou o grau de influencia que a
constituicdo de um sistema préprio de ensino tem nas condi¢cfes de qualidade

da educacdo dos municipios, entretanto, esta questdo pode servir de objeto

15 Segundo Flach (2010 apud WERLE, THUM, ANDRADE, 2010; Flach 2019) em 2007 o Rio
Grande do Sul ja contava com 37% dos municipios com Leis de Sistema Municipal de Ensino
editadas e Santa Catarina conta com 58% dos municipios como Sistemas de Ensino
instituidos.



para investigacdes futuras. O quadro a seguir apresenta as estatisticas do

ICQs e dos seus indicadores parciais.

TABELA 23 - ESTATISTICAS DO ICQ DAS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL DOS
ANOS INICIAIS DOS MUNICIPIOS COM SISTEMA PROPRIO DE ENSINO

ESTATISTICA ICP ICME ICG ICQ

Média 0,60 0,80 0,67 0,67
Mediana 0,59 0,80 0,66 0,66
Desvio Padréo 0,05 0,06 0,06 0,03
Minimo 0,52 0,67 0,58 0,61
Maximo 0,73 0,93 0,76 0,72

Fonte: A autora (2019).

TABELA 24 - ESTATISTICAS DESCRITIVAS DO ICQ DAS ESCOLAS DO ENSINO
FUNDAMENTAL DOS ANOS INICIAIS DOS MUNICIPIOS PARANAENSES

ESTATISTICA ICP ICME ICG ICQ
Média 0,57 0,75 0,61 0,63
Mediana 0,57 0,75 0,61 0,62
Desvio Padrédo 0,06 0,11 0,08 0,05
Minimo 0,30 0,22 0,32 0,48
Maximo 0,77 0,96 0,83 0,79

Fonte: A autora (2019).

Os dados revelam que a média de cada um dos indicadores parciais e
do ICQ destes 19 municipios € maior que a média apresentada no panorama
geral dos 397 que compdem a amostra. Ou seja, estes municipios apresentam
melhores condicBes de qualidade que o cenério geral das escolas municipais
paranaenses, quando comparadas as medias.

Os resultados do ICQ evidenciam que as condi¢cdes de qualidade
destes municipios sédo bastante préximas, sendo que a diferenca do municipio
de mais alto ICQ, para o de mais baixo indice € de 15%. Quando tomado o
cenario geral, essa diferenca é de 39%, ou seja, quase trés vezes maior.
Assim, as desigualdades entre estes 19 entes federados sdao numericamente
muito inferiores que as desigualdades da amostra total. A média do ICQ é de
0,67, o que mostra que o resultado médio destes municipios pertence ao ultimo
guartil da amostra total, de 0,66 a 0,79, onde estdo localizadas as melhores

condi¢bes de qualidade.



Para melhor visualizar onde estes municipios se encontram no cenario
geral da amostra, o gréfico a seguir apresenta, entre as linhas vermelhas, onde
as frequéncias do ICQ destas unidades politico-administrativas estao.

GRAFICO 3 - HISTOGRAMA DE FREQUENCIA DO ICQ COM DESTAQUE PARA 0OS
MUNICIPIOS COM SISTEMA PROPRIO DE ENSINO
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Fonte: A autora (2019).

Dessa forma, é possivel observar por meio do histograma e dos dados
apresentados na tabela 20, que estes municipios estdo localizados no intervalo
de frequéncia entre 0,61 e 0,72, o que corresponde ao final do segundo quartil
e metade do ultimo quartil, sendo que a média, de 0,67, mostra que quando
divididos os valores dos ICQs, pela quantidade de casos, o resultado obtido

pertence ao quarto quartil onde estdo os municipios de melhores condi¢des de



qualidade. Feitos os destaques do quadro geral do indice dos 19 municipios,
cabe analisar o comportamento dos dados do ICP, do ICME e do ICG.

Quando colocadas as meédias e desvio padrdao dos indicadores
parciais em ordem crescente, € possivel perceber que o mesmo cenario
apresentado na amostra total, se repete nestes 19 municipios, ou seja, o ICP é
o indicador de menor média e menor desvio padrédo, seguido pelo ICG e pelo
ICME, o que evidencia que o padrao de desigualdade entre os indicadores se
repete nos municipios com sistema préprio de ensino.

Ainda que seja possivel visualizar certa regularidade entre o0s
resultados do ICQ, nos indicadores parciais existem desigualdades
significativas, ainda que menores do que as apresentadas no quadro geral. O
ICP é o indicador de menor média, conforme citado anteriormente, e a
diferenca entre o municipio de mais alto indicador para o de mais baixo é de
0,21 pontos, ou seja, este Ultimo municipio apresenta um indicador 28% menor
gue o maior indicador.

O ICME replica o panorama total da amostra. No caso dos 19
municipios, ele também € o indicador de maior média, entretanto, possui a
maior disparidade de resultados, dado o mais alto desvio padrdo. Enquanto o
municipio de mais alto ICME apresenta 0,93 pontos na escala de 0 a 1, o
municipio de menor indicador apresenta 27% menos condi¢cdes materiais.
Assim, é possivel observar que nestes municipios este indicador parcial
corresponde a dimensao do ICQ onde existem maiores desigualdades.

J& 0 ICG é o indicador que possui a segunda maior média dentre 0s
indicadores parciais. Além disso, a diferenca entre o resultado do municipio de
maior indicador, para o de menor indicador, é de 0,18 pontos, ou seja, trata-se
da menor diferenca entre o minimo e 0 maximo atingido quando comparado ao
ICP e ICME. Apesar disso, ele tem o segundo maior desvio padrdo, 0 que
significa que apesar da diferengca ser menor que a do ICP, que possui 0 menor
desvio padrdo entre os resultados, a dispersdo entre os valores do ICG é
maior.

Os indicadores parciais revelam a dispersdo entre os dados, o que
consecutivamente nos permite afirmar que mesmo nOS municipios que
constituiram sistema préprio, as condicbes de qualidade de trabalho dos

professores, as condi¢cdes materiais das escolas e as condi¢des de gestao sao



desiguais. Ainda assim, estes municipios apresentam melhores indicadores
que sinalizam que as dimensOes de qualidade expostas anteriormente tém
maiores possibilidades de se converterem efetivamente em qualidade. Dado o
limite dos dados, ndo é possivel afirmar qual a relacdo entre as condicbes de
qualidade e a forma de organizacdo adotada pelo municipio, entretanto, cabe o
questionamento da influencia que a constituicdo de um sistema préprio tem nas
condi¢cdes de qualidade. Para responder tal questdo, seria necessario lancar

mao de outros dados contextuais destas unidades politico-administrativas.

4.5 SINTESE DO PANORAMA DO ICQ

A analise das condicbes de qualidade das redes municipais do
Parana, com recorte nos anos iniciais do EF, auxiliou a compreensdo do
panorama das CG ofertadas nos municipios paranaenses, bem como a
possibilidade de visualizar de forma mais sensivel as desigualdades
intraestaduais. O ICQ, dessa forma se mostrou uma ferramenta eficaz na
avaliacao da politica educacional, conseguindo congregar de forma quantitativa
as dimensdes reconhecidamente importantes na literatura em termos de
condi¢cbes que oportunizam uma educacao de qualidade.

Dessa forma, os resultados do ICQ relevam regularidade de condi¢cdes
de qualidade nas redes municipais paranaenses, que em média possuem
professores com formacdo em Ensino Superior, com contratos de trabalho por
concurso ou vinculados por CLT, escolas que relinem condi¢des razoaveis de
conservacao das instalacfes fisicas e materiais, e com certa participacdo dos
profissionais e da comunidade escolar nos processos decisorios da escola.
Além disso, a metade dos municipios esta localizada no segundo e terceiro
quartil da amostra, o que significa a concentracédo de resultados do ICQ na
faixa de 0,59 a 0,66.

O ICME, apesar de ser o indicador de maior média, é também a
dimenséo onde ha maior disparidade, o que revela que as condi¢cdes materiais
das escolas sdo muito diferenciadas, com destaque para a dispersao dos
resultados em termos de acesso a computadores e internet. Tal cenario
evidencia a necessidade de politicas educacionais que priorizem as condi¢cdes

materiais das escolas dos municipios no Parana, de modo a construir um



ambiente escolar onde os educandos possam encontrar condicbes materiais
que colaborem com a sua aprendizagem e sejam adequadas para 0 seu
desenvolvimento saudavel.

O ICP é o indicador que apresenta os piores dados. Existe uma
disparidade grande em termos salariais nos municipios, o0 que reflete em
condi¢cdes do professor desiguais. Ainda que em média os salarios estejam
acima do PSPN, ainda existem municipios com faixa salarial abaixo do piso
nacional, o que revela a urgéncia do cumprimento da meta 18 do Plano
Nacional de Educacao que determina que os profissionais da Educacdo Basica
e Superior devem estar assegurados por Plano de Carreira que garantem o
piso salarial nacional profissional. Ademais, o salario do professore €, em
meédia, 36% menor que o salario do diretor.

O ICG apresenta a segunda maior média de resultados e o segundo
menor desvio padrdo, por sua vez, as variaveis que o compdem possuem alto
desvio padrdo, o que revela condicdes de gestdo democratica diferenciadas
entre as escolas dos municipios. Cabe destaque a maior dispersédo presente
na variavel Forma de Provimento do Cargo, o que revela que nesta dimensao &
onde h& maior desigualdade entre as redes municipais paranaenses, ou seja,
distintas normatizacbes da forma de provimento do cargo de diretor. Assim,
cumpre destacar a importancia da ampliacdo dos espacos de participacdo dos
profissionais da educacdo e da comunidade escolar, a comecar pela eleicdo do
seu dirigente.

Nos oito outliers explorados, verifica-se o0 mesmo padrdo de
desigualdade presente no quadro geral da amostra, o que significa que o indice
parcial de mais alto resultado trata-se do ICME, seguido pelo ICG e, por fim, o
ICP. Além disso, os indicadores parciais e os ICQs dos dezenove municipios
com sistema préprio apresentam médias maiores do que o0s resultados do
panorama dos 397 que compdem a amostra. Ou seja, estes municipios
apresentam melhores condi¢des de qualidade que o cenario geral das escolas
municipais paranaenses, quando comparadas as médias. Ademais, 0 mesmo
padrao de desigualdade entre os indices parciais da amostra total se replica
para estes 19 entes federados.

Ainda o indicador de base da metodologia do trabalho tenha as suas

limitagGes apontadas ao longo do trabalho, ele foi um importante instrumento



para avaliar o panorama das condicbes de qualidade das redes municipais
paranaenses, apontando evidencias de questfes onde ha maior efetividade da
politica educacional e onde h& maior caréncia acdo do Estado. Por sua vez,
ainda é preciso avancar em termos de estudos quantitativos e qualitativos
acerca dos dados apresentados com o intuito de possibilitar analises e

discussbes mais profundas acerca da qualidade da oferta do ensino.



5. CONSIDERACOES FINAIS

Caminhante, ndo ha caminho, o caminho se faz ao caminhar.
Antonio Machado

O objetivo do presente trabalho era construir e analisar o panorama
sobre as condi¢des de qualidade de oferta do Ensino Fundamental no Parana,
com delimitacdo as informacfes das escolas de anos iniciais das redes
municipais de ensino, utilizando o ano de 2017 como fonte de informagdes para
a andlise. Para tanto, este trabalho teve como norteador o seguinte
guestionamento: Quais sado as condi¢cdes de qualidade das redes municipais de
ensino fundamental no Parana?

Nesse sentido, inicialmente foi realizado um estudo tedrico a respeito da
qualidade da educacdo e, mais especificamente, da sua compreensdo no
ordenamento juridico brasileiro e na literatura educacional da area, o que
revelou que o status constitucional dado ao tema da qualidade do ensino é
exclusividade da Carta de 1988, ndo encontrando antecedentes na historia
constitucional brasileira. Além disso, a qualidade da educag¢do € um conceito
polissémico que estd em constante constru¢do e reconstrucdo, conforme o
espaco, o tempo e as projecoes e ideais que se tem a respeito do tema.

A opcdo tedrica da pesquisa, entretanto, foi a de trabalhar com o
conceito de condicbes de qualidade que pode ser entendida “como as
condicBes disponiveis para a realizacdo do ensino e para a efetivacdo da
aprendizagem, dimensionaveis em indicadores quantificaveis” (GOUVEIA;
SOUZA; SCHNEIDER; 2011, p.117).

O indice de Condi¢cdes de Qualidade, dessa forma, foi o indicador
utilizado como base metodoldgica do trabalho, o qual foi descrito e analisado
no segundo capitulo desta pesquisa. Ele foi fomentado pelos questionarios de
contexto da Prova Brasil da edicdo de 2017, aplicadas as turmas de 5° ano,
sendo utilizadas, especificamente, algumas respostas dadas pelos professores
de Lingua Portuguesa e Matematica das turmas avaliadas, dos aplicadores da
prova a dos diretores das escolas avaliadas. Estas respostas alimentaram os
indicadores parciais do ICQ, o indice de Condi¢ées do Professor (ICP), o indice
de Condigdes Materiais da Escola (ICME) e o indice de Condi¢cdes de Gest&o



(ICG), respectivamente, os quais sdo também descritos e analisados de forma
panoramica no capitulo.

O terceiro capitulo, por fim, procurou analisar as condi¢des de qualidade
da oferta dos anos iniciais do ensino fundamental nas redes publicas de
educacdo dos municipios do Parana, a partir dos dados gerados pelos
indicadores parciais, sintetizadas no indice de Condicdes de Qualidade. Para
tanto, dos 399 municipios, foram analisados os dados de 397, uma vez que
dois destes entes federados ndo tiveram suas informacdes divulgadas na
Prova Brasil. A analise destes dados possibilitou algumas conclusGes e
indicios:

a) O panorama de ICQ das redes municipais paranaenses revelou
regularidade de condi¢cdes de qualidade em metade dos municipios que estao
concentrados no segundo e terceiro quartil da amostra, com indices na faixa de
0,59 a 0,66. Estes entes federados apresentam, em média, professores com
formacdo em Ensino Superior, com contratos de trabalho por concurso ou
vinculados por CLT, escolas que reanem condicdes razoaveis de conservacao
das instalacbes fisicas e materiais, e com graus de participacdo dos
profissionais e da comunidade escolar nos processos decisorios da escola.
Apesar desta constatacdo, as outras 50% das redes municipais localizam-se
nas outras pontas da analise, ou seja, nos piores e melhores resultados do
ICQ, evidenciando um cenario de desigualdade intraestadual em termos de
condi¢cbes de qualidade da oferta do ensino.

b) Em relacdo aos indicadores parciais, o ICME, apesar de ser o
indicador de maior média, € também a dimenséo onde h& maior disparidade, o
gue revela que as condices materiais das escolas sdo muito diferenciadas,
com destaque para a dispersdo dos resultados em termos de acesso a
computadores e internet. Tal cenéario evidencia a necessidade de politicas
educacionais que priorizem as condi¢cdes materiais das escolas dos municipios
no Parand, de modo a diminuir as desigualdades e construir um ambiente
escolar onde os educandos possam encontrar condicdes materiais que
colaborem com a sua aprendizagem e sejam adequadas para 0 seu
desenvolvimento saudavel.

c) O ICP é o indicador que apresenta os piores dados, sobretudo na

variavel 2. Existe uma disparidade grande em termos salariais nos municipios,



o que reflete em condicdes de trabalho do professor muito desiguais. Ainda que
em meédia os salarios estejam acima do PSPN, ainda existem municipios com
faixa salarial abaixo do piso nacional, o que revela a urgéncia do cumprimento
da meta 18 do Plano Nacional de Educacédo que determina que os profissionais
da Educacdo Basica e Superior devem estar assegurados por Plano de
Carreira que garantem o piso salarial nacional profissional. Ademais, o0s
salérios dos professores sdo em meédia 36% menores que o do diretor.

d) O ICG apresenta a segunda maior média de resultados e o segundo
menor desvio padrdo, por sua vez, as variaveis que o compdem possuem alto
desvio padrdo, o que revela condi¢cdes de gestdo democréatica diferenciadas
entre as escolas dos municipios. Cabe destaque a maior dispersdo presente na
variavel Forma de Provimento do Cargo, o que revela que nesta dimensao é
onde ha maior desigualdade entre as redes municipais paranaenses, ou seja,
distintas normatizacbes da forma de provimento do cargo de diretor. Assim,
cumpre destacar a importancia da ampliacdo dos espacos de participacdo dos
profissionais da educacao e da comunidade escolar, a comecar pela eleicdo do
seu dirigente.

e) Ha um padréo de desigualdade entre os indices parciais que se
repete nos casos outliers, uma vez que o mesmo padrao que se tem no quadro
geral da amostra, se percebe também nestes oito casos, onde os resultados do
ICP sdo os mais baixos, seguidos pelos resultados do ICG e, por fim, do ICME.

f) Quando cotejados os indicadores dos dezenove municipios com
sistema proprio com os dados do panorama da amostra total, € possivel
constatar que 0s municipios com sistema de ensino legalmente instituido
apresentam os resultados dos indices parciais e o ICQ maiores que a média
dos 397 entes. Ou seja, estes municipios apresentam melhores condi¢des de
qualidade que o cenério total das escolas municipais paranaenses, quando
comparadas as suas médias. Ademais, existe um padrdao de CQ destes
municipios com sistemas de ensino, sendo que o cenario da amostra total dos
indicadores parciais se replica nestes 19 entes federados, ou seja, eles
apresentam o mesmo padréo de desigualdade nas meédias do ICME, o0 ICG e o
ICP.

Estas conclusbes apresentadas auxiliaram a compreensdo do

panorama das condi¢cbes de qualidade da oferta dos anos iniciais do Ensino



Fundamental nos municipios paranaenses, alcancando o objetivo proposto
para esta investigacdo, bem como possibilitaram visualizar de forma mais
focalizada as desigualdades intermunicipais. O ICQ, dessa forma se mostrou
uma ferramenta eficaz na avaliacdo da politica educacional, conseguindo
congregar de forma quantitativa as dimensdes reconhecidamente importantes
na literatura em termos de condicdes que oportunizam uma educacédo de
qualidade.

Certamente, a metodologia utilizada possui limitacbes que foram
sinalizadas ao longo da pesquisa, entretanto, o ICQ foi um instrumento
fundamental para analisar e problematizar as condicbes de qualidade, ou a
falta delas, nos municipios que compdem o estado do Parand, sinalizando
onde ha maior caréncia da acdo do Estado na forma de politicas educacionais
gue corroborem com a construcao de escolas em condi¢cdes de qualidade que
oportunizem a igualdade de oportunidades com equidade para 0S seus
estudantes e profissionais que a constituem. Assim, sdo muitos os desafios a
serem superados, entretanto, este trabalho revela-se como uma contribuicéo,

ainda que singela, nesta luta por uma educacao publica de qualidade.
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ANEXO 1 - ICQ E INDICADORES PARCIAIS DOS MUNICIPIOS
PARANAENSES

NOME DO MUNICIPIO ICP ICME ICG ICQ
Adrianopolis 0,46 0,68 0,54 0,53
Agudos do Sul 0,77 0,74 0,51 0,74
Almirante Tamandaré 0,57 0,65 0,6 0,59
Altamira do Parana 0,56 0,47 0,53 0,53
Alto Paraiso 0,65 0,73 0,68 0,68
Alto Paran& 0,54 0,78 0,57 0,62
Alto Piquiri 0,47 0,7 0,64 0,56
Alténia 0,66 0,61 0,58 0,64
Alvorada do Sul 0,54 0,62 0,32 0,54
Amapora 0,65 0,74 0,8 0,69
Ampére 0,5 0,75 0,52 0,58
Anahy 0,5 0,77 0,52 0,58
Andird 0,55 0,74 0,48 0,6
Angulo 0,6 0,83 0,55 0,66
Antonina 0,56 0,55 0,62 0,56
Antdnio Olinto 0,51 0,72 0,54 0,57
Apucarana 0,61 0,87 0,61 0,69
Arapongas 0,59 0,76 0,68 0,65
Arapoti 0,54 0,77 0,6 0,62
Arapud 0,52 0,6 0,67 0,56
Araruna 0,63 0,71 0,48 0,64
Araucéria 0,73 0,67 0,72 0,71
Ariranha do lvai 0,67 0,61 0,63 0,65
Assai 0,55 0,78 0,65 0,63
Assis Chateaubriand 0,61 0,86 0,65 0,69
Astorga 0,55 0,77 0,65 0,62
Atalaia 0,66 0,95 0,61 0,74
Balsa Nova 0,52 0,79 0,61 0,61
Bandeirantes 0,51 0,74 0,6 0,59
Barbosa Ferraz 0,49 0,53 0,57 0,51
Barra do Jacaré 0,46 0,88 0,5 0,59
Barracdo 0,52 0,6 0,62 0,55
Bela Vista da Caroba 0,52 0,81 0,74 0,63
Bela Vista do Paraiso 0,51 0,76 0,7 0,6
Bituruna 0,59 0,83 0,54 0,66
Boa Esperanca 0,52 0,7 0,62 0,59
Boa Esperanca do lguacu 0,55 0,93 0,71 0,68
Boa Ventura de Séo
Roque 0,65 0,64 0,65 0,64
Boa Vista da Aparecida 0,69 0,71 0,4 0,66




Bocailva do Sul 0,59 0,67 0,69 0,63
Bom Jesus do Sul 0,55 0,94 0,56 0,67
Bom Sucesso 0,7 0,63 0,54 0,66
Bom Sucesso do Sul 0,68 0,58 0,56 0,63
Borrazopolis 0,61 0,73 0,67 0,65
Braganey 0,65 0,61 0,52 0,62
Brasilandia do Sul 0,64 0,72 0,72 0,67
Cafeara 0,6 0,78 0,56 0,65
Cafelandia 0,61 0,91 0,53 0,69
Cafezal do Sul 0,72 0,7 0,57 0,7
Califérnia 0,72 0,79 0,56 0,72
Cambara 0,59 0,75 0,64 0,64
Cambé 0,54 0,72 0,58 0,6
Cambira 0,61 0,77 0,59 0,65
Campina da Lagoa 0,61 0,81 0,49 0,66
Campina do Siméo 0,6 0,86 0,59 0,68
Campina Grande do Sul 0,57 0,76 0,51 0,62
Campo Bonito 0,57 0,77 0,7 0,64
Campo do Tenente 0,55 0,74 0,53 0,61
Campo Largo 0,54 0,77 0,62 0,62
Campo Magro 0,61 0,74 0,59 0,65
Campo Mourédo 0,6 0,8 0,7 0,67
Céandido de Abreu 0,49 0,63 0,51 0,53
Candoi 0,47 0,81 0,67 0,6
Cantagalo 0,65 0,67 0,55 0,64
Capanema 0,52 0,76 0,54 0,59
Capitdo Lebnidas Marques 0,55 0,72 0,69 0,61
Carambei 0,49 0,83 0,65 0,61
Carlépolis 0,54 0,88 0,6 0,65
Cascavel 0,58 0,82 0,71 0,66
Castro 0,56 0,76 0,64 0,63
Catanduvas 0,61 0,86 0,51 0,68
Centenério do Sul 0,44 0,75 0,47 0,54
Cerro Azul 0,57 0,68 0,54 0,6
Céu Azul 0,55 0,69 0,54 0,59
Chopinzinho 0,52 0,79 0,58 0,61
Cianorte 0,6 0,8 0,68 0,67
Cidade Gaucha 0,51 0,72 0,62 0,59
Clevelandia 0,58 0,76 0,56 0,63
Colombo 0,56 0,75 0,65 0,63
Colorado 0,55 0,85 0,53 0,64
Congonhinhas 0,52 0,64 0,52 0,56
Conselheiro Mairinck 0,48 0,87 0,76 0,63
Contenda 0,49 0,68 0,58 0,56
Corbélia 0,5 0,61 0,57 0,54




Cornélio Procépio 0,62 0,7 0,65 0,65
Coronel Domingos Soares 0,65 0,77 0,61 0,68
Coronel Vivida 0,71 0,88 0,55 0,75
Corumbatai do Sul 0,58 0,6 0,72 0,6
Cruz Machado 0,68 0,77 0,69 0,71
Cruzeiro do Iguacu 0,61 0,76 0,61 0,65
Cruzeiro do Oeste 0,68 0,71 0,62 0,68
Cruzeiro do Sul 0,48 0,78 0,79 0,6
Cruzmaltina 0,58 0,45 0,6 0,54
Curitiba 0,67 0,82 0,76 0,72
Curidva 0,65 0,67 0,64 0,65
Diamante D'Oeste 0,6 0,91 0,52 0,68
Diamante do Norte 0,61 0,74 0,69 0,65
Diamante do Sul 0,6 0,92 0,48 0,68
Dois Vizinhos 0,71 0,77 0,64 0,72
Douradina 0,5 0,71 0,65 0,58
Doutor Camargo 0,65 0,72 0,74 0,68
Doutor Ulysses 0,58 0,61 0,59 0,59
Enéas Marques 0,57 0,68 0,6 0,61
Engenheiro Beltrdo 0,43 0,73 0,69 0,55
Entre Rios do Oeste 0,63 0,95 0,8 0,74
Esperanca Nova 0,53 0,94 0,59 0,66
Espigdo Alto do Iguacgu 0,46 0,64 0,5 0,52
Farol 0,76 0,68 0,53 0,71
Faxinal 0,58 0,75 0,66 0,64
Fazenda Rio Grande 0,52 0,75 0,65 0,6
Fénix 0,59 0,66 0,67 0,62
Fernandes Pinheiro 0,61 0,86 0,46 0,67
Figueira 0,59 0,51 0,59 0,56
Flor da Serra do Sul 0,61 0,9 0,6 0,69
Florai 0,55 0,76 0,75 0,63
Floresta 0,54 0,52 0,75 0,56
Florestépolis 0,68 0,72 0,62 0,69
Flérida 0,5 0,76 0,58 0,59
Formosa do Oeste 0,73 0,77 0,56 0,73
Foz do Iguacu 0,59 0,71 0,72 0,64
Foz do Jordéo 0,57 0,76 0,5 0,62
Francisco Alves 0,55 0,73 0,57 0,61
Francisco Beltréo 0,6 0,76 0,7 0,66
General Carneiro 0,58 0,71 0,58 0,62
Godoy Moreira 0,48 0,82 0,57 0,59
Goioeré 0,58 0,71 0,64 0,62
Goioxim 0,52 0,81 0,63 0,62
Grandes Rios 0,59 0,66 0,56 0,61
Guaira 0,63 0,78 0,66 0,68




Guairaca 0,62 0,68 0,7 0,65
Guamiranga 0,55 0,79 0,59 0,63
Guapirama 0,54 0,96 0,59 0,67
Guaporema 0,64 0,87 0,56 0,7
Guaraci 0,65 0,76 0,51 0,67
Guaraniacu 0,52 0,66 0,54 0,56
Guarapuava 0,58 0,85 0,66 0,67
Guaraquecaba 0,58 0,49 0,54 0,55
Guaratuba 0,54 0,78 0,6 0,62
Honério Serpa 0,61 0,6 0,53 0,6
Ibaiti 0,58 0,75 0,56 0,63
Ibema 0,52 0,84 0,61 0,63
Ibipora 0,6 0,78 0,63 0,66
Icaraima 0,64 0,88 0,66 0,71
Iguaracu 0,61 0,29 0,65 0,52
Iguatu 0,6 0,93 0,6 0,7
Imbau 0,55 0,6 0,6 0,57
Imbituva 0,56 0,78 0,55 0,63
Inacio Martins 0,54 0,81 0,61 0,63
Inaja 0,3 0,8 0,66 0,48
Indiandpolis 0,52 0,85 0,59 0,63
Ipiranga 0,48 0,78 0,5 0,57
Ipora 0,54 0,88 0,64 0,66
Iracema do Oeste 0,66 0,79 0,79 0,71
Irati 0,55 0,76 0,62 0,62
Iretama 0,58 0,67 0,56 0,61
Itaguajé 0,62 0,7 0,59 0,64
Itaipulandia 0,55 0,92 0,7 0,67
Itambaraca 0,58 0,75 0,56 0,63
Itambé 0,44 0,84 0,67 0,58
Itapejara d'Oeste 0,57 0,7 0,63 0,61
Itaperucu 0,48 0,61 0,59 0,53
Italna do Sul 0,54 0,39 0,7 0,51
Ivai 0,55 0,78 0,6 0,62
Ivaipord 0,57 0,68 0,71 0,62
Ivaté 0,65 0,51 0,61 0,6
Ivatuba 0,69 0,89 0,73 0,75
Jaboti 0,6 0,74 0,66 0,64
Jacarezinho 0,54 0,7 0,54 0,59
Jaguapita 0,53 0,79 0,65 0,62
Jaguariaiva 0,56 0,83 0,57 0,65
Jandaia do Sul 0,57 0,87 0,67 0,67
Janidépolis 0,39 0,91 0,67 0,57
Japira 0,51 0,83 0,65 0,62
Japura 0,42 0,87 0,74 0,59




Jardim Alegre 0,61 0,85 0,63 0,69
Jardim Olinda 0,52 0,73 0,46 0,58
Jataizinho 0,59 0,91 0,47 0,68
Jesuitas 0,56 0,74 0,6 0,62
Joaquim Tavora 0,58 0,81 0,56 0,64
Jundiai do Sul 0,61 0,52 0,72 0,6
Juranda 0,58 0,77 0,78 0,65
Jussara 0,55 0,82 0,66 0,64
Kaloré 0,54 0,85 0,74 0,66
Lapa 0,58 0,81 0,63 0,65
Laranjal 0,47 0,67 0,51 0,53
Laranjeiras do Sul 0,62 0,72 0,61 0,65
Ledpolis 0,59 0,65 0,66 0,61
Lidianépolis 0,57 0,5 0,59 0,55
Lindoeste 0,6 0,62 0,58 0,6
Loanda 0,56 0,68 0,66 0,61
Lobato 0,55 0,7 0,68 0,61
Londrina 0,65 0,74 0,76 0,69
Luiziana 0,58 0,89 0,76 0,69
Lunardelli 0,65 0,73 0,64 0,67
Lupionopolis 0,47 0,82 0,52 0,58
Mallet 0,52 0,82 0,57 0,61
Mamboré 0,62 0,74 0,6 0,65
Mandaguacu 0,6 0,79 0,64 0,66
Mandaguari 0,61 0,91 0,76 0,72
Mandirituba 0,56 0,78 0,61 0,63
Manfrinépolis 0,55 0,85 0,55 0,64
Mangueirinha 0,55 0,81 0,54 0,63
Manoel Ribas 0,57 0,68 0,61 0,61
Marechal Candido Rondon 0,62 0,8 0,67 0,68
Maria Helena 0,43 0,78 0,56 0,55
Marialva 0,58 0,82 0,69 0,66
Marilandia do Sul 0,48 0,6 0,63 0,53
Marilena 0,59 0,62 0,47 0,59
Mariluz 0,7 0,82 0,65 0,73
Maringa 0,61 0,85 0,6 0,68
Mariopolis 0,41 0,82 0,53 0,54
Maripa 0,53 0,85 0,64 0,64
Marmeleiro 0,6 0,85 0,66 0,68
Marquinho 0,56 0,88 0,48 0,65
Marumbi 0,52 0,86 0,54 0,62
Matelandia 0,55 0,77 0,71 0,63
Matinhos 0,59 0,75 0,57 0,63
Mato Rico 0,58 0,95 0,65 0,7
Maua da Serra 0,59 0,67 0,62 0,62




Medianeira 0,63 0,86 0,72 0,71
Mercedes 0,75 0,95 0,57 0,79
Mirador 0,65 0,83 0,43 0,69
Miraselva 0,51 0,95 0,59 0,65
Missal 0,57 0,79 0,5 0,63
Moreira Sales 0,57 0,78 0,72 0,65
Morretes 0,49 0,7 0,58 0,56
Munhoz de Melo 0,65 0,95 0,69 0,75
Nossa Senhora das

Gracas 0,6 0,68 0,51 0,62
Nova Alianca do Ivai 0,63 0,87 0,41 0,68
Nova América da Colina 0,56 0,73 0,65 0,62
Nova Aurora 0,62 0,76 0,6 0,66
Nova Cantu 0,57 0,87 0,67 0,67
Nova Esperanca 0,65 0,72 0,67 0,67
Nova Esperanca do

Sudoest 0,58 0,74 0,65 0,64
Nova Fatima 0,51 0,83 0,61 0,61
Nova Laranjeiras 0,51 0,71 0,57 0,57
Nova Londrina 0,63 0,67 0,62 0,64
Nova Olimpia 0,65 0,22 0,46 0,5
Nova Prata do Iguacgu 0,55 0,6 0,63 0,57
Nova Santa Barbara 0,5 0,82 0,71 0,62
Nova Santa Rosa 0,59 0,83 0,57 0,66
Nova Tebas 0,6 0,77 0,55 0,65
Novo Itacolomi 0,65 0,88 0,56 0,71
Ortigueira 0,54 0,64 0,63 0,58
Ourizona 0,6 0,92 0,83 0,72
Ouro Verde do Oeste 0,42 0,89 0,68 0,59
Paicandu 0,62 0,71 0,61 0,65
Palmas 0,5 0,76 0,66 0,59
Palmeira 0,57 0,79 0,59 0,64
Palmital 0,52 0,68 0,48 0,57
Palotina 0,51 0,84 0,67 0,62
Paraiso do Norte 0,57 0,8 0,52 0,63
Paranacity 0,44 0,89 0,64 0,6
Paranagua 0,58 0,79 0,66 0,65
Paranapoema 0,5 0,77 0,49 0,58
Paranavai 0,59 0,79 0,7 0,66
Pato Bragado 0,54 0,85 0,73 0,65
Pato Branco 0,63 0,84 0,68 0,7
Paula Freitas 0,51 0,7 0,48 0,56
Paulo Frontin 0,58 0,65 0,68 0,61
Peabiru 0,54 0,75 0,64 0,61
Perobal 0,57 0,69 0,66 0,62
Pérola 0,49 0,66 0,65 0,56




Pérola d'Oeste 0,62 0,91 0,55 0,7
Pién 0,64 0,83 0,68 0,7
Pinhais 0,64 0,9 0,71 0,72
Pinhal de Sdo Bento 0,56 0,93 0,53 0,67
Pinhal&o 0,48 0,7 0,54 0,55
Pinh&o 0,51 0,7 0,69 0,58
Pirai do Sul 0,59 0,69 0,65 0,63
Piraquara 0,56 0,73 0,76 0,63
Pitanga 0,53 0,65 0,65 0,58
Pitangueiras 0,63 0,93 0,63 0,72
Planaltina do Parana 0,59 0,91 0,68 0,69
Planalto 0,6 0,82 0,5 0,65
Ponta Grossa 0,57 0,81 0,64 0,65
Pontal do Paran&a 0,58 0,76 0,63 0,64
Porecatu 0,51 0,7 0,71 0,59
Porto Amazonas 0,48 0,79 0,48 0,58
Porto Barreiro 0,5 0,75 0,59 0,58
Porto Rico

Porto Vitéria 0,73 0,8 0,63 0,74
Prado Ferreira 0,56 0,64 0,6 0,59
Pranchita 0,69 0,71 0,56 0,68
Presidente Castelo Branco 0,66 0,57 0,52 0,62
Primeiro de Maio 0,6 0,75 0,49 0,63
Prudent6polis 0,55 0,71 0,61 0,6
Quarto Centenario 0,64 0,73 0,61 0,67
Quatigua 0,57 0,72 0,62 0,62
Quatro Barras 0,62 0,82 0,57 0,67
Quatro Pontes 0,65 0,9 0,71 0,73
Quedas do lguacu 0,52 0,6 0,61 0,55
Queréncia do Norte 0,52 0,7 0,68 0,59
Quinta do Sol 0,51 0,93 0,81 0,67
Quitandinha 0,54 0,69 0,61 0,59
Ramilandia 0,66 0,89 0,63 0,73
Rancho Alegre 0,62 0,95 0,62 0,72
Rancho Alegre D'Oeste 0,59 0,84 0,78 0,68
Realeza 0,69 0,84 0,72 0,74
Reboucas 0,54 0,76 0,58 0,61
Renascenca 0,57 0,95 0,65 0,69
Reserva 0,57 0,67 0,51 0,59
Reserva do Iguacu 0,59 0,58 0,57 0,58
Ribeirdo Claro 0,55 0,76 0,62 0,62
Ribeirdo do Pinhal 0,63 0,54 0,63 0,6
Rio Azul 0,48 0,71 0,64 0,57
Rio Bom 0,6 0,7 0,53 0,62
Rio Bonito do Iguacgu 0,53 0,74 0,71 0,61




Rio Branco do lvai 0,55 0,81 0,61 0,63
Rio Branco do Sul 0,47 0,55 0,53 0,5
Rio Negro 0,55 0,8 0,57 0,63
Rolandia 0,61 0,78 0,69 0,67
Roncador 0,6 0,88 0,65 0,69
Rondon 0,58 0,91 0,79 0,7
Roséario do Ivai 0,45 0,79 0,72 0,58
Sabaudia 0,48 0,85 0,7 0,61
Salgado Filho 0,59 0,74 0,68 0,64
Salto do ltararé 0,54 0,68 0,68 0,59
Salto do Lontra 0,7 0,75 0,55 0,7
Santa Amélia 0,59 0,78 0,79 0,66
Santa Cecilia do Pavédo 0,39 0,88 0,58 0,56
Santa Cruz de Monte

Caste

Santa Fé 0,62 0,82 0,63 0,68
Santa Helena 0,48 0,79 0,72 0,59
Santa Inés 0,53 0,68 0,56 0,58
Santa Isabel do Ivai 0,56 0,59 0,48 0,56
Santa Izabel do Oeste 0,61 0,91 0,64 0,7
Santa LUcia 0,6 0,76 0,61 0,65
Santa Maria do Oeste 0,42 0,74 0,65 0,54
Santa Mariana 0,59 0,75 0,57 0,63
Santa Mbnica 0,66 0,65 0,46 0,63
Santa Tereza do Oeste 0,49 0,71 0,46 0,55
Santa Terezinha de Itaipu 0,6 0,92 0,64 0,7
Santana do ltararé 0,5 0,68 0,57 0,56
Santo Antdnio da Platina 0,53 0,71 0,65 0,59
Santo Anténio do Caiua 0,59 0,74 0,66 0,64
Santo Antdnio do Paraiso 0,5 0,83 0,59 0,61
Santo Antdnio do Sudoeste 0,57 0,63 0,64 0,6
Santo In4cio 0,58 0,56 0,69 0,59
Sao Carlos do Ivai 0,33 0,73 0,7 0,49
S&o Jerbnimo da Serra 0,62 0,59 0,5 0,6
Sao Jodo 0,55 0,73 0,62 0,61
Sao Jodo do Caiua 0,57 0,65 0,42 0,58
Sao Jodo do Ivai 0,45 0,79 0,55 0,56
S&ao Joao do Triunfo 0,49 0,64 0,59 0,54
Sao Jorge d'Oeste 0,58 0,8 0,6 0,64
Sao Jorge do lvai 0,57 0,95 0,57 0,68
Sao Jorge do Patrocinio 0,63 0,79 0,6 0,68
Sao José da Boa Vista 0,68 0,86 0,69 0,74
Sao José das Palmeiras 0,45 0,95 0,61 0,62
Sao José dos Pinhais 0,66 0,75 0,73 0,69
Sao Manoel do Parana 0,47 0,87 0,69 0,61




S&o Mateus do Sul 0,59 0,71 0,67 0,63
Sao Miguel do Iguacu 0,59 0,85 0,67 0,68
Sao Pedro do Iguacgu 0,53 0,69 0,63 0,59
Séo Pedro do lvai 0,68 0,51 0,68 0,63
Sao Pedro do Parana 0,34 0,81 0,41 0,49
S&o Sebastido da

Amoreira 0,55 0,81 0,53 0,63
S&o Tomé 0,59 0,89 0,73 0,7
Sapopema 0,43 0,79 0,52 0,55
Sarandi 0,55 0,76 0,64 0,62
Saudade do Iguagu 0,55 0,95 0,74 0,69
Sengés 0,63 0,73 0,53 0,65
Serranopolis do Iguagu 0,53 0,86 0,77 0,65
Sertaneja 0,56 0,71 0,67 0,62
Sertanépolis 0,58 0,83 0,52 0,65
Sigueira Campos 0,51 0,73 0,53 0,58
Sulina 0,48 0,95 0,65 0,64
Tamarana 0,63 0,63 0,59 0,63
Tamboara 0,53 0,72 0,56 0,59
Tapejara 0,67 0,86 0,53 0,71
Tapira 0,4 0,71 0,57 0,51
Teixeira Soares 0,56 0,78 0,49 0,62
Telémaco Borba 0,53 0,88 0,63 0,65
Terra Boa 0,61 0,81 0,66 0,68
Terra Rica 0,49 0,76 0,57 0,58
Terra Roxa 0,63 0,68 0,7 0,65
Tibagi 0,67 0,7 0,62 0,67
Tijucas do Sul 0,51 0,79 0,58 0,6
Toledo 0,63 0,81 0,72 0,69
Tomazina 0,62 0,72 0,72 0,66
Trés Barras do Parana 0,55 0,66 0,65 0,59
Tunas do Parana 0,65 0,72 0,57 0,66
Tuneiras do Oeste 0,59 0,66 0,55 0,61
Tupassi 0,58 0,84 0,79 0,68
Turvo 0,53 0,67 0,56 0,58
Ubirata 0,48 0,7 0,64 0,56
Umuarama 0,67 0,71 0,67 0,68
Unido da Vitéria 0,57 0,76 0,68 0,64
Uniflor 0,41 0,74 0,5 0,52
Urai 0,55 0,75 0,66 0,62
Ventania 0,55 0,64 0,42 0,56
Vera Cruz do Oeste 0,46 0,87 0,64 0,6
Veré 0,65 0,72 0,52 0,66
Virmond 0,65 0,5 0,51 0,59
Vitorino 0,58 0,75 0,52 0,62




Wenceslau Braz

0,48

0,64

0,58

0,54

Xambré

0,54

0,56

0,57

0,55




