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RESUMO

O presente trabalho refere-se ao estudo sobre desigualdades territoriais no
municipio de Almirante Tamandaré - PR, localizado na regido metropolitana de
Curitiba. Pretendeu-se por meio deste investigar as percepg¢des de gestores da
Secretaria Municipal de Educacao a respeito das condi¢cdes de oferta de educagao
infantil e ensino fundamental nas diferentes regides da cidade, bem como,
compreender de que forma a Secretaria Municipal de Educac¢do e Cultura (SMEC)
trabalha com os territorios e suas demandas. Além disso, buscou-se compreender
de que forma o territério pode agir sobre a qualidade da educacéao e se existem - e
quais sao - as desigualdades entre as escolas situadas no mesmo municipio. Para o
desenvolvimento da pesquisa empirica adotou-se uma abordagem qualitativa,
construindo um estudo de caso a partir de dados coletados por meio de entrevista. O
trabalho foi dividido em quatro etapas que se complementam, tendo inicio com a
revisdo tedrica acerca da tematica de desigualdades territoriais, seguida pelo
levantamento de dados a fim de caracterizar o municipio, bem como, a educacéao
presente no mesmo, a entrevista com a equipe gestora da SMEC e, por fim, as

conclusdes alcangadas durante a realizagao da pesquisa.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Desigualdades territoriais; Educagéo;

Almirante Tamandaré; Educagéao basica e desigualdades.



ABSTRACT

This work refers to the study of territorial inequality in the county of Almirante
Tamandaré- PR, located in the metropolitan area of Curitiba. It was intended through
this work to investigate the managers perceptions of the municipal office of education
regarding the Kindergarten and elementary school conditions in different regions of
the city, as well as to understand how the municipal office of education and culture
(SMEC) works with territories and demands. In addition, we sought to understand
how the territory can act on the educational quality, and if they exist, which are the
inequalities between schools in the same locality. For the development of empirical
research, a qualitative approach was adopted, building a case study from data
collected through interviews. This capstone project was divided into 4 stages that
complements each other. The first was the theoretical basis on territorial inequality,
the second was the municipal data, in order to characterize the county , and how the
education is in this place, the third the interviews with the municipal managers, and

finally the conclusions reached during this research.

Keywords: Educational policies; Territorial inequalities; Education; Almirante

Tamandaré; Elementary education and inequalities.
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INTRODUCAO

A discussdo académica sobre as desigualdades, mais precisamente com foco
nas desigualdades educacionais, tem considerado que diferentes fatores interferem
para a permanéncia dos individuos e grupos sociais em condigdes de desigualdade,
assim como para a ampliagao e produgao de novas formas de desigualdades.

E possivel reconhecer a existéncia de diversos fatores sociais que se
entrecruzam em complexos processos de produgdo de desigualdades multiplas.
Amartya Sen (2000) apresenta reflexbes também acerca do papel das liberdades
individuais e capacidades para a constru¢do de condigbes para uma vida digna
perante as desigualdades encontradas nos mais variados lugares, dando destaque
ao fato de que “o papel da renda e da riqueza - ainda que seja importantissimo,
juntamente com outras influéncias - tem de ser integrado a um quadro mais amplo e
completo de éxito e privagdo” (SEN, 2000, p. 35). Somente a analise de renda,
portanto, ndo é suficiente para entender os fatores de produg¢do das desigualdades
se faz necessario considerar aspectos como cor/raga, idade, escolaridade, género,
profissdo, acesso a bens, servigos e direitos, regidao de moradia e outros aspectos
da vida.

Para Sen (2000, p. 32), "o éxito de uma sociedade deve ser avaliado, nesta
visao, primordialmente, segundo as liberdades substantivas que os membros dessa
sociedade desfrutam". Nesse sentido, as liberdades substantivas, nas quais os
individuos podem escolher levar o estilo de vida que valorizam, sao vistas como
essenciais para a analise das desigualdades. Para o autor, a desigualdade tem de
ser examinada sob a 6tica de um conjunto de informagdes demograficas e sociais, e
nao apenas com base nas condigdes financeiras das familias moradoras de uma
regido especifica. Investigar, portanto, as desigualdades territoriais experienciadas
pelos estudantes na escola vai muito além de uma analise de renda da populacio
em questdo. Quando trata de liberdades individuais substantivas e estilo de vida, o
autor pretende analisar as capacidades e possibilidades de transformar condi¢des
materiais em condi¢des dignas de vida, o que envolve muitos outros aspectos além

da renda.



Em relagdo ao conjunto de informagdes sociais e demograficas, Di Giusto e
Ribeiro (2019) afirmam que existe um conjunto de elementos caracteristicos dos
territérios que podem influenciar no desempenho da escola enquanto promotora de
educacao formal, e de formacdo do individuo enquanto estudante. As autoras
apontam ainda para os seguintes fatores que desencadeiam na perpetuacao da

desigualdade:

Pode-se destacar: maior caréncia de instrumentos promotores de bem-estar
social no territério; homogeneidade do corpo discente; possibilidade de
selecdo de alunos e professores; maior rotatividade de profissionais;
formacao  profissional insuficiente; representagdo negativa dos
alunos; simplificagdo de conteudos e menor tempo dedicado as praticas
educacionais. (DI GIUSTO; RIBEIRO, 2019, p. 3).

A perpetuagao da desigualdade no contexto territorial também pode ser vista
no estudo de Salata e Ribeiro (2021), o qual apontou que dentre as regides
analisadas Curitiba foi a Regido Metropolitana que apresentou o maior crescimento
da desigualdade do sul do pais demonstrado pelo coeficiente de Gini. Nesse
coeficiente, ha a medigdo do grau de distribuicdo de renda entre a populacédo de
determinado territério, sendo que o indicador varia de zero a um. O valor zero
representa a completa igualdade e o valor um representa que somente uma pessoa
detém todos os rendimentos. No caso de Curitiba, os autores demonstram que o
indice passou de 0,51 para 0,57 entre o 1° trimestre de 2016 e o 4° trimestre de
2018. Ou seja, houve aumento das desigualdades medidas pelo indice de Gini no
periodo analisado.

Além do indice de Gini, o IDH também é um indicador que permite observar as
condicdes de vida da populacdo. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é
definido como “uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés
dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educagdo e saude.”
(PNUD). Na medigao realizada no ano de 2010 pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento, o IDH de Curitiba era de 0,82, considerado muito alto em
relacdo a média nacional e estadual, que correspondem a 0,72 e 0,74 no mesmo
ano, respectivamente. Nesse mesmo ano, o coeficiente de Gini de Curitiba era de
0,56. O que significa que, apesar de possuir riquezas, estas sdo distribuidas de

maneira desigual entre a populagao.
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GRAFICO 1 — IDH PARA OS MUNICIPIOS DE CURITIBA E ALMIRANTE TAMANDARE, NOS
ANOS DE 1991, 2000 E 2010:

Curitiba Almirante
Tamandaré

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, 2010.

Em Almirante Tamandaré, cidade da regido metropolitana de Curitiba, o IDH
era de 0,69 em 2010, considerado portanto mediano. Enquanto o indice de Gini do
mesmo ano era de 0,38. Apesar do indice de Gini ser baixo e demonstrar um ponto
positivo na distribuicdo de riquezas, o IDH mediano indica que a menor
desigualdade se encontra em um contexto mais precario de vida.

Em relagdo a capital, polo da regido metropolitana, pode-se considerar que o
municipio de Almirante Tamandaré apresenta um IDH mais baixo, com condi¢des de
vida mais precarias do que a média em Curitiba e com menor desigualdade entre os
grupos sociais. Ou seja, é possivel que haja uma concentragdo maior de pobreza.

Levando em conta o exposto até aqui e, buscando salientar o fato de que é
preciso ir além do fator renda para o estudo das desigualdades educacionais,
pretende-se, por meio deste trabalho, realizar uma pesquisa com abordagem
qualitativa, a qual contempla o estudo de caso analitico de carater unico. De acordo
com Creswell (2014, p. 105), “nesse tipo de estudo de caso, o pesquisador explora
uma questao ou um problema, construindo assim uma compreensao detalhada a
partir do exame de um caso”. Portanto, o presente trabalho tem como pressuposto
metodolégico a analise qualitativa a ser realizada no municipio de Almirante

Tamandaré - PR, no qual se dara a investigagdo acerca das desigualdades
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socioespaciais enquanto elemento que tem, ou nao, afetado as condi¢des de oferta
da educacédo nas escolas da regido.

O problema de pesquisa pode ser definido a partir da seguinte pergunta
norteadora: Qual a percepg¢ao de gestores da Secretaria de Educagao e Cultura do
municipio de Almirante Tamandaré sobre as condigdes de oferta de educagao infantil
e ensino fundamental em diferentes regides da cidade? Pretende-se, ainda,
responder as seguintes perguntas secundarias: Como o territorio age sobre a
qualidade da educagado? Ha diferengas ou desigualdades entre as escolas e as
oportunidades educacionais oferecidas em diferentes regides do municipio? Quais
séo elas?

O objetivo geral da pesquisa é conhecer as perspectivas dos atores sociais
entrevistados sobre as desigualdades socioespaciais em relacdo a oferta e ao
acesso a educagao no municipio de Almirante Tamandaré. Os objetivos especificos
sdo: investigar de que forma as desigualdades socioespaciais da regidao afetam, ou
nao, a oferta de educacéo infantil e de ensino fundamental no municipio; e analisar a
percepcao dos gestores da Secretaria Municipal de Educagao e Cultura em relagao
as condicoes de oferta e acesso presentes nas diferentes regides do municipio.

A anadlise das condigdes de oferta escolar abrange a reflexdo sobre a
distribuicdo da oferta no municipio e as caracteristicas do territorio, incluindo o
acesso a espacos culturais e de promogao da cidadania como centros de cultura e
atendimento as necessidades da populagao da regiao em geral.

O trabalho estd organizado em trés capitulos. O primeiro, intitulado
“Desigualdades educacionais e desigualdades territoriais”’, tem como obijetivo
realizar uma revisado de literatura acerca da tematica das desigualdades, além de
conceituar e discutir as desigualdades educacionais a partir de autores como Di
Giusto e Ribeiro (2019). Para tratar das oportunidades educacionais a partir da
vulnerabilidade social do territério, utilizou-se a pesquisa de Ribeiro e Vovio (2017),
e para o estudo da terceira geragcdo da sociologia utilizou-se as contribuigdes de
Ribeiro e Koslinski (2010).

O segundo capitulo, intitulado “Experiéncias de vivéncia das desigualdades e a
educacdo”, trata do estudo das experiéncias e das percepgdes dos sujeitos,
buscando investigar de que modo os gestores da secretaria de educagao percebem

a qualidade de oferta de ensino na regido, bem como entender como, e se, as
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caracteristicas territoriais afetam a educacao. Sob a 6tica de Dubet (2011) e Sen
(2000; 2001), foi tecida uma analise das desigualdades escolares e territoriais para
além do quesito renda.

O terceiro capitulo, intitulado “Desenho metodolégico e analise de dados
empiricos” apresenta a caracterizacao do municipio e da oferta escolar do municipio.
Também apresenta a analise dos dados coletados e os resultados obtidos com as
entrevistas e a sua relagédo com a desigualdade no territorio.

O trabalho apresenta também um texto com as consideracdes finais
construidas a partir das reflexdes sobre os dados coletados na pesquisa de campo,

a luz das referéncias tedricas e metodologicas da pesquisa.
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CAPITULO 1 - DESIGUALDADES EDUCACIONAIS E
DESIGUALDADES TERRITORIAIS

O presente capitulo busca tratar sobre as desigualdades educacionais e
territoriais, trazendo conceitos e estudos ja realizados por outros autores dentro da
tematica. Pode-se dizer que a desigualdade educacional provém de diferentes
fatores sociais que englobam o individuo e o entorno, e dentre estes fatores,
encontra-se a desigualdade territorial.

A desigualdade territorial em que as escolas e os estudantes mais vulneraveis
estdo inseridos diz respeito a falta de acesso a servigos basicos como saude,
educagcao, saneamento adequado, centros culturais e artisticos, exposicdo a
diferentes formas violéncia, estratificacao e segregacao, dentre outros (DI GIUSTO E
RIBEIRO, 2019). Além desse entendimento sobre desigualdade territorial no
contexto escolar, Ribeiro e Vovio (2017) apontam que a vulnerabilidade social do
territério interfere nas oportunidades educacionais por meio de maior incidéncia, em
regides vulneraveis, de professores temporarios e que apresentam uma visao
negativa e baixas expectativas em relacdo aos estudantes das familias vulneraveis.

Em relacdo a interferéncia do territorio nas oportunidades educacionais, é
importante abordar a fundamentagcdo tedrica do chamado efeito vizinhanca
(AQUINO E ARRUDA, 2019), que tem seu inicio no campo da sociologia urbana,
dando destaque as acbes da segregacao territorial na légica de reproducao de
desigualdades e de pobreza. No campo da sociologia da educagado, o efeito
vizinhanga é associado aos impactos que o territério gera na vida de uma
determinada populagdo diante da reprodugao da vulnerabilidade e da relagdo da
populagéo com a escola (AQUINO E ARRUDA, 2019).

Pensando na articulagdo entre educagéao, pobreza e desigualdade territorial, Di
Giusto e Ribeiro (2019), ao abordarem o impacto do territério sobre o destino escolar
dos estudantes de determinada regido, utilizam o termo efeito vizinhanga para a
interferéncia do territério na educagao. De acordo com o apresentado pelas autoras,
as escolas inseridas em regides socialmente vulneraveis tém grandes chances de
apresentar dificuldades ao executar suas fungdes de ensino, diante da caréncia de

politicas publicas que integram diversas areas, ha a sobrecarga da instituicao
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escolar, sendo esta uma das poucas instituicdes a dar suporte para a populagao (DI
GIUSTO E RIBEIRO, 2019).

O territério € uma categoria analitica importante nos estudos relacionados as
desigualdades, uma vez que ha relagdo de causa e efeito entre determinados
acontecimentos e o contexto social no qual estdo inseridos (AQUINO E ARRUDA,
2019). As autoras ressaltam que o chamado efeito vizinhanga deriva de uma
questdo relacional, em que se indaga o que a vizinhanga produz de efeito no
equipamento educacional.

Nos ultimos 100 anos, diante de conflitos sociais e da crescente busca pela
igualdade social, a sociologia da educacédo passou a questionar a capacidade da
escola de promover igualdade e mobilidade social. A primeira geracéo de estudos a
respeito do tema defende que a escola é reprodutora de desigualdades e incapaz de
reverter os efeitos resultados da pobreza dos estudantes, associando os resultados
escolares ao fator familia (RIBEIRO E KOSLINSKI, 2010). Em contraponto, a
segunda geragdo da sociologia da educacéo buscou demonstrar que a escola tem
potencial para mudar a vida dos estudantes e fazer a diferenca em seus resultados
escolares. Mais recentemente, a terceira geragao de estudos surgiu para demonstrar
a necessidade de considerar abordagens da sociologia urbana nas pesquisas da
sociologia educacional, de modo a reconhecer os efeitos do contexto social e da
organizacgao do territério no cotidiano das escolas.

Sendo assim, a vizinhanga passou a ter importancia na analise da distribuicao
de oportunidades educacionais a partir do momento em que houve convergéncia
nos estudos da sociologia da educagdo e da sociologia urbana, com vistas a
considerar os efeitos dos contextos sociais causados pela vizinhanga gerada pelos
processos de segregacao territorial.

Se, anteriormente, os estudos no ambito da sociologia da educagao
tratavam somente do efeito da familia e da escola, para uma terceira
geracao de estudos, a vizinhanga ou o bairro passaram a ser tratados como

instdncias também capazes de gerar desigualdades educacionais.
(RIBEIRO E KOSLINSKI, 2010, p 35).

Alves, Lange e Bonamino (2010) relacionam esta perspectiva com o conceito
de geografia de oportunidades, que relaciona o processo de tomada de decisdo com
o contexto territorial dos individuos. Esse processo pode ter variagdes objetivas ou
subjetivas, sendo a geografia objetiva de oportunidades definida pela qualidade,

estrutura e acesso as oportunidades que variam entre regides, enquanto a geografia
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subjetiva de oportunidades € definida por valores, preferéncias, percepg¢des de
oportunidades e resultados de tomada de decisbes, variando também entre regides
(ALVES; LANGE; BONAMINO, 2010). Nesse sentido, a atuagcdo da geografia

subjetiva

limita as oportunidades que, de fato, estdo acessiveis aos individuos. Nesta
perspectiva, as oportunidades de acesso as escolas do Ensino
Fundamental de qualidade por familias de classes populares podem ser
limitadas ndo apenas pela disponibilidade ou ndo de escolas, mas também
por ndo estarem dentro do “horizonte possivel’ (valores e expectativas
diferenciadas) de familias com determinadas caracteristicas sociais,
culturais e econdmicas. (ALVES; LANGE; BONAMINO, 2010, p. 69).

As oportunidades de acesso das familias podem ser limitadas ndo somente
pelo capital, mas também por aspectos sociais e culturais que formam o “horizonte
possivel” na geografia de oportunidades objetivas e subjetivas. Esta geografia de
oportunidades pode conformar a oferta escolar, limitando as possibilidades de
acesso a uma educacdo com condigdes de qualidade que permita uma trajetéria
escolar continua e longa.

Nesse sentido, a terceira geracdo de estudos da sociologia da educagéo
denota maior coeréncia ao considerar as influéncias de vizinhangca e bairro nos
processos educacionais. Ribeiro e Koslinski (2010) reforcam a importancia de
considerar as caracteristicas globais de cada municipio como territério, populagao,
economia e organizagao social, trazendo a importancia de pesquisar esse tema no
Brasil, uma vez que € um pais de organizagao politico administrativa federativa com
grande autonomia municipal e no qual cada municipio e regido metropolitana tem
caracteristicas especificas.

De acordo com Di Giusto e Ribeiro (2019, p. 4), “o territério pode concentrar
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, tornando-se assim, um circulo vicioso que
se retroalimenta”. Sendo o territério vulneravel, a educagao tende a seguir a mesma
l6gica, tornando-se desigual em relagao a educagéao de criangas e adolescentes com
acesso a escolas com recursos que estejam fora do contexto de vulnerabilidade
social e territorial. Os professores com maior formacéo e capital cultural tendem a
procurar e escolher as instituicbes fora da realidade vulneravel, e, do mesmo modo,
as familias procuram por vezes as escolas mais centrais, pois acreditam que nelas a
qualidade de ensino e a valorizacdo da formagado obtida sera maior. As autoras

apontam ainda que a alta rotatividade de profissionais da educagdo em escolas
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vulneraveis e com desigualdades interfere no acompanhamento adequado dos
estudantes, uma vez que estes ndo tém tempo suficiente de convivéncia e
aprendizagem.

Existe um conjunto de aspectos que caracterizam a vulnerabilidade, como por
exemplo as altas taxas de desemprego nas camadas sociais mais baixas, pouco
acesso a espacos culturais, distancia e precarizagdo dos empregos e condi¢des de
acesso e permanéncia escolar no caso dos estudantes. Portanto, "a vulnerabilidade
€ dindmica, podendo incorporar diferentes combinagdes de elementos da vida dos
individuos e, ainda, estar associada de alguma forma a um territério" (DI GIUSTO E
RIBEIRO, 2019, p. 3). Nesse sentido, a vulnerabilidade social ndo pode ser
estudada por uma unica variavel. Para além dos indicadores de renda familiar, ha
diversos fatores importantes como o acesso aos servigos publicos, condi¢cdes de
trabalho e oportunidades de mobilidade social (DI GIUSTO E RIBEIRO, 2019).

As desigualdades sociais que produzem efeitos sobre as desigualdades
educacionais antecedem o espago escolar propriamente dito e estdo ligadas as
condigbes territoriais tais como acesso a saneamento basico, acesso a agua
potavel, condicbes de renda, formacéao, insergdo no mercado formal de trabalho das
familias e da comunidade no entorno da escola, fatores associados a racismo,
preconceito e discriminacdo de diversas ordens, questdes econbmicas e acesso a
politicas publicas, entre outros fatores sociais, culturais e ambientais que corroboram
para as desigualdades sociais.

A estratificacao entre escolas diz respeito a fatores internos, caracteristicos dos
estabelecimentos de ensino, culminando no abismo existente entre escolas centrais
em relacdo aquelas situadas em bairros mais vulneraveis e que nao possuem
biblioteca, quadra poliesportiva, dentre outros espagos importantes para o
desenvolvimento das praticas escolares; bem como desigualdades relacionadas a
oferta escolar, que envolve formacéo, remuneracdo e contratagcdo de profissionais
da educacgao, clima e gestédo escolar, condi¢ées de qualidade, resultados escolares.
De acordo com Oliveira e Saraiva (2015, p. 18), “o processo de estratificagdo entre
as escolas reforca, nos territérios vulneraveis, a ideia de uma escola pobre para os
pobres e de uma politica educativa que se estrutura reforgando” as desigualdades.

Ao trabalhar e estudar com tematicas da educagéo, pobreza e desigualdade

territorial, € necessario levar em conta o curriculo escolar, considerando que a
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desigualdade social € um fator cada vez mais relevante na realidade das cidades
brasileiras, uma vez que os centros urbanos sao capazes de agrupar diferentes
grupos sociais com os mais diversos interesses econémicos, sociais e politicos. Se
uma sociedade nado garante as mesmas oportunidades de acesso a cultura,
educacgao e qualidade de vida a todos os sujeitos, tal sociedade apresenta grandes
falhas de democratizagdo de sua estrutura social e politica (LIMA SANTOS, 2017).

E fato que a educacdo é um elemento importante e essencial no processo de
aquisicdo de capital cultural e na diminuicdo das desigualdades, contudo, é
necessario que os demais contextos sejam levados em conta, como o acesso a
bens comuns, como hospitais e escolas de qualidade, por exemplo, além de
considerar na cidade a adequacao do funcionamento da mesma de modo a atender
equitativamente aos mais pobres, se faz necessario combater as desigualdades
sociais que impedem a permanéncia do estudante na escola, como a fome, a
precariedade das condicbes de moradia e a falta de crenca nas qualidades e
capacidades dos estudantes presentes na escola que apresenta altos indices de
vulnerabilidade.

Di Giusto e Ribeiro (2019) apresentam casos nos quais observa-se grande
valorizagdo da escola por parte das familias diante da expectativa de mobilidade
social. Porém, diante da segregacgao territorial e, consequentemente, diante da
distancia entre as familias mais pobres e as escolas com melhores condi¢des, a
superagao do quadro de desigualdades e o alcance de posi¢gdes sociais mais
vantajosas, torna-se uma tarefa ardua. Para além da constatacdo de falta de
mobilidade social indicada pelos autores, € importante ressaltar que a mobilidade,
compreendida como a mudanca de posi¢cao social ocupada pelos individuos na
estrutura da sociedade, por si s6 nao reduz as desigualdades na medida em que
nao diminui as distancias entre as posigdes sociais. Assim, ainda que a
escolarizacdo promovesse maior mobilidade, n&o seria suficiente para a superacao
das desigualdades.

Considerando as ideias de Oliveira e Saraiva (2015), é preciso levar em conta
de que forma a escola pode contribuir positivamente por meio do curriculo e da
adequacao do mesmo ao contexto no qual sera implementado, garantindo o
cumprimento do que ali é estabelecido e zelando pela garantia de uma educagao

plena que respeite os direitos dos estudantes enquanto cidadaos.
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Em relagdo a orientagdo das praticas pedagdgicas, ndo basta somente a
escola elaborar um Projeto Politico Pedagdgico que aborde a formagéo de sujeitos
criticos e participativos, é necessario pensar um curriculo que acolha sujeitos de
vivéncias diversas e que transforme a vida na escola por meio da reorganizagao de
tempos, espacos e conteudos escolares que valorizem a cultura do territério em que
estdo inseridos (LIMA SANTOS, 2017).

Para além do curriculo, é pertinente salientar a discussao trazida por Agnes
van Zanten (2010), a qual busca analisar as razdes pelas quais pais e responsaveis
de determinados grupos sociais franceses — geralmente das classes médias e altas
— optam por escolas de maior renome e, frequentemente, particulares para
matricularem seus filhos. A autora chama a atencdo para o fato de construirem
visbes sobre aqueles que nao fazem parte de um mesmo grupo social,
classificando-os como “diferentes de si”.

Pode-se dizer que a analise de discurso das familias auxilia no entendimento
de determinadas estratificacbes escolares que ocorrem a partir da classe social e do
territério que ocupam determinadas familias, o que faz com que estas se vejam
como “iguais” nos costumes, culturas, acesso a conhecimento, modo de agir dentre
outros elementos sociais caracteristicos da populacédo analisada, enxergando entao,
como “diferentes de si” quem nao faz parte daquele meio, o mesmo ocorre quando
a questdo é sobre educacdo formal, e em quais escolas as familias consideram
pertinente que seus filhos estudem, partindo da premissa de que o sucesso escolar
depende dos estudantes e, de certa forma, do capital cultural, social e de renda que
0s mesmos possuem, de forma a dar preferéncia as escolas particulares e voltadas
a determinado publico. A estratificagcao escolar, nesta perspectiva, se consolida num
processo de homogeneizagao dos estudantes atendidos pelos estabelecimentos de
ensino, produzindo também certa segregacao escolar.

A autora aponta ainda para o fato de que os pais atribuem o sucesso da escola
mais ao publico que a frequenta, do que as condicbes do estabelecimento e a
formagao dos profissionais que trabalham com a educacédo, “[...] eles conferem
pouco crédito ao “efeito estabelecimento”, isto é, a influéncia dos recursos
pedagogicos, dos professores ou do diretor (THRUPP, 1995, apud ZANTEN, 2009).

Portanto, a estratificacdo escolar se faz presente na realidade das familias,

uma vez que a escolha pelo estabelecimento escolar na classe média é realizada
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predominantemente a partir de locais que oferecam o convivio dos filhos com
estudantes da mesma regido e que compartilham além dos repertérios culturais, a
territorialidade. O estudo, apesar de realizado com foco na realidade francesa, serve
como aporte para as discussdes de territério e educagcdo no Brasil, por tratar de
caracteristicas observadas também em territorio brasileiro, como é o caso da
estratificacdo escolar e da escolha das familias por estabelecimentos que nao
compreendam um publico “diferente de si’, segregando as classes com nivel
socioecondmico mais baixo em certas escolas publicas e as de classe média em
certas escolas privadas, com excecbOes de escolas publicas mais seletivas que
atendem grupos com nivel socioeconémico mais alto assim como de escolas
privadas que atendem uma parcela da populacdo mais pobre. De todo modo,
mesmo onde ha exceg¢do, ha predominancia de convivio com iguais socialmente,
racialmente, economicamente e territorialmente.

A respeito da discussdo sobre desigualdades territoriais e sobre as regides
metropolitanas, o IBGE em 2010 denominou como “Area de Concentracdo de
Populacdo” (ACP) a aglomeragao urbana que contém elementos como relagdes de
vizinhanga, densidade populacional, fluxos intensos, etc. A partir do recorte da ACP,
a andlise da regido metropolitana de Curitiba (RMC) passa a ser estudada com
maior precisdo. A ACP da regido metropolitana € uma mancha populacional
composta por 14 municipios, sendo estes Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina
Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda Rio
Grande, Itaperucgu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e Sao José
dos Pinhais, compondo, por seu fluxo e fungdes, a classificacdo de Metropole.
(FIRKOWSKI; MOURA, 2014).

O municipio de Almirante Tamandaré, lécus desta pesquisa, obteve a
classificagao de muito alto nivel de integracdo ao processo de metropolizagao, junto
de Araucaria, Colombo, Pinhais e Sao José dos Pinhais, atras somente de Curitiba,
classificada com nivel altissimo por ser o polo da regido metropolitana.

A analise de Firkowski e Moura (2014) contempla, entre outros aspectos, as
relagdes entre a organizacgao social do territério metropolitano e as desigualdades
sociais de acesso as condigdes de bem-estar urbano. Pois, apesar da expansao da
aglomeracao metropolitana, a desigualdade continua sendo marcante na RMC, uma

vez que reflete



20

0 modelo de ocupagao adotado, que induz a periferizagdo da pobreza e ao
abandono de grandes contingentes de populagdo em areas com baixas
condigdes de bem-estar urbano. A espacializagao dos indices de bem-estar
urbano (IBEU) no territério da RMC confirma as desigualdades presentes
em seu interior. (FIRKOWSKI; MOURA, 2014, p. 36).

O indice de Bem-Estar Urbano (IBEU)', apresentado por Firkowski e Moura
(2014), mede o nivel das condigbes urbanas que se caracterizam como bens ou
servigcos coletivos necessarios para a vida nos centros urbanos do pais. O indice é
dividido em cinco dimensdes urbanas, sendo estas: mobilidade, condigdes
ambientais, condicbes habitacionais, atendimento de servigcos coletivos e
infraestrutura (FIRKOWSKI; SILVA; NAGAMINE, 2013).

O Mapa 1 apresenta a distribuicdo do indicador nas regides urbanas do
municipio de Curitiba e regido metropolitana, com destaque para o municipio de
Almirante Tamandaré. O municipio apresenta um coeficiente de 0,66 para a regido

urbana de seu territério, indicada no mapa pela cor alaranjada.

'O IBEU é um indicador de Bem-estar urbano elaborado pelo INCT Observatorio das Metropoles com
o objetivo de discutir as condi¢des de qualidade de vida nas regides urbanas brasileiras considerando
as dimensdes de consumo e servicos prestados pelo poder publico. (2013).
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MAPA 1: INDICE DE BEM-ESTAR URBANO (IBEU - LOCAL) DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - 2010
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Fonte: Observatorio das Metropoles, 2010. Marcacgao realizada pelas autoras.
A leitura do mapa em conjunto com os dados da Tabela 1 permitem observar

que os indicadores das dimensdes que compdem o IBEU se diferenciam muito no

caso do municipio de Almirante Tamandaré. Enquanto as condi¢cdes de infraestrutura
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do municipio foram avaliadas com um coeficiente 0,35, considerado muito ruim, as

condi¢des habitacionais apresentam um coeficiente 0,85, considerado bom.

TABELA 1: INDICE DE BEM-ESTAR URBANO DE ALMIRANTE TAMANDARE - 2010

Municipio Ranking IBEU Mobilidade  Ambiental  Habitacional  Servicos  Infraestrutura

Almirante Tamandaré ~~ Parané T Y 0729 i 0350 )

Legenda:  @MuitoRuim « Rum  @Médio ®@Bom @ Muito Bom

Fonte: Observatorio das Metropoles, 2010.

Os dados obtidos pelo Observatério das Metropoles representam grandes
desigualdades entre os municipios dentro da area de concentragdo de populagao
(ACP), além disso, apresenta um indice de Bem-Estar Urbano em Almirante
Tamandaré considerado ruim. O IBEU, nesse sentido, prioriza elementos de alcance
nao individual, mas coletivo, os quais devem ser proporcionados pela cidade a
populagdo. Dessa forma, “eis, portanto, sua singularidade: permitir uma visédo do
conjunto da regidao metropolitana e priorizar elementos que estdo além daquilo que
as pessoas podem obter de modo individual” (FIRKOWSKI; SILVA; NAGAMINE,
2013, p. 1).

Em relagdo ao contexto escolar, as mesmas desigualdades vém a tona. Na
analise de Firkowski e Moura (2014) ha uma correspondéncia entre o desempenho
apresentado na Prova Brasil e as condicbes de habitacdo. As regides menos
integradas a metropole, onde concentra-se a maior porcentagem de alunos com
baixo desempenho, indicam desigualdades na distribuicdo de oportunidades
educacionais no territério. Nesse sentido, “ha uma tendéncia de concentracdo dos
indices de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) mais altos nos municipios
com maior integragédo ao polo, enquanto ha maior heterogeneidade entre os demais
municipios da ACP.” (FIRKOWSKI; MOURA, 2014, p. 37).

De modo geral, o grupo de municipios mais desenvolvido da ACP é o mais
favorecido em questdo demografica, enquanto os demais estdo expostos a
condi¢gbes desfavoraveis, evidenciando, segundo as autoras, um quadro perverso de

desigualdades que precisam ser contidas. Assim sendo,
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Conter o perverso implica aceitar o fato de que o desafio das politicas
publicas nas regides metropolitanas € mais exigente, pois impde grandes
enfrentamentos a légicas histéricas da agdo do capital para assegurar
direitos a moradia e a cidade, bem como para ampliar/adequar
continuamente servicos urbanos e infraestruturas que garantam de forma
mais equanime a mobilidade e a capacidade de produg¢do e consumo da
populagédo nos diversos recortes da regidao metropolitana. (FIRKOWSKI;
MOURA, 2014, p. 56).

Entre esses desafios, encontram-se aqueles relacionados as condi¢cdoes de
oferta escolar e a qualidade da educacédo, assim como a garantia da escolaridade
obrigatéria como um direito inalienavel. A oferta dos servigos publicos em geral e da
educagcdo em particular impde a necessidade de observagdo do contexto de
metropolizagdo em que o municipio se encontra, além das demandas especificas da

area educacional.
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CAPITULO 2 - EXPERIENCIAS DE VIVENCIA DAS
DESIGUALDADES E A EDUCACAO

A analise do trabalho utiliza como suporte tedrico uma gama de autores cuja
literatura explora as desigualdades amplas e as desigualdades educacionais, tendo
como tema central 0 acesso a escola. Na analise das desigualdades amplas,
Amartya Sen (2001) considera um amplo campo de desigualdades que vai além do
quesito renda, perpassando por capabilities e functionings, em que a primeira
refere-se as reais opg¢des que um individuo possui (capacidades) para realizar a
segunda (fungdes referentes a ser/estar). Portanto, segundo Sen (2001), a liberdade
de realizagdo dos individuos vai muito além do foco nos bens necessarios para
alcancar os resultados desejados. Para Sen, "a posigdo de uma pessoa num
ordenamento social pode ser julgada por duas perspectivas diferentes, que séo (1) a
realizagcao de fato conseguida e (2) a liberdade para realizar." (SEN, 2001, p. 69).

Ainda dentro desta analise, enquanto a realizagdo tem a ver com o que 0s
atores sociais conseguem realizar, a liberdade tem a ver com as oportunidades reais
que estes atores tém de alcangar o bem estar e de realizar aquilo que valorizam no
cotidiano (SEN, 2001). Sob esta 6tica, realizou-se este estudo sobre desigualdades
buscando conciliar ambas as perspectivas.

O bem estar de um individuo considerado nesta analise é composto por um
conjunto de fungdes inter relacionadas. "A realizacdo de uma pessoa pode ser
concebida, sob esse aspecto, como o vetor de seus funcionamentos" (SEN, 2001, p.
79). Nesse sentido, funcionamentos relevantes podem ser estar com a saude em
dia, estar nutrido, sem riscos de morte prematura, etc. Ou até mesmo fazer parte da

vida em comunidade, estar feliz e respeitar seus préprios limites. Ja a capacidade

[...] representa véarias combinacbes de funcionamentos (estados e agdes)
que uma pessoa pode realizar. A capacidade €, portanto, um conjunto de
vetores de funcionamentos, refletindo a liberdade da pessoa para levar um
tipo de vida ou outro" (SEN, 2001, p. 80).

De acordo com Dubet (2011, p. 172) “[...] uma sociedade democratica
verdadeiramente justa deve combinar a igualdade fundamental de todos os seus

membros com as “desigualdades justas” que surgem de uma competéncia
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meritocratica equitativa”. As “desigualdades justas” sao portanto aquelas em que o
individuo possui liberdade de exercer suas escolhas e vivéncias sem sentir-se
acuado diante de desigualdades mais graves vividas por ele, como a fome e a falta
de acesso a moradia, por exemplo.

O autor defende como essencial para o combate as desigualdades a
combinagao de duas concepgdes: a de igualdade de oportunidades e a igualdade de
posicdes, com prevaléncia da concepgao de igualdade de posi¢cdes. A primeira diz
respeito ao acesso das pessoas aos mais diversos postos de trabalho e ambientes,
independente da condicdo social em que se encontram, trata-se do esforgo
individual e, por vezes, assume um papel representativo de meritocracia. A
problematica dessa concepgao € que ao inserir a responsabilidade de “éxito” social,
financeiro e de trabalho no individuo, deixa-se de problematizar o papel institucional
do Estado perante as desigualdades, o que seria amparado pela igualdade de
posicoes, que de acordo com o Dubet (2011, p. 173) “busca reduzir a distancia entre
essas posigdes sociais e nao privilegiar a circulagao dos individuos entre os diversos
postos desiguais”. Portanto, idealmente o Estado e as demais organizagdes
deveriam buscar a garantia da seguranga social no que diz respeito ao combate as
desigualdades, por meio da redistribuicdo de renda de forma justa e equitativa,
buscando para além de acesso e igualdade de oportunidade, promover a redugéo
das desigualdades em sua “raiz” e, ainda assim, promover a autonomia e a
liberdade dos cidad&os.

Para além da discussao a respeito da redistribuicdo de renda abordada nesta
discussdo, Nogueira (2021) enfatiza que o capital econébmico ndo constitui a unica
forma de riqueza que divide a sociedade em classes sociais, embora seja a forma
mais visivel. A maneira de utilizar os bens econdmicos distingue de forma simbdlica
os estilos de vida. Na esfera educacional, a elevagdo geral dos niveis de
escolaridade teve como efeito a intensificagdo da exigéncia de trajetérias escolares
mais longas, aumentando a concorréncia/competicdo escolar. As familias passam
entdo por uma mudanga no estilo de vida, em que comegam a buscar por escolas
mais eficazes e a investir mais na educacgao dos filhos.

Nogueira (2021) apresenta as estratégias adotadas pelas familias na busca por
investimentos em educacgao. A primeira refere-se a busca por informacdes a respeito

de como funciona o sistema escolar de determinada escola, analisando resultados
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de avaliacbes externas e levando em conta informagdes obtidas em suas redes de
relacionamento. A segunda estratégia refere-se ao monitoramento da vida escolar
dos filhos na busca por bons desempenhos escolares. A terceira e ultima refere-se a
busca por aulas particulares, de reforgo, de idiomas, etc, em um movimento de
terceirizagao da atuacao da escola.

O capital econémico das familias € um fator relevante na busca pela exceléncia
escolar, ainda que o capital econdmico seja dependente do capital cultural. Sendo

assim,

Em se tratando de processos de escolarizagdo, o simples investimento
econdmico nao parece ser o bastante, é preciso que o investidor tenha as
condigdes (culturais) necessarias para que consiga tirar dele o proveito
almejado. (NOGUEIRA, 2021, p. 12).

Portanto, para a autora, o papel do capital cultural em seu sentido amplo,
considerando as novas dindmicas culturais, as informacdes da rede de sociabilidade
e a mobilizacado parental em favor da educacgao, continua sendo importante na busca
pela melhor escolarizagao dos filhos.

As redes de sociabilidade possuem grande importancia no acesso a
informagdes a respeito de escolas de qualidade que estéo localizadas fora da regido
de moradia das familias. O modo com que tais informagdes serdo mobilizadas pelas
familias variam em fungao das suas percepcdes em relacédo a regiao que habitam e
a regiao onde esta a escola tida como de qualidade. Nesse sentido, “a auséncia de
capital dificulta a mobilidade socioespacial” (ZUCCARELLI; CID, 2010, p. 252).

A segregagao social atua de modo limitante na escolarizagado de criangas de
classes menos favorecidas, por isso a compreensdo dos mecanismos utilizados
como estratégias de contorno da situacdo pelas familias é importante. Para
Zuccarelli e Cid (2010), o fortalecimento das desigualdades de oportunidades
educacionais ocorre justamente pelo fato de que a escolha da escola por parte das
familias esta diretamente ligada a sua posi¢ao sociocultural. Na analise dos autores,
os resultados mostram que o processo de escolha do estabelecimento de ensino é
influenciado pelas relagbes das familias com o territério de moradia. Quando ha
grande insergdo das familias nas redes sociais locais, as informagdes mobilizadas
sdo redundantes e nao trazem nada de novo, enquanto quando ha pouca insergao

com as redes sociais locais, ha um aumento de obtengéo de informagdes adicionais.
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Por isso, “sdo os individuos que mantém lagos mais fracos com a vizinhanga que
optam por escolarizar os filhos numa escola de qualidade, distante dali”
(ZUCCARELLLI; CID, 2010, p. 275). Com isso, pode-se concluir que o capital, por si
sO, nao interfere de forma exclusiva na mobilidade socioespacial. As relacdes e
interacbes com a rede de socializagdo dos individuos e sua relagédo com o espago
habitado dao suporte para decisbes e uma potencial mobilidade socioespacial para
além do quesito renda.

Ribeiro e Koslinski (2010) apresentam formas diversas com que a vizinhanga
interfere nas relagdes sociais do territério. Os padrées comportamentais, nesse
caso, sao moldados por aqueles com quem os individuos mais tém interagcdes. Em
territorios homogéneamente pobres, ha a completa desconexdo com a classe média,

0 que causa um ambiente social em desvantagem.

A divisédo social do territério urbano produz diferenciagbes importantes no
sistema publico de ensino através de um complexo jogo de efeitos de
distanciamentos fisico e social que incidem sobre os atores e as instituigcbes
escolares, produzindo uma geografia social das oportunidades
educacionais. (RIBEIRO E KOSLINSKI, 2010, p. 128).

Uma das formas com que a vizinhanga interfere nas relagdes sociais do
territério apresentada pelos autores € socializagdo institucional, na qual os
individuos sado afetados pela qualidade e diversidade dos servigos oferecidos por
determinadas instituicdes a comunidade, como por exemplo a qualidade da escola
publica em territérios onde ha concentragao de pobreza.

Alves, Lange e Bonamino (2010) também destacam a questdo das relagdes
existentes entre a estrutura de oportunidades educacionais e a mobilizagao de
estratégias das familias para aproveitar as oportunidades educacionais no entorno
no momento da escolha do estabelecimento de ensino. “A luz desses dados,
entendemos que uma analise dos mecanismos de estratificagdo educacional nao
deve desconsiderar a capacidade de resisténcia e adaptagéo dos sujeitos”. (ALVES;
LANGE; BONAMINO, 2010, p. 69).

Na discussdo sobre a capacidade de resisténcia e de adaptacdo dos sujeitos,
Soares, Alves e Fonseca (2021) analisaram a permanéncia dos estudantes na
escola com base em resultados abrangentes, considerando na analise as condi¢des
que possibilitam determinados resultados. Os autores evidenciam que casos de

evasao, abandono ou reprovagdo dos anos anteriores ndo sao contabilizados pelo
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IDEB, ou seja, os estudantes que saem da trajetoria escolar regular ndo alteram o
valor do Ideb. A critica refere-se ao fator limitante do IDEB no monitoramento do
atendimento ao direito a educacdo, sem desconsiderar a sua importancia para o
monitoramento da qualidade na oferta. "A trajetéria regular de um estudante que
permaneceu na escola € um resultado educacional que antecede ao desempenho e,
portanto, € uma expressao essencial do atendimento do direito a educacgéo
(SOARES; ALVES; FONSECA, 2021, p. 4). O que os autores constatam é que ha
diversos municipios com valores considerados altos no Ideb, mas que apresentam
altas porcentagens de estudantes com trajetérias consideradas "irregulares". Ou
seja, as dificuldades enfrentadas por estes estudantes ficam de fora do apresentado
pelo indicador. Portanto, é necessario realizar uma analise destes indicadores nos
anos anteriores a fim de verificar se no ano de realizacdo da Prova Brasil, as taxas

de aprovagao, por exemplo, sdo maiores do que nos demais anos.

CAPITULO 3 - DESENHO METODOLOGICO E ANALISE DE DADOS
EMPIRICOS

O trabalho proposto visa o estudo das desigualdades territoriais presentes no
municipio de Almirante Tamandaré-PR, uma vez que reconhece esse tipo de
desigualdade como um dos elementos marcantes e decisivos no que diz respeito ao
acesso a educacao, considerando também os efeitos de renda e IDH apresentados
pela localidade. A desigualdade territorial diz respeito as diferengas encontradas em
determinados locais que culminam para a falta de acesso dos individuos ali
presentes a servigos de cidadania basicos de qualidade, e que por vezes, dificulta a
oferta escolar e a abrangéncia da agcdo da escola, indo de encontro ao direito a
educacédo garantido legalmente.

Sendo assim, entende-se que a metodologia de carater qualitativa se faz
necessaria para a realizagédo deste trabalho, que tem como objetivo entender como
se configura o campo de desigualdades de oferta e acesso no municipio,
considerando aspectos da desigualdade territorial e a percepgédo dos gestores e a

forma de atuacéo da secretaria nas diversas regides da cidade.
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Sobre a metodologia de carater qualitativo, considerando um estudo de caso,
Creswell (2014, p 105) afirma que “nesse tipo de estudo de caso, o pesquisador
explora uma questdo ou um problema, construindo assim uma compreensao
detalhada a partir do exame de um caso”. Para tanto, serao realizadas entrevistas
com sujeitos do contexto educacional para captar suas narrativas a respeito de suas
vivéncias e atuagdes na secretaria, as quais serdo analisadas sob a Odtica das
desigualdades. Poupart et al. (2008) abordam trés importantes argumentos para o
uso da entrevista de carater qualitativo, sendo estes organizados em ordem
epistemoldgica, ético-politica e metodoldgica.

Em relacdo a justificativa de ordem epistemoldgica, a entrevista de tipo
qualitativo é necessaria na exploracdo da perspectiva dos atores em profundidade
para a compreensdo de suas acgbes na sociedade. Em relagdo a justificativa de
ordem ética e politica, a entrevista se faz necessaria para expandir as possibilidades
de compreensao dos problemas enfrentados pelos atores. Em relacao a justificativa
metodologica, a entrevista qualitativa se consolida como um meio de acesso as
experiéncias substantivas dos atores sociais (Poupart et. al., 2008). Tendo como
base metodoldgica de pesquisa as trés justificativas, a entrevista tem também como
objetivo “[...] apreender categorias do senso comum e explorar a maneira como 0s
atores constroem sua realidade, ao longo de suas atividades cotidianas.” (POUPART
et. al. 2008, p. 217).

A coleta de narrativas atreladas ao estudo descritivo das caracteristicas
regionais e socioecondmicas fundamenta a investigagao sob a 6tica de Amartya Sen
(2000), a qual possui uma base factual ao analisar as liberdades substitutivas dos
sujeitos, nas quais a desigualdade pode ou ndo existir. A entrevista, portanto, € um
instrumento para conhecer a percepcdo dos individuos que sado atuantes na
secretaria de educacédo sobre a condicdo do municipio considerando liberdades e
desigualdades enfrentadas cotidianamente pela populacdo e sua influéncia no
campo educacional, enquanto o carater descritivo nos proporciona o conhecimento
sobre as caracteristicas territoriais do municipio, considerando desde as condi¢cdes
de acesso a educacdo até as condi¢cbes basicas para a sobrevivéncia em seu
entorno, garantidas ou n&o, por politicas publicas.

Também €& necessario considerar que cada um dos atores tém uma

interpretacédo prépria da realidade. Portanto, ndo ha garantia de exatidao e nem de
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representacdo da realidade tal qual ela é por meio da entrevista qualitativa. De
acordo com Poupart et al (2008), deve haver um esforgo sistematico do pesquisador
para que o conhecimento cientifico se sobressaia as explicacdes dos atores, com a
devida verificagdo empirica. Desta forma, as analises do trabalho seguem o que
afirmam ser o resultado de uma construgdo mutua, sendo a jungao entre os atores
sociais e 0 pesquisador, harmonizando as varias interpretacdes da realidade, para
que nao seja considerada na analise uma versao unica da realidade que se impde

sobre as demais.

[...] como a entrevista permite uma exploragdo em profundidade das
condi¢des de vida dos atores, ela é vista como um instrumento privilegiado
para denunciar, de dentro, os preconceitos sociais, as praticas
discriminatérias ou de exclusao, e as iniquidades, de que podem se tornar
objetos certos grupos considerados como "diferentes". (POUPART et al.
2008, p. 220).

A importancia da entrevista qualitativa ndo so evidencia as desigualdades
vividas pelos atores mas também permite que estes sujeitos sejam ouvidos.

Considerando os aspectos apresentados até aqui referentes a importancia de
entrevistas para o presente trabalho, cabe salientar a forma como se chegou até a
definicdo da necessidade da entrevista realizada com a equipe gestora da Secretaria
Municipal de Educagédo e Cultura - SMEC. Inicialmente foi realizada uma revisao
tedrica sobre a tematica de desigualdades, em especial, das desigualdades
socioespaciais e educacionais na qual foram estudados autores nacionais e
internacionais que possibilitaram melhor compreensdo do tema e a conclusao de
que seria interessante para o desenvolvimento do trabalho, a entrevista com os
individuos que fazem parte da gestdo educacional do municipio em questéo.
Posterior a revisao tedrica, a atencao foi voltada aos dados censitarios de renda,
educacao, bem estar social, IDH e o censo de GINI. Essa fase foi essencial para
compreender as caracteristicas de Almirante Tamandare, como a extensao territorial,
a formacgao étnica do municipio, os indices de analfabetismo, os servicos publicos
oferecidos, e por fim, a distribuicdo das instituicbes educacionais conforme a
dependéncia administrativa.

Feitas as revisdes teodricas, de dados censitarios e a caracterizagao do
municipio e da educacdo no territorio, partimos para a definicdo da etapa

educacional a ser investigada. Em um primeiro momento foi considerado o estudo
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em escolas e na secretaria a fim de entrevistar, além dos gestores, estudantes dos
anos finais e do ensino médio, mas devido as limitagdes de tempo e dificuldades de
chegar até os estudantes, optamos entdo por realizar a pesquisa nos anos iniciais e
na educacao infantil, visando agora, somente a consulta aos gestores municipais
para descobrir como (e se) as desigualdades territoriais agem sob a oferta
educacional nas etapas atendidas em ambito municipal. A escolha pelas etapas da
educacgao infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental se deu a partir das
observacoes obtidas na fase de caracterizacdo do municipio e da educacéo escolar
do municipio, na qual foi possivel observar a necessidade de adaptar a pesquisa, ja
gue considerava-se, até entdo, a possibilidade de pesquisar os anos finais do ensino
fundamental e o ensino médio.

Apods a definicdo da etapa a ser trabalhada, foi elaborada a primeira versao da
entrevista e posteriormente, a adaptagao das perguntas para melhor aproveitamento
na fase seguinte: a realizagao de entrevista piloto com uma professora de 3° ano da
rede municipal. Apos a entrevista piloto, foi realizada novamente a corregao e
adequacao das perguntas direcionadas aos gestores do municipio.

A entrevista foi realizada a partir do modelo de grupo focal, pois as trés
entrevistadas participaram coletivamente do momento de entrevista, transformando
o procedimento em uma conversa que possibilitou o didlogo entre as entrevistadas e
as pesquisadoras, bem como um didlogo entre as préprias entrevistadas. A
entrevista foi transcrita para posterior levantamento de categorias de analise, que

sao apresentadas neste capitulo.
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3.1 Caracterizagao do municipio

O territorio onde hoje se concentra o municipio de Almirante Tamandaré teve
como seus primeiros habitantes os povos indigenas da aldeia Tingui. Atualmente o
municipio possui area territorial total de 193,978 km? (IAT, 2021), populagéo
censitaria (IBGE, 2010) de 103.204 habitantes dos quais 98.892 moram em regido
urbana, e 4.312 em habita¢des rurais. Estima-se (IBGE, 2021) que no ano de 2021 a
populacdo de Almirante Tamandaré tenha chegado ao numero de 121.420
habitantes.

De acordo com o censo realizado pelo IBGE em 2010, o numero de habitantes
que se autodeclaram brancos é de 66.845, demonstrando ser a populacéo
predominante em numeros, em seguida tem-se a populagdo parda, com 32.004
pessoas, seguida da populagado preta com 3.700 habitantes, amarelos com 502 e
indigenas com 153 habitantes. O indice de Desenvolvimento Humano - IDH é de
0,699, enquanto o Iindice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita é de 0,4402.
(IBGE, 2021), o que significa que o IDH pode ser considerado mediano, enquanto o
indice de Gini é baixo, apresentando maior igualdade concomitante com um
contexto de vida precario, no qual pode haver uma concentragao maior da pobreza.

Quanto aos servigos publicos de saude, o municipio possui sessenta e trés
estabelecimentos de saude, dos quais dezesseis sdo unidades basicas de saude,
um centro de atencdo psicossocial, dois ambulatorios especializados, vinte
consultérios, quatro policlinicas, uma unidade de pronto atendimento, catorze
unidades de servi¢go de apoio de diagnose e terapia, duas unidades moveis de nivel
pré-hospitalar urgéncia e emergéncia e trés caracterizados como “outros”
(IPARDES, 2020).

3.2 Caracterizacao da Educagao no municipio de Almirante Tamandaré

No que se refere a educacao basica, o municipio possui ao todo 77 instituicdes
de ensino, das quais 69 sao publicas (IPARDES, 2020). O atendimento a populagéo
e a relacdo da quantidade de estudantes atendidos e matriculados em todas as

etapas da educagao basica no ano de 2020 pode ser representado pela tabela 2:
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TABELA 2 - NUMERO DE MATRICULAS POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA E ETAPAS
E MODALIDADES DE ENSINO POR SEGMENTO - ALMIRANTE TAMANDARE, 2020

En Ens. Ed.Profs Ensin
Dependén S Medio EJA - sional - sino
. Fundam . . EJA - . . Fundame
cia Ensino Integrad Ensino . concomit ; Pré-Es
. . ental - . Ensino Créche ntal - Total
Administra Médio o ou Fundam Y 4 ante e cola
. Médio anos
tiva e Normal- ental subsequ s
finais .. iniciais
técnico ente
Estadual 5.483 2.747 314 579 261 140 0 0 0 9.524
Privada
nao
convema = 344 0 0 0 0 0 0 0 0 301
da sem
fins
lucrativos
Privada
nao
convema 5,5 37 0 90 0 0 57 114 447 960
da com
fins
lucrativos
Municipal 0 0 0 98 0 0 586 @ 1.682 6.055  8.421
Privada
convenia
da sem 0 0 0 0 0 0 7 44 0 51
fns
lucrativos
19.25
Total 5.999 2.784 314 767 261 140 650 @ 1.840 6.502

Fonte: Laboratoério de dados Educacionais - UFPR

De acordo com as informacgdes obtidas no Laboratério de Dados Educacionais

da Universidade Federal do Parana (2020), demonstradas na tabela 2, Almirante

Tamandaré teve um total de 19.257 matriculas na educagao basica para o ano de

2020, sendo 8.421 na rede municipal. Destas, 6.055 sdo matriculas especificamente

do ensino fundamental nos anos iniciais.

No ano de 2021 foram registradas 9.014 matriculas na Educagao Basica, tendo

a secretaria municipal de educagcdo como dependéncia administrativa responsavel

pela alocagdo dos estudantes na rede publica de educacdo, ou seja, houve um
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aumento de estudantes matriculados na rede publica em comparacdo ao ano de
2020. O municipio possui ainda alguns polos de instituicbes privadas de educagao
superior que funcionam em regime de Educagéao a Distancia - , que de acordo com o
INEP/MEC (2019), contemplavam 347 estudantes matriculados no ano de 2019.

Verifica-se que o atendimento escolar na educagdo basica se faz
essencialmente pela oferta publica, ou seja, 49,5% das matriculas estdo em escolas
da rede estadual de ensino, 43,7% na rede municipal e apenas 6,8% em instituicbes
privadas. Nao ha oferta federal. Enquanto no municipio de Almirante Tamandaré as
matriculas em instituicdes privadas de ensino representam 6,8%, no Brasil esta
dependéncia administrativa é responsavel por 18,6% do total.

No ano de 2017 uma ampla discussao a respeito da promocido da educagao
integral no municipio ocorreu de forma coletiva, envolvendo a gestdo da SMEC e a
comunidade. Essa discussdo teve como consequéncia a implementacdo dos
chamados Territérios dos Saberes. Assim como descreveram Santos, Souza e
Carvalho (2021),

[...] as politicas educacionais municipais em Almirante Tamandaré foram
reorganizadas em uma nova perspectiva territorial. Esses territérios foram
organizados visando identificar similaridades identitarias entre os grupos
populacionais do municipio que permitissem o agrupamento em distintos
territérios de acordo com suas especificidades. Como critérios, foram
utilizados, além de aspectos geograficos, também aspectos -culturais,
historicos, migratérios, econdémicos, de mobilidade urbana, bem como a
organizagdo dos diferentes poderes que influenciam esses territorios.
(SANTOS, SOUZA e CARVALHO, 2021, p.128).

Atualmente, os Territorios dos Saberes correspondem a uma divisdo composta
por seis territérios diversos em caracteristicas culturais, geograficas, econdmicas e

de mobilidade urbana que integram o municipio.
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TAMANDARE

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo
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As unidades educacionais foram entdo, divididas entre os 06 Territorios dos

Saberes, como demonstrado na tabela abaixo:

TABELA 3 - RELAGAO DE ESCOLAS POR TERRITORIO

Quantidade de Quantidade de Quantidade de Quantidade de

Total por

Territérios Escolas - area CMEIls - area Escolas -area CMEls - area o
urbana urbana rural rural Territorio
Territério 01 3 2 1 0 6
Territério 02 3 4 0 0 7
Territério 03 8 4 0 0 12
Territério 04 6 4 0 0 10
Territério 05 7 6 0 0 13
Territorio 06 0 0 4 0 4
Total por area 27 20 5 0 52




Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura de Almirante Tamandaré
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De acordo com o IBGE (2010), a taxa de analfabetismo da regido pesquisada é

de 6,06% do total da populagdo, da qual tem-se o registro de que a maior taxa

concentra-se na populagado acima dos 50 anos, representando 18,26% do total de

pessoas da faixa etaria. Na populacdo de 40 a 49 anos o percentual é de 5,63% na

taxa de analfabetismo, enquanto os jovens de 15 a 19 anos representam 1,11% do

total de analfabetos na faixa etaria.

A tabela 4 demonstra a relagdo da quantidade de criangas matriculadas na

etapa de educacgédo infantil em 2022 até o més de abril, contemplando inclusive o

numero de matriculadas em escolas que oferecem o infantil V além dos anos iniciais

do ensino fundamental.

TABELA 4: MATRICULAS EDUCAGAO INFANTIL NOS CMEIS E INFANTIL V NAS

ESCOLAS - 2022

CMEI - ABRIL

2022 INF. 0 INF. | INF. Il INF. Il INF. IV INF. V TOTAL
ADAIR

TEIXEIRA

BENATTO 10 14 14 14 27 21 100
AURECI

MACHADO 10 12 12 12 59 0 105
BONFIM 11 13 16 16 30 44 130
CACILDA O.

NOGUEIRA 11 8 21 5 45
CANTINHO

DO CEU 16 39 34 89
CASTELO DE

SONHOS 10 12 9 23 18 72
CIDA

SABADIN 9 15 29 29 52 28 162
CRIANCA

FELIZ 11 12 12 22 78 o) 135
DONA RUTH

WEIGERT 11 13 13 16 47 45 145
GRAZIELA 13 15 35 63
M2 LOURDES

SIQUEIRA 13 56 0 69
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M2 ISMENIA

AFORNALLI 12 14 24 29 50 32 161
OCTACILIA B.

CHIMELLI 12 11 11 81 0 115
OSNI

PHILIPPS 11 15 25 29 46 21 147
PARAISO 18 16 35 22 91
PEQUENO

POLEGAR 10 28 0 38
PEQUENO

PRINCIPE 10 33 21 64
REGINA

OLANDOSKI

WOLF 17 28 18 63
REINO

ENCANTADO 10 16 15 14 29 20 104
VER.

VICENTE

LOVATO 13 14 25 28 38 22 140
JOANA DE

ANGELIS 11 17 18 46
TOTAL FAIXA

ETARIA 108 160 237 343 832 404 2084
ESCOLAS -

INFANTIL V 764

2848

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura de Aimirante Tamandaré (2022).

De acordo com os dados visualizados na tabela 4, até o més de abril a rede
publica de educacdo de Almirante Tamandaré atendeu 2.848 criangas pequenas,
com matriculas distribuidas entre 20 CMEls, 01 Instituicdo Beneficente (Joana de
Angelis) e em algumas escolas municipais que atendem o infantil V. Observa-se
também que ndo sido todas as unidades de educacado que contemplam as idades
entre 0 e 3 anos, esse dado dialoga diretamente com os dados apresentados
adiante pela tabela 5, na qual sera possivel ter a dimensdao da quantidade de
criangcas dessa faixa etaria com intengcdo de matricula. Diante da quantidade de
matriculados, é importante salientar também a quantidade de familias na lista de

espera por vagas em CMEIs, como demonstrado na tabela 5:
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TABELA 5 - RELAGAO DA LISTA DE ESPERA POR VAGAS NA EDUCAGAO INFANTIL - ABRIL
DE 2022

Lista de Espera de vagas -

CMEls

Infantil O 336
Infantil | 689
Infantil 1l 977
Infantil 11 1012
Infantil IV 377
Infantil V 25

Total: 3416

Ultima atualizag&o: 13/04/2022
Fonte: Vagas CMEI Almirante Tamandaré

Pode-se observar na tabela 5 a quantidade de intengdes de matricula para
criangas da educacao infantil do municipio. Aqui é importante chamar a atencao
para as turmas de 0 a 3 anos, que sao as que possuem grande demanda por novas
criagdes de vagas, apesar de ndo ser uma faixa etaria obrigatéria. Por esta razao,
ha a menor oferta de vagas para a etapa em questdo. Na entrevista realizada para
este trabalho, os dados da tabela 4 e 5 foram melhor explicados, a partir dos
depoimentos, foi possivel concluir que a secretaria de educacdo compreende a
necessidade de aumentar o numero de matriculados diante da intengdo de vagas
por parte da comunidade, e preocupa-se em como atendera as criangas que tém
chegado ao municipio, uma vez que Almirante Tamandaré estda em fase de
crescimento habitacional com novos empreendimentos e construgdes de
condominios.

O conjunto dos dados apresentados nas tabelas 3, 4 e 5 permite observar que
a oferta de educacéo infantil € essencialmente publica municipal, com uma oferta
privada bastante reduzida. As informagdes sobre a fila de espera por vagas indicam
que ha criangas em idade de escolaridade obrigatéria que nao estdo sendo
atendidas, pois ha 402 criangas aguardando vagas para as turmas de infantil IV e V,
que correspondem as criangas com 4 e 5 anos de idade. Estas criancas estao tendo

seu direito constitucional a educacgao violado em face da insuficiéncia de oferta.
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A comparacéao entre os dados de matricula e de demanda reprimida manifesta
por meio das listas de espera indica que mesmo que 0 municipio dobrasse a
capacidade de oferta de educacdo infantil ndo seria suficiente para atender a
demanda manifesta, pois ela representa 120% da quantidade de matriculas. E
preciso considerar ainda que a demanda pode ser maior, uma vez que € possivel
que existam familias que nao fizeram a inscricdo nas filas de espera. H4, portanto,
uma grande defasagem entre a oferta realizada e a oferta necessaria para o

atendimento do direito a educacéo infantil no municipio.

3.3 Entrevista com a equipe gestora da SMEC de Almirante Tamandaré

Por meio de entrevista com trés gestoras da Secretaria Municipal de Educagéao
e Cultura de Almirante Tamandaré, foi possivel conhecer as percepgdes sobre a
realidade e a forma de atuacdo da equipe da secretaria nas diversas regides do
municipio. Na realizagdo da entrevista semi estruturada ou em pautas que, segundo
Gil (1999, p 112), “se guia por uma relacdo de pontos de interesse que o
entrevistador vai explorando ao longo de seu curso”, os sujeitos entrevistados
abordaram em sua fala questdes ndo somente a respeito das condicbes de oferta
educacional, como também sobre as desigualdades dentro do municipio e a atuagao
da escola e seu entorno na qualidade educacional.

A apresentagao das analises a partir da entrevista realizada com as gestoras
sera feita a partir de temas ou categorias de analise que emergiram do préprio
campo empirico, ou seja, foram construidas a partir da leitura e analise dos dados
obtidos apds a realizagdo da entrevista. As referéncias as falas das gestoras serao
apresentadas sem distinguir cada entrevistada a fim de garantir o anonimato das
mesmas. Este texto de analise esta organizado a partir das seguintes categorias:
Observagdes sobre desigualdades territoriais e educacionais; Organizagao da oferta
escolar; Demandas atendidas pela secretaria de educacido e cultura; Ac¢des da

secretaria e os desafios impostos pela pandemia.

3.3.1 Observacgoes sobre desigualdades territoriais e educacionais
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O aumento da demanda de vagas diante de mudancas sofridas pelo municipio,
como a ampliacdo de habitacdo diante da construgdo de condominios e
consequentemente mudancgas nas caracteristicas dos territérios em questao, € uma
das preocupagdes da equipe gestora da secretaria. Diante desta realidade, duas
escolas foram reformadas e existe a previsdo de construgdo de trés escolas nas
regides onde ha o processo de aumento de habitacdo. Hoje as escolas existentes
suprem a todos no ensino fundamental. A distribuicdo e a abrangéncia das escolas
do campo vém sendo discutidas pela secretaria, como a EJA e a educacgao infantil.
Na educacao infantil ha oferta somente para turmas de infantil V em escolas e
CMEIS, sem atendimento das etapas anteriores.

A equipe gestora relata que, de fato, existem desigualdades territoriais e
sociais quando se observa um bairro em relagao a outro, cada regiao apresenta uma
especificidade e diferentes demandas. Uma das questdes observadas € a distancia
de determinados bairros até a capital, que pode culminar na falta de acesso a bens
sociais,

Quem esta mais préximo vai acessar algumas coisas da capital... A
educacgéo, outras oportunidades de trabalho... E temos alguns bairros entre
estes territérios em que o proprio territério tem desigualdades, tem as suas
diferencas. [...] Tem alguns que trazem algumas reformas de ocupagao para
as pessoas terem acesso aos direitos. Porque quando n&o tem isso
regularizado, os direitos ndo chegam. Nao chega luz, ndo chega agua, nédo
chega asfalto. (Gestora municipal).

Dentro do municipio existem estudantes que ndo possuem agua encanada,
vivendo uma situagao de desigualdade e de risco a saude, o que pode prejudica-los
na escola, no convivio e no pleno desenvolvimento e crescimento. Além dos pontos
levantados até aqui, existe também a questdo do acesso aos equipamentos de
servigos publicos de auxilio a populacdo, como o CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social e as unidades basicas de saude, de acordo com a Diretora do

Departamento Politico Pedagdégico da Secretaria Municipal de Educacao,

A desigualdade também esta nisso, na quantidade de equipamentos. Hoje
esta melhor do que ha cinco anos. Mas ainda € uma questao. Se a gente
olhar para a quantidade de pessoas que tém no territério e a quantidade de
equipamentos que o territorio oferece, saude... enfim. O conselho tutelar é
um para todos os territérios... Entdo nesse sentido a desigualdade é
gritante. Nao é s6 a questao da desigualdade social, € a desigualdade de
acesso aos direitos basicos. (Gestora municipal).
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As desigualdades encontradas no municipio sédo refletidas na escola de
multiplas formas. O olhar da secretaria municipal tende a entender e considerar
diversos aspectos para além do econb6mico, a equipe gestora chama a atengéo
também para a desigualdade de estimulos promovidos em casa, levando em conta
quantos e quais sao os responsaveis que possuem condigdes de promover
estimulos de leitura e aprendizagem no geral. “Dentro das escolas a gente também
tem, em todas elas a gente vai encontrar desigualdades que vao refletir na
aprendizagem, que é o foco da nossa agdo sempre aqui na secretaria” (Gestora
municipal). O curriculo do municipio preza pela integralidade na aprendizagem,
portanto considera os diferentes aspectos apresentados por cada territorio,
especialmente quando se pensa nos territérios que sdo proximos as divisas
municipais, buscando abranger as demandas e atendé-las de algum modo.

Considerando as reflexdes apresentadas pelas gestoras municipais
entrevistadas, verifica-se que ha um reconhecimento das desigualdades territoriais
no municipio, mas elas ndo indicam a compreensao de existéncia de relagao entre
essas desigualdades e desigualdades internas das escolas, como € possivel

observar no proximo subitem.

3.3.2 Organizacao da oferta escolar: desigualdades entre as escolas?

Em relacdo as condi¢cdes de oferta educacional, as gestoras que atuam na
secretaria de educacao e cultura de Almirante Tamandaré afirmam que o municipio
apresenta um numero abrangente no atendimento de criangas dos anos iniciais do
ensino fundamental, tendo como maior desafio a oferta de vagas para criangas
pequenas, de 0 a 3 anos. Dentro da etapa dos anos iniciais do ensino médio, a
equipe gestora declarou que o municipio consegue suprir a demanda e tende a
aumentar as vagas para a educacao infantil, visto que ha uma fila de espera de

cerca de 3 mil criangas aguardando por matricula.

[A oferta] de 0 a 4 ainda é algo que a gente vem ampliando em uma escala
grande. Eram 1.500 vagas em 2017 e agora sao 4 mil vagas. Entdo em
cinco anos a gente mais que dobrou a oferta de vagas. Mas se for olhar pra
demanda, teria que ter quadruplicado. Entdo a oferta ainda é algo que a
gente precisa correr atras, inclusive porque Almirante Tamandaré é uma
cidade com muito fluxo migratério. A gente recebe muita gente e muita
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gente vai embora. Entdo nés também temos essa questdo. Mas hoje, com a
populagdo que nos temos, ainda temos 3 mil criangas na espera. (Gestora
municipal).

A respeito das condigdes de oferta nos ultimos 5 anos, a equipe gestora afirma
que o municipio teve ampliagdo de oferta de vagas e todas as etapas obrigatorias
foram garantidas. Em relagédo as etapas nao obrigatérias, como as escolas ndo tém
acesso as informagdes de condicbes de vida das criancas que ainda nao
ingressaram e aguardam na fila de espera, as Casas Sementeiras atuam também
como ponte, uma vez que realizam um atendimento com as familias com o objetivo
de identificar possiveis necessidades em relagdo a atendimento médico,
acompanhamento psicolégico ou até mesmo questdes relacionadas a desnutrigao.

Apesar da avaliagdo das gestoras sobre o atendimento das criangas na
faixa-etaria de escolaridade obrigatoria, as tabelas analisadas anteriormente indicam
que ha criangas com 4 e 5 anos de idade nas filas de espera aguardando vaga em
turmas de infantil IV e V. A Emenda Constitucional n.° 59/2009 ampliou a
obrigatoriedade do ensino, que passou a contemplar as criangas a partir de 4 anos
de idade. Assim, considera-se que estas criangas nao estdo sendo atendidas e seu
direito a educacdo estda sendo violado. Ao mesmo tempo, as entrevistadas
reconhecem que houve esfor¢co do municipio para a ampliagdo de vagas na
educacao infantil, ainda que nao seja suficiente para atender a demanda manifesta.

A equipe gestora chama atencado também para o fato de que existem familias
que sequer tem a informacdo de que podem ser inscritas na fila de espera para
aguardar o chamamento antes da idade obrigatoria. Hoje a secretaria realiza o
processo de convocacdo de vagas por meio de editais publicos, nos quais as
familias podem ter acesso ao andamento do seu pedido de vaga.

Apesar de tornar o processo transparente, a equipe gestora também
demonstra preocupacdo com a desigualdade no acesso a informagao, pois boa
parte das familias ndo possuem internet em casa, o que torna necessaria a relagao
da secretaria e da comunidade, em pensar estratégias de como fazer a informacao
circular, e uma das estratégias encontradas € contar com o auxilio da comunidade.

Quando as familias fazem o cadastro de intengao de vagas e aparecem casos
de vulnerabilidade social ou qualquer tipo de violéncia, segundo a equipe gestora, as
criancas dessas familias tém prioridade na matricula. No trabalho com a inclusao

nos casos em que ha necessidade de escolas com atendimento especializado, o
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municipio tem escolas especiais e escolas conveniadas em Curitiba para as criangas
que precisam de um atendimento amplo, segundo o apresentado pela equipe
gestora. Ha também o atendimento para estudantes da EJA especial, até mesmo
dos casos de estudantes que pela regra deveriam ser atendidos por outras
instancias como a Casa Lar por conta da idade ou outras questdes.

Em relac&o a escola regular e as vulnerabilidades diversas encontradas dentre
os territérios, a equipe gestora aponta para o fato de hoje existirem alinhamentos
curriculares, de alimentagao e de condicbes de infraestrutura nas escolas e que,
ainda que algumas escolas e CMEIS estejam fora do padrao estrutural, o municipio
busca garantir que a qualidade ndo seja afetada, portanto quando necessario séo
realizadas adaptagdes na quantidade de criangas por turma quando a sala nao é tao
grande, por exemplo. Outra questao é a caréncia alimentar recorrente relatada pela
equipe entrevistada. Diante da percepgao de que alunos estavam sem alimentagao
no inicio da manha em alguns territérios e escolas especificas do municipio, a
equipe da secretaria se mobilizou para realizar a oferta de café da manha para as

escolas inseridas em regides de vulnerabilidade.

Tem uma questdo dentro da oferta, em que as unidades mais vulneraveis,
em que ndo entra o café da manha nos CMEIs, a gente oferece em algumas
unidades justamente nas que estdo localizadas em lugares de desigualdade
social mais acentuada. A gente ja percebeu que precisa. E isso fez muita
diferengca também. Tem uns quatro anos ja que tem essa oferta. E a
desigualdade nos gera dados para que a gente também melhore a
qualidade da oferta nos ultimos cinco anos. (Gestora Municipal).

Algumas das constatagdes apresentadas pelas gestoras indicam a percepgéo
de existéncia de desigualdades intraescolares, mas estdo dissociadas de uma
reflexdo sobre a producédo de desigualdades propriamente escolares como efeito do
préprio modelo de organizagdo dos sistemas de ensino e de distribuicdo de

oportunidades educacionais no municipio.

3.3.3 Demandas atendidas pela secretaria de educacao e cultura: oferta
de vagas, tempo integral e EJA, profissionais, permanéncia na escola

Em relacdo as demandas da populagao a respeito da educacdo no municipio, a
secretaria realizou no ano de 2021 uma escuta publica sobre qual era a escola que a

populacao almejava no pdés pandemia € mesmo sendo realizada por formulario,
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houve grande participacdo de toda a comunidade. As maiores demandas
apresentadas pela populagéo foram relacionadas as vagas na educacgao infantil de 0
a 3 anos, a educagado em tempo integral e a necessidade de tutores para os
estudantes autistas. Em relagdo a educagao em tempo integral, a secretaria criou a
estratégia de incluir oficineiros nas escolas. Os oficineiros fazem atividades com as
criangas no contra turno com vistas a atender a demanda da escola em tempo
integral. Ja a demanda de tutores ainda nao foi resolvida por falta de pessoal. A
secretaria considera que o tutor deve atuar com toda a turma, visando a inclusdo em
sala de aula, e nao de forma isolada com os estudantes com autismo.

Muitas pessoas do municipio ndo sao alfabetizadas, portanto a secretaria
percebeu a necessidade de pensar nas casas em que ndo ha possibilidade de ter
um adulto mediador, e a equipe gestora passou a buscar na comunidade alguém
que pudesse auxiliar as criangas nestes casos. A possibilidade de abrir mais turmas
de EJA vem sendo discutida ha algum tempo pela secretaria, visando abranger toda
a populacdo que nao teve a oportunidade de estudar no tempo certo. No momento
da matricula das criangas, os gestores da escola se atentam aos pais que n&o sao
alfabetizados e questionam se existe interesse em voltar a estudar e se matricular
na EJA. A secretaria atualmente tem atendido as demandas de ensino fundamental
1 em quatro escolas. Ha a necessidade de abrir mais vagas para o ensino
fundamental 2, mas para isso 0 municipio depende da parceria com o governo do
estado. Nessa parceria, o municipio fornece o espago e o estado fornece os
professores necessarios.

Considerando a extensdo do municipio e a dispersdo da populagdo pelo
territorio, seria necessario avaliar se a oferta de ensino fundamental na modalidade
de EJA em quatro estabelecimentos de ensino é suficiente para atender a demanda
e estimular que jovens e adultos possam retomar seus estudos.

Sobre as demandas apresentadas pelas escolas, a equipe gestora da
secretaria afirma serem questdes geralmente relacionadas as vulnerabilidades. E
realizada uma reunido mensal com as escolas e com os gestores e € comum que as
escolas que estdo melhor estruturadas consigam dar melhor suporte em relagcéo a
vulnerabilidade dos educandos, como a alimentacdo, por exemplo. As demais
demandas sdo a falta de pessoal e falta de vagas para a educagao infantil. A

secretaria enfrenta dificuldade em contratar por Processo Seletivo Simplificado
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(PSS), porque os candidatos selecionados para a vaga por vezes sao chamados em
concursos publicos, os quais garantem estabilidade e progressdo de carreira, por
tanto se tornam a primeira opcao para os candidatos. Existe atualmente concurso
aberto para suprir a demanda, mas ainda € um desafio.

A reflexdo apresentada pelas gestoras indica a constatacdo de estratificacéo
entre as escolas quando elas afirmam que ha escolas que estdao “melhor
estruturadas” do que outras, mas ha uma auséncia de reflexdo sobre os motivos
dessa desigualdade e sobre os seus efeitos. Se algumas escolas conseguem
atender melhor as criangas em relagao a oferta de alimentagao do que outras, isso
pode significar que o direito a alimentagdo pode nao ser garantido da mesma forma
em todos os estabelecimentos de ensino.

Os principais desafios e dificuldades enfrentados pela secretaria na garantia da
oferta sdo a falta de funcionarios e a demanda crescente. “Hoje temos um
planejamento a longo prazo, e nao podemos perder isso e nem a ampliacido de
vagas. Olhar para isso € também uma fungdo da comunidade. Nosso desafio é
garantir a continuidade desse trabalho”. (Gestora Municipal).

Em relacdo as condicdes de permanéncia, a equipe gestora afirma que ha
analises a respeito e que ndo ha registros de evasdo, porém existem casos de
frequéncia que envolvem a busca ativa, que consiste na identificagdo, no registro e
no acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou sob
risco de evasao.

Como existem muitos casos de familias que mudam de residéncia com
frequéncia por questdes financeiras, a secretaria busca fazer com que os educandos
mudem de residéncia ja com a vaga garantida no novo bairro de moradia, evitando
que a crianga perca o vinculo com a educagao. Nos casos em que a familia quer
que o adolescente abandone a escola para trabalhar, a secretaria busca solugdes,
como por exemplo o encaminhamento para o programa Jovem Aprendiz, que
proporciona a insergao de adolescentes e jovens no mundo trabalho, ou o estagio,
nos casos de estudantes da EJA.

Na transigcdo para o ensino fundamental 2 e para o ensino médio, a equipe
gestora busca conferir se houve realmente a matricula do estudante na nova escola
e se existe uma frequéncia. Os casos de evasao que ocorreram no municipio foram

anteriores ao periodo de pandemia. Sobre a busca ativa, nos casos em que houve
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necessidade, a equipe da secretaria buscou manter contato com as familias dos
estudantes, fez visitas e buscou informagdes sobre quando foi o ultimo atendimento
na unidade de saude e em qual territério ocorreu. Até mesmo buscas em outros
estados podem ser realizadas pela secretaria em ultimo caso para localizar os
estudantes. Por vezes a dupla gestora, composta por diretor e coordenador
pedagogico, ndo consegue realizar a busca sozinha, entdo a secretaria auxilia nesse
olhar atento ao historico escolar e as faltas do estudante. Nesse sentido, as Casas
Sementeiras também auxiliam na busca ativa por manter o contato com as familias
que por vezes estdo sem comunicagdo com a escola.

Verifica-se pelos relatos das gestoras entrevistadas que ha uma multiplicidade
de demandas que se apresentam para as escolas e para a secretaria de educacao.
Esta multiplicidade traz em si mesmo uma complexificacdo do trabalho escolar e do
trabalho de gestdo do sistema que muitas vezes se imbricam demonstrando como a
acao da secretaria se volta ao atendimento das necessidades e desafios
enfrentados pelas escolas. Ha que se colocar em questédo os processos politicos de
tomada de decisdao que instituem acbes voltadas ao atendimento de certas
demandas em detrimento de outras, que geram o investimento em aspectos
considerados prioritarios, a fim de conhecer melhor como essas prioridades sao
definidas e a partir de quais critérios. Embora essa reflexao extrapole as intencdes

desta pesquisa, considera-se relevante indicar essa necessidade.

3.3.4 Agoes da secretaria e os desafios impostos pela pandemia

Durante a pandemia por Covid-19 a equipe da secretaria foi responsavel pela
criacao e pelo estabelecimento das chamadas Casas Sementeiras que vieram para
suprir o contato da escola com a comunidade em periodo de isolamento social, sem
colocar em risco as pessoas que precisavam do atendimento escolar, evitando

assim a contaminagéao pelo virus.

Sao mais de 300 pessoas da comunidade que abriram suas casas para
receber os materiais escolares de alguma escola proxima e distribui-los, a
cada quinze dias, para dez familias que vivem no entorno, o que também
ajuda a evitar aglomeracdes para retirada dos materiais nas instituicdes de
ensino. Para levar os materiais da escola até as Casas Sementeiras,
gestores escolares e outras pessoas da comunidade que possuem carro
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tém se voluntariado para fazer essa distribuicdo. As escolas também
oferecem mascaras, luvas e produtos de limpeza para que todo o processo
ocorra de forma segura. (Site Educacéo Integral, 2020).

De um lado, este procedimento pode ter contribuido para descentralizar a
distribuicdo de materiais escolares, de outro lado, € possivel que este programa se
manifeste como uma forma de transferéncia de responsabilidades das escolas para
as proprias familias, ampliando ainda mais as distancias entre a escola e a
comunidade em virtude da insergcdo de um intermediario entre as duas. Para avaliar
melhor esse procedimento, seria necessario analisar com maior detalhamento, o que
foge do escopo deste TCC.

A gestdo da secretaria focalizou nas diversas dimensdes de atendimento para
as criangas, como a definicdo de um adulto mediador por familia, responsavel por
mediar a aprendizagem e também a ludicidade, como no projeto intitulado
“‘Brincando e Aprendendo na Quarentena”, no qual a secretaria propds jogos,
desafios e brincadeiras com objetivos de aprendizagem e os adultos mediadores
executaram as atividades com as criangas e publicaram o registro nas redes sociais
com a hashtag do nome do projeto. A principio houve uma preocupacao da
secretaria com a disparidade de conhecimentos dos estudantes ao retornar para a
sala de aula. Porém, segundo a equipe gestora, hoje apesar de os primeiros e
segundos anos do ensino fundamental ndo estarem alfabetizados, ha um minimo de
conhecimento necessario em comum. A secretaria pensou entdo no
desenvolvimento de planejamentos entre pares, para que o aprendizado nao fosse
tao distinto. Os professores entdo passaram a se reunir com o objetivo de pensar em
objetivos e conteudos comuns para trabalhar em todos os territérios. Também houve
a criacdo de um documento curricular especifico para o periodo de pandemia que
gerou bons resultados. Para chegar aos objetivos comuns de aprendizagem a
atuacao coletiva foi primordial, tendo sempre como base a consulta a professores,
coordenadores e gestores, com o intuito de alcangar o principio da gestao
democratica presente no curriculo.

Diante da proposta do nucleo de educacao de oferecer propostas por televisdo
e por ferramentas digitais, a equipe gestora sentiu necessidade de criar outra
proposta, considerando as condi¢ées dos educandos do municipio que por vezes

nao tém acesso a banheiro, agua encanada, televisdo... Nesse sentido, as Casas
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Sementeiras foram tado abrangentes que até Itaperucu, uma das cidades vizinhas,
solicitou o atendimento prestado.

As acdes da SMEC sobre a qualidade da educacao ofertada sao bastante
abrangentes, e vao desde as praticadas dentro da escola como a oferta de café da
manha para os locais em que se faz necessario, até projetos de mobilizagao
comunitaria como as Casas Sementeiras citadas anteriormente e o projeto Times da
Defesa, que consiste na unido das duplas gestoras (diretor e coordenador
pedagogico) de cada escola e da comunidade que a frequenta, buscando observar e
trabalhar a questdo de protecédo aos direitos da crianca e do adolescente. O projeto
Times da Defesa nasceu em 2019, antes da pandemia de Covid-19, os profissionais
da educacao perceberam que era necessaria uma agao que unisse as unidades
educacionais e a comunidade para o combate a violéncia contra criangas e
adolescentes, que de acordo com a equipe gestora e com os dados e informacdes
que chegavam até a secretaria, era uma situacao alarmante e crescente. O projeto
foi essencial para que as criancas fossem de fato observadas e assistidas também
fora da escola, fato esse que fica evidente na fala da equipe gestora que chama a

atencao para a protegao para além dos muros da escola:

Essa € a nossa estratégia, trabalhar com a comunidade, para que olhe para
essa crianga, proteja essa crianga também. Porque ela pode estar com a
gente de segunda a sexta, mas e no final de semana? E nas férias que as
escolas estdo fechadas? Quem é que vai olhar para essa crianga?’.
(Gestora Municipal).

As entrevistadas salientaram o quao importante foi ter um projeto voltado a
protecdo e ao combate de violéncias antes do periodo em que nos deparamos com
uma pandemia na qual criangas, professores e gestores se viram afastados dos
espacos de convivéncia escolar, tornando assim, os Times de Defesa essenciais
para a garantia de direitos basicos da crianga e do adolescente.

Uma das primeiras acbdes da secretaria quando sairam os decretos de
quarentena por conta da pandemia de Covid-19 foi acionar os Times de Defesa de
todas as unidades educacionais, com o objetivo de levantar quem seriam os adultos
responsaveis pelas criancas nesse periodo, saber quais eram as familias em
situacao de vulnerabilidade social, de alimentagao e sob condi¢cdes de violéncia para
criar entdo um modelo de acompanhamento dessas criangas, além do projeto Casas

Sementeiras que surgiu posteriormente. As estratégias criadas pela SMEC serviram
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para chamar a comunidade para dentro da escola, convidando a todos a assumirem
um papel no estabelecimento e na garantia de direitos educacionais e sociais,
unindo escola, familia e sociedade, a fim de mobilizar todos os envolvidos no
processo de educagdo, uma vez que o projeto curricular do municipio defende o
trabalho conjunto, que de acordo com a equipe gestora, “porque ela [a sociedade]
nos da base para o nosso curriculo que é Educacédo Integral no e com o territério.
Entdo ndo é a escola sozinha, ndo é a familia sozinha, € todo mundo junto com o
mesmo objetivo”. (Gestora Municipal). Portanto, entende-se que a unido entre
comunidade e escola foi e é essencial. As Casas Sementeiras sdo consideradas
ponto de apoio, assim como sdo os Times de Defesa, pois em determinadas
situagbes a escola ndo consegue detectar sozinha as necessidades de todos os
estudantes, e tendo um ponto de apoio na comunidade, a percepcao de como se
encontra cada familia € aumentada, tornando até mesmo mais confortavel para as
familias relatarem alguma situacao de vulnerabilidade para alguém da comunidade,
gue servira como ponto de apoio na agao da escola.

No municipio, a atuacdo das Casas Sementeiras abrange até mesmo casos
em que as familias ndo possuem alimentos em casa. Por ser composta por pessoas
que fazem parte da comunidade e consequentemente da rede de socializagao, o
diagnodstico é feito sem que a familia procure a escola para pedir ajuda, o que,
segundo a equipe gestora, por vezes nao ocorre por sentimentos de vergonha e
culpa. "A ideia é essa, ter liderancas comunitarias fazendo algo para sua
comunidade". (Equipe Gestora).

As Casas Sementeiras também foram importantes na entrega dos materiais e
atividades para os educandos da escola especial. Diante da mobilizacdo da
comunidade, a equipe gestora afirma que nao se pode dizer que houve evasao
durante o periodo referente a pandemia de Covid-19. Para elas, a pandemia
proporcionou a criagao do vinculo entre unidade escolar e comunidade que traz
vantagens até hoje, como por exemplo a participagdo das familias nos sabados
letivos, que era quase nula em momentos anteriores.

...quando se traz todo mundo aqui, quando todo mundo se concentra, as
pessoas olham para as outras com 0 mesmo objetivo, isso € comunidade. E
tudo isso para lutar contra a desigualdade social. Nao tinha como agir de

uma forma diferente por conta da desigualdade que tem entre varios
territorios. (Gestora Municipal).
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Consideragoes finais

O objetivo desta pesquisa foi conhecer as perspectivas dos atores sociais
entrevistados sobre as desigualdades socioespaciais em relacdo a oferta e ao
acesso a educagao no municipio de Almirante Tamandaré, de modo a investigar de
que forma as desigualdades socioespaciais da regidao afetam, ou nao, a oferta de
educacgao infantil e de ensino fundamental no municipio e a analisar a percepgao
dos gestores da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura em relagdo as
condicbes de oferta e acesso presentes nas diferentes regides do municipio. O
problema de pesquisa pode ser definido a partir da seguinte pergunta norteadora:
Qual a percepgéo de gestores da Secretaria de Educagédo e Cultura do municipio de
Almirante Tamandaré sobre as condicbes de oferta de educacgao infantil e ensino
fundamental em diferentes regides da cidade?

Ao analisarmos dados relacionados ao indice de Desenvolvimento Humano, o
coeficiente de Gini e o indice de Bem Estar Urbano do municipio de Almirante
Tamandaré, foi possivel perceber que a regido tem uma concentragdo maior de
pobreza em relagdo a capital, tendo portanto condicbes de vida mais precarias e
vulneraveis. Na analise de Di Giusto e Ribeiro (2019) observamos que escolas
inseridas em regides socialmente vulneraveis apresentam grandes chances de ter
dificuldades em suas fungdes educacionais, 0 que causa a sobrecarga da atuagao
da escola nas regides onde é a unica instituicdo a dar suporte para a populagao.

Pudemos observar sob a 6tica de Aquino e Arruda (2019) que o territério € uma
categoria analitica importante para o estudo das desigualdades, uma vez que ha
relagao direta entre os acontecimentos e o contexto social no qual ocorrem, e que o
efeito vizinhanca produz efeito sobre a educagao presente no territério. Com as
analises de Ribeiro e Koslinski (2010) reforcamos nossa fundamentagcédo para a
busca dos dados empiricos com a analise da terceira geracdo da sociologia da
educacao que considera influéncias de vizinhanga e bairro nos processos
educacionais, diante da importancia de considerar as caracteristicas globais do
territorio, sendo estas culturais, geograficas, populacionais e econdmicas. Sobre o
curriculo que aborda a formacao de sujeitos participativos e criticos na sociedade,

observamos o que salienta Lima Santos (2017) sobre a importéncia e a necessidade
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de pensar um curriculo que acolha todos os sujeitos e que organize tempos,
espacos e conteudos escolares de modo a valorizar o territorio em questéao.

Com Alves, Lange e Bonamino (2010), observamos as relagbes entre a
estrutura de oportunidades educacionais e a mobilizacdo por parte da familia de
estratégias que visem o aproveitamento das oportunidades educacionais do
territorio. Segundo os autores, uma analise a respeito da estratificagdo educacional
deve considerar a capacidade de adaptacéao e resisténcia das familias.

Para que pudéssemos por fim concretizar a realizagdo da entrevista com os
sujeitos atuantes da SMEC de Almirante Tamandaré, pautamos o desenvolvimento
da coleta de dados nas justificativas de Poupart et. al (2008), de ordem
epistemoldgica na qual se explora a perspectiva dos sujeitos para que se
compreenda as suas agoes na sociedade; de ordem ética e politica que expande as
possibilidades de compreensao de problemas enfrentados pelos sujeitos; e a
justificativa metodoldégica que permite um meio de acesso as experiéncias vividas
pelos sujeitos por meio da entrevista qualitativa.

Com vistas a entender como se configura o campo de desigualdades de oferta
e acesso vivido pelos estudantes da regido para além do quesito de renda, e
considerando aspectos da desigualdade territorial e sua acdo na educacdo, o
presente trabalho alcangou seu objetivo geral especifico por meio da entrevista,
quando possibilitou entender as percepcdes e a forma de atuagao da secretaria nos
diferentes territérios de Almirante Tamandaré e quando possibilitou a compreensao
de que as desigualdades socioespaciais afetam, de fato, a educacdo no municipio.

O instrumento utilizado para realizar a coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, realizada de forma coletiva (inspirada no modelo de grupo focal),
com gestoras da secretaria municipal de educacgao e cultura. Os dados obtidos por
meio da entrevista foram cotejados com o levantamento de dados estatisticos, como
indice de analfabetismo, IDH, IBEU, quantidade de matriculas disponibilizadas pelo
municipio para a educacgao basica, dentre outros.

Os dados de oferta escolar demonstram que o atendimento escolar se realiza
principalmente por meio da oferta publica municipal e estadual, com pequena
participagdo de oferta privada. Verificou-se que ha fila de espera por vagas em
instituicdes publicas de educacao infantil, sobretudo para o atendimento de criancas

com idade entre 0 e 3 anos de idade, mas observou-se também a existéncia de
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demanda manifesta ndo atendida para criancas com idade entre 4 e 5 anos. Esta
faixa-etaria se inclui na faixa de ensino obrigatério e todas as criangas deveriam ser
atendidas.

A pesquisa realizada indica que as entrevistadas percebem que as
desigualdades socioespaciais tém potencial para afetar a educag¢ao no territério. A
equipe entrevistada aborda com propriedade as caracteristicas de cada territorio e
demonstra preocupacdo com as demandas apresentadas pelas escolas e pela
comunidade, buscando formas de atuacdo para atender o que cada um necessita.
Isso evidenciou quando as entrevistadas indicaram as demandas especificas por
oferta de educagdo de jovens e adultos, educagao infantil, educagdo em tempo
integral, entre outras.

Mediante esta pesquisa, pode-se observar que a percepg¢ao da equipe gestora
tem como referéncia o olhar atento as necessidades da populagao. Ainda que faltem
vagas para as etapas da educacgao basica em diferentes modalidades, as gestoras
demonstraram preocupag¢do com a mobilizagdo em conjunto da comunidade, com a
protecao de criangas e jovens, com o curriculo e com o territorio. A percepcao da
equipe gestora da secretaria nos traz a importadncia de conhecer o territério de
atuacao, organizando e reconhecendo as desigualdades para sé entdo mobiliza-las
com vistas a equiparar as condi¢cdes de acesso a educacdo. No caso pesquisado, as
entrevistadas indicam que o territério age sobre a qualidade da educacéo de modo a
fortalecer os lagos e a mobilizagdo comunitaria. Algumas acdes da secretaria
apresentam a intengado de envolver a sociedade para assumir responsabilidades. De
outro lado, politicas com essas caracteristicas podem gerar uma transferéncia de
responsabilidades do poder publico para a comunidade.

O principal desafio para a realizacdo da pesquisa foi a escassez de tempo. Por
essa razao, acredita-se ser possivel a continuacdo da abordagem em pesquisas
futuras englobando, para além de Almirante Tamandaré, demais municipios da
regido metropolitana de Curitiba, com vistas a analisar, com o decorrer dos anos, a
efetivagcdo das agdes das secretarias municipais de educagdo na luta contra a
desigualdade. Ressalta-se também os desafios de produgcdo académica no contexto
da Pandemia de Covid-19, que exigiu isolamento social, dificultando o acesso as

instituicbes escolares durante um longo periodo.
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