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RESUMO

A presente pesquisa esta ancorada no projeto intitulado como: “Analise comparada
das politicas educacionais nas Ameéricas: contextos, movimentos e direito a
educacdo” sob coordenacdo do Prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza, projeto este que
propde investigar comparativamente os movimentos da macropolitica e suas
decorréncias no alcance e efetivagdo do direito a educagdo basica e superior no
Brasil, Argentina, Chile, EUA e Uruguai. Tendo como foco a observacdo das
consequéncias da descontinuidade das politicas educacionais elaboradas em
governos democraticos apés ascensdo de governos de matrizes conservadoras que
tem potencial para transformar e enrijecer os rumos da educagcdo, nos quatro
primeiros paises da amostra (o Uruguai foi incluido na pesquisa como uma espécie
de contraponto). Este trabalho atua como um braco desse projeto e tem como
objetivo comparar as diferencas e semelhancas no ambito da gestdo escolar,
podendo subsidiar futuros estudos sobre possiveis impactos nos conselhos
escolares, tendo em vista que estes se constituem como ferramentas de
democratizacdo da gestédo escolar, e que podem estar em risco, dados os discursos
e explicitas concepcdes ideoldgicas dos citados governos. Portanto, convém fazer

uma andlise comparada dos organismos colegiados das escolas nestes paises.

Palavras-Chave: Politicas Educacionais; Gestao Escolar; Conselho Escolar; Estudos

Comparados;



ABSTRACT

This research is part of the project entitled: “Comparative Analysis of Educational
Policies in the Americas: Contexts, Movements, and the Right to Education” under
the coordination of Prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza, This project proposes to
investigate comparatively the macropolitics movements and their consequences in
the right to education in Brazil, Argentina, Chile, USA and Uruguay. Focusing on the
observation of the discontinuity consequences of educational policies elaborated in
democratic governments after the conversational matrix governments rise that have
the potential to transform the education course in the first four countries of the
sample (Uruguay was included in the survey as a kind of counterpoint). This work
acts as a project arm to analyze what are the influences of these new conservative
governments on the school administration and, especially, what the possible impacts
on the school councils, considering that such councils are a way to school
democratization, and which may be at risk, given the discourse and explicit
conceptions of these governments. Therefore, it is appropriate to make a

comparative analysis of these school boards at mentioned countries.

Keywords: Educational Policies; School administration; School board; Comparative
Studi
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1 INTRODUCAO

Este trabalho atua como um bragco do projeto intitulado de “Analise
comparada das politicas educacionais nacionais nas Américas: contextos,
movimentos e direito a educagao” que se propde a investigar comparativamente as
politicas educacionais em cinco paises: Brasil, Argentina, Chile, EUA e Uruguai, e
analisar os movimentos da macropolitica e suas decorréncias no alcance e
efetivacdo do direito & educacao basica e superior.

No entanto, o foco desta pesquisa consiste em comparar as diferencas e
semelhancas no ambito da gestdo escolar, podendo subsidiar futuros estudos sobre
possiveis impactos nos conselhos escolares, tendo em vista que estes se
constituem como ferramentas de democratizagdo da gestdo escolar. Para efeitos
deste trabalho serdo utilizados como amostras de comparacdo apenas o Brasil,
Chile e a Argentina, uma vez que nos EUA ndo ha um modelo de referéncia nacional
para gestao colegiada da escola, na forma de conselho ou equivalente, sendo muito
dificil encontrar dados oficiais ou de pesquisas que relatem o quadro nacional. No
Uruguai tampouco encontraram-se informacdes suficientes para a composicdo de
um quadro analitico deste fenbmeno de gestéo escolar.

A concepcéao de comparacao neste trabalho se volta a saber quais o valores e
discursos democréticos estdo inseridos no universo da escola, em especial no
instrumento conhecido como Conselho Escolar, nos paises da amostra. Dado isso,
se infere a relevancia de estudos que analisem as praticas discursivas, normativas
estabelecidas nas legislacfes educacionais e quais as formas de funcionamentos
dos conselhos, bem como seus potenciais e limites, no sentido de aprofundar o
entendimento das formas pelas quais os principios e praticas democraticas se
movimentam em cada pais. Por conseguinte, esta comparacédo revela a necessidade
de se atentar para 0 contexto social em que o0s sujeitos estdo inseridos,
considerando, inclusive, os limites e as possibilidades concernentes ao exercicio dos
principios democraticos a partir das relacdes de poder ali presentes.

A metodologia utilizada para a produgéo do presente trabalho consistiu de:
pesquisa bibliografica e levantamento de dados empiricos. Para que haja uma maior
compreensao deste trabalho, ele sera apresentado em capitulos, cujas tematicas

correspondem aos seguintes objetivos: se aproximar do conceito de democracia,



com destaque a sua importancia na organizagao escolar, a gestdo democratica, por
exemplo, € uma das expressdes de democracia no segmento escolar, que implica,
além de outros fatores, o compartiihamento do processo deciso6rio com a
comunidade, portanto logo no seguinte capitulo se explora mais detidamente a
questdo as formas de participacdo na escola e 0s mecanismos criados para a
articulacdo com a sociedade. Por conseguinte, se explora mais especificamente a
funcdo do conselho escolar e como € estruturado no Brasil, assim como as

estruturas dos demais paises para efeitos de comparacao.



10

2 APROXIMACAO AO CONCEITO DE DEMOCRACIA NA GESTAO ESCOLAR

Este capitulo trata da do conceito de democracia, mostrando a sua
importdncia como objeto da organizacdo das unidades escolares. Para tanto, é
necessario um diagnostico mais acurado e convincente de modo a compreender a
democracia e suas formas de participacdo. Bobbio enxerga a democracia como um
conjunto de regras e procedimentos para a formacao de decisdes coletivas, em que
esta prevista e facilitada a participacdo mais ampla possivel dos interessados (2000,
p.22) atribuindo, dessa forma, a ideia de uma democracia instrumental, que se aplica
apenas de forma procedimental. De outro lado, Touraine pontua que a democracia
nunca sera reduzida a procedimentos, nem, tampouco, a instituicdes, mas é a forca
social e politica que se esforca para transformar o Estado de direito em um sentido
gue corresponda aos interesses da populacéo (1996. p.37).

Compreende-se, portanto, que muitos autores tentam atribuir-lhe defini¢ao;
no entanto, poderia um conceito desta complexidade ser compreendido assim
imediatamente? Existem diversos modelos e teorias que procuram com afinco
caracterizar e descrever sistemas democraticos ao redor do mundo, bem como sua
aplicacdo no universo escolar. No entanto, ainda ndo existe um conceito unissono
de democracia (ou quem sabe, este nem venha a existir). A questdo da discussao
teorica sobre as diferentes formas de compreender a democracia € um amplo campo
de debates. Porém, para os limites deste trabalho, se faz necessario ao menos
distinguir as formulacdes de “Democracia Representativa” e “Democracia Direta”.

A “Democracia Representativa”, também chamada informalmente de
“democracia burguesa”, para os autores Madison Hamilton e Joy (2003), é a forma
de governo em que 0 povo néo participa diretamente da tomada de decisao sobre 0s
temas de seu interesse, mas escolhe os seus representantes que devem tomar por
ele tais decisdes.

Em contraposicdo a “Democracia Representativa”, Rousseau (2007)
apresenta a “Democracia Direta” e demonstra quais os principais meios para obter-

se este ideal de democracia:

A formulacdo das bases do pacto social, o governo centrado na soberania
popular, a vontade geral como um principio que visa ao bem comum dos
cidadaos do corpo politico, a lei como expressdo da vontade geral que
cumpre os designios juridicos e legais no estado e a figura especial do
legislador que desempenha o papel de ajudar o corpo politico a chegar a
vontade geral. Também se busca elucidar o processo de institucionalizagcao
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da liberdade convencional, a partir da nocdo de vontade geral e da livre
obediéncia a lei, bem como a garantia da igualdade convencional, que
assegura a condigdo de igualdade entre os membros do corpo politico
diante da lei, fazendo deles sujeitos independentes por ndo seguirem uma
vontade estranha a sua, constituindo assim uma sociedade de cidad&os
politicamente ativos em um sistema de governo como a democracia direta.
(ROUSSEAU, J. J. 2007 p.78)

Portanto, para Rousseau, é necessario que 0 povo participe diretamente da
construcéo e elaboracao das leis da sua comunidade; sendo esta elaboracao feita
pelos proprios atores sociais, estes se manteriam livres e independentes, pois
obedeceriam apenas a si mesmos (MENDES, 2007, p.146). Ainda segundo
Rousseau, nesse modelo de democracia, seria inconcebivel eleger representantes,
como do modelo da democracia representativa, porque apés eleitos, o povo poderia
tornar-se escravo desses, ndo podendo mais opinar de forma direta nas tomadas de
decisbBes sendo que o simples ato de votar em eleicdes ndo traduziria a expressao
da vontade popular. Em contrapartida, sabe-se que ndo é possivel que haja
participagéo efetiva em todas as decisdes e integralmente e em todos os ambitos da
sociedade.

E importante ressaltar que o filésofo trouxe elementos essenciais para o
pensamento democratico, sendo um deles o carater educativo da participacéo. Para
o francés, democracia implicava na participacéo de todos na formacéo do poder. E é
nesta dimensdo que € necessario ampliar a discussdo sobre o significado de
democracia, ndo apenas ficando restrita a uma forma de governo, mas também é
possivel estar vinculada a reducao de desigualdades sociais. Segundo Neto (1997),
essas extremas desigualdades sociais sdao um limite para a democracia, e a
desigualdade econbmica acentuada conduz também a uma desigualdade politica.
Para o autor € necessario e urgente incorporar outro elemento a democracia: a
condicao socioecondmica dos atores sociais envolvidos no jogo democratico. Acerca

disso, Neto sustenta que:

Além da elevacédo do numero de eleitores e das instancias onde eles devem
exercer o seu direito de voto, é preciso levar em conta o crescimento
qualitativo do eleitorado, no que diz respeito ao seu nivel de vida, de
escolarizacdo e as condicdes objetivas de participar das decisdes politicas,
dos processos administrativos e de exercer o controle sobre os seus
representantes. (NETO, A.C. 1997, p.290).

Assim, a questao levantada no presente ndo se trata das divergéncias entre

a “Democracia Representativa” e “Democracia Direta”, mas sim em como articular os
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avancos dos dispositivos democraticos para garantir condicdes minimas de
participacado popular ativa.

Ainda seguindo esta linha de raciocinio é importante ressaltar, novamente,
que mesmo diante de tantas formas de compreensdes democraticas, sejam elas
diretas ou indiretas, ndo é possivel reduzir-se a uma definicdo minimalista de
democracia; antes, é necessario fazer um encadeamento do constante processo de
democratizacdo, uma vez que ha diversos obstaculos significativos (como as
divisdes de classes, conflitos de interesses, a exploracdo econdmica, a dominagao
ideoldgica, entre outros), que em si justificam a luta pela constru¢cdo da democracia.
Portanto, para Lukacs (1989) a democracia ndo deve ser entendida como algo
estatico, mas sim como um processo dinamico.

Dado que € necesséario criar mecanismos de participagdo que proporcionem
ao povo um maior engajamento nas questfes politicas ou quaisquer outras

consultas que manifestem a acdo popular, Lambertucci afirma que:

A participacdo social [...] amplia e fortalece a democracia, contribui para a
cultura da paz, do didlogo e da coesdo social e é a espinha dorsal do
desenvolvimento social, da equidade e da justica. Acreditamos que a
democracia participativa revela-se um excelente método para enfrentar e
resolver problemas fundamentais da sociedade. (LAMBERTUCCI, 2009, p.
71).

z

E importante salientar que a democracia participativa ou representativa
também permite ser encontrada em outros ambitos da sociedade que ndo o campo
politico-partidario. No entanto, para que este principio democratico obtenha éxito, é
necessaria a criacdo de canais de interconexdo que viabilizem a integracédo entre a
forma de governo e diversos outros segmentos da sociedade (FONSECA, 2009, p.
34). Tendo isto, é necessario entender a relacdo que se estabelece entre a forma de
governo e a sociedade, promovendo um maior envolvimento da populagédo, e
também fazendo com que o “direito de ser cidadao” esteja além do momento das
eleicdes, dando-lhes condigbes de colaborar na construcdo de espacos publicos,

assim como a escola. Magagnin argumenta que:

Neste sentido ha uma grande diversidade de idéias (sic), metas, tarefas,
habilidades e representacdes (onde os participantes representam distintos
setores da sociedade: publico, privado, cientifico, etc.), o que possibilita que
0s problemas sejam analisados sob diferentes pontos de vista. Neste
sistema podem-se observar as seguintes caracteristicas: i) diversidade de
participantes e interesses; ii) aumento na interacdo entre os participantes e
entre eles e os instrumentos de suporte a deciséo; iii) alteragdo no método e
processo de planejamento, ja que neste caso 0 processo de planejamento
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esta intimamente associado ao contexto politico da cidade (MAGAGNIN,
2008, p. 18)

A gestdo democratica, por exemplo, € uma das expressdes de democracia
no segmento escolar, que implica, além de outros fatores, o compartilhamento do
processo decisorio com a comunidade, uma vez que o exercicio da democracia esté
intimamente ligado a participacdo da populacdo nas tomadas de decisdes. Nesse
processo, a articulagdo entre os diversos segmentos que compdem a escola e a
criacdo de espacos e mecanismos de participacdo, sado fundamentais para o
exercicio do aprendizado democratico. Dessa forma, buscar democratizar a escola
deve ser uma acao de esforco conjunto, na qual os atores sociais envolvidos

(comunidades escolares e locais) possam exercer esse direito politico e cidadao.

2.1 COMPREENDENDO A RELACAO: PARTICIPACAO, ESCOLA E GESTAO
DEMOCRATICA.

Para que os principios democraticos se concretizem — na expectativa de
superar as dificuldades cotidianas da escola — € preciso que os envolvidos atuem de
forma participativa e colegiada, democratizando assim este espago. Mas afinal, por
gue é necessario democratizar a escola? Por que este ambiente publico de ensino-
aprendizagem deve ser, igualmente, um ambiente democratico?

A escola serve dentre tantas outras coisas, para transformar a sociedade,
capacitando sujeitos autbnomos e esclarecidos e os encaminhando para uma

educacdo com vistas a emancipacdo humana. Paro (1997) alega que a escola é:

Um espaco formal da sociedade cuja atribuicdo consiste precisamente em
promover a atualizagdo historico-cultural, a participacdo dos envolvidos
deve dar-se de forma intencional, pois ndo cabe pensar que a emancipacao
possa ocorrer de forma espontdnea ou menos ainda admitir que a
emancipac¢éo ocorra de forma concedida ou imposta (PARO, 1997, p.52)

Pensada desta forma, a educagdo escolar € uma dimensdo fundante da
cidadania e tal principio democratico € indispensavel para a participacdo de todos
Nnos espacos sociais e politicos. Logo, a perspectiva de participagdo aqui elucidada,
constitui-se indispensavelmente como um processo de educagcdo para a
emancipagao humana. O real sentido da palavra “participagdao” vem do latim, e
significa “tomar parte da agao”; significa também que, para tanto, se faz necessario
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ter acesso ao agir e as decisdes que o orientam, uma vez que a “participacdo € um
elemento de emancipacao e, portanto, de mudanga social” (MARQUES, 2008, p.55).
Corroborando com este pensamento, para Gandim, o ato participativo consiste em,
“decidir o tipo de sociedade e de homem que se quer e que tipo de acao educacional
€ necessario para isto” (GANDIM, 1995, p.104).

A partir disto, o processo participativo nas escolas demanda a constituicdo de
mecanismo de participagcéo social como: Conselhos Escolares, Associagdes de Pais,
Mestres e Funcionarios, Conselhos de Classe, Grémios Estudantis, além das
eleicbes de direcdo, visando decisbes compartihadas e planejamentos
participativos. Mesmo admitindo que essa participacdo constantemente precise ser
determinada, ndo se pode admitir que seja dirigida ou manipulada: em razéo disso é
preciso pensar a participacao e suas relagdes de poder no processo de tomada de

decisdo. Segundo o exemplo construido por Souza (2001):

Na maioria das escolas publicas que realizam eleicdes para compor o seu
guadro dirigente, encontramos professores, funcionarios, alunos e seus
familiares que reconhecem na diretora ndo uma representante da
comunidade escolar, mas alguém que possui o poder de decidir tudo ao seu
modo e, pior, ndo observa ai um grande problema, uma vez que avaliam
gue a elegeram exatamente para isto: para fazer por eles! (SOUZA 2001,

p.9)

Ha, ainda, quem faga o uso da expresséo “gestdo compartilhada” como se
esta fosse equivalente a gestdo democratica. Caldas Nunes (1999, p.37), falando

sobre a questéo, afirma:

No primeiro sentido sup8e-se alguém como proprietario da gestdo (o
governo ou o diretor, dependendo da instancia) que magnanimamente
reparte aquilo que é seu (uma vez que s6 se partilha aquilo que se tem). No
segundo caso trata-se de controlar a quem dirige, entendendo-se que
aguele que ocupa um cargo de direcdo o faz a servico dos que o elegeram.
E, portanto, um movimento da periferia para o centro, de baixo para cima,
ao contrario da gestao compartilhada que é outorgada de cima para baixo.

Portanto, a gestdo democratica e autonomia das escolas ndo se resumem
apenas a implantar leis e decretos, mas sim se trata de um processo de construgcao
efetivamente coletivo, em que as comunidades escolares devem estar envolvidas,
mas que por diversas vezes acabam se transformando em meros mecanismos
burocraticos, pautados por um conjunto de regras e “decisbes cartorarias” como
pontua (NUNES, 1999, p. 39).

Ainda acerca da participacédo na escola, ha duas dimensdes centrais sobre o

papel dos pais e da comunidade escolar: a primeira diz respeito ao que ja foi
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exposto sobre a participacdo efetiva nas tomadas de decisbes com 0 compromisso
politico da escola na forma de “partilha de poder”; a segunda se refere a participagao
cotidiana, que faz a ponte entre a educacdo familiar e a educagdo escolar,

afirmando-se uma relagéo de:

[...] integracdo dos pais com a escola, em que ambos se apropriem de uma
concepcao elaborada de educagdo que, por um lado, € um bem cultural
para ambos e, por outro, pode favorecer a educagéo escolar, reverte-se em
beneficios dos pais, na forma de melhoria da educacéo de seus filhos.
(PARO, 2000,p.25).

Momentos de colaboracédo e convivéncia, como festas e mutirbes, sdo acdes
gue podem (e até devem) ocorrer, mas ndo podem constituir o principal motivo da
presenca dos pais na escola, ainda que esta participacao néo seja substancial, dada
a concepcgdo e a organizacdo da escola, que refletem na forma como é realizada a
gestdo da escolar. Por exemplo, uma escola que valoriza e incentiva a participacao
de atividades comunitarias, mas esta participacdo parece se dar de forma
normatizada ou regulada (SOUZA, 2011) isto tem relacdo com o quanto a escola
esta sendo democrética ou ndo. Para Bobbio (2000), s6 ocorre a compreensao dos
conceitos sobre desenvolvimentos democraticos numa sociedade, quando o0s
espacos de participacdo que estdo voltados para as tomadas de decisdes
aumentam, e ndo apenas 0 numero de pessoas participando na comunidade
escolar. Nesse sentido, é importante também que a escola analise sua visdo com
relacdo a comunidade assim como sua postura frente a participacdo popular.

Todavia, ha de considerar que um dos desafios dessa € adotar uma politica
educacional que promova valores e habitos democraticos com a participacdo. Para
tanto:

[...] a participacdo entdo deve ser um elemento constituinte do projeto
politico-pedagdgico, para o desenvolvimento de habilidades e a construcdo
da consciéncia de forma autdbnoma para o exercicio pleno de cidadania.
Diante disso, a escola pode ser um bom local para a aprendizagem da
participacdo, e que o sujeito pode aprender a se autogovernar e aprender a
democracia (PEREIRA, 2012, p. 59-60).

Vale ressaltar que a participacdo efetiva nas decisbes da escola é um
processo complexo, trata-se de um trabalho preciso que exige um trabalho
minucioso por parte de quem realiza, € uma acdo construida cotidianamente, cujos
principios sdo constituidos na préatica social e na necessidade de participar. A
natureza da participacdo advém de uma compreensdo sociologica, politica e

pedagogica, nas palavras de Gutierrez:
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Participar faz referéncia a possibilidade de um individuo incorporar as
praticas e caracteristicas de um grupo mais amplo, de forma a vir a
ser aceito como parte ou membro dele. Nesse sentido, a participagéo
deveria ser entendida, gradualmente, de forma a que todas as
pessoas atingidas por medidas sociais, politicas e administrativas
sejam previamente informadas a respeito, e tenham a possibilidade
de manifestar-se no interior do processo decisério (GUTIERREZ,
2004, p.8-9).

Promover a gestdo democréatica na escola tornou-se um dos principais
desafios da politica educacional na atualidade, por esta razdo, necessita da
participacéo coletiva e do envolvimento das pessoas nas decisdes administrativas e

pedagdgicas da escola.

2.2 A GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA E OS MECANISMOS DE
PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL

Conforme j& mencionado a construcdo da gestdo democratica na escola
publica constitui um grande desafio para educacdo e a principal referéncia para a
construcdo de uma escola nesses moldes é a Constituicdo Federal de 1988, seguida
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional e leis dos Sistemas Estaduais de
Educacéo, além dos Projetos de Lei do Senado e pareceres de suas comissoes.

No Brasil, houve um processo de redemocratizacdo que englobou diversos
acontecimentos, passando, portanto, por uma transicdo politica. No final da década
de 80 do século XX, acontece uma mudanca politica no pais, o Brasil sai das
amarras politicas da ditadura e este novo cenario politico possibilita aos cidadaos a
voz e voto nas decisdes politicas e na escolha dos representantes. Deste modo, um
novo momento histérico é presenciado pelos brasileiros e brasileiras: a
redemocratizacao do pais (SILVA, 2016). A partir dai ressurgiu de maneira universal
0 pensamento democratico e o anseio da populacéo pela participacao nos designios
do pais, inclusive nos campos educacionais. As demandas em educac¢ao centraram-
se na democratizacdo ao acesso a educacdo, na defesa do ensino publico de
qualidade e na participacéo popular na gestdo da educacéo e da escola.

A gestdo democratica da educacao foi um dos objetos de maior relevancia
organizado pelos movimentos sociais durante a ditadura. Portanto, a promulgacao
da Constituicdo de 1988, é resultado de um processo de lutas advindas

da sociedade, ao romper com ditadura também se fortalece a luta para romper com
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a tradicdo autoritaria, essa conquista serviu de base para a educacdo e a escola
publica brasileira até entdo (BASTOS, 1999).

A Constituicdo é tida como marco legal da gestdo democratica do ensino
publico, uma vez que ela indica uma nova perspectiva para educacdo, ao ser
inserida como um principio constitucional ao lado de outros como: igualdade,
liberdade, garantia de qualidade, gratuidade, e pluralismo de ideias, nessa
perspectiva, d4 um passo significativo frente a possibilidade de democratiza¢do do
ensino (SANTOS, 2011). No entanto, ela s6 comecou a ser discutida com mais
afinco no inicio do ano de 1990, com a criacdo de diversos eventos (féruns,
seminarios, congressos, dentre outros) no intuito de ampliar as discussdes a
despeito de uma nova gestdo escolar. As discussdes levaram o texto a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN, n°® 9394/96) que seguindo a
Constituicdo Nacional, legaliza e regula a gestdo democratica como principio a ser
seguido em todas as escolas das redes publicas no Brasil. Silva (2016) demonstra
que:

A Lei preceitua em seu artigo 3° que, “O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: (...) VIII - gestdo democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino”. Desta
maneira, cabe a cada sistema de ensino acatar a gestdo democratica nas
escolas publicas, com o dever de regula-la e de regulamenta-la com as
especificacdes cabiveis para o funcionamento nas unidades de ensino.
(SILVA, 2016, p.4)

E no artigo 14 estabelece os principios norteadores das “diretrizes da

gestao democratica” pelos sistemas de ensino:

| — Participacéo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

lI- participacdo das comunidades escolares e locais em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, art. 14).

Quando finalmente é possivel refletir sobre o campo da educacdo e da
escola, € visto que teoricamente 0s principios democraticos presentes na
Constituicao Federal estendem-se aos processos educacionais por fim convidando a
sociedade para uma participacdo efetiva no meio educacional, sdo criados entao
mecanismo de promocao da gestdo democréatica.

Acordando com os sistemas democraticos descritos no inicio deste primeiro
capitulo é cabivel dizer que o Brasil esta sendo regido pela “Democracia

Representativa” e as escolas como instituicdes sociais que refletem a relagéao
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politica do contexto em que esta inserida, acabam por estarem sujeitas a esse
mesmo modelo de organizacéo social. E é por este motivo que a democratizacdo da
escola esta sob perspectiva da democratizacdo da sociedade em geral. Nesse
sentido, o Brasil apos a ditadura, a sociedade traz consigo um estigma de “n&o-
participacdo” (LIMA, 2001).

Segundo Souza (2012), esta cultura de ndo participar deve ser combatida e

para isto, o coletivo de escola deve:

e Acoplar uma agenda de carater formativo a agenda ja existente de
carater informativo, na qual os professores e equipe diretiva da escola
relinem em geral bimestralmente os pais para apresentar-lhes as notas e
faltas em uma espécie de avaliacdo de comportamento de seus filhos;

e Desestimular a cultura da “n&o-participagao” dos pais;

e Distinguir a simples presenca de participacdo (que deve estar ligada a
tomada de decisdo);

e Distinguir colaboracéo (nas festas, por exemplo) de participacao;

e Quebrar a tradicdo de chamar os pais somente para reprimir a atuacao

de seus filhos, pois esta se constitui em uma politica de estimulo a “nao-
participagéo”, buscando elogiar os aspectos positivos da atuagao de cada
educando;

elevar 0s pais a conhecerem a proposta pedagogica da escola.
(SOUZA, S. 2012, p. 47)

Essa agenda de acdes democrdticas apresenta o quanto ainda as
relacbes na escola precisam ser repensadas. E para que essa democracia seja

ativa ela deve ocorrer em instancias deliberativas na escola, sendo elas a:

a) Assembléia da comunidade escolar: Tém como incumbéncia tracar
objetivos e prestar contas. As assembleias, nesse caso, tém o papel
de didlogo. E toda a comunidade escolar esta convidada a participar,
desde alunos até pais e professores.

b) Conselho de Escola: Conselho é um 06rgdo de democracia
representativa e dele fazem parte representante dos diversos
segmentos da escola (professores e funcionarios, alunos e seus
familiares) diretamente eleitos.

c) Eleicdes para dirigentes da escola: Para Souza (2011) as elei¢Ges sao
fundamentais para o processo de renovagdo e rotatividade dos
quadros de dirigentes escolares assim as eleicbes devem evitar que

professores/pedagogos se “perpetuem” no cargo de direcao.
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Para superar o desafio da gestdo democrética na escola defende-se que a
democracia deva ser estabelecida como cultura na gestédo das escolas, construida
através destes mecanismos de participacdo citados acima. Nesta perspectiva a
gestdo democrética € vista como uma acdo que estabelece a participacdo nas
decisbes dos segmentos que compdem a comunidade escolar, isto implica,
participacdo na organizacdo, na construcdo e na avaliacdo do projeto politico-
pedagdgico e na definicdo da utilizacdo dos recursos financeiros nota-se que:

[...] a defesa da democratizagdo da gestao ndo se da por ela prépria ou como
um fim em si mesmo. Ela constitui uma das estratégias que tem por
finalidade a busca da melhoria da qualidade da educac¢éo, dentre outras
maneiras, por meio da elaboracdo de um curriculo que tome por base a
realidade local, da construcéo de praticas cotidianas que possam integrar
0s sujeitos que fazem o dia a dia da escola: diretor, professores,
estudantes, coordenadores, técnico-administrativos, vigias, auxiliares de
servigos, em estreita articulagdo com a comunidade na qual ela se
encontra inserida. Tudo isto como sujeitos ativos dos processos de
escolarizacdo que ai tém lugar (MARQUES, 2014, p.464).

Dentre os principais objetivos do Conselho Escolar destacam-se: a
promocdo de uma politica que compartihe o poder de decisdo na escola,
fortalecimento da democracia participativa, a formacéo de uma equipe que construa
raizes em torno do projeto de educacédo (BRASIL, 2009).

Tamanha € a importancia desse instrumento de gestdo democrética que
algumas cidades brasileiras, os Conselhos Escolares tém se organizando em féruns,
com a finalidade de elaborarem e executarem um projeto de educacdo. Esse
movimento dos Conselhos em Forum é tido como uma estratégia de diadlogo entre a
comunidade escolar e local com o governo, por esta razdo, que Forum é
considerado um instrumento democratico de interlocucdo permanente e direta entre
os conselhos escolares e a Secretaria de Educagao (BRASIL, 2009).

O Plano Nacional de Educacdo ao amparar a gestdo democratica também
prevé a formacdo dos Conselhos Escolares. Ele foi aprovado pela Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, a sua aprovacao determinou um marco fundamental para as
politicas publicas brasileiras. Seu texto dispde de 20 metas com vigéncia entre 2014
a 2024.

Contudo, a Institucionalizacdo da Lei n® 13.005 carece de uma
implementagdo, para concretizacdo de uma educagdo mais democratica e de

qualidade. Essa implementacdo diz respeito a efetivacdo de uma de série de
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regulamentacdes que devem ser realizadas pelo Congresso Nacional e pelas
assembleias legislativas e camaras municipais e distrital.

Em suma, o PNE se caracteriza como uma politica publica articuladora das
diversas politicas educacionais. A realizacdo de seu objetivo central implica na
implementacéo de acbes em todos 0s niveis e modalidades de ensino.

As metas consistem em demarcacdes concretas do que se espera alcancar
em cada dimensdo da educacdo brasileira. JA as estratégias descrevem O0s
caminhos que precisam ser construidos e percorridos por meio das politicas
publicas. No que tange a gestdo democrética, ela aparece no PNE articulada a
outros aspectos que também sao importantes para a qualidade de ensino.

Ha duas metas que indicam a gestdo democratica no PNE: a Meta 7 e a
Meta 19. A primeira refere-se a qualidade da educacgéo basica em todas as etapas e
modalidades, escolhe como uma de suas estratégias, amparar técnica e
financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola. A segunda Meta mencionada assegura a efetivacdo da gestao
democrética da educacdo dentro de dois anos contados a partir da sua aprovacao,
para isso, propde as seguintes estratégias: “legislacdo para a gestdo democratica
das escolas, formacao dos conselhos, criacdo de féruns permanentes de educacéo;
fortalecimento dos grémios e APM, fortalecimento dos conselhos, participacdo no
projeto politico pedagdgico; autonomia das escolas e prova nacional seletiva de
diretores” (MARQUES, 2014, p. 464). Para o monitoramento e avaliagdo dessa meta

sao apresentadas analises a trés de suas oito metas, sdo elas:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educacdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislacéo nacional, e que considere, conjuntamente, para
a nomeacdo dos diretores de escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho e participacdo da comunidade escolar;

19.6) estimular a participacdo e a consulta de profissionais da educacéo,
alunos e seus familiares na formulacdo dos projetos politico-pedagégicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares,
assegurando a participacdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagogica, administrativa e de
gestéo financeira nos estabelecimentos de ensino. (BRASIL, 2015, p.315)

Nota-se que a Meta 19.1 faz citagdo do termo critérios técnicos, essa
indicacdo é entendida de forma vinculada ao conceito de gestdo democrética,

apresentado pelo PNE-2014. Contudo, a realizacdo da escolha de dirigentes
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utilizando-se de tais termos contribui para que a escola perca ou pelo menos
diminua seu carater participativo e também coloca a prova o desempenho “técnico”
dos gestores, podendo gerar alguma contestacao da sua legitimidade no cargo.

Corroborando com a ideia de participagdo apresentada anteriormente,
entendemos que o0 processo de participacdo ndo ocorrera apenas através da
promulgacdo de leis e abertura de espacos, mas sim com 0 engajamento da
sociedade nessas instancias (MARQUES, 2007). E dessa forma, que ao analisar a
importancia do papel dos Conselhos Escolares na construcdo de uma gestao
democratica, percebemos aspectos interessantes que apontam para o desafio de
envolver sujeitos, tendo em vista que a gestdo democrética, apesar de estar no
centro das discussfes na atualidade, € algo recente.

No proximo capitulo, explora-se mais detidamente a ideia de conselhos

escolares como um instrumento de gestdo e democratizacéo da escola.
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3 CONSELHOS ESCOLARES E ORGAOS COLEGIADOS

Contra o autoritarismo, a corrup¢cdo e o0 corporativismo, 0S movimentos
sociais das décadas de 1970 e 1980 reivindicam espacos de controle social das
politicas publicas por meio da criacdo de conselhos em diversas areas,
configurando-os em espacos de articulagdo entre governo e sociedade. Os
conselhos como forma de gestado apresentam muitas novidades na atualidade; eles
sdo importantes porque sao frutos de demandas populares e de pressfes da
sociedade civil pela redemocratizacdo (GOHN, p.7. 2006)

Entende-se que o Conselho Escolar (CE) € um colegiado que possui fungéo
decisiva na democratizacdo da educacdo e na da instituicAo escolar. Por ter
caracteristicas de um 0Orgdo que reune diferentes segmentos, possui papel
importante na discussdo e no acompanhamento do desenvolvimento de diversas
praticas escolares, com perspectivas deliberativas, fiscais, consultivas e
mobilizadoras. Os conselhos de escola se constituem como uma instancia de
participacdo coletiva, como ja mencionado, e é considerado um espaco institucional
capaz de contribuir para superar a administracao centralizada, e, ao mesmo tempo,
contribuir para edificar uma gestdo democratica que envolva todos os que atuam no
processo educacional. Essa forma de conceber a gestdo possibilita a aproximacao
entre os segmentos internos da escola e a comunidade escolar (CASTRO; NETO,
2011, p.10).

Assim apresentam-se, ainda, como um ambiente de promocéo de liberdade
e pluralismo. Ainda para Castro e Neves (2011) os conselhos escolares representam
um espaco de autonomia e participacdo, comprometido com a defesa do ensino
publico gratuito e de valorizagdo dos professores. E possivel afirmar que esta
ferramenta democratica possibilite a pratica da discussdo, do debate, da construcéo
coletiva do conhecimento, o compartilhamento do poder decisorio, dentre outras
funcdes, propiciando aos seus membros uma formacdo mais consciente e mais
critica.

Entdo é possivel compreender que o Conselho Escolar tem como intuito
fazer com que a comunidade participe ativamente da vida escolar, ou seja, das
discussfes, analises e resolucdes dos problemas que fragilizam a escola e a impede

de desenvolver sua fungéo social, fazendo com que a participacdo dos pais ndo seja
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mais voltada apenas para reunides organizadas, entrega de boletins, participacéao
em festas e eventos, mas sim também na tomada de decisdes no interior da escola.
Como ja indicado, os momentos de colaboracéo e convivéncia, como festas
e mutirbes, sdo a¢bes que podem (e até devem) ocorrer, mas ndo podem constituir
o principal motivo da presenca dos pais na escola. Para, além disso, Paro (1998)
ressalta a importancia e a potencialidade dos conselhos escolares para uma

possivel mudanca social e afirma que:

Na medida em que conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionérios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos
e seu funcionamento, haverd melhores condicdes para pressionar 0s
escalbes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse
respeito, vejo no conselho de escola uma potencialidade a ser explorada
(PARO, 1998 p. 12).

O autor observa o Conselho Escolar como um o0rgdo colegiado com
potencial a ser explorado em relacdo a participacdo efetiva da comunidade escolar,
na conquista da autonomia e melhores condi¢cdes para reivindicar conforme seus
anseios e necessidades. Souza (2009) aponta para algo até mais grave, segundo o
autor, os familiares dos alunos n&o possuem conhecimento do potencial do
conselho, entendem o conselho como uma ferramenta para auxiliar a coordenagéo e
a gestdo da escola e ndo como usufruto de potencial comunicativo e decisorio. Pinto

também valida o potencial dos conselhos:

O potencial que primeiro salta aos olhos € o potencial de aprovagdo que um
conselho de escola, funcionando com todas as suas vicissitudes, desperta
em seus integrantes. HA um consenso praticamente absoluto quanto a
superioridade do conselho de escola frente as formas burocraticas de
gestdo da escola. As criticas que surgem ao seu funcionamento decorrem
ndo de sua existéncia, mas sim por ele ndo atingir, na préatica, suas
potencialidades plenas (PINTO, 1994, p. 148).

Além do potencial comunicativo e dialégico dos Conselhos, Souza (2009)
argumenta outro viés da sua existéncia, o0 interesse técnico e procedimental com
vistas ao controle social por parte do governo, para o autor isto €, € uma percepcao
de que os conselhos de escola poderiam significar uma diminuicdo do poder da
corporacdo docente no controle do poder escolar, pois a presenca dos pais e
familiares dos alunos nesses conselhos representaria a figura do cliente ou usuario
ou cidadéo que tem a tarefa de cobrar resultados da escola. (SOUZA, p.7. 2009). No
entanto, a realidade aponta mais para relacdes de cooperacdo entre a escola e a

comunidade do que competi¢cdes ou conflitos. Para SA (2004, p. 135) isso quer dizer
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que “os pais nao foram a ‘espinha atravessada na garganta” dos professores que o
ministério aparentemente esperava e ndo assumiram o papel de policias da escola
ao servico do governo que lhes parecia estar reservado.

O conselho de escola tem outro potencial muito relevante, que é a distribuicao
de responsabilidades, eles promovem a distribuicdo de poder e a participacdo dos
diferentes agentes escolares, o uso da palavra por cada conselheiro durante as
reunides expressa ndo somente o desejo de manifestar os pontos de vista, mas
também um mecanismo pelo qual o exercicio do poder é viabilizado, ou seja séo, em
tese, os locais onde é capaz de se dar voz a quem nao tem voz (CAMARGO, 1997,
p. 291), isto é, sdo espacos potenciais do dialogo, da acbes comunicativas.

No entanto, é preciso ainda debater acerca deste instrumento de
materializacdo da gestdo democratica, ainda que em teoria 0os conselhos tenham
suas respectivas atribuicdes, na pratica nem sempre as reunides sao pautadas pelos

principios democraticos.
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4 COMPARACAO DE ORGAOS COLEGIADOS DAS ESCOLAS NO BRASIL,
ARGENTINA E CHILE

Considerando que o Conselho Escolar deve configurar-se como uma
representacdo importante pelas atividades que se desenvolvem no interior da
escola, é preciso realizar uma contextualizacdo de cada pais dessa instancia
colegiada, procurando conceitua-las no cotidiano da escola para que possa subsidiar
a efetivacdo de um entendimento em que o Conselho possa ser visto como um
grande aliado na concretizacdo de uma gestdo democratica onde todos os

envolvidos possam assumir juntos 0s compromissos com a educacao.

4.1 O CONSELHO ESCOLAR NO BRASIL

No ensino publico brasileiro, a legislacdo que sustenta a proposta da gestao
democrética foi confirmada pela LDB, em 1996, e pelo Plano Nacional de Educacéo,
em 2001. A LDB é mais precisa neste sentido, quando afirma em seu artigo 14 que:

[...] os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica de acordo com as suas peculiaridades,
conforme o0s seguintes principios: | — participagdo dos profissionais da
educacédo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola;ll — participacao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 1996, art. 14).

Nas escolas surgem os conselhos escolares e estes sdo espacgos de
dialogos para o processo de constru¢cdo da democracia e cidadania, ja que é funcéo
da escola formar o cidaddo, ou seja, construir conhecimentos, atitudes e valores que
o tornem solidario, critico, ético e participativo. O Conselho Escolar também tem a
tarefa primordial de participar da elaboracdo do Projeto Politico Pedagégico da
escola e acompanhar sua execucdo. O Conselho Escolar deve ser o porta-voz junto
a comunidade geral sobre a proposta educativa e os encaminhamentos realizados
para combater eventuais problemas e desafios que encontram no desenvolvimento
da educacéo escolar (VIANA, 2007).

Nesta perspectiva, o Conselho Escolar € uma instancia significativa para que
a escola contribua na construgcdo da democracia e da cidadania e de acordo com o

principio da representatividade e da proporcionalidade, eles sdo constituidos pelos
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seguintes membros conselheiros. Toma-se aqui como exemplo 0 caso do municipio
de Dois Vizinhos/PR:

. diretor (a);

Il. representante da equipe pedagdgica;

. representante da equipe docente (professores);

IV. representante dos Funcionarios que atuam nas Areas de administracéo
Escolar e Operacéo de Multimeios Escolares;

V. representante dos Funcionarios que atuam nas Areas de Manutencdo de
Infraestrutura Escolar e Preservagdo do Meio Ambiente, Alimentagdo
Escolar e Interacdo com o Educando;

VI. representante dos discentes (alunos/ou Grémio Estudantil);

VII. representante dos pais ou responsaveis pelo aluno;

VIII. representante da Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios — APMF;
IX. representante dos movimentos sociais organizados da comunidade
(DOIS VIZINHOS, 2013, p. 9).

E existem normas que regulamentam os Conselhos Escolares, levando a

assumirem atribuicbes que lhes séo préprias, tais como: funcdes deliberativas,

consultivas, normativas, mediadoras, mobilizadoras, fiscais, recursais, dentre outras.

Na condicdo de 6rgdos colegiados, os conselhos sempre deliberam, ora como

decisdo com eficicia administrativa, quando definem normas ou determinam acdes

na sua esfera de competéncia, ora como simples ‘aconselhamento’, quando

oferecem uma orientacédo (BRASIL, 2004, p. 23).

a)

b)

d)

De maneira geral, estas normas possuem as seguintes caracteristicas

descritas por Viana (2007):

Formacao plural: permite a participacdo de pessoas de qualquer crenca
religiosa, etnia, filiacdo partidaria, conviccéo filosoéfica, contando, assim, com
a representacao dos varios atores que constituem a sociedade brasileira,
Natureza deliberativa: quando decidem sobre o projeto politico-pedagdgico e
outros assuntos da escola, aprovam encaminhamentos de problemas,
garantem a elaboracdo de normas internas da escola sobre questdes
referentes ao seu funcionamento nos aspectos pedagdgico, administrativo
ou financeiro.

Natureza consultiva: quando tém um carater de assessoramento, analisando
as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e
apresentando sugestbes ou solucdes, que poderdo ou ndo ser acatadas
pelas direcOes das unidades escolares.

Funcdo fiscalizadora: quando acompanham a execucdo das acOes

pedagdgicas, administrativas e financeiras, avaliando e garantindo o
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cumprimento das normas das escolas e a qualidade social do cotidiano
escolar.

e) Funcg&o mobilizadora: quando promovem a participagéo, de forma integrada,
dos segmentos representativos da escola e da comunidade local em
diversas atividades, contribuindo assim para a efetivacdo da democracia
participativa e para a melhoria da qualidade social da educacéo.

f) Representacdo do Estado e da sociedade civil: os conselhos devem ser
compostos por conselheiros, representantes do Estado e da sociedade civil.

No entanto, mesmo ante tantas funcdes dos conselhos, eles também
apresentam limitacdes no seu funcionamento pratico, embora seus avancgos sejam
reconhecidos, € preciso ainda aprimorar e aperfeicoar este trabalho dentro do
contexto escolar. A autora Silva, destaca que o conselho escolar é feito de relacdes
de “faz de conta”: “faz de conta” que houve a reunido; “faz de conta” que todos os
conselheiros estavam presentes e por isso devem assinar a ata; “faz de conta” que o
conselho um processo burocratico, criado apenas para o cumprimento da legislacéo.
A escola se constitui um espaco dindmico, com muitas tarefas e demais afazeres, e
entdo a comunidade escolar acaba se desviando do propésito inicial ocupada com

outras atividades do cotidiano. Silva (2014) traz contribuicbes para este debate:

A escola se perde em seus afazeres diarios (que sdo muitos), preocupando-
se com outras funcdes e, as relagbes que envolvem direcdo, equipe
pedagégica, professores, funcionéarios, pais e alunos, e que poderiam ser
apresentadas ao Conselho Escolar, perdem sua forca como expressédo do
verdadeiro exercicio da democracia. Reforga-se assim a ideia de que é mais
um 6rgédo colegiado criado para atender as exigéncias legais (SILVA, 2014,

p.7).

Em um sentido objetivo isto acaba por enfraquecer o potencial dos
conselhos, e 0s processos comunicativos acabam sendo deixados de lado.
Ademais, ha outras situacdes referentes ao funcionamento dos conselhos; a
primeira delas diz respeito a percepcéo que a comunidade escolar (pais e familiares)
tém acerca dos conselhos, que compreendem que os conselhos sdo como um
aparato de controle, reforcando a figura de “clientes” que tém a tarefa de cobrar
resultados da escola, dificultando as possiveis relacbes de cooperacdo. Sobre isto,
Garcia (2008) afirma que participacdo n&o significa apenas a possibilidade de
controle sobre a qualidade do servico prestado, mas, sobretudo, a formacéo de

sujeitos que realmente se apropriem de valores democraticos. E € neste lugar que a
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comunidade escolar acaba néo participando, por ndo possuir conhecimentos
técnicos e tedricos, em decorréncia da sua baixa escolaridade. De acordo com
Krawczyk (1999):

[...] supbe apenas o aspecto técnico ou profissional da gestédo escolar. Esse
pressuposto, muito presente entre professores e pais, desconsidera a
natureza politica da participacdo da comunidade escolar como mecanismo
de controle democratico da atuac¢éo do Estado (KRAWCZYK, 1999, p.138).

Outro aspecto relacionado ao funcionamento dos conselhos é a dificuldade
dos proprios professores e funcionérios da escola que demonstram uma falta de
formacdo enquanto profissionais da educacdo que segundo Barcelli e Luiz (2013)
talvez esteja faltando (enquanto educadores), seja saber relacionar de forma
coerente teoria com vivéncias educacionais mais democraticas, de forma coletiva.
Em funcao disto, o didlogo que se tem no interior do conselho, se faz essencial para
o desenvolvimento da consciéncia critica e para a formacéo de individuos inseridos
no mundo e capazes de agir sobre ele (BARCELLI; LUIZ, 2013).

A segunda situacdo relaciona-se com a falta de regulamentacdo e
acompanhamento sobre o funcionamento dos conselhos, os conselhos em sua
maioria, Ndo possuem um regimento interno, o que faz com que 0s membros
carecam de uma visdo mais profunda do seu papel e suas funcoes.

A participacdo de profissionais da educacdo nos colegiados e processos de
tomada de decisdo, ndo vem ocorrendo de forma intensa, mas a busca por realiza-la
persiste. As limitacbes do conselho sdo bem na verdade bem mais vastos do que
estes citados acima. Camargo (1997) sintetiza os condicionantes que determinam o

(n&o) funcionamento adequado dos conselhos:

QUADRO 1 — CONDICIONANTES DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DE ESCOLA.

MATERIAIS IDEOLOGICOS
Falta de horarios comuns dos Falta de percepcéo de interesses
participantes para as reunides; sociais comuns entre os participantes
do CE;
Falta de espacos para se fazer as “Participar” significando “ouvir’ e
reunides; concordar com tudo o que se fala,
Falta de espaco para comunicar Falta de autonomia para implementar
decisdes do CE (mural, jornal, ideias proprias;
circulares etc.);
Problemas de multiplicacao de Medo do conflito e das contradi¢des;
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materiais de formacéao de todos os
representantes dos segmentos do CE;

Falta de materiais e outros recursos
para chamar a comunidade a
participacdo na escola (ex.: cinema,
teatro, festas etc.);

Resultado regular na participacéo e
discusséo no conselho de escola;

Auxilios da comunidade sdo poucos;

Representatividade;
Organizacgao do tempo de reuniao e Conselho para decidir as questbes da
demais atividades; escola;
Conselho de Escola e discussdes sobre Conselho para superar uma visao
orcamento; corporativista,

Documentos em linguagem adequada,

Na hora de decidir, decide quem sabe...

Problema do tempo para participar do
conselho.

Medo dos pais e alunos de participarem
no Conselho por
nao entenderem os “assuntos da
escola’;

Dificil discussao do pedagdgico no

Conselho.

FONTE: CAMARGO (1997, p. 303).

QUADRO 2 — CONDICIONANTES DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
CONSELHO DE ESCOLA.

INSTITUCIONAIS

POLITICOS — SOCIAIS

Escola pode ser vista enquanto espaco
de participacao organizada;

Dificuldade de explicar aos pais dos
alunos os contelidos e processos
pedagdgicos;

Processos de elei¢bes do CE
(dificuldade imposta pelos prazos,
calendéarios etc.);

N&o conhecimento da realidade local;

Problema da frequéncia nas reunides
do CE

Participacao pré-forma;

Alguns avancos observados em
aspectos pedagdgicos;

Dificuldade em encontrar pessoas para
fazerem parte do CE;

Dificuldade do conselho na elaboracéo
do plano escolar;

Maes e pais tém medo de interferir na
escola e os filhos sofrerem represélias
dos professores, diretor e demais
funcionarios;

Necessidade de se conhecer a

Dificuldade do conselho para interferir

legislacao; nas questdes pedagogicas da escola;
Decorréncias da institucionalizacdo dos | Participacédo dos pais dentro de certos
conselhos.

limites;

Diferentes visdes (de professores)
presentes no conselho;

Percepcéo do papel do diretor.

FONTE: CAMARGO (1997, p. 303).
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E preciso reconhecer e refletir sobre esses limites, Jesus (2005) analisando
a atuacao do Conselho de Escola, em uma escola publica do municipio de Campo
Largo — PR, afirma: quanto a concepcao de Conselho Escolar e sua atuagdo dentro
da escola, muitos confundem com o Conselho de Classe e Associagdo de Pais e
Mestres (angariar fundos para a escola) portanto ndo se incluem nele. Existe
consciéncia de que as principais funcdes sédo: deliberativa e de aconselhamento.
Nos questionarios dos alunos, a maioria remeteu a participacdo nas questdes de
manutencao e conservacao do prédio, focaram questdes de cunho financeiro, outras
se remeteram as atividades extracurriculares. Outras afirmaram nao participarem da
escola, salientando desejo mais efetivo de opinar e sugerir. Quanto aos funcionarios,
a maioria ndo conhecia o conceito de Conselho de Escola, apena um percebia o
Conselho como solucionador de problemas. A equipe docente tivera boa nocéo do
significado do Conselho de Escola e sua atuacao, entretanto com relacdo a propria

atuacdao, faltavam solidez e seguranca quanto a importancia. Da Equipe Gestora:

“No que se refere ao Conselho Escolar — sua finalidade e objetivos-
percebemos que a equipe diretiva- pedagdgica tem uma excelente
concepcao deste 6rgdo, bem como reconhece sua importancia no espaco
escolar. Com relacéo as dificuldades, a resisténcia a participacao por medo
e falta de tempo reaparece, evidenciando novamente a falta de
comprometimento. Outro fato interessante € a autonomia dada aos
segmentos para resolverem as dificuldades encontradas, ndo necessitando
assim do auxilio do Conselho Escolar “(Jesus, 2005, p. 57).

Essa falta de tempo faz com que o papel do diretor fiqgue ainda mais
centralizado, e as reunides fiqguem ainda mais enxutas, implicando em tomadas de

decisdes menos dialogadas. Sobre isso Souza (2009) pontua:

O conselho de escola acaba esquecido. Em algumas escolas as pessoas
gue respondem pela dire¢do sentem certo receio de permitir que o conselho
se efetive concretamente por supor que ele pode indispor a estrutura de
poder presente no estabelecimento de ensino. Classicamente, a
comunidade escolar reconhece na diretora da escola a sua principal
autoridade e a possibilidade de modificar essa ideia, plantando elementos
de uma cultura mais democratica, na qual o sujeito coletivo representado
pelo conselho seria, este sim, a grande autoridade politica, ndo encontra
simpatia em parte dos dirigentes escolares (SOUZA, p.16, 2009).

Percebe-se que o desempenho dos Conselhos Escolares ainda €
frequentemente obstruido pela permanéncia de praticas que dificultam a reflexédo
sobre o principio de gestdo democratica, principalmente, quando os diferentes
segmentos que compdem esse colegiado ainda possuem dificuldades de

compreender quais sao suas influéncias para uma educacdo com maior qualidade.
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Nota-se que o Conselho Escolar no Brasil, ainda deve percorrer um longo
caminho para efetivamente superar as praticas autoritarias e as acdes de faz-de-
conta. Isso significa que o fato de instituir esse colegiado ndo garante a participagao
e a melhoria das escolas de forma democréatica, € preciso que 0s sujeitos envolvidos
nesse espaco compreendam os obstaculos postos pela sociedade autoritaria vigente

e evitem a subordinacédo de uns para com os outros (GOMES, 2007).

4.2 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO
CONTEXTO DO CHILE

Para o Ministério de Educacao do Chile, a participacdo na educacéo é base
dos processos formativos, considerada como um elemento central da vida
comunitaria das organiza¢fes educativas. Segundo Lavanal (2017), a colaboracéo e
a participacdo da comunidade na vida escolar sdo um marco de gestdo que permite

atingir altos niveis de legitimidade. Lavanal pontua que:

Sem duavida, quanto maior a quantidade de experiéncias de participacao,
maior é forma de aprendizado de pensamento democratico, seja no jardim
de infancia, escola ou ensino médio. Deve-se notar que a participacao esta
consagrada como um direito na Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
ratificada por nosso pais no ano de 1990 (LAVANAL, 2017, p.16).

O autor da continuidade em seu argumento afirmando que € nitido que nao
se nasce um ser totalmente democratico, aprende-se a ser, e a escola tem um papel
importante nesse processo, pois acompanha e cria 0s processos formativos sobre
como aprendemos a participar e quais sao 0S espacos para isto.

Alguns autores, como Trilla e Novela (2001), desenvolveram uma escala
com um desenvolvimento gradual, que explica as formas de participacdo que podem

ocorrem em ambientes educacionais.

QUADRO 3 — TIPOLOGIAS DE PARTICIPACAO

Nesse tipo de participacdo, sdo as pessoas que solicitam
uma mudanca. Ou seja, consideram que seus direitos de
participagdo ndo s&o ouvidos. Um exemplo disso é

Meta representado pela seguinte situacdo hipotética: alunas e
participacao alunos de uma escola de ensino médio solicitam uma
modificacdo do cardapio, dado o alto nivel de alunos
considerados vegetarianos ou veganos.

Caracteriza-se pelo desenvolvimento de uma participacao
ativa, na qual o sujeito escolar € o principal agente das acoes,
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Participacéo ou seja, esta envolvido de uma maneira permanente na criacdo
Projetiva e desenvolvimento das mesmas.

E caracterizada por estimular a participacdo e a opinido de
Participacao outros sujeitos é ouvida. Ou seja, haveria dois caminhos para
Consultiva esse tipo de participacao.

E caracterizada por uma participacdo que é medida em
guantidade. Quer dizer, simplesmente "estar presente". Por
exemplo, em eventos da escola, a participacdo de toda a
Participacéo escola ou ensino médio € contada, mas o0s alunos séao

Simples espectadores das a¢des dos outros. Essa participacao requer a
presenca Unica dos sujeitos.

Fonte: TRILLA, NOVELA (2001, p.16).

Esta tabela ndo indica informacdes objetivas no que diz respeito a
participacdo, pois podem ocorrer variados tipos de participacdo em uma mesma
comunidade escolar. Abordar novamente o tema da participacdo, agora se tratando
do contexto chileno parece pertinente, visto que a participagdo no sistema educativo
aponta para um espaco de aprendizagem acerca da democracia, e esta democracia
se mostra importante para se construir uma comunidade levando em conta o outro
para vigiar pelo bem comum, para desenvolver uma consciéncia do que é publico,
para ter a oportunidade de incentivar as vontades dos estudantes para que exergam
um vinculo ativo com a vida comunitaria e dentre outras coisas.

Agora dada a realidade educacional da participacdo como modo de aprender
sobre a democracia, € conveniente avancar na discussao sobre os instrumentos de
participacédo na realidade educacional chilena. Existem quatro evidentes espacos de
participacdo no contexto escolar, sendo eles: conselho escolar, conselho de
professores, centro estudantil e centro estudantil de pais e mées ou responsaveis.

Abaixo serdo descritas algumas de suas caracteristicas:

a) Conselho Escolar: Os conselhos possuem carater informativo, propositivo, e
consultivo, apenas alguns tem o carater resolutivo. Eles permitem
estabelecer um alto grau de envolvimento com as questdes pertinentes a
escola.

b) Conselho de Professores: E um espaco de reflexdo pedagdgica, discussio
de técnicas e troca de materiais pedagdgicos. Também é um espaco
utilizado para resolver temas relacionados com o cotidiano escolar de modo

geral e desenvolvimento do planejamento escolar.
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c) Centro Estudantil de Alunos: A maioria dos estabelecimentos de ensino
possui um centro estudantil, no entanto, cada um com um cumpre funcdes
distintas. Apesar do exposto, entende-se que o centro estudantil € uma
oportunidade insuperavel para o desenvolvimento da lideranca de criancas,
adolescentes e jovens, aqueles que podem possibilitar experiéncias sobre o
exercicio de direitos; responsabilidade social e politica nas escolas e uma
maior conscientizagdo democracia.

d) Centro Estudantil de Pais e Maes ou Responsaveis: Nos jardins de infancia,
escolas primarias e ensino médio, os responsaveis devem informar,
consultar e ouvir sobre o progresso geral do estabelecimento. Apresenta-se
como um canal primordial do didlogo entre a familia e a escola, tem como
carater principal um papel socializador das familias, com trocas de

experiéncias e métodos de aprendizagem.

Considerando estes mecanismos expostos, que tem como objetivo facilitar a
participacdo e o desenvolvimento de competéncias para a cidadania € preciso
aprofundar a discussdo acerca dos conselhos escolares, que para efeitos deste

trabalho, serve como um objeto de comparacéao.

4.2.1 O Conselho Escolar no Chile

Para promover a participagcdo da comunidade escolar, o Chile também
possui um decreto que regulamenta os conselhos escolares. A normativa € o
Decreto N° 24 que regulamenta os conselhos escolares de 2005, modificado pelo de
N° 19 de 2016, ambos propostos pelo Ministério da Educacédo do Chile. Pela lei o
Conselho Escolar, é a principal instancia para o desenvolvimento da democracia e a

participacdo na organizacao educacional:

Considerando que a politica educacional do Governo Supremo tem entre
seus objetivos promover a participacdo ativa de todos os atores da
comunidade escolar, a fim de melhorar a qualidade da educacdo e os
resultados da aprendizagem nos estabelecimentos de ensino (CHILE, Num.
24. 2005).
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Nesse espaco, é possivel que tanto o titular 1 quanto o diretor compartilhem
as decisdes sobre o progresso geral da instituicdo e incorporem inovacdes nas
diferentes areas de gestdo que surgem com o0s demais atores envolvidos. Os
conselhos escolares sdo de carater informativo, consultivo e propositivo, e em
alguns casos, se o titular autorizar pode ser resolutivo (LEIVA, 2019).

As principais atribuicbes dos conselhos referem-se a consultas sobre: o
Projeto Educacional Institucional e suas modificacdes; Metas estabelecidas no Plano
de Melhoria Educacional (PME), estratégias que podem contribuir para a realizacéo
dos obijetivos institucionais; Gestao educacional do estabelecimento que é realizada
pelo Diretor; Calendario detalhado da programacdo e atividades anuais
extracurricular, incluindo as caracteristicas especificas destes; Elaboracao,
modificacdo e revisdo do regimento Interno do estabelecimento de ensino, sem
prejuizo da sua aprovacdo; Analisar quando a instituicdo pretende fazer melhorias
de infraestrutura, equipamentos ou outro elemento que sirva ao projeto educacional,
que exceda o valor maximo, deve ser consultado por escrito ao Conselho Escolar.

O Decreto 24, que regulamenta os Conselhos Escolares, declara que o
Diretor ou Diretora em cada sessao apresente relatérios sobre a administracao geral
do estabelecimento educacional, tentando abordar cada um dos tépicos que devem
ser informados ou consultados em cada sessdo. Com estas informacdes, é possivel
planejar todas as sessdes que devem ocorrer durante o ano.

Segundo autor Leiva (2019), os temas discutidos com maior ou menor
frequéncia em conselhos séo:

+ Os Resultados das aprendizagens dos alunos: o diretor do
estabelecimento deve informar, pelo menos semestralmente, sobre a
resultados do desempenho académico dos alunos, atentando-se pelo
processo de orientacdes entregue pela Agéncia de Qualidade da
Educacdo (SIMCE), que institui padroes de aprendizagem e outros

indicadores de qualidade educacional;

1 No Chile, 90% dos estudantes frequentam colégios subvencionados pelo Estado, os quais
recebem um pagamento mensal por aluno que frequenta as aulas. Esses colégios subvencionados
sdo administrados em nimero quase igual por municipios ou por mantenedores privados. O titular
citado é o representante desse tipo de associacdo cooperadora.
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* Relatdrios de visitas do Ministério da Educacdo e outras agéncias
relacionadas. No normativo, os relatorios de auditoria elaborados pela
Superintendéncia da Educacéo;

+ Resultados de concursos para cargos de professores, profissionais de
apoio, administracdo e gestao (apenas estabelecimentos municipais);

+ Relatério da demonstracdo financeira, entregue pelo titular do
estabelecimento;

» Relatorio de receitas e despesas movimentadas;

+ Abordagem e objetivos de gerenciamento do diretor do estabelecimento.

Além do mais, os Conselhos Escolares no Chile sdo constituidos pelos

seguintes membros:

a) O diretor do estabelecimento, que presidira as reunides;

b) O representante legal escolhido pela entidade titular, sendo designado
por um documento escrito;

¢) Um professor eleito pelos professores do estabelecimento de ensino e um
assistente de educacdo, eleito pelos seus pares, através de um
procedimento previamente estabelecido por cada uma dessas classes;

d) O presidente do Centro de Pais e Responsaveis;

e) O presidente do Centro Estudantil, caso o estabelecimento educacional o
constitua;

(Decreto 19, EDUCACAO Art. UNICO N° 1, NUm. 24.- Santiago, 2005.)

E possivel notar que outros membros podem ser integrados ao conselho, a
pedido de um membro ou do diretor, que sera incluido com base de um
procedimento previamente estabelecido pelo préprio conselho.

Existe também no Chile um organismo que fiscaliza o funcionamento destes
conselhos chamado “Superintendéncia da Educacao” que, tem como propdsito
resguardar os direitos da comunidade, fortalecer os profissionais da educacdo e
auxiliar na melhora continua, fiscalizando o cumprimento da normativa que garanta a
existéncia e o funcionamento efetivo dos conselhos escolares. Os indicadores que

permitem essa fiscalizagdo do cumprimento das disposi¢des da lei sao:

a) Atos para a constituicdo dos membros do conselho escolar (devera
ser feito nos trés primeiros meses do ano);

b) Atas das sessbes para que se garanta o funcionamento regular dos
conselhos;

¢) Registrar os integrantes presentes no conselho;

d) Manter um plano de gestdo de convivéncia escolar que incorpore
medidas acordadas em conselhos. (Decreto 19, EDUCACAO Art. UNICO
N° 6, Nam. 24.- Santiago, 2005).
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A experiéncia dos Conselhos Escolares no Chile também possui limitacdes a

respeito do seu funcionamento. ZAMORA (2011) evidencia que:

Nas propostas iniciais para a constituicdo desses conselhos, tinham como
objetivo democratizar o exercicio da educacdo, ampliando assim
participacdo dos membros da comunidade escolar, com possibilidades de
decidir sobre alguns aspectos da gestao escolar. Nota-se que, no projeto
original, da equipe do Ministério Educacdo, maiores papéis, direitos e
deveres foram atribuidos aos Conselhos Escolares. No entanto, na
discuss@o parlamentar e em sua aprovacao final, seu papel fica restrito a
uma natureza informativa, consultiva e propositiva, exceto "se o titular
desejar atribuir um carater decisivo"; tendo o poder de revogar essa decisao
no inicio de cada ano escolar (ZAMORA, 2011, p.117).

Os Conselhos nesse caso definem-se por uma natureza meramente de troca

de informacdes, ndo possibilitando a efetiva participacdo nas decisées do interior da

escola. Em 2005, os conselhos escolares foram instalados em 100% dos

estabelecimentos de ensino municipais e privados subsidiados do pais. No entanto,

ainda ndo ha avaliagbes quanto ao seu impacto na gestdo educacional. Conta-se

apenas com um diagnostico realizado pela Universidade do Chile (ORTIZ, 2005)

sobre seu processo de constituicdo que alcancou as seguintes caracterizacdes dos

Conselhos a nivel municipal:

O estudo menciona que 3.393 estabelecimentos de ensino com o
Conselho Escolar, contam com um total de 15.001 conselheiros. Ou
seja, para cada escola, existe uma média de 4 a 5 membros para cada
Conselho Escolar.

Em sua maioria nota-se a auséncia do titular e, em menor grau, a
auséncia de representatividade de alunos.

Outro item apontado, € que na maior parte dos estabelecimentos onde o
estudo foi realizado, os membros do conselho afirmam ter sido eleitos
democraticamente e que pelo menos 80% dos membros do Conselho
Escolar concordam que na escola decisdes séo tomadas.

Entre as decisbes apontadas pelos membros do conselho escolar estéo,
principalmente, os regulamentos internos, a vida escolar, o projeto
educacional, as situacdes de aprendizagem dos alunos e os desafios e
necessidades da comunidade. Isso coloca uma primeira tensdo dentro
das atribuicbes do Conselho Escolar, jA que as decisbes acabam se

restringindo apenas as questdes pedagdgicas e diarias da escola.
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e As questbes administrativas carater resolutivo ficam restritas apenas
para o Diretor. E assim que os diretores mencionam que a participacio
pode se transformar em uma faca de dois gumes, e eles podem perder o
controle da ordem e poder nos estabelecimentos de ensino (ORTIZ,
2005).

e OQutra caracteristica relevante é a caréncia de uma cultura de cidadania
que faz com que as relagbes de poder tomem conta das atividades; ou
seja aqueles que possuem capital cultural maior acabam assumindo a

frente das reunides.

Considerando a experiéncia dos Conselhos Escolares no Chile, eles se
apresentam com potenciais democréticos limitados nas escolas e acabam por
cumprir meras formalidades para seguimento da lei, apenas assinando projetos e
enviando atas, no entanto seu papel na politica educacional ndo é irrelevante. Para
Leiva (2019), o Conselho é um 6rgéo diretivo da unidade escolar, portanto constitui-
se como uma instancia essencial na engrenagem deliberativa da escola. Por
conseguinte, é uma instancia fundamental para a participacdo e representacédo dos
interesses e objetivos dos membros da comunidade escolar. Nesse sentido, seu
bom funcionamento seria a expressdo de uma comunidade democratica. O inverso
também é verdadeiro: quando nao funciona, tal situacdo revela uma realidade

negativa.

4.3 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO
CONTEXTO DA ARGENTINA

Preliminarmente, € necessario esclarecer que a Argentina € um pais federal
com subdivisdes, e entdo € composta de vinte e trés provincias e conta também com
a cidade autbnoma de Buenos Aires, portanto as formas de regular e governar as
escolas variam de uma provincia a outra, por exemplo, na cidade de Buenos Aires,
n&do ha Conselhos, ja na provincia de Buenos Aires sim. E importante esclarecer que
a cidade de Buenos Aires e a provincia de Buenos Aires sdo duas jurisdicbes

diferentes e sé@o as principais jurisdicées do pais. Diante disso, é oportuno citar que
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para efeitos deste trabalho, serd aprofundada a forma de funcionamento dos
Conselhos Escolares da provincia de Buenos Aires.

Partindo dos anos sessenta do século XX, o programa politico de educacéo
prop0s como parte de seu projeto de descentralizagdo, aproximar a escola da
comunidade e vice-versa, favorecendo a participacdo dos pais nos assuntos da
escola (ANDRADA, 2015). Essa promessa na Argentina foi expressa apenas no
discurso, pois a Unica a tentativa oficial de incluir familias nas escolas é
representada pelos conselhos escolares.

A Republica Argentina se apresenta carente de mecanismos participacao
escolar constituidos em lei, o Unico instrumento citado em lei para democratizar a
escola € o Conselho Escolar, no entanto, em lei os conselhos ndo foram constituidos
como obrigatérios, sendo prescrito que a sua implementacdo deveria respeitar 0s
horarios de cada comunidade escolar, tendo como caracteristica principal a
representatividade da comunidade educacional, com poderes consultivos e
executivos e seu principal objetivo era de promover a organizacdo da gestao,
estimulando a unidade, a conexao e a participacao solidaria (ANDRADA, 2015) .

Para além dos Conselhos, os demais espacos de participacdo escolar
encontrados na literatura sdo retratados por Andrada (2015), que pontua que 0s
estudos da regulamentacédo no nivel de participacdo nas instituicdes escolares sao
escassos e destaca claras limitagbes para a intervencdo das familias ficando
restritas as formas de participacdo ao Projeto Educacional Institucional, que no
Brasil seria equivalente ao Projeto Politico Pedagogico. Acerca do projeto

Educacional, a autora afirma:

Além da falta de recursos financeiros, as escolas publicas estaduais tém
uma crescente "burocratizacdo" da tarefa educacional e, de certa forma,
uma limitacdo (estadual) para aplicar novas ferramentas administrativas e
pedagédgicas. Uma forma de “desburocratizar” a escola é construindo um
Projeto Educacional Institucional (PEl) como forma de atender as
caracteristicas do ambiente social circundante e promover areas de
intercAmbio com ele. Os regulamentos em vigor no caso das escolas
estaduais destacam a formacdo de uma equipe de professores para a
realizacdo deste projeto e a inclusdo das demandas das familias.
(ANDRADA, 2015).

Ainda que existam na Argentina associag0es de pais, elas ficam restritas aos
campos da educacgao privada, como por exemplo, “Confederacdo de Sindicatos de
Pais da Republica Argentina” que agrupa diferentes federagdes regionais que

realizam reunifes regularmente para discutir, entre outras questdes, 0 espaco que
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corresponde aos pais. No entanto, ndo ha processos semelhantes no caso de
familias que encaminham seus filhos para escolas publicas, embora a lei, no titulo
dedicado a politica educacional, garanta as familias o direito de membros da
comunidade participar de organizacdes de apoio a gestao educacional.

4.3.1 Conselho Escolar na Argentina

Na provincia de Buenos Aires - a maior em termos de niumero de estudantes
em todo o pais - os Conselhos foram promovidos em 1988 de forma opcional, como
ja apontado. Ainda que se tenha feito, por parte do governo, campanhas de
conscientizacdo, bem como pressdes para que o0s diretores e supervisores
promovessem a adocao dos conselhos, a implementacdo desta nova ferramenta
democrética provocou uma confusdo dispar. A maior resisténcia veio de alguns
diretores, que se demonstraram preocupados com a perda de ordem e controle nas
escolas (TIRAMONTI, 1993). No entanto, com base nas pesquisas sobre a
implementagdo dos conselhos, especula-se que mais de 1.800 conselhos foram
criados, o que revelou um alto nivel de aceitacdo da proposta.

O Conselho Escolar na Provincia de Buenos Aires deve ser composto por
professores, pais, alunos, diretor e representantes de associacdes cooperadoras,
sendo designados para exercer trés tipos de funcées (GOROSTIAGA,2011):

a) Apoio a atividades pedagdgicas: gerenciar ante autoridades inovacoes
ou propostas de melhoria, programar e desenvolver atividades culturais
e eventos extracurriculares, e etc.

b) Administrativas: referente a doacBes e/ou subsidios para projetos
especificos, gestdo conjunta com as autoridades para a construcdo de
melhorias, e etc.

c) Articulacdo com a comunidade: Ambiente de interacdo entre a
comunidade e os profissionais da escola, de tal maneira que atuem em
conjunto e em associacdo como elementos de apoio da aprendizagem e
da prépria gestdo da escola e ndo apenas como apoiadores para a

melhoria das condi¢cdes materiais e financeiras da escola

E assim como nos outros paises os conselhos escolares da Argentina

também apresentam limitacbes, e neste caso, as questbes se centraram nos
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processos burocraticos e rigidos dos Conselhos. Estudos realizados por Cigliutti
(1993) e Tiramonti (1993) acerca dos efeitos desta estrutura de participacao,
demonstram que o maior problema encontrado, foi que os Conselhos tendem a
concentrar suas atividades na busca de solucdes para a falta de recursos materiais
das escolas ao invés de aspectos pedagodgicos, verificou-se que desta forma os
diretores conseguem controlar as acdes do conselho, restringindo a possibilidade de
se tornarem &reas de livre debate e criativo. Sobre isso, Gorostiaga (2011) também
afirma que sédo raros os conselhos que permitem uma gestdo compartilhada, com
delegacdes de funcbes ou tomada de decisdes, que ndo sejam relacionados a
estrutura escolar, como equipamentos ou construcdes, ou seja, a participacao fica
concentrada na dimensdo da manutengdo escolar, como captar e administrar
recursos. Por outro lado, em termos de dimensado pedagogica, como, por exemplo, o
curriculo, a elaboracéo do projeto institucional e calendario escolar ficam a cargo do
diretor, ainda que no regulamento da lei, é definido que as funcdes dos conselhos
incluem, entre outras, a concordancia para avaliar o projeto institucional da escola, a
promoc¢ao do vinculo da escola com a comunidade e difundir as demais atividades
escolares, como eventos culturais e projeto extracurriculares.

Na prética, muitas escolas Argentinas ainda ndo tém conselhos e, de acordo
com estudos, a critica de alguns conselheiros, € de que a criacdo desses conselhos
“burocratizaram” a participagdo da comunidade, alegando que ja haviam estruturas
informais anteriormente e que cumpriam as mesmas fung¢des. Na visdo de outros, 0s
conselhos sugerem um nivel de participagcdo muito superior as estruturas existentes
anteriormente, enquanto argumentam que as dificuldades para os colocar em pleno
funcionamento se originaram do insuficiente apoio e acompanhamento por parte do
governo. Além da falta de treinamento especifico, verifica-se que em muitos casos, o
funcionamento dos conselhos é simbdlico, apenas aprovando as decisfes do diretor,
enquanto em outros casos 0s professores sdo 0s membros mais ativos e 0s pais
participam com moderacdo (GOROSTIAGA, 2011).
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5 ANALISE COMPARATIVA DOS CONSELHOS DA AMOSTRA

Em termos gerais, o intuito deste capitulo é tecer um panorama comparativo
sobre como se configuram os instrumentos de gestdo democratica, em especial 0s
Conselhos Escolares, e tornar mais claro o intento deste trabalho no que diz respeito
a ampliacdo do conhecimento sobre as demais realidades educacionais.

O quadro a seguir resume a identificacdo de semelhancas e diferencas dos

Conselhos nos paises da amostra — objeto desta pesquisa — possibilitando uma

melhor leitura da realidade nacional diante daquelas observadas no exterior:

QUADRO 4 — COMPARATIVOS DOS CONSELHOS ESCOLARES NOS
PAISES DA AMOSTRA

atribuicoes?

Regimento
Interno do
Conselho
Escolar;

e Elaboracéo,

discusséo e
aprovacao do
projeto politico-
pedagogico da
escola;

e Participacdo na

elaboracao do
calendario

Projeto
Educacional;
e Definicdo de
metas
estabelecidas no
Plano de Melhoria
Educacional
(PME);
Gestao
educacional do
estabelecimento
gue é realizada

pelo Diretor;

BRASIL CHILE ARGENTINA
Quais os espacos |¢ Assembleiada o Conselho escolar; | N&o ha
evidentes de comunidade e Conselho de mecanismos de
participacéo no escolar; professores, participacao
contexto escolar? |¢ Conselho de e Centro estudantil | citados em lei
Escola; e Centro estudantil | além dos
e Eleicdes para de pais ou conselhos, sendo
dirigentes da responsaveis. estes nao
escola. obrigatérios.
Quais os poderes | Deliberativos, Informativos, Poderes
dos Conselhos? consultivos, propositivos, e consultivos e
normativos, consultivos, sendo executivos
mediadores, gue apenas alguns
mobilizadores e | tém carater
fiscais resolutivo.
Quais as principais |¢ Elaboracdo do |e¢ Elaboracédo do e Gerenciar

propostas de
melhoria nas
atividades
pedagogicas
junto as
autoridades;
e Programar e
desenvolver
atividades
culturais,
eventos
extracurriculares,

e eftc.
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escolar; e Calendério e Administrar
e Acompanhame detalhado da doacdes
nto da evolucao programacao e subsidios para
dos indicadores atividades anuais projetos
educacionais; extracurricular, especificos
e Fiscalizagdo da incluindo as
gestao caracteristicas
administrativa, especificas
pedagdgica e destes;
financeira da e Elaboracao do
unidade Regimento Interno
escolar. do Conselho
e Andlise de Escolar;
alteracbes ou | Analise de
melhorias de alteracdes ou
infraestrutura e melhorias de
equipamentos. infraestrutura e
equipamentos.
Quais os temas e Problemas e Resultados da e Aspectos

discutidos com
maior frequéncia?

praticos de
ordem
financeira e
material

e Analisar e

aprovar o plano
de acéo anual
da escola,
como
calendario e
eventos;

e Comportamento

dos alunos em

aprendizagem dos
alunos;
Relatérios de
visitas do
Ministério da
Educacao e
agéncias
relacionadas;
Recrutamento e
selecéo de
professores,
assistentes
administrativos e

administrativos:
administracao de
recursos
humanos,
materiais e
financeiros
ligados as
unidades
escolares.

sala de aula. equipe escolar
(apenas
estabelecimentos
municipais);
e Balancete
financeiro e
tesouraria.
Quais os membros | O diretor, O diretor, um Composto por
do Conselho? representante representante legal, | professores, pais,
dos estudantes, um professor, 0 alunos, diretor e
representante representante do representantes de
dos pais ou centro de pais e associacoes

responsaveis
pelos estudantes,
dos professores,
dos
trabalhadores em

responsaveis e o
presidente do centro
estudantil.

cooperadoras
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educacao néo-
docentes e da

comunidade

local.
Quais sado os Os registros das | A fiscalizacao N&o ha
agentes atas de reunides | acercado o fiscalizagao.
fiscalizadores? ficam disponiveis | funcionamento

para uma destes conselhos é

eventual feita pela

fiscalizagao. Superintendéncia

de Educacéao

Quais as principais | Funcionamento ¢ N&o ha e Burocratizacao

limitacOes dos
Conselhos?

de forma
simbdlica;

A formacgao
precaria dos
conselheiros;
A figura de
poder
centralizada no
diretor;

A falta de
elaboracao de
um regimento
interno do
conselho.

participacao
efetiva na tomada
das decisoes;
Funcionamento de
forma simbodlica;

A figura de poder
centralizada no
diretor.

da participacao
da comunidade;
Funcionamento
de forma
simbdlica;
Formacéao
precéria dos
conselheiros.

A figura de poder
centralizada no
diretor

Nao ha
participacao
efetiva na
tomada das
decisdes;

Fonte: Autora, 2019

E importante ressaltar que as informacées contidas neste quadro, condizem

com o0s amparos de pesquisas levantadas e feitas por um pequeno escopo

pesquisadores, portanto, pode haver falta de informac¢des mais aprofundadas acerca

do funcionamento dos conselhos no Chile e Argentina.

No entanto, com base nos dados estudados, a gestdo democratica nas

escolas é uma experiéncia relativamente nova e para sua concretiza¢ao, 0s espacos

institucionais como o Conselho, cumprem uma fungéo essencial para o exercicio da

pratica democratica, uma vez que reune todos os segmentos da comunidade escolar

com o propésito de discutir, definir e acompanhar o desenvolvimento dos processos

pedagdgicos da escola.
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Para Souza (2009) os conselhos tém contribuido de forma positiva no

sentido de:

e Contribuir com a sensibilizacdo da opiniao publica sobre a importancia e a
complexidade do fato educativo;

e Desenvolver agdes que tém tornado possivel o aumento da transparéncia
na gestdo econbmica das escolas e na eliminacdo progressiva de acoes
autocraticas;

e Por as claras, em muitos casos, as interioridades da escola, contribuindo,
portanto, a um melhor conhecimento da realidade institucional por parte
de todos os membros da comunidade;

e De desenvolver uma via de informacéo.

Apesar destes aspectos positivos, 0os conselhos apresentam limitagbes em
seu funcionamento, desde disputas mal colocadas de interesses entre os diferentes
segmentos, apatia ante a participacao, confusdo acerca das fungdes do conselho e
dos conselheiros, sensacdo de inoperancia, ma organizacdo das reunides,
burocratizacdo do funcionamento do conselho e confuséo epistemolégica (GUERRA,
1994, p. 188-190).

Na analise realizada, destaca-se as muitas semelhancas entre Brasil e Chile,
assim como seus potenciais como Conselho e seus limites no funcionamento. Os
dois paises possuem normativas que regulamentam os conselhos como ferramenta
de participacdo democrética na escola, jA na Argentina em lei os conselhos nao
foram constituidos obrigatorios, o que faz com que poucas reunifes acontecam de
fato, ainda que no inicio da proposta, houve diversos programas de incentivo e de
formacéo de conselheiros, portanto, das suas maiores criticas advém do insuficiente
apoio e acompanhamento por parte do governo, além da falta de treinamento
especifico. Tratando-se de formacdo de conselheiros e programas de incentivo, 0
Brasil possui o programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares que
tem por objetivo fomentar a implantacdo dos conselhos escolares, por meio da

elaboracdo de material didatico especifico e formacédo continuada, presencial e a
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distancia?, o Chile igualmente possui fortes politicas de fortalecimentos e formacéo
dos conselheiros.

Os paises se diferenciam também em seus poderes instituidos, o Brasil € o
Unico pais que possui o carater deliberativo e de fiscalizacdo, ou seja, é possivel que
0os conselheiros participem das decisbes sobre as dimensdes administrativa,
financeira e politico-pedagdgica da escola, ainda de fato isto n&do ocorra
efetivamente em decorréncia das relagcbes de poder. No Chile, os conselhos nao
possuem carater decisorio, apenas se o diretor permitir, e entdo questdes
administrativas e financeiras ficam todas centralizadas em sua figura, o argumento
para este direcionamento € que a participacdo pode se transformar em uma “faca de
dois gumes” e eles podem perder o controle da ordem e poder nos estabelecimentos
de ensino (Ortiz, 2005). Na Argentina, da mesma forma, restam apenas o0s poderes
consultivos, informativos e executivos, com a mesma justificativa de que o diretor
pode perder seu poder de decisdo. Portanto, os autores da area criticam, dizendo
gue o Conselho entéo se restringe em apenas uma mera de troca de informacoes.

Se tratando de suas atribui¢cdes, os conselhos pouco se diferenciam, exceto
pela Argentina que detém um caso especifico, sendo que sua atribuicdo na teoria é
limitada a questdes pedagdgicas como criacdo de programas institucionais,
elaboracdo de atividades culturais e demais eventos extracurriculares e na
administracdo de doacdes de subsidios para projeto especificos, no entanto, na
pratica os conselhos concentram suas atividades apenas na captacdo de recursos e
na dimensdo da manutencdo escolar, as demais funcées administrativas o diretor
acaba por tomar a frente. No Brasil e no Chile, suas atribuicdes sdo similares, como
elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola, elaboracdo de calendarios,
elaboracdo do regimento interno dos Conselhos, indicadores de aprendizagem dos
alunos e demais questdes estruturais e materiais no contexto escolar.

Os aspectos dos assuntos discutidos com maior frequéncia nos conselhos, é
algo interessante de ser discutido, porque revela-se quais 0s assuntos discutidos em
menor frequéncia e que deveriam estar no centro das discussdes. No Brasil, os

autores confirmam que os assuntos tratados com maior frequéncia sdo sobre o

2 Essa politica de fortalecimento, esta provisoriamente suspensa. Medida tomada pelo atual governo
gue alega que as 0s cursos e aprimoramentos acerca do assunto ndo tém sido suficientes para o
embasamento dos sistemas de ensino.
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destino das verbas, assim como no Chile e Argentina. Outro assunto com maior
frequéncia € sobre os aspectos educacionais dos alunos. No Brasil falam apenas
sobre comportamentos dos alunos e suas indisciplinas, assuntos relacionados a
garantia de aprendizagem e indices dos alunos sdo mais dificeis de serem
resolvidos, ndo chegando a solugdes eficazes, portanto, pouco sdo discutidos. No
Chile, ha discussdes frequentes sobre os resultados da aprendizagem dos alunos.
Na Argentina, ndo ha discussbes sobre os aspectos educacionais dos alunos,
apenas sobre a dimensdo material e financeira, como ja citado anteriormente.

Sobre as principais limitacbes e problemas nos funcionamentos dos
conselhos nos paises da amostra, a insuficiéncia mais citada nos trés exemplos, é
sobre a figura centralizadora do diretor, que acaba por decidir tudo a seu modo,
porque é ele quem define as pautas de debates, o diretor, assim age movido por
alguma intencao, a qual pode derivar do fato de talvez ndo desejar compartilhar com
os conselheiros o dominio sobre tais tematicas. Outra caracteristica relevante € a
caréncia de uma cultura de cidadania que faz com que as relacdes de poder tomem
conta das atividades; ou seja aqueles que possuem capital cultural maior acabam
assumindo a frente das reunides.

A outra limitagdo recorrente nos trés paises € o funcionamento simbolico das
reunides, ficando restritas apenas a relagbes de “faz de conta”, no sentido de
apenas cumprir uma normativa do que para de fato cumprir um compromisso
democréatico. E possivel fazer uma relacdo entre as deficiéncias precarias na
formacao dos conselheiros e o funcionamento simbdlico das reunifes. Por falta de
conhecimentos acerca de questbes administrativas e financeiras, culmina para que
as reunides se tornem superficiais, sem muitas sugestbes de decisdes a serem
tomadas, porque entendem que o diretor acaba por ter o controle da situacdo e
saber o que é o melhor para a escola, ja& que detém maiores informacdes sobre o
funcionamento da mesma.

Desse modo, o0 modelo de descentralizagdo da comunidade criado pelos
conselhos escolares parece tornar-se, na pratica, um modelo administrativo, no qual
0s gerentes prevalecem na tomada de decisdo. Aparentemente, isso se deve a falta
de tradi¢cdes de participacao, a resisténcia dos gerentes para compartilhar seu poder

de decisao e para o planejamento inadequado que néo fornece treinamento e outros
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recursos para professores, pais, membros da comunidade e estudantes podem ter o
tempo e as ferramentas necessarios para participacao efetiva.

No entanto, os pesquisadores da area reconhecem este instrumento de
gestdo democratica, como um marco importante nas relacdes da escola. Sabe-se da
importancia do dialogo para que se estabelecam as relacbes e se fortalecam as
decisbes. Para superacao dos problemas elencados, € preciso ampliar uma cultura

de participagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacéao acerca de uma formacédo democratica ndo se restringe apenas
ao caso do Brasil, os paises América Latina igualmente viveram a repressédo de
regimes autoritarios.

Como consequéncia destes contextos histéricos, as instancias colegiadas -
como é o caso dos conselhos escolares - se tornaram mecanismos de sustentacao
da gestdo democratica, que se consolidaram na necessidade existente da
participacdo da comunidade na escola. Portanto, com o proposito de fomentar e
contribuir com o esse estudo e suas reflexdes, o ponto de partida dessa pesquisa foi
responder quais as semelhancas e diferencas, e mais do que isso, entender como
funcionam e se organizam os conselhos escolares nos paises Brasil, Chile e
Argentina.

A partir da andlise feita, percebe-se as semelhancas dos trés paises no que
diz respeito a suas limitacfes. A primeira e mais destacada, é quanto a figura do
diretor que aparece como centralizador das decisfes, e por isso desempenha uma
funcdo inibidora que se op6em aos discursos que legitimam a gestdo democrética
como principio mais amplo das politicas publicas no ambito escolar. Destaca-se
também que os temas que os diretores levam com mais frequéncia aos conselhos
sdo relativos aos problemas emergenciais e as questdes de ordem financeira e
material, 0 que acaba por obstruir e diminuir o potencial dos conselhos. A segunda
delas é quanto ao seu funcionamento simbdlico, nota-se que o conselho escolar
ainda deve percorrer um longo caminho para efetivamente superar as praticas
autoritarias e as acoes de faz-de-conta.

Para se ter uma gestdo democrética é preciso mais do que garantir em
termos legais a participacdo da comunidade escolar e local nas decisdes da escola:
€ preciso promover na pratica essas acoes. Portanto, ha a necessidade de todos os
segmentos conhecerem a organizagdo do conselho escolar e entenderem sua real
funcdo para nao fazer dele uma tarefa a mais para ser cumprida, mas uma causa

importante para a democratizagéo do ensino.
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