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RESUMO

Originario do trabalho de selecdo e cultivo dos povos da Mesoamérica, o milho teve seu centro de
disseminagdo secundaria na América do Sul entre 6.500 e 5.000 anos atras. Povos indigenas das
regides baixas amazonicas, do Cerrado e da Mata Atlantica desenvolveram ao longo desses milénios
modos préprios de conservagdo, selecio e manejo do milho, resultando em intensa
agrobiodiversidade no Brasil. No periodo colonial, o milho foi cultura agricola fundamental para a
subsisténcia e a reproducao da forca de trabalho, tendo se consolidado em sua forma mercadoria.
E quando ha o intercambio de mercadorias no capitalismo, ha relagdes juridicas. No entanto, o
milho nao assumiu a forma de mercadoria simples, como outras culturas agricolas originarias de
nossa América. Ao longo do processo colonial e das transformacoes do capitalismo dependente,
elevou-se a mercadoria-commodity. Tampouco perdeu o seu vinculo com o trabalho vivo camponeés,
indigena ou tradicional dos povos agricultores. Situa-se numa tensao entre alimento, mercadoria e
commodity, cujos conflitos e embates se amplificam na intensificagio do capitalismo dependente
brasileiro, na transnacionalizagdo e concentragdo corporativa sobre os insumos agricolas, em
especial sementes, maquinas e agrotoxicos. Sobre esse processo que combina cercamento
tecnologico e juridico sobre as praticas dos povos agricultores, as relagdes juridicas assumiram
formas especificas na divisao internacional do trabalho, as quais identificamos como relagoes
juridicas dependentes. Assim, utilizando-nos dos marcos entrelagados da teoria marxista da
dependéncia, do direito e de teorias e pesquisas criticas no campo da agronomia, geografia e do
direito latino-americano, objetivamos nesta tese: (i) investigar concretamente as relagdes e as
formas juridicas dependentes a partir da transformacio da semente/alimento de milho para
commodity, identificando os cercamentos juridicos e tecnoldgicos; (i) compreender o processo de
expropriagdo e garantia de produgao-circulacio da mercadoria milho por meio das relagoes
juridicas nacionais e internacionais, como uma dimensao das relacdes desiguais entre nagdes; (iii)
possibilitar, em conjunto com outras pesquisas recentes, a atualizagdo do debate da dependéncia
no Brasil, a partir da agricultura, relacionando-o com a critica juridica. Enfatizamos nesta pesquisa
as formas juridicas no capitalismo dependente brasileiro: a) privatizagao e espoliagao das sementes
via propriedade intelectual e patenteamento; b) incorporacio do pacote tecnoldgico agricola
toxicodependente de sementes transgénicas e agrotoxicos; ¢) acumulagao originaria permanente de
capital por intermédio das praticas agricolas e sementes crioulas, tradicionais ou locais dos povos
agricultores. Utilizamos como metodologia de investigacao a Assessoria Juridica Popular como
pratica e teoria de atuagao juridico-politica de contestagao e afirmac¢ao de direitos humanos, além
do desvelamento de sonegacdes e negacdes de mecanismos institucionais e das desigualdades de
acesso a justica. SAo categorias centrais de nossa analise a acumulagdo originaria de capital, a renda
da terra, a subsunc¢ao formal e real do processo de trabalho dos agricultores e agricultoras e a
transferéncia de valor via intercambio desigual, todas situadas sob a lente da dependéncia e da
divisao internacional do trabalho.

Palavras-chave: milho; relagoes juridicas; dependéncia; agricultura; direito.



ABSTRACT

Originating from the selection and cultivation work of Mesoamerican peoples, maize had its
secondary dissemination center in South America between 6,500 and 5,000 years ago. Indigenous
peoples from the lower Amazonian regions, the Cerrado, and the Atlantic Forest, developed over
these millenniums their own ways of conservation, selection, and management of corn, resulting
in intense agrobiodiversity in Brazil. In the colonial period, corn was a fundamental agricultural
crop for subsistence and for the reproduction of the labor force, having consolidated itself in its
merchandise form. And when goods are exchanged in capitalism, there are legal relations.
However, maize did not assume the form of a simple good, like other agricultural crops that
originated in our America. Throughout the colonial process and the transformations of dependent
capitalism, it rose to commodity. Nor did it lose its link to the living peasant, indigenous or
traditional labor of the farming peoples. It is situated in a tension between food, merchandise, and
commodity, whose conflicts and clashes are amplified in the intensification of Brazilian dependent
capitalism, in the transnationalization and corporate concentration over agricultural inputs,
especially seeds, machinery, and pesticides. Over this process that combines technological and legal
enclosure over the practices of agricultural peoples, legal relations have assumed specific forms in
the international division of labor, which we identify as dependent juridical relations. Thus, using
the interwoven frameworks of Marxist Dependency Theory, of Marxist Theory of Law, and critical
theories and research in Latin American agronomy, geography, and law, we aim in this thesis to: (i)
concretely investigate the dependency relations and legal forms from the transformation of
seed/food from corn to commodity, identifying the juridical and technological enclosures; (ii)
understand the process of expropriation and guarantee of production-circulation of the corn
commodity through national and international juridical relations, as a dimension of the unequal
relations between nations; (iii) enable, together with other recent research, the updating of the
dependency debate in Brazil, from agriculture, relating it to juridical criticism. In this research we
emphasize the legal forms in Brazilian dependent capitalism: a) privatization and spoliation of seeds
via intellectual property and patenting; b) incorporation of the toxic-dependent agricultural
technological package of transgenic seeds and pesticides; ¢) permanent original accumulation of
capital through the agricultural practices and native, traditional, or local seeds of the agricultural
peoples. We use as methodology of investigation the Popular Legal Assistance as practice and
theory of legal-political action of contestation and affirmation of human rights, as well as the
unveiling of denials and denials of institutional mechanisms and inequalities of access to justice.
Central categories of our analysis are the original accumulation of capital, land rent, formal and real
subsumption of the labor process, and the transfer of value via unequal exchange, all situated under
the lens of dependency and the international division of labor.

Keywords: maize; juridical relations; dependency; agriculture; Law.



RESUMEN

Originario de las labores de seleccion y cultivo de los pueblos mesoamericanos, el maiz tuvo su
centro de difusién secundaria en Sudamérica hace entre 6.500 y 5.000 anos. Los pueblos indigenas
de las regiones de la baja Amazonia, el Cerrado y la Mata Atlantica desarrollaron sus propias formas
de preservar, seleccionar y manejar el maiz a lo largo de los milenios, lo que dio lugar a una intensa
agrobiodiversidad en Brasil. En el periodo colonial, el maiz era un cultivo agricola fundamental
para la subsistencia y la reproduccion de la fuerza de trabajo, habiéndose consolidado en su forma
de mercancia. Y cuando en el capitalismo se intercambian mercancias, existen relaciones juridicas.
Sin embargo, el maiz no asumi6 la forma de una simple mercancia, como otros cultivos agricolas
originarios de nuestra América. En el curso del proceso colonial y de las transformaciones del
capitalismo dependiente, se elevé a la categoria de commodity. Tampoco perdié su vinculo con el
trabajo vivo campesino, indigena o tradicional de los pueblos agricultores. Se sitda en una tension
entre alimento, mercancia y commodity, cuyos conflictos y choques se amplifican en la intensificacion
del capitalismo dependiente brasilefio, la transnacionalizacién y la concentracion empresarial en
insumos agricolas, especialmente de las semillas, maquinarias y pesticidas. En este proceso, que
combina el cercamiento tecnolégico y juridico sobre las practicas de los pueblos agricultores, las
relaciones juridicas han adquirido formas especificas en la division internacional del trabajo, que
identificamos como relaciones juridicas dependientes. Asi, utilizando los marcos entrelazados de la
teorfa marxista de la dependencia, de la teorfa marxista del derecho y de las teorfas e investigaciones
criticas en el campo de la agronomia, la geografia y el derecho latinoamericanos, nos proponemos
en esta tesis (1) investigar concretamente las relaciones de dependencia y las formas juridicas a partir
de la transformacién de semilla/alimento de maiz en mercancia, identificando los cercamientos
juridicos y tecnolédgicos; (i) comprender el proceso de expropiacion y garantia de produccion-
circulaciéon de la mercancia maiz a través de las relaciones juridicas nacionales e internacionales,
como dimensiéon de las relaciones desiguales entre naciones; (iii) posibilitar, junto con otras
investigaciones recientes, la actualizacion del debate de la dependencia en Brasil, a partir de la
agricultura, relacionandolo con la critica juridica. En esta investigaciéon destacamos las formas
juridicas en el capitalismo dependiente brasilefio: a) privatizacion y expoliacion de semillas via
propiedad intelectual y patentes; b) incorporacion del paquete tecnolégico agricola téxico-
dependiente de semillas transgénicas y agrotoxicas; ¢) acumulacion originaria permanente de capital
a través de las practicas agricolas y semillas nativas, tradicionales o locales de los pueblos
agricultores. Nuestra metodologfa de investigacion se basa en la Asesoria Juridica Popular como
practica y teorfa de accion juridico-politica para disputar y afirmar los derechos humanos, ademas
de desvelar las negaciones y denegaciones de los mecanismos institucionales y las desigualdades de
acceso a la justicia. Las categorfas centrales de nuestro analisis son la acumulacion originaria de
capital, la renta de la tierra, la subsuncién formal y real del proceso de trabajo de los agricultores y
las agricultoras y la transferencia de valor a través del intercambio desigual, todas ellas situadas bajo
el prisma de la dependencia y la division internacional del trabajo.

Palabras clave: maiz; relaciones juridicas; dependencia; agricultura; derecho.
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INTRODUCAO

Por milénios os povos agricultores' selecionam, cultivam, estudam e trocam suas
sementes, plantas e raizes, desenvolvendo alta variedade e diversidade genética. De bens de uso
comum a mercadorias, as sementes, mudas, raizes e plantas foram crescentemente “cercadas’” pari
passu ao avancgo industrial agricola. O que era de uso comum e de conhecimento compartilhado
passou a ter nome, proprietario, regras de uso e plantio, registros, cadastros, selos e, sobretudo,
seguranca juridica. Doagdo, troca, multiplicagio de sementes como pratica cultural e de
sobrevivéncia dos povos foram paulatinamente apropriadas pelo modo de circulagao de
mercadorias garantido por rela¢Oes juridicas proprias?.

O capitalismo requereu, para sua expansio, a homogeneizacio da agrobiodiversidade’,
padronizando na métrica da mercadoria o que era multiplo e diverso. O contrato, guiado por um
rito legislativo, buscou tomar o lugar do intercambio gerado pelos mutiroes, pelas receitas caseiras,
pelo rogado comunitario, pela dadiva, pela cultura.

A acumulacio originaria de capital, como o processo de “separagao entre produtor e meio
de producao™, em conjunto com a expropriagio dos meios de producao, impulsionou a
transformagao de “matérias-primas e meios de subsisténcia em mercadorias™s. O “cercamento” de
bens comuns, meios de produgao, como as sementes ¢ insumos de trabalho, no século XX, hoje
se atualiza em mecanismos refinados de sucessoes de violéncias e pilhagens. O cercamento ou

expropriagao’ é acompanhado por relagdes juridicas que se tornam “veiculos do roubo”” dos povos

! Utilizaremos o termo “povos agricultores” ao longo desta tese como abrangente a diversidades culturais, geograficas
e de modos de viver e fazer humanos, mas todos situados na “exterioridade”, no capital dependente, nos recortes de
classe, raca/etnia, género e suas intersec¢des. Quando tratamos de povos agricultores, indicamos a composicio plural
de povos indigenas e suas diversas etnias, comunidades tradicionais, comunidades quilombolas, agricultores familiares,
camponeses. Hsses povos podem combinar outras formas de cultura e alimenta¢do, como a coleta, a pesca, a caga, o
extrativismo, dentre outros, mas devem ter na agricultura tradicional, com saberes e conhecimentos tradicionais
aplicados, fonte primordial de subsisténcia, renda ou trabalho.

2 BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Direitos dos agricultores: o legado de Juliana Santilli na interface entre as
relagoes juridicas e a agrobiodiversidade brasileira. Saide em Debate, 2022, v. 46, n. spe2, pp. 555-557.

3 A agrobiodiversidade é o processo de relagoes e interacoes do manejo da diversidade znser ¢ intra espécies e de
multiplos ecossistemas, com aplicacio de conhecimentos tradicionais. F um conceito interdisciplinar relacionado as
relagdes de interagdo humana, das plantas cultivadas e o ambiente, com reflexo nos ecossistemas e que impacta a
seguranca e a soberania alimentar e nutricional alinhada aos modos de viver dos povos e comunidades. MACHADO,
Altair Toledo; SANTILLI, Juliana; MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque agroecolégico:
implicagGes conceituais e juridicas, 2008, p. 31; SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores.
Sao Paulo: Peirépolis, 2009, p. 91.

4+ MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livto I: o processo de produg¢io do capital. Traducio de
Rubens Enderle. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 786.

> MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgao do capital., 2013, p. 818.

¢ David Harvey indica a “acumulagao por espoliagdo” como uma sequéncia continua e em curso de liberagao de um
conjunto de ativos, a custo muito baixo ou zero. “O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes
imediatamente um uso lucrativo”. HARVEY, David. O novo imperialismo. Traducio de Adail Sobral, Maria Stela
Gongalves. Sao Paulo: Edig6es Loyola, 2014, p. 124.

"MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 796.
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agricultores, garantindo a circulagdo e a concentragao das mercadorias expropriadas. Com as
sementes ou os insumos de trabalho dos agricultores nao ¢ diferente, em especial com o processo
de subsuncao da agricultura ao capital. A concentragao da propriedade e da produgao industrial
agricola e a combinagao de varios ramos para a elaboracao de produtos de toda uma cadeia®
ensejaram a constru¢ao de formas de controle sobre sementes e insumos, desdobradas em
controles tecnologicos e juridicos’. A légica de cercamento se assenta na privatizagdo e
mercantilizagdao, que nao visa mais a “apenas os recursos naturais ou os produtos do trabalho. Ela
cobica cada vez mais os conhecimentos e os saberes”10,

O controle tecnolégico das sementes e insumos agricolas é dimensionado por
aprimoramentos de técnicas de “fitomelhoramento”, primordialmente com o desenvolvimento de
sementes hibridas'' e sementes geneticamente modificadas'>. O controle juridico se assenta na
imposicao dos direitos de propriedade intelectual, industrial e patentes!'3.

Mas o cercamento sobre as sementes nao ¢ tao simples, pois elas sdo organismos
dinamicos que, com o trabalho humano, se multiplicam e variam conforme a heranga, a troca, a
venda, a compra. Do mesmo modo, a subsuncao ao capital dependeria de mecanismos juridicos e
ideolodgicos que forcassem a conversao de um bem de uso comum em mercadoria.

Sobre as sementes hibridas e transgénicas se favoreceram protegoes juridicas que
concernem a propriedade intelectual, restringindo sua livre troca e impondo garantias ao seu

proprietario, o obtentor e desenvolvedor da variedade. Além de limitar a circulagao de sementes,

8 LENIN, Vladimir I. Imperialismo, estagio superior do capitalismo. Sao Paulo: Expressio Popular, 2012, p. 38.

9 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en America Latina: al servicio del control corporativo. Ecuador:
Red por una América Latina libre de transgénicos, 2015.

10 BENSAID, Daniel. Os despossuidos: Karl Marx, os ladroes de madeira ¢ o direito dos pobres. Em: MARX, Katl.
Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 50

TAs sementes hibridas sio aquelas provenientes de um ou mais cruzamento entre variedades, sob condicGes
controladas, de constituicao genética estavel e de pureza varietal definida. O avanco da producio de sementes hibridas
em laboratorios gestionados prioritariamente por grandes empresas do mercado agricola, expropriou paulatinamente
os agricultores do desenvolvimento de suas proprias sementes e do conhecimento tradicional associado a esse cultivo.
Elas foram desenvolvidas justamente para que houvesse dependéncia tecnoldgica dos agricultores sobre elas, segundo
uma l6gica comercial simples. Uma vez plantada, o produto destas sementes ndo podetia ser tecnologicamente viavel
para reproducdes infinitas dos agricultores. Seria preciso sempre adquirir novas sementes de determinada empresa, a
cada safra plantada, pois a independéncia dos agricultores sobre as sementes nio seria razoavel economicamente para
as empresas que desenvolveram tais tecnologias e mercadorias. BRAVO, Elizabeth. Derechos de propiedad
intelectual y los OGM, 2005.

12As sementes transgénicas ou geneticamente modificadas sdo aquelas em que ha uma alteracio gendmica na planta.
Isto ¢, ha a inser¢io ou fusdo de um material genético de um fungo, bactéria, planta ou animal em uma espécie diversa.
Por meio de ferramentas da biologia molecular, transfere-se determinadas sequéncias de DNA para outro organismo
com o objetivo de conferir-lhe uma nova fungao. Estas fun¢oes almejadas sdo determinadas pelos desenvolvedores da
tecnologia, ainda mais concentrada em grandes empresas da industria agricola e agroquimica. Deste modo, a maior
parcela das sementes transgénicas desenvolvidas e disponiveis no mercado sio destinadas a producdo em larga escala,
tolerantes a herbicidas ou com a presenca de toxinas resistentes a insetos. (FERMENT, Gilles; MELGAREJO,
Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras transgénicas: riscos e incertezas. Mais
de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrario,
2015, p. 34.).

13 BRAVO, Elizabeth. Derechos de propiedad intelectual y los OGM. Revista Biodiversidad, abril de 2005, p. 8.
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os mecanismos juridicos estabelecem uma série de requisitos e indicam que para a semente ser
mercadoria deve também ser estavel, homogénea e distinguivel de outras. Todas aquelas “outras”
sementes que nao se encaixam no novo padrao de determinacao do capital sio “excecbes” e devem
ser limitadas em sua produgao e circulagao.

O cercamento tecnoldgico e juridico nao apenas limita a comercializa¢ao ou reprodugao
de sementes a partir da logica industrial, mas sitia os agricultores, ao for¢ar economicamente a
aquisi¢ao de cultivares protegidas. Ele ocorre tanto pela vinculagao estatal de crédito agricola ao
“pacote tecnologico” industrial como pela desprotecao absoluta das sementes tradicionais ou
crioulas dos agricultores, as quais sdo forcadamente contaminadas quimica e geneticamente.

Ja aqueles agricultores que violam a lei — momento aparente da relagao juridica — sao
penalizados, marginalizados e criminalizados. As proprias empresas sio investidas de Estado ao
cobrarem, diretamente, rgyalties ou taxas referentes a propriedade intelectual ou patentes sobre
sementes!4, esta ultima no caso da transgenia.

Todo esse movimento deriva do roubo ou saque originario. Afinal, de quem eram as
sementes originais e os conhecimentos e saberes tradicionais das sementes hibridizadas ou
modificadas que foram cercadas pelas grandes corporagdes quimico-sementeiras, sendo dos
proprios agricultores que domesticaram e cultivaram por séculos o patrimonio genético?

Em diferentes escalas, meios e tempos historicos, a légica de cercamento vem ganhando
dimensoes globais. No entanto, nao assume as mesmas feicoes em todos os lugares. Mudam os
povos, as sementes, os modos de viver e a expressao da violéncia. Assim como nao se manifesta o
capitalismo da mesma maneira em pafses de centro ou periféricos, o cercamento sobre os povos
agricultores apresenta caracteristicas distintas. A consolidagao de um capitalismo su/ generis na
América Latina, conforme aborda Ruy Mauro Marini, apresenta peculiaridades.

O Brasil constitui-se na expansao do capitalismo comercial do século XVI, como colonia
produtora de metais e matérias-primas. Foi fundamental para elevar o fluxo de mercadorias e meios
de pagamento que levaram ao desenvolvimento do capital comercial e bancario europeu's. Embora
a situacao colonial tenha sido crucial para a formagao do processo de dependéncia, é somente apos
a consolidagao da grande industria europeia que se marca a nova divisao internacional do trabalho.

Calcado na produgdo de manufaturas e matérias-primas basicas para exportagao aos pafses

de capitalismo central e na importagao de bens e servi¢os de alta tecnologia e capital, o Brasil, ainda

14 Em paralelo com o debate das leis sobre o furto de madeira de Karl Marx. (MARX, Karl. Os despossuidos: debates
sobre a lei referente ao furto de madeira. Tradugdo de Daniel Bensaid e Mariana Echalar. Sio Paulo: Boitempo, 2017).
15> MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. Em: TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro (Orgs.).
Ruy Mauro Marini — vida e obra. 2* ed. Sio Paulo: Expressao Popular, 2011, p. 134.
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que em posicio privilegiada na América Latina'’, assume a producio de etapas inferiores da
industrializacio'’. Isto é, a expansio condicionada da producio de matérias-primas atendia 2
industrializacdo capitalista central’s. A oferta de alimentos baratos aqui produzidos no mercado
internacional da o suporte para o desenvolvimento dos paises industriais e o rebaixamento do valor
da forca de trabalho nos paises centrais!®.

Theotonio dos Santos caracteriza a dependéncia como uma situagido condicionante
fundada na divisao internacional do trabalho, em que determinado grupo de paises tem sua
economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao de outro grupo a qual esta submetida e
s6 pode se construir como reflexo da expansao dos paises dominantes, de forma negativa ou
positiva®. Vania Bambirra revela o cariter condicionante concreto que “as relacdes de dependéncia
entre o centro-hegemonico e pafses periféricos tiveram no sentido de conformar determinados
tipos especificos de estruturas econdmicas, politicas e sociais atrasadas e dependentes™.

Enrique Dussel explicita a dependéncia como a transferéncia de mais-valia dos paises de
capitalismo periférico para o capital central, baseada na divisao internacional do trabalho, que gera
uma aniquilagdo continua relativa do capital periférico, com relacdes de dominagao, roubo,
alienacdo e exploragio™.

Uma das maneiras expressivas de transferéncia de valor, mediante a divisao internacional
do trabalho, é a produc¢ao de matérias-primas basicas agricolas pelos paises periféricos, atualizadas
em commodities, com baixo valor social agregado, ao passo que importam insumos e tecnologias
altamente industrializados para esta producao concentrada em conglomerados transnacionais de
paises do capitalismo central”. O capital periférico subsume posteriormente a industrializagdo, de

baixa tecnologia, além de servir de mercado para o maquinirio obsoleto do capital central™.

16 Vania Bambirra, ao contribuir para uma tipologia dos pafses dependentes latino-americanos, classifica o Brasil no
tipo “A”, em que ainda predomina o setor primario-exportador, ja existindo, porém, um curso de industrializacio em
expansio. Ao lado da Argentina, o México, o Chile, o Uruguai e a Colémbia. BAMBIRRA, Vinia. O capitalismo
dependente latino-americano. Traduciao de Fernando Correa Prado e Marina Machado Gouvéa. Florianépolis:
Insular, 2012, p. 55.

17 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 167.

18 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 66

19 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 142.

20 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia. Caracas, Venezuela: Fundacién Biblioteca Ayacucho,
2011, p. 361.

2 BAMBIRRA, Vinia. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 38

22 DUSSEL, Enrique D. A produgio teérica de Marx: um comentario aos Grundrisse. Sio Paulo: Expressiao Popular,
2012, p. 364.

23 Conforme Marini, “A oferta mundial de alimentos que a América Latina contribuiu para criar e, que alcancou seu
auge na segunda metade do século XIX, sera um elemento decisivo para que os pafses industriais confiem ao comércio
exterior a aten¢ao de suas necessidades de meios de subsisténcia”. MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia,
2011, p. 140.

2 DUSSEL, Enrique Domingo. A produgio tedrica de Marx: um comentario aos Grundrisse, 2012, p. 364.



24

Esses sao os contornos e pressupostos de nossa pesquisa. A partir dos marcos teoricos
da teoria marxista da dependéncia, da teoria marxista do direito e de teorias e pesquisas criticas no
campo da agronomia, geografia e do direito latino-americano, objetivamos, nesta tese:

1. investigar concretamente, nas contradi¢des da realidade, as relagdes e formas juridicas
dependentes brasileiras por meio do processo de transformacio da semente/alimento de
milho para uma commodity, identificando os cercamentos juridicos e tecnolégicos;

ii. compreender o processo de expropriagdo e garantia de produgio-circulagio da
mercadoria-milho a partir das relagbes juridicas nacionais e internacionais, como uma
dimensao das relagoes desiguais entre nagoes, caracterizando o papel das empresas
transnacionais;

iii. possibilitar, em conjunto com outras pesquisas recentes, a atualizagao do debate da
dependéncia no Brasil, com base na agricultura, relacionando-o com a critica juridica.
Embora seja indubitavel a questao agraria, como categoria analitica essencial que indica a

origem e o desenvolvimento do capitalismo latino-americano, nossa andlise sera centrada no
momento de produgao e circulagio de mercadorias agricolas. Para nés serdo fundamentais as
categorias® acumulagio originaria de capital, subsungio formal e material do processo de
trabalho, renda da terra, transferéncia de valor via intercimbio desigual e dependéncia —
que abarcam mais que a troca de produtos manufaturados, matérias-primas e produtos agricolas —
a partir da teoria marxiana e da teoria marxista da dependéncia.

E importante realcarmos que a expansio do modelo agririo e agricola dependente
também comportou resisténcias e tensdes. Camponeses, roceiros, caigaras, indigenas, quilombolas,
caboclos e sertanejos erigiram modelos de rotagao e pousio do solo, construindo a agricultura
camponesa de trabalho familiar. A diversidade dos ecossistemas e as culturas dos povos se
enraizaram. Compreendemos essa diversidade “popular” como multiplicidade de povos
agricultores, que desenvolveram uma variedade de agriculturas.

A constante tensao entre essas praticas e disputas se da no ambito econoémico, territorial
e nas formas juridicas. O processo de cercamento das sementes inicia-se com o cercamento
territorial e a subsuncdo do processo de trabalho, evidenciando diferentes modos de
superexploragao dos povos agricultores. A constante expulsdo desses sujeitos coletivos de suas

terras e territorios acontece concomitantemente aos avangos das monoculturas para exportagao.

2 Conforme Roberta Traspadini, as categorias “expressam o movimento contraditério entre o processo geral e as
situagOes universais-particulares, ¢ demarcam as substantivas diferengas de uma cooperagio antagénica”.
TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questio agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a trajetoria
do MST entre novas-velhas encruzilhadas. Marilia: Lutas Anticapital, 2022, p. 156, p. 154.



25

Com a intenc¢ao de aprofundar ou destrinchar, a partir de uma particularidade, as relagdes
juridicas dependentes, escolhemos realizar esta radiografia econdmico-juridica da cultura do milho.
Entendemos que essa particularidade da producao agricola brasileira nos possibilitou elastecer a
analise sobre a cadeia de produ¢io e circulagio da mercadoria semente e dos insumos,
especialmente os agrotoxicos, utilizados majoritariamente na producao em larga escala.

A cadeia particular de uma cultura agricola tem em sua producio contradi¢oes
substanciais, pois ainda que seja commodity permanece sendo alimento e cultura tradicional dos
povos. Nesse aspecto difere-se da producao de outras commodities como a soja, o algodao ou a cana-
de-agtcar. Mas também nao é cultura agricola em que a forma commodity nao impera, como o feijao
e a mandioca, os quais sio produzidos prioritariamente pelos povos agricultores por meio da
agricultura familiar.

O milho amplia seu potencial econémico em escala mundial no século XX e no inicio do
século XXI. Nos pafses de capitalismo central, com maior grau de industrializa¢o, ¢ utilizado em
especial como matéria-prima para a industrializagao de alimentos processados e ultraprocessados e
para a producio de etanol ou biocombustiveis. De outro lado, o milho é a base da alimentagao ou
tem grande espaco no consumo para a alimentacio humana na América Latina e Africa®. Aqui nos
atemos ao territorio brasileiro, nos conflitos e tensoes juridicas em determinado tempo-espaco.
Embora existam pesquisas robustas sobre o milho em outros territorios e nagoes, especialmente
no México e América Central, e pesquisas nacionais em outras areas do conhecimento, como a
sociologia, a geografia e a agronomia®, esta pesquisa centra-se nas relacdes juridicas que se
conformam no “milho-mercadoria”, a partir da teoria marxista da dependéncia e do direito. Esse

recorte ¢ a singularidade de nossa investigacao.

26 SERRATOS HERNANDEZ, José Antonio. El origen y la diversidad del maiz en el continente americano.
Ciudad de Mexico: Greenpeace, 2009, p. 2.

27Sobre o milho ha os excelentes livros do mexicano Oscar Arnulfo de La Torte de Lara, “Maiz, autonomia y territorio:
dimensiones constituyentes de derechos humanos en México" (DE LA TORRE DE LARA, Oscar Anulfo. Maiz,
autonomia y territorio. Dimensio constituinte de direitos humanos no México. México: Akal, 2019) e da uruguaia
Silvia Ribeiro, “Mafz, transgénicos y transnacionales” (RIBEIRO, Silvia. Maiz, transgénicos y transnacionales.
Ciudad de México: Fundacién Heinrich B6ll México y el Caribe; Grupo ETC; Editorial Itaca, 2020).

No Brasil destacam-se as teses de doutorado de Rita Fagundes, no campo da sociologia rural (FAGUNDES, Rita de
Cassia. A produgdo e o consumo de milho entre agricultores familiares do semiarido sergipano e o cuscuz
nosso de cada dia (Tese). Rio de Janeiro: Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Pés-Graduagao de Ciéncias
Sociais em Desenvolvimento, Agricultura ¢ Sociedade, 2020) ¢ a tese de Antonio Valmor de Campos, na geografia
(CAMPOS, Antoénio Valmor de. Territorio do milho crioulo: a propriedade intelectual coletiva e o melhoramento
genético como estratégia de reproducao social (Tese). Programa de Pés-Graduacio em Geografia da Universidade
Federal de Santa Maria, 2018).

No campo da etnobiologia destaca-se a tese de Patricia Bustamente (BUSTAMANTE, Patricia Goulart. Estudo
genético-evolutivo de etnovariedades de milho (Zea mays L.): conciliando dados biolégicos e dados
arqueoldgicos (Tese). Programa de Pés-Graduagao em Quimica Bioldgica, Instituto de Bioquimica Médica, Centro de
Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), 2005).
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O milho nos possibilita identificar as relagoes juridicas internacionais e as desigualdades
entre os Estados-Nagdes, as relagoes juridicas nacionais e as expressoes dessas contradigdes em
ambito regional ou local. Ou melhor, metodologicamente, o recorte sobre a cultura do milho
demonstra a possibilidade de analise do processo de expropria¢io e comoditiza¢ao da cultura
agricola e a andlise da cadeia produtiva industrial de sementes e agrotoxicos.

Disseminado por povos originarios que cultivaram variedades proprias, alimento
fundamental para a subsisténcia de povos negros transplantados, fonte de sobrevivéncia para a
populacdo camponesa pobre, o milho conforma a base da alimentacio do povo brasileiro. A
expansao industrial dessa cultura agricola, no século XX, nao foi simples nem natural. O processo
de apropriagido, cercamento e industrializacio caminha ao lado da modernizagao agricola
conservadora e se confunde com a evoluciao historica.

Optamos, assim, por tratar desse processo de mercantiliza¢ao e comoditizagao, ou do
padrio de reproducio de capital®, em fases. Na fase mercantilista colonial, do século XV ao século
XVII, predomina o milho como alimento negro e indigena (imperando o valor de uso), nascente a
forma mercadoria. Na segunda fase, do capitalismo concorrencial e formagao do capitalismo
dependente, entre os séculos XVIII e XIX, a forma mercadoria passar a ter preponderancia,
incorporando as transagoes internacionais como fonte de alimento para a classe trabalhadora pobre
europeia e primordial a subsisténcia da for¢a de trabalho negra e indigena. Numa terceira fase do
imperialismo capitalista dependente e consolidagao da dependéncia, entre meados do século XIX
e infcio do XX, “o processo de producao da passo ao de valorizagao como determinagao geral da

producio da mercadoria em escala mundial””

, especialmente no que se percebe do aumento da
producio e exportacio do grio, predominando a forma mercadoria do milho. Na quarta fase, de
1940 ao inicio do século XXI, a dependéncia com padrio exportador de especializacio produtiva,
que culmina com os processos de intensificagao tecnologica e modernizagao conservadora no

campo. E a ultima fase, desde os anos 2000, em que ¢ intensificado o capitalismo dependente com

industrializacdo da agricultura, mas reprimarizagdo da economia e dominio de empresas

28“A nogao de padrao de reprodugio do capital surge para dar conta das formas como o capital se reproduz em
periodos historicos especificos e em espagos geoterritoriais determinados, tanto no centro como na semiperiferia e na
periferia, ou em regides no interior de cada um deles, considerando as caracteristicas de sua metamorfose na passagem
pelas esferas da producio e da circula¢io (como o dinheiro, meios de producio, forca de trabalho, novas mercadorias,
dinheiro incrementado) integrando o processo de valorizagdo (incremento do valor e do dinheiro investido) e sua
encarnagao em valores de uso especificos (calgas, radios, celulares, tanques de guerra), assim como as contradi¢oes que
esses processos geram”. OSORIO, Jaime. Padrio de reproducio do capital: uma proposta teérica. Em: FERREIRA,
Carla; OSORIO, Jaime; LUCE, Mathias (orgs). Padrdo de reprodugio do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2012, p. 40.
2 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas. Marilia: Lutas Anticapital, 2022, p. 208.
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transnacionais, que reforcam a transferéncia de valor via intercambio desigual e acirram a
dependéncia brasileira™.

Do ponto de vista temporal, nos centramos na quarta fase do processo historico,
sobretudo a partir da década de 1970, que marca uma nova fase do imperialismo e a intensificagao
do capitalismo dependente’. Principalmente porque hi centralidade na dominagio das empresas
transnacionais, por meio da fragmentagio produtiva®™, e a concentracio da tecnologia industrial,
especialmente sobre sementes, maquinario e informacoes digitais na agricultura. Em outras
palavras, se acontece a industrializacao do agronegdcio, a tecnologia ¢ majoritariamente importada

e concentrada em poucas empresas com capital predominante em paises de capitalismo central.

Trajetéria e metodologia da pesquisa

A trajetoria de formulagao desta pesquisa tem sido construida nos ultimos seis anos, desde
margo de 2017, quando passei a integrar a organizacao de direitos humanos Terra de Direitos,
primeiro como assessora juridica popular e depois combinando a advocacia popular com a
coordenagao juridica do Programa Iguacu, no escritério de Curitiba. A Terra de Direitos é o espago
em que foi possivel consolidar e projetar com maior amplitude a assessoria juridica popular, que ja
se fazia presente na assessoria juridica popular universitaria (AJUP) durante os anos de graduagao
(2010-2014) e durante o mestrado (2015-2017), quando conjuguei a investigacao académica com a
militancia politica feminista e a assessoria juridica popular no formato de escritério misto de
advocacia.

Mas foi durante os anos de atuagao na Terra de Direitos, os quais se sobrepuseram aos
quatro anos do doutorado na Universidade Federal do Parana, que o objeto desta pesquisa pulsou
nas formas cotidianas do tripé incidéncia politica, educacio popular e litigancia estratégica™. Nio

ha um ponto sequer desta pesquisa que nao dialogue com a atuagao concreta nos movimentos

30 Emprestamos a tipologia ¢ a analise do processo de subsun¢io do valor de uso ao valor de troca de Roberta
Traspadini, em Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a trajetéria do MST entre
novas-velhas encruzilhadas. Marilia: Lutas Anticapital, 2022, p. 208.

31 Traspadini divide o processo de desenvolvimento histérico em quatro fases: i) 1* fase mercantilista colonial (século
XV-XVIII); ii) 2* fase do capitalismo concorrencial e nascimento do capitalismo dependente (século XVIIT-XIX); iii)
3* fase imperialismo-capitalismo dependente (meados do século XIX e inicio do século XX); iv) 4* fase do imperialismo
e intensificagdo do capitalismo dependente. TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questao agraria, imperialismo e
dependéncia na América Latina: a trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas. Marilia: Lutas Anticapital,
2022, p. 156.

32 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da anélise de Ruy
Mauro Marini. Em: NEVES, Lafaiete Santos. Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy
Mauro Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 12.

33 MARTINS, Camila Cecilina; LIMA, Camila Gomes de; RIBEIRO, Daisy; LAURIS, Elida; ANDRADE, Jaqueline
Pereira de; PIVATO, Luciana Cristina Furquim; MOREIRA, Maira Souza; BITTENCOURT, Naiara Andreoli;
MARTINS, Pedro Sérgio Vieira; DIAS, Vercilene Francisco. Construindo a assessoria juridica popular: teoria e pratica
na atuacio da Terra de Direitos. Em: SOUSA Junior, José Geraldo ¢ al. (Otg.). O direito achado na rua: introdugao
critica ao direito como liberdade. Brasilia: UnB, 2021, p. 567.
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socials camponeses ¢ agroecologicos. Diversas das preocupagdes e inquietudes aqui apresentadas
derivam de discussoes, debates e embates acalorados e profundos no ambito do Grupo de Trabalho
em Biodiversidade da Articulagio Nacional de Agroecologia™, da Campanha Permanente Contra
os Agrotoxicos e Pela Vida™, da Rede Sementes da Agroecologia no Parani (ReSA)* e da Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP). E por isso que nio nos cabe aqui redigir
a pesquisa na primeira ou terceira pessoa do singular. Esta é uma pesquisa nossa, fruto de uma
inquietagao coletiva. Minha, dos agricultores familiares, dos camponeses organizados, dos povos
indigenas, das comunidades tradicionais, das pesquisadoras(es) e investigadoras(es) e das
advogadas(os) populares com quem temos trabalhado e dialogado intensamente nas lutas e
trincheiras da agroecologia.

Situamos, portanto, que nossa metodologia de investigacdo ¢ calcada na Assessoria

Juridica Popular (AJP), na pesquisa participante’’ e na pesquisa-acao™. A AJP ¢ a atuagio juridico-

3 Integram o grupo operativo do GT Biodiversidade da ANA: a Articulacdo Pacari de Raizeras do Cerrado, o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), a
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), a Articulagdo Semiarido Brasileiro (ASA Brasil), a Rede de Povos
e Comunidades Tradicionais do Brasil (Rede PCTs Brasil), a Coordenacao Nacional das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas (Conaq), o Movimento Camponés Popular (MCP), a Terra de Direitos, a Sociedade Brasileira de
Etnobiologia e Etnoecologia (SBEE), o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), a AS-PTA -
Agricultura Familiar e Agroecologia, a Associacio Brasileira de Agroecologia (ABA), a Federacio de Orgios para
Assisténcia Social e Educacional (FASE), a Associagdo Agroecoldgica Tijupa e a organizago internacional Grain.

35 A Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida ¢ uma rede de organizacoes da sociedade que tem
como objetivo denunciar os efeitos dos agrotoxicos e do agronegdceio, € anunciar a agroecologia como caminho para
um desenvolvimento justo e saudavel da sociedade. i composta por mais de cem organizagdes brasileiras. O Grupo
Operativo da Campanha, do qual fazemos parte, ¢ composto pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), Associacdo Brasileira de
Satde Coletiva (Abrasco), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC),
Movimento pela Soberania Popular na Mineracio (MAM), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional
(FASE) e Terra de Direitos.

% Integram a Rede Sementes da Agroecologia: a AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia, a Associagiao de
Estudos Orientacdo e Assisténcia Rural (Assesoar), a Associacdo Brasileira de Amparo a Infancia (ABAI), a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT), o Coletivo Triunfo de Agricultores Familiares, o Centro de Apoio e Promogio da
Agroecologia (CAPA), o Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), a Associagdo para o Desenvolvimento da Agroecologia (AOPA), a Associagdio Morretes Agroflorestal
Ecologica (AMAE), o Laboratério de Mecanizagdao Agricola da Universidade Estadual de Ponta Grossa (Lama UEPG)
e a Terra de Direitos.

37 Conforme Catlos Brandao, na tradicio na América Latina a pesquisa participante “deve estar integrada em trajetrias
de organizagao popular e, assim, ela deve participar de amplos processos de agdo social de uma crescente e irreversivel
vocac¢do popular. Uma articulagido de acdes de que a pesquisa participante ¢ um entre outros instrumentos. Um
instrumento cientifico, politico e pedagdgico de producio partilhada de conhecimento social e, também, um multiplo
e importante momento da prépria a¢ao popular. Esta alternativa de investigacao social é “participante” porque ela
prépria se inscreve no fluxo das acées sociais populares. Estamos em uma estrada de mao dupla: de um lado a
participacdo popular no processo da investigagdo. De outro, a participagdo da pesquisa no correr das agbes populares”.
BRANDAO, Catlos Rodrigues. A pesquisa participante e a participacio da pesquisa: um olhar entre tempos e espacos
a partir da América Latina. Em: BRANDAO, Carlos Rodrigues; STRECK, Danilo Romeu (Orgs.). Pesquisa
participante: a partilha do saber. Aparecida, SP: Ideias & Letras, 20006, p. 32.

38 Thiollent define a pesquisa-a¢io como “um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada
em estreita associacio com urna agdo ou com a resolu¢io de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de modo cooperativo ou participativo”.
THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-agdo. Sao Paulo: Cortez; Autores Associados, 1986, p. 14.
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politica que encampa a praxis — como a jungao dialética entre teoria e pratica — de advogadas e
advogados populares nos movimentos sociais no campo de lutas por direitos humanos, que
necessariamente invoca a contesta¢ao, a negagao, a afirmacao e o “desvelamento de sonegagdes e
negacdes de mecanismos institucionais e das desigualdades de acesso a justica””. Temos como
fundamento da praxis os advogados populares Miguel Pressburger’, Jacques Alfonsin*' e Miguel
Baldéz*, como também em reflexdes atualizadas de Darci Frigo®, Luciana Furquim Pivato®,
Leandro Franklin Gorsdorf®”, Fernando Gallardo Prioste, além das pesquisas de Ana Lia Almeida®,
Luis Otavio Ribas*’ e Diego Diehl®.

Podemos vislumbrar a AJP em inumeras e combinadas formas da praxis. Entendemos
que esta pesquisa se situa numa chave de leitura e interpretacao do real concreto, da aparéncia dos
fenébmenos juridicos, para trazer elementos do abstrato. Isto ¢, em nossa pratica cotidiana da
assessoria juridica popular, calcada na dialogicidade com os movimentos sociais populares do
campo e das florestas, as questdes-problema levantadas demandavam maior aprofundamento
tedrico-juridico e um olhar que passasse por escalas variadas e modos de cercamentos. Os temas
geradores desta pesquisa, tal qual o seu encadeamento, refletem a relagdo de interagdo entre a
assessoria juridica popular e os povos agricultores com suas praticas cerceadas ou limitadas e “desta

interacao resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem pesquisados”, bem como os

3 MARTINS, Camila ez a/. Construindo a assessoria juridica popular: teoria e pratica na atuagio da Terra de Direitos.
Em: SOUSA Junior, José Geraldo e al. (Org.). O direito achado na rua: introducio critica ao direito como liberdade.
Brasilia: UnB, 2021, p. 564.

40 Para Pressburger, o encontro dos advogados populares com os movimentos sociais populares enseja “a construciao
de uma nova concepgao de direito, e a fecundidade deste processo esta no aprendizado reciproco entre os advogados
dedicados aos movimentos populares e os proprios movimentos ao se apoiarem em suas assessorias juridicas”.
PRESSBURGER, T. Miguel; Direito insurgente: o direito dos oprimidos. Em: ARRUDA JR., Edmundo Lima de.
Ligdes de direito alternativo 1. Sao Paulo: Editora Académica, 1992, p. 14.

4 ALFONSIN, Jacques Tavora. assessoria juridica populat. Breves apontamentos sobre sua necessidade, limites e
perspectivas. Revista do SAJU - Para uma visdo critica e interdisciplinar do direito, Porto Alegre, v. 1, 1998.

2 BALDEZ, Miguel Lanzellotti. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista. Ocupagdes coletivas: direito
insurgente. Petrépolis: Centro de Defesa dos Direitos Humanos, 1989.

BFRIGO, Darci; PRIOSTE, Fernando; ESCRIVAO FILHO, Antonio. Justiga e direitos humanos: experiéncias de
assessoria juridica popular. Terra de Direitos: Curitiba, 2010.

# PIVATO, Luciana C. F. O Acampamento Elias de Meura e uma experiéncia de assessoria juridica popular na defesa
dos direitos humanos dos trabalhadores rurais sem terra. Em: FRIGO, Darci; PRIOSTE, Fernando; ESCRIVAO
FILHO, Antonio Sérgio. Justiga e direitos humanos: experiéncias de assessoria juridica popular. Curitiba: Terra de
Diteitos, 2010.

4 GORSDOREF, Leandro Franklin. Conceito e sentido da assessoria juridica popular em Direitos Humanos. Em:
FRIGO, Darci; PRIOSTE, Fernando; ESCRIVAO FILHO, Antdnio Sérgio. Justica e direitos humanos:
experiéncias de assessoria juridica popular. Curitiba: Terra de Direitos, 2010.

4 ALMEIDA, Ana Lia. Um estalo nas faculdades de direito: perspectivas ideoldgicas da assessoria juridica
universitaria populat. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal da Paraiba, 2015.

47 RIBAS, Luis Otavio. Direito insurgente na assessoria juridica de movimentos populares no Brasil (1960-
2010) (Tese). Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,
2015.

#DIEHL, Diego Augusto. Metodologia da assessoria juridica popular na luta pela realizacdo historica dos direitos
humanos. Anais do 5° Encontro Anual da Associagio Nacional de Direitos Humanos, Pesquisa e Pos-
Graduacio (ANDHEP). Belém, 2009.
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questionamentos levantados sob forma de acio concreta”. Ndo nos bastava a afirmagio: “o
agricultor tem direito a plantar seu milho!”. Mas que agricultor? Qual direito? Em qual relacio? Em
qual contexto? Quem permite ou proibe que o plante? Ele pode plantar, mas pode comercializar?
Por que o milho? O que esta além da aparéncia da forma juridica legal?

Os milhos e os sujeitos coletivos que os cultivam sempre estiveram presentes nas n0ssas
praticas politico-juridicas. Esta no fuba, na polenta, na quirera e na canjica que compartilhamos em
reunides, eventos e encontros. Esta nas receitas criativas das mulheres guardias da
agrobiodiversidade. Estd nas sementes coloridas das festas e feiras Parana afora. Esta na poesia de
Euzébio de Albuquerque, agricultor do Polo da Borborema, na sala do Ministro do Superior
Tribunal de Justica. Esta nas lagrimas entristecidas dos agricultores que constatavam que seus
milhos estavam contaminados pela transgenia nos testes realizados na Jornada de Agroecologia —
e igualmente nas palavras emocionadas quando o resultado do teste era negativo. Esta na chicha
dos indigenas Ava-Guaranis em que fomos abengoados na Tekoha Y 'Hovy por denunciar a
situagao de sitio do agronegdcio no oeste do Parana. Esta na sustentagao oral compartilhada com
o professor Carlos Marés, que deu sobrevida a batalha processual na Agao Civil Publica sobre a
contaminagao genética entre cultivos de milho. Esta nas audiéncias publicas no Senado sobre os
retrocessos do Pacote do Veneno, que pode facilitar o registro ja facilitado de agrotéxicos. Esta na
indagagdao se vale a pena colocar as sementes crioulas de milho nos cadastros e listas inventados
pelos burocratas. Esta no cuscuz produzido pelo MCP e no flocao de milho do MST. Esta no
contrato de comodato da agroindustria de processamento de milho do Coletivo Triunfo. Esta no
medo latente da cobranca de royalties pelas empresas. Esta na luta pela edificagao e manuten¢ao das
casas ¢ bancos de sementes. Estd na saida criativa de circulagido de sementes com a pandemia
paralisante e os desafios da simples emissao de notas fiscais de sementes crioulas. Esta na expulsao
cotidiana das comunidades tradicionais e indigenas com agrotoxicos utilizados como arma quimica.
Esta no Avati colorido das terras indigenas de Pinhalzinho.

Neste percurso, nao fui eu que escolhi entender esse encadeamento, foi a realidade que
me impeliu a sistematizar e refletir. Nas condi¢Ges concretas e objetivas da pratica, o milho, fruto
do trabalho humano camponés, indigena, quilombola e tradicional, exigia que se refletisse mais.
Merecia ser objeto (ou quase sujeito?) desta investigacado académica.

Nesses temas, compreendemos que a AJP tem sido construida em praticas juridicas
insurgentes, que se desdobram na litigdncia estratégica, com o objetivo de fazer emergir embates
juridico-politicos bem delimitados e construidos, e buscar no “positivismo de combate”, a

construcao de teses argumentativas e jurisprudéncia que possam beneficiar lutas coletivas, elevar a

“THIOLLENT, Michel. Metodologia da pesquisa-agdo. Sao Paulo: Cortez; Autores Associados, 1986, p. 16.
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qualidade de vida da populagao ou diminuir o abismo desigual entre os sujeitos da relagao juridica;
na incidéncia politica, com a construc¢ao de argumentos, pareceres, relatérios, audiéncias para
direcionar tomadores de decisdes e fortalecer a luta politica dos movimentos sociais, inclusive
mediante acesso a politicas publicas, além de fortalecer “campanhas, mobiliza¢Ges e interlocugdes

>350; e a

com 6rgaos publicos locais, estaduais e federais com dever de atuagdo no caso concreto
educagdo popular, baseada no método de Paulo Freire’, em especial da dialogicidade, da
politicidade da educa¢do, da problematizacao e da constru¢io de um projeto humanista
democratico popular. Compreendemos que a educagao popular ¢ a espinha dorsal da AJP, de modo
que a figura da(o) advogada(o) popular é central para a traducdo das formas juridicas
(superestruturadas de maneira a afastar a compreensao popular e aparentar neutralidade), com
alicerce em temas geradores que advem das proprias praticas juridicas insurgentes e das situagoes
concretas de violagGes e violéncias aos povos e comunidades. Extirpar a educagao popular da AJP
¢ transformar a pratica juridica em assistencialismo, legalismo ou fetichismo juridico.

E em todas essas agoes, pesquisa e investigacao, a reflexao ¢ tarefa fundamental. Se a
metodologia indica um caminho a se percorrer para atingir determinado fim, a assessoria juridica
popular oportuniza a selecao de temas geradores e conflitos em conjunto com os sujeitos violados
envolvidos. Trata-se de uma posicio de acompanhamento, defesa e praxis conjunta que enseja
problematizagdes e vivéncias em relagoes de confianga com os movimentos sociais € grupos
vulnerabilizados. Por meio das situagdes reais e concretas na seara juridica, identificamos os
principais conflitos e tensOes apresentados pelos movimentos sociais organizados sobre projetos
de agricultura antagonicos, e reconhecemos no milho uma expressao sintese desses conflitos.

O método em Marx se eleva do particular ao geral, do real concreto ao abstrato e os
fenébmenos, como as relagoes juridicas, nao se explicam por si mesmos, “mas tém suas raizes nas
condi¢oes materiais de existéncia em suas totalidades™. Se o 4tomo do método de investigagio de
Marx ¢ a mercadoria, para nds, o atomo desta pesquisa ¢ o milho-alimento que se transforma em
mercadoria. Entretanto, a mercadoria, ao ser produzida e trocada, implica o nascimento de relacoes

sociais, que se complexificam conforme o proprio desdobramento das relagdes de produgao.

SYMARTINS, Camila ¢z a/. Construindo a assessoria juridica popular: teoria e pratica na atua¢do da Terra de Direitos.
Em: SOUSA Junior, José Geraldo ¢ al. (Org.). O direito achado na rua: introdugio critica ao direito como liberdade.
Brasilia: UnB, 2021, p. 564; PIVATO, Luciana C. F. O Acampamento Elias de Meura e uma experiéncia de
assessoria juridica popular na defesa dos direitos humanos dos trabalhadores rurais sem-terra, 2010.

> FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sio Paulo: Paz e Terra, 1996;
FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. Sio Paulo: Paz e Terra, 1994; FREIRE, Paulo. Extensio ou
comunicagio? Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1985.

52 MARX, Karl. Contribuigéo a critica da economia politica. 2* ed. Traduc¢io de Florestan Fernandes. Sao Paulo:
Expressiao Popular, 2008, p. 47.
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Dessas relagdoes nascem os conflitos, as contestacOes, as disputas entre os “trocadores das
mercadorias” — os “sujeitos de direito”.

A combinagao entre o método materialista historico e a metodologia da pesquisa-agao e
da assessoria juridica popular trazem o milho, as relagdes sociais e os conflitos ao centro desta
investigacao. A complexidade nem sempre ¢ logica e coerente, ao passo que em cada capitulo ha

dimensoes particulares e gerais, concretas e abstratas.

Delineamento dos capitulos

Tendo em vista os caminhos de nossa pesquisa supra apontados, o primeiro capitulo
aborda as tensoes histéricas do milho-alimento, com valor de uso da passagem do milho a forma
mercadoria, incorporando valor de troca para além do valor de uso. Trazemos a analise do recorte
sobre a cultura do milho, mostrando sua importancia como alimento e conhecimento tradicional,
assim como base da agrobiodiversidade latino-americana, em que o Brasil é centro secundario de
dispersao e aprimoramento das sementes. Intentamos realizar uma historiografia da planta, aliada
com o trabalho realizado pelos povos agricultores, bem como os momentos e fases de
transformagao do milho que ¢é cultura, alimento, trabalho vivo, subsisténcia, depois feito
mercadoria e algando a qualidade de commodity com escala mundial.

Seguimos investigando os pilares que possibilitaram a transformag¢ao do milho em uma
das commodities mais plantadas, produzidas e comercializadas no pais. Com fundamento na teoria
trinitaria de Marx e na teoria marxista da dependéncia, resgatamos as categorias da acumulagao
originaria de capital, relacionando-a com a terra, o trabalho e as sementes; a renda da terra ¢ as
particularidades do latifindio agroexportador e a subsungio formal e real do trabalho indigena,
negro e camponés. As categorias nos permitem avancar no olhar sobre as fases historicas da
dependéncia brasileira correlacionadas com a mercantilizacdo e comoditizagao do milho. A
complexifica¢ao e aprimoramento da forma dependente via transnacionalizagdo e a concentra¢ao
corporativa da ultima fase do padrio de reproducao do capital nos levam a categoria de
transferéncia de valor mediante o intercimbio desigual no capitalismo dependente, essencial
ao debate que travamos no segundo capitulo sobre relagoes juridicas dependentes.

O segundo capitulo, por sua vez, tem o condio de apresentar teoricamente e
metodologicamente a teoria marxista do direito, a partir de Evguene Pachukanis e Karl Marx,
relacionando-a com a teoria marxista da dependéncia. Também indicamos a metodologia de estudo
das formas das relacoes juridicas em concreto, da qual partimos, suas fontes e como a utilizamos
nesta pesquisa. Assim dizendo, as legisla¢oes, decisdes judiciais e decisGes técnicas confirmam

relagdes juridicas existentes ou antecipam tendéncias. Damos énfase as formas essenciais e
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aparentes do direito® agronegocial, agricola, e tratamos de politicas econémicas, que ensejam a
existéncia de relagées juridicas dependentes. Nesse sentido, além de ser um capitulo tedrico-
juridico, objetiva apresentar metodologicamente as fontes juridicas concretas sobre as quais nos
debrugamos nos capitulos subsequentes™.

Abordamos conceitualmente as relagdes juridicas agronegociais e agricolas que garantem
a circulacdo de mercadorias e suas especificidades como a hiperdesigualdade, superexploracao da
forca de trabalho e garantia das trocas desiguais ou transferéncia desigual de valor. Como o “sujeito
de direito” é o atomo da relagao juridica, assim como é a mercadoria para o capital, sdo importantes
os sujeitos das relagdes juridicas dependentes no ambito agricola e agronegocial brasileiro,
particularmente na seara internacional. Para Marx, inclusive, a igualacido de sujeitos no elo de
compra e venda de mercadorias é o que caracteriza a sociedade burguesa e seu complexo de
relagdes juridicas, “cada um dos sujeitos é um trocador, 1. e., cada um tem a mesma relagdo social
com o outro que o outro tem com ele. A sua relagio como trocadores é, por isso, a relagao da
igualdade”s.

Contudo, no Brasil dependente, as relacdes juridicas que garantem a circulagao de
mercadorias, possibilitando a efetivagio do valor de troca por intermédio de abstragdes de
categorias como a igualdade e a liberdade contratual, assumem fei¢oes especificas, peculiares, que
garantem que se reproduzam trocas extremamente desiguais. Observar essas relagoes a partir da
producao e comercializagao de commodities e alimentos ¢ o escopo desta investigagao.

Ainda, demonstramos as dimensoes de acordos contratuais entre sujeitos de direitos
internacionais como “cercamentos’ juridicos de bens antes de uso comum ou comunitario, por
meio da protecio da propriedade intelectual sobre as sementes de milho. Aprofundamo-nos
especialmente sobre as bases do comércio internacional que configuraram as relagoes juridicas em
ambito nacional, emuladas em atos da Organizacio Mundial do Comércio (OMC) e das

Organizagdes das Nagoes Unidas (ONU), enraizadas em regulagdes e legislagoes nacionais, com

53 Aprofundando a analise de Marx e Pachukanis, Ricardo Pazello destrincha a forma juridica em fundante como a
regulacio social decorrente da produgio capitalista, a forma essencial ¢ a relacio juridica em seu sentido estrito e as
formas aparentes setiam, por exemplo, os aparelhos legislativos, judiciais e contratos. Pazello, em analise do volume 1
d’O Capital, encontra seis sentidos ao “direito” utilizados por Marx: 1) direito como relacio juridica; 2) direito como
legislagdo e aparelho legislativo; 3) direito como sistema judiciario estatal; 4) principios de justica; 5) referéncias a leis
cientificas ou ideologicas, naturais ou sociais; 0) referéncias a todo tipo de regularidade e normalidade. PAZELLO,
Ricardo Prestes. Direito insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1. Rio de Janeiro: Lumen luris,
2021, p. 7 e 53.

A contribui¢ées metodolégicas para este aprofundamento de Ricardo Pazello serdo ferramentas importantes. Ver:
PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuicdes metodoldgicas da teoria marxista da dependéncia para a critica marxista
ao direito. Revista Direito e Praxis, v. 7, n. 1, p. 540-574, mar. 2016.

% MARX, Katl. Grundrisse: manuscritos economicos de 1857-1858, 2011, p. 184
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imposi¢oes aos paises de capitalismo periférico®. Adentramos nas formas juridicas aparentes, como
a Lei de Sementes e a Lei de Cultivares, que conformam rela¢Ges juridicas desiguais e facilitam a
concentragao do mercado agricola em poucos sujeitos comerciais e juridicos. Da mesma maneira,
apresentamos os registros respectivos das sementes (Registro Nacional de Cultivares) e dos sujeitos
de direito proprietarios das cultivares (Registro Nacional de Sementes e Mudas), como mecanismos
centrais para a circulacio dessas mercadorias mediante classificagoes e controle para a remuneragao
da propriedade intelectual.

No terceiro capitulo denotamos o segundo cercamento tecnoldgico e juridico sobre as
sementes de milho: o avango das tecnologias de organismos geneticamente modificados e a dupla
protegao juridica sobre as sementes: a propriedade intelectual e o patenteamento.

Discutimos, para tanto, alguns conceitos técnicos acerca da transgenia e indicamos
pesquisas no ambito da saude e impactos ambientais advindos das tecnologias. Mostramos todas
as variedades de milho geneticamente modificados (GMs) autorizadas no Brasil, bem como a
caracteristica de sua modificagao. No ambito da internalizacao das relagoes juridicas, falamos das
formas aparentes legislativas e judiciais que anteciparam tendéncias e confirmaram relagoes
juridicas ja existentes. Aprofundamos ainda a analise sobre a Comissao Técnica Nacional de
Biosseguranga (CTNBIio) e seu poder de criar e conformar relagdes economicas e juridicas, com
elevado e concentrado poder tecnocratico, evidenciando aspectos da dependéncia. Do mesmo
modo, o Judiciario, ante a morosidade e a inércia, confirma fatos juridicos e economicos,
consolidando a pratica do “fato consumado”. F o que observamos em analise especifica de decisées
em processos judiciais emblematicos acerca do tema. Tratamos ainda dos novos modos de
cercamento, como novas tecnologias de edi¢ao genética de plantas e biologia sintética.

No quarto capitulo adentramos na investigacao dos agrotoxicos associados as sementes
de milho autorizadas, que estabelecem uma toxicodependéncia quimico-agricola do capitalismo
periférico brasileiro, aprofundada por relagoes explicitas de desigualdade, colonialismo e racismo.
Investigamos todos os agrotoxicos autorizados para a cultura do milho, identificando aqueles com
alto potencial de danos a saide ou a biodiversidade, assim como aqueles nao autorizados ou
banidos na Unido Europeia e nos Estados Unidos da América. A analise nos evidenciou a utiliza¢ao
do Brasil — calcado no modelo agroexportador — como uma lixeira téxica mundial, refor¢cando a
tese da acumulagdo primitiva e toxica sobre territorios e corpos de trabalhadores e trabalhadoras

superexplorados.

% Abordamos a Unido para a Prote¢io das Obtengbes Vegetais (UPOV), os TRIPS (Agreementon Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights), a Convengdo Sobre Diversidade Biologica e o Tratado Sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacio e Agticultura.
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Alinhadas as autorizagdes de agrotdxicos e transgénicos com alto potencial de risco estio
as legislacOes permissivas que sedimentam relagOes juridicas desiguais, tal como subsidios e
isengdes do Estado a cadeia produtiva do veneno, fortalecendo uma politica extrafiscal reversa e
dependente. Por fim, adentramos em uma das pontas da cadeia da produgao da commodity de milho,
mesmo que nao seja a principal, porém relevante, qual seja a industria dos alimentos
ultraprocessados, especialmente pela leitura dos mecanismos da superexploragao da forga de
trabalho.

O quinto capitulo apresenta a tensiao entre as relacOes juridicas dependentes e os
enquadramentos ou aprisionamentos juridicos sobre as sementes crioulas ou tradicionais, os
conhecimentos e saberes tradicionais e as praticas dos agricultores, camponeses, povos indigenas
e comunidades tradicionais. Isto ¢, analisamos as varias propostas e tentativas de regulagdao e
classificacao juridica sobre as sementes crioulas e os saberes comunitarios, evidenciando suas falhas
inerentes. Justamente porque as sementes tradicionais e crioulas sio heterogéneas, localmente
adaptadas, diversas, sendo objetivamente impossivel enquadra-las em mecanismos juridicos
moldados para a légica de circulagao mercadologica de garantias de direitos de propriedade
intelectual ou patenteamento.

Abordamos a contaminagdo genética dos milhos transgénicos aos milhos tradicionais,
locais e crioulos e a biopirataria atual dos conhecimentos tradicionais dos povos como maneiras
refinadas de cercamento e de acumulagao originaria permanente ou por espolia¢ao, acompanhadas
de relagoes juridicas

Simplesmente afastar o uso do direito, ainda que em sua forma tatica, poderia recair numa
inércia politica dos movimentos de resisténcia dos agricultores. Por isso, propomos o didlogo com
o direito insurgente e a assessoria juridica popular como uma possibilidade de uso tatico consciente
pelos movimentos sociais camponeses e de povos tradicionais. Esperamos que esta analise possa
contribuir também na formulagao para as incidéncias juridico-politicas dos agricultores, sem recair
no abismo da aposta cega em relagoes juridicas que objetivam garantir a dependéncia, as trocas
desiguais e a superexploragao da for¢a de trabalho.

Esperamos contribuir, por meio da metodologia de constru¢ao da praxis da assessoria
juridica popular com os povos agricultores e seus cultivos de milho-cultura-alimento, frutos do
trabalho vivo, a compreender os processos de cercamento — tecnolégico e juridico — das praticas
agricolas, sob as lentes das teorias marxistas da dependéncia e do direito. Para além da abstracao
desse processo, refletimos sobre o real concreto que nos perpassa como advogada popular e

pesquisadora junto dos povos agricultores, nos ultimos anos.
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1. DE ALIMENTO A MERCADORIA-COMMODITY: O MILHO ENTRE O
VALOR DE USO E O VALOR DE TROCA

Afagar a terra

Conhecer os desejos da terra
Cio da terra, propicia estacdo
E fecundar o chao’’

Chico Buarque

Milton Nascimento

O milho, de produto do trabalho humano que envolve cultura, conhecimento, tradi¢ao e
1 308 1 A A CC : . .
alimenta¢do™ tornou-se mercadoria. A mercadoria é “um objeto externo, uma coisa que, por meio

de suas propriedades, satisfaz necessidades humanas de um tipo qualquer”™’

que combina valor de
uso e de troca. Sio objetos tteis e suportes de valor, portanto”. Essa forma mercadoria alga-se a
uma forma mais complexa nas cadeias de valor global, como commodity.

As commuodities, pot sua vez, sao mercadorias de matérias-primas agropecuarias ou minerais,
com baixo grau de manufatura ou industrializacgio do produto final®. Sio homogéneas,
padronizadas e pouco diferem de um produtor a outro. Sdo negociadas no mercado internacional
em larga escala, e seus precos sao definidos pela oferta, demanda e pela especulagao financeira, vez
que se baseiam em negocia¢ao de contratos futuros.

Porém, mesmo que tenha se tornado commodity, o milho permanece como produto do
trabalho humano sem ser mercadoria, fruto da subsisténcia. Ainda é mercadoria simples, produzida

e trocada por povos agticultores para afericio de renda®

e reproducio da forga de trabalho. Essas
coexisténcias geram tensOes e embates constantes e frequentes nos territérios do capitalismo
periférico. E sobre esse processo complexo que discorremos neste capitulo.

Assim, intentamos, a partir de leituras marxistas, tratar como de uma cultura renegada ou

bastarda® chegou a um dos apices da cadeia de valor internacional. Para tanto, caminharemos pela

trajetoria de expansao e apropriagao comercial da cultura do milho no pafs. Tratamos brevemente

57 BUARQUE, Chico; NASCIMENTO, Milton. O cio da tetra. 1977.

8 Segundo Marx, uma “coisa pode ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria. Quem, por meio de
seu produto, satisfaz sua prépria necessidade, cria certamente valor de uso, mas nao mercadoria”. MARX, Karl. O
Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgao do capital., 2013, p. 118.
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por Nancy L. Westrate. Chapel Hill, London: University of North Carolina at Chapel Hill and Duke University, 2003.
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sobre a historiografia do milho e a sua diversificacdo agricola (agrobiodiversidade) calcada no
trabalho vivo indigena e negro.

Tratamos do processo de comoditizagilo numa interpretacio marxista, sendo
aprofundadas as categorias da acumulacio origindria de capital, renda da terra e subsuncao formal e real do
trabalho. Tais categorias se relacionam com a féormula trinitaria de Marx, em que capital, terra e
trabalho contém os “segredos do processo de producio social”®. Tendo as categorias como
premissas para o desenvolvimento da pesquisa, esbog¢a-se uma abordagem do processo de
mercantilizacao e comoditizacio do milho, enfatizando o desenvolvimento de sementes hibridas e
transgenicas.

Por dltimo, nos ¢ fundamental abordar a categoria de fransferéncia de valor via intercanibio
designal, a partir da teoria marxista da dependéncia (TMD), combinada com a transnacionalizagao
da agricultura no Brasil. Essa categoria é nosso apoio primordial para o estudo das relagoes
juridicas dependentes no segundo capitulo.

Além dos marcos tedricos marxianos, da prépria teoria marxista da dependéncia e da
questdo agraria brasileira, utilizamos dados secundarios e informagdes nacionais e internacionais
extraidos de bancos oficiais (como da Fundagdo das Nagoes Unidas para a Alimentacio e
Agricultura; Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigcos, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, entre outros) e dados
secundarios de organizagdes e sujeitos representativos da industria e agronegbcio da cadeia de
producao do milho, Associa¢ao Brasileira das Industrias do Milho e Associacao Brasileira dos

Produtores de Milho.

1.1. O milho e a sua domesticagdo no Brasil: do valor de uso como alimento e

conhecimento tradicional ao valor de troca na formagao capitalista

Sou a planta primaria da lavoura.

Nao me pertence a hierarquia tradicional do trigo. E de mim,
nao se faz o pao alvo, universal.

O Justo nao me consagrou Pao da Vida, nem lugar me foi dado
nos altares.

Sou apenas o alimento forte e substancial dos que trabalham a
terra, onde ndo vinga o trigo nobre.

Sou de origem obscura e de ascendéncia pobre. Alimento de
rasticos e animais do jugo. (...)

Fui o angu pesado e constante do escravo na exaustao do eito.
Sou a broa grosseira e modesta do pequeno sitiante. Sou a
farinha econ6émica do proletario.

04 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro III: o processo global de produgio capitalista. Traducao
de Rubens Enderle. Edicio de Friedrich Engels. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 877.
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Sou a polenta do imigrante ¢ a miga dos que comegam a vida
em terra estranha.

Sou apenas a fartura generosa e despreocupada dos paidis.
Sou o cocho abastecido donde rumina o gado

Sou o canto festivo dos galos na gléria do dia que amanhece.
Sou o cacarejo alegre das poedeiras 2 volta dos seus ninhos®.
Cora Coralina

O milho (Zea mays) tem estimativa de surgimento hd pelo menos 11 mil anos, com
hipoteses distintas da origem de sua planta matriz, como o sorgo e o teosinto ou mesmo de
alteragdes génicas na prépria planta. Existem evidéncias de que povos indigenas localizados onde
hoje é o México, entre 7 mil e 10 mil anos, avancaram em sua domesticagao. Apos selecio,
melhoramento e cultivo®, tornou-se a base de civilizagbes como os Olmecas e Teotihuacanos, na
Mesoamérica, e os Incas e Quechuas na regido Andina da América do Sul®’. Algumas dessas racas
foram desenvolvidas e cultivadas ao longo dos séculos por povos indigenas com forte presenca em
territorio hoje brasileiro, como os Guaranis, que cultivaram a variedade “Moroti”, os Tupi-
Guaranis, com o milho “Cateto” e o milho branco, pelos Kaingangs®.

Existem indica¢Oes de que a espécie teria evoluido no México ha 9 mil anos, atravessado
a América Central ha 7,5 mil anos, ja parcialmente domesticada e, finalmente, chegado a América
do Sul entre 6,5 mil e 5 mil anos, nas terras baixas amazonicas. Essa teoria mostra que a regiao
sudoeste da Amazonia teria sido um provavel “centro de melhoramento secundario do milho na
América do Sul, dentro do qual ocorreu um processo de domesticagao parcial da espécie”,
apontando que a dispersao a partir do México ocorreu quando a espécie estava parcialmente
domesticada®. Tal consideracio indica a diversidade genética das variedades exclusivas na América
do Sul desenvolvidas ao longo dos séculos pelos povos indigenas em modos préprios de
conservagao e manejo.

Estudos arqueolégicos em Minas Gerais, no Vale do Peruagu, demonstram resquicios

vegetais como mandioca, feijao, fumo e milho, que sugerem o cultivo na regiao ha ao menos 4,5
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mil anos™

. Bustamante, em analise de amostras de milho nas regides Amazonica e Centro-Oeste
do Brasil, firma a hipdtese de que as sementes tradicionais dos povos amazonicos tém correlagao
genética com amostras de populaces do Cerrado. Na regido Centro-Oeste, em amostras do povo
Guarani, percebe-se a correlagao do padrao genético dos povos andinos, que pode ter advindo da
conexao via Caminho do Peabiru, como encontro e intercambio de sementes dos povos das terras
altas e baixas da América do Sul”.

Para o mundo colonial e a posterior integracdo capitalista, o milho foi inicialmente
descrito em 1492, na costa norte de Cuba, e dispersado por Cristévao Colombo na Europa, em
1493, quando o colonizador retorna a Espanha. Segundo os registros histéricos dos invasores, o
milho era “colorido, farinaceo e de endosperma branco”. Escritos posteriores apontam o milho
com “graos amarelos, alaranjados e, at¢é mesmo, de endosperma duro, com variagdes de preto,

vermelho ou roxo””

, assinalando elevada diversidade das variedades cultivadas pelos povos
indigenas, diferenciadas em mais de 300 ragas descritas a época.

O fato ¢ que o trabalho humano alterou e moldou o milho numa relagio organica de
milhares de anos, ao passo que nao ha milho sem sele¢ao humana. Os cultivos agricolas sio criagdes
humanas, que selecionam e separam determinados tracos vegetais a partir de decisGes e
comportamentos direcionados”. A selecio dos tracos, como apontam estudos etnobotinicos,
demonstra complexidade e heterogeneidade. Diferentes circunstancias e fungbes esperadas
determinam diferentes selecoes e desenvolvimentos de cultivos. Essas escolhas sio baseadas em
conhecimentos tradicionais coletivamente acumulados e nao se restringem ao desempenho
ecolégico ou de produtividade, como também a dieta ou importancia cultural dos povos e
comunidades’™.

Toda essa diversidade de variedades genéticas do milho relaciona-se com a morfologia da
planta, com capacidade de fecundagdo cruzada entre plantas, a qual permite o intercambio de
caracteristicas genéticas.

Uma planta de milho tem 6rgaos reprodutivos femininos e masculinos. Os 6rgaos

femininos sao as espigas. O “sabugo” é o ovario. Os estilo-espigas sdo os “cabelos” do milho. Os
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6rgaos masculinos sao os penddes que produzem o pélen, que ¢ transportado pelo vento ou por
insetos polinizadores que fecundam os tubos polinicos presentes no cabelo do milho. Cada fio
fecundado gerara um grio de milho que formari a espiga”. A polinizagio cruzada chega a indice
supetior a 70%, com a autofecundagio representando menos de 30% em um campo de milho’.

Essa possibilidade de transporte do pdlen de milho por centenas de metros e a fecundagao
cruzada entre variedades representa a tensao entre a agrobiodiversidade e o cercamento. Isto é, ao
passo em que possibilitou a diversificacdo genética das variedades e o avan¢o do manejo e dos
conhecimentos tradicionais dos povos, que foram adequando e isolando seus cultivos, ensejou o
dominio de grandes empresas que, como forma de controle, impuseram variedades hibridas ou
transgénicas que “‘contaminam’ geneticamente outras variedades crioulas ou tradicionais.

A sele¢do, a mutagdo e a migracao contribuiram para a constituicio de milhares de
variedades de milho”. Tamanha diversidade ocupou lugar na formagio socio-historica, cultural e
alimentar dos povos brasileiros em diferentes perspectivas.

O milho, ou Avati, tinha papel fundamental em rituais religiosos, como o batismo, ¢
preparagoes bélicas do povo Tupi-Guarani. Os Guaranis tinham conhecimento profundo sobre o
milho e uma classificagdo extensa das variedades conforme a coloragao dos graos. “Variag¢oes de
Avaxietei — nome guarani para milhos de endosperma branco — ganham com os sufixos — ju, tove
xi; 0y, hil, vaka, pard, dentre outros — a indicagdo de diferencas entre suas cores e qualidades™”.

O uso do milho pelos povos ultrapassa a serventia como alimento nutricional. A palha é
usada para o cozimento de alguns pratos, bem como em diversas praticas artesanais. A chicha,
bebida fermentada a base de milho famosa no Império Inca, é pratica de diversos povos latino-
americanos em suas rezas, como o povo Ava-Guarani.

Em diversas culturas de matriz africana e afro-brasileiras utiliza-se historicamente o milho
em rituais religiosos, como grao sacralizado. As formas de preparo extremamente dinamicas variam
entre mingaus, caldos, misturas, pipoca, papas, cozidos, assados e moidos. O fuba e o angu sao

considerados “alimentos da resisténcia””.
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No Norte e Nordeste, o uso do milho foi disseminado pelos povos negros escravizados
em variadas receitas com coco e acucar®. Diversos alimentos a base de milho estdo na dieta dos
povos nordestinos cotidianamente, como o cuscuz, a pamonha e a canjica. O cuscuz, cozido a
vapor com 4agua e sal, é reconhecido por 6rgaos governamentais como o prato-identidade da
populacdo do Nordeste. Em Sergipe, o cuscuz é chamado popularmente de “teimosinho”, por ser
consumido “faca chuva ou sol” no campo e na cidade®. Em especial no semiarido nordestino, o
plantio de milho edificou uma relagao direta com a cultura religiosa e alimentar: o plantio ¢ na
semana de Sdo José, em marco, para garantir as ben¢oes e chuvas; a colheita espera abundancia
para as festas de Sao Jodo e Sio Pedro, em junho®.

No Sudeste, especialmente em Minas Gerais, as rogas de milho e feijao se ampliaram no
século XVII, com a expansao da mineracao de ouro. A abertura de estradas, vilas e povoados
disseminou a cultura alimentar do milho®. Na regiio do Planalto do Piratininga “originaram-se as
primeiras formas de cultivo ‘intensivas’ com a finalidade de abastecer com farinha de milho as
‘excursoes’ bandeirantes (sertanistas) ao interior”®. Nio € acaso que, fruto da coloniza¢io
patriarcal, ha relatos de que os bandeirantes, como forma de dominagao e controle, sequestravam
ou matavam mulheres e destrufam as planta¢Oes, majoritariamente cultivadas por elas.

Dessa forma, o olhar sobre a nossa cultura do milho permite desvelar as fotografias da
conformagao colonial e da alteragdo de relagdes sociais no territorio. A colonizagao e a imposi¢ao
de um novo padrao de poder e controle mundial — o qual tem como fundamento de classificagao
social a ideia de raca, de dominacio colonial/cultural e que se expressa numa racionalidade
eurocéntrica® — implicaram a gestacao de mudangas fundamentais na relagio alimento-mercadoria,
destituindo valores culturais dos povos colonizados.

Nessa perspectiva, o colonizador, de inicio, afasta a incorporagao do milho como
alimento de mediag¢oes culturais e religiosas, justamente porque era o trigo que tinha tal papel entre

os europeus. O milho, portanto, foi especialmente meio de subsisténcia aos povos originarios e
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negros escravizados™ e utilizado como alimento de base para suprir suas necessidades nutricionais.
Diversas sao as historiografias que abordam o papel do milho para a expansio e a ocupagao
territorial brasileira, com espraiamento da pecuaria e a fun¢ao primordial para a alimentagao da
forca de trabalho escravizada®'.

Assim, o milho demorou a ser incorporado na cultura europeia, com o entendimento de
que a cultura alimentar do milho significava “degradac¢ao alimentar”, especialmente em substitui¢ao
ao trigo. Inicialmente a utilizagdo do milho pelos europeus era focada em forragem para animais
ou em hortas camponesas. A associagao do milho a culinaria tradicional das classes populares
indicou a resisténcia da incorporacio nos cardapios das classes altas dos colonizadores®. Mesmo
entre os europeus, a polenta italiana e a mamaliga russa, pratos tipicos com milho, eram incorporados
somente pelas classes baixas, em substituicio ao trigo®.

Arturo Warman, um dos pesquisadores mexicanos que mais se aprofundou nos estudos
sobre o milho, denomina-o como uma cultura agricola “bastarda”. O alimento discriminado,
desprezivel, advindo do mundo colonizado pobre, forasteiro, estranho, passou a ser justamente
incluido pelas classes pobres europeias™. Ainda hoje, o consumo do milho como alimento é maior
em paises com mais pessoas pobres. Em pafses de popula¢ao com maior alta renda, a maior parte
do consumo ¢ destinada a ragio animal’’.

Mesmo preterida, a planta cumpriu papel fundamental nos primeiros anos da invasio
colonial como forma de sobrevivéncia, especialmente pela rapidez de colheita apos o plantio - cerca
de quatro meses - e foi utilizada nas longas viagens maritimas do mercado colonial”. Além da
rapidez de cultivo, a rentabilidade e a capacidade de crescimento eram surpreendentes em
comparagao com outros cultivos, como trigo, cevada e arroz. Do mesmo modo, adaptava-se em
areas de dificil cultivo e aguentava o transporte até 4reas distantes ap6s a colheita™. Apresentava,

ademais, vantagem de armazenamento, durabilidade e era mais compacto comparado a outras
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plantas de origem das Américas, como a mandioca. E por seu alto teor vitaminico e nutricional
ajudava a combater a disseminacio de doengas, como o escorbuto™.

O milho chegou a ser usado como moeda de troca no mercado escravista e sua produgao
e consumo expandiram-se na Africa, que ja cultivava o milheto e o sorgo. Tal expansio ¢
seguramente calcada nas relacdes de poder e violéncia do periodo™. Além disso, foi o pilar da
alimentagdo para a vasta mobilizagao humana decorrente do comércio escravista. Estima-se que na
costa da Africa ocidental o milho tenha sido cultivado quarenta anos depois do contato
colombiano. H4 alta probabilidade de que o milho teria sido cultivado em Cabo Verde entre 1535
e 1550. Desde 1600 ha registros da introdugao do milho em Sdo Tomé pelos portugueses. Temos
relatos de que, no século XVI, os negros e negras escravizados e transportados em navios
portugueses recebiam duas refeicoes ao dia, uma de milho e uma de feijao — ambos salgados e

% Seu plantio na Africa e na América constituiu fonte de poder e riqueza

cozidos em 6leo de palma
aos intermediarios do comércio escravista, tornando a planta agricola um bem comercial regional””.

Nos Estados Unidos emergiu a combinag¢ao da utilizagao do milho grao, do milho como
ragao animal (que ampliava o comércio de carne) e para o feitio de bebidas alcodlicas, no século
XVIII. No século XIX, tornou-se matéria-prima prioritaria para a produgao de carne e laticinios,
tornando-se uma mercadoria de consumo intermediario passivel de transformacio™.

Essas oscilacées e olhares sobre a cultura agricola sofreram alteraces cruciais no
desenvolvimento do wilho-alimento e do milho-mercadoria ao longo dos tltimos séculos. O ano de
1492, para Enrique Dussel, marca o momento constitutivo da modernidade”. E o ano que
Cristévao Colombo chega a América e, na sua volta, transporta o saqueio de vasto patrimonio
genético e conhecimento indigena. O milho embarcado nas navegagoes de Colombo rumo a
Europa ¢ a fotografia que marca o “outro”, a “outra cara”, a “exterioridade” da modernidade. Tem
como expressao as relagoes de como o colonizador percebe o alimento, a cultura, o conhecimento
do “outro” e como, a partir de entdo, novas relagdes de poder e dominio se estabelecem.

No entanto, a dinamica colonial ndo tem o mesmo formato nas relacdes de dependéncia
que se estabelecem em meados do século XIX. Fator que também pode ser olhado pela produgao

do milho, especialmente ap6s a Revolucao Industrial europeia e o avango das exportagoes de bens

9% WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance, 2003, p. 65.

%5 BASSO, Rafaela. Avati na mesa e no sertdo: Um pouco da historia do milho na colonizagiao da América portuguesa,
2017.

% WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance. 2003, p. 60-62.

7 WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance. 2003, p. 62.

9% WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance. 2003, p. 181.

9 DUSSEL, Enrique D. 1492: el encubrimiento del outro - hacia el origen del mito de la modernidad. La Paz: UMSA;
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion; Plural Editores, 1994, p. 21.
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primarios no Brasil e América Latina. Essas economias, por sua vez, recebem manufaturas e
dividas, mas em um marco de na¢oes formalmente independentes'”.

A “repulsa” agroalimentar do milho pelos colonizadores foi alterada ao longo do
desenvolvimento capitalista, logo quando foi possivel perceber a capacidade de absor¢ao da cultura
agricola como potencial economico para intercambio de mercadorias.

De cultura agricola com “valor de uso”, utilidade e necessidade para a alimentacido de
subsisténcia, o milho foi subsumido a forma mercadoria. O processo de trabalho capitalista
conferiu a ele “valor de troca”. O milho passou a ser alimento intercambiado por salario, além de
servir como matéria-prima para produtos industrializados. A subsunc¢ao formal e a subsungao real

do processo de trabalho ao capital

, por meio da cultura agroalimentar, generalizaram-se e
aprofundaram as relagoes de produgdo no campo calcadas na dependéncia, nas trocas desiguais
com transferéncia de valor, no latifindio da terra, no trabalho assalariado (cada vez com menos
trabalhadores) e no acimulo de capital.

Para Marx, além do emprego do trabalho humano na mercadoria, para ter valor de troca
ha necessidade de que o bem tenha valor de uso, utilidade, para outrem. As mercadorias-base como
o ferro, o linho, o trigo — ou o milho que tratamos aqui —, s6 passam a ser mercadorias quando
assumem uma “dupla forma™: sdo tteis e sao suportes de valor — possuem a forma natural e a
forma de valor'”.

Uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor [de troca]. E esse o caso quando sua
utilidade para o homem ndo ¢ medida pelo trabalho. Assim ¢é o ar, a terra virgem, os
campos naturais, a madeira bruta etc. Uma coisa pode ser util e produto do trabalho
humano sem ser mercadoria. Quem, por meio de seu produto, satisfaz sua propria

necessidade, cria certamente uso, mas nao mercadoria. Para produzir mercadoria, ele tem
de produzir nio apenas valor de uso, mas valor de uso para outrem!?>.

Mirando a producdo e a mercantilizacio do milho no Brasil, com a visao de Marx,
podemos apontar algumas premissas: 1. o milho é necessariamente produto do processo de trabalho
humano agricola, eis que nao apresenta condi¢oes agronomicas de reproducao sem a atividade
humana, intelectual e manual; ii. ap6s dezenas de décadas sendo unicamente expressao do trabalho-
vivo humano, passou a ter interesse comercial, enquanto produto-mercadoria, implicando valor de
uso para outrem, para além dos proprios povos indigenas, tradicionais e camponeses; iii. houve

transformagao do processo de trabalho de cultivo do milho, incorporando produtos de trabalhos

100 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia. 2011, p. 134.

1010 processo de trabalho, para Marx, “¢ atividade orientada a um fim — a producio de valores de uso —, apropriagao
do elemento natural para a satisfagao de necessidades humanas”. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica.
Livro I: o processo de producio do capital. Tradugdo de Rubens Endetle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 261.

102 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital. 2013, p. 24.

103 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital. 2013, p. 119.
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de outros'™

, especialmente com a segmenta¢ao e a separa¢dao do processo produtivo da cultura e
alta tecnificagao; iv. o desenvolvimento do capitalismo na agricultura modificou os processos de
trabalho dos povos agricultores, subsumindo-o, com predominancia inicialmente formal e depois
combinando a subsungdo formal e real; v. apesar da subsun¢ao majoritaria do processo de trabalho
e do desenvolvimento das for¢as produtivas na agricultura industrial dependente, permanece uma
tensao e coexisténcia entre o milho exclusivamente com valor de uso oriundo do trabalho vivo
campones, dos povos indigenas e das comunidades tradicionais (dos povos agricultores) e o milho-
mercadoria; vi. o capital busca avangar, por multiplas frentes, sobre as sementes, os conhecimentos
tradicionais e as terras cultivadas camponesas e tradicionais em um processo de acumulagao
originaria permanente de capital (ou acumulagdo por espolia¢ao).

Diante disso, ainda que consideremos que o milho possui valor de uso e valor de troca ao
ser comercializado enquanto mercadoria pelos agricultores familiares, indigenas e camponeses
(milho crioulo, local, tradicional), nos interessa abordar especialmente a agdo de generalizagao e
apropriacao do capital sobre o processo de trabalho e sobre as rela¢cdes de produgao na agricultura
que configuram a dependéncia e a transferéncia de valor mediante intercambio desigual.

Durante trés séculos coloniais, a expansao do plantio da cultura do milho caminhou no
sentido de abastecimento interno'”, especialmente das classes mais baixas, sendo fonte alimentar
produzida por agricultores familiares, povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
para subsisténcia e comércio local. Depois caminhou para uma expansao produtiva, tendo fungao
primordial na Revolucgao Industrial europeia. Contudo, o século XX ¢ o marco na expansiao do
plantio do grao, de sua transformacao em commodity e das tensoes entre o alimento e a mercadoria
padronizada em larga escala. Entdo, se de inicio o milho (com valor de uso) é incorporado como
mercadoria, fundamental ao desenvolvimento do capitalismo, no século XX para o século XXI a
mercadoria se complexifica na forma commodity.

Compreendemos, com base na férmula trinitaria marxista, que o processo de produgao
social do milho no capitalismo esta contido na férmula de capital-lucro, terra-renda fundiaria e

trabalho-salario [capital, terra e trabalho]'". O capital é relagio social de produgio em certo tempo

104 Para Marx, “Quando um valor de uso resulta do processo de trabalho como produto, nele estiao incorporados,
como meios de produgio, outros valores de uso, produtos de processos de trabalho anteriores. O mesmo valor de uso
que ¢ produto desse trabalho constitui o meio de produc¢io de um trabalho ulterior, do modo que os produtos sdo nao
apenas resultado, mas também condicio do processo de trabalho”. No mesmo sentido, Marx cita a semente na
agricultura como produto de um trabalho anterior. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o
processo de producio do capital. 2013, p. 259.

105 MIRANDA, Rubens Augusto de ¢# a/. Sustentabilidade da cadeia produtiva do milho. Sete L.agoas: Embrapa
Milho e Sorgo, 2021, p. 10.

106 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de produgio capitalista. Tradugdo
de Rubens Enderle. Edicio de Friedrich Engels. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 877.
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histérico que generaliza determinadas relagcdes de producio, mesmo que em seu seio resistam
excecOes e variantes.

No caso do processo de producao do milho de alimento-subsisténcia para uma commodity
agricola industrial, a terra, o capital e o trabalho sao fundamentais. Neste estudo, os elementos da
formula trinitaria marxiana serio tratados pela leitura do capitalismo dependente brasileiro. A
frente apontaremos premissas de cada uma das categorias que nos embasam para as analises
posteriores. Buscaremos, na mirada da teoria marxista da dependéncia e da teoria marxista do
direito, tratar do processo de producio social e do desenvolvimento das for¢as produtivas a partir
da apropriacao de determinada classe e expropriacao de outra, tendo como apoio relagdes juridicas

dependentes (estas abordadas no segundo capitulo).

1.2. O processo de comoditizagdo e a férmula trinitaria no capitalismo dependente

brasileiro: capital, terra e trabalho

Como a guerrilha acaba com os homens em guerra, o
milheiro acaba com as arvores. Fumaca, brasa, cinzas. Ao
menos fosse para comer. I para negécio. E se fosse por
conta propria, mas reparte os ganhos ao meio com o patrao e
nem metade leva. O milho empobrece a terra e ndo enriquece
ninguém. Nem o patrdo, nem o meeiro. Cultivo para comer é
o sagrado sustento do homem que foi feito do milho. Cultivo
para negocio ¢ a fome do homem que foi feito de milho'”.
Miguel Angel de Asturias

Se negado ou rejeitado como cultura agricola a ser desenvolvida pelo invasor europeu,
hoje o milho esta no rol das doze espécies vegetais mais consumidas pelos humanos e ¢ a segunda
cultura com maior producao no globo. Conforme a Organizacio das Nagoes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura, desde a década de 1990, 75% dos alimentos do mundo sao gerados a
partir de apenas doze plantas e cinco espécies animais. Dos 4% das 250 mil a 300 mil espécies
vegetais comestiveis conhecidas, apenas 150 a 200 sio utilizadas pelos humanos'”. Somente nove
plantas (cana-de-agucar, milho, arroz, trigo, batata, soja, 6leo de soja, fruta de palma, acucar
beterraba e mandioca) representam mais de 66% do peso de toda a produgdo de culturas

109

agricolas'”. Destas, o trigo, o milho e o arroz representam 94% de todo o consumo de cereais'"’.

107 ASTURIAS, Miguel Angel. Homens de milho. Traducio de Bruno Cobalchini Mattos. Sao Paulo: Pinard, 2022,
p. 19.

108 FAO-ONU. Global plan of action for the conservation and sustainable utilization of plant genetic resources
for food and agriculture. Leipzig, German: FAO, 1996.

109 FAO-ONU. The state of the world’s biodiversity for food and agriculture. J. Bélanger; D. Pilling (Eds.). Rome:
Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture Assessments, 2019, p. 114.

110 FAO-ONU. FAOSTAT, Food supply, 2013. Disponivel em: http://faostat.fao.otg/site/345/default.aspx. Acesso
em: 7 set. 2022.
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Embora a cultura do milho seja importante fonte alimentar humana, ao longo das dltimas
quatro décadas houve ampliacio na transformacao da utilizacdo da planta na seara alimentar e
industrial, como amido, edulcorante, 6leo, bebida, cola, dlcool industrial e combustivel de etanol!!l.
Em termos produtivos, o milho é o primeiro cereal no ranking mundial, com 1.162.352.997
toneladas produzidas no ano de 2020, em 201.983.645 hectares. Mesmo que a area plantada de
milho seja inferior a do trigo, o volume de producio da planta amerindia se consolidou como

1112

superior desde 2001"“. A area plantada de milho cresceu proporcionalmente mais desde a década

de 1960 em comparacao ao trigo € ao arroz.
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Figura 1: Evolugao da producao do milho, arroz e trigo de 1960 a 2020. Fonte: FAO-ONU, 2022.
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Figura 2: Evolugio da drea plantada do milho, arroz e trigo de 1960 a 2020. Fonte: FAO-ONU, 2022.

111 RANUM, Peter; PENA-ROSAS, Juan Pablo; GARCIA-CASAL, Maria Nieves. Global maize production,
utilization, and consumption. In: Annals of the New York Academy of Sciences. 1312, 2014, p. 105-112.

12O trigo produziu 760.925.831 toneladas em 2020 e o atroz produziu 756.743.722 toneladas no mesmo ano,
conforme a FAO-ONU.
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Entre os continentes, as Américas sao responsaveis por 50,1% da produgio, a Asia por
31,4%, a Europa por 10,7% e a Africa por 7,8% do volume de milho no globo'".

Os Estados Unidos ocupam, desde 1960, o topo do ranking dos paises que mais produzem
a cultura, seguido da China, Brasil, Argentina, Ucrania, India, México, Indonésia, Africa do Sul e
Russia. O Brasil permanece como terceiro lugar neste pédio desde 1965'.

Aqui, em termos produtivos, o milho é a terceira cultura com maior produ¢ao em volume,
com 103.963.620 toneladas em 2020, perdendo apenas para cana-de-agtcar e soja'"”. Desde 1960

temos elevado a produg¢ao do grao, mas os precos Nao crescem na mesma propor¢ao, em razao da

maior oferta do produto no mercado mundial, como se verifica no grafico abaixo:

Expansio da produgao do milho no Brasil por década

P e T T
1961 1971 1981 1991 2001 2011 2020
—@®—Toneladas 9036237 14129749 21116912 23624340 41962475 55660235 103963620
Preco (U§) 1813861 2836291 4238838 4742159 8423207 11172785 20868815

—@—Toneladas Preco (U$)

Figura 3: Expansao da produgio do milho no Brasil por peso e preco em cada década. Fonte: FAO-ONU, FAOStat - Food and
agriculture data, 2022. Elaboragio: a autora.

Em 2021, o milho ocupou o 3° lugar nas exporta¢des do setor agropecuario e o 14 lugar
nas exportagoes totais. O ano de 2019 teve recordes econdémicos de exportacdes € 0s principais
parceiros comerciais que adquirem o produto sio Ird (17%), Egito (16%), Espanha (9,4%), Japao
(7,7%), Coreia do Sul e Taiwan (ambos com 5,4%)""S.

Mesmo assim, boa parte da producao de milho permanece no pais e tem vazao prioritaria
para a producao de racao animal, especialmente de avicultura e suinocultura ou para a silagem de

produgdo de pecuaria leiteira. Embora essa commodity tenha baixo preco de mercado, tem potencial

113 FAO-ONU, 2022. Crops and livestock products, 2020. Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/.
Acesso em: 10 set. 2022.

114 FAO-ONU, 2022. Crops and livestock products, 2020. Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/.
Acesso em: 10 set. 2022.

115 FAO-ONU, 2022. Top 20 commodities production in Brazil - 2020. Disponivel em:
https://www.fao.org/faostat/en/. Acesso em: 10 set. 2022.

16 BRASIL. Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos. ComexVis. Disponivel em:
http://comexstat.mdic.gov.bt/pt/comex-vis. Acesso em: 12 set. 2022.
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1]17

dinamico de processamento de seus produtos, como ¢ a producao de amido e etanol ', elevando

o interesse comercial.

118

Conforme a Associacdo Brasileira das Industrias de Milho °, o maior consumo do

produto hoje ¢ animal, com 53,1 milhoes de toneladas, seguido do consumo industrial:

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021

Estoque inicial 6,74 14,6 13,39 10,9 10,03
Producgio 99,98 82,52 101,28 102,92 88,77
Importagio 0,95 0,9 1,6 1,61 4,01
Oferta total 108,37 98,32 116,26 115,02 102,81
Consumo animal 48,72 47,21 48,7 50,83 53,1
Consumo industrial 6,25 6,43 7,94 11,1 12,43
Consumo humano 1,88 1,9 1,95 2,01 2,02
Outros usos 3,91 3,52 4,05 412 3,71
Perdas 1,75 1,65 1,68 1,72 1,48
Sementes 0,42 0,44 0,45 0,47 0,5
Exportagio 30,84 23,78 41 34,75 225
Demanda total 93,77 84,93 105,77 104,99 95,74
Estoque final 14,6 13,39 10,49 10,03 7,06
Total 418,89 379,89 454,56 450,05 404,16

Tabela 1: Consumo do milho em milhoes de toneladas. Fonte: Abiniilho, 2022.

Mas como de cultura negada pela coloniza¢ao ou desenvolvimento capitalista passa a ser
um dos principais graos produzidos? Quais foram os fatores determinantes e determinados que
levaram o pais a assumir a condi¢do de terceiro maior produtor da planta no mundo?

E na férmula trinitaria preconizada por Marx no Livro III &’O Capital: capital-lucro, terra-
renda fundidria e trabalho-saldrio, que estio contidos “os segredos do processo de producio social”'"”.
Mas ha particularidades brasileiras que conformam um capitalismo dependente suz generis, como
indica a teoria marxista da dependéncia. Terra e trabalho siao elementos constitutivos do

capitalismo’

e tem seus matizes proprios na dependéncia. Apesar de apresentarem raizes no
periodo colonial, sio periodos e momentos distintos.
Assim é também a mercantilizacdo e a comoditizacio do milho, que tem origens na

apropriacao colonial, mas se conforma somente na fase de intensificagio do capitalismo

17 MIRANDA, Rubens Augusto de ¢/ 2/. Sustentabilidade da cadeia produtiva do milho, 2021.

118 ABIMILHO. Estatistica de milho. 2022. Disponivel em: http://www.abimilho.com.br/estatisticas. Acesso em:
12 set. 2022.

119 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
877.

120 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 153.
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dependente, no século XX. Nao ¢é possivel tratar da mercantilizagdo do milho no capitalismo
dependente sem apresentar a acumulagio origindria de capital, capitulo génese na América Latina'*'.
Traspadini identificou as categorias marxianas acumulagao origindria, renda da terra, subsuncao
A g 122 ~ « . o, .
Jformal e dependéncia’, como expressio “do movimento contraditorio entre o processo geral e as
situagcdes universais-particulares, e demarcam as substantivas diferencas de uma cooperagao

antagénic21123”.

Utilizaremos dessa sistematizagdo categorica para, ao longo da tese, nos
aprofundarmos no processo de transferéncia de valor via intercambio desigual, a partir do olhar

nas relacoes juridicas que se erguem sobre a circulacio do milho-mercadoria.

a) Acumulagio originaria de capital: terra, trabalho e sementes

A acumulagio originiria de capital'**

¢ o ponto de partida do modo de produgio
capitalista. Marx, ao analisar a acumulagdo capitalista inglesa, trata do “processo histérico de
separacio entre produtor e meio de producio™®. A expulsio e despojo violento de massas de
camponeses de seus meios de subsisténcia para o mercado de trabalho assalariado, obrigando-as a
vender sua forca de trabalho, pari passu a conformagdo juridica proprietaria concentrada,
demonstram o cercamento fisico e juridico da formacio capitalista europeia'®’. As terras comunais
sao paulatinamente expropriadas e concentradas e a propria lei torna-se “veiculo do roubo das
terras do povo™'?. A anexacio do campo pela agricultura capitalista implicou “a incorporagio do
solo ao capital” e criou para a industria urbana “a oferta necessaria de um proletariado inteiramente

livre™

121 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022.

122 Roberta Traspadini utiliza a categoria de desenvolvimento desigual e combinado para tratar da dependéncia.
Theotonio dos Santos, na TMD, também resgata a categoria. Em Marini, a0 menos em seus textos classicos, ela nido é
explicitada. Para nds a dependéncia é central, a partir da categoria que compreendemos como sua esséncia: a
transferéncia de valor via intercambio desigual.

125 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 154.

124 Ha diferengas de tradugio do termo “originaria” ou “primitiva”. Nos filiamos ao debate travado por pesquisadores
latino-americanos do uso do termo “originaria”. No ambito dos estudos juridicos destacamos Ricardo Prestes Pazello,
que para além dos debates da prépria traducdo indica que “a op¢do nio ¢ meramente devida a filologia e sim,
igualmente, em razio de que a violéncia historica que significou o ascenso do capitalismo esta adequada de ser
representada pela ideia de originalidade. Ademais, a parte o risco de um historicismo passadista que a expressdo pode
carregar, utilizar “original” ao invés de “primitiva” permite desviar dos percalgos etnocéntricos que, ainda mais
contemporaneamente, a no¢io de primitividade catrega. Ja que além de violéncia histérica tal acumulacio representa
também a abertura interpretativa para geopoliticas distintas das europeias, ¢ razoavel fugir de equivocos terminolégicos,
evitando designar o passado europeu (o feudalismo) ou as regides extracuropeias como primitivas”. PAZELLO,
Ricardo Prestes. Acumulacdo originaria do capital e direito. InNSURgéncia: revista de direitos e movimentos
sociais, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 66-116, 2017, p. 68.

125 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producao do capital, 2013, p. 786.

126 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producao do capital, 2013, p. 787 ¢
796.

127 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 796.

128 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 804.



51

A usurpagdo de terras na Europa originou os grandes proprietarios fundiarios e os
arrendatarios capitalistas, e foi combinada a revolugao agricola do século XV ao XVI. A separagao
do camponés de seus meios de produgao, inclusive suas sementes e insumos para subsisténcia,
converte tais matérias-primas em mercadorias. Isto é, o trabalhador, entdo assalariado, passou a

comprar seus alimentos'”’

. De produtor de seu proprio alimento, como subsisténcia, passou a ter
que assumir a condi¢ao de vendedor de mercadorias.

Além do cercamento e expulsao dos camponeses de suas terras na Huropa, Marx ¢
enfatico ao assinalar a colonizagdo e a explora¢ao da América, Africa e Asia como centrais 2

acumulagao e origem capitalista, centradas na violéncia brutal, no saqueio e na pilhagem continua.

A descoberta das terras auriferas e argentiferas na América, o exterminio, a escravizacao
e o soterramento da popula¢io nativa nas minas, o comec¢o da conquista e saqueio das
Indias Orientais, a transformacio da Africa numa reserva para a caca comercial de peles-
negras, caracterizam a aurora da era da produgio capitalista. Esses momentos idilicos
constituem momentos fundamentais da acumulagdo primitival.

Esse mesmo periodo histérico, portanto, expressa a desigualdade da acumulacio
capitalista e das formas de espoliagao nos continentes. A América Latina nao é somente fonte de
suc¢ao de matérias-primas fundamentais e recursos para a ocorréncia da Revolugao Industrial na
Europa, mas é geradora de “substantivos processos” de subsungao do processo de trabalho e
apropriacio da terra fundamentais para a acumulagio originaria”'. Inclusive destacamos a
apropriagao dos “modos de fazer” agricultura, dos conhecimentos empregados nas técnicas
agricolas e na abundante agrobiodiversidade, como o milho, a mandioca, o feijao e a batata,
fundamentais para a alimenta¢ao da for¢a de trabalho na América e posteriormente na Europa. Ha
uma “‘sobreacumulacio originaria” as metropoles e uma impossibilidade de acumulagio originaria
suficiente ao capital colonial ou periférico, por vezes relacionada a destrui¢ao das técnicas artesanais
pré-industriais “pela adogao de uma tecnologia importada sem continuidade com os usos

culturais”'??

. A apropriacao dos conhecimentos tradicionais e das formas de fazer agricultura dos
povos indigenas e dos povos negros afro-diaspéricos ¢ fundamental para a acumulagio originaria,
possibilitando a conformagao das bases alimentares para a reprodugao basica da for¢a de trabalho

escravizada no Brasil e assalariada na Europa.

129 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 818.

130 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producao do capital, 2013, p. 821.

131 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 165.

132 DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia politica: interpretacion filoséfica. México: Siglo XXI Editores, 2014,
p- 169 (tradugao nossa).
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No desenvolvimento nacional, verificamos que os momentos da coloniza¢io e da
dependéncia sao distintos. Isto ¢, “a dependéncia nao se demarca no periodo colonial. Mas os
tracos que a ddo vida sim”". A acumulacio originaria na Europa, que avancou sobre novas terras,
ancorou as bases de uma conformacio agraria “condicionada a légica de produc¢ao de mercadorias
para as economias centrais”'**.

Assim, existem agOes continuas de acumulagao originaria de capital no capitalismo
dependente cujas formas sao distintas e mais complexas que a acumulagao originaria de capital no
petiodo colonial-escravista. Essas formas serdo apresentadas com mais profundidade no quinto
capitulo desta tese, ao tratarmos das sementes crioulas de milho no capitalismo dependente
agrotecnificado'”.

A acumulagao originaria de capital, especialmente na agricultura, ndo ¢é suficiente para
explicar a comoditizagdo do milho no Brasil e na América Latina. Terra e trabalho sido igualmente
indispensaveis sob a 6tica da dependéncia. A expropriacao de terras e a subsuncao do trabalho aqui
nao caminham ao mesmo tempo que na Europa. No Brasil ocorre a distribuiciao de terras das
sesmarias, donatarios que serao depois os proprietarios de terras. Do mesmo modo, o

assalariamento massivo da for¢a de trabalho ocorre depois, sendo subsumido o trabalho

predominantemente escravo.

b) Renda da terra e latifindio agroexportador

Marx nos aponta que a agricultura no capitalismo se baseia na expropriacio dos
trabalhadores rurais de suas terras e sua subordinacio a um capitalista que visa o lucro™. O
capitalista detém o monopolio sobre por¢oes de terras “como esferas exclusivas de sua vontade
privada”"’. A propriedade fundidria assume uma forma puramente econdmica, realizando-se e
valorizando-se na renda do solo. Assim, a terra com a transformacdo e a racionalizacao da
agricultura — visando lucro extraordinirio’™ — abdica de suas funcdes sociais e tradicionais para

tornar-se campo de exploracao do capital.

133 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 172.

134 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 177.

135 No capitulo 5 traremos as abordagens de Rosa Luxemburgo e David Harvey sobre o processo continuo de
acumulagdo originaria no capital ou da espoliagdo, entendendo que nos ajudam a compreender a sucgdo permanente e
violenta no capitalismo dependente brasileiro.

136 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
675.

37 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
676.

138 OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Modo de produgio capitalista, agricultura e reforma agraria. Sio Paulo:
FFLCH, 2007, p. 43.
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A renda da terra é cobrada pelos proprietarios de terra como remuneragao pelo
monopodlio da terra, o qual é pago por arrendatarios para a exploragao e aplicacdo de seu capital

neste ramo produtivom

. A terra, portanto, é terra-mercadoria, é tratativa mercantil.

Na agricultura, diferentemente do que ocorre na inddstria pura, ha uma distor¢ao do valor
social dos produtos, segundo Marx. O preco de produciao dos produtos agricolas é medido pelas
piores terras. Temos, portanto, além da renda absoluta e de monopolio'®, rendas diferenciais que
implicam lucro extra aos capitalistas que possuem terras com fatores favoraveis. A primeira forma

de renda diferencial — tipo 1 — refere-se a fertilidade € A localizagio das terras'!

. A segunda forma de
renda diferencial — tipo II — indica os investimentos realizados na terra para seu incremento
produtivo, como desenvolvimentos técnicos e tecnolégicos, com aplicagao de capital constante.
Reinaldo Carcanholo, um dos maiores expoentes no debate da renda diferencial no
ambito da teoria marxista da dependéncia, mostra que ela ndo se define pela producio e nem pela
apropriagao. A renda diferencial “como forma do valor, é ‘gerada’ no setor agricola; o valor que se
apresenta sob essa forma pode ou nao ser totalmente apropriado pelo setor e, dessa maneira, pode

1425>

dar-se a transferéncia *~”. Como a renda da terra é “gerada” (ndo produzida e nem apropriada),

25143
>

cabe destacar que a geracao acontece na relacao “entre quem se apropria e de qual parcela dela
conforme esclarece Mathias Luce.

No caso brasileiro, destacam-se trés elementos que aqui nos interessam: i. o processo de
concentracao de terras originado na coloniza¢io por exploracio que enseja elementos para a
configuracio da dependéncia; ii. a compensacido dos custos com a renda da terra, mediante
superexploragao da forga de trabalho dos trabalhadores rurais ou camponeses brasileiros; iii. o
incremento de renda diferencial, em especial do tipo 11, é condicionado as economias centrais, com
a aquisi¢ao de maquinario e insumos agricolas industrializados destes paises.

O primeiro ponto refere-se a classe de donatarios que se apropriou, via concessao ou

doacdo, pelas coroas europeias, das sesmarias. Jacob Gorender aponta que a renda da terra no

139 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
679.

140°A renda absoluta proporciona alguma renda aquele que detém mesmo a pior terra. Ariovaldo de Oliveira, “a renda
da terra sob o modo capitalista de producio ¢, na medida em que resulta da concorréncia, renda da terra diferencial; e
¢, na medida em que resulta do monopdlio, renda da terra absoluta” e “a renda da terra diferencial I e IT é resultante
da diferenca dos precos de produgio, do excedente, do lucro extraordinatio que o trabalho num solo mais fértil, ou
melhor localizado, proporciona. Enquanto que a renda da terra absoluta provém do desvio entre os precos de mercado
e os pregos de produgio, ou seja, provém da elevacio do preco de mercado acima do preco de producio”. OLIVEIRA,
Ariovaldo Umbelino. Modo de produgdo capitalista, agricultura e reforma agraria, 2007, p. 43 e 55.

141 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producao capitalista, 2017, p.
714.

142 CARCANHOLO, Reinaldo A. A transferéncia de valor e o desenvolvimento do capitalismo: um estudo de
caso. Raizes: Revista de Ciéncias Sociais e Econdémicas, /S. Z/, n. 8, p. 69-88, 1991, p. 78.

143 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica. Sio Paulo:
Expressiao Popular, 2018, p. 72.



54

Brasil ja é perceptivel no primeiro século da coloniza¢iao. Além da renda absoluta, concentram-se
as terras com renda diferencial I: “as melhores terras, pela fertilidade e a localizagao, nunca foram
de livre apropriagdo, mas se concederam gratuitamente a um circulo restrito de privilegiados™"*.
Assim, alguns colonos privilegiados foram contemplados com a doagao de terras favoraveis a
agroexportagao. Outros, por sua vez, tiveram que pagar a renda da terra. Traspadini caracteriza “as
terras dos donatarios como mercantis e seus donos como germens iniciais dos futuros proprietarios

de terra capitalistas™'®

. A renda da terra aqui tem configura¢oes distintas, ndo meramente
transplantadas da Europa'®’, com énfase nas distintas formas do processo escravista colonial e
posteriormente na configuragao dependente.

O segundo ponto é a consideracio de que o arrendamento da terra é parte que
significativamente eleva os custos de producao dos produtos agricolas. Desse modo, como meio
de compensacio, os trabalhadores agricolas tém seus salarios reduzidos abaixo do nivel médio
salarial normal. Parte desse salario vai ao proprietario fundiario ao invés de ser destinado ao
trabalhador!’. Dessa forma, “toda renda fundiaria ¢ mais-valor, produto de mais-trabalho”14.

Mas para além do rebaixamento do salario do trabalhador rural, Armando Bartra
reconhece o campesinato (aqui podemos mencionar os povos agricultores para além do
campesinato) nas func¢odes de pequenos e médios proprietarios ou posseiros rurais, naqueles a quem
sao destinadas as piores terras. A producao camponesa no capitalismo ¢é for¢ada a gerar excedentes
e transferi-los sob a forma de mais-valia em beneficio do capital como um todo. Ou seja, as terras
camponesas operam como condi¢ao para a possibilidade de lucros extraordinarios para os grandes
agricultores capitalistas que tém terras privilegiadas a sua disposi¢ao, uma vez que lhes permite,
sem nenhum investimento adicional, aumentar relativamente a produtividade do trabalho
empregado e assim extrair e realizar mais-valia'’.

Por ultimo, devemos pontuar que o Brasil é a0 mesmo tempo zona de reserva para
geracao de renda diferencial em razao das condi¢ées do solo, da agrobiodiversidade (tipo I), como

na atual fase capitalista agroexportadora tem ampliado os investimentos de renda diferencial por

14 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 6* edi¢do. Sao Paulo: Expressao Popular; Perseu Abramo, 2016, p.
444.

145 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas. 2022, p. 201.

146 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 2016, p. 445.

147 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
688-689.

148 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro III: o processo global de produgio capitalista, 2017, p.
696.

1499 BARTRA, Armando. El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida. Ciudad de México:
Universidad Auténoma de la Ciudad de México; Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados; Editorial Itaca, 2000, p. 121.
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meio da ampliagao do capital constante (tipo II), com alta industrializagao agricola. Ocorre que tais
investimentos estao atrelados a aquisi¢ao de tecnologia e meios de produgao elaborados nos paises
de capitalismo central, incluindo tratores, adubos, fertilizantes, agrotoxicos e sementes. A maior
parcela dos lucros extraordinarios gerados, portadores de guantum de renda diferencial, “flui para
fora do pais”"™". Ha uma diferenca, no capitalismo dependente, da geracio de renda diferencial e
de sua apropriagdao. O Brasil, desse modo, via renda absoluta e diferencial da terra, contribui para
a clevacio da taxa de acumulacio mundial, favorecendo as economias centrais através de

transferéncia de valor via intercambio desigual, tema de que trataremos a frente.

c) Subsungio formal e real do trabalho dos povos agricultores

As categorias de subsungao formal e real do processo de trabalho também nos sao caras.
Primeiro porque ja afirmamos que nao ha milho sem o emprego de forga de trabalho humana para
o seu plantio e cultivo. Segundo, porque combinada com a acumulagao originaria de capital, foi
crucial para a mercantilizagao e posterior comoditizagao do milho.

A subsuncao do processo de trabalho é o meio de valorizagao do capital e producio de
mais-valor, desenvolvido a partir de processos de produgao anteriores. Sao exemplos da subsungao
do trabalho ao capital: um camponés que antes trabalhava para si préprio e sua familia e passa a
vender sua forca de trabalho como diarista; ou entio quando pessoas ex-escravizadas siao
empregadas pelo proprietirio como trabalhadoras assalariadas™".

O primeiro momento de subsungao do trabalho, tal qual exemplificado, ¢ denominado
de “formal” em Marx, originado de um processo de trabalho preexistente que tem como base o
prolongamento do tempo ou da jornada de trabalho, indicando a extragio de mais-valia em sua
forma absoluta'™.

A subsungdo real, por sua vez, se acirra nas formas de extracdo de mais-valia relativa,
quando ha desenvolvimento do trabalho socializado, cooperado, dividido e com aplicagao de

tecnologia'™”

trabalho.

. A subsuncao formal sempre precede e permanece a subsuncao real do processo de

Se estamos tratando da “mercantilizacio” e “comoditiza¢cao” do milho, é importante
destacar a generalizacdo da forma mercadoria, nao em trocas pontuais, mas quando se torna a forma

geral do produto. E para que a totalidade dos produtos assuma a forma mercadoria é imprescindivel

150 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo histérica. Sio Paulo:
Expressao popular, 2018, p. 72.

151 MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I. Tradugao de Ronaldo Vielmi
Fortes. Sio Paulo: Boitempo, 2022, p. 88-89.

152 MARK, Katl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 90.

155 MARK, Katl. Capitulo VI (inédito): manusctitos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 92-93.
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que a populagdo trabalhadora deixe de vender o produto de seu trabalho, passe a vender a sua
capacidade de trabalho, sua for¢a de trabalho. A acdo de mercantilizaciao pressupde, portanto, a
divisio social do trabalho'™.

Marx inclusive cita o processo de apossamento do capital da agricultura, distinguindo as

etapas de transi¢ao:

Se o capital, por exemplo, ainda ndo se apossou da agricultura, grande parte do produto
ainda sera produzido diretamente como meio de subsisténcia, nio como mercadoria; uma
grande parte da populacio trabalhadora ainda nao tera sido convertida em trabalhadores
assalariados e uma grande parte das condi¢Ges de trabalho ainda nio tera sido convertida
ao capital!®.

Tal premissa ¢ fundamental porque permite distinguir a situagao colonial da situacdo
dependente do nosso desenvolvimento histérico. Enquanto no capital central ha um deslocamento
da sua producdo da mais-valia absoluta para a relativa, investindo-se em tecnologia, por diversas e
combinadas razdes, o capitalismo brasileiro passa a extrair mais-valia relativa, indicando a
subsuncao real do trabalho, em momento posterior ao capitalismo central. Passa, na dependéncia,
a combinar a mais-valia absoluta e relativa, de forma a estender o tempo de trabalho e intensificar
o ritmo de trabalho. Adicionou-se, nos paises periféricos, a mais-valia relativa, sem diminuir a mais-
valia absoluta, num processo de combina¢io predatéria de ambas'™.

Além disso, a prépria subsuncio do trabalho ao capital e a transformacdo generalizada
dos produtos em mercadoria sio diversas e necessarias para o desenvolvimento capitalista central.
Niao estamos tratando de um simples retraso no desenvolvimento periférico em relagao ao central,
a partir de etapas capitalistas. Estamos, ao revés, demonstrando que a disparidade dos processos
de subsuncdo formal e real foi condicao para o desenvolvimento industrial central combinada a

acumulagao originaria de capital.

O longo trecho da abordagem tedrica de Traspadini merece citagiao na integra:

A transicio da subsuncido formal a real nas economias centrais teve como
condicdo sine qua non a permanéncia da subsuncio formal nas economias latino-
americanas nos perfodos subsequentes, em que deixa de ser subordinada politicamente
mas economicamente segue na dinamica de produc¢io dependente do valor. Reforgo este
ponto: nas economias coloniais, por sua peculiaridade subalterna e submissa aos mandos
das metrépoles, a subsun¢ao formal do trabalho vinculado a terra tende a gestar um
mesmo movimento que, ap6s as independéncias, reforga o carater desigual e combinado:
a logica de produgdo de valor centrada no trabalho escravo do africano e do sujeito
originario compde o sentido histérico social (de conformagao do capitalismo em geral e

15+ MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 21.
155 MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 21.
156 J4 abordamos este tema em nossa dissertacdo de mestrado. BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A superexploragio
da forga de trabalho no neodesenvolvimentismo brasileiro: uma critica teérico-juridica. Dissertacio (Mestrado) —
Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pés-Graduagdo em Direito. Curitiba, 2017.
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do capitalismo dependente em particular) da superexploragio da forga de trabalho na
periferia e da exploragio da forga de trabalho nos centros.

A subsuncio real narra o desenvolvimento de mecanismos inerentes a produ¢dao
de valor centrada no avanco tecnolégico em uma das partes e no avango sobre a
propriedade privada da terra em outras. Ainda quando nao abre mao da expropriacao na
forma da ampliacdo da jornada de trabalho, a intensifica ao incorporar maquinas e
equipamentos ao longo dos diversos processos produtivos que a compoem. Este
processo ¢ mediado, no periodo colonial latino-americano, pelos negocios comerciais-
bancarios via Oceano Atlantico, movimento que organiza, gesta, desenvolve de maneira
conjunta, continua e desigual a producao realizacdao do valor.

Vale a pena reiterar o duplo movimento da cooperacio antagonica manifesto
neste ponto: 1) a subsuncio real nos centros ¢ o resultado do histérico da logica geral de
produgio em tempos e ritmos distintos do capital no ambito mundial, logo, esta
diretamente conformada por subsungées formais em outras partes; e 2) a subsun¢ao
formal, em sua forma particular que se desdobrara no capitalismo dependente, cumpre a
fungio interna de gestacdo da acumulacio de capital, e externa de transi¢do para formas
mais avancadas de extracdo de valor. A histéria do capitalismo periférico narra ontem e
hoje a historia do capitalismo central e vice-versa!>’.

O que apontamos com essa abertura tedrica é que o processo de mercantilizagio do milho
esta atrelado a subsuncdo formal e real do trabalho na terra brasileira. Antes, na situacdo escravista-
mercantil-colonial, da populagao indigena e afro-diasporica, no trabalho livre ou escravizado, com
a subsuncdo formal como expressio da mais-valia absoluta, o milho era predominantemente
utilizado como alimento para a reproducdo da forga de trabalho. Combinada a subsunc¢ao formal
esta a acumulacao originaria de capital, apropriando-se de seus conhecimentos tradicionais
desenvolvidos por milhares de anos e geragdes. Depois, na transi¢do do capitalismo mercantil ao
agroexportador, pos-independéncias formais, em que se inicia a importagao tecnoldgica de
maquinario e mecaniza¢do no campo, incrementando a combinagdo de mais-valia absoluta e
relativa. E por dltimo na ultratecnificagdo agricola de expulsio e cercamento permanente da
populacio camponesa, indigena e de comunidades tradicionais, primada pela maxima de um
“campo sem gentes” e com especializacdo extrema da mao de obra agricola.

Em suma, em regra, enquanto no capitalismo central se caminhava a subsungao real do
trabalho, extraindo sobretudo mais-valia relativa, no capitalismo dependente brasileiro a subsuncao

formal foi a regra da formacio capitalista'™

, que se combina violentamente com a subsuncao real.

Diante da breve exposicao das categorias que vislumbramos como centrais para a nossa
analise, em suas especificidades e recortes para esta pesquisa, passaremos a consideracio de
algumas fases do periodo colonial que nos ajudam a compreender os fatores cruciais a

mercantilizagdo e a comoditizagio do milho, por meio de divisoes didaticas de pesquisadores da

157 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 212-213.

158 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetéria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 211.
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teoria marxista da dependéncia. Assim, é primordial a caracterizagao da ultima fase, agora vigente,

do capitalismo dependente brasileiro, na qual nos deteremos mais.

1.3.  Fases do processo de desenvolvimento historico brasileiro a partir da produgao
do milho: a modernizagao conservadora e o cercamento tecnoldgico sobre as

sementes

No povo meu poema estd maduro
como o sol

na garganta do futuro

Meu povo em meu poema

se reflete

como a espiga se funde em terra fértil'>
Ferreira Gullar

Como tratamos, é possivel desenhar algumas fases, ndo estanques e homogéneas, sobre o
desenvolvimento historico brasileiro. Diversos pesquisadores e pesquisadoras da teoria marxista da
dependeéncia se debrucaram sobre tal sistematizagao, que nos permitem elaborar paralelos com o
proprio desenvolvimento da agroindustria do milho.

Marini é categdrico ao distinguir o periodo colonial da situacio dependente'”. Marcada
pela expansio comercial mercantilista do século XVI, a situa¢do colonial latino-americana
caracteriza-se pela producio e envio subordinado de metais preciosos e géneros exéticos. O fluxo
de mercadorias contribuiu definitivamente para o nascimento industrial na Europa. Ao longo do
século XIX, no avanco industrial europeu, eclodem movimentos politicos de independéncia ¢ a

161

orbita ao redor da Inglaterra™, ao passo que a América Latina é integrada mais ativamente ao

mercado mundial a partir da produc¢ao de matérias-primas e de um pequeno consumo da produgao

162

europeia *“. Com a consolida¢ao das fronteiras nacionais, e especialmente apos 1840, a articulacao

de alguns pafses ja estaveis no mercado mundial, como Brasil, Chile e Argentina, marca a divisio

internacional do trabalho!®

. Em 1885 surgem novas poténcias mundiais, como os Estados Unidos
e a Alemanha, que reconfiguram o mercado internacional, concentrando as unidades produtivas
nos paises de capitalismo central, com alto desenvolvimento de tecnologia e industria pesada,

assentando os monopolios'*.

159 GULLAR, Ferreira. Meu povo, meu poema. Toda poesia. José Olympio: Rio de Janeiro, 2000.

160 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 135.

161 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 135.

162 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugao, 2013, p. 48.

163 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugdo, 2013, p. 48; MARINI, Ruy Mauro. Dialética da
Dependéncia, 2011, p. 134.

164 MARINI, Ruy Mauro. Subdesenvolvimento e revolugio, 2013, p. 49.
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As guerras mundiais de partilha e as crises capitalistas do inicio do século XX cimentam
o imperialismo como forma dominante do capital internacional. E nesse periodo que se abre uma
janela histérica para a industrializagao latino-americana. No entanto, nunca se chegou a se
conformar uma real economia industrial, “a industria continuou sendo ali subordinada a produgao
e exportagao de bens primarios, que constituiam, estes sim, o centro vital do processo de
acumulagio”'®. Em estudos posteriores, Marini menciona a globalizagdo e o neoliberalismo como
uma nova fase de acumulacdo capitalista que intensifica a separagdo dos conhecimentos
tecnoldgicos de ponta e a produgio agricola'®.

Theotonio dos Santos também divide em fases o desenvolvimento historico brasileiro,
embora, apos sua inclinagao para os estudos do “sistema-mundo” de Immanuel Wallerstein, tenha
caracterizado a situagao colonial como inicio da situagao dependente, tema criticado por Marini em
seus debates com André Gunder Frank. Mesmo nos filiando ao pensamento de Marini, Theotonio
dos Santos nos ¢ fundamental nesta analise em raziao dos estudos que realiza no que denomina

“dependéncia tecnologico-industrial”, investigando o papel das empresas transnacionais nos paises

dependentes.

1° A dependéncia colonial, comercial-exportadora, em que o capital comercial e
financeiro, aliado ao FEstado colonialista, dominava as telacbes econdémicas nas
economias europeias ¢ coloniais, por meio do monopdlio do comércio. Isso se
completava por meio do monopélio colonial das terras, minas ¢ mao de obra (servil ou
escrava) nos paises colonizados.

2° A dependéncia financeiro-industrial, que se consolida no final do século XIX,
caracterizada pelo dominio do grande capital nos centros hegemonicos e sua expansao
para o exterior para investir na producio de matérias-primas e produtos agricolas
consumidos nos centros hegemonicos. Nos paifses dependentes, isso gerou uma estrutura
produtiva dedicada a exportagdo desses produtos, o que Levin chamou de "economias
de exportacio", produzindo o que a Cepal chamou de "desenvolvimento para fora".

3° A dependéncia tecnolégico-industrial, no periodo do pés-guerra, consolidou-se em
um novo tipo de dependéncia, caracterizada basicamente pelo dominio tecnolégico-
industrial das empresas transnacionais, que passaram a investir em industrias destinadas
ao mercado interno dos pafses subdesenvolvidos!¢7.

Jaime Osorio utiliza a nogao de “padriao de reprodugao do capital” para historicizar o
movimento da economia no capitalismo central e no capital dependente, com suas inter-relacGes.

Busca abarcar os inimeros fatores que incidem na valorizagdao, na composi¢io do capital, nas

165 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 159.

166 MARINI, Ruy Mauro. Proceso e tendencias de la globalizacién capitalista. Em: MARINI, Ruy Mauro; MILLAN,
Margara (Coord). La teoria social latinoamericana. Tomo IV: cuestiones contemporaneas. 2° ed. Universidad
Nacional Autonoma de México; Ediciones El Caballito S.A, 2000, p. 49-68.

167 Traducdo nossa. SANTOS, Theoténio dos. Imperialismo y dependencia. Caracas, Venezuela: Fundacion
Biblioteca Ayacucho, 2011, p. 368-369.
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formas predominantes do uso da forca de trabalho, do valor produzido e dos mercados internos e
externos que requerem a realizacio da mais-valia'®.

Embora entendamos a primeira fase colonial como fundamental para as raizes do
processo de dependéncia, nesta pesquisa nos ¢ relevante em especial as fases que Theotonio dos
Santos denomina dependéncia financeiro-industrial (ou do imperialismo-capitalismo dependente),
do final do século XIX ao inicio do século XX e a fase da dependéncia tecnolégico-industrial (a
partir da década de 1970). Isso porque esses periodos sao fulcrais na expansao, mercantilizagao e
elevagao das exportagoes do milho no Brasil. Vejamos que nas tltimas sete décadas houve aumento

1%, Sua escolha de avango no campo apresenta

da producio total de grios de milho em 14,61 vezes
combinagdao de multiplos fatores do desenvolvimento capitalista dependente brasileiro.

A fase da dependéncia financeiro-industrial, do final do século XIX ao inicio do século
XX, em que o capital central forcou a expansao dos paises latino-americanos como produtores de
produtos agricolas e matérias-primas, criou “economias exportadoras”. O desenvolvimento
industrial do capitalismo central exigia a disponibilidade de produtos agricolas, a fim de que se
liberassem para a especializacao produtiva. Ao passo em que se elevava a classe operaria industrial,
com a aceleragao da subsuncao real da forga de trabalho nos paises centrais, contava-se com “os
meios de subsisténcia de origem agropecuaria, proporcionados de forma consideravel pelos paises

0. Fornece, por conseguinte, alimentos baratos para a forca de trabalho das

latino-americanos
economias industriais, inclusive oportunizando para a reducao do custo de reproducio dessa forca
de trabalho.

E essa fase que cria as bases para a implementacao avassaladora de uma fase de
dependéncia tecnoldgico-industrial, pés-guerra, em que as empresas transnacionais passam a
investir nas industrias destinadas a0 mercado interno dos paises periféricos'”".

Justamente no periodo de pés-Segunda Guerra Mundial o milho ganha centralidade na
produgao nacional, com a proje¢ao da América Latina ofertar alimentos ao globo cada vez mais
baratos. Ao final do século XIX, e inicio do século XX, houve a aquisicio de produtos

manufaturados e maquinarios dos paises de capitalismo central para desenvolver a producgao de

matérias-primas cada vez mais baratas neste territorio, conforme contextualiza Ruy Mauro

168 OSORIO, Jaime. Explotacién redoblada y actualidad de la revolucién: Refundacién societal, rearticulacién
popular y nuevo autoritarismo. Ciudad de México: Universidad Auténoma Metropolitana; Editorial Itaca, 2009, p. 224.
169 GALLVAO, Joio Carlos Cardoso et al. Sete décadas de evolugio do sistema produtivo da cultura do milho. Revista
Ceres, v. 61, n. suppl, 2014, pp. 819-828.

170 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 137.

71 Abordamos esta classificacio a partir da categoria superexploragdo da for¢a de trabalho no Brasil em:
BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A superexploragio da forga de trabalho no neodesenvolvimentismo
brasileiro: uma critica teérico-juridica, 2017, p. 42.
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Marini'™

. Theotonio dos Santos elenca as grandes guerras mundiais como fatores determinantes
para o desenvolvimento da manufatura basica de matérias-primas para exportagao aos pafses de
capitalismo central e estes tltimos exportam bens e servicos de alta tecnologia ou capital'”.

Nesse periodo foi possivel o desenvolvimento industrial de alguns pafses que
apresentavam condi¢oes de industrializagio em expansio, como o Brasil'™, mas em continuidade
a caracteristica agroexportadora. Inclusive, ha o avanco de tecnologias agricolas ou agroindustriais
que possam atender a demanda crescente do capitalismo central. Durante o periodo de guerras
clevaram-se as compras de alimentos pelos beligerantes, implicando superdvits cambiarios que
impulsionaram a industrializagio brasileira, calcada em beneficiamento de produtos de base'”.

A janela histérica, entretanto, nao possibilitou, pela condigao dependente, a nossa propria
reestruturacao economica. O setor de bens de capitais nas economias centrais, com emergeéncia
dos Estados Unidos, teve crescimento e alavancamento rapido. Era necessario escoar os
equipamentos industriais fabricados, especialmente aqueles da industria pesada, aos paises de
capitalismo periférico. Passou-se a exportar, entao, a periferia, os equipamentos com tecnologia

»176 Nao é acaso o aumento da

obsoleta, mas “antes de que tivessem sido amortizados totalmente
mecanizag¢ao agricola nesse perfodo. Somente entre as décadas de 1940 e 1970 houve aumento de
49 vezes no nimero de tratores presentes nos estabelecimentos pecuarios, saltando de 3.380 para
165.870 veiculos'".

Em suma, a industrializagao brasileira desenvolve as etapas inferiores da industrializa¢ao
das etapas avangadas tecnologicamente dos paises centrais do capitalismo'”.

O milho nos é central nessa perspectiva. Alimento incorporado na cultura alimentar dos

povos negros e indigenas e depois nas classes baixas dos migrantes europeus, passa a ter interesse

atrativo do capital internacional, seja como alimento ou no desenvolvimento de produtos

172 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 140-142.

173 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011, p. 10.

174 Vania Bambirra trata da integracio monopélica latino-americana a partir do desenvolvimento de uma tipologia de
determinadas estruturas economicas: Tipo (A), em que existia um processo de industrializacio em expansio, com
predominancia do setor primario exportador, assim considerados o Brasil, a Argentina, o México, o Chile, o Uruguai
e a Colombia; Tipo (B), cuja industrializagao havia sido iniciada apenas no periodo pds-guerras, produto da integraciao
monopolica, como Venezuela, Equador, Costa Rica, Peru, Bolivia, Guatemala, El Salvador, Nicardgua, Honduras,
Republica Dominicana e Cuba. Outros pafses sequer tinham desenvolvimento industrial, como Panama, Haiti e
Paraguai. BAMBIRRA, Vinia. O capitalismo dependente latino-americano. Traduc¢io de Fernando Correa Prado
e Marina Machado Gouvéa. Florianépolis: Insular, 2012.

175 SANTOS, Theoténio dos. Evolugdo histérica do Brasil: da colonia a crise da Nova Republica. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2021, p. 92

176 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 167.

177 MIRANDA, Rubens Augusto de ¢f /. Sustentabilidade da cadeia produtiva do milho. Sete Lagoas: Embrapa
Milho e Sorgo, 2021, p. 10.

178 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 167.
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manufaturados para a industria na forma de 6leos, ragao, amido, edulcorantes, alcool industrial,
combustivel, dentre outros.

Assim, era preciso de um lado elevar a produtividade em escala que favorece a
industrializacdo e as exportacdes do grio, bem como abocanhar o processo tecnolégico de seu
cultivo, seja na producao de maquinarios especializados ou na fonte primaria da producio agricola:
as sementes.

Alinha-se, ademais, a expansio da producio em larga escala ao latifundio agrario
dependente brasileiro. Aqui consideramos fundamental o conceito de “modernizacao da agricultura”,
tal como o “processo de transformacao na base técnica da produgao agropecuaria no pos-guerra a
partir das importagdes de tratores e fertilizantes num esfor¢o de aumentar a produtividade”'”.

A escolha do milho para ser fonte de matéria-prima a ser desenvolvida e impulsionada
deve-se ao fato de que é considerada por cientistas e agronomos como “uma planta com grande
capacidade produtiva, de alta resisténcia organica e utilizagao bastante diversificada sob forma
naturd’ e industrializada”'™®. Desse modo, segundo essa vertente agrondmica, a planta poderia “ser
cultivada seguindo diversos pacotes tecnologicos e por qualquer nivel de agricultor” 18!,

Entre 1925 e 1929, o milho representava 16,3% do valor da produgao agricola, perdendo
apenas para o café. Nas duas décadas subsequentes, perde espaco para outras culturas, como
algodio e arroz. No inicio dos anos 1940, o milho ocupa 6% do valor da produgao agricola no pais.
Nessa década houve diminui¢ao da produgao de culturas agricolas para exportagao e aumento da
producio agricola para o mercado interno'®.

O crescimento das empresas de melhoramento genético, especialmente com o
desenvolvimento de sementes de milho Aibridas a partir da década de 1940 foi significativo para
homogeneizar a produgao, tornando-a adaptada ao maquinario industrial agricola. Por outro lado,
inameros agrotoxicos e fertilizantes, muitos deles manejados das grandes guerras, foram adaptados
ao combate de insetos, fungos ou plantas “indesejaveis”.

Até a década de 1960, as sementes de milho estavam nas maos dos agricultores, eram

selecionadas, adaptadas, trocadas e desenvolvidas com base nos ecossistemas. A sele¢do e o cultivo

da semente fundamentavam-se na escolha das melhores espigas e suas sementes para plantio a cada

179 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira. 2* ed. Campinas: Unicamp, 1998, p.
19.

180 ESPIRITO SANTO, Benedito Rosa do; DAMASO, Otavio Ribeiro; NASSAR, André Meloni. Evolucao e
perspectivas econémicas da produ¢ao de milho no Brasil. Revista de Politica Agricola, ano III, v. 4 — Out., nov.,
dez., 1994.

181 Tdem.

182 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira. 2* ed. Campinas: Unicamp, 1998, p.
15-16.
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ano'”. Com o advento de tecnologias industriais capitalistas para a agricultura e o incremento de

sistemas controlados por empresas que objetivam atingir altos patamares lucrativos, varios recursos
foram empregados no sentido de garantir a dependéncia da aquisicio constante de insumos
agroindustriais.

Do mesmo modo, para além do incremento produtivo que tornasse rentavel e atrativo
aos produtores a aquisicdo desses insumos, era preciso garantir estabilidade, homogeneidade e
rastreabilidade que atestassem a procedéncia da mercadoria e a concentragao empresarial. Afinal, se
é possivel reproduzir e multiplicar livremente, sem custos, nio hia mercadoria rentavel'™.

O milho ¢ planta de polinizagao aberta ou al6gama, com fecundag¢ao proveniente de outra
planta através do poélen disseminado pelo vento, insetos e animais. Nas plantas de fecundagao
cruzada existe a possibilidade de alta variedade genética e ¢ nelas que foi possivel desenvolver a
tecnologia de sementes hibridas, cruzando duas plantas em linhas de campo isoladas em fileiras
intercaladas e variaveis.

Uma vez obtido o resultado desejado pelo desenvolvedor da variedade, as sementes sao
reproduzidas por métodos assexuais. Assim, de fato, é possivel atingir maior vigor e rendimento

185

das sementes e a descendéncia dos diversos pais consanguineos ¢ superior aos pais . A questao

central é que este “vigor hibrido” geralmente se desenvolve adequadamente apenas uma unica vez,
0 que nio torna as sementes hibridas produtivas caso sejam colhidas e replantadas'™.

Conforme pesquisadores da Embrapa Milho e Sorgo, as sementes hibridas de milho s6
possuem vigor e produtividade no plantio de primeira geracao, condicionando a aquisi¢ao de novas

sementes a cada safra. Se os graos que correspondem a uma segunda geracao forem plantados,

pode haver reducio de 15% a 40% da produtividade das plantas'™’. Esse fator de aquisicio de

183 GALVAO, Joio Carlos Cardoso e al. Sete décadas de evolugio do sistema produtivo da cultura do milho,
2014, p. 819-828.

184+ Conforme a indiana Vandana Shiva, a hibridizacio da semente quebra “a unidade da semente como cereal que
alimenta e ¢ meio de producao. Ao fazer isso, abriu espago para acumulagao do capital de que precisavam as inddstrias
privadas para controlar a reproducio de plantas e a producdo comercial de sementes. E assim, tornou-se fonte de
perturbagao ecolodgica, ao transformar um processo autorregenerativo em um fluxo unidirecional intermitente de
fornecimento de sementes vivas (a matéria-prima) ¢ o fluxo oposto de sementes mercantilizadas (o produto)”. SHIVA,
Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Tradugdo de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira.
Petrépolis: Vozes, 2001, p. 75

185 ERENSTEIN, Olaf; JALETA, Moti; SONDER, Kai; MOTTALEB, Khondoker; PRASANNA, B.M. Global
maize production, consumption and trade: trends and R&D implications. Food Sec. v. 14, 1295-1319, 2022.

186 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo. Ecuador:
Red por una América Latina libre de transgénicos, 2015.

187 CRUZ, José Carlos; PEREIRA FILHO, Isracl Alexandre; DUARTE, Jason de Oliveira; GARCIA, Joao Catlos.
Cultivares. Disponivel em: https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/cultivos/milho/pre-
producao/ caracteristicas-da-especie-e-relacoes-com-o-ambiente/ cultivares. Acesso em: 8 set. 2022.
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sementes por meio da compra a cada ano, tornou, a principio, dificil o acesso dos agricultores
familiares e camponeses as sementes hibridas'®.

No entanto, essa dificuldade foi facilmente revertida com a vinculagao de crédito agricola
ao pacote tecnolégico de aquisicao de sementes, fertilizantes, maquinario e agrotoxicos. A técnica
da hibridacao de sementes significa, na pratica, a incorporagao das sementes como mercadorias em
razao da i. dificuldade de replantio de sementes hibridas sem reducdo na produgio e ii. facilidade
de controle sobre a pureza da linhagem, o que estabelece vantagem competitiva das empresas
obtentoras'”.

Todavia, o desenvolvimento das tecnologias é acompanhado da restricio ou
“cercamento’ das praticas agricolas anteriores. Conforme Gliessman, o melhoramento moderno
com a hibridizacdo tende a estreitar o genoma de uma espécie de cultivo, restringindo a base e a
consequente diversidade genética vegetal, processo denominado erosio genética'”.

No Brasil, o primeiro milho hibrido foi lancado em 1945, pela empresa Sementes
Agroceres S.A., fundada por agronomos, a qual propagandeava elevagao de produtividade em 20%
a 30% das sementes selecionadas'”’. A empresa passou a ter relacio estreita com American
International Association for Economic and Social Development (AIA) a partir de 1947. A AIA
foi uma agéncia fundada por Nelson Rockefeller nos Estados Unidos que teve forte intervencao
aqui entre 1946 e 1968 e buscava constituir uma rede industrial na agricultura. Para convencer os
agricultores de que mesmo pagando ao menos trés vezes mais a semente hibrida seria mais rentavel,
houve forte desenho de propaganda pela empresa, com langamento de filmes e antncios'”. Nos
Estados Unidos as sementes hibridas comecaram a ser utilizadas comercialmente em 1933 ¢, em
1941, cobriam 40% de toda a 4rea de milho'”.

Antonio Saturnino, um dos fundadores da Agroceres, escreveu o artigo “O milho: como

produzi-lo melhor e mais barato”"*

, considerado um dos pioneiros da “moderniza¢ao agricola”
brasileira, associada com as técnicas empregadas nos Estados Unidos. As orientagdes do artigo

mostram desde a escolha da area para a lavoura, a preparacao do solo, a adubagao, a selecao de

188 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel. 2* ed. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2001, p. 388.

189 REIS, Maria Rita. Tecnologia social de produgio de sementes e agrobiodiversidade. Dissertacio de Mestrado.
Centro de Desenvolvimento Sustentavel. Universidade de Brasilia. Brasilia, 2012, p. 58-59.

190 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel, 2001, p. 392.

191 GALVAO, Joio Carlos Cardoso e al. Sete décadas de evolugio do sistema produtivo da cultura do milho,
2014.

192 MENONCIN, Jaine. De milho (Zea mays 1) a Agrocel: o papel do milho hibrido Agroceres na modernizagao
da agricultura no Brasil (1945-1960). Pés-Graduacio em Historia, Area de Concentragio “Histéria e Regides”, da
Universidade Estadual do Centro-Oeste (Dissertacao). Irati, 2017.

193 WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance, 2003, p. 184.

194 SATURNINO, Sao José Antonio. O milho: como produzi-lo melhor e mais barato. Revista Ceres, 5: 1944, pp.
421-440.
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sementes — especialmente o milho hibrido —, os métodos de plantio como o consoéreio e controle
de pragas, plantas daninhas, doengas, até a colheita e sua armazenagem posterior'”.

Logo que a empresa brasileira apresenta resultados satisfatorios em termos de
produtividade do milho, é associada ao capital empresarial estadunidense, que investe em pesquisas
interventivas na nossa agricultura. O periodo entre 1945 e 1950 ¢ caracterizado por fortes inversoes
estadunidenses, com o envio de uma missao econoémica para propor um plano de desenvolvimento

20 pais'”

. Embora o plano tivera interesse especial no petréleo, energia, ferro e ago, nao se pode
ignorar a forte inducao agricola naquele momento, especialmente no que tange ao controle
tecnolégico. Podemos, inclusive, mencionar a categoria da cogperagao antaginica entre a empresa
brasileira nascente de desenvolvimento de sementes de milho e os anseios estadunidenses de
associativismo e controle.

Importante destacarmos, ademais, o papel das institui¢oes de ensino desde entdo, para a
implanta¢ao do pacote tecnoldgico. A Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq) da
Universidade de Sao Paulo, o Instituto Agronomico de Campinas (IAC) e a Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria (ESAV) de Vigosa sdo as institui¢oes pioneiras na pesquisa em genética
vegetal no Brasil e tém fun¢ao fundamental na pesquisa e posterior disseminagao académica do
desenvolvimento da genética de plantas agricolas.

Até a década de 1960, a Agroceres determinava os precos de mercado e quase nao tinha
concorréncia no mercado nacional. Logo depois, inimeras empresas estrangeiras de peso comegam
se instalar: a Pioneer (1964), a Cargill (1965), a Limagrain e¢ a Asgrow (1971), a Dekalb (1978), a
Ciba-Geigy (1979)""".

Na segunda metade da década de 1960, as “as companhias Cargill e Dekalb langaram os
primeiros hibridos adaptados as condi¢oes do extremo sul do pais”. Mesmo assim, a Agroceres
dominava de 40% a 50% do mercado brasileiro, desenvolvendo novas variedades de milhos
hibridos, concorrendo especialmente com a Cargill.

A abertura ao capital estrangeiro, com fusoes e aquisi¢oes de empresas estadunidenses e
europeias na agricultura, coaduna-se com as politicas de metas implementadas poés-Vargas, pelo

presidente Juscelino Kubitschek. A politica desenvolvimentista apostava na imposi¢ao de limites

195 MENONCIN, Jaine. De milho (Zea mays1.) a Agrocel: o papel do milho hibrido Agroceres na modernizagao
da agricultura no Brasil (1945-1960), 2017; GALLVAO, Jodo Catlos Cardoso et a/. Sete décadas de evolugdo do
sistema produtivo da cultura do milho, 2014.

19 SANTOS, Theoténio dos. Evolugdo histérica do Brasil: da colonia a crise da Nova Republica. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2021, p. 93.

17 WILKINSON, John; CASTELLI, Pierina German. A transnacionalizagdo da industria de sementes no Brasil:
biotecnologias, patentes e biodiversidade. Rio de Janeiro: Action Aid Brasil, 2000, p. 50.
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ao capital estrangeiro, com o estabelecimento de um plano de metas e setores prioritarios. Mas a
“curto prazo a burguesia nacional'” teve de se contentar em se converter em seu sécio menot”!”.

A partir da década de 1960 houve uma grave crise entre o capital nacional e o estrangeiro,
que buscavam seus lugares no capital. A forte presenca internacional gerou monopolizacio e
concentragado de ramos economicos importantes, favorecendo a centralizagio de renda e
empobrecimento de grande parcela da populagao. A crescente remessa de lucros e o fraco mercado
interno geravam um déficit na balanga de pagamentos. As tentativas da criagao de um plano de
desenvolvimento econémico reformista, pelo entdo presidente Joao Goulart, acirraram as
instabilidades politicas. O conflito foi “solucionado” numa alianga violenta e espuria entre o capital
internacional e nacional e “burocratas e tecnocratas civis e militares”, resultando no Golpe Civil
Militar de 1964.

Ap6s um momento de paralisagoes de investimentos internacionais, mais precisamente
depois de 1967, o capital internacional se volta 4 aquisicio de acdes de empresas nacionais. F nesse
momento que eclode um novo padrao agricola brasileiro, o Complexo Agroindustrial (CAI), que
tem como centro a integracao de capitais industriais, bancarios e agrarios que conformam sistemas
engenhosos de empresas de responsabilidade limitada, sociedades anonimas, cooperativas rurais,
cooperativas de crédito agricola, dentre outras™”.

O proprio campo se converte numa fabrica, em que se controla a natureza e a
“reprodugao artificial das condi¢bes naturais da produgao agricola”, processo denominado por José
Graziano da Silva como dustrializagao da agricultura. A agricultura rende-se a um ramo da
induastria®". Esse ramo de aplicagio do capital depende da venda comercial de insumos e a postetior
compra das mercadorias agricolas produzidas. Importante destacar que nio se trata apenas da
integracdo da agricultura a setores industriais, mas da alteracdao das relagoes sociais de producao no

ambito do trabalho humano™”, e daf a importancia de trazermos a categotia da subsunc¢do formal

e real do processo de trabalho no capitalismo dependente.

198 Embora Theotonio dos Santos utilize o termo “burguesia nacional”, apontamos como adequado o uso do termo
“burguesia interna” ou “burguesia brasileira”. Nessa seara vale lembrarmos do debate de Jacob Gorender em “A
burguesia brasileira”. Sem adentrar em todo o rico e proprio debate, vamos a sua conclusio: “evitei chamar a burguesia
brasileira de nacional, embora isso fosse semanticamente acertado, porque nacional, na literatura politica, quando
conjugado ao substantivo burguesia, se tornou sinénimo de revolucionario. Nao obstante, considero que, enquanto
houver capitalismo no Brasil existird uma burguesia brasileira, isto ¢, uma burguesia cujo centro de interesses se situa
na economia nacional. (...). Se é fato que a burguesia brasileira ndo se comportou como espectadora passiva dos
acontecimentos histéricos, também ¢é verdadeiro que nao precisou realizar uma revolugdo para se tornar classe
dominante principal.” GORENDER, Jacob. A burguesia brasileira. 3* ed. 2* reimp. Sdo Paulo: Editora Brasiliense,
1998, p. 110-111.

199 SANTOS, Theotonio dos. Evolugio histérica do Brasil: da colonia a crise da Nova Republica, 2021, p. 96.

200 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dinamica da agricultura brasileira, 1998, p. 26.

200 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dinamica da agricultura brasileira, 1998, p. 03

202 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dinimica da agricultura brasileira, 1998, p. 04.
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E sobretudo a subordinacio da agricultura a industria e ao capital financeiro, nio se
podendo falar em um ramo proprio quando se fala de integragao em larga escala. Os distintos
capitais se combinam e articulam. Na década de 1960, cresce significativamente o “consumo
intermediario” na produ¢iao agricola, incluindo agrotoxicos, sementes, fertilizantes, aluguel de
maquinas, embalagens. Isso significa complexificagdo do processo produtivo, dependente de

12()3

outros setores da economia, mais intensivo no uso de capital constante e variavel™”. Em verdade,

o “consumo intermediario” passa a significar a base de producao agricola brasileira.

<

Graziano firma esse periodo como uma modernizagao conservadora, tal como “uma via

capitalista de desenvolvimento que nio tocaria na estrutura da propriedade rural”, impulsionada

pela ditadura militar por meio de uma politica de crédito rural subsidiado™*

. Para Delgado, ¢ uma
modernizacdo sem reforma que incentiva, mediante uma politica agricola conservadora, a adogao de
pacotes tecnologicos que aprofundam as relagdes de crédito na agricultura, sem alterar as bases
fundidrias e sem a realizacio da reforma agraria®”. Isto €, um pacto que combinou a grande
industria internacional com as oligarquias rurais proprietarias e o capital comercial™”.

Além do crédito, a pesquisa e experimentagao agricola nao podem ser descartadas. Na
década de 1980, implementou-se a pratica do plantio extemporaneo do milho, a denominada
“safrinha”, que atualmente recebe o termo de “segunda safra” pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab). Isto é, passou-se a adotar a primeira e segunda safra, em sucessao a outras
culturas, como a soja*”".

O projeto de “modernizacio conservadora” implementado pelo regime militar apresenta,
entretanto, graves crises — politica, cambial e social — a partir de meados de 1980. O apelo militar
foi justamente o do incentivo a exportagao de commuodities agricolas, para equilibrar a balanca
comercial. Beneficiando alguns setores, as diretrizes nao foram capazes de suprir o conjunto da
economia, para além do primario™®. A paralisacio do crescimento econémico e as crises fomentam
a transicio para um projeto de “economia do agronegécio”*”.

A década de 1990 ¢é marcada pela ultraliberalizagdo da economia. Implementam-se

acordos internacionais de comércio e minimiza-se a intervencao estatal. Esse perfodo ¢ retratado

203 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira, 1998, p. 22.

204 GRAZIANO DA SILVA, José. A nova dindmica da agricultura brasileira, 1998, p. 51.

205 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegocio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012, p. 13.

206 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegocio: mudancas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 14.

207 MIRANDA, Rubens Augusto de ¢f a/. Sustentabilidade da cadeia produtiva do milho, 2021, p. 11.

208 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegécio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 81.

209 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegocio: mudancas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 77.
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com “recuo na expansao da agricultura capitalista e forte processo de desvalorizag¢ao da renda

fundiéria, expressa pela queda no preco da terra”'"

, 0 que ocasiona queda no preco das commodities.

Naquele momento, especialmente em rela¢ao a cultura do milho, ampliam-se as gigantes
transnacionais operando na venda de tecnologias casadas de sementes com agrotoxicos e
fertilizantes, com dominio de seis conglomerados, frutos de aquisi¢cdes e fusoes de industrias do
ramo quimico, sementeiro e farmacéutico: a DuPont, a Dow AgroSciences, a Syngenta, a
Monsanto, a Bayer CropScience e a Basf. Vale assinalarmos que apesar de em 1980 a Agroceres ter
sido readquirida por capitais brasileiros, em 1998 é comprada pela Monsanto, hoje em fusao com
a Bayer®'.

A concentrac¢ao industrial avangou em tecnologias agricolas de sementes, protegidas por
direitos de propriedade intelectual e patentes juridicas de prote¢ao, demarcando um campo
concorrente, porém concentrado. Os conglomerados empresariais, embora tenham elevado a
produtividade, com o desenvolvimento de tecnologias de sementes, fertilizantes e agrotoxicos,
também elevaram significativamente os custos para implantagio e manutengio das lavouras®?, o
que necessita grandes extensoes de terras e de alto investimento de capital.

As tecnologias concentradas nas grandes empresas nao pararam no desenvolvimento das
sementes hibridas. Foram desenvolvidas técnicas de manipulagio das sementes, objetivando
avangar ainda mais na produtividade da cultura e na facilitagao do plantio em larga escala. Em 1996,
nos Estados Unidos, foi criado o primeiro milho geneticamente modificado, o milho transgénico,
com desenvolvimento das plantas no solo em 1998°".

As plantas transgénicas ou geneticamente modificadas sdo alteragdes genéticas realizadas
em laboratério que permitem a fusio de material genético de espécies diferentes, como plantas,

bactérias, fungos ou animais®'*

. As sequéncias de DNA do material genético dos seres vivos se
separaram e se recombinaram. A partir de técnicas de engenharia genética tornou-se possivel
recombinar o DNA de determinada espécie, inserindo genes com caracteristicas desejaveis para o

desenvolvimento da planta. Tais caracteristicas, no entanto, sao determinadas pelos sujeitos

20 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegocio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 84.

211 MENONCIN, Jaine. De milho (Zea mays1.) a Agrocel: o papel do milho hibrido Agroceres na modernizagio
da agricultura no brasil (1945-1960), 2017, p. 51.

212 GALVAO, Jodo Carlos Cardoso ¢/ al. Sete décadas de evolugdo do sistema produtivo da cultura do milho,
2014, pp. 819-828.

213 YADAVA Pranjal; ABHISHEK Alok; SINGH Reeva; SINGH Ishwar; KAUL Tanushri, PATTANAYAK
Anurava; AGRAWAL Pawan K. Advances in maize: Transformation technologies and development of transgenic
maize. Frontiers in Plant Science, 2017.

214 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos ¢ incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs. Brasilia:
Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2015, p. 30.
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juridicos que as desenvolvem — neste caso, as grandes empresas da indudstria sementeira, que
obviamente deterdo os direitos de propriedade intelectual e industrial®".

No caso das plantas transgénicas, a recombinagao do DNA implementou caracteristicas
de resisténcia a herbicidas (agrotoxicos) e producio de toxinas letais a insetos, como as lagartas®'".

Isto ¢, mais de 98% das plantas transgénicas®"’

desenvolvidas até hoje foram modificadas para
expressar duas caracteristicas: i. a sintese de uma toxina inseticida em seu tecido — as denominadas
plantas Bt, que seriam resistentes a insetos, vez que este animal ingeriria a planta com a toxina e
morreria; ii. a alteracdo metabdlica na planta que a torna resistente a determinado herbicida — o
agrotoxico € aplicado na planta, a qual resiste a aplicagao, diferente de todas as outras plantas ou
insetos presentes naquela lavoura®®.

O advento dos transgénicos integram uma nova fase de acumulacio do capital na
agricultura. Nos anos 2000 ocorre o que Delgado denomina “reestruturagio da economia do

99219

agronego6cio””. Sem adentrar na origem e constru¢ao do termo, como suficiente o fez Caio

Pompeia™’, basta aqui tratar do agronegdcio®'

como uma constru¢ao politico-econémica que
aponta “a associa¢ao do grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria” que
“realiza uma estratégia econoémica de capital financeiro, perseguindo o lucro e a renda da terra, sob
patrocinio de politicas de Estado™**.

O avango do capital financeiro no campo, comercializando titulos do agronegécio em
bolsas de valores, determina que se tenha seguranca na aplicabilidade do investimento. Essa
seguranca pode se manifestar em duas vertentes principais: a estabilidade e homogeneidade sobre

o que se cultiva — seguranga tecnoldgica-agronoémica e segurancga juridica sobre as relacoes

215 FERNANDES, Gabriel; LACEY, Hugh; MELGARE]JO, Leonardo. Transgénicos. Em: DIAS, Alexandre Pessoa
et al. (Org.). Dicionario de Agroecologia e Educagdo. Sio Paulo: Expressio Popular; Rio de Janeiro: Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, 2021, p. 762.

216 FERNANDES, Gabriel; LACEY, Hugh; MELGAREJO, Leonardo. Transgénicos, 2021, p. 763.

217 No Brasil, a soja transgénica Roundup Ready sob patente da Monsanto foi o primeiro evento geneticamente
modificado autorizado, em 1998, com modifica¢bes para resistir ao herbicida glifosato, também produzido pela
empresa. A soja GM entrou no pafs inicialmente oriunda de contrabandos ilegais via fronteira no Rio Grande do Sul
e chancelada juridicamente via Comissio Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio) e por atos do Poder Executivo.
Ja um dos primeiros milhos transgénicos, o Liberty Link, foi autorizado, em 2007, sob patente da Bayer. Ele recebeu
genes de um virus e duas bactérias para resistir ao herbicida glufosinato de aménio. Ambas as liberages passaram por
contestagdes judiciais, cientificas e populares, analisadas a frente. Ap0s as autorizagdes e especialmente com a regulacio
da Lei de Biosseguranca (Lei n. 11.105/2005), o metcado brasileiro se abtiu aos transgénicos.

218 FERMENT, Gilles; MELGARE]JO, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos e incertezas, 2015, p. 37.

2 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” 4 economia do agronegécio: mudangas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 89.

220 Ver POMPEIA, Caio. Formagio politica do agronegoécio. Sio Paulo: Elefante, 2021.

21O avanco politico do agronegécio tenta indicar que compreende sob seu manto politico interesses econdomicos
proprios, toda a agricultura, inclusive familiar e tradicional. No entanto, tal caracterizacdo nos parece estratégia de
marketing ¢ poder do que propriamente uma conceituagao tedrica concreta do agronegocio.

222 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegdécio: mudancas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 94.
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comerciais que se estabelecem. E tudo sob a égide da dependéncia e das transferéncias de valor.
Cerca de seis commodities t¢ém cultivo e exportagao ampliados neste momento (soja, milho, agtcar,
carne bovina e de frango, celulose de madeira). Sdo justamente estas cujos eventos transgenicos
sao desenvolvidos e autorizados no Brasil, servindo de base para ra¢ao animal.

No mercado, uma commodity deve apresentar liquidez, isto ¢, alta capacidade e facilidade
de compra e venda, transformando valor em dinheiro. Deve apresentar-se como um bem de alta
demanda, nio deve ser rapidamente perecivel. Deve ser padronizada e estivel””. Isso é condigio
para que a mercadoria, agora na forma commodity, apresente suas caracteristicas de bem uniforme,
que nao se diferencia quanto a sua origem e produtor. Seus precos sao uniformes e negociados no
mercado internacional impulsionados por contratos futuros negociados nas bolsas de valores™".

Assim, precisamente em 2007, a primeira semente de milho geneticamente modificada
pela transgenia é autorizada no pafs, justamente com o objetivo de estabilizar o mercado de
aquisicdo e venda — de insumos, sementes e da commodity. B seguida, ao longo de quase duas décadas,
por dezenas de outras variedades, todas de propriedade das gigantes do mercado quimico-
sementeiro. Apds quinze anos da primeira liberagao comercial do milho GM, a planta é a camped
em eventos transgénicos autorizados pela CTNBio, com 54 variedades modificadas. Destas, a
maior parcela das modificagoes refere-se a tolerancia de herbicidas™.

A implementacdo das tecnologias de sementes transgénicas e de seus agrotoxicos
associados, que se espalham rapidamente pelo campo, se coadunam com o boom das commodities no
Brasil, bem como o crescimento econdmico acelerado da China, Estados Unidos e India no mesmo

periodo em que demandavam a importagio dos produtos agricolas™

. Ao mesmo tempo, ha
elevagao da especulagao financeira em razao da elevagiao dos contratos futuros de investimento em

commodities agricolas e minerais. Svampa, a partir da leitura do “neoextrativismo”’ denomina tal

225 FAGUNDES, Rita de Céssia. A produgio e o consumo de milho entre agricultores familiares do semiarido
sergipano e o cuscuz nosso de cada dia, 2020, p. 123.

224 A Bolsa de Chicago (Chicago Board of Trade) e a de Nova lorque (New York Mercantile Exchange) negociam os
maiores contratos de commodities do mundo. No Brasil e na América Latina, a Ibovespa ¢ o maior espaco de negociagao
de commodities.

225 Conforme dados extraidos das liberacdes comerciais da CTNBio até setembro de 2022.

226 MARTINS, Adalberto Floriano Greco. A questio agraria brasileira: da col6nia ao governo Bolsonaro. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2022, p. 277.

227 Jaime Osortio critica as nog¢oes de “extrativismo” e “neoextrativismo” cunhadas por Eduardo Gudynas, por entender
que sio descritivas e pobres “para dar conta da nova situagio, pois desvincula a atual exportagao de matérias-primas
e/ou alimentos, com seus consequentes efeitos nocivos para o meio ambiente, do fato de que a maior parte dessa
produgio, gerada em nucleos produtivos reduzidos, ¢ destinada a mercados externos e ¢ um reduzido mercado interno
com alto poder de consumo, levando ao declinio dos salarios e a conseguinte pobreza geral, uma vez que a populacio
trabalhadora local deixa de comparecer como elemento dindmico na realizagdo da mais valia. Com isso se sustenta a
transferéncia de valores para os centros imperialistas e o recurso a super floracio como mecanismo de compensagao
de tais transferéncias e de suporte para o capital que opera na regiao”. Osorio, portanto, entende que ¢ a prépria
“dependéncia” em um novo padrio de reproducio do capital que reponde a esta fase. OSORIO, Jaime. América
Latina: o novo padrao de especializagido produtiva — estudos de cinco economias da regido. Em: FERREIRA, Carla;
OSORIO, Jaime; LUCE, Mathias (Orgs.). Padrio de reprodugio do capital. Sio Paulo: Boitempo, 2012, p. 104.
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petiodo de Consenso das Commodities, com a ampliacio do mercado de produtos primarios e a
elevacao de seus precos internacionalmente. Nesse contexto, os governos latino-americanos se
beneficiaram de vantagens comparativas com o boom das commodities e assim, negaram ou
minimizaram desigualdades e assimetrias socioambientais, com a reprimarizacio da economia®®.
Destacamos: reprimarizagao, pois calcada na ampliacao da domina¢ao do mercado e da extracao
de matérias-primas agricolas e minerais, mas com dependéncia de insumos agricolas
industrializados, a partir do desenvolvimento das for¢as produtivas no campo com tecnologias
importadas do capitalismo central.

Delgado ressalta o relangamento dos complexos agroindustriais atrelados a grande
propriedade fundiaria, impulsionados por politicas de Estado, o que tornou possivel um projeto
de acumulagdo de capital em que se captura a renda da terra junto com a lucratividade de outros
capitais que conformam o conjunto consotciado do agronegécio™.

O periodo “neodesenvolvimentista” expressa, portanto, o crescimento da concentragao
de terras e da concentracao da producao agricola para as commodities, o que implicou redugao da
area plantada de arroz (em 50%) e feijao (23%) entre 2001 e 20207

A producio de milho na agricultura familiar também diminuiu, crescendo a grande
produgdo agricola de cultivos transgénicos para exportagao. Atualmente quase a totalidade dos
grandes plantios sio de milhos hibridos ou transgénicos, com cerca de 60 mil plantas por hectare

em plantios de alta densidade®!

. Os contratos do Pronaf, de crédito para a agricultura familiar,
entre 2003 e 2012, para a cultura do milho, foram reduzidos em 41%>".

Em 2019 o milho ocupou 46% da area plantada. Na safra de 2019/2020 o Brasil chegou
a plantar 53,1 milhdes de hectares com transgénicos, em especial de soja, milho e algodao. Somente
para a cultura do milho foram plantados 16,3 milhdes de hectares de terras™.

O deslocamento da produgdo primario-exportadora para uma produgao selecionada de
commodities alavancadas nas ultimas duas décadas acirra a dependéncia brasileira. Delgado,

relembrando Marini, alerta para o risco da aposta da politica econoémica de incentivo as commodities,

sujeitas as variagoes das pressoes do capital estrangeiro:

228 SVAMPA, Maristela. As fronteiras do neoextrativismo na América Latina. Sio Paulo: Elefante, 2019, p. 24-25.
229 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegoécio: mudancas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 109.

230 MARTINS, Adalberto Floriano Greco. A questdo agraria brasileira: da colonia ao governo Bolsonaro, 2022, p.
303.

21 GALVAO, Jodo Carlos Cardoso e# a/. Sete décadas de evolugdo do sistema produtivo da cultura do milho,
2014.

232 MARTINS, Adalberto Floriano Greco. A questdo agraria brasileira: da colonia ao governo Bolsonaro, 2022, p.
303.

233 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos. Sete Lagoas: Embrapa Milho e Sorgo, 2020.
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O desequilibrio externo continuado da Conta Corrente no imediato perfodo pos-real,
causa iminente do ataque especulativo 2 moeda brasileira no final de 1998 ¢ inicio de
1999, somente conjunturalmente se corrige com o apelo as exportagdes primarias. Este
apelo ¢ expressdo do ajuste desequilibrado, na origem e no processo sequencial. Ocorre
nas conjunturas de alta liquidez internacional (2004-2010), quando os capitais afluem,
a economia pode crescer com “altos” déficits em Conta Corrente, as commodities
se valorizam, suscitando pressoes inflacionarias e a renda fundiaria se exacerba.
Por sua vez, quando a liquidez externa se contrair, como reagdo as frequentes
crises financeiras da economia mundial, os pregos das commodities tenderiam a
se desvalorizar rapidamente, ocorreria fuga de capital, estagnagiao econdémica e
novamente o fantasma da crise cambial ressurgiria. Ressalte-se que, observando a
experiéncia da economia brasileira no dltimo quarto de século, tanto nas situagdes de
liquidez folgada e clevacido de precos das commuodities, quanto na situacdo inversa, a
dependéncia de capital estrangeiro ¢ dominante?3,

Além da forma concentrada da propriedade fundiaria, ha a succdo dos recursos naturais
e a politica agricola direcionada, com a mudanga na matriz tecnolégica do pacote agricola de
sementes transgénicas patenteadas e dos agrotoxicos. A ansia de expansio do capital na agricultura,
sob a forma de produgao de commodities, implica relagio direta com a acumulagao originaria de
capital, com a renda da terra e com a subsuncao formal e real do processo de trabalho no Brasil,
categorias que discutimos acima.

Primeiro com a acumula¢io originiria permanente ou por espoliagio™”, que suga recursos
naturais, terras, territorios e agrobiodiversidade, a partir da expansao agricola, aplicando e impondo
o pacote tecnologico e espoliando os povos que manejam esses recursos de suas terras, seja via
desmatamento ou destrui¢ao, seja via intoxicagdo por agrotoxicos ou contaminag¢ao genética,
acirrando os conflitos socioambientais. Essas terras e territorios sao incorporados pelos grandes
proprietarios rurais, que passam a usufruir da renda da terra, diversas vezes com respaldo formal
juridico. Por fim, a mecanizagdo e a concentragao especializada em poucas culturas agricolas
ampliam a taxa de desocupacao rural, diminuindo a for¢a de trabalho empregada no campo. A
forca de trabalho passa a ser altamente especializada para manejar o maquinario, as sementes e 0s
insumos, combinando a exploragao via extragao de mais-valia absoluta e relativa e criando enormes
massas de reserva de camponeses e agricultores expropriados de sua terra e de seu trabalho.

Embora estejamos abordando um mesmo periodo histérico no que se refere a
comoditiza¢ao do milho, devemos apontar diferengas politicas que marcam um novo periodo de
acumulacao de capital no campo brasileiro. O golpe institucional em 2016 afastou nao somente a
Presidenta Dilma Rousseff do cargo, mas estancou o projeto neodesenvolvimentista do petismo

com retorno de um neoliberalismo puro calcado na aceleragio da acumulagao de capital ao

23 DELGADO, Guilherme Costa. Do “capital financeiro na agricultura” a economia do agronegdécio: mudancas
ciclicas em meio século (1965-2012), 2012, p. 113.
235 Essa dimensao sera aprofundada no Capitulo V.
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agronegocio e o deslocamento de recursos publicos e bens naturais, incluindo terras e territorios,
a concentracao privada. A eleicio de Jair Bolsonaro, por sua vez, continua e acirra o projeto
ultraliberal, combinando o neofascismo no poder com a militarizagio e o cerceamento
democratico.

Sem mencionar todos os desmontes estatais e suc¢Oes privadas que alavancaram a
acumulagao originaria de capital na politica agraria e ambiental, da politica de morte deliberada e a
elevacao da superexploragiao da for¢a de trabalho no pais, nos limitaremos a mencionar que o
periodo abriu as portas para uma nova fase da dependéncia, especialmente tangenciada a
agricultura.

Isso porque foram editadas diversas medidas politico-juridicas (por agdo ou omissao) que
fomentaram ou chancelaram o desmatamento, as queimadas e a transferéncia e concentragao de
terras publicas ou que estavam destinadas a reforma agraria, como, por exemplo, o Programa Titula

1”* e 2 denominada Medida Provisétia da Grilagem™’. Ocotreu o ataque a terras indigenas e

Brasi
territorios quilombolas e a paralisacao completa da reforma agraria, além da inani¢ao ou extin¢ao
de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar, imperando o discurso de que “s6 ha uma
agricultura no Brasil”.

28 Mas nao é

Também ¢ o periodo de maior recorde de liberacao de agrotoxicos no pais
somente a indudstria agroquimica que avanga nesse contexto. Aplicam-se, sem qualquer
aprofundamento cientifico seguro, tecnologias agricolas de alto risco, ainda em teste no mercado
mundial.

Em 2018 ¢ liberado um milho ceroso modificado com uma nova tecnologia de edi¢ao

. {8
genética, da Bayer*”

. Modelos de gestao agricola como a “agricultura digital” ou “agricultura de
precisio” avancaram para 33% das propriedades agricolas brasileiras em 2019. Os drones agricolas
sao a realidade em boa parcela das propriedades rurais para a pulverizagiao aérea de agrotoxicos.
Essas transformagoes foram calcadas em desregulamentacgao e chancela estatal que aprofundam as
desigualdades no campo brasileiro. Projeces preocupantes que nao nos permitem imaginar, a

curto ou médio prazo, a desvinculacio da dependéncia calcada no dominio do agronegécio

associado ao capital transnacional.

236 Veja-se a Portaria Conjunta n. 1/2020 do Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria - Incra.

257 Medida Provisoria 910/2019 e o Decreto Presidencial 10.165/2019.

238 Dos 3.962 produtos agrotoxicos comercializados no pafs, somente o governo de Jair Bolsonaro liberou 1.896
substancias, correspondendo, em somente quatro anos, a 47% do total de substancias liberadas.

239 Os genes drives em inglés, impulsores genéticos em espanhol ou forcage génétique em francés. Em portugués tem-se
utilizado “impulsores genéticos”, como no espanhol, mas a tradu¢do nio indica 0 mesmo peso do termo, como no
francés.
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Pois bem, com elaboracio em algumas fases do desenvolvimento histérico brasileiro,

apoiada em construgoes tedricas da teoria marxista da dependéncia, esbogamos uma sistematizagao

especialmente para o padrao de mercantiliza¢ao e comoditizagao do milho no Brasil:

PERIODO

PADRAO DE REPRODUCAO
DOMINANTE

ESCALA DE CONSUMO, PRODUCAO E
COMERCIALIZACAO DO MILHO

Anterior a0
século XV

Milho com valor de uso, para alimentagao, cultura de
subsisténcia®® de alguns povos origindrios no
territorio — hoje — brasileiro

Séculos XVI ao
XVII

Mercantilista colonial.
Integracao territorial colonial com
acumulagio originaria predominante

Processo de desterritorializacdo e (re)territorializagao
do milho, que passa a ser cultivado em territérios
diversos dos originarios. Etapa que cria as bases para
a mercantilizacdo. Predomina o valor de uso

Séculos XVIII
e XIX

Capitalismo concorrencial e formacio
do capitalismo dependente.
Predomina a economia escravocrata
subordinada as metrépoles

Expansao do plantio de milho no territério brasileiro
e no territério africano para subsisténcia e
reprodugio da for¢a de trabalho indigena e negra. O
milho se consolida na forma mercadotia, mas
coexistem amplamente os cultivos unicamente com
valor de uso

Meados do
século XIX ao
inicio de 1940

Imperialismo e consolidagio da
dependéncia com padrao primario
exportador

Avanco da utilizagao do milho para alimentagao das
classes pobres latino-americanas, africanas e
europeias. Tem papel na consolidagao da Revolucio
Industrial no capitalismo central e no abastecimento
bélico. Predomina a forma mercadoria

1940 a 2000

Dependéncia com padrio exportador
de especializacio produtiva

Acontece a expansio agricola do cultivo brasileiro,
com a implementagao do pacote tecnolégico de
sementes hibridas, maquinario e agrotéxicos.
Combinagao de empresas de capital nacional com
estrangeiro nos complexos agroindustriais. Inicia-se a
comoditizacao do milho. Predomina a forma
mercadoria

2000 a 2020

Intensifica¢do da dependéncia calcada
na transnacionalizagdo corporativa e
concentra¢io produtiva

Eleva-se a exportacio de bens primarios com o boom
das commodities. Ha reprimarizacdo da economia, com
industrializacio no campo. Impera o agronegécio
como classe dependente de tecnologias e insumos de
empresas transnacionais. Consolida-se a
comoditizacio, que visa a minar praticas tradicionais
de cultivo. A forma mercadoria se manifesta
violentamente na forma-commodity

Tabela 2: Sistematizacio do processo de mercantilizacao e comoditizacao do milho no Brasil. Elaboragio: a antora.

Sintetizamos, portanto, que o milho foi rapidamente incorporado nas trocas comerciais

do capitalismo nascente, ensejando as bases da Revolucao Industrial europeia desde o periodo

240 Embora pafses como o México vislumbre o cultivo do milho de forma muito mais complexa, inclusive como tributo,
no Brasil a utilizacdo pelos povos originarios até entdo historiografada nos permite indicar tais usos. A complexidade
de sua utilizacdo em outros territorios e sistemas ndo ¢ objeto de nossa pesquisa. Neste caso, a Histotia e a Antropologia
tém mais a oferecer do que os estudos juridicos.
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colonial, quando incorporou valor de troca, para além do valor de uso tradicional indigena e
camponés™!.

No entanto, também com o milho percebe-se que a situagao colonial ¢ diversa da situagao
dependente. A mudanga estrutural na produ¢ao de milho desde 1940 ¢é resultado de mecanismos
tecnolégicos e juridicos de controle do mercado, da producio e especialmente das sementes®?. F
fruto de reestruturagdes no mercado global de trocas, iniciado o processo de mercantilizagao
para comoditizagdo da cultura.

Em setenta anos saiu-se de uma escala de producao pequena, alimentada com insumos
locais e sem mecanizag¢ao para a produciao em larga escala “altamente dependente de insumos
externos, principalmente quanto ao uso de sementes hibridas, ao uso de cultivares transgénicas, ao
uso de adubos e defensivos quimicos”**. Houve ainda elevagio exponencial da “mecanizacio e o
aumento da densidade de plantas por unidade de area como consequéncia da redugao do porte das
plantas e do espagamento entre linhas™**.

Passou-se a produzir muito milho no pais, garantindo-se que a cultura ocupasse parcela
central na produgao e area agricola. No entanto, o milho-commodity nao substituiu totalmente o
“milho alimento”. Diversas batalhas tém sido enfrentadas, em diversas escalas, pelos atores sociais
e suas organizagdes representativas no seio do capitalismo dependente. Tais embates nao sio
simplorios e puramente polarizados. Temos embates sobre patentes, royalties, dependéncia
tecnologica, producao e controle de dados, contaminagdo quimica e genética, apropriacio de
conhecimentos tradicionais associados, biopirataria, auséncia de coexisténcia, erosao genética ¢
soberania e seguranga alimentar.

Mesmo assim, em 2020, a estimativa era que no mundo cerca de um terco dos agricultores

cultivavam milho, e os agricultores com menos de dois hectares de terras representam 84%

241 Conforme Anne Pimentel, “as commuodities possuem seu valor de troca maior que sua utilidade, pois para o capitalista
o que lhe importa é o valor excedente que ira retornar como lucro para engordar o bolso daquele que comprou a forca
de trabalho de trabalhadores livres e a matéria-prima na producio da mercadoria. Aqui, ndo hd diferenca entre
producido excedente para subsisténcia, pois tudo ¢ excedente para refazer com mais valor o dinheiro investido,
portanto, o que lhe interessa ¢ o valor de troca, niao lhe importa o que foi produzido nem sua utilidade para si. Ao
contrario, o alimento produzido por camponeses de forma agroecoldgica e colocado para circular neste mesmo
mercado, decorre de uma produ¢io por meio do seu préprio trabalho consciente e nio alienado. Os alimentos
consistem em sua subsisténcia, tem utilidade de reproduzir sua vida; o que sede de sua producio ¢ vendido por um
valor de troca, que também tem a finalidade de oferecer a0 camponés outros produtos com os quais ird manter a si e
sua familia. Neste tltimo caso, o valor de uso teve uma propor¢io maior que o valor de troca, embora este ndo tenha
deixado de existit”. PIMENTEL, Anne Geraldi. Agroecologia: insurgéncia pela vida. Curitiba: CRV, 2020, p. 100.
222 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo, 2015.
23 GALVAO, Jodo Carlos Cardoso ¢ al. Sete décadas de evolugio do sistema produtivo da cultura do milho,
2014, p. 819-828

24 GALVAO, Jodo Carlos Cardoso ¢/ al. Sete décadas de evolugdo do sistema produtivo da cultura do milho,
2014, p. 819-828.
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daqueles que dependem do milho para subsisténcia e seguranca alimentar’. Ha centenas de
milhGes de pessoas que consomem milho de forma direta e a0 menos um quarto da populagao do
planeta tem no milho a sua base de subsisténcia, sendo um dos pilares da nutriio mundial®*.
Evidenciamos o contraste entre o cultivo do milho tradicional e do cultivo do milho industrial**".
Os atores, com interesses complexos sobre tais pautas, ora colidem, ora concordam, no bojo das
contradi¢oes do capitalismo agrario industrial dependente.

Tais premissas sao fundamentais para adentrarmos no aprofundamento das relacoes
juridicas que conformam esse contexto. Contudo, é fundamental antes tratarmos sobre como a
forma dependente vem se aprimorando com o capital financeiro, a deslocalizagio produtiva, o
neoliberalismo e transnacionalizagao que indicam a transferéncia de valor mediante intercambio
desigual. Esse arcabouco tedrico nos permitira seguirmos no debate das relagdes juridicas

dependentes e como operam a partir da producio e circulagio do milho como commodity no Brasil.

1.4. Transferéncia de valor mediante o intercimbio desigual no capitalismo
dependente: especializagdo produtiva e as empresas transnacionais da

agricultura

Campesino, cuando tenga la tierra

Sucederi en el mundo el corazén de mi mundo
Desde atras de todo el olvido, secaré con mis lagrimas
Todo el horror de la listima y por fin te veré?*s

Angel Ariel Petrocelli

Daniel Toro

Tratamos até agora do processo historico de mercantilizagao e comoditizagaio do milho
no Brasil lido a partir de categorias marxistas centrais, com o olhar da teoria marxista da
dependéncia. Contudo, nao chegamos a andlise que explica a manutengdo do modelo
agroexportador e porque ele interessa sobremaneira ao capitalismo central. Para abordar essa
relacao global, a categoria de “transferéncia de valor mediante trocas desiguais” entre nagoes ¢é

fulcral®”. E essa analise e sua complexificacio na divisdo internacional do trabalho e no avanco do

265 ERENSTEIN, O., JALETA, M., SONDER, K. ¢f a/. Global maize production, consumption and trade: trends and
R&D implications. Food Security, 2022.

246 WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance, 2003, p. 24.

27T ERENSTEIN, O., JALETA, M., SONDER, K. ¢/ a/. Global maize production, consumption and trade: trends and
R&D implications. Food Security, 2022.

248 SOSA, Mercedes. Cuando Tenga la Tierra. Composicion de Angel Atiel Petrocelli y Daniel Toro. Album Traigo
un pueblo en vi voz. Universal Music Argentina S.A., 1973.

24 Embora tratemos com énfase na transferéncia de valor e nas trocas desiguais, ¢ importante destacar que existem
teorias que indicam a impossibilidade, diante da fase atual do capitalismo, de mensurar ou medir essa transferéncia.
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dominio das corporagdes de tecnologia agricola transnacional que nos permitirdo prosseguir na
compreensao das rela¢des juridicas e de suas formas. Sio premissas fundamentais para os capitulos
subsequentes. Para a analise, além da triade de tedricos-chave da TMD (Marini, dos Santos e
Bambirra), utilizamos as formulagoes de Mathias Luce, em atualiza¢do e refinamento da categoria
“transferéncia de valor mediante o intercambio desigual”.

Partimos de Marini para identificar o fenomeno conhecido como “trocas desiguais”, em
que paises periféricos transferem parte do valor que produzem a pafses de capitalismo central, onde
estd configurada maior produtividade e menor preco de producio®’. Essa é o alicerce de
compreensao da divisao internacional do trabalho e da especializagao produtiva. Em teoria, o valor
de uma mercadoria é determinado pelo trabalho socialmente necessario para produzi-la. No
entanto, nas trocas desiguais, os precos de mercado ignoram essas “leis de troca”, levando a
desigualdades competitivas e especializagdo do trabalho entre nagoes. Os paises periféricos
transferem gratuitamente parte do valor que produziram para o capital central, aumentando sua
produtividade industrial e gerando lucros extraordinatios a eles™".

As nagdes mais produtivas ou desenvolvidas produzem abaixo do preco de produgao,
apropriando-se de maior guantum de riqueza. As de menor produtividade se veem obrigadas a
rebaixar o preco de venda das mercadorias ao limite do seu valor. Assim, “as economias que
atingem uma intensidade nacional superior na divisdo internacional do trabalho logram realizar suas
mercadorias como se fossem portadoras de mais trabalho incorporado do que efetivamente
contem”. Ha, portanto, uma captura, uma suc¢ao, uma transferéncia de riquezas. Esta ¢ a chave da

1252

transferéncia de valor como intercambio desigual™. Resgatemos Marini em trecho primordial:

Teoricamente, o intercambio de mercadorias expressa a troca de equivalentes, cujo valor
se determina pela quantidade de trabalho socialmente necessatio que as mercadorias
incorporam. Na pratica, observam-se diferentes mecanismos que permitem realizar
transferéncias de valor, passando por cima das leis da troca, e que se expressam na forma
como se fixam os precos de mercado e precos de produgio das mercadorias. Convém
distinguir os mecanismos que operam no interior de uma mesma esfera de produgao

Como indica Sotelo Valéncia, a partir da leitura dos Grundrisse, ha uma “desmedida do valot”; vez que a categotia
“tempo de trabalho” deixa de ser um fator suficiente e determinante para extrair mais-valia. Conforme Sotelo Valencia,
“Em cada aumento de incremento e incorporac¢ao de tecnologia de ponta no processo de produgio, a categoria ‘tempo
de trabalho’ deixa de ser um fator suficiente para aumentar a mais-valia e, portanto, a longo prazo, a taxa de lucro, a
qual, ao revés, tende a declinar, estimulando por todo o sistema o ciclo especulativo, a concentracio e centralizagiao do
capital e, como seu produto, as crises financeiras, monetarias e imobiliarias como as que estdo em curso”. SOTELO
VALENCIA, Adrian. Crisis capitalista y desmedida del valor. Un enfoque desde los Grundrisse. Ciudad del Mexico:
Editorial Itaca, 2010, p. 115 - traducdo prépria.

No Brasil ¢ importante citar a producdo de Eleutério Prado, em especial: PRADO, Eleutério. Desmedida do valor:
critica da pos-grande industria. Sao Paulo: Xama, 2005.

250 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia, 2011, p. 145.

251 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 144.

252 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
36.
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(tratando-se de produtos manufaturados ou de matérias-primas) e 0s que atuam no marco
de distintas esferas que se inter-relacionam. No primeiro caso, as transferéncias
correspondem a aplicacoes especificas das leis da troca; no segundo, adotam mais
abertamente o carater de transgressio delas.

E assim como, por conta de uma maior produtividade do trabalho, uma nacio pode
apresentar precos de producdo inferiores a seus concorrentes, sem por isso baixar
significativamente os pregos de mercado que as condi¢oes de produgido destes contribui
para fixar. Isso se expressa, para a na¢io favorecida, em lucro extraordinario (...).

No segundo caso — transag¢Ges entre nagdes que trocam distintas classes de mercadorias,
como manufaturas e matérias-primas —, o mero fato de que umas produzam bens que as
outras nao produzem, ou nao o fazem com a mesma facilidade, permite que as primeiras
cludam a lei do valor, isto ¢, vendam seus produtos a precos superiores a seu valor,
configurando assim uma troca desigual. Isso implica que as nagdes desfavorecidas devem
ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa cessao ou transferéncia seja
acentuada em favor daquele pafs que lhes venda mercadorias a um prego de producio
mais baixo, em virtude de sua maior produtividade.?>?

A transferéncia de valor é baseada na produtividade ou no monopélio de producio™*.

A elevacdo da producio de alimentos e matérias-primas no Brasil e na América Latina foi
acompanhada da reducido dos precos desses produtos, em comparagio com o0s pregos de
manufaturas, como afirma Marini*”. Os incrementos produtivos de alimentos e matérias-ptimas,
como o milho, na América Latina também permitiram condi¢oes para que houvesse a expansio
industrial nos pafses de capitalismo central, contribuindo para o aumento da mais-valia relativa
nesses paises e rebaixando o valor de reproducio da forca de trabalho™".

Para Bambirra, o novo carater da dependéncia se acirra com a penetragao sistematica do
capital estrangeiro, em especial o estadunidense no setor manufatureiro, implicando: i. controle e
dominio de setores industriais em desenvolvimento; ii. monopolizagio, concentra¢ao e
centralizacio da economia, com instalacio de grandes empresas estrangeiras que absorvem e se
fundem com as nacionais; iii. desnacionalizagao progressiva da propriedade dos meios de produgao;
iv. integracdo articulada das empresas estrangeiras com as classes dominantes locais™’.

Mathias Luce reforca a categoria de analise de “transferéncia de valor como intercambio
desigual”, indicando que ha uma nao identidade entre a magnitude do valor produzido e a do valor
apropriado, provocada pelos diferentes niveis de intensidade nacional do trabalho®*. “O valor final
da mercadoria, ao se transformar em precos, expressa relacdes de intercambio desigual entre as

economias”?’.

255 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 144-145.

25 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 145.

255> MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 142.

256 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 140-145.

27 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 126.

258 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo histérica. Sao Paulo:
Expressao popular, 2018, p. 26.

259 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visio histérica, 2018, p.
41.



79

Para Luce, a transgressao da lei do valor abordada por Marini nao ¢ a anulagao da lei do
valor, mas “a negacdo como um momento constitutivo que conforma uma totalidade
contraditoriamente integrada”, isto ¢, uma totalidade que é integrada, porém diferenciada®.

Essa diferenciagao, calcada na divisio internacional do trabalho e na especializag¢ao
produtiva, explica o fato de que o desenvolvimento da produgao agricola nos paises centrais assume
outro significado nos paises dependentes. Mesmo os Estados Unidos da América ou a China, ao
assumirem a posi¢ao de grandes produtores de graos, como o milho ou a soja, nao ¢é esta produgao

que define o carater dessas economias®!

. Ao contrario do Brasil, que protagoniza a exportacao de
soja com o montante de 14% do pre¢o de sua exportagdo em 2022, seguida de petréleo (13%),
minério de ferro (8,7%) e milho (3,6%)°* e tem nessas exportacoes o retrato de sua condicio de
dependéncia.

Embora a acumulagao originaria de capital tenha sido um pressuposto, um antecedente
histérico, a transferéncia de valor via intercimbio desigual assume feicdes proprias™. Luce
identifica formas de transferéncia de valor como intercambio desigual, para além daquelas tratadas
pela TMD na década de 1970. Para ele, as divisdes seriam: a) deterioragao dos termos de
intercambio; b) servico da divida (remessas de lucros); ¢) remessas de lucros, royalties e dividendos;
d) apropriacao da renda diferencial e de renda absoluta de monopélio sobre os recursos naturais.

26

Sdo formas aparentes™* que podem se desdobrar e transformar conforme determinacdes historicas.

200 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
29.

201 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
30.

262 BRASIL. Ministério da Industria, Comercio Exterior e Setvigos. Comex Vis, 2022.

263 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visio histérica, 2018, p.
37.

264 Conforme Mathias Luce, resgatando Theotonio dos Santos: “A dependéncia se traduz em formas fenoménicas,
que podem ser mais facilmente observadas em tendéncias do comércio Internacional, dos fluxos financeiros
internacionais e dos movimentos de exportacio de capitais na esfera produtiva”. LUCE, Mathias Seibel. Teoria
marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p. 48. Luce também explica que este
conjunto de formas é a “expressdo das transferéncias de valor entre as economias dominantes e as economias
dependentes, no movimento concreto da economia mundial”. As formas, portanto, nio se confundem com a esséncia
da categoria. LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica,
2018, p. 51.
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As economias dependentes tendem a
produzir valores de uso cujos pregos

Deterioracdo dos termos de Dependéncia ~ de mercado tém uma tendéncia maior
intercambio comercial de queda em comparacio aos pregos
dos bens produzidos pelas economias
dominantes
. . L As economias dependentes contraem
Formas de Servi¢o da divida (remessas ~ Dependéncia . pendent .
.. . relagdes de subordinacgao frente a
transferéncia de lucros) financeira N . S
funcio capital-dinheiro
de valor - P
As economias dependentes nao
como . .
. A 1s . . controlam as tecnologias e meios de
intercimbio  Remessas de lucros, royalties  Dependéncia ~ ~
. . . . produgio para a produgio de
desigual e dividendos tecnologica T N
mercadorias, implicando relacoes de
transferéncia de valor em seu desfavor
_— Devido a sua abundancia de recursos
Apropriacio da renda N . L .
; . Intercambio naturais, a América Latina é
diferencial e de renda . . ,
s de nio considerada uma area de reserva para a
absoluta de monopélio . N . .
equivalentes gera¢do de renda diferencial na

sobre os recursos naturais .
economia global

Tabela 3: Formas de transferéncia de valor como intercambio designal e suas expressoes. Fonte: Luce, 2018.

Dussel debate formas de transferéncia de valor da periferia ao centro do capital, que se
transforma em lucro extraordinario, possibilitando o que denomina “acumulacio por
dependéncia”. Quando paises desenvolvidos adquirem produtos tropicais (como o café e agucar),
corporagoes de compradores dessas mercadorias (para a realizacao da manufatura ou refinamento,
por exemplo) fixam precos abaixo da média mundial e armazenam mercadorias em grandes
proporgoes, o que facilita a especulagdo. Ocorre, ainda, o monopolio de vendedores de meio de
produgdo, como maquinas e instrumentos tecnologicos, vendendo-os com prego acima de seu
valor ao capital periférico.”®.

No que tange a producao de milho e sua comoditizagao, todas as formas aparentes podem
ser vislumbradas.

A primeira refere-se a especializacao produtiva em matérias-primas agricolas cujos pre¢os
de mercado internacional se reduzem em comparag¢ao com os produtos importados, especialmente
os industrializados ou com maior matriz tecnologica. Existe uma tendéncia, ao longo das décadas
de capitalismo dependente, a reducao e declinio do pre¢o das matérias-primas em comparagao aos
produtos industriais. Embora se tenha visto uma ampliagdo no preco das commodities na década de
2000, especialmente advinda da especulagao e aumento da demanda internacional, a partir de 2008

novamente a tendéncia de queda se verifica®. E justamente nesse petiodo que se amplia a

265> DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia politica: interpretacion filoséfica. México: Siglo XXI Editores, 2014,
p. 175-177.

266 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
56; OSORIO, Jaime. América Latina: o novo padrio de especializagio produtiva — estudos de cinco economias da
regido, 2012, p. 120.
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dependéncia tecnolégica dos insumos, em especial das sementes de milho, ou seja, o aumento de
precos das commodities ¢ acompanhado de maior transferéncia de valor via intercambio desigual na
modalidade de remessa de lucros e royalties. A saida de capitais, portanto, é muito superior ao
ingresso™’.

Nio podemos deixar de mencionar que a aquisi¢ao de mais insumos, mais sementes
(hibridas e transgénicas), mais agrotoxicos e mais maquinarios também elevam o valor da
mercadoria-commodity, com mais trabalho objetivado. Mesmo assim, a queda dos precos ¢
tendencial®®.

Na segunda niao nos deteremos, pois necessitarfamos de uma analise apartada, mas
especialmente no que tange ao tema da divida, é importante indicar a baixa ou quase nula
participacao do agronegbcio no financiamento do Estado, que mais suga recurso por meio de
“intimeras isen¢des e subsidios, incentivos fiscais etc., de tal maneira que os tributos arrecadados
do setor sdo proximos de zero”*”. E de outro lado, embora a exportacio de commuodities possa ser
uma das impulsionadoras do ingresso de divisas que apoiaram o pagamento somente dos juros da
divida externa no perfodo ditatorial, ha indicios graves de ilegalidades, irregularidades e fraudes no

pagamento dessa divida®"

. A ampliacio da divida publica (externa e interna) demonstra o
parasitismo de uma classe do agronegécio dependente de politicas economicas e fiscais altamente
protetivas a0 modelo primario-exportador.

A terceira forma ¢ primordial, pois preconiza que a regra, nos séculos XX e XXI, ¢ que o
valor investido de empresas e capitais estrangeiros gera remessas de lucros, royalties e dividendos
maiores do que o aplicado®. Essa forma ¢ intensificada por fatores de natureza politica a partir de
1950 que estimulam o investimento estrangeiro, por meio da supressio de barreiras fiscais e
incentivos tributarios, alfandegarios e cambiais e ainda facilitam as remessas de lucros via
“regulamentacio liberal”*™.

Para Bambirra, esses mecanismos sao ‘“acumulativos em espiral”. Investimentos

estrangeiros geram descapitalizacao e exigem mais e mais investimentos estrangeiros.

Esses mecanismos acumulativos, em espiral, derivam da forma como as empresas
imperialistas funcionam: dos lucros obtidos, uma parte em geral pequena, ¢ reinvestida;

267 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011, p. 373.

268 Ver a Figura 3 desta pesquisa, a qual demonstra que a elevagdo da produtividade do milho nio caminha na mesma
toada dos pregos.

269 FATORELLI, Maria Licia. O agronegdcio e a divida publica. Auditoria cidada da divida, 2021. Disponivel em:
https:/ /auditoriacidada.org.bt/conteudo/agronegocio-e-a-divida-publica/. Acesso em: 6 abr. 2023.

270 FATORELLI, Maria Licia. O agronegécio e a divida publica. Auditoria cidada da divida, 2021.

27t LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
67.

272 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 136.
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outra parte ¢ enviada ao exterior como remessa, que aumenta indiretamente através dos
pagamentos de 7rgyalties, de servicos técnicos e de depreciagdo, cujo resultado ¢ a
descapitalizacio da economia. Esta descapitalizacio se reflete nos déficits do balanco de
pagamento. Para suprir esses déficits sdo requeridas ajudas externas, por meio de
empréstimos. Os empréstimos aumentam os setvicos da divida externa e esta aumenta
ainda mais os déficits, aumentando progressivamente a necessidade de mais capital
estrangeiro?’3.

A ultima forma remete ao debate que ja fizemos sobre a renda da terra na América Latina.
Em especial, quem se apropria dessa renda. “A América Latina, na sua condi¢do de regiao
abundante em recursos naturais, constitui uma zona de reserva para geracao de renda diferencial,
no ambito da economia global”*’*. Desse modo, boa parte da renda gerada com as commuodities flui
para os conglomerados e complexos do agronegdcio e seus acionistas, vez que este ramo esta
altamente financeirizado, ou entdo é pago no capital constante importado, seja em maquinario ou
em sementes e agrotoxicos. Além disso, as reservas agricolas de area plantada no Brasil s6 crescem.
Segundo o MapBiomas, por meio de satélites, de 1985 a 2020 a area agricola saltou de 19 milhdes

para 55 milhoes de hectares. Milho e soja tiveram as areas plantadas triplicadas no mesmo

275 276

periodo®”, avancando prioritariamente sobre o Cerrado e a regiao do Matopiba®®.

Vige, portanto, um padrao de reprodugao do capital com especializagiao produtiva em que
avanga o carater exportador de bens oriundos da mineragao e agricultura, em que se abandonou
um projeto nacional de industrializagdo. Ela, ao revés, esta a servigo da produgao de bens primarios
e as manufaturas sao baseadas em recursos naturais. Isto é, a industrializagao volta-se a embalagem
e rotulagem das matérias-primas agrominerais®’.

Theotonio dos Santos dedicou parte relevante de suas investigacOes sobre as empresas
transnacionais ou multinacionais na fase de acumulagao do capital, que tem papel mais complexo
que as formas empresariais antecessoras. A deslocalizagao empresarial transnacional implica, em
verdade, mais territorializagdo da dependéncia. As atividades externas se tornam um elemento
necessario e determinante na producao, distribui¢ao, quantidade de lucros e acumulagdo de capital

dessas empresas, voltadas ao mercado internacional e a0 mercado doméstico. O multinacionalismo

empresarial avoca, portanto, mais concentracio e monopolio™.

273 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 143.

274+ LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visio histérica, 2018, p.
68.

275 MAPBIOMAS. Agricultura, silvicultura e irrigagido nos ultimos 36 anos. Destaques do mapeamento anual da
agricultura, silvicultura e irrigacdo no Brasil entre 1985 a 2020. MapBiomas Colec¢do 6, outubro, 2021. Disponivel em:
https://mapbiomas-br-site.s3.amazonaws.com/Fact-Sheet_1.pdf. Acesso em: 6 abr. 2023.

276 Matopiba ¢ a sigla para o conjunto dos estados Maranhio, Tocantins Piaui e Bahia, como atrativos a expansio das
fronteiras agricolas e do agronegdcio nos ultimos anos.

277 OSORIO, Jaime. América Latina: o novo padrio de especializacio produtiva — estudos de cinco economias da
regiao, 2012, p. 116

278 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011, p. 89.
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As empresas transnacionais transferem mais-valia da periferia ao centro pois produzem
os bens na propria periferia com menos valor do que as empresas e induastrias nacionais. Para
Dussel, ha um duplo jogo das transnacionais: o menor salario nos pafses periféricos e a maior
composicao organica do capitalismo central. Além do lucro normal hd a extragao de dois lucros
extraordinarios por extrair mais-valia a partir da forca de trabalho periférica: “pela extragdo de mais-
valia através da transferéncia de valor na concorréncia nacional periférica; e, novamente, pela
extracio de mais-valia através da concorréncia dentro do mercado nacional central”™”.

E nesse sentido que Carleial assinala a “divisdo internacional do trabalho” como categoria
central para Marini. E reposiciona a deslocalizagdo empresarial transnacional, a fragmentacao
produtiva e a “firma-rede internacional” como “expressio concreta da divisao internacional do
trabalho contemporinea”. As projecdes para o desenvolvimento autébnomo de inovagdes nos
parecem mais distantes em razao da maior e mais avassaladora dependéncia tecnoldgica das
multinacionais firma-rede'.

No campo agricola, a presenca das transnacionais ¢ central para a economia
agroexportadora. Veremos essa concentra¢ao e monopolio na fase de acumulagiao do capital com
mais énfase nos capitulos 3 e 4.

Tendo como base as premissas e categorias aqui desenhadas, podemos avangar ao
proximo capitulo, qual seja o olhar da combinagdo das relagdes juridicas com as relagoes
econdmicas aqui descritas. Buscaremos analisar as rela¢oes juridicas que envolvem o comércio e
circulacao de sementes e cultivares, conforme o desenvolvimento das relacoes de intercambio

internacional; o controle da propriedade intelectual sobre as sementes de milho e depois as

patentes; os registros e classificagdes juridicas; e a concentra¢ao empresarial sobre as variedades.

279 DUSSEL, Enrique D. Hacia un Marx desconocido: un comentario de los Manuscritos del 61-63. México: Siglo
Veintiuno Editores; Iztapalapa, 1988, p. 355. DUSSEL, Enrique D. Hacia un Marx desconocido: un comentario de
los Manuscritos del 61-63. México: Siglo Veintiuno Editores; Iztapalapa, 1988, p. 356. Dussel também esboga cinco
mecanismos de transferéncia de valor em debate com Marini. Inclusive questiona a superexploracao da forca de
trabalho como fundamento da dependéncia, como apontou Marini. No entanto, a sistematizagdo e formulac¢do de Luce
nos parece teoricamente mais adequada e atualizada.

Também em “16 teses de economia politica”: “a composi¢do organica mais desenvolvida dos paises centrais com os
salarios mais baixos dos pafses subdesenvolvidos”. DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia politica:
interpretacion filoséfica. México: Siglo XXI Editores, 2014, p. 177.

280 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. A divisdo internacional do trabalho como categoria central da anélise de Ruy
Mauro Marini. Em: NEVES, Lafaiete Santos. Desenvolvimento e dependéncia: atualidade do pensamento de Ruy
Mauro Marini. Curitiba: CRV, 2012, p. 12.

281 CARLEIAL, Liana Maria da Frota. Subdesenvolvimento e mercado de trabalho: uma andlise a partir do pensamento
latino-americano. Dossi¢ Trabalho, Emprego e Precarizacdo Social, Sociologias 12 (25), dez 2010.
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2. RELACOES JURIDICAS DEPENDENTES E O PROCESSO DE
CERCAMENTO DAS PRATICAS DOS AGRICULTORES SOBRE AS
SEMENTES DE MILHO

O milho, livre, solta seu pélen que viaja pelos ares, sem
respeitar limites de propriedades ou fronteiras ou veleidades,
interesses ou maldades humanas?®2.

Carlos Marés

Este capitulo adentrara nas rela¢Ges e nas formas juridicas que corroboraram o processo
de mercantilizagdo, comoditizagdo e concentragao da cadeia produtiva do milho. Buscamos
relacionar marcos teéricos solidos com a observagao de formas juridicas aparentes das relagdes
juridicas, no que compreendemos como um primeiro momento formal do cercamento das praticas
dos agricultores sobre o cultivo do milho no Brasil, que foi precedido do cercamento e do controle
tecnologico e produtivo da cultura agricola.

Iniciamos com a abordagem marxista da teoria do direito e das relagdes juridicas do
proprio Marx e do soviético Evguiéni Pachukanis, o qual entendemos como o principal marco
referencial da teoria critica marxista do direito. Utilizamos também as leituras e formulacoes
atualizadas no Brasil, especialmente de escolas criticas de Sio Paulo e Parana®. Situamos o
conceito de direito desde sua historicidade no capitalismo e o condao das relagdes juridicas,
combinando-as com as categorias que resgatamos no primeiro capitulo.

Trabalhamos, além disso, as formas das relagdes juridicas, em seus momentos fundante,
essencial e aparentes no direito agronegocial referente ao milho e adentramos na percepgao das
formas aparentes dos acordos internacionais, que operam como contratos de sujeitos juridicos
internacionais que restringem a circulagdo das sementes agricolas, concentrando em poucas
empresas localizadas nos paises de capitalismo central. Avaliamos os mecanismos juridicos da
propriedade intelectual a partir dos direitos de obtentor e o direito de patenteamento sobre
inovacOes em patrimonios genéticos agricolas. Abordamos alguns dos instrumentos internacionais:
as convengoes da Unido para a Prote¢ao das Obtengoes Vegetais (UPOV) — em suas diferentes

versoes; o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao

282 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. Milho, o amigo. Revista Pub: dialogos interdisciplinares. 2 de janeiro
de 2020. Disponivel em: https://www.revista-pub.org/post/01012020. Acesso em: 30 abr. 2023.

283 Citamos em especial a escola da Universidade de Sao Paulo (USP) e da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), com Marcio Bilharinho Naves, Alysson Leandro Mascaro, Oswaldo Akamine Junior, Celso Naoto
Kashiura Junior, Alessandro Silva, dentre outros. Na Universidade Federal do Parana destaca-se a producio entre as
teorias marxistas do direito e da dependéncia, comecando com Ricardo Prestes Pazello, e algumas dissertacoes e teses
que derivaram desta linha investigativa, como a de Rubens Bordinhdo Neto, Paula Talita Cozero, Guilherme Cavichioli
Uchimura e inclusive a nossa prépria dissertacdo de mestrado.
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Comércio (TRIPS, na sigla em inglés utilizada neste trabalho)**; a Convengio Sobre a Diversidade

Bioloégica (CDB) e o Tratado sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacio e
Agricultura (TIRFAA-FAO).

A partir do olhar na macroescala dos acordos internacionais sobre transa¢oes comerciais
de sementes e commodities, voltamos a construcao tebrica sobre as relagoes juridicas dependentes no
capitalismo brasileiro, em especial a partir das formulagdes de Ricardo Prestes Pazello, no
entrecruzamento entre a teoria marxista da dependéncia e a teoria marxista do direito. Novamente
resgatamos as categorias de acumulacdo originaria de capital, da subsun¢ao formal e real do
processo de trabalho, a renda da terra e a transferéncia de valor via intercambio desigual, trazendo
a luz a sua forma juridica dependente.

A partir das premissas teoricas construidas, passaremos a avaliar a forma juridica
dependente, prioritariamente em sua forma aparente, desde as legislagdes e mecanismos formais
juridicos de garantias da remuneragao pela propriedade intelectual sobre cultivares no Brasil. Forma
que sedimenta a paulatina restricio de circulacio de sementes locais, tradicionais e crioulas em
priorizagdo das sementes industriais, de propriedade de sujeitos de direito privado: os grandes

conglomerados empresariais transnacionais.

2.1.  As relagbes juridicas a partir de Marx e Pachukanis: uma leitura das relagées

juridicas de trocas da mercadoria-semente

A volatilidade do pélen sempre foi tratada pelos antigos
agricultores com a sabedoria de quem nio esta preocupado
somente com lucro imediato. Entdo, conversava-se aqui e
acola, sempre se chegava a um acordo, ndo sem algum
conflito, certamente, mas quando a preocupacao era produzir
alimento sempre era possivel um acordo, pelo menos uma
conversa. Mas hoje quem produz milho em larga escala ¢ uma
empresa sem cara, sem sentimentos ¢ fiel aos investidores que
esperam a remunerac¢io cada vez maior do capital investido.
N2o h4 conversa, nao ha acordos, ou melhor, nao ha
autorizacio para acordos. F claro que alguns representantes
gostariam de facilitar a vida dos vizinhos, mas nao podem, sio
representantes de nomes sem caras?s>.

Carlos Marés

Para adentrarmos na analise concreta do desenvolvimento da mercantilizacio do milho e
das relagoes juridicas que se edificaram, precisamos trazer algumas premissas categoriais e

conceituais a partir da teoria marxista do direito.

284 Agreementon Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
285 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. Milho, o amigo. Revista Pub: dialogos interdisciplinares. 2 de janeiro
de 2020. Disponivel em: https://www.revista-pub.org/post/01012020. Acesso em: 30 abr. 2023.
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O direito, na concep¢ao marxista, ¢ relacio social juridica e, por ser social, ¢ uma
construc¢ao histérica do capitalismo, com a particularidade de ser uma rela¢io juridica que garante
a circulagao de mercadorias equivalentes por meio de proprietarios iguais entre si. Nos afastamos,
assim, de qualquer concepgao juspositivista ou jusnaturalista do direito, situando-nos na concepgao
marxista historicizada do fenémeno juridico. Isto é, “s6 a sociedade burguesa capitalista cria todas
as condigOes necessarias para que o momento juridico alcance plena determina¢do nas relacoes
sociais”?*,

Sem alongar em demasiado nos pormenores da teoria marxista do direito, ¢ importante
apenas situar as definicbes de “relacdo juridica” e “sujeito de direito”, nucleos dos conceitos
juridicos, e como avaliamos a incorporagao da mercadoria milho como objeto de relagdes sociais
juridicas no desenvolvimento do capitalismo brasileiro.

Se sao mercadorias, objetos de transagoes, pressupoe-se que alguém opere essa transagao.
Isto é, as mercadotias ndo se trocam sozinhas no mercado, elas necessitam de seus
intercambiadores. Na esséncia do capitalismo, tais vendedores ou compradores de mercadorias nao
devem ser forcados ou obrigados a realizar tais transagoes, mas o fazem a partir de um elemento

de livre vontade, como didaticamente pontua Marx:

As mercadorias ndo podem ir por si mesmas ao mercado e trocar-se uma pelas outras.
Temos, portanto, de nos voltar para seus guardides, os possuidores de mercadorias. Elas
sdo coisas e, por isso, ndo podem impor resisténcia ao homem. Se ndo se mostram
solicitas, ele pode recorrer a violéncia; em outras palavras, pode toma-las a for¢a. Para
relacionar essas coisas umas com as outras como mercadorias, seus guardides
tém de estabelecer relagdes um com os outros como pessoas cuja vontade reside
nessas coisas e que agir de tal modo tal que um s6 pode se apropriar da
mercadoria alheia e alienar a sua propria mercadoria em concordiancia com a
vontade do outro, portanto, por meio de um ato de vontade comum a ambos. Eles
tém, portanto, de se reconhecer mutuamente como proprietarios privados. Essa relagao
juridica, cuja forma ¢ o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou nao, é uma relacao
volitiva, na qual se reflete a relacio econdmica. O contetido dessa relagao juridica volitiva
¢ dado pela propria relagiao econdmica’.

Isto ¢, uma relagao subentende dois ou mais sujeitos. Tais sujeitos estdo travestidos, na

relagao juridica de liberdade, como elemento da vontade, mas também da igualdade formal. Nos

Grundrisse, Marx adiantava:

De fato, como a mercadoria ou o trabalho estao determinados tao somente como valor
de troca e a relacio pela qual as diferentes mercadorias se relacionam entre si [se
apresenta] como troca desses valores de troca, como sua equiparacio, os individuos, os
sujeitos, entre os quais este processo transcotre, sao determinados simplesmente
como trocadores. Entre eles nao existe absolutamente nenhuma diferenca, considerada

286 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Traducio de Paula Vaz Almeida. Revisao
técnica de Alysson Leandro Mascaro e Pedro Diavoglio. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 75.
28T MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 159.
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a determinagdo formal, e essa determinagdo é econdmica, a determina¢do em que se
encontram reciprocamente na relacdo de intercambio; o indicador de sua funcio social
ou de sua relagio mutua. Cada um dos sujeitos ¢ um trocador, i. e., cada um tem a mesma
relagdo social com o outro que o outro tem com ele. A sua relagdo como trocadores ¢,
por isso, a relagiao da igualdade. B impossivel detectar qualquer diferenca ou mesmo
antagonismo entre eles, nem sequer dissimilaridade?®.

E por isso que o sujeito de direito das teorias juridicas tem uma relagdo extremamente
proxima com os proprietarios de mercadorias™ e que “toda relagdo juridica é uma relagio entre

sujeitos”, sendo este o 4tomo da teoria juridica™

. Pachukanis resume a posi¢ao entendendo que
compradores e vendedores de mercadorias sao os sujeitos de direito por exceléncia e a vontade
autonoma dos negociadores é uma condigao indispensavel quando se introduz a categoria “valor
de troca”.

Direito, portanto, nao é norma, nao é processo judicial nem precedente judicial. Essas sio
escalas aparentes da forma juridica, desdobradas de um determinado estagio de desenvolvimento
de relacOes sociais e relagdes juridicas do capitalismo. Nao ¢ a lei precisamente o “fio condutor”
do direito™'. A medida em que as relagdes entre as pessoas se constroem como uma relacio de
sujeitos, todas as condi¢des sio criadas para o desenvolvimento da “superestrutura” juridica®?,
incluindo suas leis formais, tribunais, processos, advogados e assim por diante*”.

Retornando ao nosso objeto — o processo de mercantilizagao e comoditizagao do milho no Brasil —
¢ importante situarmos em que momento precisamente hd relagdes juridicas em seu processo de
troca e o que ele pressupde.

Tendo como base a historicizagao que fizemos no primeiro capitulo desta tese, é somente
a partir dos séculos XVIII e XIX, na fase do capitalismo concorrencial e da formagio do
capitalismo dependente, que acontece a expansao do plantio de milho no territorio brasileiro. Até
esse momento, a producdo é em especial para subsisténcia e reproducdo da forca de trabalho
indigena e negra e a fase em que se consolida o milho na forma mercadoria, coexistindo valor de

troca e valor de uso. E nesse momento que se firmam as relacoes juridicas, tendo como objeto a

288 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos econoémicos de 1857-1858, 2011, p. 184

28 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 60.

290 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 117.

21 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 63.

22O termo “superestrutura juridica” aqui empregado por Pachukanis nas tradugdes ao portugués nao indicam o
mesmo sentido compreendido por Louis Althusser, posteriormente, ao interpretar a introdu¢io da “Contribuicio a
critica da economia politica”, de Marx, que nos invoca certo “esquematismo”. Em nossa leitura, a superestrutura
legislativa se ergue a partir de relacoes juridicas, antecipando-as, garantindo-as ou confirmando-as. No entanto, essas
formas juridicas aparentes também podem moldar o contetido e o0 modo da troca de mercadoria que sera protegido,
garantido pelo Estado. Ver: ALTHUSSER, Louis. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado. Traducio de
Joaquim José de Moura Ramos. Sio Paulo: Livraria Martins Fontes, 1980.

. Aqui entendemos o termo didaticamente como uma estrutura aparente do fendmeno

293 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 62.
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mercadoria milho. E partir de entdo que sujeitos livres e iguais, em sentido juridico, passam a
intercambiar a cultura agricola alimentar como mercadoria. Mesmo sendo o milho produto
mercadoria, a semente de milho permanecia como pratica de resguardo, armazenamento e troca.
As vendas de sementes de milho — como meio de produgao — nao eram predominantes.

No momento anterior, colonial, embora tenham sido criadas as bases para a
mercantilizagiao, predominava o valor de uso do milho. As trocas comunitarias e a produgao do
alimento unicamente para subsisténcia nao caracterizam, por si, a existéncia de relagdes juridicas,
tal qual abordamos no capitalismo. Sao relagdes existenciais, morais, culturais, com outro formato
de elemento de vontade entre povos e comunidades. Nio esta presente, exatamente, o elemento
de vontade livre capitalista que pressupde a troca para uma relagdo comercial no ambito da
obtencao de dinheiro para a aquisicao de outras mercadorias para o processo de reproducao das
condig¢des de vida (M — D — M).

Como vimos em Marx, a troca de mercadorias ou o comércio de mercadorias é uma
condic¢ao de origem do desenvolvimento historico do capital. Pode ocorrer em diversos estagios
de producdo, inclusive quando nido estd consolidada a producio capitalista®™. “A  troca
desenvolvida de mercadorias e a forma mercadoria como forma social necessaria e geral do proprio
produto sio o resultado somente do modo de produgio capitalista””. Nos estigios iniciais de
producio, os produtos assumem parcialmente a forma de mercadorias™.

As trocas é que tornaram o valor uma categoria economica. E quando os atos de troca
isolados formaram uma grande cadeia ampla e sistemética de circulacio de mercadorias™’, se
elevam e complexificam também as relagbes juridicas, as relagdes entre os sujeitos de direito.

E o periodo de meados do século XIX a meados do século XX que a mercadoria milho
se generaliza e se consolida no Brasil, elevando a condi¢ao de alimento doméstico de subsisténcia
de classes baixas e da forga de trabalho escravizada para um produto comercial de interesse
internacional. Tem papel central na consolida¢ao da Revolucgao Industrial no capitalismo central e
no abastecimento mundial, passando a predominar a forma mercadoria.

A mercantilizacio do milho na seara das relagoes juridicas, todavia, traz pressupostos do
desenvolvimento das proprias relagdes sociais capitalistas no pafs: a) a acumulagao originaria de
capital; b) a propriedade da terra; c) a subsun¢ao formal e real do processo de trabalho, dialogando

com as categorias que apontamos no primeiro capitulo.

294 MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro 1, 2022, p. 19.
295 MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 19.
296 MARK, Karl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 20.
27 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 122.
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O primeiro pressuposto é a acumulagao originaria de capital e a conformagao das relagoes
juridicas. Marx, em “Debates sobre a lei referente ao furto de madeira”, fala do processo de
separacao dos camponeses de seus meios de producdo e da transformacao dos bens comuns em
mercadorias. Os artigos na Gazeta Renana de 1842 trazem a critica a uma série de atos juridicos
germanicos propostos que visavam a consolidar a propriedade privada e criminalizam, como furto,
a coleta de madeira pelos camponeses em terras particulares.

Os textos marxianos trazem aspectos-chave da consolidagao das relacées juridicas no
desenvolvimento capitalista, a partir da acumulagao originaria. Primeiro, se demarca juridicamente
a propriedade privada, cujos frutos e disposicio dependem inteiramente de seu proprietario,
inclusive a faculdade de nio a dispor. Todo o acesso as terras comunais para sobrevivéncia (nao
apenas a moradia, mas de usufruto para a reproducio da vida) ¢ vedado. De outro lado, se
monopoliza um bem comum para atender aos interesses privados. A madeira passa a ser
mercadoria e o camponés nao pode mais usufruir dela de modo extrativo da natureza — deve
compri-la do negécio madeireiro do proprietitio florestal”. Por fim, consolida relagdes entre
sujeitos de direito livres e iguais em abstrato, implicando pena em caso de violagao do direito
proprietario.

Ainda, n’O Capital, Marx elabora no capitulo da “a assim chamada acumulagio primitiva”,
as Bills for enclosure of commons (leis para o cercamento da terra comunal), em que formaliza o processo
de privatizagao de terras comunais na Inglaterra e a “prépria lei, se torna, agora, o veiculo de roubo
das terras do povo”®”. Marx € preciso ao abordar a lei como um matco formal de um processo de
“atos individuais de violéncia” que durou mais de 150 anos. Ou seja, consolida e garante
formalmente relagdes materiais em curso, decorrentes das mudancas no modo de producio.

Para Naves, “a forma juridica foi gestada no interior do processo de acumulagio primitiva,
quando o trabalhador direto é despossuido das condi¢oes de trabalho e adquire as condig¢oes sociais
necessatias para a sua inscri¢io na esfera da circulacio™”.

Para boa parcela da populacao, em éxodo rural para o mercado de trabalho nas cidades,
o alimento-milho passa a ser mercadoria, que deve ser adquirido mediante a sua compra. Sao
espoliados os conhecimentos sobre o0 modo de cultivar o milho e de selecionar suas sementes,

conforme os saberes incorporados a cada gerac¢ao. Diversos autores latino-americanos tratam desse

2% MARX, Karl. Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira. Tradugdo de Daniel Bensaid e
Mariana Echalar. Sio Paulo: Boitempo, 2017, p. 112.

299 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgio do capital, 2013, p. 796.

300 NAVES, Marcio Bilharinho. A questio do direito em Marx. Sao Paulo: Outras Expressoes; Dobra Universitatio,
2014, p. 79.
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ato de espoliacio das sementes dos camponeses, que passam a adquiri-las no mercado de
“cercamento”, oriundo do debate das enclosures suscitado por Marx n’O capital™".

Também sio expropriadas as proprias condi¢oes de plantio de milho, com a
mercantilizagao, concentra¢ao e monopolizacio de terras agricultaveis. Dai advém o segundo
pressuposto, qual seja, a incorpora¢ao das terras no mercado com a expropria¢ao dos camponeses,
povos originarios e comunidades de suas terras e sua subordina¢do a um capitalista. As relagdes
juridicas tém, assim, estreita consonancia com a categoria de “renda da terra”, ao passo que o
proprietario e propriedade nao tém mais vinculo natural, religioso, organico, mas sim um vinculo
juridico que permite que a propria terra seja mercantilizavel, ou seja, comercializada e trocada.
Autoriza, ademais, que se tenha uma renda por este vinculo juridico: a renda da terra. Para
Pachukanis, “a propriedade se torna fundamental para o desenvolvimento da forma juridica
somente enquanto livre disposicio no mercado, e a expressao mais geral desta liberdade ¢é
desempenhada pela categoria de sujeito™*”.

As relagoes sociais pressupdem, juridicamente, a existéncia de sujeitos de direito livres e
iguais que possam firmar contratos juridicos (aqui falamos da relagio contratual, ndo do contrato
documento) e acordar sobre a circulacio de mercadorias. E assim, pressupdem a subsungio real do
processo de trabalbo. Precisa estar assegurada, além da circulagdo das mercadorias, a circulacao de

%, Na subsuncio

equivalentes vivos, isto ¢, da propria forca de trabalho enquanto mercadoria
formal ainda niao ha o dominio completo sobre o trabalhador e ha controle sobre o meio de
producio. F na subsuncio real que a forma juridica se consolida, quando h4d uma elevacio em
escala das relagoes de subordinacdo, em que a existéncia do trabalhador e a reproducao de suas
condi¢bes de sobrevivéncia “dependem da renovagiao continua da venda de sua capacidade de
trabalho aos capitalistas™*.

Ja tratamos da especificidade da subsun¢do do processo de trabalho no capitalismo
dependente. Isso implica singularidades as relagdes juridicas que aqui se conformam. Esse tema

esta a frente, quando invocamos a categoria de “relagdes juridicas dependentes” no Brasil e

América Latina.

01 Ver PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio. Revista
Observatorio Latinoamericano y Caribefio, n. 2, 2018; BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en
America Latina: al servicio del control corporativo, 2015; BIANCO, Mariela. El valor de la semilla: propiedad
intelectual y acumulacién capitalista. Revista de Ciencias Sociales, DS-F'CS, vol. 28, n.° 36, enero-junio 2015;
RIBEIRO, Silvia. Maiz, transgénicos y transnacionales. Ciudad de México: Fundacién Heinrich B6ll México y el
Caribe; Grupo ETC; Editorial Itaca, 2020.

32 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 118.

303 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx, 2014, p. 79.

304 MARX, Katl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022, p. 101.
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Dada a integracio da mercadoria milho como objeto das relagbes juridicas e dados os
pressupostos da generalizagao das relagoes juridicas e a predominancia do valor de troca, nao
podemos parar nossa analise. Até aqui poderfamos falar de qualquer cultivo agricola que de
alimento de subsisténcia passa a ser mercantilizado no capitalismo. Mas o milho assume
peculiaridades, pois nao para na unidade mercadoria de circulagao doméstica. Sua escala de relagoes
econdmicas e juridicas assume proporgdes exponenciais e cada vez mais complexas.

Isso porque ¢ a partir de 1940 que o processo de mercantilizacio da o salto para o
processo de comoditizacao. Nesse periodo se desenvolve a expansio agtricola do cultivo de milho
no pafs, com a implementa¢io do pacote tecnologico de sementes hibridas, maquinario e
agrotoxicos, e sao combinadas empresas de capital nacional com estrangeiro nos Complexos
Agroindustriais.

Nos 2000 amplia sua composi¢ao na pauta de bens primarios exportados com o boor das
commodities, inaugurando uma fase de acirramento da dependéncia, calcada na transnacionalizag¢ao
corporativa e concentracao produtiva, em que impera o agronegdcio como setor produtivo
dependente de tecnologias e insumos de empresas transnacionais.

Todo esse desenvolvimento é acompanhado de relacoes juridicas sw: generis, as quais
identificamos como relagoes juridicas dependentes. Antes de aprofundar essa conceituagao,
devemos tratar do nosso método de investigacao das relacGes juridicas que dario corpo a
continuidade da pesquisa. Precisamos abordar a diferenca da esséncia das relagdes juridicas e de

sua aparéncia no campo regulatério das sementes e insumos do milho-mercadoria.

2.2. Formas das relagbes juridicas: momento fundante, essencial e aparente no

direito agronegocial do milho

Milho bom, é milho verdinho
Colhido direto 14 na roga
Capinado com muito carinho
Por gente bem corajosa

O milho tem sido modificado
De maneira inescrupulosa
Seu gene foi alterado

Por empresas gananciosas

A transgenia moderna

Por empresas foi implantada
Se assim fosse coisa tao boa
Nao seria patenteada

Precisa de mais adubacio
Mais venenos pra produzir
Com pregos abusivos
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E sem direito a reproduzir30®
Agricultor e poeta Dantas

Abordamos as relagoes juridicas. Mas ai podemos nos perguntar: e a norma? E as decisoes
judiciais? Existem inumeras regulagdes, legislacoes, jurisprudéncias que tratam das sementes de
milho, de seus agrotdxicos associados, das formas de circulagao da mercadoria zutra e entre nagoes.
Devemos despreza-las? Ao nosso ver, ainda que ndo se trate da esséncia da relagao juridica,
observar os momentos juridicos legal, judicial e moral é crucial como expressio histérica do

6

momento mais desenvolvido da sociedade burguesa®. O momento legal e o judicial sio

complementares a relagio juridica™”.

Para Pachukanis, “a teoria marxista deve nao apenas examinar o conteudo material da
regulamentacao juridica nas diferentes épocas, mas também oferecer uma interpretagao materialista
da prépria regulamentacio juridica como uma forma histérica determinada™ . Assim, é importante
analisarmos as formas aparentes, fenoménicas das relagoes juridicas, desde sua historicidade,

compreendendo que na realidade material sempre ¢ a relacdo juridica real que prevalecera sobre a

309 95310

5

norma deontolégica™. A norma, a lei, “ndo cria a relagdo juridica, mas a garante e preserva

indicando ou a expressao de uma relagao juridica existente ou a previsao de surgimento das relagdes

em futuro préximo:

A norma como tal, ou seja, o conteido légico, ou deriva diretamente de uma relagio
ja existente ou se ¢ dada na forma de uma lei do estado, representa apenas um
sintoma por meio do qual ¢ possivel prever uma certa probabilidade o surgimento
em um futuro préximo das relagbes correspondentes. Mas, para afirmar a existéncia
objetiva do direito, nao basta conhecer seu conteudo normativo, é necessario, antes, saber
se o contetdo normativo tem lugar na vida, ou seja, nas relagoes sociais?!!.

Mesmo nao criando a relagao juridica, a lei pode lidar com forma e conteudo das relagdes,
bem como qual mercadoria podera ser transacionada com “seguranga” e estabilidade de protecao
estatal.

A relagdo economica de troca deve existir para que sutja a relacio juridica contratual de
compra ¢ venda. O poder politico, com a ajuda das leis, pode regular, alterar,

determinar e concretizar das mais diversas maneiras a forma e o contetido dessa
transagéo juridica. A lei pode determinar de modo detalhado o que ¢é passivel de ser

305 DANTAS, Jodo. Poema sem nome enviado a autora em 23 de maio de 2023 pelo proprio agricultor.

Poeta Dantas é campongés e guardido de sementes de milho em Mandirituba, Parana. Participa da Rede Sementes da
Agroecologia e trabalha na Casa da Semente, localizada na ABAI, em Mandirituba.

306 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1. Rio de Janeiro:
Lumen Iuris, 2021, p. 218.

37T PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 222.
308 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 72.

309 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 98.

310 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 219.

ST PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 99.
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comprado e vendido, pode determinar, ainda, como, em que condi¢des e por quem algo
¢ passivel de ser comprado e vendido®'2.

E ¢é justamente na fase do capitalismo monopolista, para além do concorrencial, que se
faz mais necessaria uma ‘“organizacdo planificada, centralizada” por intermédio do Estado,
engendrada pelos trustes, pelos cartéis, entre outras associacOes de carater monopolista. Nesse
momento, a producio e reprodugao social eleva a qualidade de inimeros “contratos particulares
entre unidades econdmicas autdbnomas” para um sistema de capitalismo de Estado burgués’”.

Mas, novamente, o direito ndo ¢ um conjunto de normas. E a relacio juridica a célula
central do tecido juridico. Se nao houver a relagio juridica em si, o conjunto de normas é uma
abstracdo sem vida. Ao mesmo tempo, a regulamentacio juridica tem como premissa fundamental
“o antagonismo dos interesses privados” e “uma causa real do desenvolvimento da superestrutura
juridica™'*. A norma juridica, portanto, se diferencia da norma técnica. Enquanto a primeira trata
das diferengas e oposi¢des de interesses, de um eventual “litigio”, a segunda aborda uma “unidade
de finalidade™".

O litigio, por sua vez, ¢ a excepcionalidade da relacdo juridica, em que essa oposicao de
interesses se manifesta em conflito levado a cabo em processo judicial e ao tribunal. Como
apontamos, para Pachukanis, tribunal e processo judicial sio a completa realizagao da forma
316

juridica™®. E é neste momento, no campo jurisprudencial, em que ha uma “autonomia da relagao

juridica em face da relacio econémica™"".
Em suma, “na medida em que rela¢Ges entre as pessoas se constroem como relagio de
sujeitos, temos todas as condigoes para o desenvolvimento da superestrutura juridica com suas leis

738 Por isso

formais, seus tribunais, seus processos, seus advogados, e assim por diante
consideramos fundamental trazer as legislagcdes e as decisOes judiciais a esta pesquisa, pois mostram
certo desenvolvimento das relagoes juridicas. Suas formas aparentes também permitem situarmos
as relagoes juridicas em matizes historicas, identificando aspectos destas relacdes proeminentes em

certo tempo histérico do capitalismo brasileiro. Partimos da aparéncia das relagoes juridicas, de

seus fendmenos, para desvelar aspectos de sua esséncia.

312 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 103.

313 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 134.

314 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 94.

315 Pachukanis trata do exemplo de como atingir a capacidade maxima de uma carga num trem da estrada de ferro ou
mesmo de normas técnicas médicas para estabelecer a saude de um doente. No entanto, quando se trata da
responsabilidade sobre as estradas de ferro ou mesmo das obrigacoes entre médico e paciente, af hd a possibilidade de
atuacio do jurista. PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do Direito e Marxismo, 2017, p. 94.

316 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria Geral do Direito e Marxismo, 2017, p. 64.

317 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 223.
318 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 62.
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Nessa seara, tomamos emprestada a sistematiza¢ao de Pazello, que realizou pesquisa
minuciosa no Livro I, pingando os sentidos e formas do direito n’O Capital, de Marx’", quais
sejam: 1. direito como relagao juridica; 2. direito como legislagdo e aparelho legislativo; 3. direito
como sistema judiciario estatal; 4. principios de justiga; 5. referéncias a leis cientificas ou ideoldgicas,
naturais ou sociais; 6. referéncias a todo o tipo de regularidade ou normalidade™.

Para Pazello, esses sentidos, em Marx, dividem as formas juridicas entre fundantes,
essencial e aparente. O sentido 5 é a forma fundante do direito, como uma regulagdao social
decorrente do modo de produgao, oriundo da “lei social”, das relagdes de produgao. A relagao
juridica é a forma essencial do direito (sentido 1). As formas aparentes sdo a legislativa e judicial
(sentidos 2 e 3)*.

Nosso método de investigacao das relagoes juridicas que acompanham a circulagio do
milho-mercadoria e depois na mercadoria qualificada como commodity tem algumas limitagoes.
Nossa pesquisa nao aprofunda os estudos da “historia do direito” que nos indicariam os momentos
fundamentais+.

. das relagdes juridicas entre agricultores, comerciantes e consumidores do milho, por
exemplo. Nem podemos trazer a concretude do estudo da relagdo juridica em si das primeiras
transagoes entre produtores rurais e as empresas sobre a aquisi¢ao de sementes, por exemplo. Mas
podemos, e assim o faremos, trazer indicios das relagdes juridicas em sua esséncia a partir de suas
formas aparentes, seja derivando de uma relagao existente ou como um sintoma de previsibilidade
de relagdes juridicas nascentes™.

Do mesmo modo, ¢ crucial apontar que a comoditizagao do milho ocorre justamente no
dominio da fase monopolista do capitalismo dependente brasileiro, quando se faz mais
historicamente importante o desenvolvimento da “superestrutura juridica”, com suas legislacdes
especificas e tribunais para a tratativa de litigios sobre a régua da compensaciao por equivalentes. E
¢ entdo que conseguimos, por meio das formas aparentes juridicas, concatenar elementos que
evidenciam as proprias relagoes juridicas entre sujeitos de direitos.

Quando adentramos nas formas juridicas aparentes, em estudo concatenado com as
proprias alteragdes socioeconomicas no Brasil, percebemos que nao ha uma simples transposi¢ao
das relagOes juridicas edificadas no capitalismo central. Existem particularidades e peculiaridades

de um capitalismo dependente s#7 generis na prevaléncia da forma mercadoria (valor de uso e troca)

319 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 53.

320 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 51.

21 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito. Volume 1, 2021, p. 85-86.
322 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 99.
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do milho. Essas diferencas sao calcadas na transferéncia de valor mediante intercambio desigual e
na superexploragao da for¢a de trabalho, que abordaremos a frente.

Devemos inicialmente falar de tratados e acordos internacionais, que operam como
“contratos internacionais” de como circular e remunerar mercadorias, bem como manter seu
monopolio. Relagoes travestidas de igualdade formal entre as partes que sdo sujeitos internacionais
de direito publico. Depois de como esses contratos internacionais reverberam para a circulagao de
mercadorias em ambito doméstico, em variadas escalas do direito agrario, agronegocial e civil, em
geral.

Buscamos destrinchar como as relagoes juridicas garantem a circulagao de mercadoria
milho e como se expressam em sua forma dependente. E para tanto, comegaremos na forma
essencial de reprodugdao da mercadoria milho: as sementes. Isto é, é preciso cercear a forma de
reproducao da cultura agricola, para tornar nao apenas o proprio milho-mercadoria, mas a semente
que possibilita a existéncia da mercadoria e de complexas formas juridicas que a acompanham.

Tudo expresso em uma bem delimitada divisao internacional do trabalho.

2.3. O cercamento juridico “de cima para baixo” na forma legislativa e contratual:
tratados e acordos internacionais para monopolizar e controlar as sementes de

milho

- Mas vamos comegar do comego... Vocé quer que se plante
milho pra qué...
- Pra comer...
- Pra comer... repetiu o senhor Nicho, maquinalmente (...)
- E nido é que eu queira; ¢ quiassim que tem que ser e quiassim
que ¢, pois quem iria pensar em ter filho pra vender a carne,
pra negociar a carne dos filhos, no préprio agougue...
- E diferente...
- Na aparéncia ¢ diferente; mas no fim é o mesmo: a gente é
feito de mio, e isso de que somos feitos, de mio ¢ feita nossa
carne, n6s vendemos; muda a aparéncia, mas se falarmos de
esséncia, o filho ¢ tanta carne quanto o miaral. A lei de antes
autorizava o pai comer um filho em estado de sitio, mas nunca
autorizou a matar pra vender a carne. E uma coisa obscura a
gente poder se alimentar de mio, que é carne da nossa carne,
das espigas, que sio como filhinhos nossos; mas tudo vai
acabar pobre e queimado pelo sol, pelo ar, pelas queimas, se
continuarem plantando mio pra negécio, como se nio fosse
sagrado, altamente sagrado™.

Miguel Angel de Asturias

323 ASTURIAS, Miguel Angel. Homens de milho. Traducio de Bruno Cobalchini Mattos. Sao Paulo: Pinard, 2022,
p. 243-244.
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A paulatina transformagao de sementes em mercadorias foi acompanhada de relacGes
juridicas que garantiram cercamentos e mecanismos de controle (tecnologicos e juridicos). Isto ¢,
para que houvesse a incorporacio de sementes ao mercado, era preciso garantir seu dominio
econdémico com tecnologias concentradas e nao facilmente reproduziveis, mas garantir que tais
sementes e insumos fossem protegidos, reduzindo os sujeitos juridicos que poderiam circular tais
mercadorias, na fase do capitalismo imperialista monopolista. E nesse sentido que as relagoes
juridicas sio aprofundadas, com mecanismos que comegam a ser operados em ambitos
internacionais, por meio de acordos da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e sao enraizados
nas relagoes juridicas internas, dos proprios Estados-Nagoes, em especial com imposi¢oes aos
paises de capitalismo periférico.

Comegamos a analise das relagoes juridicas sobre a circulagao das sementes — de milho e
outras — porque, embora houvesse relagoes juridicas de intercambio interno, novas garantias
juridicas sao determinadas por relagdes internacionais. Antes de haver qualquer regime interno de
remuneracao ao “melhorista” da semente hibrida ou transgénica e a garantia da concentragao ou
monopodlio de venda, houve movimentagao e arcabougo internacional que favoreceram grandes
empresas de tecnologia agricola, localizadas nos grandes centros capitalistas.

E importante, assim, situar, a partir dos eixos centrais da teoria marxista do direito que
abordamos, dois nucleos das relagdes juridicas em ambito internacional: os sujeitos de direito
internacional e a forma juridica aparente e essencial, pois, para além da circulagio simples de
mercadorias, hd a circulagao de mercadorias no mercado mundial. Tais premissas sao centrais para
a producio e a circulagdo do milho-mercadoria-commodity. Isso porque “as relagdes internacionais
especificamente capitalistas tém determinagao social na mercadoria”. O capitalismo pavimenta

1324

“uma arena negocial, politica e juridica internacional™, que vai se diferenciando de quaisquer

interagdes entre espacos politicos ou entre nacionais e estrangeiros até entdo existentes™.

Pachukanis ¢ enfatico ao afirmar que a difusio e o desenvolvimento do direito

internacional ocorreram com base na difusio e no desenvolvimento do modo capitalista de

326

producgao™®. A vitéria da burguesia nos pafses europeus determinou a edificagio de um novo

324 “Até entdo, a exemplo de sociedades escravistas e feudais, a relagio entre espagos internos e externos ¢ de
politicidade em sentido aberto, de for¢a, de vassalagem ou de injuncdes diretas de guerra”. MASCARO, Alysson
Leandro. Formas e estrutura do internacional: capitalismo, direito internacional e relacGes internacionais. Em: DAVID,
Thomaz Delgado de; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da (Orgs). Marxismo, direito e relagdes internacionais. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 118.

325 MASCARO, Alysson Leandro. Formas e estrutura do internacional: capitalismo, direito internacional e relagoes
internacionais, 2019, p. 118.

326 PACHUKANIS, Evguiéni B. International Law. Em: BEIRNE, Piers; SHARLET, Roberto (Org.). Selected
writings on marxism and law. Traduzido por Peter B. Maggs. London: Academic Press, 1980, p. 170.
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arcabougo de regras e institui¢Oes para proteger os interesses dessa classe em ascensio, dominando
os paises coloniais.

Os sujeitos de direito internacional sdao, portanto, os proprios Estados-Nagoes e a forma
juridica internacional, por exceléncia, atos e negdcios juridicos como tratados, acordos, convencoes

e contratos®”’

. Na forma juridica complexificada, as empresas e corporagoes internacionais também
assumem a condi¢do de sujeitos de direito, especialmente em acordos de comércio e de
investimento.

Tais “contratos internacionais”, que revelam uma relagao juridica internacional, seguem a
mesma logica das relagoes juridicas internas no que se refere a pressuposi¢ao de igualdade formal.
Sujeitos de direito sio formalmente iguais, embora possa haver disparidades materiais. No direito
internacional também ha uma pressuposi¢ao de igualdade, mesmo que sejam “desiguais em seu
significado e em seu poder”™. Em caso conflitivo, quando acontece uma ruptura do equilibtio
entre Estados-nagdes, as consequéncias variam da guerra a san¢Oes econdmicas e cada Estado elege
qual a medida ira adotar em caso de violacao do direito.

Soares e Pazello sintetizam a leitura pachukaniana do direito internacional indicando dois
vértices: “de um lado, o de visualizar o direito internacional como extensdo da garantia para as
relagoes de troca, fazendo incidir a forma juridica neste contexto; de outro, concebé-lo como forma
de dominagio pela via do imperialismo™?. Isto é, o direito internacional situa-se na partilha
econ6mica e territorial®.

Na mesma toada, pensa Mascaro que “s6 ¢ possivel pensar o direito internacional
mediante o imperialismo, a forga, a luta, a disputa, a hierarquizagdo que se opera
incontornavelmente junto da equivaléncia”".

Situadas as bases de nossa analise do direito internacional, trataremos de quatro
instrumentos internacionais sobre sementes, que sob o manto juridico da propriedade intelectual e
da patente mostram, em verdade, que sao contratos juridicos internacionais na forma de adesao, entre
sujeitos internacionais formalmente iguais e materialmente desiguais. Serdo abordados: os acordos

da Unido para a Protecao das Obten¢oes Vegetais, o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de

Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio, a Convencado Sobre a Diversidade

327 PACHUKANIS, Evguiéni B. International law, 1980, p. 182.

328 PACHUKANIS, Evguiéni B. International law, 1980, p. 178.

329 PAZELILQO, Ricardo Prestes; SOARES, Moisés Alves. Pachukanis em Caracas: o direito internacional entre a forma
juridica e a guerra (neo) colonial. Em: Em: DAVID, Thomaz Delgado de; SILVA, Maria Beatriz Oliveira da (Orgs.).
Marxismo, direito e relagdes internacionais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 209-210.

330 PAZELLQO, Ricardo Prestes; SOARES, Moisés Alves. Pachukanis em Caracas: o direito internacional entre a
forma juridica e a guerra (neo) colonial, 2019, p. 211.

31 MASCARO, Alysson Leandro. Formas e estrutura do internacional: capitalismo, direito internacional e relagoes
internacionais, 2019, p. 121.
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Biolégica e o Tratado sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagao e Agricultura. Ao buscarmos
identificar o conteddo desses acordos contratuais, na sequéncia falaremos das relagoes juridicas
dependentes e como operam garantindo a transferéncia de valor via intercambio desigual.

Nesta pesquisa, a protecao juridica da propriedade intelectual, na qual as empresas

332

b

encontraram mecanismos sofisticados de monitoramento ¢ uma das centralidades do
“cercamento juridico” dos agricultores sobre suas sementes de milho. A propriedade intelectual é
um dos pilares fundamentais de acumulagao da economia global, por meio de um rigoroso controle
de marcas. Identificado como um mecanismo capitalista de incentivo a inovag¢ao, a prote¢ao a
propriedade intelectual garante monopolios extensos sobre tecnologias, produtos e processosy’3 A
pesquisa tecnolégica privada sob o manto da propriedade intelectual tem garantido rendimento
exclusivo durante determinado periodo.

Sio intmeras as problematizagdes desse sistema, que indicam a expropriagdo e a
acumula¢ao originaria do capitalismo. Estas conformadas com as relagdes juridicas definidas em
ambito internacional e posteriormente enraizadas nos sistemas juridicos nacionais latino-
americanos, como as leis nacionais de sementes e de cultivares.

34 atualizados

Para avancar nessa perspectiva, elegemos autores e pesquisadores criticos
da América Latina, sobretudo mulheres, que tém problematizado, em seus paises, a imposi¢ao de
um modelo calcado na propriedade intelectual de sementes, o cercamento tecnoldgico, em especial

com o advento dos transgénicos e novas biotecnologias agricolas e a consequente expropriagao de

conhecimentos tradicionais®”>.

a) Unido para a Protegao das Obtengdes Vegetais
Antes de adentrar nas perspectivas criticas nacionais, devemos situar a origem e o formato
do modelo internacional de protecao da propriedade intelectual de variedades vegetais. A Franga,

com base nas pesquisas do bidlogo Jean Bustarret, teve papel central para a proposicao de um

32 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo. Ecuador:
Red por una América Latina libre de transgénicos, 2015, p. 8

33 DUPAS, Gilberto. Propriedade intelectual: tensdes entre a logica do capital e os interesses sociais. Em: VILLARES,
Fabio (Org.). Propriedade intelectual: tensoes entre o capital e a sociedade. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007, pp. 15-40.
334 No campo critico situam-se pesquisadores de diversos espectros. Ha algumas das pesquisas com referencial tedrico
marxista consolidado e outras com viés de garantia de direitos humanos e socioambientais. Algumas sio de
pesquisadoras bastante ativas na seara de atuacdo concreta de incidéncias, articulagdes e formagoes com movimentos
sociais camponeses, indigenas e de comunidades tradicionais.

335 Nesta analise utilizamos as contribui¢coes no Brasil de Juliana Santilli, Maria Rita Reis, Katya Isaguirre-Torres e de
Larissa Ambrosano Packer; no Uruguai de Mariela Bianco; na Argentina de Tamara Pelmuter e Sebastian Gomez
Lende; no México de Silvia Ribeiro, Oscar Arnulfo de la Torre de Lara e Arcelia Gonzilez Merino; na Costa Rica de
Silvia Rodriguez de Cervantes; no Equador de Elizabeth Bravo; e na Colémbia de Martin Uribe Arbelaéz. Apesar de
nao ser latino-americana, também utilizamos das produgSes e formulagdes da indiana Vandana Shiva, compreendendo-
a como uma precursora nos debates sobre direitos de propriedade intelectual, biopirataria, cercamento dos povos e
das sementes, sob a lente da critica do “neocolonialismo”.
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certificado de obtenc¢ao vegetal para quem desenvolvesse uma nova variedade, cerceando terceiros
de reproduzir o material genético sem autorizacio e remuneracio’ .

Em 1957 a Franca convocou uma conferéncia internacional para debater o tema™’ e a
iniciativa foi proposta e assinada em 2 de dezembro de 1961, em Paris, transformando-se na
Convencao Internacional para a Protecao das Obtengoes Vegetais (CIPV). Posteriormente a
Convencao foi revisada em 1972, 1978 e 1991, tendo diferentes versoes que poderiam ser aderidas
pelos paises-membros. Hoje novos membros podem aderir apenas a versao de 1991, de cunho
altamente privatista e neoliberal.

A conferéncia originou a Unido para a Protecio das Obten¢des Vegetais (UPOV)™,
organizagao intergovernamental localizada em Genebra. Segundo a UPOV, a Convengao fornece
“uma forma su generis de protecao da propriedade intelectual que foi especificamente adaptada para
o processo de melhoramento vegetal””. E que “foi desenvolvida com o objetivo de encorajar os
cultivadores a desenvolver novas variedades de plantas™*. A Convencio garante, a partir de entio,
o reconhecimento do obtentor de uma variedade vegetal nova mediante um titulo de protecao
particular, que os Estados devem internalizar em seus sistemas legais internos™'.

Basicamente esse modelo se fundamenta na justificativa de que para haver um avanco
tecnoldgico de desenvolvimento vegetal era preciso garantir prote¢oes, recompensas € incentivos
aos obtentores. Isto é, garantir uma relagao juridica de remuneragao da inovagao da mercadoria,
limitando o acesso e a comercializagio.

Esse é o marco juridico contratual internacional que formaliza uma cisao, uma separagao,
de conhecimentos e materiais genéticos protegidos e conhecimentos e bens comuns renegados.
Primeiro, porque sao supervalorizadas as técnicas cientificas, elaboradas por especialistas com
habilidades especificas, como agronomos, bidlogos, geneticistas, os denominados “melhoristas”,
ignorando-se o trabalho histérico dos povos, camponeses e agricultores. Segundo, porque as
variedades vegetais protegidas sio necessariamente homogéneas, distinguiveis e estaveis’*, muito
diferentes daquelas sementes locais ou tradicionais que estavam nas maos e nas terras dos
agricultores. A indiana Vandana Shiva, a partir da lente sobre o “neocolonialismo”, sugere a

justificativa de protecdo dos direitos de propriedade intelectual como um recompensador da

36 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores. Sio Paulo: Peiropolis, 2009, p. 173.

37 PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio. Revista
Observatorio Latinoamericano y Caribefio, n. 2, 2018, p. 94.

338 Em inglés, Union for the Protection of New Varieties of Plants.

339 Tradugio da autora da mencio na pagina oficial da UPOV: www.upov.int/about/en/overview.html

340 Idem.

31 UPOV. Convenio Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales adoptado por la
Conferencia Diplomatica el 2 de diciembre de 1961. Publicacion de la UPOV N° 293(S), 1961.

32 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 174.
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criatividade intelectual. Todavia, as nocdes e definicoes de criatividade e conhecimento foram
definidas de forma tao estreita que toda a criatividade e natureza dos inimeros e diversos sistemas
de conhecimento foram ignoradas, afinal “por toda a parte as pessoas inovam e criam”™*.

Isto ¢, além do controle tecnolégico inserido nas proprias sementes hibridas, as relagoes
juridicas, baseadas no controle e no cercamento* solidificaram um mecanismo bastante efetivo de
subsungdo de patriminios genéticos coletivos em mercadorias, a partir da: 1. privatizacdo e expropriagao do
conhecimento, apropriando-se do trabalho coletivo histérico para gerar lucro individualizado para
os obtentores, fundamentos da acumulacio originaria de capital; ii. separagao e afastamento dos
agricultores com a imposi¢ao do pacote tecnologico que gera dependéncia de aquisi¢ao de novas
sementes a cada plantio, aspecto proprio da subsuncao formal e real do processo de trabalho dos
agricultores; iii. criacdo de mecanismos de identificacdo das sementes como a homogeneidade,
estabilidade, distinguibilidade, justamente para facilitar o reconhecimento e remuneracio da
propriedade intelectual, mas também padronizar modos de cultivo segundo os anseios do

desenvolvimento do capitalismo no campo®, oriundos da generalizagio da forma mercadoria

>
atrelada a forma juridica.

Para Santilli, esse sistema de protecao de cultivares nega o papel dos agricultores como
inovadores e detentores de saberes e praticas fundamentais para a agticultura™*. Packer afirma
que “os agricultores sao considerados meros usuarios” e foram invisibilizados como “portadores
de conhecimentos fundamentais para a agticultura e alimentacio™*’. Perelmuter aponta que os

agricultores se transformaram em um mercado cativo para as empresas, obrigando-os a adquirirem,

a cada cultivo, as sementes e insumos das empresas que controlam a totalidade do processo

343 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento. Tradugao de Laura Cardellini Barbosa
de Oliveira. Petrépolis: Vozes, 2001, p. 31.

Shiva menciona que hd uma “falacia de que as pessoas sdo criativas apenas quando obtém lucros e podem garanti-los
pela protecio dos DPI [direitos de propriedade intelectual] é central na ideologia dessa instituicio. Isso nega a
criatividade cientifica daqueles que ndo siao estimulados pela busca do lucro. Nega a criatividade das sociedades
tradicionais e da comunidade cientifica moderna, onde a livre troca de ideias ¢ a propria condicdo de criatividade, nao
sua antitese”. SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento, 2001, p. 35.

344 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en America Latina: al servicio del control corporativo, 2015;
Juliana Santilli denomina como “controle legal” sobre as sementes. SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e
direitos dos agricultores, 2009, p. 175.

35 BITTENCOURT, Naiara Andreoli. Direitos para as guardids sao as sementes crioulas livres. De bens comuns 2
mercantilizacdo: os instrumentos internacionais de padronizacio de sementes. Em: Terra de Direitos; Rede Sementes
da Agroecologia. Guardids de sementes do Parana: terra, alimento e preservacio da vida pelas mulheres. Curitiba:
Terra de Direitos, 2021, p. 19.

346 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 174.

347 PACKER, Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico
comunitario-patticipativo para afirmagdo da vida concreta camponesa (Dissertagdao). Universidade Federal do Parana.
Setor de Ciéncias Jutidicas. Programa de Pés-Graduacdao em Direito, Curitiba, 2009, p. 159
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industrial’®. Bianco indica a limitacio da difusio pelos agricultores e a expropriagio dos
conhecimentos, limitando a possibilidade de disposicio dos produtos resultantes da producio™.

Contudo, o cercamento tecnolégico e juridico nao foi imediato, assim como houve
diversas transformacOes no ambito da engenharia genética vegetal, também ocorreu nas relacoes
juridicas internacionais. Inicialmente, apenas paises de capitalismo central, com grau de
industrializacao, assinaram a UPOV de 1961, em 1968 (Reino Unido, Holanda, Dinamarca e
Alemanha).

Importante situarmos que a UPOV foi liderada por pafses europeus em oposicao aos
Estados Unidos. Isso porque os Estados Unidos adotam desde 1930 o Plant Patent Act (PPA), que
autorizava a prote¢ao da propriedade intelectual sobre o desenvolvimento de vegetais. Os
europeus, no entanto, advogavam pela proteciao dos direitos de propriedade intelectual, mas com
o chamado “privilégio ou isen¢do” do melhorista, isto é, outros melhoristas ou pesquisadores
poderiam utilizar a base genética melhorada para desenvolver novas variedades, sem necessidade
de prévia autorizacio™.

O novo regime de protecao as obtengdes vegetais da UPOV inovava nos seguintes
pontos: 1. o reconhecimento do direito do obtentor de forma temporaria e exclusiva; i. o
desenvolvimento de novas variedades a partir de uma fonte vegetal j4 melhorada nao necessitaria
de autorizacio do obtentor; iii. a variedade deveria ser homogénea, estavel e distinguivel de
qualquer outra variedade; iv. a protecio da variedade independe do processo e da origem que
resultou no melhoramento. Em outros termos, “nao sao os processos de obtencao, enquanto tais,
que sio protegidos, mas as variedades resultantes”'.

Como dissemos, a UPOV passou por trés revisoes: 1972, 1978 e 1991. Somente as duas
ultimas versoes — ou atas — estdo em vigor, com regimes juridicos diversos. A de 1978 tem maiores
excegdes em relagdao ao uso das cultivares pelos agricultores e a de 1991 é mais protecionista aos

obtentores. Alguns paises ainda adotam o sistema de 1978, como ¢ o caso do Brasil.

348 PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio, 2018,
p. 102.

39 BIANCO, Mariela. El valor de la semilla: propiedad intelectual y acumulacion capitalista. Revista de Ciencias
Sociales, DS-FCS, vol. 28, n.° 36, enero-junio 2015, p. 54.

350 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 177; REIS, Maria Rita. Tecnologia
social de produgio de sementes e agrobiodiversidade, 2012, p. 60; PACKER, Larissa Ambrosano. Da
monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico comunitario-participativo para afirmagio da vida
concreta camponesa. 2009, p. 158.

3T SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 181.
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A UPOV de 1978, tratada como um regime de protecao sui generis, consolida duas
caracteristicas fundamentais: a exce¢ao do obtentor ou privilégio do melhorista e o direito dos
agricultores (ndo mencionado na versdo anterior)*.

O artigo 5° da UPOV 1978 estabelece que o direito do obtentor abarca a necessidade de
autorizagao prévia para a produgdo com fins comerciais, a venda e a comercializa¢io de material
reprodutivo ou multiplicativo vegetal. Mas determina como nido necessaria a autorizagio do
obtentor para o desenvolvimento de novas variedades a partir daquela variedade de origem, a nao
ser que esse uso seja usual ou de forma sucessiva. Estabelece que o prazo de proteciao nao sera
inferior a quinze anos a partir da data de concessdao do titulo de prote¢ao. Outra dimensao ¢ a

vedacio da “dupla protecio™

, isto ¢, o direito de patente e o direito do obtentor de cultivar nao
se sobreporiam (o que muda na versdao de 1991).

Por fim, o mais essencial na UPOV de 1978 ¢ o resguardo aos direitos dos agricultores.
Mesmo que nao haja previsao expressa no texto da Convengao, os requisitos para a prote¢ao do
obtentor s se referem a venda ou a fins comerciais. Os agricultores, independentemente de sua
dimensao (grandes, médios ou pequenos) poderiam utilizar as sementes guardadas para a safra

% Desse modo, os

futura e trocar sementes entre si, sem a obrigacao de pagar rgyalties a0 obtentor
agricultores poderiam utilizar livremente as sementes em sua propria drea produtiva™.

No entanto, o final da década de 1980 e o inicio de 1990 estava demonstrando o avanco
corporativo em inovagoes tecnologicas sobre vegetais, ampliando o numero de variedades
protegidas. Pressionava-se, também, para a prote¢ao do mercado, concentrado, com vinculagao de
mecanismos juridicos que garantissem a aquisi¢ao de sementes e insumos pelos agricultores. Era
preciso limitar a concorréncia, diminuindo os direitos de outros melhoristas, bem como coibir as
possibilidades de multiplicacao de sementes pelos proprios agricultores, forcando o pagamento de
royalties (especialmente em relacdo as sementes com reprodugao assexuada, como a soja).

As empresas passaram a argumentar sobre a insuficiéncia do modelo de 1978 para

estimular os investimentos de altos riscos que poderiam sofrer apropriaces por outros atores, bem

%2 PACKER, Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico
comunitario-participativo para afirmacdo da vida concreta camponesa. 2009, p. 169; PERELMUTER, Tamara. El
cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio, 2018, p. 95.

33 Segundo o artigo 2.1 da UPOV de 1978: “Cada Estado de la Unién puede reconocer el derecho del obtentor
previsto por el presente Convenio mediante la concesion de un titulo de proteccion particular o de una patente. No
obstante, todo Estado de la Union, cuya legislacién nacional admita la proteccion en ambas formas, debera aplicar
solamente una de ellas a un mismo género o una misma especie botanica.”.

354 MERINO, Arcelia Gonzalez. El sistema de propiedad intelectual sobre variedades vegetales. ¢El sistema UPOV
vigente atenta contra los derechos de los agricultores y la seguridad alimentaria? Revista Alegatos. Universidad
Auténoma Metropolitana. Tercera Epoca, Aflo 11, n. 108-109, mayo-agosto/septiembre-diciembre, 2021, p. 921.

355 PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio., 2018,
p. 102
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como proteger processos de expansio biotecnolégica®. E nesse periodo que ocorrem as principais
discussoes, no ambito da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) sobre os Tratados de Direito
de Propriedade Intelectual (Agreementon Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS), que influenciam o debate sobre as obtengoes vegetais, especialmente para a adogao do
regime de patentes sobre sementes, ainda nao adotado na UPOV de 1978.

Em 1991 acontece uma revisio da Convengao com a adog¢ao de novos paraimetros mais
protetivos aos obtentores e mais favoravel a concentragao empresarial. A UPOV de 1991 estende
os direitos monopolicos ao obtentor sobre o material de reprodu¢ao ou multiplicagao vegetal, sobre
o produto da colheita e sobre os produtos fabricados a partir do produto da colheita (farinhas,
6leos etc.)”™’. O privilégio do melhorista ainda é reconhecido, mas limitado, ao passo que torna
necessaria a autorizagdo do obtentor para o desenvolvimento de variedades “essencialmente
derivadas” da original. O novo texto também amplia o tempo de dura¢ao minimo da protegao de
quinze para vinte anos”®. E h4 a chamada “dupla protecio”, ou seja, ndo ha restricio sobre a
protecio do direito de propriedade intelectual e das patentes de forma sobreposta™.

Contudo, o mais crucial da alteracao da UPOV 1991 refere-se ao cerceamento dos direitos
dos agricultores, especialmente ao uso proprio de cultivares protegidas. Houve limitagoes expressas
ao uso de sementes armazenadas de safras anteriores, ao dispor que s seria possivel o uso se as
leis nacionais permitissem, porém com “limites razoaveis e sujeitos a salvaguarda dos legitimos
interesses do obtentor’””. Veda, ademais, a troca de sementes entre agticultores, bem como a

venda ou “armazenamento coletivo, em bancos de sementes, cooperativas etc.””"'

, pois a utilizacao
das variedades protegidas é exclusiva aos limites dos préprios estabelecimentos dos agricultores.
Assim, os agricultores deveriam pagar algum tipo de remunera¢ao, royalties, ou solicitar autorizagao
do obtentor para manter as praticas tradicionais se usarem as cultivares protegidas™.

Para a uruguaia Mariela Bianco, a nova atualizacio da UPOV consiste em um centro de

valorizag¢ao do capital, pois a fonte de produtividade estaria justamente na geracao de conhecimento

e processamento da informacao e a posterior limitagao do seu acesso. Do mesmo modo, se opera

36 PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio., 2018,
p. 95.

37 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en America Latina: al servicio del control corporativo, 2015, p.
9.

38 Artigo 19.2 da UPOV 1991.

39 ORO BOFF, Salete. Prote¢ao juridica das cultivares na UPOV, no TRIPS e os limites na legislacio brasileira: o
embate entre interesse publico e privado. Anu. Mex. Der. Inter, Ciudad de México, v. 19, p. 433-456, dic. 2019.

30 Artigo 15.2 da UPOV 1991.

361 PACKER, Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico
comunitario-participativo para afirmacao da vida concreta camponesa. 2009, p. 161.

362 LENDE, Sebastian Gomez. Biotecnologia, sementes transgénicas ¢ acumula¢do por expropriacdo na Argentina
(1991-2021): direitos de propriedade intelectual, uso préprio e apropriagio de renda. Estudos Geograficos: Revista
Eletronica de Geografia, Rio Claro, SP, Brasil, v. 20, n. 1, 2022.
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a pratica da expropriacao da garantia dos agricultores a continuarem com a pratica de conservagao
de sementes, que agora se sujeitaria a realizacdo e cumprimento de um contrato, por meio de uma
relacdo juridica forcada e violenta. Esses agricultores se incorporam e dependem do mercado
internacional de commodities, com homogeneizagao e padroniza¢ao conforme os padrdes
determinados pelas empresas dominantes’”. Hi uma sequéncia juridica de normalizacio da
violéncia.

Do mesmo modo, a remunera¢ao de capital via royalties dos obtentores das tecnologias
das sementes, de empresas do capitalismo central, assume uma forma de transferéncia de valor’*.
As relagoes juridicas, mediante contrato internacional — um acordo entre sujeitos de direito
internacional —, garantem nao apenas a circulagao de mercadorias monopolizada pelos paises de

capitalismo central, mas revela a divisao internacional do trabalho como amalgama da dependéncia.

Neste caso, a esséncia da relagdo ¢ que existe uma economia que nio dispoe da tecnologia
em questdo, enquanto outra, sim, a controla. Esta ultima pode sobrar e auferir uma renda
apropriando-se de mais trabalho (maior guantum de valor) do que efetivamente produziu,
porque produz valores de uso (ou controla conhecimentos para a sua produgdo) que
outras nao produzem ou nio produzem com a mesma facilidade?%>.

Assim, no agronegocio industrializado, as sementes monopolizadas por grandes empresas
transnacionais nao sao apenas mercadorias, elas sao fundamentais para o préprio desenvolvimento
econdémico agroindustrial. E além do custo da propria mercadoria, com valor elevado pelo

monopdlio, existe o adicional do pagamento dos royalties.

Hemos recordado que los pafses subdesarrollados dependen de la importacion de
maquinatia y materias primas para desarrollar sus industrias. Sin embargo, estos factores
no estan libremente disponibles en el mercado internacional. Se hallan patentados
y pertenecen, en general, a las grandes empresas. Estas no venden las maquinas y
materias primas industrializadas como simples mercancias, sino que exigen el
pago de royalties, etc., por su utilizacion o, en la mayorfa de los casos, convierten
estas mercancias en capitales y las introducen bajo la forma de inversiones propias3©.

A forma juridica internacional da UPOV opera, portanto, como um verdadeiro contrato
de adesiao aos paises. Seus termos foram formulados por paises industrializados, com o
desenvolvimento tecnolégico sementeiro avancado. Novamente percebemos a logica da igualdade
formal entre os sujeitos internacionais, sem considerar sua extrema desigualdade “em seu

significado e em seu poder”™.

363 BIANCO, Mariela. El valor de la semilla, propiedad intelectual y acumulacién capitalista, 2015.
364+ LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias, 2018, p. 42.

365 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias, 2018, p. 42.

366 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011, p. 375.

367 PACHUKANIS, Evguiéni B. International law, 1980, p. 178.
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Depois de assinada, em 1998, nao se permitiram novas adesoes de paises a UPOV de

368

1978, apenas aquelas que estavam em tramitagao™. Houve pressio sobre a propria estrutura da

Convencao, pelos paises membros mais industrializados e empresas transnacionais, em forcar a
adesio de pafses membros a versio de 1991°”.

Nesse contexto, até o inicio da década de 1990, quase nenhum pais de capitalismo
periférico reconhecia algum tipo de direito de propriedade intelectual sobre sementes. Mas as
pressoes economicas e de interesses comerciais dos Estados Unidos, especialmente nos paises de
sua maior influéncia politica, determinaram que varias nagdes latino-americanas adotassem
legislagdes de propriedade intelectual sobre sementes e de protecio de cultivares®™.

F uma relacio juridica internacional casada e condicionada a regulamentacio doméstica
nos paises aderentes sobre as sementes, justamente para sedimentar nao apenas a relagdo entre
sujeitos de direitos internacionais, os Estados-Nagoes, mas também abrir as fronteiras comerciais
para o estabelecimento de relacGes juridicas entre sujeitos de direito nacionais e internacionais,
incluindo nestes agora as empresas transnacionais, que negociam via contratos.

Na América Latina, dos dezesseis paises que aderem a Convengao da UPOV, dez adotam
a versao de 1978 e seis adotam a versao de 1991, como se verifica na tabela abaixo. O Uruguai, em

1994, foi o primeiro pais a aderir 2 UPOV na versio de 1978"".

PAIS VERSAO UPOV DATA DE INTEGRACAO
Argentina 1978 25 de dezembro de 1994
Bolivia 1978 21 de maio de 1999
Brasil 1978 23 de maio de 1999
Chile 1978 5 de janeiro de 1996
Colombia 1978 13 de setembro de 1996
Costa Rica 1991 12 de janeiro de 2009
Equador 1978 8 de agosto de 1997
México 1978 9 de agosto de 1997
Nicaragua 1978 6 de setembro de 2001
Panamad 1991 23 de maio de 1999
Paraguai 1991 8 de fevereiro de 1997
Peru 1991 8 de agosto de 2011
Republica Dominicana 1991 16 de junho de 2007
San Vicente y las Granadinas 1991 22 de marco de 2021
Trinidade e Tobago 1978 30 de janeiro de 1998
Uruguai 1978 13 de novembro de 1994

Tabela 4: Paises latino-americanos membros da UPOV/, com destaque aos que aderiran: a versao de 1991.
Fonte: UPOV. Elaboragio: a antora.

368 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en America Latina: al servicio del control corporativo, 2015, p.
12.

369 MERINO, Arcelia Gonzalez. El sistema de propiedad intelectual sobre variedades vegetales ¢El sistema
UPOV vigente atenta contra los derechos de los agricultores y la seguridad alimentaria?, 2021, p. 922.

370 BRAVO, Elizabeth. Derechos de propiedad intelectual y los OGM, 2005, p. 08.

371 BIANCO, Mariela. El valor de la semilla, propiedad intelectual y acumulacion capitalista, 2015.



106

O Brasil adota a versio da UPOV de 1978 e sua adesao ocorreu oficialmente em 30 de
junho de 1999. A adesio tardia ¢ reflexo do alinhamento da politica externa ao neoliberalismo, mas
sem se comprometer com a versao de 1991, mais severa aos paises dependentes. Isto é, a pressio
comercial indicava que ou os paises adotavam a UPOV de 1978 ou teria que se adotar a versao de

1991 para a continuidade das tratativas de transacdes mercantis’”

. Antes desta data, havia se
adaptado a pressio internacional e editado a Lei Nacional de Cultivares, em 1997, adequada ao
regime de 1978. A entrada do pais apos a assinatura da UPOV de 1991 (em 1998) foi possivel

porque as negociagf)es estavam em curso.

b) Acordo TRIPS no ambito da Organizagao Mundial do Comércio

Além da UPOV, outros marcos internacionais avancaram sobre a protecao de
propriedade intelectual sobre as sementes. Os marcos pioneiros no tema foram a Convengao da
Unido de Paris para a Protecao da Propriedade Intelectual de 1883, que lida especialmente com
patentes e marcas, ¢ a Convencao de Berna para a Protecao de Obras Literarias de 1886.

A Organizacilo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), fundada em 1967,
desempenhou funcao central sobre os direitos de propriedade intelectual e alterou a Convengao da
Unido de Paris. Até entdo, tais instrumentos nio inclufam a protecio de variedades vegetais®”.

Contudo, como a OMPI nao dispunha de poder coercitivo para a protegao da propriedade
intelectual, os Estados Unidos articularam para deslocar o mecanismo de solu¢ao de controvérsias
para os féruns de negociacao do comércio internacional, no ambito do Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (General Agreementon Tariffs and Trade - GATT)™. Desse modo, mesmo com a
UPOV de 1991, essas negociagoes, protagonizadas pelos Estados Unidos, resultaram na criagao,
em 1993, do Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o
Comércio (em inglés, Agreementon Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights —
TRIPS).

O acordo TRIPS passou a determinar padroes minimos para a protegao intelectual e foi

imposto a todos os paises que quisessem se tornar membros da Organizagao Mundial do Comércio

72 GRAIN.  UPOV:  getting a  free TRIPS ride?  Seedling, 1996.  Disponivel  em:
http://www.grain.org/seedling/?id=161. Acesso em 27 mai. 2023.

373 ORO BOFF, Salete. Protegdo juridica das cultivares na UPOV, no TRIPS e os limites na legislagio
brasileira: o embate entre interesse publico e privado, 2019.

74 O GATT foi firmado em 1947 por 23 paifses membros fundadores: Aftica do Sul, Austrélia, Bélgica, Birmania (ou
Myanmar), Brasil, Canada, Ceildo, Chile, China, Cuba, Checoslovaquia, Estados Unidos, Franca, Holanda, India,
Libano, Luxemburgo, Nova Zelandia, Noruega, Paquistio, Reino Unido, Rodésia do Sul e Siria. Em 1995 o GATT foi
substituido pela Otganizacio Mundial do Comércio (OMC). Disponivel em: https://www.wto.otg/index.htm. Acesso
em: 20 set. 2022.
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(OMCO), iniciada em 1995. Assim, para se avancar nas relagdes comerciais entre nagdes, era preciso
também aderir a forma juridica condicionada.

Em sintese, o TRIPS alterou substancialmente a forma de reconhecimento de patentes,
em especial: i. nao se poderia mais excluir, em ambito nacional, determinados processos e produtos
de patentes, devendo-se adotar os parametros internacionais; ii. deveria se estabelecer, pelos paises,
instrumentos de execucdo da propriedade intelectual, com aplicagio de sancdes; iii. seriam
aplicaveis mecanismos da OMC para solugao de controvérsias, inclusive com a possibilidade de
retaliacio entre paises em caso de infracoes’”.

O TRIPS possibilitou, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais de livre comércio,
haver a exigéncia de adesao a determinados instrumentos internacionais. Isso ocorreu, por
exemplo, com o acordo de livre comércio dos Estados Unidos com paises da América Central,

impondo que estes aderissem a versio da UPOV de 199137

. Ou seja, se nao ha Estado coercitivo
em ambito nacional, se estabelecem sanc¢des e condigdes economicas para garantir as relagoes
juridicas.

No que se refere as variedades de plantas, o acordo TRIPS estabeleceu, em seu artigo
27.3, a possibilidade de dupla prote¢ao, incluindo o patenteamento, além da prote¢io de
propriedade intelectual. De qualquer forma, preconiza a obrigatoriedade de protecio das

variedades vegetais, que pode ser por um sistema suz generis, por patentes, pela criacao de legislagdes

nacionais adaptadas ou pela combina¢io destas®”’.

Os Membros também podem considerar como nio patenteaveis:

a) métodos diagnosticos, terapéuticos e cirurgicos para o tratamento de seres humanos
ou de animais;

b) plantas e¢ animais, exceto micro-organismos ¢ processos essencialmente bioldgicos
para a producio de plantas ou animais, excetuando-se os processos nao-biologicos e
microbiolégicos. Ndo obstante, os Membros concederdo protegido a variedades
vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema sui generis
eficaz, seja por uma combinagio de ambos. O disposto neste subparagrafo sera
revisto quatro anos apds a entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC378,

A protecao da propriedade intelectual sobre as cultivares ¢ denominada direito de

melhorista ou do obtentor e garante ao requerente os royalties gerados por sua comercializagdo. Ja

375 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 185.

376 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e diteitos dos agricultores, 2009, p. 186; PERELMUTER, Tamara. El
cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio, 2018, p. 91.

377 ORO BOFF, Salete. Protecdo juridica das cultivares na UPOV, no TRIPS e os limites na legislagdo
brasileira: o embate entre interesse publico e privado, 2019.

378 Decteto n° 1.355/1994, que promulga a Ata Final que Incorpora os Resultados da Rodada Uruguai de Negociacoes
Comerciais Multlaterais do GATT. Disponivel em: https://www.gov.bt/inpi/pt-btr/backup/legislacao-1/27-trips-
portugues.pdf. Acesso em: 22 set. 2022.
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a protecdo de patentes derivadas da industria cobre invengOes industriais, quimicas, materiais
biolégicos, plantas e suas partes. Na possibilidade de aplicagio de ambos os regimes juridicos,
denomina-se “dupla prote¢ao”.

Diversos pafses de capitalismo periférico latino-americanos editaram legislagoes de
propriedade intelectual aplicavel as variedades vegetais, sob os parametros da UPOV, ap6s a adesao
ao TRIPS/OMC™. Isto €, “o agente econdémico global, por ser transnacional, estende seu poder
explorando sistematicamente as brechas entre os diferentes sistemas jutidicos nacionais™®.

Algumas das legislacGes nacionais de prote¢ao de cultivares sao: a Ley de Semillas
16.811/1997 no Uruguai®™'; a Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas 20.247/1973, com reforma em
1991, na Argentina®; a Resolucion 970/2010 na Colombia®; o Decreto ey 1764/1977 no Chile, a
Ley de 1991 sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas no México; a Ley General de Semillas de
1976 e o Regulamento de 2010 no Equador; a Ley 8.631/2008 na Costa Rica; a Ley 385/1994 no
Paraguai; a Iey 23/1997 no Panama; a Ley 2.9316/2009 no Peru; a Ley 37.552/2002 na Venezuela;
a Lei de Cultivares 9.456/1997 no Brasil, entre outras.

Essas leis, em geral, abordam a criagao de sistema de registro e certificacio de sementes,
tornando-o rigido de forma a abarcar quase que exclusivamente as variedades industriais. Existem
inclusive regras sobre monitoramento e circulagao de sementes, com restricdes e sangoes, 0 que
favorece as sementes protegidas pela propriedade intelectual em detrimento das sementes nativas,
locais, tradicionais ou crioulas™.

Os acordos e tratados internacionais operam como forma de pressio para que os paises
de capitalismo dependente se “adequem aos padrées de reconhecimento de propriedade intelectual
sobre as sementes, uma vez que sao colocadas como requisito para a realizacdo de acordos e
relagdes comerciais”, especialmente nos intercambios com os Estados Unidos e a Unido Europeia
— 0 que também ¢é expressao da divisdo internacional do trabalho. Shiva indica que no seio dos

tratados do GATT e TRIPS “esta o tratamento da biopirataria como um direito natural das grandes

379 REIS, Maria Rita. Tecnologia social de produgdo de sementes e agrobiodiversidade, 2012, p. 87.

380 DUPAS, Gilberto. Propriedade intelectual: tensbes entre a logica do capital e os interesses sociais, 2007, p. 20.
381 BIANCO, Mariela. El valor de la semilla, propiedad intelectual y acumulacion capitalista, 2015.

32 LENDE, Sebastian Gomez. Biotecnologia, sementes transgénicas e acumulagido por expropriagio na
Argentina (1991-2021): direitos de propriedade intelectual, uso préprio y apropriacao de renda, 2022, p. 88. PACKER,
Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico comunitario-participativo
para afirmacio da vida concreta camponesa, 2009.

383 A lei colombiana n. 1518/2012 que aprovava o ingresso do pais na versio de 1991 da UPOV foi declarada
inconstitucional pela Corte Constitucional por “la omisién de la consulta previa a las comunidades campesinas y
étnicas”. ARBELAEZ, Martin Uribe. Propiedad intelectual sobre semillas: UPOV - Derechos de los agricultores.
Bogota: Universidad Nacional de Colombia. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales. Instituto Unidad de
Investigaciones JuridicoSociales Gerardo Molina, 2017, p. 49

34 BRAVO, Elizabeth. Derechos de propiedad intelectual y los OGM, 2005, p. 08.

385 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegido da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021, p. 13.
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empresas ocidentais, necessirio para o desenvolvimento das comunidades do terceiro mundo™®.

Packer afirma que “ao tutelar a diversidade biolégica como ‘banco genético’ sujeito a apropriagao

privada, as legislacdes nacionais ‘comoditizam’bens naturais e culturais e passam a ter o controle

sobte as formas de vida dos povos™".

Nesse caso operam como a forma aparente, como um contrato de adesao, que garante a
comercializagdo e intercambio das cultivares, sementes mercadorias, em ambito global, sob
dominio de grandes empresas sementeiras do capitalismo central. Impdem também na forma da
relacao juridica a obrigatoriedade de remessa de royalties e a protecao de patentes. Vale finalizarmos
esta analise com o longo trecho de Theotonio dos Santos que enfatiza o sistema juridico

internacional — em especial o Acordo Geral de Tarifas e Comércio®®:

Pero no es solamente el &now-how el que se vende a precios expropiatorios. También
cuesta (y mucho) el simple derecho a usar una cierta marca o un cierto producto, cuya
publicidad le asegura de partida el control del mercado. En este caso, se cobra un royalty
o regalia como porcentaje de cada producto realizado. Un sistema juridico
internacional, sancionado por el GATT, garantiza este monopolio, este derecho
espurio a cobrar lo que se requiere por un mero nombre que se registra o por una imagen
publicitaria. La lucha en contra de este “derecho”, la simple copia de los productos
existentes sin pago de regalias, la apropiacién colectiva gratuita y libre por los pueblos
subdesarrollados del conocimiento universal, es un camino que han seguido varios paises
con resultados evidentemente favorables. La apertura del mercado interno a la
competencia de las corporaciones transnacionales, con su poder publicitario, de
financiamiento y de corrupcién, impide, sin embargo, que sea posible eximirse
de pagar estas cuantiosas “rentas” de la propiedad del conocimiento y de la
imaginacion, sin producir un rompimiento mas amplio con el imperialismo. Otra
vez se hace evidente el caricter politico de estos procesos internacionales de
expropiacién. Solo la accién conjunta de los paises subdesarrollados con el decidido
apoyo de los paises socialistas podra permitir la abolicién o moderacién de este
“derecho” de propiedad intelectual que no recompensa a los verdaderos
creadores, sino a las empresas que registran esos conocimientos y los utilizan
monopoélicamente’s’.

Isto ¢, impoem-se relagoes juridicas internacionais, como forma de garantir o monopélio
tecnologico e abertura do mercado as corporagoes internacionais, ao passo em que se cobram
royalties obrigatérios. Sao relagGes juridicas, portanto, desiguais, que igualam sujeitos internacionais
desiguais com obrigacoes e deveres assimétricos, mas garantidas por instrumentos formais e validos

do direito internacional.

386 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento, 2001, p. 27.

37 PACKER, Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico
comunitario-participativo para afirmacio da vida concreta camponesa. 2009, p. 198.

388 General Agreement on Tariffs and Trade (GATT).

39 SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011, p. 388.
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c) Convengao Sobre a Diversidade Biolégica e Tratado sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentagao e Agricultura

Na mesma década em que se avangou na elaboragdo de acordos internacionais e
instrumentos de garantia da propriedade intelectual (direitos dos obtentores) e patentes sobre
sementes, houve alguns avangos no reconhecimento politico de garantias a agricultores e
camponeses, pelas pressdes e articulagdes sociais deste momento historico, especialmente em
contraposi¢ao ao modelo neoliberal e a imposi¢ao de pacotes tecnologicos do capitalismo central.

O Tratado sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentaciao e Agricultura (TIRFAA) e a
Convencgao sobre Diversidade Biologica (CDB) sido dois instrumentos de reconhecimento de
conhecimentos e praticas de comunidades tradicionais, povos indigenas e agricultores como
indispensaveis a conservacao da diversidade biolégica e dos recursos fitogenéticos.

Nesse reconhecimento, fundamental para a oposi¢ao em relagao a alguns beneficios frente
aos tratados de propriedade intelectual, os dois instrumentos internacionais incorporam tais
comunidades e povos como sujeitos de direitos, que inclusive poderiam negociar formas de
remuneragao e reparticao de beneficios oriundos da exploragao comercial dos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais que desenvolveram em geragdes. Isto é, dentro dos marcos do
capitalismo dependente, os dois instrumentos niao deixam de se apresentar como uma

“ambivaléncia tutelar’”*”"

. De um lado abarcam alguns direitos aos agricultores e povos sobre suas
sementes e patrimonio genético, reconhecendo seu papel para a conservagio da
agrosociobiodiversidade, mas também inserem esses patrimonios, genéticos e de conhecimentos,
no mercado, com acesso facilitado.

Pela forma aparente, amplia-se o rol de sujeitos de direito aptos a edificar rela¢Ses juridicas
formais e garantidas pelos Estados. Pode-se, a partir de entdo, comercializar produtos que nao
estavam “garantidos”. Relembrando Pachukanis, com o apoio das leis, o poder politico pode
regulamentar, modificar, definir e concretizar de diversas maneiras a forma e o conteudo de
transacoes juridicas. A legislacio pode estabelecer detalhadamente o que ¢ passivel de compra e

venda, além de determinar as condi¢Ges, a forma e as pessoas autorizadas a realizar tais

transacoes®!.

30 Ja tratamos deste conceito no ambito do direito do trabalho, a partir de Marx, no sentido de que algumas legislagoes
embora limitem a exploracdo do capital também conformam a sua reproducio, isto €, garantem alguns beneficios aos
trabalhadores para permanecerem explorando em sua totalidade. Neste caso, pode-se dizer que os tratados concedem
algumas garantias aos agricultores e camponeses, advindas de lutas sociais coletivas, também integram esses sujeitos
ao capitalismo, especialmente no que tange a acumulacio originaria de capital para a exploracdo de conhecimentos
tradicionais e patrimonio genético. BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A superexploragio da forga de trabalho no
neodesenvolvimentismo brasileiro: uma critica tedrico-juridica, 2017.

31 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 103.



111

Vejamos que apesar das relagdes juridicas existirem especialmente sobre a forma de
remessa de agrobiodiversidade e biopirataria, os agricultores e comunidades nao tinham qualquer
remuneragao ou garantias formais como sujeitos de direito nessas transagoes.

O TIRFAA, assinado em 2001, deriva de discussoes historicas na Organizacio das
Nacoes Unidas para Alimentagao e Agricultura (FAO/ONU) a partir da década de 1960 sobre a
preocupagao da conservagdo dos recursos genéticos para a alimentagao. No momento de maior
expansao da Revolugdo Verde, os debates cingiam pesquisadores entre a priorizacio da
conservagao i situ ou ex sitn dos recursos genéticos.

A conservacao # sitn ou on farm ocorre no proprio habitat natural dos recursos genéticos,
nos ecossistemas ou na produgdo. A conservagio ex sizu é aquela que ocorre fora dos habitats
naturais, em bancos de germoplasma. Mesmo que os embates tenham sido intensos, com posi¢oes
de que o armazenamento em bancos (ex situ) seria uma forma estatica de conservacdo, de que as
variedades perderiam a capacidade de adaptacio e que haveria ainda mais concentragao dos
recursos sob controle de grandes empresas, a posicao de conservacao fora dos territérios e
ecossistemas prevaleceu, sendo incentivada para a adogao nos paises. Os bancos de germoplasma
a partir de entdo se multiplicaram, com apoios de fundos internacionais das Na¢oes Unidas, do
Banco Mundial e das Fundagées Ford e Rockfeller™”,

No entanto, entre as décadas de 1980 e 1990 a fome mundial se ampliou, sem que a
moderniza¢do agricola tivesse cumprido suas promessas originarias. Percebia-se a elevagao da
erosao genética e da perda de variedades nas suas localidades, bem como a nao adaptabilidade das
variedades nas geladeiras dos bancos de germoplasma. Diversos paises questionavam a perda de
soberania e controle sobre seus recursos genéticos, vez que a maior parte dos bancos de
germoplasma encontravam-se nos paifses industrializados e nio em seus centros de origem.

Diante disso, inicialmente a FAO reconheceu em 1983 que os recursos fitogenéticos
seriam patrimonio da humanidade e deveriam estar disponiveis ao acesso, sem restrigdes.
Estabeleceu dois regimes juridicos distintos: recursos de controle publico e privado. Nos anos
subsequentes, a FAO tentou balancear os direitos dos melhoristas e dos agricultores, com
resolugdes imprecisas ou ambiguas (Resolugdes 04/1989; 08/1989; 03/1991)™*.

Nesse contexto, como vimos, a UPOV de 1991 acabara de ser proposta e diversos paises

periféricos e biodiversos, ainda que amarrados pelas pressdes dos pafses industrializados de

392 O TIRFAA, no Brasil, foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 70, de 19 de abril
de 20006, sendo incorporado a legislacio brasileira pelo Decreto n® 6.476, de 5 de junho de 2008.

393 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 219-227.

34 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 228-232.
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capitalismo central, questionavam a soberania sobre seus recursos genéticos, remetidos e
apropriados pelos melhoristas e obtentores™”.

E ¢é entdo que se avan¢a para no ano seguinte, em 1992, criar-se um instrumento
internacional de conservac¢ao da biodiversidade e dos recursos genéticos, que alterasse a forma de
gestao deles. A Convencao sobre a Diversidade Biologica ¢ resultado dessas discussoes travadas na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, com
texto final aprovado na Conferéncia de Nairobi, no Quénia.

Assinada por 196 paises e ratificada por 168 destes, a Convencao da Biodiversidade
Biolégica (CDB) ¢ um acordo internacional no ambito da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU)
que possui trés objetivos centrais: a) a conservacao da diversidade bioldgica; b) a utilizagao
sustentavel de seus componentes e; ¢) a reparti¢ao justa e equitativa dos beneficios derivados da
utiliza¢ao de recursos genéticos.

A CDB alterou o status dos recursos genéticos enquanto “patrimoénio comum da
humanidade”, assinalado nas Resolucdes da FAO/ONU para “patrimonio dos Estados
Nacionais”3%, Em seu artigo 15, reconhece os direitos soberanos dos Estados sobre seus recursos
naturais e que a autoridade para determinar o acesso a recursos genéticos pertence aos governos
nacionais e esta sujeita a legislacao nacional. O acesso aos recursos deve estar disponivel aos outros
paises partes da Convencao, porém deve ser consentido pelo Estado Nacional e incluir a repartigao
de beneficios obtidos pelo uso.

O artigo 8-j da CDB acerca da conservagao i situ da biodiversidade elenca o papel das
comunidades locais e populagoes indigenas, devendo os Estados respeitarem, preservarem e
manterem os conhecimentos, inovagoes e praticas destes povos e encorajar a repartigao equitativa
dos beneficios oriundos da utilizacio desses saberes.

Mesmo considerando o papel das comunidades, a CDB identifica o pais de origem de
recursos genéticos como aquele que os possui em condigoes 7 sztu. Assim, sao os Estados as partes
da Convengao. O regime adotado ¢ o bilateral para acordos entre paises que desejam acesso ao
patrimonio genético e posterior reparticaio dos beneficios em caso de exploragao comercial ou
desenvolvimento tecnologico. Reconhece os Estados-Nagbes como sujeitos de direito
internacionais que passariam a negociar bilateral e economicamente sobre a biodiversidade em seus

territorios.

35 SANTONIERII, Laura; BUSTAMANTE, Patricia Goulart. Consetvagdo ex situ e on farm de recursos
genéticos: desafios para promover sinergias e complementaridades. Bol. Mus. Para. Emilio Goeldi. Cienc. Hum.,
Belém, v. 11, n. 3, set.-dez. 2016, p. 678.

396 SANTONIERII, TLaura; BUSTAMANTE, Patricia Goulart. Conservagdo ex situ e on farm de recursos
genéticos: desafios para promover sinergias e complementaridades, 2016, p. 678.
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uas questo i a iv:

Duas questoes centrais podem ser elencadas em relagao aos problemas ambivalentes da

CDB no que tange a esse reconhecimento juridico: a primeira ¢ a identificacio da origem das
) . . o e

plantas. A segunda é em relagao ao regime do bem, que passa a ter um “sujeito proprietario”.

Em relagio a origem das variedades vegetais, como no caso do milho, sao diversas as teses
sobre seu centro de domesticacao e transmissibilidades. Se o México ¢ indicado como o centro de
origem entre 7.000 e 10.000 anos, diversas variedades foram localmente adaptadas na Mesoamérica
e América do Sul® por intimeros povos indigenas. Essas variedades podem ter semelhancas
genéticas, mas alteragcdes no que se refere a adaptabilidade dos ecossistemas e ao trabalho humano
empenhado. Isto é, para além de recursos genéticos, sio elementos culturais e sociais desses povos.

E dai se origina a segunda questio: quem ¢ o detentor, o responsavel por essas
biodiversidades? Quem autorizara o acesso e receberd os beneficios oriundos da exploraciao
econdmica por uma grande empresa desses saberes e ecossistemas? Quem assinarda o contrato
juridico que autoriza o acesso e definira as compensagoes exigidas para seu uso?

Historicamente as comunidades tradicionais, camponeses e povos indigenas manejaram
praticas e saberes de forma coletiva e ancestral, também intercambiaram tais saberes e sementes
com outros povos e comunidades, que por sua vez edificaram suas proprias relagoes culturais e
alimentares. A transformacao desses sujeitos coletivos em sujeitos de direito “provedores” em uma
troca “equitativa” com “usuarios” indica uma ficcdo juridica do capitalismo que facilita a
apropriagao e a biopirataria.

Santilli é taxativa ao afirmar que os recursos genéticos e conhecimentos tradicionais se
transformaram “em commodities ou mercadorias, a serem negociadas a ‘precos de mercado’, o que
subverte a l6gica como esses recursos e saberes sao gerados e compartilhados pelas comunidades
locais™”. Do mesmo modo, sdo parcos ou quase inexistentes acordos de reparticio de beneficios

: 1399
a comunidades locais™.

Ou seja, nao foram cumpridos os anseios dos paises periféricos de resguardar e limitar os
recursos genéticos como patrimoénio da humanidade e transforma-los em elementos da soberania
nacional, evitando a remessa de “genes do Sul para o Norte”. Nao avangou na corre¢ao de
desigualdades dos paises detentores de biotecnologia e aqueles detentores dos recursos genéticos e
saberes tradicionais e legitimou, mesmo que de forma indireta, os direitos de propriedade

intelectual*”,

397 SERRATOS HERNANDEZ, José Antonio. El origen y la diversidad del maiz en el continente americano.
Ciudad de México: Greenpeace, 2009, p. 02.

398 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 242.

39 No caso do Brasil hd um 6bice explicito legislativo na Lei 13.123/2015 a essa repatticio de beneficios decorrentes

de culturas agricolas, a exemplo do milho. Tema a frente abarcado.
400 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 243.
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A CDB inclusive fincou dois protocolos complementares a Convencao: o Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca, em vigor desde 2003, ¢ o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a
Recursos Genéticos e Reparticaio de Beneficios Decorrentes da sua Utilizagdo, em vigor desde
2014, objeto de nosso debate a frente.

O TIRFAA foi assinado quase uma década apds a CDB, em 2001, e entrou em vigor em
2004, com enfoque nos recursos genéticos agricolas, indicando que necessitariam de regime especifico,
diverso do patriménio genético em geral*”.

Em suma, o TIRFAA: i. reconhece as contribui¢cdes passadas, presentes e futuras dos
agricultores em todas as regides do mundo, particularmente aquelas nos centros de origem e de
diversidade, na conserva¢ao, melhoramento e na disponibilidade desses recursos; ii. implementa
um sistema global que permite o acesso de agricultores, fitogeneticistas e cientistas ao material
fitogenético; iii. trata do compartilhamento de beneficios deste material com os paises de origem;
iv. estabelece um sistema multilateral com todos os paises que assinarem o tratado (diferente do
sistema bilateral da CDB)*”.

O Tratado consolida a alteracao de posi¢des anteriores da FAO de priorizagio da
conservagao ex situ dos recursos genéticos vegetais para uma complementaridade entre os modelos
de conservagao ex situ e on_farm. Reconhece que a “diversidade genética deve ser mantida também
nos sistemas agricolas locais” e “considera também a capacidade intrinseca dos sistemas agricolas
tradicionais em ‘criar’ diversidade™*”.

A parte central, ¢ a menos aplicada, refere-se ao artigo 9°, dispondo que as partes
contratantes devem garantir aos agricultores: a) a protecao do conhecimento tradicional relevante
aos recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura; b) o direito de participar de forma
equitativa na reparticdo dos beneficios derivados da utilizagio dos recursos fitogenéticos para a
alimentagdo e a agricultura; e c) o direito de participar na tomada de decisoes, em nivel nacional,
sobre assuntos relacionados a conservagao e ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a

alimentacao e a agricultura.

401 Conforme o preambulo do TIRFAA. No artigo 1° indica-se como objetivos do Tratado “a conservagao e o uso
sustentavel dos recursos fitogenéticos para a alimentacio e a agricultura e a reparticao justa e equitativa dos beneficios
derivados de sua utilizacio, em harmonia com a Convencio sobre Diversidade Biolégica, para uma agricultura
sustentavel e a seguranca alimentar”.

402 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo, 2015, p.
45.

403 SANTONIERII, TLaura; BUSTAMANTE, Patricia Goulart. Consetvagdo ex situ e on farm de recursos
genéticos: desafios para promover sinergias e complementaridades, 2016, p. 679 e 686.
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A aponta ainda que nao poderia haver interpretacdes no sentido de limitar qualquer direito
que os agricultores tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes ou material de propagacao
conservado nas proptiedades. Porém tudo estaria sujeito as leis nacionais*™.

O sistema multilateral estabelece um regime juridico de acesso e reparti¢oes de beneficios
oriundos da exploracao de alguns recursos fitogenéticos que estao conservados ex situ (fora de seus
habitats) e elencados no Anexo 1 do TIRFAA*”, dentre os quais est4 incluido o milho.

O sistema multilateral cria uma facilidade de acesso internacional para os paises signatarios
a determinados recursos genéticos que estio em bancos de germoplasma para fins de pesquisa,
melhoramento e capacitagao para a agricultura (nao para farmacos ou cosméticos, que sao geridos
pela CDB pelo regime bilateral). Recursos o farm ou in sitn sio geridos pelas legislacdes nacionais**®.
Desse modo, o milho, por exemplo, s6 poderia ser abarcado com o sistema multilateral do
TIRFAA se utilizado para fins de alimentacdo e agricultura, nio incluindo biocombustiveis,
edulcorantes, cola ou alcool industrial®”.

Diversas criticas sdo destinadas a esse sistema, particularmente porque nao temos
nenhuma forma de obriga¢ao ou sang¢ao para as empresas disponibilizarem seus recursos genéticos
armazenados, de forma que ha mais regulagao — e acesso — aos bancos de germoplasma ou de

408

institui¢oes publicas e ndo aos bancos privados™. Tais recursos, no entanto, podem ser acessados

por empresas, que recebem o material mediante um contrato, o Termo de Transferéncia de Material
(TTM)*”, que inclusive pode conter elementos de confidencialidade*"’.
Outro ponto ¢ que o fundo multilateral que em tese beneficiaria projetos de conservagao

da agrobiodiversidade aprovou, até hoje, alguns poucos programas de adapta¢ao as mudangas

404 TIRFAA-FAO, Artigo 9°.

405 Sa0 35 generos de cultivos, como grios, frutas e verduras e 29 forrageiras destinadas a alimenta¢ao animal elencados
no Anexo 1.

406 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 259.

407 Juliana Santilli relata que a elaboragdo da lista anexa de cultivos abarcados pelo sistema multilateral do TIRFAA
gerou varios embates politicos, a exemplo de paises industrializados que preferiam a forma de negociagao bilateral da
CDB também a qualquer limita¢do ao direito de propriedade intelectual. SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e
direitos dos agricultores, 2009, p. 259.

408 Tanto ¢ que a Via Campesina denunciou, em 2017, acordos da FAO no ambito do TIRFAA com o DivSeek, uma
companhia de banco digital de informacoes genéticas. Segundo a rede camponesa de cunho internacional, a DivSeek
teria recebido financiamento do Banco Mundial para sequenciar geneticamente diversas sementes, inclusive sementes
nativas, em bancos de genes nos diferentes paises do mundo. Essas sequéncias genéticas teriam sido divulgadas
abertamente, conforme interesses de empresas transnacionais, o que facilita a biopirataria e a apropria¢io privada desse
patriménio. LA VIA CAMPESINA. El Tratado Internacional de Semillas/FAO se niega a coopetrar en la
biopitratetfa: INRA y CIRAD tienen que hacer lo mismo! Disponivel em: https://viacampesina.org/es/el-tratado-
internacional-de-semillas-fao-se-niega-a-cooperar-en-la-biopiratetia-inra-y-cirad-tienen-que-hacer-lo-mismo/ Acesso
em: 20 set. 2022. A biopirataria também ¢é denunciada pela organizacdo Third World Network em: HAMMOND,
Edward. Sequence Data and Benefit Sharing: DivSeek's Pitfalls Show Need for Appropriate Policy. Penang, Malaysia:
Third World Network, 2017.

409 Artigo 12.4 do TIRFAA.

410 Conforme o artigo 12.3, item ¢ do TIRFAA.
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climaticas e privilegiou cultivos que predominam na dieta alimentar mundial, como o milho, a
batata, o arroz, o sorgo e outros'"', sem promocio da agrobiodiversidade.

Uma recente pesquisa organizada pelo grupo de Diplomacia Ambiental da Universidade
de Sao Paulo, que analisou a internalizagdao de acordos internacionais socioambientais negociados
e ratificados pelo Brasil, identificou que embora exista uma robusta estrutura normativa interna
sobre o tema, os “retrocessos, falta de recursos financeiros e falhas de governanca constituem
obstaculos para o cumprimento do TIRFAA”. Os artigos do Tratado com menor efetivagao em
seu cumprimento justamente se referem a: a) conservagao, prospeccao, colheita, caracterizagao,
avaliagdo e documentag¢ao dos recursos fitogenéticos para a alimentagao e a agricultura (Artigo 5°);
b) utilizagao sustentavel dos recursos fitogenéticos (Artigo 6°); e c) direitos dos agricultores (Artigo
9°)+12,

Em outros termos, o TIRFAA funciona bem quanto a sedimentagao das relagoes juridicas
de transagdes comerciais do patrimonio fitogenético, mas ¢ absolutamente falho na prote¢ao dos
sujeitos de direitos locais.

Percebemos, entdo, o enfraquecimento dos sistemas e instrumentos internacionais que
trazem, em seu texto, alguma garantia aos agricultores ou aos pafses periféricos em detrimento dos
acordos que tratam de livre comércio ou propriedade intelectual. As legislagoes nacionais assumem
funcao central para a sedimentacao de relagoes juridicas sobre recursos genéticos, que facilitam, na
pratica, sua circulagao enquanto mercadorias.

Decidimos metodologicamente comecar o estudo da forma juridica aparente
internacional, por meio de acordos, tratados e convengdes, situando-os historicamente como
garantidores e legitimadores de relagdes econémicas comerciais agricolas em curso. Em que pese a
forma aparente nao demonstrar todos os meandros da relacdo juridica real, foi possivel identificar
em quais aspectos a forma aparente é mero texto politico e em quais ela expressa a real relagao.

Tais instrumentos operam como verdadeiros contratos internacionais, em que
formalmente figuram Estados-Nagbes iguais, mas cuja relagdo oculta a propria divisao
internacional do trabalho e a dependéncia. Abordam a circulagao, remuneragao e monopolizagdo
de mercadorias-sementes. Compreendemos que tais acordos internacionais dao subsidios para que

sejam forjadas as bases da forma juridica no capitalismo dependente.

4“1 BRAVO, Elizabeth. Normas sobre acceso a los recursos genéticos y la falacia de la reparticion de beneficios. Em:
ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza. Biopirateria La biodiversidad y los conocimientos ancestrales en la
mira del capital. Quito: Abya Yala, 2015, p. 146

42 BARBOSA, Monique Maciel; ROSARIO, Ricardo Pedro Guazzelli. Andlise dos compromissos assumidos pelo
Brasil no ambito do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e a Agricultura (TIRFAA).
Em: DULEBA, Wania; BARBOSA, Rubens Antonio (Orgs.). Diplomacia ambiental. Sio Paulo: Blucher, 2022.
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2.4. Relagdes juridicas dependentes: consideragdées sobre a forma juridica
dependente para o controle da agricultura no capitalismo periférico brasileiro

O latifandio ¢ feito um inco

Que precisa acabar

Romper as cercas da ignorancia

Que produz a intolerancia

Terra ¢ de quem plantar!?
Pedro Munhoz

Até aqui tratamos da dependéncia a partir da mercantilizacao e da comoditizagao do milho
no Brasil, que sdo inseparaveis do trabalho humano. Debatemos, além disso, a formulacio teérica
das relagoes juridicas e como as formas aparentes de acordos sobre sementes se apresentam na
seara internacional. A partir de agora desceremos a escala das relacOes juridicas que tratam da
comercializagdo do milho e de suas sementes no capitalismo dependente brasileiro. E antes do
olhar sobre as formas juridicas especificas, é preciso resgatar a categoria de “relagdes juridicas
dependentes” ou da “forma juridica dependente”, que tém sido desenvolvidas em pesquisas que
interseccionam a teoria marxista da dependéncia e a teoria marxista do direito**.

Primeiro, ¢ importante destacar que tanto o direito como a dependéncia sao relagdes

415

sociais, sao fenémenos relacionais™”. E sendo fendomenos relacionais, se encadeiam ou conectam

entre si.

413 MUNHOZ, Pedro. Cangdo da Terra, Cantigas de Andar S6, 2002.

414 Ricardo Pazello é o precursor dessa formulacio, iniciada em sua tese “PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito
insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica marxista ao direito (Tese). Universidade
Federal do Parana. Setor de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-Graduagio em Direito. Curitiba, 2014”. A tese foi
seguida das formulagdes em PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribui¢des metodologicas da teoria marxista da
dependéncia para a critica marxista ao direito. Revista Direito e Praxis, [S.1], v. 7, n. 1, p. 540-574, mar. 2016; ¢
PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulacido originaria do capital e direito. InNSURgéncia: revista de direitos e
movimentos sociais, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 66-116, 2017.

No Programa de Pés-Graduacao em Direito da Universidade Federal do Parana, a partir das formula¢Ges de Pazello,
também se destacam as pesquisas: CAMARGO NETO, Rubens Bordinhio de. O lugar do direito do trabalho na
periferia do capitalismo (Dissertagao). Universidade Federal do Parand, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de
P6s-Graduacio em Direito. Curitiba, 2015. COZERO, Paula Talita. Capitalismo dependente e sindicalismo
expropriado: relacoes coletivas de trabalho sob o acirramento do neoliberalismo juridico no Brasil (2015-2020).
Universidade Federal do Parand (Tese de Doutorado). Setor de Ciéncias Juridicas. Programa de Pés-Graduagao em
Direito. Curitiba, 2021. E a nossa proépria investigagdio em Dissertacio de Mestrado: BITTENCOURT, Naiara
Andreoli. A superexploragio da forga de trabalho no neodesenvolvimentismo brasileiro: uma critica tedrico-
juridica. Dissertagdo (Mestrado) — Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias Juridicas, Programa de Pos-
Graduacio em Direito. Curitiba, 2017.

Na Faculdade de Diteito da Universidade de Sio Paulo é relevante a tese de Alessandro da Silva. SILVA, Alesandro
da. O problema da efetividade do direito do trabalho no contexto do capitalismo dependente brasileiro (Tesc).
Programa de Pés-Graduacido em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo. Sio Paulo, 2019.
Ainda hé a tese de Gabriela Caramuru: TELES, Gabriela Caramuru. Relagéo juridica dependente e o programa de
transigdo (Tese). Programa de Pos-Graduagao em Direito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao
Paulo, 2021.

45 PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuigées metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica
marxista ao direito, 20106, p. 566 e 552.
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Marini conceitua a dependéncia como “uma relacio de subordinacio entre nagdoes

formalmente independentes, em cujo marco as relagoes de produgao das na¢des subordinadas sao

25416

modificadas ou recriadas para assegurar a reproducao ampliada da dependéncia”®. A dependéncia

revela a divisdo internacional do trabalho, as trocas ou intercambios desiguais e a superexploragao

417

da forca de trabalho™".

Pachukanis, por sua vez, mostra o direito como “categoria historica que corresponde ao
ambiente social definido, construido pela contradicio de interesses privados”®. F relacio juridica
entre sujeitos que garante a circulacio, a troca, de mercadorias*” e toda relacio juridica é uma
relagdo entre sujeitos sobre os produtos do trabalho tornados mercadoria®’, inclusive da propria
venda da for¢a de trabalho como mercadoria. “Por isso, a0 mesmo tempo que um produto do

trabalho adquire propriedade de mercadoria e se torna o portador de um valor, o homem adquire

um valor de sujeito de direito e se torna portador de direitos”*!,

Pazello utiliza a nocdo de “espelhamento” entre as TMDs — Teoria Marxista da
Dependéncia e Teoria Marxista do Direito -, a partir de Marini e de Pachukanis, abordando as

similitudes de conclusées que ambos os autores chegam a partir do mesmo método de investigagao:

Entendemos que Marini expoe aspectos convergentes a teoria marxista do direito: a) em
primeiro lugar, a énfase no aspecto relacional; b) além disso, a expressio de que as
relagdes sociais se ddo entre sujeitos formalmente iguais (no caso, nagodes, que nao
aprisionam a ideia apenas ao limite do estado-nagdo, mas as relaces entre proprietarios
em nivel internacional, de acordo com a divisio do trabalho); ¢) a garantia da reproducio
das relagGes de producio; e d) a liquidacao das relagdes de producio capitalistas implica
a extin¢do da relacio de dependéncia. Espelhando a questio no sentido da teoria
pachukaniana, vemos o direito como relacio social (a), entre sujeitos de direitos iguais e
livres formalmente (b), como garante da circulacio de mercadorias (c), tendo sua
ontologia nas relagoes de producdo do capital as quais, se suprimidas, suprimem o
proprio direito*?.

O espelhamento traria como imagem a relacao juridica dependente, de modo que a que a

relagdo juridica tetia contornos proprios no capitalismo periférico*

. Entdo, se a relagao juridica é
a relacao social que garante a circula¢ao de mercadorias (realizadas no processo do capital-trabalho),

“a relacdo juridica dependente é a relacdo social que garante a circulagdo de mercadorias entre

416 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia, 2011, p. 134-135.

47 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da Dependéncia, 2011.

418 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 86.

419 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 117.

420 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 97.

1 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 120.

422 PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuigées metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica
marxista ao direito, 2016, p. 560.

423 PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuigées metodolégicas da teoria marxista da dependéncia para a critica
marxista ao direito, 20106, p. 567.
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sujeitos de direito livres e iguais, mesmo que um deles seja superexplorado ao vender sua forga de
trabalho”**.

Pazello menciona que “a relagao juridica dependente admite uma visualizagado mais facil
no que toca as relagoes juridicas internacionais” em razao das trocas de mercadorias em nivel global,
como ja tratamos. Mas essas mercadorias sao produzidas nacionalmente, reverberando relagoes
juridicas dependentes também em ambito doméstico. Se ha transferéncia de valor via intercambio
desigual entre nagoes, “¢ preciso haver superexploracao do trabalho, por meio da combinacio da
extracdo de mais-valias” absoluta e relativa*, com relagoes juridicas — dependentes — que garantam
essa superexploragao.

Até aqui as pesquisas brasileiras que identificam e lidam com as rela¢Ges juridicas
dependentes em seu sentido concreto centraram nos estudos sobre o processo de trabalho e o
direito do trabalho, e trazem apontamentos pertinentes para esta investigagao.

Nessas investigacOes apontam-se: 1. que as relagoes juridicas dependentes assumem
feicoes especificas, peculiares, que garantem a reproducao de trocas ainda mais desiguais, calcadas
na exploracdo, encobertos pela abstracio juridica da igualdade e liberdade formal*; II. que a
transferéncia de valor ¢ compensada pela superexplora¢ao da forga de trabalho e a superexploragao
torna os sujeitos de direitos (trabalhadores e classes dominantes) ainda mais desiguais, o que amplia
a disparidade entre a igualdade formal e material*’; II1. que hd uma igualagio formal de sujeitos
hiperdesiguais*®; IV. que a forma aparente legislativa, a lei, ¢ por diversas vezes “letra morta”, “nio
valendo nem mesmo o diteito do Estado ante o mandonismo, o clientelismo ou o

patrimonialismo”*’

e, quando ha leis progressistas, estas adquirem um carater meramente formal;
V. que ndo ha autonomia da instancia juridica a instancia politica na forma dependente, a qual “¢
extremamente permeavel a acoes de podet, que toleram o favor e a violéncia direta”*"; VI. que a
forma juridica dependente também nao tem compromisso com a justi¢a, violando até a prépria

“justica das transa¢des”, pendendo majoritariamente aos sujeitos de direito “mais fortes”; VIL

424 PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuigées metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica
marxista ao direito, 2016, p. 567.

425 PAZELLO, Ricardo Prestes. Contribuigées metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica
marxista ao direito, 20106, p. 567-568.

426 BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A superexploragido da forga de trabalho no neodesenvolvimentismo
brasileiro: uma critica tedrico-juridica, 2017, p. 91.

427 BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A superexploragido da forga de trabalho no neodesenvolvimentismo
brasileiro: uma critica tedrico-juridica, 2017, p. 94.

28 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica
marxista ao direito, 2014, p. 478; CAMARGO NETO, Rubens Bordinhdao. O lugar do direito do trabalho na
periferia do capitalismo, 2015, p. 106.

429 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder e a critica
marxista ao direito, 2014, p. 478.

430 SILVA, Alesandro da. O problema da efetividade do direito do trabalho no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, 2019, p. 172.
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mesmo que possam existir complexos aparelhos institucionais do sistema de justica, “a técnica €,
em grande medida, suplantada pelo arbitrio e os parametros de justica sao estabelecidos a partir da
banalizacio da barbarie que marca o cotidiano das relagdes sociais™*".

Temos essas premissas com as quais nos alinhamos, a partir das pesquisas no ambito das
relagdes de trabalho, como um ponto de partida crucial para nossa analise. No entanto, nao
obstante a superexploragao da forca de trabalho ter centralidade, ela nio é fundamento da
dependéncia, assim como nao ¢ a essencialidade das relagoes juridicas dependentes. A partir do
debate entre Enrique Dussel e Ruy Mauro Marini, consideramos acertada a avaliacao de Dussel de
que a transferéncia de mais-valia de um capital nacional menos desenvolvido para um mais
desenvolvido ¢ a esséncia da dependéncia. Para compensar a perda é que se extrai mais trabalho-
vivo periférico”. Nio se pode confundir uma determinacio essencial com um mecanismo de
compensacao. Isto é, a superexploragdo da forga de trabalho, com a combinagio da extragao de
mais-valia relativa e absoluta, ¢ um mecanismo de compensac¢ao a fim de contrabalancear as
transferéncias de valor*”.

Assim, as relagdes juridicas dependentes tém no seu amago a garantia da transferéncia de
valor via intercambio desigual, cuja superexploragao ¢ mecanismo de compensagao. Para garantir
que essa transferéncia de valor, mediante transag¢oes economicas de sujeitos de direitos, se edifique
¢ preciso garantir que o trabalhador seja superexplorado. Além disso, sao necessarios mecanismos
de sucgao dos bens comuns e naturais mediante a acumulagdo originaria permanente de capital.

Se as relagoes juridicas se multiplicam em uma cadeia de contratos, bem como a
generalizacdo da forma mercadoria e a subsuncao do processo de trabalho, essas multiplas relagdes
se combinam e se moldam mutuamente. Ao passo em que se tem o cerceamento do acesso a terra,
com a sua privatizagdo e expropriacao, se tem o ¢xodo rural dos agricultores e a absor¢ao no
mercado do trabalho assalariado, mediante condi¢oes superexploratorias. Se se restringe a
circulagigo ou troca de sementes crioulas, gera-se a dependéncia de insumos industriais
monopolizados.

Partindo das reflexoes e construgdes de Pazello e dialogando com o objeto desta pesquisa,

podemos utilizar a nog¢ao de relagoes juridicas dependentes em aprofundamento com as categorias

41 SILVA, Alesandro da. O problema da efetividade do direito do trabalho no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, 2019, p. 174.

432 DUSSEL, Enrique D. Hacia un Marx desconocido: un comentario de los Manuscritos del 61-63, 1988, p. 327,
DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia politica: interpretacion filoséfica. México: Siglo XXI Editores, 2014, p.
156.

433 CARCANHOLO, Marcelo Dias. (Im)precisiones acerca de la categoria superexplotacion de la fuerza de trabajo.
Em: Centro de Estudios e Investigacion en Ciencias Sociales. Revista Razén y Revolucion, nimero 25 — debate
sobre la superexplotacion. Buenos Aires: Ediciones RYR, ler, 2013, p. 114.
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que apontamos no primeiro capitulo: acumulagao originaria de capital, renda da terra, subsuncio
formal e material e transferéncia de valor via intercambio desigual.

No que se refere a acumulagao originaria e a subsungio do processo de trabalho ao
capital, temos estudos, como o de Naves**, que identificam, em Marx, a emergéncia das categorias
juridicas de liberdade e igualdade no processo de acumulagio originaria; e o de Pazello*”, que
aborda a possibilidade de uma forma juridica originaria.

Naves identifica na acumulacao originaria de capital fundamentalmente o processo de
separacao do trabalhador direto dos meios de producao. Ele obriga dois possuidores de
mercadorias a firmarem acordos (de um lado os possuidores de dinheiro ou dos meios de produgao
e subsisténcia, de outro lado os possuidores de forga de trabalho). Essa contratualidade originaria
pressupoe que sujeitos livres e iguais possam contratar. Mas como a dissoluc¢ao das relagoes feudais
foram progressivas, havia a necessidade que o trabalhador, vendedor da mercadoria forca de
trabalho, fosse disciplinado nos mecanismos de produgao e circulagao capitalista. Se aplicam,
portanto, “legislacGes sanguinarias” a fim de punir a “vadiagem” ou a recusa ao trabalho, com
tortura, agoite e escravizagao. Passado o “momento paradoxal de disciplinamento, sio as figuras
do direito que entram em cena”**.

Pazello afirma que “a forma juridica originaria faz conviver, transitoriamente, propriedade
comunal e propriedade privada, assim como servidio e assalariamento”’. Mas para além disso,
avanca na correlagio com a forma juridica dependente. Para o autor, a forma juridica
“protagonizada pelo sujeito de direito no contexto da subsuncao real do trabalho ao capital — nunca
se apresentou de forma pura, nado ao menos se o campo de visao a respeito do capitalismo for
alargado para dimensdes geopoliticas outras que nio as de seu centro”™. A constatagio vai ao
encontro do que apontamos, de que h4, no capitalismo brasileiro, a subsuncio real do processo de
trabalho em momento posterior ao capitalismo central. E que a dependéncia combina a extragao
de mais-valia absoluta e relativa, em um mecanismo predatério de superexploragao.

Foi justamente o processo de acumulagao originaria do patrimoénio genético, das culturas
alimentares, dos conhecimentos tradicionais dos povos agricultores negros e indigenas que

embasou as condi¢des objetivas para a evolucao industrial na Europa, facilitando o deslocamento

da subsungao formal para a real no capitalismo central, por meio do abastecimento de alimentos e

4 NAVES, Marcio Bilharinho. A questdo do direito em Marx. Sio Paulo: Outras Expressoes; Dobra Universitario
2014.

5 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulacio originaria do capital e direito. InSURgéncia: revista de direitos e
movimentos sociais, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 66-116, 2017.

436 NAVES, Mircio Bilharinho. A questdo do direito em Marx, 2014, p. 44-48.

7 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagao originaria do capital e direito, 2017, p. 95.

48 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017, p. 104.
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meios de subsisténcia, trazendo as correspondentes relagdes juridicas. E assim como é o
desenvolvimento do capital, as rela¢Ses juridicas do capitalismo periférico dependente nao seguem
os mesmos ritmos e padroes do capitalismo central.

Por fim, os processos continuos de acumulagao originaria de capital nio podem ser
descartados. A apropriacio permanente de bens comuns e conhecimentos tradicionais, a
acumulagio por espoliagdo, de forma violenta e continua, dao “contornos especiais ao fenémeno
juridico na perifetia do capital”*”. Na forma juridica dependente, portanto, os sujeitos de direito
“livres e iguais intercambiadores de mercadorias, tém sua condi¢io de liberdade e igualdade
sombreada pelo continuo processo de acumulagio originaria que os acomete”**.

No que tange a renda da terra, as rela¢oes juridicas dependentes assumem igualmente
formas sui generis. Primeiro porque a monopolizagao das terras, com origem colonial, conferiu
elementos para a configuragao da dependéncia. Se na Europa a propriedade originaria entre os
séculos XVI a XVIII operou com os cercamentos (ezclosures), no Brasil “a legitimidade originaria
seria uma concessao do Estado”, antes por sesmatias ¢, depois de 1850, da venda ou entrega de

441

terras devolutas™ . A legitimidade da propriedade é, por sua vez, assentada no contrato. Todavia,

apenas sujeitos livres e iguais poderiam ser proprietarios e contratar, em um negocio juridico. Nesse

caso, no regime escravista colonial*”

, apenas foram reconhecidos os titulos proprietarios
individuais, excluindo qualquer forma de uso e ocupagio coletiva dos povos negros e indigenas e
restringindo o acesso da populacio pobre.

Devemos, no campo juridico, sem grandes aprofundamentos, citar dois marcos
fundamentais nessa diferenciagdo: o instituto das sesmarias e a Lei Imperial de Terras de 1850.

O instituto das sesmarias em Portugal foi transplantado ao Brasil, assumindo forma e

objetivo distintos, conforme Marés:

Enquanto em Portugal as sesmarias tiveram sentido de proporcionar a produgao de
alimentos e desenvolvimento para a populagio, no Brasil foi um instrumento de
conquista, mas também de garantia aos capitais mercantilistas de que sua mio de obra,
escravo livre, ndo viria a ser proprietario de terras vagas*#.

Trata-se da vedagao do sistema colonial mercantilista de que os trabalhadores, mesmo os
livres, tornassem-se proprietarios, “porque produziriam para subsisténcia e ndo para o mercado.

Além disso, ficaria dificil manter trabalhadores livres a baixos saldrios”**. Tentava-se limitar, pela

9 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017, p. 110.

440 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017, p. 109.

441 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungao social da terra. Curitiba: Arte & Letra, 2021, p. 57.
42 GORENDER, Jacob. O escravismo colonial, 2016.

43 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A fungao social da terra, 2021, p. 67.

44 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungio social da terra, 2021, p. 68.
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relacdo juridica nascente da propriedade privada na colonia, a ocupacdo para concentrar a
producio, “segundo o interesse e a possibilidade do capital mercantil”**.

Em 1822 houve a decretagao formal do fim do sistema das sesmarias, justamente por uma
incompatibilidade com o regime juridico que se estruturava. E somente em 1850 a Lei Imperial de
Terras, em sua forma aparente, tentava coagir a expansao da ocupac¢ao de terras por posseiros. A
Lei de Terras de 1850, além de anistiar as sesmarias improdutivas, autorizou o reconhecimento
juridico das propriedades ocupadas. Mas nao era valida qualquer ocupagio, somente as que fossem

produtivas para o mercado, nio para subsisténcia**’

. As terras que nao se encaixam nas sesmarias,
nem nas glebas de posse “produtiva”, nem nas terras publicas, eram denominadas juridicamente
(13 2 b

terras devolutas”, mesmo que ocupadas pelos camponeses, por comunidades negras e
quilombolas, caicaras, pescadores, caboclos e outros. Tais terras poderiam ser transferidas ao
patrimonio privado, desde que se pagasse uma taxa a Coroa. Ficavam proibidas as aquisi¢oes de

7 Para Marés, o conceito de terras

terra devolutas por outro titulo que nio fosse o de compra
devolutas ¢ uma profunda abstragao juridica, ja que boa parte dessas terras estavam ocupadas por
diversas comunidades e camponeses. Afastava-se o pobre do titulo legitimo de terras e premiava-
se o latifundio*®, em consonancia com as diretrizes do capitalismo mercantil.

A aparéncia juridica acompanhava a decisdo politica de restringir a ocupagao de terras e o
escoamento da for¢a de trabalho. Apenas duas semanas antes da assinatura da Lei Imperial de
Terras por Dom Pedro 11, a Lei Eusébio de Queirds havia sido assinada, justamente decorrente da
pressdo do capitalismo inglés que forcava o avanco do assalariamento nas colonias e abertura de
mercados consumidores. A Lei Euzébio de Queirds assinalava o inicio das legislagdes
abolicionistas, proibindo o ingresso de pessoas africanas escravizadas no Brasil por meio de navios
negreiros. Mas era preciso vedar o acesso a terra a0 povo negro, de forma que qualquer aquisi¢ao
de terras via pagamento era impossivel para as pessoas escravizadas recém-alforriadas*”.

A Constituicao Republicana de 1891 outorgou as terras devolutas aos estados, que, por
vez, repassavam-nas as elites agrarias. Todos os conflitos e organiza¢oes populares de luta pela
terra, como Canudos, Contestado e o Cangago, foram brutalmente repreendidos. “O Brasil deixava

o Império do latifundio e ingressava no século e na Republica do latifandio”*".

45> SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungdo social da terra, 2021, p. 73.

#6 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungdo social da terra, 2021, p. 81.

47 Conforme o artigo 1* da Lei Imperial de Terras de 1850.

448 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungao social da terra, 2021, p. 83.

49 SOUZA, Cristiane Luiza Sabino de. Racismo e luta de classes na América Latina: as veias abertas do capitalismo
dependente. Sao Paulo: Hucitec, 2020, p. 124.

40 SOUZA FILHO, Catlos Frederico Marés de. A fungio social da terra, 2021, p. 93.
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As ocupagdes, empurradas para a ilegalidade, tinham o discurso politico autorizado para
a repressao estatal. Por ndo conseguirem comprar as terras ou pela expulsio sistematica, com
violéncia extrema, das terras que ocupavam, a populacao pobre vendia sua forca de trabalho a
precos irrisorios, abaixo do valor para a sua reprodugao. Condi¢oes que estruturam e conformam
o capitalismo dependente calcado no latifindio agroexportador, com a superexploraciao da forga
de trabalho, no campo e na cidade. As proprias aquisicdes de terras e o custo com a renda da terra
tém na superexplora¢ao da forca de trabalho um mecanismo de compensagao.

Se até meados do século XIX e inicio do século XX havia supremacia da renda absoluta
da terra e da renda diferencial de tipo I, a partir da fase de intensifica¢ao do capitalismo dependente,
especialmente com a modernizagdo conservadora, que mantém a estrutura de concentragao de
terras, avanca a renda diferencial do tipo II. A passagem para a economia do agronegocio, associada
as grandes empresas transnacionais, tem implicagdes nas relagdes juridicas dependentes. O
incremento da renda diferencial, em especial do tipo II, ¢ condicionado as economias centrais,
notadamente com a aquisicio de maquinario e insumos agticolas industrializados de empresas
transnacionais da agricultura.

Essas relagoes juridicas avangam em especial na transferéncia de valor via intercambio
desigual, ao incorporar ao mercado transagoes nascentes, como a propria remuneracao pela
propriedade intelectual, o monopdlio tecnologico e a concentragao empresarial de capital
estrangeiro, minando o desenvolvimento interno e atrelando a producao de commodities aos paises
periféricos, na divisao internacional do trabalho. Tanto que os acordos internacionais sobre
sementes ¢ remessas de biodiversidade, como a UPOV, o TRIPS, a CDB, o TIRFAA sio
estruturados na fase da dependéncia.

As relagoes juridicas dependentes se expressam, por conseguinte, na trausferéncia de valor
via intercambio designal, garantindo a deterioragao dos termos de intercambio; as remessas de lucros
do servico da divida; as remessas de lucros, rgyalties e dividendos; e a apropriagio da renda
diferencial e de renda absoluta de monopélio sobre os recursos naturais*'.

As formas aparentes nos permitem identificar alguns dessas questoes historicas, mas em
particular essa garantia, nas relagoes juridicas, se verifica nos contratos de intercambios de
mercadorias (em suas varias novas formas), entre sujeitos de direitos nacionais e estrangeiros,

publicos e privados*, que formalmente se apresentam livres e iguais. Isto ¢, a transferéncia de

#1 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
37.

452 Tratamos dos sujeitos de direitos internacionais que realizam acordos que garantem a circula¢ao de mercadorias em
ambito internacional baseada numa divisao internacional do trabalho. Alguns desses sujeitos intercambiam patrimonio
genético, conhecimento tradicional acumulado e matéria-prima na forma commodity ¢ outros vendem insumos e
maquindrios com tecnologia agregada, cobrando inclusive royalties e patentes sobre eles.
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valor via intercambio desigual expressa-se em diversas escalas das relagOes juridicas, inclusive

garantindo a superexplora¢ao da forga de trabalho.

2.5. A internalizagdo na legislagdo brasileira das formas juridicas internacionais
impostas: Leis de Sementes e Cultivares

Malditos, até nisso os indios tinham razio! Quer

comparat essas terras com o que eram quando eles

cultivavam. Nem precisa saber muito de arestimética pra fazer

a conta. D4 pra fazer nos dedos. O milho deve ser plantado,

como plantavam e plantam ainda hoje os indios, pra alimentar

a familia e ndo pra negécio. O milho ¢é sustento, permite a

gente ir levando e levando. Onde se encontra, Hilario, um

milheiro rico? Parece mentira, mas estamos todos mais

pobres. Na minha casa as vezes nio sobra nem pra vela®’.
Mignel Angel de Asturias

Perpassamos pelas bases categoriais que ddo o corpo tedrico a esta pesquisa, agora é o
caso de visualizarmos situagdes concretas de relagdes juridicas dependentes no processo de
comoditizacio do milho. Iniciaremos com a avaliacio das formas aparentes legislativas que
garantiram a circulagdo de sementes como mercadorias monopolizadas. Compreendemos que a
forma aparente nao expressa a esséncia da relagao juridica, mas ela nos da indicativos cruciais dessas
relacbes e dos impactos reais no cenario da produgao do milho e da aquisi¢ao de suas sementes no
Brasil.

As relagdes juridicas, edificadas na liberdade, igualdade e na propriedade, preconizam que
“o direito e a coisa passam a se confundir, chama-se a terra de propriedade, porque passa a ser
demarcada, cercada, identificada individualmente e ‘melhorada**. Assim como a terra, sobre as
proprias sementes desenvolvidas industrialmente, as cultivares, com possibilidade de remuneragao
pelos “direitos do obtentor”, passam a se construir mecanismos de “cercamento” juridico. Cada
vez mais era preciso demarcar, cercar, identificar e melhorar a prépria semente, como propriedade
e ndo como bem comum.

Assim como as terras devolutas, que mesmo ocupadas por diversos povos passavam a ter
um regime de aquisi¢ido via compra, as sementes sao consideradas patriménio de ninguém e,
portanto, apropriadas e privatizadas. “A pressuposicao de terras nao ocupadas, terra nullius, esta

agora sendo estendida 2 vida nido ocupada: sementes e plantas medicinais™*”.

43 ASTURIAS, Miguel Angel. Homens de milho. Traducio de Bruno Cobalchini Mattos. Sao Paulo: Pinard, 2022,
p. 291.

454 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Matés de. A fungao social da terra, 2021, p. 37.

45 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento, 2001, p. 26.
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E o cerco juridico caminha em consonancia com o cerco tecnologico sobre as sementes.
Assim como avangavam as tecnologias agricolas que deveriam ser protegidas por regimes de
propriedade intelectual que facilitassem o controle e a concentra¢ao empresarial no ramo, a forma
juridica legislativa caminhava na mesma toada. As primeiras leis de sementes na América Latina
sao desenvolvidas nas décadas de 1960 e 1970, com participagdao do Instituto Interamericano de
Cooperagio para a Agricultura (IICA)** e da Fundagio Rockefeller*’.

A primeira lei de sementes é sancionada em 1965 (Lei 4.727/1965), com apenas sete
artigos. Basicamente discorria sobre as competéncias para fiscalizagao agricola. O decreto que a
regulamentava (Decreto 57.061/1965), por sua vez, conceituava as sementes hibridas, tecnologia
em desenvolvimento e expansao no pais naquela década, além de criar um sistema simplério de
certificagdo, rotulagem e registro de sementes. Derivado desses instrumentos, via portarias do
Ministério da Agricultura, criou-se o Plano Nacional de Sementes (Planasem). Um de seus objetivos
era justamente o registro das pessoas e entidades dedicadas a produgio de sementes e mudas™®.

Em 1977 a Lei de Sementes foi substituida por outra (Lei 6.507/1977), regulamentada
pelo Decreto 8.771/1978, que passou a dividir as sementes em: i. nio melhoradas; ii. melhoradas
fiscalizadas e iii. melhoradas certificadas. O préprio termo crava uma exclusao das sementes

crioulas ou tradicionais: sao as nado melhoradas, sao as “outras”, as que “nao sao”. E cujas relagoes

de troca nao poderiam ser “protegidas” ou salvaguardadas pelo agente Estado.

Tais mecanismos, editados em periodo ditatorial, elaboravam requisitos mais complexos

, > q

para a producao, manutencao e comercializacao de sementes, incluindo-as cada vez em processos
que as tornaram insumos mercadoldgicos concentrados em poucas empresas.

E somente em 1997, p6s-Convencao da UPOV, que se estabelece a Lei de Protecao aos
Cultivares (Lei 9.456/1997), alinhada ao regime de 1978 do marco internacional. Até essa data nao
havia um regime juridico nacional de proteciao de direitos de propriedade intelectual sobre as

obtengdes vegetais®”

. Foi elaborada sob a pressao dos sujeitos de direito internacional, publicos e
privados, que exigiam alguma “seguranca juridica” no regime interno para sedimentar a estratégia
de instalagao efetiva no pafs e comercializagao de suas cultivares ao agronegocio, que inaugurava

nova fase de desenvolvimento agricola. Isto ¢, a edi¢ao da Lei de Cultivares no Brasil, assim como

456 O IICA foi fundado em 1942, com sede em Turrialba, Costa Rica. Em 1948, com a criagio da OEA, o IICA se
converteu no organismo especializado em agricultura do Sistema Interamericano. Tem participacdo de 34 paises, com
predominancia dos Estados Unidos. Disponivel em: https://iica.int/eszd. Acesso em: 30 set. 2022.

#7BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas en America Latina: al servicio del control corporativo, 2015, p.
19.

458 WILKINSON, Jonh; CASTELLI, Pierina German. A transnacionalizagio da industria de sementes no Brasil:
biotecnologias, patentes e biodiversidade, 2000.

49 REIS, Maria Rita. Tecnologia social de produgio de sementes e agrobiodiversidade, 2012, p. 124.
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em outros paifses latino-americanos, ¢ resultado de acordos internacionais protagonizado pelos
paises altamente industrializados.

A lei passou a definir as cultivares como “variedade de qualquer género ou espécie vegetal
superior [...] distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por
sua denominacio prépria”*”, devendo ter homogeneidade e estabilidade, bem como utilidade para
o complexo agroflorestal.

Uma cultivar é distinguivel quando se distingue claramente de qualquer outra cuja existéncia
na data do pedido de protecao seja reconhecida, ¢ homogénea quando utilizada em escala comercial
e tenha variabilidade minima quanto aos descritores que a identifiquem e estdve/ quando mantém a
sua homogeneidade através de geragdes sucessivas.

A lei, desse modo, assegura os “privilégios do melhorista” ao obtentor. Fica vedado a
terceiros, durante o prazo de prote¢ao da cultivar, a produgdao com fins comerciais, o oferecimento
a venda ou a comercializacio do material de propagacio da cultivar sem a autorizagao do
obtentor*".

No caso do milho e da maioria das cultivares, o prazo de protecio é de quinze anos**. E
comum que apds passado o perfodo de protecao juridica e a semente seja disponibilizada ao
dominio publico, essas variedades simplesmente desaparecam do mercado, pois nao ha interesse
das empresas em manter uma semente em circulagao sem o pagamento de rgya/ties. Llogo a variedade
¢ substituida por outra de interesse comercial do obtentor e dos mantenedores com novo prazo de
protecio*®.

Mais uma vez ha a cisio formal de conhecimentos e técnicas. De um lado aqueles
conhecimentos cientificos, validados, que devem ser protegidos pelos direitos de propriedade
intelectual, remunerados, hegemonizados. De outros os conhecimentos dos agricultores
considerados, na pratica, descartaveis ou irrelevantes, pois nao atendem diretamente a industria
agricola.

Ainda que permanecam trocando suas sementes no mercado “informal” e travando
relagoes juridicas, estas assumem escalas infinitamente menores do que as relagoes juridicas e trocas
das sementes industriais. Novamente vale lembrar Pachukanis, de que o poder politico, amparado

pelas leis, pode definir o conteido e as mercadorias autorizadas para circulagdo, sob pena de

40 Artigo 3°, inciso IV da Lei de Cultivares — Lei 9.456/1997.

4ol Artigo 9° da Lei de Cultivares - Lei 9.456/1997.

402 Artigo 11 da Lei de Cultivares - Lei 9.456/1997.

463 LONDRES, Flavia. A nova legislagio de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar. Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade Articulagao Nacional de Agroecologia, 20006, p. 37.
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sangao**. Assim, as decisdes de quais sujeitos de direitos e quais transagoes serdo impulsionadas
pelo poder politico também dao o tom das relagdes juridicas dependentes.

As dimensoes legais da Lei de Cultivares situam-se em um “paradigma fixista” ou estatico,
em que a previsibilidade e o controle sobre os cultivos seriam reconhecidos em detrimento da
adaptabilidade dos recursos genéticos e dos cultivos agricolas em rela¢do aos ecossistemas diversos
e a selecdo do trabalho humano, que considera multiplos fatores para a reproducao de sementes
locais (para além da produtividade e rentabilidade)*”. A homogeneidade, distinguibilidade e
estabilidade passaram a ser determinantes para a circulacio de sementes no mercado formal,
devendo as sementes ser inscritas em um catalogo oficial para comercializagao, o que excluiu as
sementes crioulas, tradicionais ou locais.

A Lei de Cultivares, assim como a UPOV de 1978 em ambito internacional, estabelece
algumas excegoes ao tratar dos “direitos dos agricultores”. Autoriza-se a utilizagdo de cultivares
protegidas, sem ferir o direito de propriedade intelectual, a todos aqueles que: i. reservam sementes
e plantam para uso no préprio estabelecimento; ii. usam ou vendem como alimento ou matéria-
prima o produto obtido do seu plantio; iii. utilizam a cultivar como fonte de variagdo no
melhoramento genético ou na pesquisa cientifica; iv. os pequenos produtores rurais, que
multiplicam sementes para doag¢do ou troca, exclusivamente para outros pequenos produtores
rurais no ambito de programas de financiamento ou de apoio a pequenos produtores rurais,
conduzidos por 6rgaos publicos ou organizagdes nao-governamentais, autorizados pelo Poder
Publico*®; v. agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais*’que
multipliquem, distribuam ou troquem sementes e mudas entre si.

Assim, estariam garantidos alguns direitos aos agricultores, desde que nao vendam essas
sementes nem adentrem o mercado formal. Novamente, separa-se o que seria préprio de uma
economia de subsisténcia para uma economia voltada ao mercado externo. Apenas ¢é possivel
intercambiar as cultivares protegidas entre os proprios agricultores ou em politicas publicas
direcionadas (como foi o caso do Programa de Aquisicao de Alimentos em sua modalidade

“sementes’).

464+ PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 103.

465 SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade e os sistemas
agricolas locais e tradicionais. Boletim do Museu Paraense Emilio Goeldi. Ciéncias Humanas, v. 7, n. 2, 2012, pp.
457-475.

466 Como ocorte com o Programa de Aquisi¢io de Alimentos (PAA) na modalidade sementes.

47 1 todos os publicos enquadrados na Lei 11.326/2006.
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Diversos projetos de lei tramitaram no Congresso Nacional para modificar a Lei de
Cultivares, mas nio encontraram acordo entre os setotres ruralistas brasileiros4s,

Nao ¢é acaso que justamente apos o marco historico da Lei de Cultivares, em 1997, o
mercado de sementes de milho se concentrou. Isto é, as relacdes econémicas caminharam junto
com as relacdes juridicas. Sua forma aparente legislativa implicou um direcionamento do
comportamento dos sujeitos que transacionavam. Com as garantias juridicas da propriedade
intelectual, diversas empresas transnacionais que realizavam investimentos na area das “novas
biotecnologias” adquiriam empresas sementeiras nacionais. A expansao do mercado transgénico
depois de 1998 acelerou a concentragio empresarial*”. Vejamos os graficos abaixo, que
demonstram o marco de 1997 e os anos subsequentes como decisivos a concentragao empresarial

no ramo de sementes:

Fatias de cada empresa no mercado de sementes de milho no Brasil até 1997

Outros; 11%

Agroeste; 1%

Dinamilho Carol; 3% Agroceres; 26%

Braskalb/Dekal; 8%

Novartis; 11%

Cargill; 26%

Pioneer; 14%

Figura 4: Fatias de cada empresa do mercado de sementes de milho no Brasil até 1997. Fonte: Wilkinson e Castell, 2000, p. 55.

48 O exemplo mais recente é o Projeto de Lei 827/2015, proposto pelo deputado federal Dirceu Sperafico (PP/PR),
com a justificativa de que a Lei de Cultivares deveria ser atualizada para combater a pirataria, com maior fiscalizagao.
Os pontos mais sensiveis do projeto objetivavam: a) ampliar o direito de propriedade do obtentor ao produto da
colheita; b) estabelecer requisitos para a reserva das cultivares com o pagamento de royalties; ¢) ampliar os prazos de
protecdo de cultivares. No entanto, quando o projeto foi discutido na Comissdo de Agricultura da Camara dos
Deputados, em 2017, integrantes da propria Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), como os deputados Valdir
Colatto (PMDB/SC) ¢ Luis Catlos Heize (PP/RS), se posicionaram de forma contritia ao projeto. Apds as
divergéncias dentro do setor ruralista, o projeto ficou engavetado. JACOBOVSKI, Alessandra. Comissdo especial
pode votar projeto de protegio de cultivares ainda este ano, 2017.

469 WILKINSON, John; CASTELLI, Pierina German. A transnacionalizagio da industria de sementes no Brasil:
biotecnologias, patentes e biodiversidade, 2000, p. 54.
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Fatias de cada empresa no mercado de sementes de milho no Brasil depois de 1997

Zeneca; 3%

Agr-Evo; 2%
Dow/Mycogen; 5%

Unimilho; 5%

Novartis; 11%
Monsanto; 60%

Pioneer/Du Pont; 14%

Figura 5: Fatias de cada empresa do mercado de sementes de milho no Brasil em 1999. Fonte: Wilkinson e Castelli, 2000, p. 535,

Mesmo consolidada a Lei de Cultivares, a Lei de Sementes a época apresentava-se
insuficiente para as industrias sementeiras, que incorporavam ao mercado mais variedades hibridas
e transgénicas. Ao mercado faltava a elaboraciao de registros e formas mais eficazes de controle
juridico e econémico. Em 2003 é sancionada a Lei de Sementes e Mudas (Lei 10.711/2003), que
substituiu a lei de 1977. Derivada de uma relagao existente, tenta responder com mais mecanismos
de cercamento juridico a circulagao de sementes tradicionais, priorizando as sementes comerciais.

A Lei 10.711/2003 institui o “Sistema Nacional de Sementes e Mudas” e “objetiva garantir
a identidade e a qualidade do material de multiplicagdo e de reproducio vegetal produzido,
comercializado e utilizado em todo o territério nacional”’#%. Voltado absolutamente ao mercado
formal e a imposi¢ao de um modelo padronizado de técnicas e métodos de agricultura, o sistema é
apoiado por uma combina¢io de atores publicos e privados, “como bancos de germoplasma,
institui¢cGes de pesquisa agrondmica, fitomelhoristas, produtores, beneficiadores, armazenadores,
comerciantes e certificadores de sementes”’".

Com uma série de requisitos, normas e exigéncias, a Lei de Sementes torna impossivel o
acesso ao mercado pelos agricultores familiares ou producdes em menor escala, impondo severas
limitagdes e restricoes para a producdo propria de sementes. Prioriza as grandes empresas
sementeiras, ignorando o fato de que seriam justamente as menores empresas de sementes que

conseguiriam atender as demandas locais e regionais*’> em um pais continental e agrobiodiverso.

470 Artigo 1° da Lei 10.711/2003.

471 SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade e os
sistemas agricolas locais e tradicionais, 2012.

472 SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade e os
sistemas agricolas locais e tradicionais, 2012.
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A partir das determinag¢bes do texto legal, passa-se a determinar que as cultivares devam
possuir “valor de cultivo e uso” (VCU).

O valor de cultivo ¢ uso é definido como o “valor intrinseco de combinacio das
caracteristicas agronomicas da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades agricolas,
industriais, comerciais ou consumo 2 natura”*”. Na anélise do valor de uso e cultivo, o que justamente
se “valoriza” sio caracteristicas das sementes industriais, especialmente produtividade e
rentabilidade. Nao se considera a capacidade de armazenamento, valor alimentar, adaptabilidade,
elementos culturais, sabor, dentre outros elementos que sao importantes aos agricultores.

O “valor de uso” referido pela norma é, em verdade, o valor de troca das sementes
industriais. Em que todas as “utilidades” para os povos e “suas qualidades sensiveis foram
apagadas™’. O “uso” a que se refere a norma é justamente a aplicabilidade industrial comercial.

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sao exigidos
ensaios para a determinacdo do VCU para 29 espécies vegetais. Os critérios minimos a serem
observados nos ensaios foram estabelecidos pela Portatia n° 294/1998; pela Instrucio Normativa
n° 06/2003; pela Instru¢ao Normativa n® 23/2008; e pela Instrucio Normativa n° 58/2008, todas
do MAPA.

O milho é uma dessas culturas. Para que se chegue a um VCU de determinada cultivar de
milho deve-se, por exemplo, realizar ensaios com as sementes em trés locais diferentes, por no
minimo dois anos ou duas estacdes, com testemunhas e dezenas de caracteristicas abaixo ilustradas

e retiradas do Departamento de Fiscalizagao de Insumos Agricolas do MAPA:

I - Ensaios

A) Namero de Locais: 3 locais por regido edafoclimatica de importincia para a
cultura/cultivar, por ano.

B) Petiodo minimo de realizagdo: 2 anos ¢/ou 2 estagoes de cultivo.

No caso de cultivar ja registrada e modificada via transformacao genética (OGM) sera
necessario a apresenta¢ao de dados de pelo menos um ano de ensaios.

II - Delineamento experimental

A) Blocos: critério do pesquisador responsavel. Tratando-se de blocos casualizados,
limitar o nimero de entradas por ensaio (maximo de cinquenta entradas por ensaio).

B) Tamanho da parcela: as parcelas uteis deverao ter no minimo duas fileiras de 4,0
m de comprimento, com espagamento e densidade usuais na regiao de realizacio do(s)
teste(s) e na dependéncia da(s) cultivar(es) testada(s).

C) Nuamero de repeti¢des: no minimo duas por local.

D) Testemunhas: deverao ser utilizadas no minimo duas cultivares inscritas no RNC,
identificadas entre aquelas mais representativas na regido de realizagdo dos testes, sendo
pelo menos uma da mesma categoria da cultivar objeto de registro.

E) Somente serdo validos ensaios com Coeficiente de Variagao (CV) até 20%.

IIT - Caracteristicas a serem avaliadas

A) Descritores (item 8 do formulario): devera ser preenchido no caso da cultivar
ndo estar protegida no Brasil.

473 Artigo 2°, inciso XLVII da Lei 10.711/2003.
474 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 160.
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a) Forma da ponta da primeira folha: pontiaguda, pontiaguda/arredondada,
arredondada, arredondada/espatulada, espatulada;

b)  Angulo entre a limina foliar e o caule, medido logo acima da espiga superior:
pequeno, médio, grande;

c¢)  Comportamento da lamina foliar acima da espiga superior: reta, recurvada,
fortemente recurvada;

d) Comprimento da haste principal do pendio, medido entre o ponto de origem e
o apice da haste central: curto, médio e longo;

¢)  Angulo entre a haste principal do pendio ¢ a ramificacio lateral, no terco
inferior do pendio: pequeno, médio e grande;

f)  Coloragao do estigma pela antocianina: ausente, presente;

g)  Tipo de grio, medido no terco médio da espiga: duro, semiduro, semidentado,
dentado, doce, pipoca, fariniceo, opaco, ceroso.

B) Caracteristicas agronomicas (item 9 do formulario):

a)  Florescimento masculino - anotar o somatério do nimero de dias da
germinacdo até 50% das plantas liberando polen;

b)  Florescimento feminino - anotar o somatério do nimero de dias da germinagao
até 50% das plantas exibindo estilo-estigmas; (...)

c¢)  Altura da planta - anotar a altura média das plantas na parcela medindo sempre
do nivel do solo até a insercao da folha bandeira;

d)  Altura da espiga - anotar a altura média das espigas na parcela medindo sempre
do nivel do solo até a inser¢do da 1% espiga (espiga superior);

e)  “Stand” final - anotar o nimero de plantas por ocasido da colheita;

f)  Comprimento médio das espigas;

g)  Diametro médio das espigas;

h)  Numero de fileiras de grios;

i) Textura dos graos;

j)  Coloragao dos grios;

k) Empalhamento;

) Peso de 1000 sementes;

m)  Peso hectolitrico.

C) Reacao a doengas (item 10 do formulario):

a) Antracnose de colmo - Colletotrichumgraminicola,

b) Ferrugem comum - Pucciniasorghs

¢) Mancha foliar de Helminthosporium -Excserobilumtursicuns,

d) Pinta branca - Phacosphaeriamaydis,

e) Ferrugem polisora - Pucciniapolysora,

f)  Ferrugem branca - Physopellazeae,

g) Complexo Enfezamento do milho “Corn stunt”;

h)  Diplodiamaydis,

i) Fusariose - Fusarium moniliforme,

J)  Gibberellazeae;

k) Outras doengas.

D) Caracteristicas especiais: para fins de melhor identificacio do material, poderdo
set apresentadas, a critétio do obtentor/detentor, informacoes sobte:

a) Reagio a pragas: apresentar indicadores de resisténcia/ tolerancia (ex.: Spodoptera,
Elasmopalpus, Diatraea, etc.);

b) Reacdo a adversidades: apresentar indicadores de tolerancia (ex.: seca, salinidade,
toxidade de aluminio, frio, etc.);

¢) Reagdo a herbicidas/pesticidas;

d) Descricao em nivel molecular.

E) Avaliacio da produtividade (item 12 do formulario):

a) Pesode griaos e/ou espigas espalhadas, em kg/ha, ajustado para 13% de umidade,
da cultivar de milho a ser inscrita no RNC e das cultivares testemunhas avaliadas, por
regiao edafoclimatica, local e ano;

b) Umidade dos graos na colheita - percentagem de umidade dos griaos (%o de
umidade base imida).

F) Avaliacio da qualidade tecnoldgica/industrial: apresentar informacdes sobre
qualidades nutricionais: no caso de milhos especiais, deverdo ser apresentados
indicadores de caractetes qualitativos/quantitativos de interesse (teor de dleo, proteinas,
amido, produgdo de massa seca, producdo de massa verde).
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IV - Atualizacio de informacoes: novas informagoes sobre a cultivar, tais como,
mudangas na regidao de adaptago, reagdo a pragas, doengas, limitacoes, etc., devem ser
enviadas, nos mesmos modelos do VCU, para serem anexadas ao documento de
inscricao*’.

Isto é, a realizacao dos ensaios para a caracteriza¢ao de VCU dependem de assessoria
técnica qualificada, especialmente profissionais com formagao em fitogenética, além de recursos
financeiros significativos. Para que a cultivar permaneca protegida pelo sistema formal deve ter ao

<« 99476 s . . .
menos um “mantenedor’”™” da semente, com estoque minimo que conserve a sua identidade
genética.

Somente com o VCU a cultivar podera ser registrada®”’

. E somente registrada podera ser
comercializada no mercado formal. Por mercado formal definimos aquele autorizado pelo Estado
brasileiro, gerando efeitos juridicos garantidos e segurados por este Estado. No ambito das
sementes industriais — pelos fatores juridicos, tecnoldgicos e econdmicos — ha pouca circulagio de
cultivares “clandestinas”. Os médios e grandes produtores adquirem sementes industrializadas de
grandes empresas pela indicagdao de procedéncia, rentabilidade e produtividade, especialmente para
exportar ou comercializar as commodities em larga escala.

Basicamente as exigéncias do mercado formal tornam impossivel a participagio dos
camponeses, pois absolutamente hostil e contrario aos seus modos de viver, fazer e cultivar e ainda
dificultaram o mercado nacional de sementes. Ao mesmo tempo em que o cercamento do pacote
tecnoloégico, com assessoria técnica, instituicdes de pesquisa publica e privadas, e o assédio
empresarial tornam as cultivares critérios universais do desenvolvimento agricola.

Inameros agricultores, inclusive, para circular suas sementes e gerar notas fiscais de

479

produtores rurais*’® classificam-nas como “grios” e nio como sementes'”. E uma forma criativa,

475 MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Sectetaria de Defesa Agropecuaria.
Departamento de Fiscalizagio de Insumos Agricolas. Registro Nacional de Cultivares. ANEXO V. Requisitos
Minimos para Determinagdo do Valor de Cultivo e Uso de Milho (Zea mays) para Inscri¢do no Registro
Nacional de Cultivares — RINC. Disponivel em: https://www.gov.bt/agticultura/pt-br/assuntos/insumos-
agropecuatios/insumos-agricolas/sementes-e-mudas/ registro-nacional-de-cultivares-2013-rnc-1/valor-de-cultivo-e-
uso-2013-vcu. Acesso em: 22 set. 2022.

476 Mantenedor ¢ a “pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar disponivel um estoque minimo de material
de propagacio de uma cultivar inscrita no Registro Nacional de Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de
identidade genética e pureza varietal”, conforme o inciso XXV do artigo 2° da Lei 10.711/2003.

477 A Lei de Sementes (Lei 10.711/2003) ctiou dois registros: um que classifica a mercadotia (as cultivares) e o outto
que trata dos sujeitos que obtém e comercializam essas mercadorias (os obtentores ¢ mantenedores) — o Registro
Nacional de Cultivares (RNC) e o Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas (Renasem), aprofundados no ponto abaixo.
478 Imprescindiveis para o recolhimento de tributos e mesmo para a comprovagiao do trabalho rural para fins da
previdéncia social de agricultores.

479 Percebemos essa pratica com dezenas de agricultores com os quais trabalhamos com assessoria juridica na Terra de
Direitos no Parand, especialmente quando as notas fiscais foram mais necessarias para comprovar a venda e aquisi¢ao
de sementes em projetos emergenciais publicos e privados durante a pandemia de Covid-19, em 2020 e 2021.

O mesmo ja foi relatado em uma politica publica do estado da Paraiba em que “o governo estadual empregou o attificio
de adquirir as sementes locais como grios e, a esse titulo, redistribui-las as organizacées da ASA-PB [Articulagiao do
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um uso politico e alternativo do direito, de se inserir no mercado e obter os requisitos do direito
tributario, por exemplo, em contraposicao as normas do direito agronegocial, que exige uma série
de requisitos inalcangaveis aos pequenos produtores.

Em sintese, as legislagdes de sementes e cultivares: a) se apresentam como obstaculos para
o reconhecimento e a promog¢ao das sementes crioulas em programas governamentais de fomento,
crédito e seguro agticola, pois portadoras de alta variabilidade genética*’; b) se apresentam

(13

incompativeis “com a afirmagao da vida concreta camponesa, com a soberania alimentar e
nutricional dos povos, assim como com a preservacao da biodiversidade”#!; ¢) indicam uma
“imposi¢ao legislativa artificial” destinada a parcela reduzida de atores do campo e “nio
reconhecem a existéncia de complexos e diversificados sistemas locais e tradicionais de produgio,
distribuicao, comercializagao e intercambio de sementes, que abrangem extensas redes sociais,

reguladas por normas locais™**.

a) Registro das sementes: relagdes juridicas e a classificagao das mercadorias

Tendo em vista que a circula¢ao de mercadorias necessita de classificagdes e controle para
a remuneracdo da propriedade intelectual, bem como da oferta no mercado, sio criados
mecanismos de registros e cadastros de variedades. A circulac¢ido, portanto, nao ¢ livre como seriam
bens comuns, mas condicionada a gestao e autorizagao dos obtentores.

Desde a inserc¢ao das sementes como mercadorias, foram desenvolvidos no pafs quatro
instrumentos relacionados a ctiagio de registros e cadastros destas variedades*. Dois se referem
a0 mercado das sementes industriais, dois tratam de sementes locais, tradicionais ou crioulas.

A partir do Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas, a Lei 10.711/2003 ctiou dois

484

registros: o Registro Nacional de Sementes ¢ Mudas (Renasem)™ e o Registro Nacional de

Cultivares (RNC) **. Os registros regulam respectivamente o sujeito de direito que produz e circula

Semiarido] mediadoras da rede estadual de BSCs [Bancos de Sementes Comunitirios].” PETERSEN, Paulo;
SILVEIRA, Luciano; DIAS, Emanoel; CURADO, Fernando; SANTOS, Amaury. Sementes ou grios? Lutas para
desconstrucdo de uma falsa dicotomia. In: Agriculturas, v. 10, n. 1, marco de 2013.

480 PETERSEN, Paulo; SILVEIRA, Luciano; DIAS, Emanoel; CURADO, Fernando; SANTOS, Amaury. Sementes
ou griaos? Lutas para desconstrucio de uma falsa dicotomia, 2013.

#1 PACKER, Larissa Ambrosano. Da monocultura da lei as ecologias dos direitos: pluralismo juridico
comunitario-participativo para afirmac¢ao da vida concreta camponesa. 2009, p. 199.

482 SANTILLI, Juliana. A Lei de Sementes brasileira e os seus impactos sobre a agrobiodiversidade e os
sistemas agricolas locais e tradicionais, 2012.

43 Ha dois outros cadastros que se referem as sementes crioulas: o Cadastro Nacional de Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulas (CNCC) ctiado pela Portatia MDA n. 51/2007; e a “lista” das variedades tradicionais locais
ou ctioula, dimensionado pela Lei da Biodiversidade (Lei 13.123/2015). Esses dois ultimos cadastros serdo analisados
em ponto especifico sobre a regulagiao de sementes crioulas, vez que significam cercamentos e pressoes juridicas de
enquadramento de sementes dos camponeses em légicas juridicas mercadoldgicas, gerando inimeros problemas de
ordem pratica e de biopirataria.

484 Artigo 3°, inciso I da Lei 10.711/2003.

485 Artigo 3°, inciso II da Lei 10.711/2003.
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tais sementes € a propria mercadoria, objeto padronizado e estavel, para possibilitar sua circulagao
e garantia da remuneracdo pela propriedade intelectual™.

O Renasem objetiva cadastrar as pessoas fisicas e juridicas “que exercam as atividades de
produgdo, beneficiamento, embalagem, armazenamento, analise, comércio, importagao e
exportacio de sementes e mudas”™*’. A lei dispensa do registro as pessoas fisicas e juridicas que
fazem uso proprio das sementes*™, ou seja, ¢ um instrumento de intercimbios comerciais, € “os
agricultores familiares, os assentados da reforma agraria e os indigenas que multipliquem sementes
ou mudas para distribuicio, troca ou comercializacio entre si”*’.

Ja o RNC condiciona a produgao, o beneficiamento e a comercializagao de sementes e de
mudas somente se houver o registro””. Segundo o inciso XV da Lei 10.711/2003, a cultivar é
homogénea, estavel, nido wvariavel e distinguivel, caracteristicas estas, como afirmamos
anteriormente, que se afastam das sementes crioulas, que sio localmente adaptadas. Como
apontado, a cultivar deve ter valor de cultivo e uso (VCU). Para que o MAPA autorize a inscri¢ao
no RNC, deve haver a comprovacao da existéncia de ao menos um mantenedor da cultivar que
assegure as caracteristicas declaradas.

Para a inscricio no Renasem existem diversos critérios*”! que resultam em dificuldades
para que qualquer agricultor familiar, camponés ou mesmo médios produtores ou desenvolvedores
tenham acesso 2 burocracia e aparato™. Londres, em pesquisa de campo com agricultores
familiares, demonstrou que a complexidade dos requisitos para a produgao de sementes é tanta que
seria necessario um quadro técnico especializado para atendé-lo, o que dificulta que organizagdes
de agricultores familiares concorram com as grandes empresas. “A estrutura exigida para o
beneficiamento de sementes pela nova lei requer enormes custos de implantagao e manutengao, o
que torna a atividade invidvel para pequenas organizacdes”*”.

Isso pode ser demonstrado a partir da analise das cultivares de milho cadastradas por seus
sujeitos de direito legalmente habilitados. Ha, hoje, 6.714 registros de cultivares de milho, por 121

494

empresas requerentes, conforme dados do Registro Nacional de Cultivares™. No entanto, estio

486 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegdo da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021, p. 18.

47 Artigo 8°, caput da Lei 10.711/2003.

488 Artigo 8°, § 2° da Lei 10.711/2003.

49 Artigo 8°, § 3° da Lei 10.711/2003

40 Artigo 11 da Lei 10.711/2003.

491 Conforme a Portaria do MAPA n° 501/2022.

492 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A prote¢ido da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021, p. 19.

493 LONDRES, Flavia. A nova legislagdo de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 20006, p. 38.

494 O cadastro coletado foi atualizado até a data de 17 de agosto de 2022, com registros concedidos até 16 de agosto
de 2022. Fonte dos dados: SRNC/CGSM/DSV/SDA/MAPA, 2022.
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concentrados nas empresas transnacionais. A fim de contabilizagao, selecionamos as empresas com

mais de 50 variedades de cultivares de milho protegidas:

Nuamero de cultivares de milho registradas

LAND GENETICA E SEMENTES LTDA. (50)
SEMEALI SEMENTES HIBRIDAS LTDA. (54)
ADVANTA COMERCIO DE SEMENTES L'TDA. (82)
GENOTIKA SEMENTES LTDA. (103)
SEMPRE AGTECH LTDA. (116)
HELIX SEMENTES E MUDAS LTDA. (123)
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA (154)
LIMAGRAIN BRASIL S.A. (226)
KWS SEMENTES LTDA. (258) mmm—m
LONGPING HIGHTECH BIOTECNOLOGIA LTDA. (332)  m—
SYNGENTA SEEDS LTDA. (664) m—
MONSANTO DO BRASIL LTDA. (1521)
CORTEVA AGRISCIENCE/DOW AGROSCIENCES LTDA. (2422) s

0 500 1000 1500 2000 2500

Figura 6: Concentracio de registros de cultivares de milho no Brasil; Fonte: SRNC/CGSM/DSV/SDA/MAPA, 2022.

Elaboragao: a antora.

Do grafico acima, percebe-se que as trés empresas com maior numero de registros de
sementes protegidas pelos direitos de propriedade intelectual sao: a Corteva Agriscience do Brasil
e a Dow Agrosciences Industrial Ltda., que hoje formam o mesmo conglomerado empresarial, com
o registro de 2.422 cultivares de milho, representando 36% do numero total de variedades
registradas; a Monsanto do Brasil Ltda., com o registro de 1.521 variedades de milho, no total de
22% do nimero de cultivares protegidas; e a Syngenta Seeds Ltda. com 664 variedades de milho,
que ocupam 9% do nimero de cultivares registradas.

As trés empresas detém, portanto, a0 menos 67% dos registros de cultivares de milho no
Brasil. Os nimeros podem ser mais elevados, pois algumas empresas de sementes sao subsidiarias
dessas grandes transnacionais, com outro registro empresarial.

A maior parte dos registros esta em vigéncia, vez que a Lei de Cultivares (Lei 9.456/1997),
em seu artigo 11, em consonancia com a UPOV de 1978, determina o prazo de quinze anos de
duragdo da prote¢ao desde a concessao do Certificado Provisério de Protegao.

No entanto, nao siao todos que estio disponiveis no mercado. Como verificamos no
levantamento da Embrapa Milho e Sorgo, houve reducao das cultivares disponiveis a partir de
2016, que decorre especialmente das mudangas ocorridas pelas fusoes e aquisi¢des de empresas
transnacionais. Ainda que se tenha a forma juridica do registro, as rela¢oes juridicas concretas se

edificam em menor numero de sujeitos de direito.
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Os pesquisadores da Embrapa apresentam que a partir de 2009 houve crescimento
exponencial da proporc¢io de cultivares transgénicos de milho, representando em 2019/2020 o

495

total de 67% dos materiais de milho disponiveis no mercado™”. Tal fator também se deve a pos-

consolidagio da autoriza¢ao comercial pela Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca

(CTNBIio) de sementes geneticamente modificadas de milho.

Numero de cultivares de milho disponiveis no mercado
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Figura 7: Niimero de cultivares de milho disponiveis no mercado de sementes no Brasil de 2000 a 2020, conforme pesquisa da Embrapa
Milho e Sorgo nas empresas produtoras. Fonte: Embrapa Milho ¢ Sorgo, 2020.

Toda as tecnologias desenvolvidas sobre as cultivares de milho, especialmente com o
advento da transgenia, tiveram nas classifica¢oes juridicas (RNC e Renasem) a fonte que garante e
remunera os obtentores, concentrados em grandes conglomerados da industria sementeira.

E por isso que os agricultores familiares, assentados da reforma agraria e povos indigenas
sao dimensionados como exce¢ao na legislacdo e nas classificagdes, quase que adentrando em um
mercado paralelo sobre as sementes. A Lei de Sementes ¢ Mudas (Lei 10.711/2003) isenta-os de
inscri¢ao no Renasem e autoriza a comercializacao de sementes locais, tradicionais ou crioulas pelos
agricultores familiares e empreendimentos familiares no ambito de programas publicos de aquisi¢ao
e distribuicao de sementes. Segundo Araujo, tais excegoes sao decorrentes da organizacao da classe
camponesa por meio de movimentos, associagdes, sindicatos e entidades representativas*® por
buscas de brechas no marco regulatério existente, para nao sofrerem ainda mais os impactos da
concentracao empresarial e do monopdlio sobre sementes.

Contudo, o que se percebe dessas excegdes ou isengoes é que afastam a regulagao das

sementes crioulas e dos agricultores familiares e camponeses no sistema formal, mas nao ha nada

495 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos, 2020, p. 9.

496 ARAUJO, José Cordeiro. Algumas observagdes sobre a legislagio de sementes e mudas. Em: LONDRES,
Flavia. A nova legislagiao de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura familiar. Grupo de Trabalho
sobre Biodiversidade Articulagdo Nacional de Agroecologia, 2006.
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especificamente que garanta a circulagio das sementes crioulas e variedades locais como
estratégicas para a reproducio das comunidades rurais, do patrimonio genético agrobiodiverso
brasileiro®”.

Assim, a forma juridica estabelece um impasse: exclui as sementes crioulas do mercado
formal, permitindo apenas o uso, troca e comercializagao entre agricultores, se nao houver os
devidos registros e atendimentos dos requisitos mencionados. A exce¢do colocada pela lei as
sementes crioulas é a0 mesmo tempo um entrave que nao permite que a partir delas se possa gerar
significativo crescimento econoémico, pois a preocupagao legislativa centra-se no mercado formal,

do qual elas estao excluidas*®

. Detalharemos essa discussao no quinto capitulo desta pesquisa.

As formas aparentes que aqui investigamos (Lei de sementes, Lei de Cultivares e acordos
internacionais — UPOV, TRIPS, CDB e TIRFAA), combinadas com alguns indicios das relagoes
juridicas em sua esséncia (como a concentragao empresarial em poucos sujeitos de direito privados
de capital internacional e a disponibilizagao de poucas variedades no mercado), nos indicam um
momento das relagdes juridicas dependentes.

Podemos tratar desse momento juridico como uma restri¢ao absoluta do intercambio de
sementes, com a cria¢ao de um mercado formal restrito a poucos sujeitos de direito proprietarios
da tecnologia. Esse momento foi acompanhado da paulatina separacao dos agricultores de seus
meios de subsisténcia, em um movimento de acumulagao originaria tardio. Ao invés das sementes
serem bens comuns propagativos para a seguranca ¢ soberania alimentar, em que o agricultor é
livre para plantar e replantar os frutos de sua colheita, hi um mecanismo de aprisionamento a
aquisicao de sementes a cada safra, sempre das mesmas empresas, sujeitos de direito, que as
disponibilizam no mercado. Os critérios para a aceitagao das sementes no mercado formal sio
extensos e praticamente proibitivos para camponeses, agricultores familiares, povos indigenas e
comunidades. Criou-se a possibilidade de estruturacao de relagoes juridicas, mercantilizando bens,
sementes, que até meados do século XX estavam nas maos dos produtores, fossem eles grandes
ou pequenos.

De outro lado, os povos agricultores, em especial camponeses e agricultores familiares,
apesar de serem impedidos de circular as suas sementes no mercado, tém créditos agricolas
aprovados somente se apresentarem notas ¢ orcamentos da aquisi¢do de sementes, insumos e

materiais propagativos do proprio mercado formal. Uma politica agricola que fomenta a crescente

47 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegdo da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021, p. 19.

498 LONDRES, Flavia. A nova legislagio de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 2000.
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extingdo do patriménio genético agricola e redugao da agrobiodiversidade. Inumeros sio os
agricultores que perderam, ao longo de décadas de cercamento, as suas sementes tradicionais.

Esses cercamentos sobre as sementes, para trazermos a analogia de Marx sobre os
enclosures’”, foram impulsionados no final do século XX, com paises de capitalismo central que
desenvolviam tecnologias agricolas a partir de sementes e materiais genéticos, em sua maior parte
advindos da América Latina e Asia. Os acordos internacionais foram impostos aos paises
dependentes para se adequarem ao intercambio de mercadorias em ambito global. Diversas
legislagdes internas, expressdes ou formas juridicas dependentes derivaram dos termos
estabelecidos pelos pafses de capitalismo central, altamente industrializados, que detinham a
tecnologia industrial sobre sementes.

Tais relagdes juridicas garantem a circulagao de mercadorias e as trocas desiguais entre
nagoes. Embora existam relagdes juridicas entre agricultores com sementes ndo protegidas, de
vendas e comercializagdes, s6 ha a amplitude das relagdes em ambito internacional de trocas
quando ha garantias juridicas, com prote¢oes dos Estados. Do mesmo modo, os sujeitos das
relagoes sao hiperdesiguais, tanto em ambito internacional ou nacional, considerando o poder
econémico de grandes corporacoes da tecnologia agricola e agricultores.

Nos proximos capitulos desenvolveremos um segundo momento do cercamento sobre a
pratica dos agricultores, mais violento e rapido. Trata-se da redefini¢do produtiva do mercado de
sementes com técnicas de engenharia genética e a elevagao da dependéncia de agrotdxicos
associados. Do mesmo modo, além da propriedade intelectual sobre sementes, foram criados
mecanismos de protecio de patentes da tecnologia, bem como mecanismos juridicos que

facilitaram a concentracao ainda maior do mercado de cultivares.

49 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 796.
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3. O NOVO CERCAMENTO E O PACOTE TECNOLOGICO ASSOCIADO
SOBRE O MILHO: AS PLANTAS GENETICAMENTE MODIFICADAS, O
PATENTEAMENTO E O CONTROLE CORPORATIVO

As colheitas de plantas rigorosamente iguais proporcionam
um lucro maior as fabricas de beneficiamento e de
processamento. Mas essas plantas perdem a possibilidade de
adaptacao as mudancas ambientais.

As variedades transgénicas sdo a ultima e desesperada
tentativa de uma ciéncia fatorial de dominar a natureza.
Nenhuma planta transgénica é adaptada ao meio ambiente.
Criam-se genomas estranhos a natureza na tentativa de
conseguirem maiores lucros>”.

Ana Primavesi

Neste capitulo, centramo-nos na fase de intensificacio da dependéncia calcada na
transnacionaliza¢do corporativa e concentragao produtiva, que caracteriza o infcio do século XXI,
em que houve expansao da exportaciao de bens primarios e o boom das commodities no Brasil, com
reprimarizagao da economia, mas com alta tecnologia aplicada no campo, dominada por empresas
de biotecnologia e insumos.

Abordamos aqui, com énfase nas relagoes juridicas, algumas das principais cenas das
relagdes econdmicas e sociais que contribuiram para que houvesse um segundo momento do
cercamento tecnolégico e juridico, que se soma e se sobrepoe de forma mais violenta a0 momento
anterior. O cercamento ¢ apontado pelo advento de técnicas da transgenia de sementes, de novas
tecnologias de edigao genética e de mecanismos juridicos que garantem dominio e concentragao
tecnoldgica, politica e econémica das grandes corporagdes.

Para esta analise, revelaremos as promessas das tecnologias transgénicas, especialmente
voltadas ao milho, e os riscos a saide e a biodiversidade. Abordamos a concentra¢ao empresarial e
o capital estrangeiro predominante tanto nas empresas que detém as patentes das sementes
transgenicas quanto das distribuidoras exportadoras das commodities. Indicaremos a adequagao
normativa das relagdes juridicas as relagdes economicas do plantio de transgénicos, as decisdes da
CTNBio e judiciais sobre as liberagoes transgenicas. Além disso, as evolugdes das forcas produtivas
da agricultura 4.0, com a liberacdo de novas tecnologias de edigao genética, sem qualquer regulagao
do mercado.

Como fontes desta analise, utilizamos dados e decisdes da Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranca (CTNBio) e da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Além disso,

utilizamos producdes cientificas de pesquisadores ou representantes reconhecidos do agronegdcio

50 PRIMAVESI, Ana. Pergunte o porqué ao solo e as raizes. Casos reais que auxiliam na compreensio de agdes
eficazes na produtividade agricola. Sdo Paulo: Expressio Popular, 2021, p. 49-50.
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e contraposi¢des criticas de cientistas e investigadores sobre os impactos e o controle das cadeias
comerciais, especialmente do campo agronomico, ambiental e de sadde publica. Por fim,
analisamos decisoes judiciais emblematicas referentes ao tema.

Avaliamos, em geral, que as formas juridicas legislativas aparentes em relagao aos
transgénicos chancelam e acompanham relagdes econdémicas em curso. Quanto as novas
biotecnologias de edigao genéticas, a norma antecipa tendéncias econoémicas e é pioneira no globo.
Na Lei de Biosseguranca (Lei 11.102/2005) e normas cotrelatas se avalia um tipo ideal de
transgénico que nao ¢ exatamente aquele disponibilizado no mercado, com seus agrotoxicos
associados, diferenciando a esséncia da relacao juridica com a sua aparéncia. Do mesmo modo,
alguns principios ou disposi¢oes das formas legislativas sao afastados ou nao aplicados nos litigios
e nas formas juridicas dos processos judiciais, como é o caso do principio da precaugio, da inversio
do 6nus da prova em matéria ambiental ou da protecao a saide e a biodiversidade. Eles operam,
nas relagdes juridicas dependentes, como retérica ou letra morta. Enquanto isso, vige a teoria do
fato consumado e todos os efeitos juridicos e economicos continuam sendo operados nas relagoes
comerciais de commodities transgénicas.

Conforme Pachukanis, seria possivel haver alguma limitacao via forma legislativa juridica
e seu controle da violagio no processo judicial, do conteudo das relagGes juridicas, evitando a
circulagaio de mercadorias que tragam riscos ou afetem a soberania ou vontade dos sujeitos de
direito, por exemplo. Lembramos que “a lei pode determinar de modo detalhado o que ¢ passivel
de ser comprado e vendido, pode determinar, ainda, como, em que condi¢Oes e por quem algo ¢

95501

passivel de ser comprado e vendido™". Mas na forma juridica dependente tal limitacio ¢é

imensamente mais complexa e dificil do que no capitalismo central.

3.1.  As promessas nio cumpridas pela industria e pelo agronegécio e os riscos a
saude, a biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais advindos das plantas

transgénicas

Ja perdemos nosso milho
PRA empresas de tecnologia
Esta cada vez mais dificil

O cultivo na agroecologia

O solo exige veneno
Insumos perniciosos

E o agricultor mais pequeno
Sofre os efeitos danosos>02
Agricultor e poeta Dantas

S PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 103.
52 DANTAS, Jodo. Poema sem nome enviado a autora em 23 de maio de 2023 pelo proprio poeta e agricultor.
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Apbs o avanco das sementes hibridas, houve investimentos no desenvolvimento de
espécies com técnicas da engenharia genética. Pesquisadores da Unido Europeia e Estados Unidos
criaram as primeiras plantas de fumo transgénicas ou geneticamente modificadas na década de
1980. Em 1994, a primeira variedade transgénica liberada comercialmente foi o tomate Flavr Savr,
nos Estados Unidos, seguida da soja.

O Brasil nao tardou em receber as tecnologias agricolas patenteadas pelas gigantes do
mercado sementeiro e de agrotoxicos. Em 1998, a soja Roundup Ready (RR) da Monsanto foi
autorizada, com caracteristica de resisténcia ao herbicida glifosato Rowndup, comercializado pela
mesma empresa. A soja foi suspensa por uma decisdo judicial, mas em 2001, diversas Medidas
Provisérias do Poder Executivo manobraram os tribunais. Antes mesmo de sua liberacao
comercial, a soja RR era plantada ilegalmente nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana.

Em 2005, o algodao Bo/lgard I da Monsanto, resistente a insetos, também foi autorizado.
A terceira planta geneticamente modificada autorizada para cultivo e comercializagao foi o milho,
em 2007. Naquele ano, a CTNBio autorizou o cultivo e comércio do milho Yield Gard da Monsanto,
resistente a insetos, e do milho Lzberty Link da Bayer, tolerante a herbicida.

Acompanhando a trajetéria das novas transagoes economicas, da pressiao das industrias
sementeiras ¢ do ingresso das sementes transgénicas ilegais, houve uma adequacio legislativa aos
Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) em 2005, com a Lei de Biosseguranca. Apds a
lei, a liberagao comercial de transgénicos foi acelerada. Estava assegurado e chancelado o mercado
dos transgénicos, garantindo a seguranca juridica para a circulagao das novas mercadorias, das
sementes com as novas tecnologias. Desde entao, centenas de variedades foram autorizadas para
comercializacio.

Atualmente existem 117 variedades de plantas geneticamente modificadas pela transgenia
no pafs. Dessas, 86 contém alguma modifica¢ao para tolerar herbicidas que pode ser concatenada
com mais alteracOes genéticas. As espécies de plantas liberadas comercialmente pela CTNBio e o
numero de variedades autorizadas, entre parénteses, sao: algodao (24), cana-de-agicar (7), milho

(59), soja (18), feijio (1), eucalipto (7) e trigo (1)*".

503 Conforme dados extraidos da Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga em maio de 2023.
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Espécies de Plantas Transgénicas liberadas pela CTNBio

Milho © Soja ™ Algodio M Cana-de-agticar M Eucalipto M Feijio M Trigo

Milho

Soja

Figura 8: Plantas transgénicas liberadas pela CI'NBio. Fonte: CTINBio, 2022. Elaboracao: a autora.

O milho foi a cultura, desde as primeiras liberagdes, com mais questionamentos técnico-
cientificos, de movimentos sociais, agricultores familiares, organiza¢oes da sociedade civil e de
alguns setores de grandes produtores. Afinal, foi a primeira commodity-alimento a ser autorizada,
com impactos a seguranga alimentar e a saude humana e animal. Por ser uma planta alégama, de
polinizagdo aberta, ¢ impactada por meio do cruzamento entre variedades, o que afeta a
agrobiodiversidade e racas tradicionais.

Logo apds a liberacio comercial de sementes geneticamente modificadas, em apenas
cinco anos de cultivo, o milho transgénico ocupava 12,2 milhdes de hectares, ou 76,1% da area
cultivada com milho™. Na safra de 2020, o cultivo de milho transgénico chegou a 93% da area

%, Das 196 cultivares disponiveis para a safra 2019/2020, 131 apresentavam eventos

cultivada
transgénicos, correspondente a 66,8% do total™”. Elevou, rapidamente, sua absor¢io no mercado,
com apoio ideoldgico e de propaganda das grandes empresas.

As plantas transgénicas sio plantas geneticamente modificadas em laboratérios com

fusdes de materiais genéticos de outros seres””’. A partir da transferéncia do DNA de um ser vivo

para o genoma de outro, por meio da biologia molecular, objetiva-se destinar a esse ser vivo uma

504 GALVAO, Jodo Carlos Cardoso e al. Sete décadas de evolugdo do sistema produtivo da cultura do milho,
2014.

505 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos, 2020; MIRANDA, Rubens Augusto ¢ a/. Sustentabilidade da cadeia
produtiva do milho, 2021.

506 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos, 2020, p. 12.

7 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos ¢ incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 30.
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nova fungio bioldgica, que supostamente atendesse os anseios sociais™”

. O prefixo “trans” indicaria
a mencio a além de, significando, neste caso, o rompimento da barreira da espécie””. Além da
espécie, portanto.

Tais anseios e promessas para o desenvolvimento das plantas transgénicas incluiam a
oferta de alimentos, a geracdo de plantas mais produtivas e a redu¢ao de agrotéxicos. No entanto
no periodo de expansao dos transgénicos “aumentou no mundo o numero de pessoas desnutridas
e malnutridas, bem como disparou o uso de agrotoxicos™’. A métrica exclusiva da produtividade
e rentabilidade agricola implicou dependéncia tecnoldgica e concentragao empresarial, importagao
tecnologica, riscos a saude e a biodiversidade, erosio genética e dos conhecimentos tradicionais,
somando-se o surgimento de superpragas e eventos transgénicos resistentes a multiplos
agrotéxicos em conjunto.

Quase todas as tecnologias transgénicas autorizadas sao elaboradas para expressar dois
tipos de caracteristicas: i. a sintese de uma toxina inseticida nos seus tecidos, que sao as plantas
resistentes a insetos (Plantas Bt) e ii. a insensibilidade ou tolerancia a determinados herbicidas
(Plantas TH).

Essas duas caracteristicas se expressam objetivamente nos eventos transgénicos de milho
autorizados comercialmente de 2007 a 2022 no Brasil. O milho ¢é a planta com mais eventos
transgenicos autorizados pela CTNBio, com 59 variedades modificadas.

Conforme depreendemos da tabela de liberagdes comerciais abaixo, a maior parcela das

modifica¢oes refere-se a tolerancia de herbicidas, em especial o glifosato e o glufosinato de amonio.

NOME COMERCIAL PROCESSO DE EVENTOS CARACERISTICA REQUERENTE ANO
LIBERACAO

Yield Gard 01200.002995/1999-54 MONS810 Resistente a insetos Monsanto 2007

Liberty Link T25 Tolerante a herbicida Bayer 2007

TL 01200.002109/2000-04 Btl1l Resistente a insetos e Syngenta 2007
tolerante a herbicidas

Roundup Ready 2 01200.002293/2004-16 NK603 Tolerante a herbicidas Monsanto 2008

TG 01200.000062/2006-21 GA21 Tolerante a herbicidas Syngenta 2008

Herculex 01200.007232/2006-07 TC1507 Resistente a insetos e DuPont& 2008

tolerante a herbicidas Dow AgroSciences

YGRR2 01200.000926/2009-58 NK603 Resistente a insetos e Monsanto 2009
MONB810 tolerante a herbicidas

TL/TG 01200.000925/2009-11 Btl1l Resistente a insetos e Syngenta 2009
GA21 tolerante a herbicidas

508 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos e incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 35.
59 NODARI, Rubens Onofre. Plantas transgénicas: da falta de precisio a falta de eficacia, 2018. Em: HESS, Sonia.
Ensaios sobre poluicao e doengas no Brasil. Sio Paulo: Outras Expressoes, p. 108.

510 Conclusoes do semindrio internacional: 10 anos de transgénicos no Brasil. Em: HEIRICH BOLL STIFTUNG.
América Latina: La transgénesis de un continente. Vision critica de una expansion descontrolada. Santigo de Chile:
Heirich Boll Stiftung Cono Sur y Brasil, 2014.
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Viptera-MIR162 01200.007493/2007-08 MIR162 Resistente a insetos Syngenta 2009
HR Herculex/RR2 01200.001016/2009-92 TC1507 Resistente a insetos e DuPont 2009
NK603 tolerante a herbicidas
Pro 01200.003326/2008-61 MONB89034 Resistente a insetos Monsanto 2009
: Btll Resistente a insetos e
TL TG Viptera 01200.005038/2009-21 MIR162 tolerante a herbicidas Syngenta 2010
GA21
PRO2 01200.003952/2009-38 MONB89034 Resistente a insetos e Monsanto 2010
NK603 tolerante a herbicidas
Yield Gard VT 01200.004506/2010-84 MONB88017 Resistente a insetos ¢ Monsanto 2010
tolerante a herbicidas
Power Core MON89034 Resistente a insetos e Monsanto e Dow
PW/Dow 01200.001455/2010-39 TC1507 tolerante a herbicidas AgroSciences 2010
NK603
. MONS810 Resistente a insetos e
Optimum Intrasect ;)00 003895/2010-21 TC1507 tolerante a herbicidas DuPont 2011
NK603
TC1507xMONS810 01200.001798/2010-01 TC1507 Resistente a insetos e DuPont 2011
MON810 tolerante a herbicidas
MONB89034 x 01200.000614/2011-69 MONB89034 Resistente a insetos ¢ Monsanto 2011
MONS8017 MON88017 tolerante a herbicidas
Herculex XTRAT™  01200.004604/2011-01 MONB89034 Resistente a insetos ¢ DuPont& 2013
maize MONS88017 DAS- tolerante a herbicidas Dow AgroSciences
01507-1
) Btll Resistente a insetos e
Vipterad 01200.004553/2012-90 MIR162 tolerante a herbicidas Syngenta 2014
MIR604 ’
GA21
MIR 604 01200.004553/2012-90 MIRG04 Resistente a insetos Syngenta 2014
Enlist™ . ) R
01200.000124/2012-43 DAS-40278-9 Tolerante a herbicidas Dow AgroSciences 2015
skoksk <
01200.001982/2013-96 N;‘;SO 3 Tolerante a hetbicidas Monsanto 2015
TC1507 Resistente a insetos e
Leptra 01200.000778/2013-58 ‘N{ggi}? tolerante a herbicidas DuPont (RN15) 2015
NK603
Sokok TC1507 Resistente a insetos e
01200.000778/2013-58 MIR162 tolerante a herbicidas DuPont (RN15) 2015
NK603
Fokok B TC1507 Resistente a insetos e o _
01200.000778/2013-58 MIRI62 tolerante  herbicidas DuPont (RN15) 2015
Aok R MIR162 Resistente a insetos e ~ _
01200.000778/2013-58 NK603 rolerante a herbicidas DuPont (RN15) 2015
kokok 1 J
01200.000778,/2013-58 l\’gl)ll:lilzo Resistente a insetos DuPont (RN15) 2015
ook TC1507 Resistente a insetos e
01200.005952/2013-59 MONS10 tolerante a herbicidas DuPont 2015
MIR162
1etT™M - _
Enlist™ RR 01200.001179/201351  PASHOZTED Tolerante a herbicidas Dow AgroSciences 2015
Btll
Agtrisure Duracade %ﬁgégi Resistente a inset
M esistente a insetos €
01200.005987/2013-98 . - Syngent 2015
5222 / TC1507 tolerante a herbicidas yogene
5307
GA21
Agrisure Duracade 1,01 005087/2013.98 5307 Resistente a insetos Syngenta 2015
Resistente a insett
VIP2 01200.005987/2013-98 BelIMIR162 colstente a Insetos ¢ Syngenta 2015
tolerante a herbicidas
32138 Mantenedor Restauracio de fertilidade
SPT 01200.001761/2013-18 SPT 32138 para produgio de sementes DuPont 2015
] MON89034 Resistente a insetos e
Power Core Enlist 1,00 000366/2014-07 o tolerante a herbicidas Dow AgroSciences 2016
DAS 40278-9
™ MONB8934 Resistente a insetos e
Smart Stax 01200.002046/2013-01 M;)ai%‘;” tolerante a herbicidas Dow AgroSciences 2016

DAS-59122-7



146

Fotetok Resistente a insets
01200.001135/2015-93 MON97411 cslstente a msetos ¢ Monsanto 2016
tolerante a herbicidas
ook
01200.005751/2015-13 MONS87427 Tolerante a herbicidas Monsanto 2016
Al to d
Enogen 01200.702462/2016-47 Evento 3272 umentoge. Syngenta 2016
termoestabilidade de amilase ’
Kkk MON 87460
01200.702479/2016-02 Estresse a seca Monsanto 2016
VIPATG Btll Resistente a insetos e
01200.005712/2015-16 (¢ MIR162 tolerante a herbicidas
subcombinagdes) MON 89034 Syngenta 2017
GA21
VIP4 Btl1 Resistente a insetos e
01200.005712/2015-16 MIR162 tolerante a herbicidas Syngenta 2017
MON 89034
Hokok - MIR162 . .
01200.005712/2015-16 MON 89034 Resistente a insetos Syngenta 2017
P c Ul MONS89034 Resistente a insetos e
ower Lore UL 41200.0000298/2016-30  TC1507NK603 tolerante a herbicidas Dow 2017
MIR162
b c - MON 89034 Resistente a insetos e
ower Core Ultra TC1507 tolerante a herbicidas
Enlist 01250.009573/2016-95 MIR162 Dow 2018
NKG603
DAS-40278-9
Evento MZIR098
MZIR098 01250.082241/2017-36 Resistente a insetos Syngenta 2018
MON-87427-7
MON-89034-3
TC-01507-1 Resistente a insetos e
™ 5
mar T 01250.057492/2018-63 g .. Dow 2019
Smart Stajx Prox / ’ MON-87411-9 tolerante a herbicidas ov
Enlist™ DAS-59122-7
DAS-40278-9
MON 87427
01250.001115/2019-51 MON 87419 Tolerante a herbicidas Monsanto 2019
NK603
MON 87427
B MON 89034 Resistente a insetos e
01250.064045/2018-61 .. Monsant 2019
(4045/2018-6 MIR162 tolerante a herbicidas onsanto
NKG603
NK603
01250.034206/2019-72 T25 Tolerante a herbicidas DuPont 2020
DAS-40278
MON-89034-3
DAS-01507-] . . .
01250.009573/2016-95 SYN-TR162-4 R‘T‘Steme imze.t?; ¢ Df"(’i‘\f:iols?fgc“ 2020
MON-00630-6 tolerante a herbicidas ndustrial Ltda.
DAS40278-9
01250.023588/2020-42 MON 95379 Resistente a insetos Monsanto 2020
01245.006846/2021-86. DP4114-3 Resistente a ms?@s e Corteva AgoSaences do 2021
tolerante a herbicidas Brasil Ltda.
3272
Btl1 Resistente a insetos e
01245.014790/2021-33 .. Sy ta Seeds Ltda. 2022
/ MIR162 tolerante a herbicidas yRgELia Seeds Lida
GA21
01245.014948/2021-75 MON-87429-9 Tolerante a herbicidas Monsanto do Brasil Ltda. 2022
01245.002368,/2022-16 EH913 Resistente a insetos Helix semf:‘;aes eMudas 509
MON
87427 x MON Resistente a insetos e .
01245.013721/2020-21 05379 x MON tolerante a herbicidas Monsanto do Brasil Ltda. 2021
87411
01200.702462/2016-47 3272 Resistente a insetos Syngenta Seeds Ltda. 2022
Zea mays L. 01245.013892/2022-12 Btl1 Tolerante a herbicidas Syngenta Seeds Ltda. 2023

Tabela 5: Lista de variedades de milho geneticamente modificado pela técnica da transgenia. Fonte: CTINBio, maio de 2023.

Elaboracio: a auntora.

Em resumo: das 59 variedades transgénicas de milho autorizadas, 34 apresentam as duas

caracteristicas de tolerancia a herbicidas e resisténcia a insetos, 12 apresentam resisténcia a insetos,

10 apresentam somente tolerancia a herbicidas. As outras caracteristicas como estresse a seca,



147

restaura¢ao de fertilidade para a producgao de sementes e aumento de termoestabilidade de amilase
apresentam somente um evento transgenico de milho autorizado comercialmente. O quadro nos
evidencia que os interesses comerciais de pesquisas e cultivos das empresas transnacionais esta
intimamente conectado a venda casada com agrotoxicos, com pouco avango no desenvolvimento

de outras caracteristicas de modificacdo genética.

Caracteristicas das variedades de milho aprovadas modificadas por
transgenia

Estresse a seca (1)

Restauragio de fertilidade para producio de sementes: (1)
Aumento de termoestabilidade de amilase (1)

Resisténcia a insetos (12)

Tolerancia a herbicidas (10)

n
n
n
I
I
Tolerancia a herbicidas e resisténcia a insetos (34) I

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Figura 9: Caracteristicas das variedades de milho geneticamente modificados por transgenia aprovados pela CI'NBio. Fonte: CTINBio,
maio de 2023. Elaboracio: a antora.

Embora a caracteristica de tolerancia a herbicidas seja predominante no milho, as analises
de riscos e estudos em plantas transgénicas apresentados pelas empresas requerentes na liberacao
comercial nao sio realizadas nas plantas associadas aos seus agrotoxicos. As autorizagdes sao
baseadas exclusivamente na modificacdo genética pela CTNBio, que alega ser fungao da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) a realizacdo dos estudos sobre agrotoxicos.

Segundo Melgarejo, Fernandes e Lacey, trata-se da autoriza¢ao de “um tipo abstrato de
transgénico que nio ¢é aquele presente nas condi¢des reais de cultivo™"". Os estudos realizados em
plantas transgénicas sao, em sua maioria, realizados em ambientes controlados, de forma que a
intera¢ao com o meio e suas adversidades podem gerar expressdes nao conhecidas e perigosas. Isto
¢, a norma, com seu carater dependente, novamente fica aquém da propria relagdo economica em
sua esséncia. Autoriza-se, a partir das determinagoes da forma legislativa, um tipo de transgénico
que nao sera aquele que efetivamente impactara o ambiente e a saude humana.

Além das principais alteracbes gendmicas nas plantas transgénicas referirem-se aos
agrotoxicos, sao inumeros os alertas de cientistas sobre os riscos ambientais, socials, econdmicos e

a saude com o desenvolvimento dessas tecnologias.

ST FERNANDES, Gabriel; LACEY, Hugh; MELGARE]JO, Leonardo. Transgénicos. Em: DIAS, Alexandre Pessoa
et al. (Org.). Dicionario de agroecologia e educagdo. Sio Paulo: Expressio Popular; Rio de Janeiro: Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio, 2021, p. 766.
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E questionado o grau de precisio cientifica dos métodos de transformacgio genética,
especialmente com a possibilidade de ocorréncia de caracteristicas nao intencionais, inclusive com
a biossintese de moléculas toxicas, alergénicas ou cancerigenas. Conforme Nodari e Guerra, nao
ha controle tecnolégico do lugar exato de inser¢ao do DNA na planta, sobre qual sera a expressao
do gene inserido e sua disseminagdo, bem como é praticamente impossivel prever os efeitos em
outras caracteristicas da planta, os impactos ambientais sobre os organismos nao alvo e os efeitos

na saide humana’'?

. Ferment, Melgarejo, Fernandes e Ferraz indicam que “o numero de copias do
cassete/transgene que serdo integradas no genoma alvo também se mostra altamente vatiavel e
dependente do acaso”, de forma que a cada inser¢ao pode-se ter novas incertezas quanto aos efeitos
gerados por aquela modificagaos!s.

Com as alteracoes inesperadas, potencializa-se que “macromoléculas inofensivas para o
organismo se tornam toxinas ou alérgenos petigosos™ .

Estudos realizados na variedade de milho MON 810 evidenciaram a alteracio de 43
proteinas, sendo uma delas (a SSP 6711) reconhecidamente alergénica®. O milho Star Link,
resistente a insetos, de produc¢ao da Bayer, causou alergias. A variedade MON 863 da Monsanto,
modificada para matar larvas de diabrotica, as “vaquinhas”, com a toxina Bt (CryBb1), demonstrou

modificacio no sangue de ratos alimentados com o produto’

. Durante apenas 90 dias de
alimentagdo com o milho MON 810, varios ratos tiveram infecgdes, cancer, anemia e problemas
de pressao arterial. Ratos alimentados com milho da mesma linhagem genética de milho, porém
sem a modificacido pela transgenia, nio apresentaram as mesmas alteracdes nos corpos’’.

Nas Filipinas, em 2003, 100 pessoas que moravam ao lado de uma planta¢ao de milho Bt
tiveram graves problemas de saude causados por seu pélen, com dores de cabega, tonturas, dores

estomacais, vomitos, febres, alergias e reagoes respiratorias e de pele. A bactéria Bt foi

cientificamente demonstrada como perigosa para humanos e mamiferos e é mais concentrada nos

512 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, M. Pedro. Da transformacio em bactérias (1928) as plantas transgénicas.
Ciéncia & Ambiente, v. 26, p. 49-65, 2003; NODARI, Rubens Onofre. Plantas transgénicas: da falta de precisao a
falta de eficacia, 2018. Em: HESS, Sonia. Ensaios sobre polui¢do e doengas no Brasil. Sdo Paulo: Outras
Expressoes, p. 113.

>3 FERMENT, Gilles; MELGARE]JO, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos e incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 54.
514 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos e incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 61.
515 NODARI, Rubens Onofre. Plantas transgénicas: da falta de precisao a falta de eficacia, 2018, p. 115.

516 ANDRIOLI, Antonio Inacio. Os efeitos dos transgénicos sobre a saude. Em: ANDRIOLI, Antonio Inacio;
FUCHS, Richard. Transgénicos: as sementes do mal. A silenciosa contaminag¢io dos solos e alimentos. Sio Paulo:
Expressao Popular, 2008, p. 241.

517 SMITH, Jeffrey M. Roleta genética: riscos documentados dos alimentos transgénicos sobre a saude. Traducio de
Leonardo Telles Meimes. Sao Paulo: Jodo de Barro Editora, 2009, p. 26
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cultivos do que pulverizada, por exemplo™®. Agricultores relataram esterilidade e 6bito de animais,
como porcos, vacas ¢ galinhas, ao serem alimentados com milho Liberty Link e milhos com a
bactéria Bt 176°".

O milho RR NKO603, tolerante ao herbicida glifosato, causou, em estudos com
alimentacao em mamiferos por 90 dias, danos cronicos toxicolégicos e desenvolvimento de
tumores™.

Esses riscos e estudos foram desconsiderados ou descartados no ambito da liberacao
comercial dos eventos transgénicos, que inclusive combinam duas ou mais altera¢oes, como
verificamos na tabela supra.

Mas nao somente os danos a saude foram ignorados. Em relacao aos riscos ambientais,
conseguimos elencar a contaminag¢ao ou polui¢ao genética, por meio de transferéncia de genes que
arriscam alterar dinamicas de populagoes; efeitos danosos a espécies nao-alvo como aves, peixes,
insetos; contaminacdo de 4gua e solo; geracio de plantas e pragas resistentes, entre outras’ .

O podlen de milho transgénico Bt (Knock Out e Yeld Gard) causou impacto em lagartas da
borboleta-monarca, matando quase a metade das lagartas analisadas. As toxinas Bt permanecem
ativas no solo durante centenas de dias, com impacto a diversidade de micro-organismos e
mortalidade de insetos nio-alvo®®.

Ja as plantas transgénicas resistentes aos herbicidas sio justamente modificadas para
aguentar banhos de agrotoxicos, ao passo que demais “plantas invasoras” seriam ceifadas. Se, de
inicio, o resultado pareceu ter éxito agronomico, a médio prazo houve redugao e homogeneizagao
de sementes no solo e “passaram a ser observadas alteragdes substanciais nas comunidades de
organismos estabelecidos no solo, no subsolo e nas 4guas dos agroecossistemas envolvidos”>.
Desse modo, ¢ inseparavel a avaliacio de plantas geneticamente modificadas (GM) com seus
agrotoxicos associados. O inverso do que ocorre na pratica, nos estudos que pautam a liberagao de

Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) no Brasil.

518 SMITH, Jeffrey M. Roleta genética: riscos documentados dos alimentos transgénicos sobre a saude, 2009, p. 35,
96 ¢ 97

519 SMITH, Jeffrey M. Roleta genética: riscos documentados dos alimentos transgenicos sobre a saude, 2009, p. 30,
38 e 54.

520 SERALINI, Gilles-Eric; MESNAGE, Robin; DEFARGE, Nicolas; GRESS, Steeve; HENNEQUIN, Didier; Clair,
Emilie; MALATESTA, Manuela; VENDOMOIS, Joél Spirouxde. Answers to critics: Why there is a long-term
toxicity due to Roundup-tolerant genetically modified maize and to a Roundup herbicide. Food and Chemical
Toxicology, v. 53, march, p. 476-483, 2013.

521 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliacio de Riscos Ambientais de Plantas Transgénicas.
Cadetnos de Ciéncia e Tecnologia, vol. 18, n. 1, jan./abs, 2001.

52 NODARI, Rubens Onofre; GUERRA, Miguel Pedro. Avaliagdo de riscos ambientais de plantas transgénicas,
2001, p. 100-102.

523 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos e incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos 6rgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 226.
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E importante destacar que acontece uma obsolescéncia tecnoldgica, com prazo de cerca
de cinco anos, da semente transgénica introduzida no mercado, em razao da permanente presenca
de toxinas e herbicidas nas lavouras que aceleram o processo de selecao natural de espécies de
plantas e insetos resistentes’, as chamadas “superpragas”. Isto ¢, as doses cada vez maiores de
agrotoxicos tornaram insetos e plantas daninhas resistentes pela sele¢ao natural’.

No caso do milho Cry3Bbl identificou-se a resisténcia de lagarta da raiz do milho
(Diabrotica virgifera)*. Outro estudo de resisténcia de pragas nos cinco continentes avaliou que a0
menos cinco das treze principais espécies de pragas para a toxina Bt tornaram-se resistentes a toxina
presente no milho GM*”". O préprio milho Bt foi considerado planta daninha pela Embrapa,
quando esta em lavoura de outra espécie, como a soja, ou em plantio consorciado. Se a soja € o
milho resistentes a glifosato forem plantados no mesmo local e graos de milho permanecerem no
solo, estes podem germinar e se apresentar como plantas daninhas em relagdo a soja™.

Além disso, é comum a libera¢ao comercial de variedades com um ou mais genes para as
duas caracteristicas (resisténcia a insetos e tolerancia a herbicidas), denominados eventos

529

empilhados ou piramidados™. Existem duplos, triplos ou n-piramidados, e “desde a ultima meia

década, a quase totalidade das ‘novas’ plantas transgénicas liberadas comercialmente correspondem
a eventos piramidados, que, em alguns casos, comportam mais de cinco transgenes”, como se
verifica na tabela acima.

Alguns dos eventos, de forma ilustrativa sao:

. o milho Power Core Enlist da Dow AgroSciences LLC (com os eventos
simultaneos MON89034 x TC1507 x NK603 x DAS40278), aprovado em 2016 pela
CTNBio. E resistente aos agrotoxicos glufosinato, glifosato, 2,4D e resistente aos insetos
lepidépteros;

. o milho Swart Stax™ Pro x Enlist™, da Monsanto (com os eventos
simultineos MON87427 x MON89034 x TC1507 x MONS87411 x 59122 x DAS40278),
também resistente ao glufosinato, ao glifosato, ao 2,4D e resistente aos insetos lepidépteros

e coledpteros;

= o milho MON 87429, autorizado em 2022, da Monsanto do Brasil Ltda.,

24 FERNANDES, Gabricel; LACEY, Hugh; MELGAREJO, Leonardo. Transgénicos, 2021, p. 765

52> ANDRIOLI, Antonio Inacio. Os efeitos dos transgénicos sobre a satade, 2008, p. 139.

526 GASSMANN, Aaron J; PETZOLD-MAXWELL Jennifer L.; KEWESHAN Ryan S.; DUNBAR Mike W. Field-
Evolved Resistance to Bt Maize by Western Corn Rootworm. Plos One, july, 2011.

527 TABASHNIK Bruce E; BREVAULT Thierry; CARRIERE Yves. Insect resistance to Bt crops: lessons from the
first billion acres. Nat Biotechnol, jun, 31(6):510-21, 2013.

528 NODARI, Rubens Onofre. Plantas transgénicas: da falta de precisao a falta de eficacia, 2018, p. 116.

52 NODARI, Rubens Onofre. Plantas transgénicas: da falta de precisio a falta de eficicia, 2018, p. 116.

50 FERMENT, Gilles; MELGARE]O, Leonardo; FERNANDES, Gabriel Bianconi; FERRAZ, José Maria. Lavouras
transgénicas: riscos ¢ incertezas. Mais de 750 estudos desprezados pelos érgaos reguladores de OGMs, 2015, p. 85.
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apelidado de “supertransgénico” porque ¢é capaz de resistit aos herbicidas glifosato,
dicamba, glufosinato, quizalofop e 2,4-D.
Os pareceres da CTNBio sdo quase sempre semelhantes em sua conclusio. Neste caso, a

comissao concluiu que a liberagao comercial do milho MON 87429:

atende as normas e a legislacdo pertinente que visam garantir a biosseguranca do meio
ambiente, agricultura, saude humana e animal. Assim, atendidas as condi¢ces descritas
no processo e neste parecer técnico, essa atividade ndo ¢ potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente ou saide humana3!.

Assim, as relagdes econdmicas que se consolidaram a partir do inicio da década de 2000,
com o boom das commodities e a elevagao dos seus pregos no mercado internacional, levaram a politica
de liberag¢ao comercial de sementes transgénicas, por pressao comercial, sem a devida avaliagao de
riscos e impactos a saide humana e ambiental. Prioriza-se mais, no capitalismo periférico, a
expansao do comércio internacional, que garantira maiores lucros, do que a seguranga e soberania
de sua populagao.

Reforcamos que a expansio dos transgénicos no mercado significa a estabilizagao do
produto commodity no mercado internacional, casada com o avanco da financeirizagdo do
agronegocio e dos complexos agroindustriais. Para os compradores, a colheita oriunda da semente
transgeénica é padronizada. A estabilidade e a uniformidade sao valorizadas no mercado financeiro.
Sabe-se exatamente o que sera colhido, o que facilita a venda de titulos comerciais nos mercados
financeiros dos plantios futuros.

Além disso, os principais pafses que adquirem as comnodities brasileiras sio aqueles que
detém a propriedade intelectual dos direitos de obtentor e a patente das sementes transgénicas.
Gera-se, portanto, um ciclo vicioso de aquisicio de tecnologias, sementes, insumos e materiais
propagativos das empresas transnacionais e retorna-se com o produto matéria-prima estavel e
homogeéneo.

Essa relacio também implica a forma proprietaria no capitalismo dependente e na
remuneracdo pela renda da terra, dando alta capacidade e poder politico para o setor do
agronegocio e dos complexos agroindustriais, tornando a terra fonte de capital infinitamente
acumulavel™. Por tris das grandes organizagoes politicas do agronegécio, que buscam afrouxar
qualquer forma de limitagdo as suas transagoes internacionais, estd um poder globalmente

articulado, operado pelas corporagoes das sementes e agrotoxicos.

531 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Extrato de parecer técnico n°® 8.035/2022.
DOU n. 94, 19 de maio de 2022.
532 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A fungio social da terra, 2021, p. 37.



152

3.2. A concentragido empresarial e a dupla protegdo: patentes e propriedade

intelectual sobre os transgénicos

O samba pede paz pra natureza

Diante de tanta avareza

De um progresso assustador.

Que em nome de uma estranha modernidade,
TLanca sua crueldade

E provoca tanta dor

Mas chegara o momento

Em que a voz pela vida

Calard a ambicao®3?

Lupérecio Damasceno

Conforme dados recentes do Grupo ETC, o mercado de sementes é 40% controlado por
duas grandes empresas, sendo que seis empresas controlam 58% do mercado. A alema Bayer lidera
23% desse mercado, a estadunidense Corteva Agriscience controla 17%, a chinesa

534

ChemChina/Syngenta™* abarca 7%, a alema BASF controla 4%, o Groupe Limagrain/Vilmorin &
Cie da Franca avanca sobre 4% e a alema KWS18 comanda 3%05%.

Além da produgao de sementes, ha concentragao empresarial na exportagao do produto
tinal, as commodities, principalmente graos de milho. A maioria das empresas exportadoras de milho
exporta soja a0 mercado internacional. A Cargill, que figura no topo das nossas exportagoes de
milho, é uma transnacional estadunidense, com sede em Minnesota. A Bunge, em segundo lugar,
também ¢ estadunidense, com sede em Missouri. Somente em terceiro lugar nas exportagoes
aparece uma transnacional brasileira, a Amaggi, de propriedade da familia Maggi, ¢ um de seus
integrantes, Blairo Maggi, foi ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento de 2016 a 2019. A
Engelhardt é o ramo de commodities da brasileira BTG Pactual, mas com sede na Bélgica. A Coamo,
a LAR e a Sipal, a Cutrale e a Caramuru sio brasileiras™”.

As empresas subsequentes também tém capital predominantemente estrangeiro. A ADM,
a CHS, a DuPont e a Ingredion sao estadunidenses; a GlenCore ¢é anglo-suica; a Louis Dreyfus é
francesa; a Gavilon ¢ originalmente estadunidense e integra o grupo japonés Marubeni; a Nidera é
argentina; Mitsui & Co, Mitsubishi, Marubeni e Novaagri sio japonesas; a COFCO ¢ chinesa; a

OLAM ¢ de Singapura; a Graneles ¢ consorciada entre Suica, Chile e Brasil®".

533 DAMASCENO, Lupércio. Samba da natureza. Cantares da educacio do Campo, MST, 2000.

54 A Syngenta, de capital suico, foi adquirida pela empresa puiblica chinesa ChemChina em 2016 por 43 bilhGes de
dolares.

55 ETC GROUP. Food Barons 2022: Crisis profiteering, digitalization and shifting power. 2022, p. 16. Disponivel
em: https://etcgroup.otg/content/ food-barons-2022. Acesso em: 30 set. 2022.

536 TRASE. Brazilian corn supply chain in 2017. Disponivel em:
https://explore.trase.carth/explore/BRAZIL/CORN/fobrincludes_domestic=true&year=2017. Acesso em: 17 abr.
2023.

37 A origem das empresas foi verificada nos sitios eletronicos das proprias corporagoes.
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EMPRESA EXPORTADORA MILHOES DE

U$
Cargill 752
Bunge 689
Amaggi 534
ADM 421
Glencotre 315
Louis Dreyfus 302
Gavilon 192
Nidera 156
Mitsui & Co. 148
Engelhart 148
Mitsubishi 148
CHS 124
Coamo 121
Cofco 100
Olam 76
Graneles Brasil Comercial 49
DuPont do Brasil 28
LAR 24
Sipal 22
Cutrale 22
Ingredion Brasil 19
Caramuru 19
Marubeni 18
Novaagri 17

Tabela 6: Empresas exportadoras de milho no Brasil enz volume financeiro (milhoes de délares). Fonte: Trase, 2023.

No que se refere as empresas desenvolvedoras de tecnologias transgénicas, a concentragao
¢ evidente. Em relagao ao milho, no mundo, a deten¢io das tecnologias e da prote¢ao juridica sobre
os eventos transgenicos mostra que 96% estao sob dominio de trés conglomerados empresariais:
a Syngenta com 39% dos eventos; a Corteva™ com 26% dos eventos; a Bayer/Monsanto com 25%

dos eventos, como verificamos na tabela infra:

96 Syngenta

e
X

Corteva

Bayer/Monsanto Company

Monsanto Company and Dow AgroSciences LLC
Beijing Da Bei Nong Biotechnology Co. Ltd.
Monsanto Company and Pioneer Hi-Bred International Inc.
Syngenta and Monsanto Company

Agrivida, Inc.

Genective S.A.

Renessen LLC (Netherlands)

Origin Agritech (China)

Renessen LLC (Netherlands) and Monsanto Company
Stine Seed Farm, Inc. (USA)

Tabela 7: Concentragio das sementes transgénicas por empresa no mundo.
Fonte: ISAA, ountubro de 2022. Elaboracio: a antora.

538 A Corteva ¢ a fusao da Dow, DuPont e Pioneet.
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No Brasil, somente trés conglomerados empresariais sao detentores da maior parte das
patentes das sementes de milho geneticamente modificadas: a Corteva, com 22 eventos
transgénicos de milho autorizados; a Bayer/Monsanto, com 18 eventos e a Syngenta, com 19

eventos.

Empresas detentoras das patentes de sementes de milho GM no Brasil

Hélix Sementes e
Mudas Ltda.; 1

Syngenta; 19

Dow / Dupont /
Corteva; 22

Monsanto / Bayer;
18

Figura 10: Empresas detentoras das patentes de sementes de milho GM no Brasil; Fonte: CIINBio, 2023. Elaboragao: a antora.

Dos 6.714 registros de sementes protegidas de milho no Registro Nacional de Cultivares
(RNC), 3.211 tém algum evento transgénico. Embora existam outras empresas requerentes, a
tecnologia de desenvolvimento dos eventos ¢é das trés empresas transnacionais, devendo ocorrer o
pagamento dos direitos sobre propriedade intelectual e também os direitos de patentes.

A possibilidade da dupla protegao sobre sementes transgenicas (propriedade intelectual e
patenteamento) foi confirmada em 2019 pelo Superior Tribunal de Justica. Tal abertura advém de
dois regimes jutidicos: a Lei de Protecio de Cultivares (LPC - Lei 9.456/1997) e a Lei de
Propriedade Industrial (LPI - Lei 9.279/1996).

As duas formas juridicas legislativas, datadas do final da década de 1990, em ascensio
neoliberal, advém de avan¢o do capitalismo imperialista e de garantia de monopdlios com direitos
e poderes exclusivos sobre conhecimentos e tecnologias, possibilitando acumulagao de capital em
um interim temporal. Na seara do capitalismo dependente, se passa a garantir, agora via
mecanismos juridicos bem consolidados, que os monopdlios de capital internacional sejam
protegidos, sob pena de sangao civil e penal em episédio de violagao dos direitos do detentor. Aos

titulares dos direitos sobre as patentes é garantido o impedimento de outrem, sem consentimento,
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de produzir, usar, vender ou importar com estes propositos tanto o produto objeto de patente
quanto o processo ou produto obtido diretamente por processo patenteado’.

A LPC, em tese, nao admite a dupla protegao, pois haveria uma cumulacio de regimes
juridicos dos direitos dos obtentores e das patentes, adotando a protegao su generis, como esta na
versao da UPOV de 1978.

No entanto a LPI excetua expressamente os zcro-organismos transgénicos da taxatividade de
proibicao de patenteamento. Em outros termos, a lei abre a possibilidade de patenteamento de micro-
organismos transgénicos se tiverem trés caracteristicas: novidade, atividade inventiva e aplicacao
industrial, além de que nio serem mera descoberta, devem ter passado por processo inventivo .
Em sintese, pela LPI podem ser patenteados os micro-organismos transgénicos, mas nao as plantas
e animais transgenicos.

Em 1996, quando a lei foi sancionada, nenhuma planta geneticamente modificada havia
ainda sido autorizada no pafs, mas ja se percebia o inicio de seu ingresso ilegal e as movimentacoes
das empresas transnacionais para a liberacao comercial legal. E essa antecipag¢ao juridica da forma

legislativa das relagdes econdmicas correspondentes™

¢ regra no que se refere aos processos de
edicao e manipulagao genética de organismos vivos.

Apesar da LPI vedar o patenteamento das plantas transgénicas em si, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) tem entendido que é possivel patentear o processo de transgenia em plantas
transgénicas. Apos a consolidagao do mercado dos transgénicos e da dependéncia do agronegocio
a essas sementes, a decisao judicial consolida a cobrancga de rgyalties nao somente por meio da figura
juridica dos direitos do obtentor, mas também do sistema de patentes.

A partir desse fundamento juridico, a Monsanto de fato implementou o sistema de
cobranca de rgyalties aos agricultores que reservavam sementes de soja transgénica para a proxima

safra’*

. Questionando a dupla protegao, diversos Sindicatos de Produtores Rurais do Rio Grande
do Sul, em 2009, ajuizaram a¢oes judiciais a fim de nao pagarem os rgyalties e a validade do sistema
de patente da soja contra a Monsanto. Basicamente se alegava a predominancia da LPC, que

autoriza o replantio da semente em seus proprios estabelecimentos, a comercializar a produgiao

53 Artigo 42 da Lei 9.279/1996.

540 Conforme o art. 18°, inciso III e pardgrafo unico da Lei 9.279/1996: Art. 18. Nio sdo patentedveis:

III - o todo ou parte dos seres vivos, exceto os micro-organismos transgénicos que atendam aos trés requisitos de
patenteabilidade — novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial — previstos no art. 8° e que nio sejam mera
descoberta.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, micro-organismos transgénicos sio organismos, exceto o todo ou parte de
plantas ou de animais, que expressem, mediante intervenc¢do humana direta em sua composi¢io genética, uma
caracteristica normalmente nao alcangavel pela espécie em condi¢des naturais.

31 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 99.

542 REIS, Maria Rita. Tecnologia social de produgio de sementes e agrobiodiversidade, 2012, p. 129.
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desse cultivo como alimento ou matéria-prima e possibilita a doagio e troca entre agricultores
familiares, sem a necessidade de pagamento de royalties, vez que haveria o “privilégio do agricultor”.

Embora a sentenga judicial em primeiro grau tenha atendido os interesses dos agricultores
e rechacado a dupla prote¢ao, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e o Superior
Tribunal de Justica se inclinaram a tese da Monsanto, sob o argumento da previsao expressa de
possibilidade de patenteamento de transgénicos na LLPI. Além disso, se fundamentou na assinatura
do acordo TRIPS (Agreementon Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights), que
possibilita a sobreposicao dos regimes juridicos de propriedade intelectual e de patentes.

Segundo a ministra Nancy Andrighi, relatora do Recurso Especial 1.610.728/RS,
(Sindicatos Rurais do Rio Grande do Sul x Monsanto) “as patentes nao protegem a variedade vegetal,

mas o processo de insercdo e o préprio gene por elas inoculado na semente de soja”. Segundo o

acordao proferido pela Segunda Segao do Superior Tribunal de Justica, os regimes juridicos de

patentes e de propriedade intelectual seriam distintos e complementares:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. RECURSO ESPECIAL.
PROPRIEDADE INTELECTUAL. ACAO COLETIVA. SOJA ROUNDUP READY.
TRANSGENIA. LEI DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL. LEI DE PROTECAO
DE CULTIVARES. ART. 10. INOPONIBILIDADE AO TITULAR DE PROTECAO
PATENTARIA. DUPLA PROTECAO. INOCORRENCIA. SISTEMAS
PROTETIVOS DISTINTOS. PRINCIPIO DA EXAUSTAO. CIRCUNSTANCIA
ESPECIFICA QUE FOGE A REGRA GERAL. PREVISAO LEGAL EXPRESSA.

1. O proposito recursal é definir se produtores de soja podem, sem que haja violagdo dos
direitos de propriedade intelectual das recorridas, reservar livremente o produto da soja
transgenica Rowndup Ready (soja RR) para replantio em seus campos de cultivo, vender a
producdo desse cultivo como alimento ou matéria-prima e, com relacio apenas a
pequenos produtores, doar a outros pequenos produtores rurais ou com eles trocar as
sementes reservadas.

2. A Lei de Propriedade Industrial — em consonancia com as diretrizes tracadas no plano
internacional e na esteira do dever imposto pela norma do art. 5°, XXIX, da Constituicdo
de 1988 — autoriza o patenteamento de micro-organismos transgenicos, a fim de garantir,
ao autor do invento, privilégio temporario para sua utilizagao.

3. Patentes e protegdo de cultivares sdo diferentes espécies de direitos de
propriedade intelectual, que objetivam proteger bens intangiveis distintos. Nao
ha incompatibilidade entre os estatutos legais que os disciplinam, tampouco
prevaléncia de um sobre o outro, pois se trata de regimes juridicos diversos e
complementares, em cujos sistemas normativos inexistem proposi¢oes
contraditérias a qualificar uma mesma conduta.

4. A marcante distingao existente entre o regime da LPI e o da LPC compreende, dente
outros, o objeto protegido, o alcance da protegao, as excec¢des e limitagdes oponiveis aos
titulares dos respectivos direitos, os requisitos necessatios a outorga da tutela juridica, o
o6rgao responsavel pela analise ¢ emissdao do titulo protetivo e o prazo de duracio do
privilégio

5. O ambito de protecdo a que esta submetida a tecnologia desenvolvida pelas recorridas
ndo se confunde com o objeto da protecio prevista na Lei de Cultivares: as patentes nao
protegem a variedade vegetal, mas o processo de inser¢ao e o proprio gene por elas
inoculado nas sementes de soja RR. A protegao da propriedade intelectual na forma
de cultivares abrange o material de reprodugio ou multiplicagio vegetativa da
planta inteira, enquanto o sistema de patentes protege, especificamente, o
processo inventivo ou o material geneticamente modificado.
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6. Ainda que a LPI veicule o principio da exaustio como norma geral aplicavel a produtos
patenteados, hd de se destacar que seu art. 43, VI, parte final, prevé expressamente que
ndo havera exaustdo na hipétese de tais produtos serem utilizados para “multiplicagao ou
propagacdo comercial da matéria viva em causa”.

7. A toda evidéncia, a opgao legislativa foi a de deixar claro que a exaustdo, quando se
cuida de patentes relacionadas a matéria viva, atinge apenas a circulacio daqueles
produtos que possam ser enquadrados na categoria de matéria viva ndo reprodutivel,
circunstincia que ndo coincide com o objeto da pretensdo dos recorrentes.

8. Diante disso, a tese firmada, para efeito do art. 947 do CPC/15, é a seguinte: as
limita¢des ao direito de propriedade intelectual constantes do art. 10 da Lei 9.456/97 —
aplicaveis tdo somente aos titulares de Certificados de Protecio de Cultivares — ndo sdo
oponiveis aos detentores de patentes de produto ¢/ou processo trelacionados a transgenia
cuja tecnologia esteja presente no material reprodutivo de variedades vegetais.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO5#,

Apesar do acordao categoricamente indicar que nao se trata de “dupla proteciao”, pois
uma protegao refere-se ao processo especifico de mudancga genética (patente - LPI) e a outra a
cultivar (direitos de obtentor - LPC), na realidade, como a semente incorpora o processo de
modificagao, fica quase impossivel separar os regimes (a nao ser na abstra¢ao juridica). S6 haveria
uma separagao, por exemplo, se esse atributo oriundo do processo de transgenia “nao permanecer
na planta ou nio for utilizado pelo usuario da planta ou mesmo se o atributo for irrelevante ao
produto gerado™.
Inclusive o STJ chega a citar um trecho curioso da obra de Pedro Marcos Barbosa e Denis
Borges Barbosa que exemplifica as vedag¢des do sistema de patentes do processo de transgenia
sobre o milho:
Quem compra a espiga de milho, protegida por patente de processo de reproducao, pode
comer, vender, fazer pipoca ou enfeite de sala de jantar. Pode até mesmo plantar o milho

num potinho na varanda. Mas nio pode tornar-se competidor do titular da patente,
reproduzindo milho para fins comerciais>*.

Dessa maneira, apesar do Brasil adotar a UPOV de 1978, na pratica, pela sedimentagao
juridica das legislacOes internas e pelas decisdes judiciais, adota-se o regime da UPOV de 1991: o
patenteamento e a prote¢ao intelectual sob a forma dos direitos dos obtentores. Embora nao
aderindo formalmente ao sistema de 1991, o reconhecimento judicial acaba por aproximar a

protecao, na realidade concreta, da prevaléncia do sistema de patentes da LPI (que é mais protetivo

>3 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Acorddo em recurso especial n. 1.610.728 /RS. Relatora Ministra Nancy
Andrighi. Recorrente: Federacio dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul e outros; Recorrido:
Monsanto do Brasil Ltda. e outros. Brasilia, 9 de outubro de 2019.

>4 BRUCH, Kelly Lissandra; VIEIRA, Adriana Carvalho Pinto e DEWES, Homero. A propriedade industrial: dupla
protecdo ou protecoes coexistentes sobre uma mesma planta. Em: BUAINAIN, Antonio Marcio; BONACELLI,
Maria Beatriz Machado; MENDES. Cassia Isabel Costa (Org.). Propriedade intelectual e inovagdes na agricultura.
Brasilia; Rio de Janeiro: CNPq, FAPER], INCT/PPED, IdeiaD; 2015, p. 314.

35 BARBOSA, Pedro Marcos Nunes; BARBOSA, Denis Borges. O cédigo da propriedade industrial conforme os
tribunais: comentado com precedentes judiciais: volume 1: patentes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 611.
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ao sujeito de direito detentor) do que o regime sui generis da LPC. O STJ respondeu sobre o
questionamento dos autores da consequente monopolizacgio do mercado a partir do
reconhecimento:
Nao se pode, outrossim, cogitar da utilizagao, pelo Judiciario, do regime legal de proteciao
a propriedade intelectual para, por via indireta, corrigir eventuais imperfei¢oes
concernentes ao funcionamento do mercado. Resultados nesse sentido devem ser

buscados na esfera propria destinada a defesa da concorréncia e da ordem econémica,
sob pena de se impor ao sistema de patentes uma funcio que nio lhe cabe>.

A decisao é emblematica porque confronta duas legislagoes validas e vigentes. Embora os
polos do litigio sejam dois sujeitos de direitos politicamente e economicamente fortes — ruralistas
do Sul x empresa transnacional —, nao ha davidas de que a empresa de biotecnologia apresenta
maior influéncia e peso politico do que o setor ruralista nacional, ainda mais numa arena de disputa
nas institui¢oes do sistema de justica do capitalismo dependente.

Em pesquisa empirica da Universidade de Sao Paulo, realizada por Brisa Ferrao e Ivan
Ribeiro, que analisou 181 decisoes judiciais colegiadas — acérddaos de matérias de direito do
consumidor, trabalhista, mercado de crédito, previdenciario, meio ambiente, inquilinato, comercial
e regulacdo de servigos publicos —, investigou-se se 0s juizes favorecem as partes mais fracas ou
mais fortes de uma relacio contratual®”.

Todos “os acérdaos traziam como cerne do litigio uma discussao contratual entre as
partes”**. Questionou-se se os juizes aplicariam o contrato quando favorecesse a parte mais fraca,
prevalecendo uma espécie de “justica social” para além da previsao legal.

Verificou-se que a parte mais forte tem “mais chance de ter o contrato que lhe favorece
mantido do que a parte mais fraca na mesma situagao”, especialmente em matéria de direito

comercial e de crédito.

Constata-se de forma significante que uma parte mais forte que tenha uma clausula
contratual a seu favor tem 45% a mais de chance de ver o contrato mantido, se comparada
a uma parte mais fraca que também tenha uma cldusula contratual a seu favor. Essa parte
mais forte terd uma chance maior de ver o contrato que lhe é favoravel afastado apenas
quando existitem mais normas cogentes (ou seja, em areas como a trabalhista, ambiental
e previdencidria), entretanto essa reducio da probabilidade de preservaciao do contrato
sera bem mais modesta (em torno de 15%)3%.

()

>4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Acérddo em recurso especial n. 1.610.728 /RS. Relatora ministra Nancy
Andrighi. Recorrente: Federacio dos Trabalhadores na Agricultura no Rio Grande do Sul e outros; Recorrido:
Monsanto do Brasil Ltda. e outros. Brasilia, 9 de outubro de 2019, p. 36.

547 FERRAO, Brisa Lopes de Mello Ferrao; RIBEIRO, Ivan César. Os juizes brasileiros favorecem a parte mais fraca?
Revista de Direito Administrativo, /5. £/, v. 244, p. 53-82, 2007.

548 FERRAO, Brisa Lopes de Mello Ferrao; RIBEIRO, Ivan César. Os juizes brasileiros favorecem a parte mais fraca?,
2007, p. 59

59 FERRAO, Brisa Lopes de Mello Ferrao; RIBEIRO, Ivan César. Os juizes brasileiros favorecem a parte mais fraca?,
2007, p. 67.
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O contrato ¢ relativizado apenas quando eivado de ilegalidade, ndo se identificando
nenhuma voluntariedade do Judiciario no sentido de defender as partes hipossuficientes,
além do estabelecido em lei>>.

Mesmo na seara judicial, do tribunal e do processo judicial, que sio a completa realizacao
da forma juridica, para Pachukanis™', haveria alguma reparacio na desigualdade material entre as
partes da relacdo juridica. No contexto da manutencido da “dupla prote¢ao” dos direitos de
obtentor e das patentes em favor da Monsanto, niao se considerou a relagao de dependéncia, o
maior custo aos produtores rurais ou a dubiedade da forma legislativa que poderia ser aplicada
protegendo a “parte mais fraca”. Aplicou-se a forma juridica legislativa mais favoravel a remessa
de lucros e a garantia de monopolio a empresa transnacional.

Em consonancia com a seguranga juridica da decisao do STJ, em 2021, as empresas BASF,
Bayer/Monsanto, Corteva AgriScience e Syngenta aprimoraram seu sistema de cobranca de royalties
de sementes transgénicas por meio de uma plataforma conjunta, a “Cultive Biotec”. Segundo a
propaganda da plataforma, seu objetivo ¢ “desenvolver uma solu¢ao coletiva de industria e, com
isso, criar um ambiente estruturado para o reconhecimento de propriedade intelectual, o que
permitira a entrada de novas biotecnologias de soja no mercado brasileiro”. A partir dessa
iniciativa, as empresas, em conjunto, realizam testes de transgenia a partir de cargas da safra
2021/2022 e avaliam se as sementes foram adquiridas no mercado oficial de sementes. Se houver
reserva legal de sementes, ¢ realizado o pagamento de royalties da soja as empresas.

Ha quase um paralelo com o que Marx verificou nos “Debates sobre a lei referente ao
furto de madeira”, em que o proprietario florestal se torna Estado ap6s o “furto” de madeira pelos
camponeses. O proprio proprietario florestal fiscaliza, julga e aplica a pena®’. Na nossa situacio,
as empresas, numa coalizacao forte e organizada, fiscalizam cargas dos produtores de soja para
verificar se o plantio tem origem nas sementes vendidas no mercado formal. Caso sejam sementes
de replantio ou do mercado informal, as préprias empresas realizam a cobranga pela propriedade
intelectual.

Em relagao ao milho, a cobranga de rgyalties ainda nido se efetivou por completo pelas

empresas detentoras, mas ¢ sempre uma ameaga aos agricultores, corroborada pelos entendimentos

550 FERRAO, Brisa Lopes de Mello Ferrao; RIBEIRO, Ivan César. Os juizes brasileiros favorecem a parte mais fraca?,
2007, p. 69.

51 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 64.

552 O projeto Cultive Biotec estd disponivel em: https://www.cultivebiotec.com.bt/.

53 MARX, Karl. Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira, 2017, p. 124.
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judiciais mais recentes. Nos Estados Unidos e México, a cobranca de rgyalties pela Monsanto sobre
sementes de milho contaminadas por cultivos transgénicos é comum™".

Diferentemente da soja, que é uma planta de reproducao assexuada e é mais dificil haver
troca de material genético entre variedades, o milho é uma planta al6gama, com poliniza¢ao aberta.
Dessa forma, o pdlen de uma planta geneticamente modificada pode fecundar uma planta de milho
convencional, crioula ou tradicional e transferir parte de seu material genético a ela. Essa questao
sera abordada a frente. O que merece mengao neste ponto ¢ que ocorre contaminagao genética
entre cultivos de forma involuntaria ou ndo consentida com o agricultor que nao planta sementes
transgenicas duplamente protegidas.

Assim, se realizado teste de transgenia com uma planta convencional ou tradicional
contaminada por outra planta geneticamente modificada, o teste positivo poderia implicar a
cobranga de royalties deste agricultor que sequer desejaria ter um cultivo de milho transgénico.
Como o agricultor provaria que nao contrabandeou sementes de milho geneticamente modificadas
ou que nao reservou sementes sem pagamento de royalties as empresas detentoras? A contraprova
do “nao fazer” é quase impossivel em confronto a uma prova objetiva que demonstra a existéncia
do material genético transgénico naquela planta.

Quanto as normativas existentes sobre a coexisténcia de plantas transgénicas de milho
com outras convencionais ou crioulas, a Resolu¢io Normativa 04/2007 da CTNBio comprovou-
se absolutamente ineficaz para coibir o processo de fluxo génico por meio de pélen levado pelos

555

ventos, chuvas e insetos polinizadores™. Os pesquisadores e ex-membros criticos da CTNBio

questionam: “Em todos esses casos, quem pagara a conta e defendera os agricultores vitimas de
contaminacio e obrigados a pagar royalties s empresas detentoras das patentes?””.

A dupla prote¢io, em verdade, pode significar um duplo 6nus aos agricultores. Além de

terem suas lavouras de milho contaminadas e cercadas por plantas transgénicas, causando erosao
genética e perda da agrobiodiversidade, ainda arriscam a possibilidade de puni¢cao do préprio
agricultor contaminado com o pagamento de royalties as grandes empresas sementeiras donas do

mercado, como a Corteva Agtiscience, a Syngenta Seeds e a Bayer/Monsanto.

%4 Conforme Silvia Ribeiro, “Es una practica regular en Estados Unidos, donde Monsanto ya cobré por
juicios mas de 21 millones de dolares a agricultores contaminados y mas de 160 millones
adicionales en ‘arreglos fuera de juicio’, por el temor que tienen los agricultores contaminados de tener que pagar atin
mas.” Em: RIBEIRO, Silvia. Maiz, transgénicos y transnacionales. Ciudad de México: Fundacién Heinrich Boll
México y el Caribe; Grupo ETC; Editorial Itaca, 2020, p. 131.

%5 FERMENT, Gilles Ferment; ZANONI, Magda; BRACK, Paulo; KAGEYAMA, Paulo; NODARI, Rubens
Onofre. Coexisténcia: o caso do milho. Brasilia: MDA, 2009.

56 FERMENT, Gilles Ferment; ZANONI, Magda; BRACK, Paulo; KAGEYAMA, Paulo; NODARI, Rubens
Onofte. Coexisténcia: o caso do milho, 2009, p. 4.
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Conforme bem exp6s Rita Fagundes, em sua tese de doutorado, a parte que hoje é mais
fraca ja foi a parte mais forte justamente pelo dominio dos saberes e técnicas agricolas. Estes, por

sua vez, foram apropriados e cercados pelas grandes empresas da biotecnologia agricola:

Sabe-se que ao longo da historia, os povos que tinham mais dominio de técnicas de
cultivo na agricultura tinham vantagem sobre os demais, fortalecendo-se enquanto povo
e territério. Hoje ndo é o povo e nem um Estado que detém o dominio das técnicas, mas
as grandes corporacoes, ou seja, quando se afirma que o Brasil é recordista mundial na
exporta¢io de milho, nao significa que o pais esteja se fortalecendo enquanto territorio,
pelo contrario, enquanto assume a maior parte dos riscos (economicos e ambientais), a
maior parte do lucro fica com as multinacionais que detém os direitos das sementes e
insumos, com as distribuidoras e com as processadoras e redes varejistas®’.

3.3. A adequagido normativa da liberagdo de plantas transgénicas: antecipagao de

tendéncias e confirmacio de relagGes existentes

A pequena agricultura

Nao pode nada fazer

Sobre a contaminacio da cultura
Do milho que planta pra comer
A familia planta milho crioulo
Pra sua alimentacgao

E s6 na hora de colher
Percebe-se a contaminacao

E uma desgraca pra gente

Que defende nosso planeta

Nio pode produzir a antiga semente
Por causa do picareta®®
Agricultor e poeta Dantas

Apresentado o quadro de liberagdes transgénicas, a concentragao corporativa, a dupla
protegao e os riscos das plantas transgénicas a saide e a biodiversidade, cabe indicar os processos
de conformagio juridico-politica que chancelaram essa trajetoria.

Demonstra-se que mecanismos juridicos advindos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario “legalizaram” opera¢des juridicas e economicas antes ilegais. O que se verifica é que os
atos aparentes das relacoes juridicas (Medidas Provisérias do Poder Executivo, leis e decisoes
judiciais) em verdade acompanharam tardiamente relacOes juridicas que ja estavam em curso. O
que indicamos é que foram efetivadas relagdes comerciais e agronegociais, de venda de sementes e
de seus produtos resultantes, embora nido autorizadas formalmente pelo Estado. Apds a

consumacao dessas relacOes, as formas juridicas se adaptaram a tais relacdes em curso e inclusive

57 FAGUNDES, Rita de Cassia. A produgio e o consumo de milho entre agricultores familiares do semiarido
sergipano e o cuscuz nosso de cada dia, 2020, p. 124.
58 DANTAS, Jodo. Poema sem nome enviado a autora em 23 de maio de 2023 pelo préprio poeta e agricultor.
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apresentam textos que retroagiram seus efeitos para estabilizar a seguranca juridica aos grandes
latifundiarios e empresas transgressores.

Nesse aspecto, trés sio as dimensoes das relagdes juridicas, mediante a analise das formas
aparentes legislativas e dos processos judiciais que merecem destaque, a partir da leitura
pachukaniana: 1. “a relagao juridica adquire historicamente seu carater especifico antes de tudo em

fatos de violacio do direito™

, isto é, a violagdo do direito mediante o ingresso de plantas
transgénicas ensejou a criacao de normas especificas da superestrutura juridica; ii. as normas sobre
plantas transgénicas deriva de uma relagio ja existente™, de transacdes econdmicas que ja
produziam efeitos juridicos; iii. ha uma obscuridade entre normas técnicas e juridicas sobre o
cultivo de plantas transgénicas, utilizando essa bruma como fundamento de legitimacao de decisoes
politicas.

Tanto a soja quanto o milho eram cultivados de forma ilegal, gerando efeitos econémicos
e juridicos, até a sua consolida¢ao por atos que legalizaram a situagao. DecisGes que corroboram a
teoria do “fato consumado” ou que tardam a gerar alguma resposta dos tribunais aos
questionamentos normativos, garantem a permaneéncia da circula¢ao das mercadorias transgénicas.
Do mesmo modo, legislagoes que flexibilizam a liberagao comercial de plantas transgénicas, sem

analises de riscos aprofundadas e sem consideracdo de divergéncias, também corroboram aspectos

econdémicos hegemonicos, como produtividade e rentabilidade. Diante disso, tornamos requisitos

95561
)

de protecao a saude ou a biodiversidade “letra morta uma das faces das relagoes juridicas
dependentes.

Para esta analise, serdo abordadas as Medidas Provisérias 2.191-9/2000 e 2.191-9/2000,
a Medida Provisoria 131/2003, convertida na Lei 10.814/2003, a Medida Proviséria 223/2004,
convertida na Lei 11.092/2005, a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) ¢ o Protocolo de
Cartagena Sobre Biosseguranca da Convengao sobre Diversidade Biologica promulgado pelo
Decreto 5.705/2006. Serdo abordadas ainda duas ac¢oes judiciais: a A¢ao Civil Publica ajuizada em
1999 pelo Greenpeace e pelo Instituto de Defesa do Consumidor IDEC) para a proibicao da

autorizagao da soja transgénica no Brasil e a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.526, que

questiona a constitucionalidade de dispositivos da Lei de Biosseguranca.

a) Os atos normativos do Poder Executivo
A primeira autorizagdo comercial de um transgénico no Brasil foi para a soja Roundup

Ready (RR), tolerante ao herbicida glifosato, da Monsanto, em 1998. Segundo a CTNBio, “ndo ha

59 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 166.

50 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 99.

501 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito insurgente e movimentos populares: o giro descolonial do poder ¢ a critica
marxista ao direito, 2014, p. 478.
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evidéncias de risco ambiental ou de riscos a saide humana ou animal, decorrentes da utilizacao da
soja geneticamente modificada em questio™*.

Porém antes da decisio da CTNBio, a soja da Monsanto era contrabandeada da Argentina,
desde 1995. A primeira apreensao das sementes transgénicas ilegais ocorreu em 1998, no Rio
Grande do Sul. Os agricultores foram indiciados, mas o processo judicial foi suspenso em razao de
acordo entre os sojeiros e o Ministério Publico Federal.

Na safra 2000/2001, novas lavouras de soja transgénica ilegal plantadas no Rio Grande
do Sul e Parana foram descobertas. Na safra gaticha de soja 2002/2003, calcula-se que 70% da
produgdo tenha sido cultivada com os graos transgénicos. Os produtores argumentavam, em
entrevistas, que violavam a lei “em virtude dos altos custos de produgao da soja tradicional e da
curiosidade pela tecnologia™®.

A entrada ilegal da soja transgénica abriu as portas para uma série de atos normativos e
decisGes judiciais que tracam a trajetoria das bases juridicas da Lei de Biosseguranca.

No momento do ingresso dos transgénicos e da liberacio da soja RR, a Lei 8.974/1995

1°* e estabelecia normas

regulamentava os incisos I e V do § 1° do art. 225 da Constitui¢ao Federa
para o uso das técnicas de engenharia genética e liberacio no meio ambiente de organismos
geneticamente modificados, criando a CTNBio. Em 1995, o Decreto 1.752/1995 regulamentou as
atribui¢oes e competéncias da CTNBio, com base na Lei 8.974/1995, e criou uma excepcionalidade
juridica por meio de medida do Poder Executivo, a qual dispensou a CINBio de exigir o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para liberacao de OGMs.
Estavam abertas as porteiras legais, via decreto, para a instaurag¢ao de uma “comissdo de exce¢ao”
95565

ou um “tribunal de excegao™”, calcado em critérios aparentemente tecnicistas e cerrado a

participagao social.

562 COMISSAO TECNICA NACIONAL DE BIOSSEGURANCA. Comunicado 54 de 29 de setembro de 1998.
Disponivel  em: http://ctnbio.mectic.gov.br/documents/566529/686362/Comunicado+N%C2%BA%2054+-
+Vers%C3%A30+Portugu%C3%AAs.pdf/abb7e27a-9ac1-49b8-8ad0-188fb1649d6d>. Acesso em: 10 out. 2022.
53 EMBRAPA SOJA. Cronologia do embargo judicial da soja transgénica. Atualizado em 3 de outubro de 2003.
Disponivel em:
https:/ /www.embrapa.br/documents/1355202/1529289/Cronologia_do_Embargo_Judicial_da_Soja_Transg%EAn
ica.pdf/a6c56275-2af6-496£-b3c5-2670491ae0e6. Acesso em: 10 out. 2022.

564 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

II - Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagio de material genético;

V - Controlar a producio, a comercializagio e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida ¢ 0 meio ambiente.

565 BARBOSA, Frederico da Silveira. O controle dos transgénicos agricolas no Brasil (Dissertagao). Programa de
Estudos P6s-Graduados em Ciéncias Sociais da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Sao Paulo, 2009.
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Apbs a autorizagao da soja RR, resistente ao glifosato, o Greenpeace e o IDEC ajuizaram
Acao Civil Pablica e A¢do Cautelar contra a Unidao, a Monsanto do Brasil Ltda. e a Monsoy Ltda.,
para que se vedasse a liberagao comercial das sementes da planta ante a auséncia de regulamentagao
da matéria e exigéncia do Estudo de Impacto Ambiental®®. A sentenca, ptimeiro em Sio Paulo,
depois com deslocamento de competéncia para Brasilia, foi julgada procedente e a liberagao da soja
RR suspensa, ante a auséncia da analise de riscos e a inocorréncia do descumprimento do principio
da precaucio. O Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, em sua 2° Turma, manteve a liminar
proferida. Entretanto as rés Unido, Monsanto do Brasil Ltda. e a Monsoy Ltda. recorreram e
tiveram seu pleito atendido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido, em decisao nao unanime
pela turma em 2004. Foram predominantes os argumentos de teor econémico, em detrimento das
normas ambientais™’.

No mesmo momento em que ainda havia a liminar proibindo o cultivo da soja RR, o
governo federal tentou uma série de manobras para acelerar as liberacdes de transgénicos,
conforme solicitagoes de empresas de biotecnologia e dos ruralistas. Assim, as Medidas Provisorias
2.137/2000 e 2.191-9/2000 alteraram a Lei 8.974/1995 e consolidaram a Comissao Técnica
Nacional de Biosseguranga (CTNBio) como instancia colegiada multidisciplinar, com a finalidade
de prestar apoio técnico consultivo e de assessoramento ao governo federal na formulagio,
atualizagao e implementacao da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB)>,

Em que pese setores agricolas pressionassem politicamente, os embates também se
apresentavam em atos normativos divergentes dentro do governo. Em 2001, o Decreto 3.871/2001
¢ editado e obriga a rotulagem de todos os alimentos destinados ao consumo humano que
contenham mais de 4% de transgénicos em sua composi¢io. Em 2002, o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama) aprovou a Resolucio 305/2002, que obrigava, em seu artigo 7°, o
licenciamento ambiental e o EIA-RIMA para liberagdo de qualquer produto geneticamente
modificado no ambiente.

E entio, nos embates politico-juridicos dentro do governo federal, que medidas de

excecao se apresentam “legalizando” o contrabando de soja transgénica ilegal, apesar de barrada

pelo Poder Judiciario. A mudanga do governo federal de Fernando Henrique Cardoso, em 2002,

566 TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO. Apelagdo Civel n. 1998.34.00.027682-0/DF. Relat6rio
e voto proferido pela des. Selene Maria de Almeida. Data de Julgamento 28 de junho de 2004. Quinta Turma. Data de
Publicacdo: 1° de setembro de 2004, Diario da Justica, p. 14

567 A Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) e a Resolucao 237/1997, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) exigiam a realiza¢do de licenciamento ambiental para a introducdo de espécies geneticamente
modificadas no meio ambiente, o que nio foi feito no caso da soja RR.

58 Isto ¢, a CTNBio operava ainda com cariter consultivo, cujo papel alterou-se legalmente apenas em 2005, com a
edicio da Lei 11.105/2005.
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para Luiz Inacio Lula da Silva, em 2003, nio alterou o poder do /by dos setores ruralistas e das
empresas sementeiras. As duas medidas: rotulagem e licenciamento ambiental desagradaram os
setores ruralistas, as empresas de biotecnologia e a propria CTNBio.

Por isso, em 2003, a Medida Proviséria 131/2003 permitiu a comercializagio de soja
transgénica da safra 2003/2004, apesar de estar em desconformidade com a prépria decisao judicial
em agdo cautelar, eis que até entdo seu cultivo era vedado, ja que a autorizagao nao havia preenchido
os requisitos obrigatérios pata a liberagio, conforme a Constituicao Federal e a Lei 8.974/1995.

Na mesma toada, no ano seguinte, editou-se a Medida Proviséria 223/2004, que
estabeleceu normas para o plantio e comercializagao da produgao de soja geneticamente modificada
na safra de 2004/2005. Ambas legalizaram e ignoraram os riscos atinentes ao cultivo da soja
transgénica, conforme o principio da precaugao, consolidado na Declaragao do Rio sobre o Meio

** e no Protocolo de Cartagena da Convencio sobre Diversidade

Ambiente ¢ o Desenvolvimento
Bioldgica™, o qual entrou em vigor justamente em 2003. Isto é, nem os tratados mais “protetivos”
ou com garantias minimas sao cumpridos ou efetivados nos paises dependentes. A precaugao,
novamente, foi descartada e virou “principio morto”.

Para Wilkinson e Pessanha, as medidas provisérias seriam um incentivo, pelo governo
federal, 2 “desobediéncia civil” dos produtores rurais’”'. Korb, Gasparini e Mendonga, utilizando-
se do mesmo termo, afirmam que “o governo federal, portanto, contrariou a legislacao vigente,
regulamentando uma situacao irregular, caracterizada pela desobediéncia civil dos agricultores”, de
forma que houve negligéncia a fiscalizacao de plantio de OGMs até entio nao autorizados e
posteriormente a “legalizagao” dos seus préprios atos omissivos, premiando agricultores que

572

incorriam em irresponsabilidades®. Nesse perfodo, em 2003, a Monsanto chegou a solicitar,

mediante um comunicado, o pagamento de royalties da soja RR, mesmo estando vedada mediante

%9 Conforme o Principio 15 da Declaracio do Rio: “Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverao
aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou
irreversfvel, a falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como razdo para que seja adiada a ado¢ao de
medidas eficazes em fung¢do dos custos para impedir a degradacao ambiental.”

570 O artigo 1° do Protocolo de Cartagena indica: “De acordo com a abordagem de precaugao contida no Principio 15
da Declara¢io do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o objetivo do presente Protocolo ¢ conttibuir para
assegurar um nivel adequado de prote¢io no campo da transferéncia, da manipulagio e do uso seguro dos organismos
vivos modificados resultantes da biotecnologia moderna que possam ter efeitos adversos na conservacio e¢ no uso
sustentavel da diversidade biologica, levando em conta os riscos para a saide humana, e enfocando especificamente
os movimentos transfronteiricos.”

1 PESSANHA, Lavinia; WILKINSON, John. Transgénicos, recursos genéticos e seguranga alimentar: o que
esta em jogo nos debates? Campinas: Armazém do Ipe, 2005, p. 69.

572 KORB, Arnildo; GASPARINI, Bruno; MENDONCA, Francisco de Assis. Soja transgénica: riscos, incertezas e
interesses em jogo. Revista Internacional Interdisciplinar INTERthesis, UFSC, Florianopolis, v. 9 n. 2, julho -
dezembro, 2012, p. 265.
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decisdo judicial’”. Significa que valia juridicamente a remessa de rgyalties ainda que com a proibigio
do cultivo e circulagao da mercadoria no pas.

Esse imbréglio normativo, manobras politicas e juridicas buscavam consolidar o plantio
e a liberacao dos transgénicos a partir de abordagem econoémica, com baixo aprofundamento de
riscos e de biosseguranca. Segundo Pelaez, os conflitos judiciais relacionados com a liberagao da
soja RR e a pressao de grupos pro-transgénicos foi fundamental para a mudanga nas atribui¢es da
CTNBio, especialmente no que tange ao seu carater, que passou a ser deliberativo e nao mais
consultivo’™. A CTNBio galgou a estabelecer normas técnicas de biosseguranca, além de se
autorregular e autoexcepcionar, sem participa¢ao social e democratica.

Quando o milho transgénico é autorizado em 2007 pela CTNBio, isso acontece sob o
regime da Lei de Biosseguranca de 2005. Entretanto, assim como com a soja, a historia de

ilegalidades e contrabandos se repetiu. Segundo a Embrapa, “o apelo da tecnologia [do milho

transgénico| foi tdo forte que o seu uso comecou antes de se ter a liberacao dela no territério

nacional””. Mais uma vez se passou por cima de regulacdes e determinacdes, imperando a
circulagao economica. O préprio 6rgao maximo de pesquisa agronomica, a Embrapa, pareceu nao
se preocupar com a violagao juridica dos produtores de milho, que anteciparam a pratica do plantio
de sementes geneticamente modificadas, apesar de nio autorizada, em razdo do “retorno
econdémico”, determinando a predominancia do apelo tecnolégico na corrida por lucros adicionais,
em detrimento do cumprimento de minimas diretrizes de prote¢ao a satide e a biodiversidade. O
milho Liberty Link, autorizado em 2007 pela CTNBio, foi temporariamente suspenso pela Vara
Federal Ambiental de Curitiba, cujas decises serao analisadas a frente.

Em sintese, se aplicou, mesmo que indiretamente a “teoria do fato consumado”, no
entendimento de que as relagées juridicas estavam de tal modo consolidadas, ainda que na
ilegalidade, que ja produziam efeitos juridicos. As manobras juridicas conseguiram trazer
“legalidade 2 realidade”™’. Em outras palavras, a pritica econdmica antecipou e forcou tendéncias
juridicas que, por fim, foram formalizadas para garantir a seguranca juridica e a estabilidade das
industrias de biotecnologia (vide a cobranga de rgyalties pela Monsanto) e aos latifundiarios

transgressores.

573 PESSANHA, Lavinia; WILKINSON, John. Transgénicos, recursos genéticos e seguranga alimentar: o que
esta em jogo nos debates? 2005, p. 70.

54 PELAEZ, Victor. Antecedentes e conflitos na implementacdo das leis nacionais de biosseguranca. Revista
Brasileira de Histéria da Ciéncia, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, p. 16-30, jan-jun 2010, p. 26.

575 MIRANDA, Rubens Augusto de ¢7 /. Sustentabilidade da cadeia produtiva do milho, 2021, p. 15.

576 MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina ¢ no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2018, p. 149.
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b) A adequagio normativa via Lei de Biosseguranga

Nas tensoes e embates gerados pelas alteragoes politicas, juridicas e econdémicas sobre os
transgenicos, os anos de 2004 e 2005 marcam a preparagao da elaboragao de um projeto de lei que
finalmente garantisse o mercado dos OGMs no pafs. De um lado, movimentos sociais
encampavam a campanha “Por um Brasil Livre de Transgénicos”. Organizacdes de direitos
humanos e de direitos dos consumidores, parlamentares e setores ambientalistas dentro do préprio
governo se opunham a liberalizacao da biotecnologia sem biosseguranca. De outro, pela liberagao
sem entraves, a bancada ruralista, a Confederaciao Nacional da Agricultura (CNA), a Organizacao
das Cooperativas do Brasil (OCB), a Sociedade Rural Brasileira (SRB), empresas privadas,
federacdes de organizacoes estaduais da agricultura e instituicdes de pesquisa publicas e privadas’’.

O segundo grupo, impulsionado pelo debate juridico da soja transgénica RR, tracou uma
estratégia de acelerar a aprovagao de uma Lei de Biosseguranga em razao de avangos com células-
tronco. Desse modo, o debate e o grande /lbby das industrias da biotecnologia e de setores do
agronegocio ficaram acobertados ou escondidos pelo debate de desenvolvimento cientifico a favor

da saide®®

. A partir dessa estratégia, todo o enfoque midiatico se ateve apenas a um artigo da Lei
de Biosseguranca, sobre células-tronco, cujo corpo central era a atribui¢ao de superpoderes a
CTNBio para a aprovacao de OGMs. Segundo Peldez, a manobra revelou-se eficaz para “desviar”
a atengio dos reais interesses em jogo™".

Sancionada em 2005, a Lei Nacional de Biosseguranca estabeleceu normas de seguranga
e mecanismos de fiscalizacao de atividades que envolvam organismos geneticamente modificados
e seus derivados. Fortemente criticada por pesquisadores e pela sociedade civil, a lei consolidou as
medidas do Poder Executivo veiculadas até entdo e estabeleceu a CTNBio como instancia colegiada
deliberativa e consultiva. Limitou fortemente a competéncia de estados e municipios a legislar sobre
OGMs, concentrando todas as decisoes na Unido. Também consolidou a dispensa — que se tornou
a regra — do licenciamento ambiental para a liberacio comercial de OGMs.

A Lei de Biosseguranca criou o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS) e dispos

sobre a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB), mencionando expressamente a “observancia do

577 MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil, 2018, p. 150-151.
578 Hssa estratégia ¢ utilizada até hoje pelos defensores irrestritos das técnicas da transgenia. Equiparam a utilizacdo de
OGMs na agricultura latifundiaria monocultora com o desenvolvimento de vacinas para controle de pandemias ou
endemias na saude humana. Certamente o modelo agroexportador de commodities nao pode ser equiparado com
momentos singulares de calamidade da satde publica. Inclusive esses mesmos defensores absolutos dos transgénicos
denominam movimentos sociais e pesquisadores criticos, equivocadamente, de “negacionistas cientificos”, como se
toda e qualquer inovagido ou pesquisa cientifica fosse neutra e benéfica a humanidade.

9 PELAEZ, Victor. Antecedentes e conflitos na implementagio das leis nacionais de biosseguranga, 2010, p.
26.
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principio da precaucdo para a prote¢ao do meio ambiente”, ainda que tal mengao se expresse, na
pratica, como abstragdao sem aplicabilidade.

Alguns problemas e questées foram apontados para a implementagio da Lei de
Biosseguranga, que mais de quinze anos de vigéncia confirmaram.

Um ponto positivo, mas que se demonstrou pouco eficaz, foi a criagio de uma instancia
deliberativa além da CTNBio, formado por ministros de Estado, o Conselho Nacional de
Biosseguranca (CNBS), responsavel pela Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) e que
funcionaria como uma instancia recursal. O CNBS teria inclusive a possibilidade de analisar os
aspectos de “conveniéncia e oportunidade socioecondémicas e do interesse nacional”® sobre a
liberagio de OGMs, o que corrobora o seu papel politico. No entanto o CNBS acabou, em
realidade, por acatar sem questionamento os documentos apresentados pela CTNBio™'. O CNBS
nunca alterou qualquer decisio, até o momento, deliberada pela comissio. Ou seja, novamente
impera a circulagao economica, em detrimento da saude humana, ambiental e da propria soberania
nacional; afinal, a concentracio das patentes nas empresas transnacionais também deveria ser
observada nas liberacdes.

Outro ponto se refere a colisdo entre transparéncia, publicidade e sigilo®®, vez que disputa
principios do direito ambiental e do direito a participacdao e a informagao versus a protecao da
propriedade intelectual e industrial. A lei criou o Sistema de Informagao sobre Biosseguranca (SIB),
com disponibilizacio de “agenda, processos em tramite, relatérios anuais, atas das reunides e
demais informagoes sobre suas atividades”. No entanto permanecem excluidas as informacoes
sigilosas, de interesse comercial, apresentadas pelo proponente e desse modo consideradas pela
CTNBio™. Isto €, cabe a propria CTNBio deliberar sobre o sigilo, de modo que normalmente as
reunides ocorrem a portas fechadas, presencialmente ou virtualmente, com a apresentacao apenas
do resultado de deliberag¢ao posterior. Outra vez, no cabo de guerra principiologico, impera a
protegao comercial em detrimento do interesse publico.

Questao sensivel igualmente foi a exclusio da obrigatoriedade de realizacio de

licenciamento ambiental para a liberacio de OGMs. A Lei 11.105/2005 dispensa o Estudo de

580 Artigo 8, inciso II da Lei 11.105/2005.

81 ZANONI, Magda; MELGARE]JO, Leonardo; NODARI, Rubens; DAL’SOGLIO, Fibio Kessler; KAGEYAMA,
Paulo; FERRAZ, José Maria; BRACK, Paulo; SILVA, Solange Telles da; CHOMENKO, Luiza; DEFFUNE, Geraldo.
O biorrisco e a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga: Licdes de uma experiéncia. Em: ZANONI, Magda;
FERMENT, Gilles (Otrgs.). Transgénicos para quem? Agricultura, Ciéncia e Sociedade. Brasilia: MDA, 2011, p.
253.

%2 NODARI, Rubens Onofre. Biosseguranca, Transgénicos e Risco Ambiental: os desafios da nova Lei de
Biosseguranca. Em: MORATO LEITE, José Rubens; FAGUNDEZ, Paulo Roney Avila (Orgs.). Biosseguranga e
novas tecnologias na sociedade de risco: Aspectos juridicos, técnicos e sociais. Florianopolis: Conceito Editorial,
2007, p. 28.

583 Artigo 14, inciso XIX da Lei 11.105/2005.
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Impacto Ambiental™™. Desse modo, afasta do 6rgio ambiental de licenciamento (Ibama) a
competéncia para analisar os impactos de OGMs. Por outro lado, permitiu a facultatividade da

realizacio de estudos de impacto ambiental, a critério da CTNBio™*

. Os OGMs, como potenciais
degradadores ambientais, deveriam passar por avaliagio em conformidade com o Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.935/1981). Na pritica,
justamente tal excepcionalidade torna-se a regra para que nenhum pedido de liberagao comercial
de planta geneticamente modificada seja remetido aos 6rgaos de licenciamento ambiental para

avaliacdo do estudo de impacto ambiental.

Ao invés do EIA/RIMA, a CTNBio opera mecanismos de avaliacao de riscos e, a partir

de 2020, passou a autorizar “analises de riscos simplificadas”, conforme dispde a Resolugio
24/2020, editada pela propria comissio.

A avaliacdo de riscos da Resolugio Normativa 24/2020°%

nao apresenta a completude do
EIA-RIMA. Para a realizacio do EIA/RIMA leva-se em consideracio o impacto da atividade a
saude, a seguran¢a ¢ o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e economicas; a biota; as
condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais. Na
avalia¢do de riscos nao ¢ analisada a totalidade do impacto ambiental e social do OGM liberado. O
EIA exige, por exemplo, o diagnéstico do meio fisico, biolégico e socioeconomico, este dltimo
desconsiderado e ignorado pela avaliagao de riscos realizada pela CTNBio. Em outro aspecto, nao
se avaliam medidas mitigadoras ou compensatorias na liberagao de OGMs, com impactos diretos
e indiretos especialmente aos agricultores familiares, camponeses, povos indigenas e comunidades
tradicionais. A RN 24/2020 acabou quase que extinguindo a aplicabilidade do principio da
precaucdo, substituindo parcamente pelo principio da preven¢do, ao considerar que as
consequéncias da introducdo de um novo OGM sio previsiveis, certas e estimaveis, dispensando
o monitoramento pos-liberagao comercial.

Ainda, a analise de riscos ¢ avaliada pela propria comissao, composta por 27 integrantes,
porém com disparidade dos membros especializados e com enfoque na area ambiental. Em

eventual discordancia sobre os riscos e potenciais danos de OGMs, dificilmente o processo de

584 Artigo 6°, inciso VI da Lei 11.105/2005.

585 Mostra-se que a Lei de Biosseguranca, pottanto, colidiu com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.935/1981)
e com a Constitui¢do Federal, em seu artigo 225, inciso IV, o qual exige “na forma da lei, para instalacio de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradaciao do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade”. Ou seja, entendemos que o dispositivo constitucional confere indicacdo de obrigatoriedade
de realizacio de EIA/RIMA em razdo da atividade potencialmente causadora de significativa degradacao do meio
ambiente, ao passo que pressupde a preservaciao da diversidade e a integridade do patrimonio genético do pafs e
fiscalizagdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacio de material genético (inciso II do artigo 225 da
Constitui¢ao Federal).

586 Indicada no art. 7°, inciso V, da Resolucio Normativa 24/2020 da CTNBio.
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liberagao de producdo ou cultivo seria remetido aos 6rgaos de licenciamento ambiental, vez que
restariam vencidos tais membros.

Ea propria requerente, ou seja, a empresa de biotecnologia ou de produgao de sementes
modificadas, que apresenta os estudos para a avaliagao de risco a saude humana, animal e a0 meio
ambiente™.

Vandana Shiva, nesse aspecto, é bastante precisa ao apontar a contradi¢do no
reconhecimento dos sistemas de direitos intelectuais e patentes, em que a planta GM é considerada

inovadora, mas no momento de liberar essa planta GM no ambiente nao haveria, supostamente,

diferenca de impacto das plantas convencionais ou crioulas:

Quando os direitos de propriedade para formas de vida sao reivindicados, isto se faz sob
a alegagao de que elas sao novas, inéditas e inexistentes na natureza. Entretanto, quando
chega 0 momento de os proprietarios assumirem a responsabilidade pelas consequéncias
de liberar no meio ambiente organismos geneticamente modificados (OGMs), de
repente, as formas de vida deixam de ser novas. Elas sdo naturais e, portanto, seguras,
sendo a questdo da biosseguranca tratada como improcedente’®.

Outra questio fundamental nesse contexto foi a centralizagao dos poderes de liberacao,
legislagao e fiscalizacio sobre OGMs pela Unido, o que revela embates politicos significativos
daquele momento. Com a inseguranca relativa aos riscos do cultivo de OGMs sem as devidas
normas de seguranga, além da propria inseguranca juridica e economica causada no inicio da década
de 2000 com as normativas de excecao relativas a soja RR tolerante ao glifosato, alguns estados
editaram legislacoes e regulagdes proprias sobre OGMs. O objetivo era garantir a biosseguranca
em seu territorio e de acordo com a possibilidade de legislagio concorrente em matéria ambiental™.

Foi o caso do Parana®”, do Rio Grande do Sul®' e da Paraiba™?. Todas as leis estaduais
sofreram contestagoes via A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal
Federal®, posteriormente julgadas procedentes.

Gasparini afirma que houve rebaixamento do interesse social e da precaugao ambiental e

“apego exclusivo aos aspectos legais relativos a hierarquia das normas e as competéncias

constitucionais, fato que impediu os estados de legislarem de modo consentaneo com os interesses

587 Conforme o art. 12 da Resolu¢io Normativa 24/2020 da CTNBio.

88 SHIVA, Vandana. Biopirataria: a pilhagem da natureza e do conhecimento, 2001, p. 45.

589 Indicada no art. 23, inciso VI, da Constituicio Federal.

50 Lei Estadual do Parand 14.162/2003, que vedava o cultivo e cometcializagio de OGMs no estado e Lei Estadual
14.861/2005 sobre informacao e rotulagem de OGMs.

1 Lei Estadual do Rio Grande do Sul 11.463/2000, que versava sobre OGMs.

592 Lei Estadual da Paraiba 6.957/2001, sobte identificacio e exposicio comercial de OGMs.

33 Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3.645, 3.035, 2.303 ¢ 2.438.
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ambientais e sociais de suas respectivas populagoes™!. Houve uma redagio da lei para restringir
frontalmente as legislagdes estaduais que poderiam ser mais protetivas a biodiversidade e a sadde
humana. Desde entio ocorre condicionamento do exercicio das competéncias ambientais dos
demais 6rgios ambientais federais, dos estados e municipios a decisio da CTNBio™.

Ademais, ha vedacao de solicitagao de exigéncias técnicas complementares a CTNBio pela
Anvisa, Ibama ou MAPA. E a fiscalizagio sobre OGMs caberia apenas aos 6rgios federais™”.
Destarte, exclui do processo de autorizacio, fiscalizagdo e monitoramento pos-liberagao comercial
de OGMs todos os outros 6rgaos da administracao publica.

Nos estados e municipios, a orientacdo legal tem impactos concretos significativos, a
exemplo da posi¢ao da Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (Adapar), vinculada a Secretaria
de Agricultura do Estado do Parana (SEAB). A Adapar, instada a fiscalizar a inobservancia das
medidas de coexisténcia entre cultivos de milho geneticamente modificados e convencionais ou
crioulos por agricultores familiares, em 2019, declinou da atribuigao com a justificativa de que tal
atividade caberia apenas aos 6rgaos federais, justamente em razao do disposto no artigo 16 da Lei
de Biosseguranca®™’. A auséncia do cumprimento das medidas de coexisténcia tem gerado
incontaveis danos ambientais, sociais e econémicos a agricultores que cultivam variedades de milho
convencional, tradicional ou crioulo, afetados pela contamina¢ao genética e a consequente perda
de suas variedades em razao da expansao do cultivo de OGMs.

Segundo a Adapar, caberia sua atuagao fiscalizatoria somente em relagdo a contaminagao
causada por agrotoxicos, mas nao teria competéncia legal para atuar na fiscalizacio da
contaminagao genética causada por OGMs ou transgénicos ou sequer do cumprimento das
resolugoes editadas pela CTNBio, tema que seria de competéncia exclusiva do MAPA.

Esses temas e outras contestagoes foram judicializados. No mesmo ano de sangio da lei,
em 2005, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3.526 foi ajuizada pelo Procurador Geral da
Reptiblica, requerendo a declaragio de inconstitucionalidade de diversos dispositivos da Lei™®. No
entanto a ADI, sob relatoria do ministro Celso de Mello, ficou engavetada por quinze anos, o que
novamente reitera a “politica do fato consumado”, ante a inércia de qualquer questionamento ou

suspensao pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

34 GASPARINI, Bruno. A importancia da participagdao da ciéncia juridica no debate sobre as biotecnologias e sua
contribui¢do critica a andlise da utilizacdo da transgenia no modelo agricola alimentar. Em: ZANONI, Magda;
FERMENT, Gilles. Transgénicos para quem? Brasilia: MDA, 2011, p. 343-344.

595 Artigo 16 da Lei 11.105/2005.

5% Artigo 16 da Lei 11.105/2005.

7 SEAB/ADAPAR. Oficio 313/2019. Estado do Parand, E-protocolo n. 15977251-9, 2019.

%% Foram atacados pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade 3.526 o art. 6°, VI; do art. 10; do art. 14, incisos IV, VIII,
XX e §§ 1°,2°,3° 4°, 5% ¢ 6% do art. 16, § 1°, inciso III e §§ 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°; arts. 30, 34, 35, 36, 37 ¢ 39 da Lei de
Biosseguranca.
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Apbs o desligamento do ministro Celso de Mello do STF, a relatoria da ADI 3.526 ficou
a encargo do ministro Nunes Marques, o qual disponibilizou a a¢do para julgamento em sessao
virtual em 2021. Em seu voto, o relator considerou improcedente a ag¢do, com divergéncia do
ministro Edson Fachin. Para Fachin, “revela-se injustificada a op¢ao do legislador de alocar,
unilateralmente, na CTNBio a competéncia para definicdo do potencial danoso de organismos
geneticamente modificados™”. O julgamento foi retomado em agosto de 2023 e somente com trés
votos de Ministros que acatavam a tese de inconstitucionalidade da Lei de Biossegurancga, a
legislacdo foi mantida e declarada constitucional pelo STF.

O voto vencedor, proferido pelo Ministro Gilmar Mendes®", se baseia na conformagio
“técnica” da CTNBio e da possibilidade de participagao social via audiéncias publicas ante decisoes
da comissao. O Ministro também indicou que “nada ha de evidéncias - que tampouco surgiram ao
longo da instrugdo processual - no sentido de que o arranjo institucional estabelecido pela Lei
11.105/2005 implique menor grau de protecao ambiental”*”,

A Leti de Biosseguranga nao ¢ o tnico instrumento juridico sobre o tema. O Protocolo de
Cartagena sobre Biosseguranca da Convencao sobre Diversidade Bioldgica também foi ratificado

pelo Brasil. E alguns choques fundamentais entre os instrumentos geram efeitos concretos.

c) As colisdes da Lei Nacional de Biosseguranga com o Protocolo de Cartagena

sobre Biosseguranga
O Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da Conven¢ao sobre Diversidade
Bioldgica é um tratado internacional que rege os movimentos transfronteiricos’” de Organismos
Vivos Modificados (OVMs) resultantes da biotecnologia. Foi adotado em 29 de janeiro de 2000

como um acordo suplementar a Convengao sobre Diversidade Bioldgica e entrou em vigor em 11

599 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Voto do ministro Edson Fachin na ADI 3.526, 2021.

600 “Q Tribunal, por maiotia, declarou a perda de objeto da acio direta em relacio ao art. 36 da Lei 11.105/2005, com
a consequente exting¢ao parcial do processo sem resolugao do mérito, nos termos do art. 485, inciso VI, do CPC, e, no
que concerne aos demais dispositivos, julgou improcedentes os pedidos formulados nesta agdo direta, para declarar a
constitucionalidade da Lei 11.105/2005, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes, Redator para o acérdio,
vencidos, em parte, o Ministro Nunes Marques, apenas no tocante ao nao conhecimento de outros dispositivos, e, em
maior extensio, os Ministros Edson Fachin, Carmen Lucia e Rosa Weber (Presidente), que nao conheciam da agao no
tocante a0 art. 36 da Lei 11.105/2005, mas julgavam procedente a a¢io quanto aos demais dispositivos da lei. Plenatio,
Sessao  Virtual de 11.8.2023 a 21.8.2023”. SUPREMO TRIBUNAIL FEDERAL. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3526 DF, Relator Ministro Nunes Marques. Data de Julgamento: 21 de agosto de 2023. Diario
da Justica Eletrénico, 22 de agosto de 2023.

001 Na pratica o voto do Ministro Gilmar Mendes indica o mesmo resultado do voto do Relator Ministro Nunes
Marques, pois ambos afastaram a inconstitucionalidade da Lei de Biosseguranca. Contudo, o voto de Gilmar Mendes,
mais bem fundamentado na técnica juridica, foi acompanhado dos demais Ministros votantes.

602 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Voto do Ministro Gilmar Mendes na ADI 3.526, 2023.

03 Por “movimento transfronteirico” se entende o movimento de um organismo vivo modificado de uma Parte a
outra Parte do Protocolo (artigo 3°, k, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca).
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de setembro de 2003. O Brasil promulgou o Protocolo de Cartagena em 16 de fevereiro de 2000,
ap6s a adogio da Lei de Biosseguranca, mediante o Decreto 5.705/2006.

Desde 1995, na 2* Convencao das Partes (COP) da CDB, em Jakarta, era discutida a
necessidade de um instrumento internacional para transferéncia, manipulagao e uso de OVMs, mas
o Protocolo de Cartagena apenas foi aberto a assinaturas na 5* COP, na Colémbia, em 2001. O
Protocolo reconhece o rapido avango da biotecnologia e a preocupacao da sociedade sobre seus
potenciais efeitos adversos sobre a diversidade biologica e os riscos para a saide humana e invoca
o principio da precaucio®*. Nesse sentido, quando houver perigo de dano grave ou itreversivel,
devem ser adotadas medidas eficazes para impedir a degradagao ambiental.

No entanto apesar do Protocolo de Cartagena encampar o principio da precaugao e
analise de riscos para a liberagao de OVMs, se situa em ambito de prote¢ao comercial entre paises,
isto ¢, de acordos internacionais que estipulam regras para as transagoes, vez que a liberagio das
tecnologias nao ¢ hegemonica nem ocorre do mesmo modo. Opera também como contrato de
adesao entre sujeitos de direito internacionais, os Estados-Nagoes. Atualmente o Protocolo tem
198 partes ou paises signatarios, dos quais 173 ratificaram o instrumento. Nem todos autorizam
OVMs em seus territorios. Como se verifica nos dados do International Service for the Acquisition
of Agri-biotech Applications (ISAAA), 45 paises autorizam o cultivo de OV Ms.

No caso do milho, ha 244 eventos transgénicos de milho autorizados no globo, sendo a
cultura agricola com mais protecoes juridicas registradas. Os eventos de milho estio autorizados,

ao menos, em 35 paises, conforme se verifica no extrato abaixo.

(88) Japao (48) Estados Unidos (10) Uruguai e Indonésia
(85) México (42) Africa do Sul (12) Tailandia
(84) Taiwan (29) Australia e Nova Zelandia (7) Honduras
(83) Coreia do Sul (24) China (6) Zambia
(69) Canada (23) Turquia (5) Ira
(64) Brasil e Filipinas (18) Malasia (4) Paquistao
(55) Uniao Europeia e (15) Russia, Nigéria, Singapura e (3) Suica
Colombia Paraguai (1) Chile, Costa Rica, Cuba, Egito e
(52) Argentina (14) Vietna Panama

Tabela 8: Niimero de eventos transgénicos de milho antorizados por pais. Fonte: ISAAA, 2022. Elaboragdo: a antora.

Todavia apesar da ado¢ao do Protocolo de Cartagena, a transferéncia de suas diretrizes
para Lei de Biosseguranga e para a Politica Nacional de Biosseguranca encontrou entraves como
“a incapacidade administrativa de implementa¢io do Protocolo; o paradoxo de o Brasil ser

megabiodiverso e forte agroexportador de commodities”, além de conflitos de interesse entre setores

004 Abordado no Principio 15 da Declaragiao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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de defesa socioambiental e setores de defesa do crescimento da biotecnologia, com poucas
restricdes”.

Aqui importa destacar dois pontos pungentes da nao aplicabilidade do Protocolo de
Cartagena: a avaliagio de riscos e o proprio conceito de OGMs, que tém possibilitado
flexibiliza¢oes na aplicacdo da analise de riscos.

Tema crucial do Protocolo de Cartagena ¢ a “avaliagao de riscos”. A avaliagdo ¢ a
sistematizacao de riscos associados a saude humana, ambiental, social e econémica. O risco ¢é a
medida dos efeitos em termos de probabilidade e magnitude das consequéncias. Seu processo
consiste em avaliagao, gestao ou manejo e comunicagao dos riscoss,

Nos termos no Anexo III do Protocolo de Cartagena a avaliagdo de riscos deve ser
realizada: 1. de forma transparente e cientificamente solida; ii. a falta de conhecimentos cientificos
ou de consenso cientifico ndo sera necessariamente interpretada como indicativo de um nivel
determinado de risco, uma auséncia de risco ou de um risco aceitavel; iii. os riscos associados aos
OVMs ou aos produtos derivados devem ser considerados aos receptores nao modificados ou ao
meio receptor; iv. a avaliagao de risco devera realizar-se caso a caso. As informagoes requeridas
podem variar em natureza e nivel de detalhe de caso a caso, dependendo do organismo vivo
modificado em questdo, seu uso previsto e o provavel meio receptor.

Contudo a CTNBio, factualmente, viola varios desses dispositivos a0 nao considerar
medidas de coexisténcia de prevencao de contaminac¢les a outros 0rganismos No meio receptor;
ao autorizar a liberagdo comercial por equivaléncia; e nao exigir estudos adequados quanto aos
agrotoxicos associados a tecnologia transgénica ou o aprofundamento de estudos e analises em
eventos piramidados.

Outro problema é que o Protocolo de Cartagena utiliza a expressio Organismo Vivo
Modificado (OVM), conceituando-o como “qualquer organismo vivo que tenha uma combinagao
de material genético inédita obtida por meio do uso da biotecnologia moderna”™”. A Lei de
Biosseguranga utiliza o termo Organismo Geneticamente Modificado (OGM), conceituando-o
como organismo cujo material genético (DNA/RNA) tenha sido modificado por qualquer técnica
de engenharia genética.

O obstaculo reside na questdo de que, ao trazer o conceito de OGM, a Lei de

Biosseguranga exclui todos aqueles organismos resultantes de técnicas que impliquem a introdugao

005 FONTOURA, Yuna; GUEDES, Ana Lucia. Governanca global e transferéncia de politica: influéncias do Protocolo
de Cartagena na Politica Nacional de Biosseguranga. Revista de Administragao Publica. 2013, v. 47, n. 1, pp. 3-23.
66 NODARI, Rubens Onofre. Biosseguranga, transgénicos e risco ambiental: os desafios da nova Lei de
Biosseguranga, 2007, p. 31.

007 Artigo 3°, g, do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca.
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direta, num organismo, de material hereditario. Ou melhor, altera¢des genéticas que nao incluem
genes de outros organismos nao seriam OGMs. Tal exclusio tem fundamentado a autorizagao,
sem analise de riscos, de organismos com outras técnicas de engenharia genética mais perigosas
que as transgenicas.

Assim, ainda que tenhamos dire¢bes internacionais que regulem a circulagao de
mercadorias geneticamente modificadas para acontecer algum monitoramento e avaliagao de riscos
iminentes, aqui, mediante a pressao das industrias de biotecnologia sementeira, a regra ¢ burlar

mecanismos de controle e autorizar todos os pedidos de comercializagao de OGMs.

d) A Comissiao Técnica Nacional de Biosseguranga como tribunal politicamente
tecnicista: toda a excegao se torna regra
Para entender como a CTNBio adota a postura de liberar todos os eventos geneticamente
modificados submetidos a deliberagao, ¢ importante mencionar como tem operado a comissio,
tornando-se um tribunal de exce¢ao de cunho aparentemente tecnicista e inquestionavel perante
outros 6rgaos e poderes.

A CTNBIo ¢ composta por 27 membros titulares e 27 suplentes®”

sendo: 12 especialistas
de notdrio saber cientifico e técnico, em efetivo exercicio profissional (3 de cada area de saude
humana, animal, vegetal e ambiental), 9 representantes de ministérios (Ministérios da Ciéncia e
Tecnologia, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, da Satde, do Meio Ambiente, do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, da Defesa, da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, e das Relagdes Exteriores) e 6 especialistas
representantes de organizacoes da sociedade civil (nas areas de defesa do consumidor, saude, meio
ambiente, biotecnologia, agricultura familiar e saide do trabalhador)®”.

Acima da CTNBio esta o Conselho Nacional de Biosseguranca, somente com a
participagdao dos ministérios, mas que tende a acatar todas as delibera¢des da comissiao, mesmo em

governos progressistas como os de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff, como ja apontamos.

Os orgaos de fiscalizagdo sdao todos da esfera federal.

08 No governo de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) houve extin¢ido de alguns ministérios
previstos na lei, que foi sancionada pelo presidente Luis Inicio Lula da Silva em seu primeiro governo. Como foram
extintos o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria da Pesca foi incorporada ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), este concentrou trés indicagdes, além da indicagdao dos especialistas com notério
saber cientifico.

609 Artigo 11 da Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005).
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ESTRUTURA MEMBROS DISPOSICAO PARTICIPANTES
LEGAL
Conselho Nacional 11 Capitulo 1I da Casa Civil (preside), MCTI, MDA, MAPA, MJ, MS,
de Biosseguranca membros Lei 11.105/2005 MMA, MDIC, MD, MRE, SEAP
(CNBS)

MCTI, MAPA, MS, MMA, MDA, MDIC, MD, SEAP,
MRE, 3 especialistas da area de satde humana; 3
especialistas da area animal; 3 especialistas da area

Comissao Técnica vegetal; 3 especialistas da area de meio ambiente; 1
Nacional de 27 Capitulo 111 da especialista em defesa do consumidor, indicado pelo
Biosseguranca membros Lei 11.105/2005 MJ; 1 especialista na area de satde, indicado pelo MS;
(CTNBio) lespecialista em meio ambiente, indicado pelo MMA; 1

especialista em biotecnologia, indicado pelo MAPA; 1
especialista em agricultura familiar, indicado pelo
MDA; 1 especialista em saude do trabalhador, indicado

pelo MTE
Orgios e entidades - Capitulo IV da
de registro e Lei 11.105/2005 MAPA, MMA, MS, SEAP
fiscalizacdo

Tabela 9: estrutura e competéncias dos drgaos determinada pela Lei de Biossegnranca (Lei 11.105/2005). Elaboragao: a antora.

A CTNBio ¢ uma instancia colegiada multidisciplinar de carater consultivo e deliberativo.
Dentre suas diversas atribuigoes, deve emitir decisao técnica, caso a caso, sobre a biosseguranga de
OGMs e seus derivados; estabelecer critérios de avaliacao e monitoramento de risco de OGMs e
emitir normas e resolugoes sobre as matérias de sua competéncia.

No inicio de suas atribui¢Oes pela Lei de Biosseguranca, a CTNBio deveria tomar decisoes
conforme a maioria qualificada de seus membros, atingindo o quérum de dois tercos dos membros.
Todavia logo antes da aprovagao do milho geneticamente modificado, que gerou forca contraria

de agricultores e organizacoes’’, uma nova manobra juridica operou-se e o quérum para

>
deliberagoes passou a ser de maioria simples. A proposta adveio do Poder Executivo, mediante a
Medida Proviséria 327/2006, convertida na Lei 11.460/2007, que modificou a Lei de
Biosseguranga. A MP foi assinada em outubro de 20006, a lei publicada em marco de 2007 e em
setembro de 2007 trés variedades de milho transgénicos ja haviam sido aprovadas pela CTNBio®".

A partir de entdo bastam quatorze votos para as deliberacdes da CTNBio, de maneira que
os setores agroindustriais tém prevaléncia absoluta. Segundo Barcellos, em quase todas as
deliberagcbes comerciais de plantas transgénicas foram apresentados votos contririos ou
divergéncias, que nunca foram considerados no processo decisorio final. Nunca a CTNBio deixou
de aprovar uma planta geneticamente modificada requerida.

Ha anomalias flagrantes na situagdo, pois Ibama e Anvisa, diversas vezes, devem registrar

e fiscalizar OGMs que seus proprios representantes consideraram falhos, por motivos processuais

010 MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil, 2018, p. 159.
oI MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil, 2018, p. 159.
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ou técnicos, para liberacio®'?. Inclusive, Anvisa e Ibama impetraram recursos contra a liberacio das
trés primeiras variedades de milho transgénico no CNBS, mas nenhum argumento foi devidamente
refutado, utilizando-se o parecer da CTNBio como fundamento maximo da deliberagio®"”.

E curioso o fato de que as deliberagdes sobre temas complexos, como riscos a saide e
meio ambiente, sejam tomadas unicamente em votagdes protagonizadas por quatorze pessoas’”,
descartados os argumentos e estudos opostos.

De modo igual, revelam ex-membros da CTNBio, a severa falta de transparéncia nas
decisdes da comissio e o conflito de interesses entre membros. Diversos membros e ex-membros
da comissao estabelecem relagoes diretas, em financiamentos de pesquisas ou consultorias para as
mesmas empresas requerentes das liberagdes comerciais de transgénicosé!s. As indicagoes pelos
ministérios para a CTNBio tampouco seguem quesitos comuns ou objetivos®¢, bastando a
comprovagao do conhecimento técnico-cientifico, o que gera forte influéncia por incidéncias
empresariais.

Para Pelaez, as atribui¢oes da CTNBio definem e redefinem “estratégias que permitem o
controle dos membros que se inserem nesse espago e das decisoes que se sobrepoem aos demais
6rgios de governo e da sociedade como um todo™*"".

A precariedade dos estudos apresentados também ¢ fator relevante. Cientistas alertam ao
fato de que varios produtos foram autorizados sem critérios e sem informagdes especificas quanto

aos riscos a saude e ambiente. A qualidade, em geral, dos estudos seria inferior a necessaria, a

exemplo de demandas pautadas em

avaliagGes prévias insuficientes (...), sem repeti¢oes, com duracido de poucos dias, com
espécies inexistentes nos biomas brasileiros, com coeficientes de variagdo superiores a
400%, sem testes de significancia ou, ainda, desprezando diferencas estatisticas
significativas®!8,

012 BARCELLOS, José Renato de Oliveira. Agrobiodiversidade ameagada: perversio do direito e zona de autarquia
na CTNBio. Sio Paulo: Liber Ars, 2018, p. 151 e 156.

013 ZANONI, Magda; MELGARE]JO, Leonardo; NODARI, Rubens; DAL’SOGLIO, Fabio Kessler; KAGEYAMA,
Paulo; FERRAZ, José Maria; BRACK, Paulo; SILVA, Solange Telles da; CHOMENKO, Luiza; DEFFUNE, Geraldo.
O biorrisco e a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga: lices de uma experiéncia, 2011, p. 253.

614 Considerando o quérum de maioria simples para delibera¢ao.

015 ZANONI, Magda; MELGARE]JO, Leonardo; NODARI, Rubens; DAL’'SOGLIO, Fibio Kessler; KAGEYAMA,
Paulo; FERRAZ, José Maria; BRACK, Paulo; SILVA, Solange Telles da; CHOMENKO, Luiza; DEFFUNE, Geraldo.
O biorrisco e a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga: licoes de uma experiéncia, 2011, p. 257.

016 BARCELLOS, José Renato de Oliveira. Agrobiodiversidade ameagada: perversio do direito e zona de autarquia
na CTNBio, 2018, p. 163.

017 PELAEZ, Victor. Antecedentes e conflitos na implementagio das leis nacionais de biosseguranga, 2010, p.
17.

018 ZANONI, Magda; MELGARE]JO, Leonardo; NODARI, Rubens; DAL’SOGLIO, Fabio Kessler; KAGEYAMA,
Paulo; FERRAZ, José Matia; BRACK, Paulo; SILVA, Solange Telles da; CHOMENKO, Luiza; DEFFUNE, Geraldo.
O biorrisco e a Comissido Técnica Nacional de Biosseguranga: licbes de uma experiéncia, 2011, p. 263.
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A previsibilidade de aceitacao pela CTNBio dos pedidos de libera¢ao comercial é tamanha
que especificamente sobre o milho NK603, aprovado em 11 de dezembro de 2008, suas sementes
foram comercializadas pela Monsanto em 16 de janeiro de 2009, apenas 46 dias apos a liberagao.
Isto ¢, a empresa “possuia um elevado grau de certeza quanto a aprovagio de seu pedido””.
Ressalta-se que esse ¢ justamente o milho que apresentou tumores em ratos apds CONSUMOS
reiterados com o transgénico, em estudos®.

Poderfamos questionar se as decisdes ou normas emanadas pela CTNBio sao técnicas ou
juridicas, na distin¢do que faz Pachukanis. Ao nosso olhar, as normas e decisdes da comissao se
travestem de técnicas como uma artimanha politica de legitimacao das liberacbes comerciais.
Destacamos, sao liberagdes comerciais que tratam de diferengas e oposicoes de interesses e nao de
“utilidade de finalidade”. Esses interesses podem ser de sujeitos de direito publico, privado,
nacionais, internacionais, individuais e coletivos. Sob o manto do argumento da produtividade e da
rentabilidade para a producao de mercadorias-commodities, ¢ autorizada a comercializagao de
sementes que podem causar riscos, com parcas ¢ débeis analises. Refor¢a-se a posicao do Brasil
como exportador de produtos agricolas e que valoriza pouco tanto o seu mercado interno como a
propria forca de trabalho, que é acometida pelo risco no consumo de alimentos modificados e
envenenados e na exposi¢io ambiental.

13

2 havia denunciado que “a

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea)
avaliacdo de risco nao ¢ feita de forma independente” e que as plantas GMs autorizadas “foram
aprovadas quase que exclusivamente com base em testes de avaliacao de eficacia agrondmica, sem
os estudos sobre os riscos a seguranga ambiental” e sem respeito ao principio da precaugao, como

dispoe o Protocolo de Cartagena®. As preocupacdes do conselho reforcaram que:

Com efeito, até hoje ndo foram cumpridas as exigéncias de realizagdo de estudos de
médio e longo prazo para se avaliar os potenciais efeitos adversos dos transgénicos sobre
o meio ambiente e a saude humana. A titulo de exemplo, cita-se um milho tolerante a
glifosato que foi aprovado com base em dados oriundos de 68 liberacGes planejadas
realizadas no pafs, sendo 6 para sele¢do de linhagens, 41 para avaliagao agrondmica e 21
campos de demonstracdo para agricultores, mas nenhum sobre impactos ambientais.
Fiando-se nesses dados, e aceitando-os como suficientes, um grupo majoritario da

019 BARCELLOS, José Renato de Oliveira. Agrobiodiversidade ameagada: perversao do direito e zona de autarquia
na CTNBio, 2018, p. 157.

620 SERALINI, Gilles-Eric; MESNAGE, Robin; DEFARGE, Nicolas; GRESS, Steeve; HENNEQUIN, Didiet; Clait,
Emilie; MALATESTA, Manuela; VENDOMOIS, Joél Spirouxde. Answers to critics: why there is a long-term toxicity
due to Roundup-tolerant genetically modified maize and to a Roundup herbicide, 2013.

02l PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 94.

622 O Consea foi paralisado em 2019 pelo governo de Jair Bolsonaro, por meio de Medida Proviséria 870/2019,
convertida na Lei 13.844/2019 e foi reconstituido pelo governo de Luis Inicio Lula da Silva em janeiro de 2023 pot
meio da Medida Proviséria 1.154/2023.

62 CONSEA. Exposi¢io de motivos n. 002-2014/CONSEA; Relatério Final Mesa de Controvérsias sobre
transgénicos. Brasilia, 28 de maio de 2014.
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CTNBio tem autorizado a liberagao dessas plantas considerando que nio ha evidéncias
de risco ambiental ou risco a saude humana ou animal.®?*

E fundamental resgatar trechos da carta de desligamento de dois membros da CTNBio

que se mostravam cautelosos na liberacao desenfreada de OGMs, pertencentes ao “grupo

minoritario” da comissao. Antonio Inacio Andrioli, que ocupava a cadeira como especialista da
bl

agricultura familiar e foi vice-reitor da Universidade Federal da Fronteira Sul, afirmou:

Resumimos aqui a forma como, infelizmente, a CTNBio tem agido historicamente,
liberando organismos transgénicos a pedido das empresas, de forma facilitada,
submetendo a populagdo brasileira e 0 meio ambiente a enormes riscos ao: a) utilizar
como base para a aprovagdo os estudos das empresas, geralmente mal feitos; b) indicar
para a relatoria somente os membros que tendem a ser favoraveis a aprovacio; c) ignorar
estudos independentes disponiveis na literatura cientifica internacional; d) evitar a
discussao cientifica sobre os pareceres apresentados, em especial quando sdo contrarios
a uma liberacdo; e¢) instituir a ideia de que a maioria de votos é sinoénimo de
legitimidade cientifica; f) impedir o acesso de outros membros as informagoes adicionais,
quando estes, insatisfeitos com os dados constantes nos processos, solicitam sua
devolugdo a empresa para complementagio de informagoes, na figura dos pedidos de
diligéncia. Fato especialmente grave quando as informagées faltantes sdo previstas no
préprio regulamento da CTNBio. Vivenciei e acompanhei muitos casos desta natureza
que, a meu ver, mais do que ameagam a credibilidade do método cientifico dominante
neste espago®?.

Lia Giraldo, médica sanitarista respeitada e doutora em saude publica, em sua carta de

desligamento, ressaltou os conflitos de interesse que presenciou na comissao:

A CTNBio esta constituida por pessoas com titulo de doutorado, a maioria especialistas
em biotecnologia e interessados diretamente no seu desenvolvimento. Ha poucos
especialistas em biosseguranca, capazes de avaliar riscos para a saide e para o meio
ambiente.

Os membros da CTNBio tém mandato temporario e ndo sio vinculados diretamente ao
poder publico com funcdo especifica, ndo podendo responder a longo prazo por
problemas decorrentes da aprovacio ou do indeferimento de processos.

()

O que vemos na pratica cotidiana da CINBio sao votos pré-concebidos e uma série de
artimanhas obscurantistas no sentido de considerar as questoes de biosseguranca como
dificuldades ao avango da biotecnologia.

A razio colocada em jogo na CTNBio ¢ a racionalidade do mercado e que esta
protegida por uma racionalidade cientifica da certeza cartesiana, onde a
fragmentagiao do conhecimento dominado por diversos técnicos com titulo de
doutor impede a priorizagdo da biosseguranga e a perspectiva da tecnologia em
favor da qualidade da vida, da saude e do meio ambiente®?.

024 CONSEA. Exposi¢do de motivos n. 002-2014/CONSEA; Relatorio final mesa de controvétsias sobre

transgénicos, 2014.

625 ANDRIOLI, Anténio Inicio. Carta de Antonio Andrioli sobre CTNBio. Brasilia, 05/10/2017. Disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasaude/ carta-de-antonio-andrioli-sobre-ctnbio/. Acesso em: 15 out. 2022.
026 AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva. Notificagdo de desligamento da Comissdo Técnica Nacional de

Biosseguranga

[

declaragio de motivos. Brasilia, 17 de maio de 2007. Disponivel em:

http://andromeda.ensp.fiocruz.br/visa/?q=node/3530. Acesso em: 15 out. 2015.
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Novamente cabe apontar que “os processos nem sempre atendem plenamente as
exigéncias estabelecidas na Norma”®*’. Revela-se que, apesar da regulacio para adaptar o mercado
de transgénicos a alguns requisitos basicos de protecao, nao ha real aplicabilidade. E a norma ja
flexivel nao ¢ adotada nos casos concretos pela comissao.

Ademais, mesmo com as irregularidades, ¢ dificil o questionamento recursal a CNBS, que
reiterou as decisdes da CTNBio, e ao Poder Judiciario, que demora a decidir sobre eventual
suspensao ou limita¢ao ou indica que nao seria capaz de questionar juridicamente decisoes de corpo
técnico-cientifico qualificado.

Por fim, a CTNBio opera como um tribunal de exce¢ao, que abdica da realizagao do
processo judicial, o qual poderia avaliar a oposicao de interesses e arbitrar equivaléncias e
compensagoes, para ela propria concentrar todos os atos de julgamento e sentenciamento, sem
permissio de oposicao, seja pela auséncia de publicidade das informagdes, seja pela vedagao
expressa de participacao social, em razao da prote¢ao da confidencialidade industrial. Isso também

¢ préprio, ao nosso ver, dos meandros das relagoes juridicas dependentes.

3.4. As decisdes judiciais e esfera econémica da cadeia de commodities: o caso do

milho Liberty Link e a Resolu¢io Normativa 04/2007 da CTNBio

Bom dia, Str. Ministro,

Bom dia a todos presentes
Deus nos proteja esse dia
Vamos falar das sementes

O milho, o alimento

Que nos faz ser viventes (...)
Campongés guarda semente

A empresa quer vender
Camponés ha muito tempo
Também guarda o que comer
A empresa do transgénico
Torce para o camponeés perdert?8,

Euzébio Cavalcanti de Albuguerque

Além da soja, as liberacoes das primeiras variedades de milho geneticamente modificado
foram questionadas judicialmente por organizacoes da sociedade civil. Temos duas Ag¢oes Civis

Publicas, protocoladas em 2007 e 2009 pela Terra de Direitos, Instituto Brasileiro de Defesa do

027 ZANONI, Magda; MELGARE]JO, Leonardo; NODARI, Rubens; DAL’SOGLIO, Fabio Kessler; KAGEYAMA,
Paulo; FERRAZ, José Maria; BRACK, Paulo; SILVAA, Solange Telles da; CHOMENKO, Luiza; DEFFUNE,
Geraldo. O biorrisco e a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga: licoes de uma experiéncia, 2011, p. 263.
028 Poesia do agricultor Euzébio Cavalcanti de Albuquerque, do municipio de Remigio, na Paraiba, elaborada em
audiéncia com o Ministro Napoledo Nunes, do Superior Tribunal de Justica, em fevereiro de 2020, em que estivemos
presentes.
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Consumidor (IDEC), Assessoria e Servicos a Projetos em Agricultura Alternativa (AS-PTA) e
Associacao Nacional de Pequenos Agricultores (ANPA). As a¢oes ainda tramitam.

Neste item, buscamos sinteticamente apresentar alguns pontos emblematicos das agoes,
identificando os principais argumentos e decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario, a fim de
analisar, no aspecto e forma da jurisprudéncia, as relacoes juridicas que incidem sobre a liberacao
do milho transgénico e sobre medidas de coexisténcia com cultivos tradicionais e crioulos,
mostrando, novamente, que imperam as decisdes de garantia da circulagdo econémica em
favorecimento de grandes empresas transnacionais.

Em 16 de maio de 2007, a CTNBio autorizou, mediante o Parecer Técnico 87/2007, a
comercializagao do milho Liberty Link (evento T25), tolerante ao herbicida glufosinato de amoénio,
desenvolvido pela Bayer Seeds Ltda.*”.

Com base em irregularidades no processo de liberacio, como: a) auséncia de
fundamentagao adequada; b) indicacio de medidas de seguranca e restricio de uso de OGMs, c)
auséncia de pesquisa em diversas identidades ecoldgicas dos biomas e regides; d) desconsideragao

de votos divergentes na CTNBio®"

e literatura cientifica atualizada, as organizacGes da sociedade
civil ingressaram com Agao Civil Ptablica em 15 de junho de 2007.

A Aciao Civil Publica solicitava liminarmente a anulacao da decisio da CTNBio, a
elaboracao de normas e critérios de avaliagiao de riscos (até entdo inexistentes), a publicidade de
documentos, a elaboracao de medidas de coexisténcia das lavouras de milho transgénicos em
relacao aos convencionais e organicos, a suspensao da liberacao do milho e a proibi¢ao de qualquer
outra liberacdo até a adocio das medidas solicitadas®'.

Em sede liminatr®, a liberacio do milho foi suspensa até que se procedesse

b
preliminarmente a definicdo de medidas de biosseguranca que garantam a coexisténcia das
variedades organicas, convencionais ou ecologicas com as variedades transgénicas e vedou a

libera¢do nas regides Norte e Nordeste, em razao da auséncia dos estudos nos biomas. A liminar

foi confirmada em sentenca de julho de 2010.

029 Conforme o Parecer 987/2007 da CTNBio: “A CTNBio considera que essa atividade nio é potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente ou de agravos a saide humana e animal. As restricdes ao uso
do OGM em analise e seus derivados estdo condicionadas as normas para coexisténcia e ao plano de monitoramento
pos-comercializagio, a serem publicados pela CTNBio oportunamente”. COMISSAO TECNICA NACIONAL DE
BIOSSEGURANCA. Parecer 987/2007, 2007.

030 Dos doutores ex-membros da CTNBio, Rubens Onofre Nodari e Lia Giraldo da Silva Augusto.

031 11* VARA FEDERAL DE CURITIBA. Agao Civil Publica 2007.70.00.015712-8.

032 Em decisdo proferida pela Juiza Federal Pepita Durski Tramontini Mazini em 28 de junho de 2007 nos autos da
Acio Civil Publica 2007.70.00.015712-8 /PR.
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Embora a A¢ao Civil Publica tenha sido protocolada em desfavor da Unido, diversas
empresas, como a prépria Bayer S/A, a Monsanto do Brasil e a Syngenta Seeds Ltda., em agravo
de instrumento, conseguiram ingressar como litisconsortes na agao.

Nesse interim, a CTNBio editou a Resolu¢ao Normativa 04/2007, justamente para definir
normas de coexisténcia para a cultura do milho. Isto ¢, medidas que, em tese, permitissem que
houvesse plantios de milho transgénicos e convencionais, tradicionais ou crioulos sem que
ocorresse contaminac¢ao entre eles. Com apenas trés artigos, a norma editada pela comissio trata a

“distancia” como unico ponto para evitar contaminagao genética:

Art. 1°. Estabelecer as distancias minimas de isolamento a serem observadas entre
cultivos comerciais de milho geneticamente modificado e cultivos de milho nao
geneticamente modificado, para permitir a coexisténcia entre os diferentes sistemas de
producido no campo.

§ 1° Para os fins desta norma, entende-se por milho geneticamente modificado aquele
obtido por técnica de engenharia genética, assim como suas progénies.

§ 2° Os preceitos contidos na presente Resolugdo Normativa nio se aplicam as atividades
de producio de sementes, reguladas pela Lei n.° 10.711, de 05 de agosto de 2003, que
dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas.

Art. 2° Para permitir a coexisténcia, a distincia entre uma lavoura comercial de milho
geneticamente modificado e outra de milho nao geneticamente modificado, localizada
em drea vizinha, deve ser igual ou superior a 100 (cem) metros ou, alternativamente, 20
(vinte) metros, desde que acrescida de bordadura com, no minimo, 10 (dez) fileiras de
plantas de milho convencional de porte e ciclo vegetativo similar ao milho geneticamente
modificado.

Com a insuficiéncia da norma para garantir a coexisténcia relatada pelas organizacées de
agricultores familiares e pesquisadores criticos, as organizag¢oes ajuizaram nova A¢ao Civil Publica
na Vara Ambiental da Justica Federal do Parani®”’, em 2009, em face da Unido. As empresas Bayer
S/A, Monsanto do Brasil Ltda. e Syngenta Seeds Ltda. novamente figuraram como partes na
qualidade de litisconsortes necessarias.

Na segunda acdo discutiu-se a ilegalidade do artigo 2° da RN 04/2007 em razio da
insuficiéncia da medida de coexisténcia. Para embasar esse fundamento, as organizagées juntaram
uma série de estudos técnicos, pareceres e estudo da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento do Parand que comprovaram a ocorréncia de contaminagao das plantagdes de
milhos nao transgénicos mesmo se cumprido o distanciamento estipulado na norma. Em 2010, o
estado do Parana aprofundou os estudos no “Monitoramento do fluxo génico entre lavouras de

milho transgénico e nio transgénico na regiao oeste do Parana”; o qual reiterou a insuficiéncia da

033 11* VARA FEDERAL DE CURITIBA. Agéo Civil Pablica 2009.70.00.021057-7 /PR. Sentenca do Juiz Federal
Nicolau Konkel Junior, 4 de julho de 2012.
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RN 04/2007 da CTNBio. Apés insisténcia e recurso das autoras, também foi realizada audiéncia
de instrucdo com oitiva de agricultores que tiveram suas planta¢oes de milho contaminadas e de

63 Mesmo assim, em

renomados cientistas que trouxeram os problemas técnicos da resolugao
sentenca, a Vara Federal Ambiental julgou improcedente a A¢ao Civil Publica.

Ambas as a¢oes sofreram recursos de apelacio e foram julgadas no Tribunal Regional
Federal da 4" Regiao (TRF4), em Porto Alegre. Nas duas houve votos divergentes, tendo o placar
se encerrado em dois votos a um em prol das decises tecnocraticas da CTNBio.

A apelagao em relagao a liberagao comercial do milho Liberty Link, em 2007, teve acdérdao
no sentido de que a decisao da CTNBio seria um ato administrativo e que “a decisao técnica em
questdo no exercicio da competéncia legalmente a ela atribuida, resta o procedimento
administrativo em tela de acordo com as exigéncias legais”*”. Importante destacar que embora o

TRF4 tenha admitido a revisio de um ato administrativo pelo Poder Judiciario, considerou a

decisio da CTNBio técnica, mesmo reiteradas as divergéncias dentro da prépria comissao.

Em Embargos Infringentes na mesma agao, a decisio judicial situa a liberagao do milho
GM entre o “medo e a ousadia”, indicando a necessidade de estudos em todas as regioes antes da

liberagdo e a obrigagao de realizacdo de audiéncias publicas, como vemos:

ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO AMBIENTAL. LIBERACAO COMERCIAL
DO MILHO GENETICAMENTE MODIFICADO 'LIBERTY LINK'.

1. Quando o homem lida com alteracbes na natureza, ainda que detalhadamente
planejadas e bem estudadas, é preciso usar prudéncia, cautela ¢ humildade. Afinal, ainda
que nossa inteligéncia e nossa ciéncia se mostrem capazes de feitos meritérios, muitas
vezes até mesmo desafiando a natureza e se apropriando dos recursos naturais do planeta,
continuamos sempre sendo homens. Como homens, temos limites, ainda que muitas
vezes nossa ciéncia e nossa técnica nos facam acreditar que possamos sempre supera-los.
A verdade é que algumas vezes vamos errar e esses nossos erros podem custar
muito caro ao ambiente, as espécies vivas, ao planeta, ao nosso presente e ao
futuro da nossa descendéncia.

2. O objeto da agao civil publica ¢ a liberacido de uma variedade de milho geneticamente
modificado. O milho ¢ uma planta muito importante na vida do homem latino-americano
e na alimentacdo dos brasileiros, e consiste em vegetal com caracteristicas proprias, que
sofreu intervencdo humana em sua evolucio e tem histéria prépria de nascimento,
reproducio e sobrevivéncia. Essas peculiaridades precisam ser levadas em conta quando
se trata de autorizar novas variedades e modificagdes genéticas.

3. A necessidade de se apropriar da natureza para sobreviver coloca aos homens
um dificil dilema: conciliar o medo e a ousadia. O medo ¢ fruto da responsabilidade,
reconhecendo nossos limites e a possibilidade de errar a que nossa liberdade nos remete.
Ja a ousadia ¢ fruto da inquietude do homem moderno, que precisa avancar em busca de
alimentos ¢ da superagao de seus limites, sob pena de perecer. A disputa sobre o milho
geneticamente modificado envolve um pouco da disputa entre medo e ousadia.
Nio podemos ter confianga cega na técnica e na ciéncia, aceitando sem
questionamentos os critérios técnicos aprovados por uma maioria cientifica. Mas
também nio podemos ter medo excessivo, desproporcional e paralisante, indo

03+ A discussio técnica especifica da impossivel coexisténcia sera tratada no ponto a frente sobre as sementes crioulas
de milho.

635 TRF-4. Apelagio com reexame necessario 5000629-66.2012.4.04. Relator: MARIA L.UCIA LUZ LEIRIA, Data
de julgamento: 06/03/2013, TERCEIRA TURMA, Data de publicacio: D.E. 08/03/2013.
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cegamente contra organismos geneticamente modificados apenas porque sio
organismos geneticamente modificados.

4. Ainda que informagao e participacio em matéria de meio ambiente sejam importantes
como instrumentos para decisdes sabias sobre nosso presente e sobre o futuro dos
nossos descendentes, elas nao sao suficientes se ndo houver espaco democratico para
mediar o dialogo, permitir aflorarem as controvérsias e buscar a melhor solucio. Esse
espago institucional estd posto no Principio 10 da Declaracio do Rio (1992), sendo
representado pelo acesso a justica e aos mecanismos administrativos e judiciais para
solucio dos conflitos.

5. A Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio deveria ter considerado
todas as regides (biomas) do Brasil quando emitiu o parecer técnico que liberou o milho
transgenico Liberta Link, porque isso decorre da realidade do Brasil, suas proporc¢oes
continentais e sua variedade de biomas. Os estudos nao precisavam ter ocorrido em todos
os estados brasileiros, mas ao menos tinham de dar conta de todos os biomas onde o
milho pudesse ser comercializado se liberado. Isso decorre do § 4° do artigo 14 da Lei
11.105/05 (Lei da Biosseguranga), dispondo que 'a decisio técnica da CTNBio devera
(...) considerar as particularidades das diferentes regides do pafs, com o objetivo de
otientar e subsidiar os 6rgios e entidades de registro e fiscalizacio'. A competéncia
técnica é da CTNBio (artigo 14-XII da Lei 11.105/05), mas a forma da decisio nio

¢ livre, devendo necessariamente considerar as particularidades das diferentes

regides do pais. Se a decisdo técnica ndo o faz, ndo é completa e ndo pode
produzir todos os efeitos.

6. A exigéncia feita na Lei de Biosseguranga de que se considerem as
particularidades das diferentes regiées do pais nio é gratuita. No caso concreto,
esta justificada porque o pdlen do milho pode se deslocar por longas distiancias,
conforme diz o proprio Parecer Técnico da CTNBio.

7. Os estudos sobre 0 OGM em todas as regides do pafs em que se pretende a liberacdo
comercial do milho sido necessarios e devem ser prévios porque a op¢io constitucional e
legal ¢ por pensar o futuro (prevenir), e ndo apenas reparar o passado (remediar).

8. Nio tendo havido estudos prévios capazes de dar conta das particularidades do cultivo
e da comercializagio do OGM nas regides norte (floresta) e nordeste (caatinga), resta
anulada a autorizagdo de liberacio comercial do milho geneticamente modificado
denominado Liberty Link, no que pertine as regides Norte ¢ Nordeste do Brasil,
impedindo-se, assim, seja implementada em referidas regides enquanto nao realizados
estudos que permitam a CTNBio convalidar seu entendimento quanto a viabilidade de
liberagdo nos respectivos biomas.

9. Conforme os termos do Principio 10 da Declaracio do Rio (1992), 'a melhor maneira
de tratar as questoes ambientais ¢ assegurar a participacio, no nivel apropriado, de todos
os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado as
informagGes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas,
inclusive informagdes acerca de materiais e atividades petigosas em suas comunidades,
bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados irdao
facilitar e estimular a conscientiza¢io e a participagao populat, colocando as informacées
a disposicao de todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e
administrativos, inclusive no que se refere a compensacio e reparacio de danos.'
Portanto, havendo previsiao legal no artigo 14-XIX da Lei 11.105/05, ¢ fundamento
juridico suficiente no Principio 10 da Declaragao do Rio de 1992, é cabivel determinar-
se a Unido, através da CTNBio, que edite norma quanto aos pedidos de sigilo de
informagdes pelos proponentes de liberacio de OGM's, prevendo prazo para delibera¢io
definitiva acerca dos mesmos, o qual ndo ultrapasse a data da convocagao de audiéncia
publica.

10. Embargos infringentes conhecidos em patte e, nessa parte, parcialmente providos®3.

Na Apelagao da A¢ao Civil Publica sobre o questionamento da RN 04/2007 da CTNBio,

a sentenga de improcedéncia, considerando novamente o carater técnico da comissao, manteve a

63 TRF-4. Embargos Infringentes 5000629-66.2012.4.04.7000/PR. Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, Data de julgamento: 13/03/2014, SEGUNDA SECAO.
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sentenca. A desembargadora relatora Marga Tessler nao inverteu o 6nus da prova em material

1637

ambiental™’, entendendo que nao se tratava da agao consumerista. Avaliou a desembargadora que

as provas apresentadas, incluindo estudos de 6rgaos estaduais e pareceres de cientistas renomados,

nao foram conclusivas quanto a contaminagao genética.

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. RESOLUCAO NORMATIVA N°
04/2007 DA CTNBIO. COEXISTENCIA DAS VARIEDADES ORGANICAS E
TRANSGENICAS DE  MILHO. DISTANCIAS MINIMAS ENTRE ~ AS
LAVOURAS. ALEGADA INSUFICIENCIA DA NORMA. NAO
COMPROVACAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. DESCABIMENTO.

1. A presente acdo funda-se basicamente na insuficiéncia da Resolugio Normativa n°
04/2007 editada pela CTNBio. Dispde tal norma que, para permitir a coexisténcia, a
distancia entre uma lavoura comercial de milho geneticamente modificado e outra de
milho nio geneticamente modificado, localizada em area vizinha, deve ser igual ou
superior a 100 (cem) metros ou, alternativamente, 20 (vinte) metros, desde que acrescida
de bordadura com, no minimo, 10 (dez) fileiras de plantas de milho convencional de
porte e ciclo vegetativo similar ao milho geneticamente modificado. Sustenta a parte
autora, em suma, que dados oficiais da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento do Parana - SEAB/PR, divulgados em agosto de 2012, comprovaram a
ocorréncia de contaminacdo das plantaces de milhos nio transgénicos por transgénicos,
ainda que cumpridas as distancias minimas previstas na RN n® 04/2007 da CTNBio.
2.E preciso, para a dimensao que esta Ac¢do Civil Publica alcanca, uma prova nao acima
de qualquer duvida, mas pelo menos acima de duvida razoavel. Esta prova nio foi
produzida pelos autores. Ha duvidas e inconsisténcias na tese autoral. A Resolugio, é
certo, nio é perfeita, poderia ser melhorada, mas no minimo é um critério razoavel
que nio ¢ de ser afastado sem prova firme e segura.

3. A nota técnica CTNBio/DAS n° 30/09 conclui que inexistem dados sistematizados
que permitam a andlise técnica dos estudos apresentados, tendo sido ressaltado que nao
se trata de um experimento cientifico pois, conforme mencionado no préprio
documento, os resultados sao ainda preliminares. Foi também mencionado pela Nota
Técnica CTNBio n° 04/2010 a amostragem inadequada feita pela SEAB no estudo
apresentado pelos autores.

4. Quanto a prova testemunhal, apesar de informativa, nio pode ser tida como
substitutiva da prova técnica, pois o caso presente possui inegaveis nuances de carater
técnico.

5. A questdo da destruicao da integridade do patrimonio genético ¢ descabida no presente
caso. A Resolucio Normativa 4 trata de distancias entre lavouras comerciais GMs e nao
GMs. Ja a producio de sementes é regulada pela Lei 10.711/03, conforme expressa
determinacao do artigo 1°, paragrafo 2°, da mencionada resolu¢io normativa.

6. Nada obstante se possa afirmar a existéncia de contamina¢io, ndo ha como precisar se
ela supera o limite de tolerancia estabelecido no art. 2° do Decteto n°® 4.680/2003 para a
presenca de OGM nos géneros alimenticios, que ¢ de 1%. Assim, ndo hd que se
confundir a coexisténcia entre plantagdes transgénicas e nao-transgénicas (no percentual
permitido pela RN 04, segundo avaliagdo de risco cientificamente comprovada nos
conformes do Decreto n° 5.705/2006, que promulgou o Protocolo de Cartagena sobre
Biosseguranca da Convencdo sobtre Diversidade Biolégica, de 29/01/2000), com
auséncia total de fluxo génico. Alids, o proprio CTNBio reconhece que nio ha - ainda -
comprovacio cientifica de riscos concretos a saude humana por conta do consumo de
produtos derivados de OGMs.

7. No tocante a pretendida inversao do 6nus da prova, também nio merece acolhida a
pretensao da parte apelante. Primeiro, porque nio se reveste o caso de cunho
eminentemente consumerista, o que poderia admitir, como se vé em alguns julgados, a

637 Importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica adota o entendimento de que ha inversio do 6nus da
prova em matéria ambiental, conforme a Sumula 618 da Corte: A inversio do 6nus da prova aplica-se as agdes de
degradagiao ambiental. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Stmula 618. CORTE ESPECIAL. julgado em
24/10/2018, DJe 30/10/2018.
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inversio até mesmo em grau de apelo. Trata-se de questdao que envolve produtores rurais
e a Unido, na competéncia do CTNBio de regular o plantio de OGMs, ou seja, ndo ha
uma relacio de consumo preponderante. Ademais, ndo ha que se confundir o principio
da precaucio, norteador do direito material ambiental e que implica uma agdo
antecipatoria a ocorréncia do dano ambiental, de modo a garantir a plena eficacia das
medidas ambientais selecionadas, com o instituto do 6nus da producio probatoéria, de
cunho processual.

8. Por fim, ¢ de relevo ressaltar, como ja dito, que, embora a solu¢do inevitavel a ser dada
na presente a¢io, tendo em vista a fragilidade do arcabouco probatétrio, a iniciativa das
autoras ¢ louvavel, pois ndo desconheco que o tema da contaminac¢do das lavouras por
transgénicos ¢ preocupante. Assim, nos termos do artigo 16 da LACP, poderio, quica,
futuramente, em outra a¢do, se amparada em provas cientificas e conclusivas, virem as
autoras a COMprovar sua pretensao.

9. Improvimento do apelo.

10. Provimento dos agravos retidos, a fim de excluir a Monsanto S/A, Syngenta Seeds
Ltda. e Bayer S/A como litisconsortes passivos necessarios, e negar o ingresso da
Abramilho como assistente das empresas rés®38,

A desembargadora Vivian Josete Pantaledo, em voto divergente ao vencedor no TRF4,
votou pela declaracio de ilegalidade da RN 04/2007, dizendo que devetia “ser concedido prazo a
Unido para a edi¢do de norma de coexisténcia condizente com o ordenamento juridico”s®. Dentre
os varios argumentos das organizagoes acatados pela desembargadora vencida, trés sdo cruciais:

1. A normativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (IN 45/2013) sobre
distancia do plantio de sementes de milho para evitar o cruzamento genético, que
estabelece a distancia minima de isolamento de 400 metros para produgao de sementes.
Essa distancia foi elaborada conforme critérios técnicos. Todavia s6 protegeria aqueles
agricultores cadastrados no Renasem, nao abarcando os agricultores familiares. Em outras
palavras, protege-se as sementes industriais, mas nao as tradicionais ou crioulas;

2. O Decreto 4.680/2003 estipula sobre a obrigatoriedade de rotulagem em alimentos
transgénicos que tenham mais de 1% de OGMs em sua composi¢ao. Contudo
“coexisténcia e rotulagem nao se confundem”. Assim dizendo, “apesar de o referido
Decreto admitir a tolerancia de até 1% de OGM em produtos para que niao sejam
rotulados como transgénicos, nao se pode partir da premissa de que, em razdo da
permissao legal, os agricultores convencionais sejam obrigados tolerar a presenca de
OGM em suas lavouras™*®.

3. A Lei dos Organicos (Lei 10.831/2003) proibe a comercializagao de produtos como

organicos ou agroecologicos se contiverem qualquer indicio de presenca de OGMs. Se

038 TRF-4. Apelagdo Civel PR 5020884-11.2013.4.04.7000. Relatora: Marga Inge Barth Tessler, Data de julgamento:
04/06/2014, Terceira Turma.

039 TRF-4. Apelagdo Civel PR 5020884-11.2013.4.04.7000. Voto Vista da des. federal Vivian Josete Pantaledo, Data
de julgamento: 04/06/2014, Terceira Turma.

640 TRIBUNAL REGIONAL DA 4* REGIAO. Agio Civil Publica n. 5020884-11.2013.4.04.7000, Voto vista da des.
federal Vivian Josete Pantaledo, Data de julgamento: 04/06/2014, TERCEIRA TURMA.
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uma lavoura de milho organico for contaminada involuntariamente por milho GM, o
agricultor ndo podera mais comercializar seus produtos como organicos, perdera sua
certificagao e sofrera impactos econémicos a partir das restricdes para comercializagao.

Ap6s as decisoes no TRF4, as organizagdes recorreram ao Superior Tribunal de Justica

641

por meio de Recursos Especiais™. Até o momento, apods seis anos de tramitagao dos recursos,

somente o Recurso Especial sobre a RN 04/2007, referente a segunda A¢ao Civil Publica, de 2009,
foi julgado pelo STJ.

O ST]J decidiu que havia contradi¢ao no julgamento da Apelacao do TRF4 referente a
insuficiéncia das medidas de coexisténcia estipuladas pela CTNBio. Para o Superior Tribunal, o
TRF4 utlizou o Decreto 4.680/2003, que obriga a rotulagem de transgénicos, de modo
contraditorio. Isto é, adequou a norma de forma seletiva em sua argumentacao e por isso haveria
um vicio processual no julgamento, ao passo que um novo julgamento deveria ocorrer no tribunal

de origem®*:

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL. PUBLICA.
RESOLUCAO NORMATIVA 04/2007 DA CINBIO. COEXISTENCIA DAS
VARIEDADES ORGANICAS E TRANSGENICAS DE MILHO. DISTANCIAS
MINIMAS ENTRE AS LAVOURAS. ALEGADA INSUFICIENCIA DA NORMA
RECURSO ESPECIAL DA TERRA DE DIREITOS E OUTROS. ALEGACAO DE
VIOLAGAO AO ART. 535, 1 E II DO CPC/1973. ACORDAO QUE APRECIA
TODA A CONTROVERSIA POSTA NOS AUTOS, MAS APRESENTA
CONTRADICAO EM SUAS CONCLUSOES. NULIDADE DO JULGADO.
PARECER DO MPF ACOLHIDO INTEGRALMENTE. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO EM PARTE, E NA PARTE CONHECIDA, PROVIDO TAMBEM
EM PARTE, PARA DECLARAR A NULIDADE DO ACORDAO RECORRIDO
POR CONTRADICAO E DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A CORTE
DE ORIGEM. (...)

10. Nos termos do parecer apresentado pelo MPF, acolhido na sua integralidade, embora
ndo tenha sido configurada omissdo no acérdio recorrido, hd que se reconhecer a
evidente contradi¢dao, consistente na invocagio, como fundamento para a decisdo, da
norma do art. 2° do Decreto 4.680/2003 (“Assim, nada obstante se possa afirmar a
existéncia de contaminag¢éo, ndo ha como precisar se ela supera o limite de tolerdncia
estabelecido no att. 2° do Decteto n° 4.680/2003 para a presenca de OGM nos géneros
alimenticios, que ¢ de 1%.”), a0 mesmo tempo em que afastou a incidéncia da mesma
norma, sob o fundamento de que sua aplicacdo ¢ limitada a rotulagem de produtos (“os
recorrentes insistem em mencionar julgado do TRF da 1* Regido a fim de embasar seus
argumentos. Entretanto, tal julgado, assim como o Decteto 4.680/2003, vetsa,

641 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso especial 1543211/PR e Recurso especial 1555114 /PR.

42 Neste Recurso especial participamos na qualidade de advogada de duas das organizagGes: a Terra de Direitos ¢ a
Associagiao Nacional de Pequenos Agticultores. O recurso havia sido distribuido ao ministro Napoleao Nunes Maia
Filho. Em fevereiro de 2020 foi possivel realizar uma audiéncia com o ministro em seu gabinete em que compareceram
trés agricultores familiares que cultivam milho crioulo (do Parana, Pernambuco e Parafba) e dois engenheiros
agronomos especialistas no tema (Gabriel Fernandes e Leonardo Melgarejo). O ministro ouviu atentamente, por cerca
de uma hora, os agricultores e especialistas. Em marco sobreveio a pandemia de Covid-19 e as sessdes de julgamento
foram temporariamente suspensas. Em 2021, o ministro Napoledo Nunes se aposentou e o processo foi redistribuido
ao ministro Manoel Erhardt.
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unicamente, sobre o direito a informagao (rotulagem), que nio ¢ objeto da presente acio
(discussao acerca da legalidade da RN 04 da CTNBio) (...)*%.

Ou melhor, as organiza¢es que encampam as ag¢oes entenderam o julgamento como uma
vitéria parcial, pois ndo adentrou exatamente no mérito da questiao e se ateve mais em questoes
processuais civis.

Enquanto nio acontece novo julgamento nem reforma das normas de coexisténcia, a RN
04/2007 produz efeitos ha quinze anos. Basicamente nao existem normas ou fiscalizacdes que
garantam a prote¢ao das sementes dos camponeses, imperando o cercamento juridico e tecnolégico
sobre eles e suas lavouras de milho tradicional. Cabe aos agricultores todo o 6nus de evitar qualquer
contaminacao, estabelecendo distancias em suas pequenas propriedades, edificando barreiras e
plantando em épocas diversas dos grandes produtores de milho GM.

Outro recurso referente a liberagdo do milho Liberty Link pende de julgamento no STJ.
Desde o Liberty Link, mais 58 variedades de milho foram autorizadas pela comissao.

Embora os processos judiciais tragam uma dramaticidade para a forma juridica e criem

“visualmente, ao lado do mundo real, uma existéncia juridica particular”**

, as constatacoes dessa
forma juridica se assemelham ao que trouxemos em conexao com a forma legislativa.

A primeira é a teoria do fato consumado, em que, ante a demora da tomada de decisoes
do Poder Judiciario, imperam as circulagdes das mercadorias-milho, com riscos iminentes, bem
como os danos e prejuizos aos agricultores que cultivam planta¢des convencionais, tradicionais,
locais ou crioulas. E importante destacar que as decisdes ndo consideraram a erosio genética
causada pelos transgénicos nem a violéncia a cultura e modos de viver e fazer dos agricultores,
camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais. Conforme apresentamos, é uma falacia
a afirmacao de que os juizes tenderiam a se posicionar por justica ou equidade social. Em verdade,
nas relacOes contratuais e oposicao de interesses, os juizes tendem a proteger o sujeito de direito

mais forte da relagio juridica®*

. Tanto ¢ que ainda que existam normas cogentes ou entendimentos
jurisprudenciais majoritarios do direito ambiental ou do consumidor, os juizes e desembargadores
desconsideraram as provas apresentadas pelas organizagcoes e os relatos dos agricultores em
audiéncias de instrucdo produzidas na Justica Federal em Curitiba. Tampouco aplicaram a inversao

do 6nus da prova em matéria ambiental, o que esta sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica.

643 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso especial n® 1.543.211 - PR (2015/0170120-3). Relator: Ministro
Manoel Erhardt, Brasilia/DF, 7 de dezembro de 2021.

04 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 166.

645 FERRAO, Brisa Lopes de Mello Ferriao; RIBEIRO, Ivan César. Os juizes brasileiros favorecem a parte mais fraca?
Revista de Direito Administrativo, /S. ./, v. 244, p. 53-82, 2007.
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O principio da precaugao, por sua vez, na pratica apresentou-se como letra morta dos acordos e
legislagdes cunhados.

As decisoes judiciais se blindam da diferenciacio de normas técnicas e juridicas, mas nao
sob o enfoque que bem retratou Pachukanis, pois entendemos que tais relagdes tratam

efetivamente de oposicio de interesses entre sujeitos de direitos®

. Os magistrados enfocaram,
majoritariamente, nos aspectos de composicao da CTNBIo e seu carater (aparentemente) tecnicista,
como se nao houvesse conflitos de interesse e todas as analises finais da comissio fossem
desprovidas de anseios comerciais ou econdomicos. Desconsideraram as divergéncias e votos
vencidos no ambito da comissdao, como se a decisdo majoritaria fosse a correta.

Conforme apontam Silva e Mascaro, nos pafses de capitalismo dependente haveria
inaplicabilidade de uma instancia juridica técnica, equalizadora de interesses e transacoes nos litigios
entre sujeitos de direitos, o que é mais comum nos paises de capitalismo central. Aqui haveria
“formas juridicas atipicas”, cuja operacionalidade priorizaria os interesses das classes dominantes a
partir de uma “legalidade instrumentalizada” pela dependéncia internacional®’.

Mais uma vez a forma juridica, desta vez em decisdo judicial, garante a circulagdo da

commodity milho sob a égide das decises das grandes corporagdes, seja dos produtores de sementes

transgénicas, seja dos grandes produtores rurais, cercando a produ¢ao do milho-alimento.

3.5. As novas biotecnologias de edi¢gdo gendémica: regulagdo para desregular e o
campo de testes brasileiro

Moldados por muitas eras de evolucio, nossos genes nao

apenas fazem de nés o que somos, como contém seus

minudsculos corpos o futuro - seja este promissor ou

ameagador. Entretanto, a deterioragiao genética por meio de

agentes criados pelo ser humano ¢ a ameaga dos nossos

tempos, “o ultimo e maior perigo a nossa civilizagao”o*s,
Rachel Carson

Embora os organismos transgénicos persistam fortemente no mercado de commodities, as
empresas de biotecnologia nao frearam o desenvolvimento de produtos que garantam o controle
tecnolégico, que por sua vez é acompanhado das relagdes juridicas correspondentes. As

denominadas “novas biotecnologias” sao outros modos de manipulagio genética de cultivos a

046 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 94.

047 SILVA, Alesandro da. O problema da efetividade do direito do trabalho no contexto do capitalismo
dependente brasileiro, 2019, p. 162.

048 CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traduzido por Claudia Sant’Anna Martins. Sio Paulo. Gaia, 2010 (1962),
p. 179.
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partir de técnicas diversas dos transgénicos, mas “com o objetivo de alterar, de forma artificial, o
genoma de vegetais, animais e outros seres vivos”*".

Justamente pelas resisténcias enfrentadas em relacdo aos transgénicos, as empresas de
biotecnologia buscam desvincular as novas possibilidades de edicio genética da tecnologia
transgénica, evitando tanto a repulsa dos consumidores como regulagoes que indicam a necessidade
650

de avaliagao de riscos ou restricdes de biosseguranca

GURTOSln

. Essas tecnologias sio as “Zerminator ou
, a cisgenia, técnicas com a enzima CRISPR/Cas9, gene drives/impulsores genéticos,
biologias sintéticas, entre outras. Muitas delas sao organismos geneticamente modificados, mas nao
sao transgénicas.

As sementes zerminator oun GURT sao tecnologias transgénicas com sementes suicidas ou
estéreis. Surgiram para evitar que agricultores resguardassem parte das sementes para a proxima

safra, a fim de tornar a dependéncia de compra de sementes para cada safra mais eficaz®

. Hoje a
Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005) proibe o uso da tecnologia.

A cisgenia é uma técnica de alteracio genética que “utiliza sequéncias de DNA obtidas da
mesma espécie que estda sendo modificada” ao invés de usar genes de outros organismos ou
sintéticos®”.

O CRISPR®* e a variante CRISPR-Cas9 é uma enzima que opera como um “GPS genético
com tesouras”, explica Ribeiro. E identificado um local especifico no cromossomo e alterado o
DNA de forma direcionada, ativando ou silenciando caracteristicas®>.

Os condutores ou impulsores genéticos, em inglés gene drives, sio engenharias genéticas
com condi¢iao de alterar a heranca genética da planta ou do ser vivo. Torna a caracteristica
modificada dominante em 100% dos herdeiros. Pode permitir uma “rea¢ao mutagénica em cadeia”
e alterar ou eliminar (se a alteragao for para que s6 nas¢am individuos machos, por exemplo) toda
uma populacio de seres vivos em algumas geracdes®™.

A biologia sintética tem potencial de incluir todas as formas de edi¢ao acima para construir

sistemas ou seres que nao existem naturalmente na natureza, especialmente a partir de bactérias,

09 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias. Em: DIAS, Alexandre Pessoa ez a/. (Org.). Dicionario de agroecologia e
educagio. Sio Paulo: Expressao Popular; Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saide Joaquim Venancio, 2021, p.
521.

050 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias, 202, p. 521.

051 GURT significa Genetic Use Restriction Technology ou Tecnologia Genética de Restri¢ao de Uso.

052 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias, 2021, p. 522.

053 FERNANDES, Gabriel Bianconi. Novas biotecnologias, velhos agrotéxicos: um modelo insustentavel que
avanca ¢ pede alternativas urgentes. Rio de Janeiro: Fundag¢ao Heirich Boll Brasil, 2019, p. 10.

054 CRISPR em inglés ¢é Clustered Regularly Interspaced Short Palindromic Repeats. Em traducio simples seria repeticoes
palindromicas curtas agrupadas e regularmente interespagadas.

055 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias, 2021, p. 524.

056 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias, 2021, p. 525.
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fungos e leveduras. Sido elaborados produtos com biologia sintética para producio de
biocombustiveis, plasticos e corantes, ¢ alguns sob gestao de comunidades tradicionais e povos
indigenas, como a baunilha, o acaftio, a stevia, o sindalo, entre outros®”’.

Essas tecnologias estio em desenvolvimento no Brasil e sao discutidas internacionalmente
ha alguns anos, especialmente no ambito do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca da
Convencdo sobre Diversidade Biolégica. Somos um dos pioneiros no mundo, junto com a
Argentina, antecipando a possibilidade de que as novas tecnologias fossem testadas e aplicadas.
Embora se tenha em todo o mundo, e especialmente na Europa, inimeras davidas e receios quanto
aos riscos das novas tecnologias, eles nao pareceram intimidar as empresas de biotecnologia e os
conselheiros da CTNBio.

A CINBio, criando o primeiro precedente mundial, institucionalizou a
desregulamentacao. Isto ¢, editou uma norma justamente para afirmar que niao ha nenhum
procedimento, investigacao, analise de riscos para se liberar comercialmente os produtos oriundos
dessas novas técnicas. A comissdo, via norma, “passou a boiada”"® da engenhatia genética com a
Resolugao Normativa 16/2018 que trata de uma série de novas biotecnologias em desenvolvimento
a partir da engenharia genética denominada pela comissio de Técnicas Inovadoras de
Melhoramento de Precisio (TIMPs). O termo deriva do inglés New Breeding Technologies (NBTs).

Conforme a CTNBio, as TIMPs compreendem um “conjunto de novas metodologias e
abordagens que diferem da estratégia de engenharia genética por transgenia, por resultar na

auséncia de ADN/ARN recombinante no produto final”. No texto da RN 16/2018, as Técnicas

Inovadoras de Melhoramento de Precisio podem resultar:

1. Na edicio precisa de genomas, por inducio de mutacbes especificas, gerando ou
modificando alelos selvagens e/ou mutados sem inser¢io de transgene(s);

2. Em transformacdo genética e/ou controle de expressio génica (ativagao/inativagio);
3. Em regulagao epigenética da expressio de genes por mecanismos naturais sem haver
modificagdo genética no individuo;

4. Em transformacio genética e/ou controle de expressio génica com genes de espécies
sexualmente compativeis;

5. Em transformagao genética temporaria e nao herdavel de células e tecidos; 6. Em
infeccdo permanente ou nido no hospedeiro de elementos virais transformados
geneticamente;

7. Na criacdo de alelos com heranca auténoma e potencial de recombinagio com
possibilidade de alterar toda uma populagao (direcionamento génico, do inglés: gene
drive);

8. Na construcio de genes heterélogos ou novas cépias de genes homologos.

057 RIBEIRO, Silvia. Novas biotecnologias, 2021, p. 526.

058 O termo “passar a boiada” foi utilizado pelo ministro Ricardo Salles, no governo de Jair Bolsonaro, em reuniio
ministerial no ano de 2020. Segundo o ministro, o governo deveria acelerar processos de flexibilizacdo ambiental em
periodo de pandemia de Covid-19, vez que as atencoes estariam voltadas para a doenga. Depois o termo comegou a
ser utilizado por movimentos sociais e organizagdes para caracterizar a enxurrada de atos normativos que avangavam
sobre a biodiversidade e os direitos dos povos.
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A Resolucio 16/2018 da CTNBio cria uma artimanha juridica que exclui as novas
tecnologias de precisao das medidas de seguranca e controle previstas na Lei de Biosseguranca,
como a analise de riscos, a apreciacdao técnica da comissao sobre impactos a saide e ambiente, o
monitoramento pos-liberagao e o principio da precaugao. Em outros termos, a comissao, julgando-
se soberana, decidiu, ela propria, liberar os novos produtos, potencialmente de maior risco que os
transgénicos, mas sem seguir qualquer rito legislativo presentes na lei — mesmo a lei sendo diversas
vezes apenas “letra morta” e ter flexibilizado diversos procedimentos para a liberagio de
transgeénicos.

Isso ocorre porque no texto da Resolugiao as novas técnicas “diferem da estratégia de
engenharia genética por transgenia, por resultar na auséncia de ADN/ARN recombinante no
produto final”. A Lei de Biosseguranca, no entanto, define as moléculas de ADN/ARN
recombinante como “as moléculas manipuladas fora das células vivas mediante a modificacdo de
segmentos de ADN/ARN natural ou sintético e que possam multiplicar-se em uma célula viva, ou
ainda as moléculas de ADN/ARN resultantes dessa multiplicacio”. A Lei também exclui da
categoria de OGMs a introducao direta em organismos que nio utilizem moléculas de ADN/ARN
recombinante. Por meio de interpretagdo restritiva e fragmentada, as “novas tecnologias de
modificacdo genética sem recombinacdo, como ¢ a técnica de edicao de genomas com a enzima
bacteriana CrisPR/Cas9” sio dispensadas de qualquer avaliagao®”.

Na pratica, para a liberacdo comercial das novas tecnologias, as empresas requerentes
consultam a CTNBio, apresentando poucos documentos, para a emissio de um parecer se a
tecnologia se enquadra ou ndo como uma Técnica Inovadora de Melhoramento de Precisio
(TIMP). A CTNBio, com analises simplificadas, indica se a tecnologia ¢é transgénica ou TIMP. Se
for transgénica, passara pelos tramites determinados pela Lei de Biosseguranca, pelo decreto
regulamentador e pelas normativas internas. Se for TIMP, niao passara por mais nenhuma analise
e estaria “autorizada” no pafs, pela auséncia de restricao juridica.

Desde 2018, 27 produtos foram liberados pela CTNBio segundo as Técnicas Inovadoras
de Melhoramento de Precisao e incluem leveduras, bovino sem chifres, tildpia, sémen de touro da
raca Nelore, cana-de-actcar, soja, milho e outros®.

Em relacao ao milho, foi aprovada uma variedade da DuPont do Brasil (hoje Corteva)

denominada milho ceroso, em 2018. O parecer final da comissao, de apenas quatro paginas, indicou

0% FRIGO, Darci; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya Regina. As novas formas de
biotecnologias agricolas e a desregulagao juridica: O Estado neoliberal e a incidéncia do agronegdcio no Brasil.
Berlin: Center for Research and Documentation Chile-Latinamerikca — FDCL, 2018, p. 18.

60 Com base nos dados disponibilizados pela CTNBio, atualizados até outubro de 2022.
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que “no ambito das competéncias do art. 14 da Lei 11.105/2005, a CTINBio analisou as
informagoes contidas no pedido e considerou que as técnicas empregadas para constru¢ao do
milho ceroso nio resultaram em um organismo geneticamente modificado”*".

Segundo artigo de pesquisadores membros da CTNBio que apoiam a tecnologia, Henning
e Nepomuceno, o milho ceroso possui alto teor de amilopectina, que ¢ mais soluvel que a amilose
e por isso seria atrativo para a industria de papel e espessantes alimentares. Segundo esses
pesquisadores, que participaram das decisdes de exclusio de analise de riscos dessas novas
tecnologias dentro da CTNBio, “essa tecnologia traz consigo a possibilidade de ser considerada
como nao-transgenica ou nao-OGM”; o que “representa uma redugao significativa nos custos para
geracao de novas variedades transgénicas, para as quais sao aplicadas rigorosas exigéncias para o
processo de desregulamentagio”**.

Chama atengdo o fato de que sao os mesmos pesquisadores a aprovarem a RN 16/2018,
a aprovarem o milho ceroso como nio OGM, a escreverem artigo de opinido sobre a tecnologia e
a afirmarem que hd “rigorosas exigéncias” para a liberacio de transgénicos, quando a CTNBio
nunca negou qualquer pedido das empresas requerentes.

Em contraposicao a posi¢ao da CTNBio, diversos pesquisadores e cientistas tém alertado
sobre os riscos das novas tecnologias de edicio genomica e em especial aos impulsores genéticos
(gene drives).

A geoquimica Janet Cotter e a geneticista Ricarda Steinbrecher afirmam que as novas
edi¢es em realidade sao avangos tecnologicos “4.0” dos organismos geneticamente modificados
e, portanto, deveriam ser regulados como tal. A falta de regulacao implica auséncia de analises de
risco para a saude e para o meio ambiente. Alguns desses riscos das novas tecnologias siao o fato
de usarem “tesouras moleculares” para “cortar” ADN no processo de edi¢do, como ¢ o caso da
enzima CRISPR/Cas9 e, embora tenham mais precisio do que a edi¢ao de transgenia, podem gerar
efeitos inesperados ou acontecer edi¢oes genomicas “fora do alvo”, os chamados gff-target effects. O
gene editado nio € isolado da totalidade do DNA/RNA, da célula e do préprio organismo, o que
seria capaz de gerar uma reacdo em cadeia com outros genes de formas nao previsiveis, afetando a

producio e composicio proteica, a bioquimica e o metabolismo do organismo como um todo®”.

661 MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES. Parecer técnico
6208/2018. Consulta relativa a aplicacio da Resolugido Normativa 16 em milho desenvolvido com técnicas inovadoras
de melhoramento de precisao — TIMP, 2018.

02 HENNING, Liliane; NEPOMUCENO, Alexandre. Edicao Génica e a volta as origens. Seed News. Edicio
XXXIII, 1°, jan. 2019. Disponivel em: https://seednews.com.br/artigos/2911-edicao-genica-e-a-volta-as-origens-
edicao-janeiro-2019. Acesso em: 17 out. 2022.

03 COTTER, Janet; STEINBRECHER, Ricarda. GM 2.0? 'Gene-editing' produces GMOs that must be regulated as
GMOs. Em: The Ecologist, 13th January 2016. Disponivel em: https://theecologist.org/2016/jan/13/gm-20- gene-
editing-produces-gmos-must-be-regulated-gmos. Acesso em: 17 out. 2022.
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Sio possiveis mutagdes genéticas e perdas ou ganhos de fungdes nos organismos editados.
Tais alteragoes afetariam todo um ecossistema, gerando risco as espécies nativas. O risco de
utilizagio desses produtos em agricultura de larga escala é exponencial®. Isso porque eles tém
potencial de provocar uma “integracio aleatéria” do gene transferido, perturbando ou gerando
efeitos em outros genes, causando mutagoes. Temos o risco de silenciamento genético ou produ¢ao
de impactos negativos, como a producdo e acumulo de toxinas e alergénicos, menor teor de
nutrientes, doencas e maior suscetibilidade®®.

Os condutores/impulsores genéticos ou gene drives” sio ainda mais perigosos, pois as
caracterfsticas genéticas implantadas artificialmente sdao transferidas para todos os seus
descendentes em carater dominante. Desse modo, seriam capazes de extinguir toda uma espécie,
vegetal ou animal. Ao serem liberados no ambiente, esses organismos conseguiriam provocar
impactos irreversiveis, vez que prevalecerao caracteristicas genéticas do genitor que foi modificado,
diferente do que acontece com os transgénicos que ja sao comercializados — em que siao herdadas
50% das caracteristicas de cada ascendente. Essa tecnologia pode ser considerada arma bioldgica,
tanto que os principais investidores nessa seara sio o Exército dos Estados Unidos da América e a
Fundacio Bill e Melinda Gates®’.

Nas ultimas conferéncias das partes da Convengao sobre Diversidade Biolégica (COP 13
— 2016; COP 14 — 2018 e COP 15 -2022), o tema dos impulsores genéticos estava em vigor.
Pesquisadores, organizagdes, movimentos sociais e paises baseados no principio da precaugao
solicitavam a elaboracao de uma moratoria internacional sobre o tema.

A Via Campesina, em 2018, na COP 14 no Egito, se colocou ativamente contra a liberagao
desenfreada das novas tecnologias, avaliando que sao tecnologias de exterminio, que
comprometem diretamente a soberania alimentar. “Depois do zermminator’, se discute aqui o
exterminator, afirmava o discurso dos camponeses. Em conjunto com outras organizagdes da
sociedade civil, pediu-se novamente uma moratoria internacional sobre os impulsores genéticos.

Neste momento, os pafses teriam duas vertentes de posicionamento: a) se abster da
utilizagdo dessas novas tecnologias enquanto ha incertezas sobre sua aplicagao ou b) utilizar com

atengao o principio da precaugao previsto no Protocolo de Cartagena e os objetivos da Convencao.

04 FERNANDES, Gabriel Bianconi. Novas biotecnologias, velhos agrotéxicos: um modelo insustentavel que
avanca e pede alternativas urgentes, 2019, p. 31.

05> STEINBRECHER, Ricarda A. Genetic engineering in plants and the “New Breeding Techniques (NBT's)”:
inherent risks and the need to regulate. EcoNexus, december, 2015.

066 Embora a tradugdo para o portugués e espanhol indiquem a palavra “impulsores” ou “condutores”, nos parece
apropriado o termo utilizado em francés forcage génétique.

07 ETC GROUP. Forcing the farm: how gene drive organisms could entrench industrial agriculture and threaten
food sovereignty, 2018.
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Os movimentos sociais e organizaces da sociedade civil, bem como Egito, Tailandia,
Bolivia e El Salvador, se posicionaram pela abstencao da utilizacio dos condutores genéticos
enquanto houver incertezas nas pesquisas sobre os riscos. Ja o Brasil, pafses africanos, Nova
Zelandia, Malasia, India, Indonésia, Argentina, Peru, Canada, Panama e Sui¢a sustentaram a
posicao de utilizacdo dessas novas tecnologias com precaucao e analise caso a caso, sendo essa a
posicao consolidada no documento oficial da COP 14 da Convengao sobre Diversidade Bioldgica.

O documento estimula as partes a aplicar o principio da precaucio, tendo em vista as
incertezas sobre os impulsores genéticos, permitindo a liberagao no meio ambiente somente
quando houver avaliacdo de riscos com fundamentos sélidos e, caso a caso, que existam medidas
de gestao de riscos para evitar efeitos adversos. Também prevé a busca pelo consentimento livre,
prévio e informado com participacio dos indigenas e comunidades que podem ser afetados®®.

Na contramao do que indicou a posicao internacional, a RN 16/2018 da CTNBio
representa a prevaléncia de decisdes tecnocraticas, por uma comissao de especialistas com pouca
permeabilidade da sociedade civil, que pingam seletivamente determinados materiais genéticos que
podem ser recombinados ou editados, sem andlise de riscos, monitoramento e rotulagem®”.

Ressaltamos que o Brasil foi o segundo pafs a adotar normativa especifica para
“desregular” as TIMPs. O primeiro foi a Argentina, com a Resolucao 173/2015, que define critérios
para enquadrar ou ndo os produtos na sua Lei de Biosseguranga®.

Em suma, desregulamentou-se para interesses agroindustriais, abrindo as portas para a
liberacdao de tecnologias com risco potencial, sem qualquer monitoramento ou fiscalizagao do
Estado, imperando a postura de formas juridicas absolutamente neoliberais e autorregulatorias do
mercado altamente concentrado.

Ainda nao existem meios eficazes de monitoramento e rastreabilidade da liberacao dessas
novas tecnologias agricolas no ambiente. Numa leitura de antecipa¢ao de tendéncias, nos parece

que temos uma tentativa extrema de desregulamentacao da liberacao até que se estabeleca um

dominio de mercado majoritario, inclusive para testar as novas tecnologias. Provavelmente se essas

068 BITTENCOURT, Naiara Andreoli. O Brasil e a 14* Convengio da Diversidade Bioldgica: a tragédia anunciada
a biodiversidade. Curitiba, Terra de Direitos e GT Biodiversidade da Articulagaio Nacional de Agroecologia, 2018.
Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/uploads/arquivos/Carta-COP-3%281%29.pdf. Acesso em: 18 out.
2022.

09 FERNANDES, Gabriel Bianconi; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; BERNARDO, Maria Augusta Tauil. Novas
biotecnologias e a desregulagdo dos Organismos Geneticamente Modificados no Brasil. Anais do VII
Simpésio Internacional Desigualdades, Direitos e Politicas Publicas: Saidde, Corpos e Poder na América Latina. Sao
Leopoldo-RS — Unisinos, 4 a 6 de novembro de 2020.

070 AGAPITO-TENFEN, Sarah; OKOLI, Arinze; BERNSTEIN, Michael J; WIKMARK, Odd-Gunnar; MYHR,
Anne. Revisiting Risk Governance of GM Plants: The Need to Consider New and Emerging Gene-Editing
Techniques. Front. Plant Sci., December, Sec. Plant Biotechnology, 2018.
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tecnologias vingarem no mercado de commodities internacional acontecera o esforco de garantir
mecanismos juridicos de rastreabilidade para evitar a “pirataria” ou reproducio das tecnologias.
Nio resta nenhuma garantia ou indicativo de que essas tecnologias seriam utilizadas de
modo diverso das tecnologias transgénicas. Nao ha qualquer previsio que de fato exista redugao
no volume ou no numero de agrotoxicos utilizados, tampouco que democratize o mercado de
sementes agricolas, altamente concentrado. O Brasil, para o enriquecimento privado das industrias
de biotecnologia, estaria chancelando sua posicao de “cobaia” mundial e expressando a

dependéncia e a divisao internacional do trabalho.
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4. TOXICODEPENDENCIA DAS CULTIVARES DE MILHO: DUPLO
PADRAO, SUPEREXPLORACAO E ENVENAMENTO DA FORCA DE
TRABALHO

Esses sprays, pos e aerossois sio agora aplicados quase
universalmente em fazendas, jardins florestas e residéncias —
produtos quimicos nao seletivos, com o poder de matar todos
os insetos, os “bons’ e os “maus”, de silenciar o canto dos
passaros e deter o pulo dos peixes nos rios, de cobrir as folhas
com uma pelicula letal ¢ de permanecer no solo — tudo isso
mesmo que o alvo em mira possa ser apenas umas poucas
ervas daninhas ou insetos. Sera que alguém acredita que é
possivel langar tal bombardeio de venenos na superficie da
Terra sem torna-la impropria para toda a vida? Eles nao
deviam ser chamados de “inseticidas” e sim de “biocidas”®71.
Rachel Carson

No capitalismo, o sacrificio dos sujeitos sempre esta estreitamente ligado com o sacrificio
da natureza®”. O envenenamento constante e crescente dos cultivos agricolas no Brasil ¢é
necessariamente acompanhado dos impactos a sua populagio, seja no campo, nas florestas, nas
aguas ou nas cidades.

Neste capitulo nos dedicaremos a analises especificas sobre os agrotéxicos associados a
cultura do milho, evidenciando as disparidades de liberagdes em relacio aos Estados Unidos e
Unido Europeia, a0 passo que o pais opera como uma “lixeira téxica”, contaminando sua
populacio e seu territério como externalidades necessarias da transferéncia de valor via intercambio
desigual e da divisao internacional do trabalho.

Iniciamos com o levantamento dos 129 agrotoxicos autorizados para a cultura do milho
e com o comparativo de sua liberagao nos paises de capitalismo central. Investigamos seu potencial
toxico a saide e a biodiversidade e o Limite Maximo de Residuo (LMR) autorizado na propor¢ao
miligrama de agrotoxico/quilograma de milho.

Seguimos a analise dos dados a partir do conceito de “duplo padrao”, bem como as
relagdes com as categorias de transferéncia de valor via intercambio desigual, racismo estrutural e
renda da terra. Trazemos, em dialogo, as abordagens recentes do “colonialismo molecular”,
utilizadas nas formula¢oes sobre o tema.

E se ha uma disparidade na autorizacdo dessas substiancias toxicas no capitalismo
dependente em comparagdao ao capitalismo central, observamos o modo como ocorre o registro

para a circulagdo dessas mercadorias no Brasil a partir de relagdes juridicas (toxico)dependentes.

67t CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Traduzido por Claudia Sant’Anna Martins. Sio Paulo. Gaia, 2010 (1962),
p. 24. )

072 BARREDA MARIN, Andrés. El problema historico de la destruccion ambiental del capitalismo actual.
Ciudad de Mexico: Universidade Nacional Auténoma de México, 2016, p. 14.
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Ha politicas econoémicas e fiscais indutoras do modelo toxicodependente por meio de subsidios e
isengdes fiscais, apontando uma politica extrafiscal reversa no capitalismo brasileiro, que beneficia
grandes empresas e corporagoes. Tais politicas transferem valor da for¢a de trabalho para
compensar a desoneragao de setores do agronegocio e da industria agroquimica para a composi¢ao
do fundo publico.

Por fim, avaliamos os produtos derivados de milho comercializados no mercado interno,
com alta presenga de transgénicos e agrotoxicos associados. Tratamos do consumo dos alimentos-
mercadorias a partir da categoria da superexploracao da forga de trabalho e do rebaixamento das
condig¢des de vida da populagao, a partir da alimentagdao envenenada e perigosa, implicando graves

riscos a seguranca alimentar e nutricional.

4.1.  Os agrotoxicos autorizados para a cultura de milho e o Brasil como lixeira téxica

E seguem plantando milho na terra fria. E pobreza. Pobreza
do pior tipo. As espigas deviam virar veneno *”.
Mignel Angel de Asturias

A promessa das tecnologias transgénicas era a reducao da aplicagdo de agrotoxicos nas
plantas, considerando sua resisténcia aos herbicidas. No entanto, ao revés da baixa do volume do
produto utilizado, acontece uma exponencial expansao dos agrotoxicos utilizados que nao
caminham na mesma propor¢ao do aumento da area plantada.

Segundo dados de comercializagao de agrotoxicos calculados pelo Ibama, em 2020 foram
comercializadas 686.349,87 toneladas desses produtos. Em 2000, por exemplo, a quantidade
chegava a 162.461,96 toneladas. Na safra de 2010, quando as plantas transgénicas de soja, milho e
algodao estavam consolidadas no mercado, a comercializagao de agrotoxicos chegou a 383.570,14
toneladas. Em dez anos houve um aumento de cerca de 79% no volume de agrotoxicos utilizados
no pais®’™.

O Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg) divulga
que em 2021 aplicou-se 1.194.373 toneladas de agrotoxicos (herbicidas, inseticidas, fungicidas e

outros. E quase o dobro do volume comercializado registrado pelo Ibama, que considera os

673 ASTURIAS, Miguel Angel. Homens de milho. Traducio de Bruno Cobalchini Mattos. Sao Paulo: Pinard, 2022,
p. 87.

07+ IBAMA. Vendas de agrotoxicos e afins no Brasil no periodo de 2000 a 2020. Unidade: tonelada de ingrediente
ativo, 2021.
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ingredientes ativos®” e nio os produtos formulados®® comercializados. Os herbicidas ocupam 24%
desse volume e os inseticidas totalizam 27%°".

Se considerada a area por cultura agricola com aplicagao de agrotdxicos, o Sindiveg revela
que a soja ocupou 57%, o milho ocupou 16%, o algodao 7%, a cana-de-agicar 4% e pastagens 5%,
no ano de 2021,

Segundo analises de pesquisadores da Universidade Federal do Mato Grosso, os cultivos
de soja, milho e cana-de-agucar “representaram 76% de toda a area plantada e foram os que mais
consumiram agrotdxicos, correspondendo a 82% de todo o consumo do pafs em 20157,

A maior parte dos ingredientes ativos de agrotoxicos comercializados em 2020, segundo
o Ibama, ¢é classificada como produto perigoso ao meio ambiente inserido na Classe III de
periculosidade ambiental, correspondendo a 58,57% do volume total. Produtos muito perigosos
ao meio ambiente (Classe II) correspondem a 37,14% do volume total. Os produtos altamente
perigosos (Classe 1) ao meio ambiente e os poucos perigosos (Classe IV) correspondem a 2,14% e
2,15%, respectivamente, do volume total comercializado®.

O glifosato ¢ o agrotéxico mais vendido, seguido do 2,4D, do mancozebe, da atrazina, do

1 Todos esses

acefato, do clorotalonil, da malationa, do enxoftre, do imidacloprido e do clorpirifés
ingredientes ativos sao autorizados para aplicacao na cultura do milho.

No total, é autorizada a comercializagao de 3.962 produtos de agrotoxicos. Destes, 1.896
foram registrados no governo de Jair Bolsonaro (2019-2022), representando cerca de 47% de todos
os registros no pafs®®.

%5 No total

Esses produtos sao formulados a partir de determinados ingredientes ativos
sao autorizadas 483 monografias de ingredientes ativos pela Anvisa. Para a cultura do milho podem

ser aplicados 129 ingredientes ativos de agrotoxicos.

675 O ingrediente ativo ou principio ativo ¢ o agente quimico, fisico ou biolégico que confere eficicia aos agrotoxicos.
076 O produto formulado é o produto comercializado aos agticultores, que contém o produto técnico com mais
componentes ou aditivos.

677 SINDIVEG. Mercado total de defensivos agricolas por produto aplicado, 2020 e 2021. Disponivel em:
https://sindiveg.org.br/mercado-total/. Acesso em: 18 out. 2022.

678 Idem.

07 PIGNATI, Wanderlei Antonio; LIMA, Francco Antonio Neri de Souza; LARA, Stephanie Sommetfeld de;
CORREA, Marcia Leopoldina Montanari; BARBOSA, Jackson Rogério; LEAO, Luis Henrique da Costa; PIGNATTI,
Marta Gislene. Distribuigdo espacial do uso de agrotoxicos no Brasil: uma ferramenta para a vigilancia em saude.
Ciéncia & Saude Coletiva. 2017, v. 22, n. 10, pp. 3281-3293.

80 IBAMA. Vendas de agrotéxicos e afins por classe de periculosidade ambiental, 2020.

81 IBAMA. OS 10 ingredientes ativos mais vendidos, 2020.

%2 Dados acompanhados pela autora, a partir de publicagdes do Diario Oficial da Unido e sistematizados pela
“Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida”.

683 Os ingredientes ativos ou principios ativos sdo “agente quimico, fisico ou biolégico que confere eficicia aos
agrotoxicos e afins”, conforme o inciso XVII, artigo 1° do Decreto 4.074/2002.
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Para identificar com mais profundidade os ingredientes ativos autorizados para a cultura
do milho, analisamos cada uma das monogtafias®* dos 129 principios, buscamos o Limite Maximo
de Residuo autorizado na cultura e a resolu¢ao de autorizag¢ao da Anvisa. Para comparar os dados
de cada ingrediente ativo, utilizamos o banco de dados da Pesticide Action Network (PAN) para
identificar em cada um se sdo: a) Pesticidas Altamente Perigosos (Highly Hazardous Pesticides - HHPs);
b) agrotéxicos Poluentes Organicos Persistentes (POP); c) cancerigenos, téxicos para a
reproducao, inibidores da colinesterase, contaminantes das aguas ou que tém alta toxicidade aguda,
conforme estudos cientificos levantados pela PAN, que criou uma categoria denominada PAN Bad
Actor; d) autorizados na Unidao Europeia; e) autorizados nos Estados Unidos.

Nesse sentido, sao necessarias algumas consideracdes metodologicas:

1. Conforme relata a PAN, a lista de Pesticidas Altamente Perigosos (HHPs) foi criada na
Alemanha em 2009. Os critérios da lista incluem toxicidade aguda, efeitos a saude a longo
prazo®, riscos ambientais e status nas convencdes globais relacionadas a agrotéxicos;

2. Os Poluentes Organicos Persistentes (POP) sao substancias quimicas que persistem no
meio ambiente por anos ou décadas, podem se dispersar por longas distancias no
ambiente e bioacumulam na maioria ou em todos os seres vivos, inclusive humanos. Eles
se tornam mais concentrados a medida que avancam na cadeia alimentar e estdo ligados a
graves efeitos a saude, incluindo defeitos congénitos, infertilidade e cancer. A Convengao
de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes estabelece um cronograma para a
eliminacao desses produtos no mundo.

3. Os agrotoxicos classificados pela PAN como Bad Actors sio aqueles com maior potencial
toxico, incluindo: a) carcindgenos conhecidos ou provaveis; b) toxicos para reprodugao
ou desenvolvimento; c) inibidores de colinesterase neurotodxica; e) contaminantes
conhecidos das aguas subterraneas; f) pesticidas com alta toxicidade aguda.

a. Nesse caso, nao houve aprofundamento em estudos cientificos para todos os 129
ingredientes ativos, mas utilizamos a base de dados da PAN que colaciona pesquisas

e relatérios do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagao e Rotulagem

de Produtos Quimicos (GHS), da Organizacio Mundial da Sadde (OMS), da

684 As monografias de agrotoxicos, conforme a Anvisa, sao o resultado da avaliagdo e da reavaliacio toxicoldgica dos
ingredientes ativos destinados ao uso agricola, domissanitario, ndo agricola, e contém, informacdes como: culturas
autorizadas e respectivos limites maximos de residuos para cada ingrediente ativo.

85 “Os efeitos a saude a longo prazo avaliados incluem a ruptura enddcrina, carcinogenicidade e toxicidade
reprodutiva/desenvolvida. Os ctitérios ambientais incluem toxicidade para abelhas e organismos aquéticos,
persisténcia no meio ambiente e capacidade de bioacumulagao. A lista PAN HHP ¢ baseada apenas em classificacoes
de autoridades reconhecidas, incluindo a Organiza¢io Mundial da Saade (OMS), a EPA dos EUA, a Comissao da UE
e o Banco de Dados de Propriedade de Pesticidas mantido pela Universidade de Hertfordshire. A lista HHP ¢
atualizada anualmente por especialistas da PAN International e os critérios de risco sdo atualizados periodicamente,
mais recentemente em 2018”. PAN, 2022. Disponivel em: https://www.pesticideinfo.org/. Acesso em: 30 ago. 2022.
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Ageéncia Internacional de Pesquisa do Cancer (IARC), do Programa Nacional de
Toxicologia dos EUA, do Escritério de Avaliagao de Perigos a Saude Ambiental da
Califérnia e da Agéncia de Protecao Ambiental dos Estados Unidos (EPA).

4. Utilizamos os comparativos dos Estados Unidos e da Unido Europeia por duas razdes: a)
sao localidades-sede da maior parte das empresas fabricantes de agrotoxicos, ou melhor
dizendo, exportam muitas vezes produtos nao autorizados e banidos na origem; b) sio
paises de capitalismo central, o que implicaria em avaliacbes mais rigorosas para a
aprovacao de produtos que causem danos a saide de sua populagao ou de seu territério.

a. Aqui é importante mencionar que nos levantamentos havia alguns ingredientes
ativos sem as informagoes de autorizagao, os quais nao foram contabilizados. Na
tabela analitica utilizamos “x” para essas situagoes.

Chegamos com isso a resultados preocupantes, que revelam a existéncia de relagdes
dependentes, inclusive expressadas em relagOes juridicas, na utilizacao de agrotoxicos, bem como
as marcas do colonialismo molecular e do racismo estrutural e ambiental.

Dos 129 ingredientes ativos autorizados no Brasil para a cultura do milho:

e 061 sao Pesticidas Altamente Perigosos (HHPs), correspondendo a 47% dos agrotdxicos
autorizados para a cultura;

* 44 sio classificados como provaveis carcinégenos, causadores de danos reprodutivos ou
de desenvolvimento, neurotoxicos, contaminantes de aguas subterraneas, alta
possibilidade de toxicidade aguda, os chamados Bad Actors pela PAN, correspondendo a
34% dos produtos;

* 47 desses ingredientes ativos nao sao registrados na Unido Europeia;

* 41 nao sao registrados nos Estados Unidos;

e 20 ndo sdo registrados em ambas as localidades — nem na Unido Furopeia nem nos

Estados Unidos —, correspondendo a 15% dos produtos autorizados para o milho;

* ha um agrotéxico Poluente Organico Persistente autorizado: a abamectina.

i.  Os ingredientes ativos acetocloro, alacloro, carbossulfano, epoxiconazol, fenitrotiona,
profenofds, terbufds, tiodicarbe sao altamente perigosos, classificados como
cancerfgenos, toxicos para a reproducio, inibidores da colinesterase, contaminantes das
aguas ou tém alta toxicidade aguda e estao banidos da Unido Europeia e Estados Unidos.
Isto é, congregam todas as bases analisadas, exceto os POPs.

A tabela com a sintese dos dados esta expressa na sequéncia:



Ingrediente LMR milho = ; Bad Autorizado  Autorizado
ativo — Resolugio Anvisa HHPs Actor EUA UE
Re 1.471 2 de junh . - .
24-D 02 ¢ 1471, e 2 de junho de Sim  nio sim
Abamectina 0,01 Re 1435, d§01135de maio de Sim nao sim
Re 3.083, de 17 de . . ~
Acefato 0,02 novembro de 2016 Sim sim nao
e 1 18 de janci . .
Acetamiprido 0,05 Re 144, de 221%6 janeiro de X sim sim
Acetocloro 0,1 Re 165, de 53026 agosto de Sim nao nao
Alacloro 0,2 Re 165, de ;30(;6 agosto de Sim nao nao
Alfa-cipermetrina 0,05 Re 1.350, dzeojissde maio de X sim sim
Q
Ametrina 0,04 Re 165, de ;éo(;e agostode X nao nao
Amicarbazona 0,02 Re 678, de Zlglge margode o X nao X
Atrazina 0,25 Re 165, de 530(;6 agosto de - Sim sim nao
. . Re 3.104, de 29 de . .
Azoxistrobina 0,01 novembro de 2005 X X sim sim
Bentazona 0,02 Re 165, de ;30(;6 agostode X nao sim
Benzoato Re 2.939, de 3 de . .
i 0,01 novembro de 2017 X sim sim
de emamectina
Benzovindiflupir 0,01 Re 449, dselzzociz feverciro X X nao sim
Beta-ciflutrina 0,05 Re 522, d562270c(1)e7 feverciro X X sim nao
Beta- 0.05 Re 165, de 29 de agosto de X i e
cipermetrina ’ 2003
. . Re 4.444, de 23 de . . =
Bifentrina 0,02 setembro de 2010 Sim sim nao
Bixafem 0,03 Re 2090, de b de outabro X nio X
Captana 2 Re 165, de 530(;6 agostode Sim sim sim
Carbendazim 0,05 Re 2.074, d§01017dc julho de X sim nao
Re 4.482, de 30 de . ~ ~
Carbossulfano 0,02 setembro de 2010 Sim nao nao
C
Carboxina 0,05 Re 165, de géoc;e agostode Sim sim sim
Carfentrazona Re 1. 15 de julh . .
o 0,05 e 1.896, d§0156de julho de < X sim sim
Casugamicina 0,01 Re 707, djezgoci(; fevereiro X X sim nao
Ciantraniliprole 001  ReMpdextdemucode o x sim X
. - Re 4901, de 26 de ~ ~
Ciclaniliprole 0,01 novembro de 2020 - X nao nao
Ciflutrina 0,05 Re2.812, d§01251 dejulhode o X sim nao
Cipermetrina 0,05 Re 165, de ggoc;e agosto de X sim sim
. Re 3.103, de 29 de . ~ .
Ciproconazol 0,01 novembro de 2005 Sim nao sim
Cletodim 0,5 Re2.839, d;oélge agostode X sim sim
Re 1 2 . .
Clomazona 0,05 ¢ 165, de 23()(;6 agostode X sim sim
.- Re 2.262 .
Clorantraniliprole 0,07 © 2262, de 7 de agosto de - X sim X
Cloretos de Re 2.792, de 29 de junho ~ ~
benzalconio 0,01 de 2011 X X nao nao
Clorfenapir 0,05 Re 165, de 530(;6 agosto de - X sim nao
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Re 165, de 29 de agosto de

Clotfluazurom 0,01 2003 nao nao
Clorotalonil 0,01 Re 2.396, de 2 de setembro sim e
de 2016
PR Re 165, de 29 de agosto de . -
Clorpirifos 0,1 2003 sim nao
Clotianidina 0,02 Re 193, de gof)goutubro de sim nao
. Re 3.342, de 21 de = .
Cromafenozida 0,1 dezembro de 2007 nao sim
Deltametrina 1 Re 165, de 530%6 agosto de sim sim
Diafentiurom 0,05 Re 971, d62(1)?9de abril de nao nao
. Re 1. i . .
Dicamba 0,05 e 1.366, ieogode maio de sim sim
. Re 2.21 12 de junh . .
Difenoconazol 0,01 ¢ 2217, de 12 de junho sim sim
de 2014
Diflubenzurom 0,3 Re 957, dezégf margo de sim sim
. Re 2.117, de 1° de agosto . ~
Dinotefuran 0,01 e 2019 sim nao
Diquate 0.01 Re 2.394, de 2 de setembro . ~
(dibrometo) ’ de 2016 sim nao
Diurom 0,05 Re 165, de ;30(;6 agosto de sim sim
. Re 165, de 29 de agosto de = =
Epoxiconazol 0,05 2003 nao nao
Re 1 2 . .
HEsfenvalerato 1 ¢ 165, de 29 de agosto de sim sim
2003
Espinetoram 0,01 5.403/Anvisa 2012 nio X
. Re 165, de 29 de agosto de . .
Espinosade 0,01 2003 sim sim
. . Re 367, de 12 de fevereiro . .
Espiromesifeno 0,02 de 2016 sim sim
. Re 4.442, de 29 de outubro ~ ~
Etiprole 0,01 de 2020 nao nao
. Re 165, de 29 de agosto de . :
Etofenproxi 0,05 2003 sim sim
Fenitrotion. 1 Re 3.877, de 16 de outubro ~ ~
enitrotiona de 2008 nao nao
. Re 165, de 29 de agosto de . ~
Fenpropatrina 0,4 2003 sim nao
. . Re 1.152, de 16 de maio de : =
Fipronil 0,01 2005 sim nao
Florpirauxifen- 0.01 Re 2.035, de 18 de junho o o
benzil , de 2020 140 nao
Fluazinam 0,01 1737/ Anvisa 2016 sim sim
. Re 4.647, de 9 de - .
Flubendiamida 0,1 dezembra de 2008 nao sim
Fludioxonil 0,04 Re 165, de 29 de agosto de sim sim
Fluensulfona 0,02 3.288/ Anvisa 2017 sim X
Flumioxazina 0,05 136/ Anvisa 2005 sim sim
. Re 2.118, de 1° de agosto . .
Fluopiram 0,02 e 2019 sim sim
. . Re 4.710, de 5 de .
Fluroxipir-meptilico 0,01 derembra de 2014 sim X
Flutriafol 0,05 Re 2131, = 3 de jusho de sim sim
Fluxapiroxade 0,05 3.564/ Anvisa 2013 sim sim
Foransulfurom 0,02 Re 165, de 530%6 agosto de sim
Re 165, de 29 de agosto de
Fosfina 0,1 2003 X
Gama-cialotrina 0,05 192/ Anvisa 2004 sim
. Re 4.452, de 23 de .
Glifosato 1 setembro de 2010 sim
. Re 1 2 5 =
Glufosinato 0,05 ¢ 165, de 29 de agosto de nao nao

2003
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Halauxifeno 0.02 Resolugio RDC 572 de 27 X ~ .
metilico ’ de outubro de 2021 X TEX0 stm
HalOXifopC—P Re 32, de 4 de janeiro de ~
metilico 0,01 2018 X X nao X
. 1 2 ~ =
Imazapique 0,1 Re 165, de 2(9)0d36 agosto de X X nao nao
. Re 165, de 29 de agosto de - =
Imazapir 0,1 2003 X sim nao
Imidacloptido 0,5 Re 779, de 20 de maro de - X sim sim
Indoxacarbe 0,2 Re 685, de 2130(;5 margo de X X nao X
Todossulfurom 0.01 Re 165, de 29 de agosto de X< i <
metilico-sédico ’ 2003 * st
Ipconazol 0,01 4421/ Anvisa 2012 X X sim sim
Isoxaflutol 0,01 Re 165, de 53026 agosto de nao sim
TLambda-cialotrina 1 Re 3.407, d§01190de julbo de sim sim
. Re 1 2 . ~
Linurom 0,3 ¢ 165, de 230%6 agosto de sim nao
Re 1 2 ~ ~
Lufenurom 0,05 ¢ 165, de 230%6 agosto de nao nao
. Re 1 2 . .
Malationa 8 ¢ 165, de 230(;6 agosto de sim sim
Re 3.661, de 26 de . .
Mancozebe 0,4 dezembro de 2019 sim sim
Re 1.471 2 de junh ~ .
Mcpa 0,2 e 1471, dzem;l ¢ junho de X nao sim
Mesotriona 0,01 268/ Anvisa 2003 X X sim sim
. Re 3.330, de 9 de . .
Metaflumizone 0,02 derembro de 2016 - X sim sim
Metalaxil-M 0,05 Re 165, de 530(;6 agostode X sim sim
Re 2. junh . .
Metconazol 0,02 e 2.476, dZeOEi g ejushode o X sim sim
Metomil 0,1 Relll, de églie janeiro de _ sim nao
Metominostrobina 0,01 460/ Anvisa 2017 X X nio X
Metoxifenozida 0,5 Re 165, de 530[;6 agostode X sim sim
Nicossulfurom 0,1 Re 165, de 530(;6 agosto de X X sim sim
Novalurom 0,02 110/ Anvisa 2017 X X sim nao
. . 1 2 . .
Pendimetalina 0,1 Re 165, de 2(9)0d36 agosto de X sim sim
. 1 2 . 5
Permetrina 0,1 Re 165, de 2(9)0d36 agosto de sim nao
. . . Re 4.481, de 30 de . =
Picoxistrobina 0,01 setembro de 2010 X X sim nao
Piraclostrobina 0,1 Re 165, de ggoie agosto de X X sim sim
Piraflufem 0,01 Re 165, de 29 de agosto de nio X
Pirimifés-metilico 5 Re 2838, de 6 de agosto de nio Sim
Piroxassulfona 0,02 Re 2447, dgolzzbde julho de sim X
Profenofos 0,02 Re 165, de 29 de agosto de ndo Nio
Propiconazol 0,1 Re 165, de 530(;6 agosto de sim Nao
. Re 4.708, de 5 de . .
Protioconazol 0,02 derembra de 2014 X X sim Sim
Saflufenacil 0,03 3939/ Anvisa 2014 X X sim X
.. Re 1 2 . =
Setoxidim 0,3 ¢ 165, de 230%6 agosto de X X sim Nao
Simazina 0,02 Re 165, de 9 deagostode - sim Nio
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Re 1.732, de 30 de junho

S-Metolacloro 0,1 e 2016 X sim sim X
Re 3.501 de 26 de .
Sulfoxaflor 0,01 derembro de 2018 - X sim X
R .
cbuconazo e 165, de 29 de agosto de < < sim sim
Teb 1 0,1 2003
Tebufenozida 0,02 Re 165, de 29 deagosto de be sim sim
> 2003
Teflubenzurom 0,1 Re 165, de ;30(;6 agosto de X X nao nao
Tembotriona 0,01 1263/ Anvisa 2008 X X sim X
. Re 165, de 29 d d 3 - ~
Terbufds 0,05 €10, de 200; agosto de - sim nao nao
. Re 165, de 29 d d .
Terbutilazina 0,1 € b e 20036 agostode ¢ X sim sim
Tetraconazol 0,05 3.637/Anvisa 2010 X sim sim sim
Tiabendazol 0,2 Re 165, de g(g)oie agosto de X sim sim sim
X Re 3.757, de 22 de . ~
Tiametoxam 0,02 setembro de 2014 - X sim nao
. Re 529, de 4 de f i =
Tiencarbazona 0,01 €% di. 20261 evererro -« X nao X
.. Re 165, de 29 d d 3 ~ ~
Tiodicarbe 0,1 € 1ho,de 200; agosto de - sim nao nao
Tiofanato- 5 Re 3.751, de 4 de i ; :
metilico dezembro de 2007 S sim sim
. Re 1 2 g . ~
Tiram 0,3 ¢ 165, de 230%6 agosto de sim sim nao
. . P Re 2. 2 julh = .
Triclopit-butotilico 0,01 © 2047, d;0178de julho de ¢ X nio sim
. . . Re 165, de 29 d d .

Trifloxistrobina 0,05 € 1o, de 200; agostode ¢ X sim sim
. Re 165, de 29 d d ~ .
Triflumurom 0,1 € b, e 200; agostode ¢ X nao sim
. . Re 165, de 29 d d . ~
Trifluralina 0,05 € 1o de 200; agosto de X sim nao

. . R . . .
eta-cipermetrina € 165, de 29 de agosto de sim sim sim
7z p 0,05 2003

Tabela 10: Agrotixicos antorizados para a cultura de milho no Brasil e a avaliagao de antorizacao na Uniao Europeia e Estados
Unidos. Fonte: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria e Pesticide Action Network, 18.09.2022. Elaboragio: a antora.

No contexto das plantas transgénicas de milho, as modificagdes para a tolerancia a
herbicidas incluem o glufosinato, o glifosato, o 2,4D e o dicamba. Varios eventos autorizados pela
CTNBio sao tolerantes a mais de um agrotoxico. Nao esta impedida a utilizacio de outros
agrotéxicos na planta, mesmo que a modificacio genética nao seja especifica para aquele
ingrediente ativo. Inclusive, desde 2018, é permitida a mistura de agrotoxicos, a qual fica a encargo
do profissional engenheiro agrbnomo, que emite receituitios agrondmico®’. Antes havia a previsio
de que as misturas autorizadas pela Anvisa constassem na bula dos agrotéxicos. A medida deslocou
a competencia dos 6rgaos reguladores para cada profissional individual, potencializando riscos e
sinergias perigosas entre os produtos quimicos. Essas substancias, portanto, nio perdem suas

propriedades reativas e continuam interagindo sinergicamente umas com as outras, com o0 meio e

86 A Instru¢do Normativa 40 de 11 de outubro de 2018 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento/Sectetatia de Defesa Agropecuidtia foi o ato jutridico que possibilitou a flexibilizagio. A medida foi
assinada pelo entdo ministro Blairo Maggi como um “presente” aos agronomos, que comemoram seu dia profissional
no dia 12 de outubro.
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nos organismos vivos. A operagao sinérgica ¢ sempre “desconhecida, imprevisivel, descontrolada
e sem um verdadeiro processo de vigilancia”®".

Com base nos dados, verificamos: o aumento do volume de agrotéxicos, embora com o
emprego de tecnologias de plantas geneticamente modificadas, a utiliza¢ao de produtos altamente
perigosos a saide humana e a biodiversidade, o uso de produtos nao autorizados ou banidos nos
paises de origem de empresas transnacionais que estruturam uma dependéncia toxica, baseada em
intercambios desiguais.

Essa politica econdmica e agricola agrotoxico-dependente é calcada numa posigao de
Estado, acompanhada de relagdes juridicas que garantem a comercializagdio de mercadorias
perigosas e toxicas em larga escala, com parcas prote¢des a populacio e aos trabalhadores expostos
a essas substancias agroquimicas, intensificando a superexplora¢io da forca do trabalho e a
concentragao da propriedade fundiaria. Nos préoximos itens analisaremos o marco regulatério, o

regime juridico de registro e liberagao comercial dos agrotoxicos no Brasil e a politica extrafiscal

reversa de incentivo ao uso de agrotéxicos, com isengdes fiscais.

4.2. Banidos em seu pais de origem, liberados para exportagdo aos paises de
capitalismo dependente: transferéncia de valor via intercimbio desigual,

racismo estrutural e renda da terra

Nao havia sido nenhuma bruxaria, nenhuma ag¢ao inimiga que
havia silenciado o ressurgir da nova vida nesse mundo
devastado. As proprias pessoas tinham feito aquilo®s.

Rachel Carson

Cerca de 30% de todos os ingredientes ativos de agrotoxicos autorizados aqui sao

%9 No caso do milho, como calculamos, dos 129

proibidos na Unido Europeia, afirma Bombardi
ingredientes ativos autorizados, 47 nao sao registrados na Unido Europeia, correspondendo a 36%
de todos os ingredientes e 41 nio sao registrados nos Estados Unidos, correspondendo a 31%.
Mesmo assim, sao empresas de capital estadunidense, europeu e chinés que dominam a
maior parcela das vendas de agrotéxicos no mundo. Dados de 2018 demonstram que a Syngenta,

de capital chinés e suico, domina 17,57% do mercado; a Bayer Crop Science, alema, ocupa 17,1%

do mercado mundial; a BASF, também de capital alemao, obtém 12,26% do mercado; e a Corteva,

687 BARREDA MARIN, Andrés. El problema histérico de la destrucciéon ambiental del capitalismo actual,
2016, p. 48.

088 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Traduzido por Claudia Sant’Anna Martins. Sdo Paulo. Gaia, 2010, p. 23.
089 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia.
Sao Paulo: FFLLCH-USP, 2017.
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estadunidense, domina 11,43% do mercado de agrotéxicos no mundo. Estados Unidos, China e
Europa dominam 83% das vendas de agrotdxicos™.

Percebemos explicitamente um “duplo padrao” adotado pelas empresas e pelos proprios
Estados-Nagbes de capitalismo central, que em seus territorios aplicam medidas protetivas a
populacao e restritivas ao uso de agrotoxicos perigosos ao passo que exportam produtos altamente
toxicos aos paises de capitalismo periférico. Tanto é que 99% das mortes por intoxicagao causadas
por agrotéxicos ocorrem atualmente na Africa, Asia e América Latina. Os motivos para as
intoxicagdes especialmente frequentes no Sul global siao as condi¢Ges mais flexiveis nos processos
de registro de agrotoxicos e sua consequente comercializagio e aplicagao®".

Para Bombardi, o duplo padrio é um acordo tacito da Unido Europeia ao tratar a
populacao dos paises do Sul global, em especial do Mercosul, como “cidadios de segunda
categoria”, ja que poderiam ser expostos a substancias que nao sao toleradas na UE. A maior parte
das proibi¢oes de agrotdxicos na Uniao Europeia decorrem da ligagao com a ocorréncia de graves
problemas de saude, tais como cancer, malformagoes fetais e anormalidades hormonais, entre
outros®,

Nesse sentido ha uma combinagdo: a concentragao do mercado global afeta diretamente
o poder de influéncia sobre pafses de capitalismo periférico. “A auséncia total do Estado quando
se trata de proteger grupos da populagdo em risco, da liberdade as empresas transnacionais de

1”9, Isso se verifica, por

agrotoxicos para vender seus produtos altamente toxicos no Brasi
exemplo, em relagdo aos Limites Maximos de Residuos (LMRs) nas culturas e na agua, com
disparidades abissais em relacao ao permitido no Brasil e na Unidao Europeia.

Em relagio aos agrotoxicos destacados aplicados na cultura do milho, a atrazina foi banida
na Unido Europeia em 2004 em razdo da alta contaminagao das aguas subterraneas. Esse agrotoxico

é reconhecido desregulador enddctino e toxico reprodutivo®™. A Syngenta é a principal vendedora

do produto. Aqui a atrazina ¢ o terceiro agrotoxico com maior volume de vendas e, conforme

090 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union. Brussels: The left in the European parliament,
2021, p. 27.

01 LUIG, Benjamin; CASTRO, Franciléia Paula de; TYGEL, Alan; LUIG, Lena; DADA, Simphiwe; SCHNEIDER,
Sarah; URHAHN, jan. Agrotoxicos perigosos Bayer e BASF: um negdcio global com dois pesos ¢ duas medidas.
Aachen; Berlim; Joanesburgo; Port Elizabeth; Rio de Janeiro: Inkota, Misereor, “Campanha Permanente Contra os
Agrotdxicos e Pela Vida”, Khanyisa, 2020, p. 4.

02 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union, 2021, p. 30.

093 LUIG, Benjamin; CASTRO, Franciléia Paula de; TYGEL, Alan; LUIG, Lena; DADA, Simphiwe; SCHNEIDER,
Sarah; URHAHN, jan. Agrotoxicos perigosos Bayer e BASF: um negocio global com dois pesos e duas medidas,
2020, p. 14.

094 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotéxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia,
2017, p. 49
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dados do Sisagua, foi detectada em 85% das amostras de agua para consumo humano testadas entre
2014 e 2017. Se considerados os Limites Maximos de Residuos, “uma populagao de mais de 23
milhGes de pessoas vive em municipios nos quais ha niveis ‘inseguros’ de atrazina e simazina” nas
dguas®™.

O Limite Maximo de Residuos no milho de 2,4D no Brasil é 0,2 mg/kg, enquanto na
Unido Europeia é 0,05, ou quatro vezes menor. Na agua, o LMR do agrotoxico 2,4D ¢ 300 vezes

. . ~ .~ . O
maior aqui em compara¢io com a Unido Europeia®

. Conforme parecer exaustivo da Fundagao
Oswaldo Cruz de 2014, o 2,4D ¢ “teratogénico, carcinogénico, toxico para o sistema reprodutivo
e provoca distarbios hormonais”, e deveria “ter seu uso suspenso no pais, segundo os critérios
dispostos na legislagio brasileira™"”".

O glufosinato, um dos herbicidas mais aplicados nos milhos GM autorizados no Brasil, é
banido na Unido Europeia. No entanto, mesmo banido na UE, foram exportadas entre 2,5 mil e
10 mil toneladas da Alemanha ao Brasil, especialmente pela BASF. O glufosinato ¢ nocivo se
ingerido, nocivo no contato com a pele, nocivo se inalado, pode afetar a fertilidade e prejudicar o
feto e 6rgaos do sistema reprodutivo®.

O glifosato ¢ definido pela International Agency for Research on Cancer (IARC) como
provavelmente carcinogénico para os seres humanos (Grupo 2A) e existem provas fortes de

genotoxicidade, tanto para glifosato puro quanto para formula¢des de glifosato®’

. Os professores
Sonia Hess ¢ Rubens Nodari, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), atestaram em
parecer que a aplicagao de glifosato resulta em “contaminacao ambiental nao s6 nas regides onde

770 Embora tenha

¢ aplicado, mas também atinge alvos muito distantes dos locais de aplicagao
passado por reavaliacdo de registro no Brasil, a Anvisa manteve o produto no mercado em 2019,
indicando, na contramao de centenas de estudos cientificos, que “nao ha evidéncias cientificas de

que o glifosato cause mais danos a saide que os testes com animais de laboratério puderam

05 GABERELL, Laurent; HOINKES, Carla. Lucros altamente perigosos. Como a Syngenta ganha bilhoes
vendendo agrotéxicos nocivos. Lausanne, Caceres: Public Eye; FASE, 2019, p. 28.

09 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia,
2017, p. 50

07 FRIEDRICH, Karen. Departamento de Farmacologia e Toxicologia Nucleo Técnico de Saude e Ambiente
INCQS/FIOCRUZ. Parecer técnico - avaliacio dos efeitos toxicos sobre o sistema reprodutivo, hormonal e
cancer para seres humanos ap6s o uso do herbicida 2,4-D. Brasilia: Fiocruz, 2014.

098 LLUIG, Benjamin; CASTRO, Franciléia Paula de; TYGEL, Alan; LUIG, Lena; DADA, Simphiwe; SCHNEIDER,
Sarah; URHAHN, jan. Agrotoxicos perigosos Bayer e BASF: um negocio global com dois pesos e duas medidas,
2020, p. 21.

6 JTARC. WHO. Monograph on glyphosate. Disponivel em: https://www.iarc.who.int/featured-news/media-
centre-iarc-news-glyphosate/. Acesso em: 1° nov. 2022.

700 HESS, Sonia Corina; NODARI, Rubens Onofre. Parecer técnico n. 01/2015 - Analise técnica acerca dos riscos
associados ao glifosato, agrotoxico com uso autorizado no Brasil. Florianépolis: UFSC, 2015.
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demonstrar”™!. No entanto a Alemanha, sede de uma das principais produtoras do produto, a
Bayer, anunciou que banird o uso do glifosato até o final de 2023. O limite maximo de residuo de
glifosato na 4gua é 5 mil vezes maior no Brasil do que na Unido Europeia™.

Em relagao aos transgénicos, por exemplo, elenca-se a proibi¢ao do cultivo de milho
transgénico em diversos paises europeus. A Franga proibiu o milho MON810, da Monsanto/Bayer,
desde 2008, e todo milho transgénico em abril de 2014; a Turquia profbe o cultivo comercial de
plantas geneticamente modificadas™” e a importacio de sementes geneticamente modificadas; na
Suica ¢é proibido o cultivo de plantas geneticamente modificadas para fins comerciais desde 2005;
na Sérvia se proibiu a comercializacio e cultivo de OGMs e seus produtos desde 2009™. Itilia,
Reino Unido, Grécia, Dinamarca, Holanda, Chipre, Bulgaria, Luxemburgo, Lituania, Letonia,
Polonia, Eslovénia, Austria e Crodcia proibem o cultivo do milho MON 8107".

O cultivo dos milhos transgénicos 1507, 59122, Btll, GA21 e 1507*59122 nao ¢
autorizado na Unido Europeia. As proibigoes baseiam-se na clausula de exclusio (Diretiva
2001/18/CE alterada pela Ditretiva 2015/412). Quanto ao milho MONS810, a proibi¢io de cultivo
adotada em 2013 foi baseada no Regulamento 1.829/2003 (medidas de emergéncia). A Russia
também proibiu o cultivo comercial de plantas geneticamente modificadas em todo seu territorio
desde 2016™.

A maior parte desses pafses, contudo, admite a importagdo de graos transgénicos e
produtos que contenham OGMs.

Tais constatages desiguais sao parte de uma totalidade de dominacao que utiliza novas
formas de controle territorial e corpéreo. Segundo a portuguesa Margarida Mendes, impera, agora,
o “colonialismo molecular”, em que “a influéncia colonial das grandes empresas sobre as
populagoes amplia o seu alcance para além dos limites do visivel, infiltrando-se pelas cadeias da

evolugio biolégica com a sua qualidade vampirica™"”. Ainda:

701 ANVISA. Nota técnica n° 12/2020/SEI/CREAV /GEMAR/GGTOX/DIRE3/ANVISA. Apresenta as
conclusoes da reavaliagio do glifosato apds a consolidacio das contribuicoes da Consulta Puablica n® 613, de 28 de
fevereiro de 2019 e as recomendagdes para proposicio de Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC). Brasilia: Anvisa,
2021.

72 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do uso de agrotoxicos no Brasil e conexdes com a Unido Europeia,
2017, p. 50

793 A proibi¢io de importa¢io nio abrange os OGMs destinados a0 consumo humano e animal.

704 A proibi¢ido decorre de uma lei da Sérvia sancionada em 2009, em que também se proibe a importagdo de plantas e
sementes geneticamente modificadas.

705 INFPFOGM. CarOGM: les pays qui ont adopté une loi sur ’étiquetage des OGM transgéniques, un moratoire ou
qui cultivent de tels OGM. Disponivel em: https://www.infogm.otg/spip.php?page=carte&lang=fr. Acesso em: 21
abr. 2023.

706 INFPOGM. CarOGM: les pays qui ont adopté une loi sur ’étiquetage des OGM transgéniques, un moratoire ou
qui cultivent de tels OGM.

707 MENDES, Margarida. Colonialismo molecular, 2018, p. 136. Disponivel em http://inhabitants-
tv.org/oct2018_colonialismomolecular/MatrgaridaMendes_MatterFictions_ PT_132-148.pdf. Acesso em: 2 nov. 2022.
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Se, no passado, os regimes coloniais do mundo ocidental costumavam estar implicados
nas nogdes de raga e territorialidade pelo seu intercambio de pessoas como moeda de
troca e pelo uso de controle militar ¢ do conhecimento cartografico dos territorios
colonizados para manter a sua soberania no territorio estrangeiro, as estruturas de poder
emergentes que atualmente se formam movem-se para além do individual e do
geografico, alcancando o dominio infinitesimal do gene e da molécula”3.

Bombardi, utilizando-se desse conceito, afirma que se a violéncia e o genocidio integram
a historia do colonialismo na América Latina, acirrados com a modernizagao agricola conservadora,
agora se acirra a “‘violéncia quimica, evidenciada pelo grande nimero de pessoas envenenadas por
substincias desenvolvidas e muitas vezes vendidas por paises da Unido Europeia”™”.

Ao nosso olhar, a disparidade da admissibilidade do envenenamento dos corpos da
populacdo brasileira ou latino-americana se expressa no mais profundo racismo estrutural, ao
ensejar que determinados corpos e territorios “suportem” mais venenos (mais perigosos e em
maior quantidade) do que outros. Para além da propria discriminacao de classe, temos uma
discriminacio estrutural baseada na raca/etnia. E mesmo no territorio nacional sio evidenciadas
diferencas cruciais entre as populagdes que sofrem processos ainda mais violentos e
superexploratorios, em especial os povos indigenas e comunidades negras rurais quilombolas. O
racismo estrutural aparece aqui como relagao social, como pratica material (para além da ideologia)

que carece de condi¢des estruturais e institucionais’"

. Nosso objetivo nao é aprofundar nas
construgcdes do racismo e do capitalismo, mas ignorar esse elemento seria limar parcela
fundamental da realidade de nossa pesquisa.

Por isso, embora as formulacdes sobre a colonialidade™"

sejam pertinentes e revelem a
disparidade entre os paises de capitalismo central e periférico, aqui, por uma questao de recorte
metodologico, nos detemos as categorias de transferéncia de valor via intercambio desigual,

superexploragao da for¢a de trabalho em alianga com o racismo estrutural e a renda da terra.

78 MENDES, Margarida. Colonialismo molecular, 2018, p. 135.

79 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union, 2021, p. 20

70°A “penetracio e renovagiao do racismo a cada geragao dependem, essencialmente, de condigdes estruturais e
institucionais para que praticas discriminatérias possam atingir a formacio dos afetos e da consciéncia dos individuos.
Ou seja, os sujeitos racistas sio resultado mais bem acabado destas condi¢bes estruturais e institucionais e nao o
contrario”. ALMEIDA, Silvio Luiz de. Estado, direito e analise materialista do racismo. Em: KASHIURA JR, Celso
Naoto; AKAMINE JR, Oswaldo; MELO, Tarso de (Orgs.). Para a critica do direito: reflexdes sobre teorias e praticas
juridicas. Sdo Paulo: Outras expressoes, Editorial Dobra, 2015, p. 756.

M Ver: QUIJANO, Anfbal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina. Em: PALERMO, Zulma;
QUINTERO, Pablo (Comp.). Anibal Quijano: textos de fundacion. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Del Signo,
2014; QUIJANO, Anibal. Os fantasmas da América Latina. Em: NOVAES, Adauto (Org.). Oito visGes da América
Latina. Sio Paulo: SENAC, 2006; MIGNOLO, Walter. Una concepciéon descolonial del mundo: conversaciones
de Francisco Carballo con Walter Mignolo. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Del Signo, 2014; MIGNOLO, Walter.
La Idea de América Latina: la herida colonial y la opcién decolonial. Barcelona: Editorial Gedisa, 2007;
GROSFOGUEL, Ramoén. Para descolonizar os estudos de economia politica e os estudos pos-coloniais:
transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. Tradug¢do de Inés Martins Ferreira. Em: Revista
Critica de Ciéncias Sociais, vol. 80. Edicao epistemologias do Sul, 2008, dentre outros.
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A transferéncia de valor via intercambio desigual indica a nio identidade entre a
magnitude do valor produzido e a do valor apropriado considerando a intensidade nacional do
trabalho’. A nova fase da dependéncia, de cariter monopolista, intensificou a transnacionaliza¢io
corporativa e concentragao produtiva. No campo ¢é expressivo o aumento do consumo de
agrotéxicos e de sementes transgénicas nos ultimos vinte anos. Isso se dd numa integracao
articulada ou numa cooperagao antagonica das empresas estrangeiras com as classes dominantes
locais™, o agronegécio.

Em analise das relagdes comerciais entre Mercosul e Uniao Europeia, Bombardi avaliou
que somente em agrotoxicos a Unido Europeia exportou 446 milhoes de euros ao Brasil em 2018.
Para o Mercosul esse valor chegou a 584 milhdes de euros em agrotéxicos, expressando que temos
uma parcela significativa do montante recebido pelo Mercosul. O Mercosul exportou para Unido
Europeia, por sua vez, cerca de 21 bilhdes de produtos agricolas, pecuarios e madeireiros no mesmo
ano. Com relagio aos derivados da soja e do milho, exportou 5 bilhoes de euros de produtos para
a UE em 2018™,

Vejamos que a exportagao de produtos primarios é predominante no Brasil e no Mercosul
e os agrotoxicos sao apenas uma parcela do custo de produgao agricola, assim como as sementes
modificadas patenteadas, os maquinarios, a renda da terra e a propria forca de trabalho. As
importagdes de agrotoxicos e insumos e a exportagdo dos produtos agricolas originados da
combinagao destes insumos, da renda da terra e do trabalho humano, perpassam pela deterioracao
dos termos de troca/intercambio, pelas remessas de lucros e royalties e pela apropriacao da renda
diferencial e de renda absoluta de monopdlio sobre os recursos naturais. Para compensar a
transferéncia de valor via intercambio desigual se superexplora a forga de trabalho.

Essa transferéncia de valor ¢ calcada na expulsdao continua de camponeses, comunidades
tradicionais, quilombolas e povos indigenas de suas terras e territorios, via envenenamento for¢ado
para concentra¢ao de terras. A superexploracao da forca de trabalho, a renda da terra e o racismo
sao elementos intrinsecamente conectados no capitalismo dependente.

Como aponta Cristiane Sabino, o racismo ¢ contradi¢ao suplementar no valor da for¢a de
trabalho e na dialética das relagdes sociais e um elemento organizador das relacdes de produgao de

mais-valia. Povos negros e indigenas “ocupam a larga franja marginal, que sempre em crescimento,

712 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo histérica. Sao Paulo:
Expressao popular, 2018, p. 26.

713 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 126.

714+ BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union, 2021, p. 36-37.
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dada a dindmica de permanente expulsio da forca de trabalho do processo produtivo”””. Do
mesmo modo, no capitalismo dependente, as relacGes juridicas proprietarias apoiaram o
monopdlio da terra por grandes latifundiarios brancos e conferiram-lhes a possibilidade de
apropriagao da riqueza social por meio da renda da terra.

Os povos negros e indigenas passaram por processos continuos e permanentes de
expropriagao de riqueza. “A monopolizacao privada das terras, instituida efetivamente a partir da
invasao colonial, e formalmente pela constituicao das independéncias no século XIX, manifesta a
desigualdade estrutural””® como um fator determinante de exclusio permanente.

Nao somente se explicita aqui a concentra¢ao atual das propriedades nas maos de brancos,
mas a feroz violéncia com que o agronegocio, mediante diversos mecanismos, permanece
expulsando povos negros e indigenas dos territérios que ocupam historicamente, para ampliar e
manter o padrao exportador de commodities num modelo produtivo que exige grandes proprietarios
de terra, alta aplicagdao de venenos e dependéncia das sementes e insumos industrializados.

Segundo o IBGE, no Atlas do Espa¢o Rural Brasileiro, os produtores rurais brancos
detém 208 milhdes de hectares (59,4% da area total dos estabelecimentos). Os pretos e pardos teém
juntos 99 milhdes de hectares (28%). A populagdo negra e parda predomina nos pequenos
estabelecimentos e a populagdo branca é maioria dentre os grandes proprietarios. Oito de cada dez
proprietarios com mais de 10 mil hectares sao brancos’’.

No caso do milho, 46,9% dos produtores rurais da cultura declaram-se pardos, 43%
declaram-se brancos e 8% declaram-se negros. O dado deriva justamente da tensio que exploramos
nesta pesquisa de o milho ser alimento plantado por agricultores familiares, camponeses, povos
indigenas e comunidades tradicionais e também ser commodity para exportagao. Em relagao a soja,
por exemplo, em que boa parte das grandes propriedades rurais fazem rotacao de cultura com o
milho, o nimero de produtores brancos chega a 89%, de pardos a 7,8% e de negros a 1%".

E para intensificar a concentragao de terras ¢ preciso avancar sobre terras protegidas,
reservas ambientais, mas sobretudo sobre areas tradicionalmente ocupadas. O uso de agrotéxicos,
de modo intencional ou indireto, é um dos fatores de expulsdo territorial dos povos. Diversas

comunidades rurais tém relatado o uso de agrotéxicos como “arma quimica”’, como forma

15 SOUZA, Cristiane Luiza Sabino de. Racismo e luta de classes na América Latina: as veias abertas do capitalismo
dependente. Sdo Paulo: Hucitec, 2020, p. 157.

716 SOUZA, Cristiane Luiza Sabino de. Racismo e luta de classes na América Latina: as veias abertas do capitalismo
dependente. Sao Paulo: Hucitec, 2020, p. 162.

717 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas do espago rural brasileiro. Rio de
Janeiro: IBGE, 2020.

718 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas do espago rural brasileiro, 2020.
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complexa e refinada de concentragio de terras para plantio de soja e de milho™”

. A ampliagao do
uso de drones agricolas pode acelerar esse processo violento. Bombardi identificou mais de 200
casos de envenenamento por agrotoxicos a populagoes indigenas entre 2010 e 2019, somente das

situacoes notificadas’™

. Dessa maneira, esses mecanismos operam para elevar a concentragao de
terras, com apropriacao da renda diferencial e da renda absoluta de monopélio sobre os recursos
naturais pelas classes que compoem o setor do agronegdcio.

Sabino conclui que é um movimento permanente do capital sobre o territorio, calcado no
genocidio. “A racializacdo atua como um critério fundamental na determinacao de quais vidas
devem ser poupadas e quais podem ser eliminadas primeiro.” Nesse sentido, tanto os paises
imperialistas quanto os Estados nacionais e os “jaguncos dos donos do poder”” manifestam o cerco
de violéncia continua prioritariamente sobre a populacio negra e indigena’'.

As disparidades dos reflexos da miséria do capitalismo invocam um “sacrificio continuo
da qualidade de vida e da satude fisica e mental, a qualidade da vida econémica, politica e cultural
da popula¢ao”, o que ¢ resultado da “degradacao continua que sofrem todos os valores de uso e a
devastacio permanente e crescente do meio ambiente”’*.

Em outros termos, a transferéncia de valor via intercambio desigual baseia-se no duplo
padrio e no racismo estrutural, pois permite que substancias quimicas sejam importadas e/ou
utilizadas no Brasil, quando parte é proibida na Unido Europeia ou Estados Unidos pelos riscos
que causa a saude. A utilizacdo massiva e crescente de agrotoxicos no campo opera como
mecanismo de concentragao territorial para o cultivo de commodities e a extragao da renda da terra,
com pressao quimica para a expulsao territorial de comunidades rurais.

Por fim, tendo como pressuposto que os agrotoxicos sao mercadorias e que ha

disparidade na circulagio delas (proibidas nos Estados Unidos e¢/ou Uniio Europeia, mas

autorizadas no capitalismo periférico brasileiro), verifica-se que nesse momento se expressam

9 Ver: BERTOLOTTO, Rodrigo. Agrotoxico ¢ usado como “arma quimica” contra aldeias indigenas em MS.
Disponivel em: https://tab.uol.com.bt/notcias/redacao/2022/02/21/agrotoxico-e-usado-como-arma-quimica-
contra-aldeias-indigenas-em-ms.htm?cmpid=copiaecola; GRIGORI, Pedro. Agrotéxico foi usado como arma
quimica contra os indigenas, diz procurador. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2019/08/agrotoxico-
foi-usado-como-arma-quimica-contra-os-indigenas-diz-procurador/; COSTA, Amanda ¢ ZUMPANO, Andressa.
Guerra quimica contra as comunidades. Disponivel em: https://diplomatique.org.bt/guerra-quimica-contra-as-
comunidades/. Acesso em: 19 abr. 2023.

COMISSAO GUARANI YVIRUPA. Impactos da produgio de commaodities agricolas as comunidades Ava-
Guarani da Terra Indigena Tekoha Guasu Guavira - oeste do Parana. Parand: Comissio Guarani Yvyrupa
(CGY), 2023. Disponivel em: https:/ /www.yvytupa.otg.br/ project/impactos-da-producao-de-commodities-agricolas-
as-comunidades-ava-guarani-2023-comissao-guarani-yvyrupa/. Acesso em: 14 mai. 2023.

720 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of Asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union, 2021, p. 25.

721 SOUZA, Cristiane Luiza Sabino de. Racismo e luta de classes na América Latina: as veias abertas do capitalismo
dependente. Sao Paulo: Hucitec, 2020, p. 171.

72 BARREDA MARIN, Andrés. El problema histérico de la destruccién ambiental del capitalismo actual.
Ciudad de Mexico: Universidade Nacional Auténoma de México, 2016, p. 12.
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relagoes juridicas dependentes. Em outras palavras, se é possivel pela lei, “determinar de modo
detalhado o que ¢ passivel de ser comprado e vendido” e “como, em que condigdes e por quem

algo é passivel de ser comprado e vendido™”

, aqui as mercadorias toxicas e as condi¢oes das
transacoes assumem fei¢oes peculiares, mediante registros facilitados e permeados pelas pressoes

dos grandes grupos econémicos.

4.3. A Lei de Agrotoxicos, o registro e a crescente flexibilizagao ao uso de venenos

agricolas no Brasil: relagoes juridicas (toxico)dependentes

O donos do agrobis, 6 reis do agronegocio
O produtores de alimentos com veneno
Vocés que aumentam todo ano sua posse
E que poluem cada palmo de terreno

E que possuem cada qual um latifundio

E que destratam e destroem o ambiente
De cada mente de vocés olhei no fundo

E vi o quanto cada um, no fundo, mente’?*.
Chico César

Sem adentrar em todos os pontos e instrumentos que regulam os agrotoxicos, cabe
destacar como ¢ a estrutura de registro de agrotoxicos e varias lacunas que favorecem a industria
quimica, a qual tem se beneficiado de diversas flexibilizagdes normativas para facilitar a circulagao
comercial e a aplicacao de produtos altamente toxicos. Isto é, para se operar uma relagaio comercial
de venda e compra de agrotoxicos, estes precisam estar devidamente registrados pela Unido e
cadastrados pelos estados federativos. A forma juridica legislativa, portanto, regula o conteudo da
transacdo comercial, autorizando ou vedando determinado produto. Ainda que exista forte
contrabando e venda de agrotoxicos ilegais, em que se operam relagoes juridicas contratuais, estas
estdo no ambito da violagio do direito e ndo possuem garantia juridica e protecio estatal .

Em 1989, um ano apés a promulgacio da Constituicao Federal, a Lei Federal 7.802/1989
conhecida como “Lei dos Agrotoxicos” foi aprovada. Dispoe sobre pesquisa, experimentagao,
produgao, embalagem e rotulagem, transporte, armazenamento, comercializa¢ao, propaganda

comercial, utilizacao, importagao, exportacao, destino final dos residuos e embalagens, registro,

classificacdo, controle, inspecao e fiscalizacio de agrotoxicos, seus componentes e afins. E

723 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 103.

724 CESAR, Chico. Reis do agronegécio. Album Estado de Poesia, 2015.

725 Estima-se que 25% do mercado de agrotoxicos no Brasil seja de produtos ilegais, composto pelos ilicitos de
contrabando, desvio da finalidade de uso, falsificacio, importacio fraudulenta, roubo/futto, conforme aponta pesquisa
realizada pelo Instituto de Desenvolvimento Econoémico e Social de Fronteiras (IDESF). INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL DE FRONTEIRAS. O Mercado Tlegal de Defensivos
Agticolas no Brasil, 2019, p. 49. Disponivel em: https://www.idesf.org.br/2021/08/10/mercado-ilegal-de-
defensivos/. Acesso em: 18 abr. 2023.
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regulamentada pelo Decreto 4.074/2002, que sofreu alteracdes flexibilizatérias substanciais em
2021, pelo governo de Jair Bolsonaro.

A forma legislativa ¢ fruto de embates extensos pos-Assembleia Constituinte, a partir de
1985, e oposicao entre setores ruralistas e ambientalistas, quando desenhado o anteprojeto pelo
entio ministro da Agricultura, Pedro Simon, para substituir o Decreto 24.114/1934, que antecedeu
a lei.

Nesse periodo devem ser ressaltados trés fatos politicos relevantes, que pressionaram para
a elaboracao de uma legislacao normativamente mais consistente, como grandes pressoes politicas
de sujeitos coletivos organizados.

O primeiro foi o pioneirismo da Lei Estadual do Rio Grande do Sul (Lei Estadual
7.747/1982) com forte participacao da sociedade civil e de organizacdes ambientalistas apds a
contaminagao do rio Guaiba por agrotéxicos organofosforados em 1982. A lei gaticha trouxe uma
série de exigéncias ao uso de agrotoxicos, como a autorizagao no pais de origem da empresa, caso
importado; o receituario agronomico obrigatorio; a realizacdo de cadastro estadual dos produtos; a
classifica¢do toxicoldgica publica; além da possibilidade de impugnagio de registros pela sociedade
civil. O segundo fato foi a presenga de setores ambientalistas no processo constituinte, almejando a
disposi¢ao de um capitulo constitucional préprio ao meio ambiente. O Zerveiro foi o assassinato
brutal de Chico Mendes, em 1988, que exigiu uma postura mais ativa do governo brasileiro ante a
pressio internacional .

A Lei de Agrotoxicos (Lei 7.802/1989) representou esse embate politico e trouxe, assim,
algumas garantias textuais fundamentais’”, como i. a competéncia tripattite para registro de
agrotoxicos entre os 6rgaos da sadde, meio ambiente e agricultura’™; ii. a proibicio de registro de
agrotoxicos para os quais o Brasil nao disponha de métodos para desativagiao de seus componentes;
iii. a proibicao de registro de agrotoxicos para os quais nao haja antidoto ou tratamento eficaz no
Brasil ou que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com
os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; iv. a proibicao de registro de
produtos que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; v. a proibi¢ao de registro de
agrotoxicos que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com

animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados; vi. a

726 FRANCO, Caroline da Rocha; PELAEZ, Victor. A (des)construcio da agenda politica de controle dos agrotéxicos
no Brasil. Revista Ambiente & Sociedade, vol. XIX, num. 3, jul.-set., 2016, pp. 215-232.

72 FRANCO, Caroline da Rocha; PELAEZ, Victor. A (des)construgdo da agenda politica de controle dos
agrotoxicos no Brasil, 2016, pp. 215-232.

728 Artigo 4° da Lei 7.802/1989. A competéncia ¢é atribuida ao Ministério da Agticultura, Pecuiria e Abastecimento, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente.
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proibicio de registro de produtos cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente’; vii. a

criacao de padroes de embalagem e rotulagem de agrotdxicos, a caracterizagao da responsabilidade
de danos causados por agrotoxicos; viil. a impugnagao ou o cancelamento do registro do produto
por solicitacio de entidades da sociedade civil”™’; ix. a obrigatoriedade do receituirio agrondémico
para o uso de agrotéxicos ™.

A legislagao fixada tem varios limites. Um tema crucial foi a validade eterna dos registros
de agrotoxicos. Ou seja, nao ¢ estipulado um prazo ou periodo para reavaliagio periddica dos
produtos. Para a ocorréncia de uma reavaliagao de produto deve haver informagoes toxicolégicas
de contaminagao ambiental e comportamento genético, bem como os efeitos no mecanismo
hormonal sob o 6nus de quem solicita o cancelamento ou entao da propria agéncia reguladora que
registra o produto. Em comparagdo, a Agéncia reguladora dos Estados Unidos, a United States
Environmental Protection Agency (EPA-USA), estabelece o prazo de reavaliagio periddica de
quinze anos aos agrotoxicos .

E primordial o fato de que se atribuiram diversos parimetros no registro de agrotéxicos
como de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo, por meio dos ministérios. A abertura a
discricionariedade do Poder Executivo possibilitou, nas tltimas trés décadas, “o foco de a¢ao dos
grupos de interesse representados por associacoes de classe dos diferentes segmentos da industria
de agrotéxicos — como a Andef, Aenda e Sindag — e de parte do setor agricola, por meio da
Confederacio Nacional da Agricultura (CNA)”"™.

Esses grupos, por exemplo, conseguiram flexibilizar a regulamentacao da lei, em especial
o Decreto 4.074/2002 e o Decreto 5.981/2006. O primeiro estabelece medidas patra acelerar o
registro de agrotéxicos, como 0s prazos e o registro para produtos técnicos equivalentes. O

7 Outra

segundo simplifica ainda mais os procedimentos para registro dos produtos equivalentes
flexibilizagao mais recente é o Decreto 10.833/2021, que alterou o Decreto 4.074/2002, para
diminuir a transparéncia. Estabelece a0 MAPA a competéncia para criar uma lista de prioridades

de registro e antecipa diversos pontos do projeto de lei que visa alterar a Lei de Agrotdxicos,

729 Artigo 3° da Lei 7.802/1989.

730 Artigo 5° da Lei 7.802/1989.

731 Artigo 13 da Lei 7.802/1989.

732 “EPA reviews each registered pesticide at least every 15 years to ensure that each pesticide can carry out its intended
function(s) without creating unreasonable adverse effects to human health and the environment.”” EPA-USA.
Pesticides. Registration review process. Disponivel em: https://www.epa.gov/pesticide-reevaluation/ registration-
review-process.

733 TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor; SILVA, Leticia Rodrigues da. A regulamentacao dos agrotéxicos
no Brasil: entre o poder de mercado e a defesa da saude e do meio ambiente. Revista de Economia UFPR, v. 36, n.
1 (ano 34), p. 27-48, jan./abt. 2010.

734 TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor; SILVA, Leticia Rodrigues da. A regulamentagido dos
agrotoxicos no Brasil: entre o poder de mercado e a defesa da saude e do meio ambiente, 2010.
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denominado “Pacote do Veneno”, sob articulagao da bancada ruralista durante o governo de Jair
Bolsonaro™.

Mesmo que se tenha uma forma juridica legislativa aparentemente soélida e com varias
restricbes aos produtos perigosos, na realidade se operam varias flexibilizagbes normativas que
permitem o registro acelerado de agrotéxicos, com alta pressao e permeabilidade dos interesses das
empresas agroquimicas e do agronegécio. Do mesmo modo, varios agrotoxicos com potencial
cancerigeno, disruptores endocrinos e com alta probabilidade de causar dano ao ambiente sio
autorizados e permanecem no mercado legal dos venenos agricolas, sendo uma forma
representativa das relagoes juridicas dependentes que, quando protetivas as classes mais baixas ou
a natureza, sao inaplicadas.

Chama a atengdo a comparagao das taxas de registro e do tamanho da equipe de servidores
publicos para a analise do registro de agrotéxicos no Brasil e em outros paises de capitalismo
central. Pesquisadores da Universidade Federal do Parana realizaram o comparativo em 2013. Nos
Estados Unidos, a taxa para registro pode chegar a cerca de US$ 630 mil para novos ingredientes
ativos. E as taxas de manutencao anuais dos produtos registrados vao até US$ 20 mil. As taxas para
reavaliacdo periodica obrigatéria variam entre US$ 75 mil e US$ 150 mil. Na Alemanha, as taxas
de registro chegam a US$ 187 mil e no Reino Unido a US$ 290 mil.

Comparativamente, no Brasil ndo temos taxa para registro no Ministério da Agricultura.
No Ministério da Saude, o valor beira os mil délares. No Ministério do Meio Ambiente, as taxas
variam entre US$ 1.800 e US$ 17.600, com reavaliagdes de US$ 1.800, mais uma supervisao
ambiental anual com taxa de US$ 1.600 por produto. Contudo as taxas quase nunca sio pagas ao
Ibama devido 2 judicializagio das empresas de agrotoxicos™. Isto €, empresas com alto poder
economico, como as empresas transnacionais de sementes e agrotoxicos, pagam taxas irrisorias
para que seus produtos danosos circulem no territério nacional, ndo havendo sequer uma minima
compensac¢ao ao Estado dependente.

Quanto a equipe de andlise e registro de agrotoxicos, os Estados Unidos, por meio da
EPA, conta com cerca de 850 pessoas, sob o Escritério de Programas de Pesticidas (OPP). A OPP

conta com quatro comités consultivos, compostos por especialistas. Em contraposi¢ao, temos

735 A “Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida” elaborou a Nota Técnica sobre o Decreto 10.833
de 7 de outubro de 2021, que altera a regulamentacio da Lei de Agrotoxicos, disponivel em:
https://contraosagrotoxicos.org/agrotoxicos-pesquisadores-organizacoes-da-sociedade-civil-e-patlamentares-
lancam-nota-tecnica-contra-decreto/. Acesso em: 25 out. 2022.

736 PELAEZ, Victor; SILVA, Leticia Rodrigues da; ARAUJO, Eduardo Borges. Regulation of pesticides: A
comparative analysis. Science and Public Policy, volume 40, issue 5, october 2013, Pages 644-656.
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aproximadamente 50 funcionarios publicos nos estados brasileiros e nas agéncias reguladoras
responsaveis pelas mesmas atividades de avaliagdo e registro de pesticidas™.

No que tange a fiscalizagdio do uso abusivo, irregular ou dos danos causados pelos
agrotoxicos a populagao ou a biodiversidade, ha insuficiéncia, morosidade e inaplica¢ao das

 entre 2021 e 2022, analisamos 30 casos de

diretrizes legais. Em pesquisa que coordenamos”
violagbes coletivas de direitos humanos causadas por agrotoxicos em todos os estados, em que
apenas 13 foram judicializados. Somente em 3, dos 30 casos, as vitimas foram parcialmente
reparadas e em 27 as vitimas nao foram reparadas pelas violagoes que sofreram. Somente em 11
casos houve responsabilizacio dos agentes violadores. Dentre as causas dessas dificuldades de
acesso ¢ efetivacao da justica pelas comunidades, foram identificadas omissdes ou morosidade na
atuagdo estatal, especialmente no atendimento imediato da populagao atingida e na producao
probatoéria da violagao. Em varios casos houve demora na realizagio dos laudos técnicos pelos
6rgaos fiscalizadores™.

Por fim, ¢ importante mencionar que mesmo com varios pontos de inaplicabilidade ou
fragilidade normativa, ha flexibilizagdes ainda mais severas nos ultimos anos tanto no Poder
Executivo, com inimeros atos juridicos para acelerar e facilitar o registro e uso de agrotéxicos,

quanto no Poder Legislativo, com a aprovacio do Projeto de Lei 6.299/2002 na Camara dos

Deputados e tramitagio no Senado Federal com o ntimero 1.459/20227.

4.4. Subsidios e isengdes a cadeia produtiva do veneno: politica extrafiscal reversa

Vocés se elegem e legislam, feito cinicos

Em causa propria ou de empresa coligada

O frigo, a multi de transgene e agentes quimicos
Que bancam cada deputado da bancada’™!.
Chico César

Agrotoxicos sao produtos potencialmente toxicos para outros organismos, incluindo

humanos™, conforme conceitua a Organizacio Mundial da Saude (OMS). No entanto, mesmo

737 PELAEZ, Victor; SILVA, Leticia Rodrigues da; ARAUJO, Eduardo Borges. Regulation of pesticides: A
comparative analysis, 2013, p. 644-656.

738 BITTENCOURT, Naiara Andreoli (Coord). Agrotoxicos e violagdes de direitos humanos no Brasil: denincias,
fiscalizagdo e acesso a justiga. Curitiba: Terra de Direitos, 2022.

739 BITTENCOURT, Naiara Andreoli (Coord.). Agrotoxicos e violagdes de direitos humanos no Brasil:
denuncias, fiscalizagdo e acesso a justiga, 2022, p. 131-132.

740 As mudancas em detalhes podem ser verificadas em: SOUZA, Murilo Mendonca Oliveira; GURGEL, Aline do
Monte; FERNANDES, Gabriel Bianconi; MELGARE]JO, Leonardo; BITTENCOURT, Naiara Andreoli;
FRIEDRICH, Karen. Agrotoxicos e transgénicos: retrocessos socioambientais e avancos conservadores no Governo
Bolsonaro. Revista da Anpege, /5. /], v. 16, n. 29, p. 319-352, 2020.

741 CESAR, Chico. Reis do agronegécio. Album Estado de Poesia, 2015.

742 ORGANIZACAO MUNDIAL. DA SAUDE. Chemical safety: pesticides. Disponivel —em:
https:/ /www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/chemical-safety-pesticides. Acesso em: 30 out. 2022.
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com a potencial toxicidade e riscos ambientais, o Estado estabelece, mediante decisdes politico-
econdmicas e atos juridicos, uma série de beneficios e iseng¢des fiscais que estimulam e beneficiam
a industria quimica de agrotoxicos e setores ruralistas.

Em relagao a Contribui¢io para Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a
Contribuigdo para o Programa de Integracao Social e para o Programa de Formacao do Patrimonio
do Servidor Publico (PIS/Pasep) sao zeradas as aliquotas incidentes na importagao e sobre a receita
bruta de venda no mercado interno de fertilizantes e agrotoxicos’™.

Temos isencio do Imposto sobre Importacio™ e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI)"”. Em relagio ao Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos
(ICMS) ha redugao de 60% sobre a base de calculo do imposto e autorizagao para a concessao de
isengdao de 100% da aliquota do ICMS pelos estados mediante Decreto do Chefe do Executivo
Estadual .

As decisoes legislativas e administrativas, em regra, se pautam na interpretagdo que
identificou os agrotoxicos como produtos essenciais e que, portanto, seriam isentos ou teriam a
base de calculo reduzida em razdo do principio da seletividade e do correlato, principio da
essencialidade, dispostos na Constitui¢ao Federal.

Segundo esses principios, ¢ licito o legislador ou administrador minimizar ou excluir a
incidéncia tributaria sobre produtos, mercadorias ou servicos com base em sua essencialidade, que
¢ caracterizada mediante as necessidades da populagao. Assim, “quanto maior a importancia social
do bem consumido menor serd a carga tributaria incidente sobre ele”’*. Contudo ¢ bastante
questionavel a decisao politica de determinar que agrotoxicos sao essenciais, a0 passo que diversos
alimentos da cesta basica da popula¢do niao tém a mesma seletividade.

A aplicabilidade dos principios da essencialidade e seletividade de maneira enviesada ou
distorcida é expressao da relagao juridica dependente. Apesar de haver a dimensao principiologica
na forma aparente legislativa — neste caso a propria Constitui¢ao Federal — nao resta efetividade na

conducao da politica tributaria, inclusive de outras dimensdes de principios, como a capacidade

743 Conforme a Lei 10.925, artigo 1°, inciso II e o Decteto 5.630/2005, artigo1°, inciso 11.

74 Conforme o Decreto 6.759/2009, artigo 136, inciso 11, alinea 4 e artigos 172, 173, 201, inciso VI — aliquota zero Lei
8.032/1990, art. 2°, inciso 11, alinea ‘h’ - isencio ou reducio de impostos de importagio Resolugio Camex 125/2016,
Anexos I e II - estabelece as aliquotas do II que comp&em a Tarifa Externa Comum (TEC) e a Lista de Exce¢oes a
TEC.

745 Conforme o Decreto 8.950/2016, art. 2°, inciso 11, alinea 4, da Lei 8.032/1990.

746 Conforme o Convénio 100/1997 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

747 DANILEVICZ, Rosane Beatriz Jachimovski. O principio da essencialidade na tributagio. Revista da Faculdade
de Direito da UFRGS, n. 28, 2011, p. 148.
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contributiva e a progressividade. Sao as condi¢oes materiais e a correlagdo de forgas em que
“processam os enfrentamentos necessarios a sua implementagio”’*.

Essa escolha discricionaria acaba por impactar o or¢amento do Estado de modo
significativo, indicando desoneracdo bilionaria aos cofres publicos. Segundo levantamentos dos
pesquisadores da Associa¢ao Brasileira de Estudos em Saude Coletiva (Abrasco), os beneficios
fiscais concedidos aos agrotoxicos em 2017 se aproximaram dos 9,8 bilhoes de reais e o tributo
responsavel pelo maior montante desonerado é o ICMS, com 63,1% do total™.

Em segundo lugar estao as externalidades negativas causadas pelo uso de agrotdxicos, que
gera custos sociais arcados pelo poder publico. Isto é, ao passo da isengdo fiscal a agrotoxicos,
existem custos imensos arremetidos a populagiao e ao Estado em razao dos danos causados. O
impacto de utilizacdao dos agrotéxicos em termos agricolas e ambientais ainda ¢ incerto no Brasil.

Nos Estados Unidos, o pesquisador David Pimentel realizou o calculo financeiro desse
impacto, chegando ao valor de 11,6 bilhoes de ddlares, somando os recursos com regulagao e

custos com saide e ambiente™

. Os pesquisadores da Abrasco estimam que os gastos aqui tém
possibilidade de ser exponencialmente maiores, vez que utilizamos maior volume de agrotéxicos e
mais produtos perigosos sio autorizados. Também nao se contabilizam os custos indiretos, como
a perda de insetos polinizadores, essenciais para a agricultura, vez que 76% das plantas agricolas
dependem de polinizagio™".

Estima-se que para cada US$ 1 gasto na compra de agrotoxicos, US$ 1,28 sao gerados de
custos externos somente com o tratamento em saude por intoxicagoes agudas causadas por
agrotoxicos no Sistema Unico de Satde (SUS), conforme pesquisa realizada no estado do Parana’™.
Ressalta-se que de 2007 a 2015 foram registrados 84.206 casos de intoxica¢do por agrotoxicos,

5 Devido ao

desconsiderando aqueles que nao foram registrados e o alto indice de subnotificagao
fato de que as intoxicagoes agudas se verificam com mais expressividade em zonas rurais, ou por
trabalhadores rurais ou por populagdes expostas, quase a totalidade dos atendimentos sio

realizados e custeados pelo SUS.

748 BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizagdo das politicas sociais no
Brasil. Rio de Janeiro: Consequéncia, 2020, p. 214.

749 SOARES, Wagner Lopes; CUNHA, Lucas Neves; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma politica de incentivo
fiscal a agrotéxicos no Brasil é injustificavel e insustentavel. Rio de Janeiro: Abrasco, Ibirapitanga, 2020.

750 SOARES, Wagner Lopes; CUNHA, Lucas Neves; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma politica de incentivo
fiscal a agrotoxicos no Brasil ¢ injustificavel e insustentavel, 2020.

51 SOARES, Wagner Lopes; CUNHA, Lucas Neves; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma politica de incentivo
fiscal a agrotéxicos no Brasil ¢ injustificavel e insustentavel, 2020, p. 26.

752 SOARES, Wagner Lopes; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uso de agrotéxicos e impactos econdémicos sobre a
saude. Revista Saude Publica. 46(2):209-17, 2012.

753 MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Vigilancia em Saude. Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental
e Saude do Trabalhador. Relatério Nacional de Vigilancia em Saide de Populagdes Expostas a Agrotoxicos.
Brasilia: Ministério da Saude, 2018.
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Outro ponto crucial é a politica extrafiscal ou extrafiscalidade, definida no ambito
tributario para ordenar e reordenar a economia, funcionando como um instrumento indutor
econdmico estatal. Esses instrumentos podem tanto conceder beneficios fiscais a determinados
produtos a serem estimulados como taxar produtos que causem danos a saude ou ambientais.
Nesse sentido, ha lugares que taxam agrotoxicos de acordo com o risco do produto, como Canada,
Noruega, Suécia, Bélgica, Dinamarca, Franga, Italia, Holanda, dentre outros”™*. O que ocotre no
Brasil ¢ justamente o oposto, a politica fiscal é indutora de produtos causadores de riscos a saude
e a biodiversidade. Sao politicas extrafiscais reversas, que resultam na acumula¢ao de lucro privado
em detrimento da prote¢io humana e ambiental. Do jeito que esta, também ¢é uma dimensao da
transferéncia de valor.

Basicamente acontece a privatizagao do lucro e a socializagao do dano, em especial se
levado em conta o faturamento do mercado de agroquimicos, estimado em U$ 13,3 bilhées, em
2021, pelo Sindicato Nacional da Induastria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg) e pela
Associagio Brasileira da Industria Quimica (Abiquim)™.

Para Delgado, no discurso do agronegocio, as externalidades ou os custos sociais desse
modelo intensivo seriam compensados pelos beneficios econémicos da expansio agricola. “Mas
essa retorica de socializagdo das perdas e privatizacao dos beneficios ¢ cada vez menos convincente
e desvinculada dos novos padroes culturais, focados no valor de uso do alimento saudavel.””

O milho, por exemplo, ¢ a segunda cultura agricola com maior area plantada no pafs,
ocupando 21% do total (15,8 milhdes de hectares). Além disso, ¢ a segunda cultura que mais utiliza
agrotoxicos, representando 13% de todo o volume, conforme dados de 2015. Aplica-se, numa
média, cerca de 7,4 litros por hectare. Pignati ¢ a/. afirmam que “a diminuicdo dos precos de
agrotoxicos mais toxicos e a isencao de alguns tributos também ocasionam o aumento na
quantidade utilizada, expondo a populagiao a maiores cargas quimicas” com danos exponenciais

pela “exposicio multipla as diversas classes de uso e tipos de agrotdxico™”’.

754 SOARES, Wagner Lopes; CUNHA, Lucas Neves; PORTO, Marcelo Firpo de Souza. Uma politica de incentivo
fiscal a agrotéxicos no Brasil ¢ injustificavel e insustentavel, 2020, p. 18.

755 ABIQUIM. O desempenho da industria quimica brasileira em 2021. Sio Paulo, 2022. Disponivel em:
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ciclicas em meio século (1965-2012). Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2012, p. 13. p. 120

757 PIGNATI, Wanderlei Antonio; LIMA, Francco Antonio Neri de Souza; LARA, Stephanie Sommerfeld de;
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Ciéncia & Saude Coletiva. 2017, v. 22, n. 10, p. 3284 e 3289.
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Esses beneficios foram questionados no Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade 5.553, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em
2016™". No entanto apesar de ocorrer o inicio do julgamento em 2020, com voto favoravel a
declaragao de inconstitucionalidade das isen¢oes fiscais aos agrotoxicos pelo ministro relator Edson
Fachin, houve pedido de vista do m t tinistro Gilmar Mendes e até agora nido foi retomado o
julgamento. Enquanto isso, a morosidade do sistema de justi¢a continua favorecendo os sujeitos
privados que lucram com as benesses tributarias. Os efeitos juridicos continuam operando e os
fatos economicos e juridicos permanecem sendo consumados.

Além da propria isen¢do aos agrotoxicos, a “Lei Kandit” (Lei Complementar 87/1990)
isenta o pagamento de ICMS sobre as exportagoes de produtos primarios e semielaborados ou
servicos, sendo de grande estimulo ao setor agricola voltado a exportacao. Ainda se estabeleceu a
desoneragio de tributos que incidem sobre as exporta¢des, como o IPI, o PIS/Pasep e o Cofins’™.
Vale lembrarmos que diversos oligopdlios do capital internacional, em especial “os ligados a
industria de tratores e insumos quimicos, mostravam-se interessados em transferir plantas (em
grande parte, na verdade, obsoletas) para o pafs, em fun¢ao dos crescentes incentivos fiscais criados
pelo governo brasileiro™’®.

Devemos lembrar que o preco das commodities ¢ definido pelo mercado internacional, com
negociagOes entre diversos sujeitos internacionais que vendem e adquirem esses produtos e a
depender da oferta disponibilizada. Logo, uma eventual cobranca de impostos sobre os agrotoxicos
em verdade apenas diminuitia 2 margem de lucro do agronegécio exportador’®.

Podemos afirmar que os tributos, na forma de impostos e contribui¢oes sociais, compdem
o fundo publico, como o “conjunto de recursos a disposi¢ao do Estado para intervir na economia

e nas expressoes da questio social”’® Dai a importancia de se debater sobre a estrutura e a carga

758 MONTEZUMA, Talita de Fatima Pereira Furtado. A politica de isencao fiscal de agrotéxicos no Brasil: discursos
e interesses em disputa na ADI 5553. InSURgéncia: revista de direitos e movimentos sociais, Brasilia, v. 5, n. 1,
p. 562-577, 2019.

759 O tratamento fiscal das exportacGes brasileiras segue a pratica mundial e busca a desonerac¢ao dos tributos indiretos
sobre as exportacoes. Dessa forma, a Constituicio Federal de 1988 definiu que nio incidem sobre as exportacGes
brasileiras o IPI (art. 153, §3°, III), o ICMS (art. 155, §2°, X, “a”) e as Contribui¢ées Sociais e de Interven¢iao no
Dominio Econémico, tais como o Programa de Integracio Social e o Programa de Formacio do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/Pasep e a Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins (art. 149, §2°, I).
Além de nio incidirem sobre o faturamento das exportacoes, o exportador mantém o direito ao crédito gerado pela
incidéncia desses tributos sobre a aquisi¢io dos insumos empregados nos produtos exportados. Portanto, os valores
correspondentes a esses tributos ndo devem compor o preco do produto final exportado. Disponivel em:
http:/ /www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/desoneracao-das-exportacoes. Acesso em: 1° nov. 2022.
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762 BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizagdo das politicas sociais no
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tributaria e como elas se relacionam com a superexploracao da forca de trabalho. Para compor o
fundo publico se extraem recursos da sociedade. Esses recursos, para Brettas, significam “parcelas

7763 Verifica-se, dessa

do trabalho excedente e do trabalho necessario canalizados pelo Estado
maneira, que ha transferéncia de valor da populagio brasileira, a for¢a de trabalho superexplorada,
para arrecadar ao fundo publico e bancar a desoneracao de setores do agronegocio e da inddstria
quimica.
A totalidade desses recursos ¢ oriunda da exploracio da forca de trabalho e da capacidade
que esta tem de gerar mais-valia. Da mesma forma, depende da correlacio de forgas na

sociedade a defini¢do de quais, dentre as ‘atividades que estdo sob sua responsabilidade’,
receberao os maiores montantes’%4,

O Estado, nesse caso, opera com mais um mecanismo para superexplorar a forca de
trabalho, ao passo que para compensar a desoneracao de setores para a composi¢ao do fundo
publico, acaba por sugar mais tributos da classe trabalhadora.

Nao ¢ acaso que, além das isengdes para a comercializagdo de agrotoxicos ou para a
exporta¢ao de produtos agropecuarios, ainda nao tenhamos nenhuma regulacao sobre a tributagao
de grandes fortunas. Por outro lado, quem recebe pouco mais de 1,5 salario-minimo mensalmente
deve pagar a aliquota de 7,5% do Imposto de Renda de Pessoa Fisica IRPF).

Melhor dizendo, ha um duplo beneficio ao setor agricola exportador, com beneficios
fiscais para exportagao, como também nos insumos para essa produgdo. Ao passo que 0s custos
socials e ambientails permanecem em territério brasileiro. Tais elementos mostram a
superexploracao da forca de trabalho e a superexploragao da natureza, com o rebaixamento das
condig¢des de vida da populacio em comparagao com outros paises de capitalismo central e sucgao

desenfreada de bens naturais para a transferéncia de valor calcada em bens primarios.

4.5. A industria da comida ultraprocessada de milho: superexploragdo da forga de
trabalho no campo e na cidade e o consumo de alimentos transgénicos e com

alto indice de agrotoxicos

Milhares e milhares de brasileiros que ganham salario-minimo
ou que nio ganham nada e que, portanto, precisam comer

763 BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizagio das politicas sociais no
Brasil, 2020, p. 211.

764 BRETTAS, Tatiana. Capitalismo dependente, neoliberalismo e financeirizagdo das politicas sociais no
Brasil, p. 211.
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comida com defensivo sim. Porque ¢ a unica forma a se fazer
o alimento mais barato’63,
Katia Abren

Para vocés, que emitem montes de didxido

Para vocés, que tém um génio neurasténico

Pobre tem mais é que comer com agrotoxico
Povo tem mais ¢ que comer, se tem transgénico’®.

Chico César

Como tratamos do processo de produgao e circulagao de milho no Brasil, é importante
revelarmos alguns indicios do consumo da mercadoria. Os paises mais pobres sao aqueles em que
ha maior consumo de milho como alimento direto. Como aponta Warman, nos paises ricos, o
consumo médio anual per capita de cereais é superior a uma tonelada. Menos de um quinto dessa
quantidade é consumida diretamente, enquanto o restante ¢ incorporado a dieta na forma de
produtos de origem animal. Nos paises pobres, o consumo médio gira em torno de 200 quilos, o
que equivale a um quinto dos paises ticos, mas com incorporacio maior 2 dieta alimentar’®’.

Cresce o mercado de milho processado utilizado como matéria-prima para centenas de
outras mercadorias. Alguns desses produtos sdo canjicas, farinhas, fubas, cuscuz, flocos de milho
pré-cozidos, farinhas de milho pré-gelatinizadas e fibra de milho. Sao utilizados em produtos
ultraprocessados como salgadinhos, pipoca doce, cereais matinais e alimentos infantis, paes,
industria cervejeira e farmacéutica, maltodextrinas (amidos levemente degradados), xaropes, alcool,

6leo, fibras, entre outros, conforme a tabela abaixo™:

MOAGEM PRODUTOS PRINCIPAIS APLICACOES
Canjicas Pipoca doce, alimentos matinais (corn flakes), farinha biju,
bebidas alcodlicas
Canjiquinhas Salgadinhos
Grits Cervejarias, salgadinhos, mineracio, extrusados pata a

substituicao de isopor
Alimentos infantis, colorifico, panificagdo, misturas

Farinhas e fubis preparadas para bolo, biscoitos e massas alimenticias,
POR VIA . S N
tecelagem, explosivos, industrias de racdo animal
SECA . - - - - A — =
Farinha de milho pré- Alimentos instantaneos, fertilizantes, perfuracao de pogos de
gelatinizada petroleo, fundicdo, industria de racio animal

Flocos de milho ¢

farinhas de milho pré- Sopas, biscoitos, indudstrias de ragao animal
cozidas

Farelos de milho e de Racao animal

gérmen desengordurado

765 Discurso da senadora Katia Abreu no Senado Federal em outubro de 2011, ao cobrar da Anvisa que acelerasse a
aprovacdo de agrotéxicos. O discurso pode ser acessado no filme documentario “O veneno esta na mesa”, de Silvio
Tendler, lancando em 2011.

766 CESAR, Chico. Reis do agronegdcio. Album Estado de Poesia, 2015.

77 WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance, 2003, p. 214.

768 STRAZZI, Sueli. Derivados do milho sio usados em mais de 150 diferentes produtos industriais. Visdo Agricola,
v. 1,n. 13,2015, p. 149.
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Pos para sobremesas, panificagdo, misturas preparadas para
bolos e outras, fermento em po, alimentos infantis, produtos
carneos, mostardas, sopas, massas alimenticias, produtos
Amido de milho farmaccuticos, processos de fermentacao, papel, papelio
ondulado, tecelagem, mineracio, explosivos, adesivos, giz,
cosméticos, produtos de limpeza, recuperagio industrial da
dgua
Balas de goma, bebidas, alimentos instantaneos, alimentos
infantis, alimentos pré-cozidos congelados, veiculos para
aromas e corantes, molhos, papel, papelio ondulado, fitas

Amidos modificados

POR VIA gomadas, tecelagem, perfuraciao de pocos de petréleo
UMIDA Dextrina Adesivos, lixas, papéis abrasivos, estampagem de tecidos,
sacos de papel multifoliado, cartonagem, mineracao
Licor de milho Antibiéticos, produtos farmacéuticos, enzimas, produtos de

fermentacio, racao animal
Balas duras, balas mastigaveis, gomas de mascar, doces,
creme e suco de frutas, geleias e compotas, coberturas,
Xaropes de glicose e produtos carneos e embutidos, misturas preparadas (bolos,
maltose alimentos infantis, pos para pudins), xaropes, sorvetes,
cervejas, refrigerantes, molhos, bebidas alcodlicas, alimentos
matinais, panificacio, molhos, produtos farmacéuticos
Gérmen, gliten e fibras Formulacio de racoes

Tabela 11: Moagem por via seca e iimida: principais produtos e aplicacoes industriais. Fonte: Abimilho; Strazzz, 2015.

Apesar das inumeras mudangas na aplicabilidade do milho, ndo foram suplantados os usos
e consumos tradicionais nas dietas como alimento basico’”. Mesmo assim é perceptivel o
crescimento do uso da cultura em alimentos ultraprocessados. Nesses produtos restam residuos de
agrotoxicos, que nao “desaparecem” apds o processamento. E se na safra de 2020 o cultivo de
milho transgénico chegou a 93% da 4rea cultivada’, temos preponderincia do consumo de
produtos de milho transgénico com alta presenca de residuos de agrotoxicos pela classe
trabalhadora.

Em pesquisa do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saide (INCQS) da
Fiocruz, avaliou-se a presenga de residuos de agrotéxicos em alimentos derivados de milho. Em
produtos como o fuba e a farinha de milho foi detectada a presenca de fenitrotiona, metamidofos

1", Os dois ultimos sio

(ambas de uso niao permitido na cultura do milho) e pirimifés meti
agrotoxicos organofosforados, com perfil lipofilico, que se armazenam nos tecidos adiposos.

Nos produtos processados, inclusive os de origem animal, pesquisas do Instituto de
Defesa do Consumidor (IDEC) encontraram residuos de agrotoxicos em salsichas, nugges,

mortadela, hamburgueres, requeijoes, iogurtes e bebidas lacteas processadas. Diferentemente do

79 WARMAN, Arturo. Corn and capitalism: how a botanical bastard grew to global dominance, 2003, p. 236.

770 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos, 2020; MIRANDA, Rubens Augusto e a/. Sustentabilidade da cadeia produtiva
do milho, 2021.

71 BARRETO, F. M.; MACHADO, S. R;; MOREIRA, J.C.; GOUVEA, A. V.; CARDOSO, M. H. W. M.; BASTOS,
L. H. P. Avaliagdo de alimentos derivados de milho quanto a presenga de residuos de agrotoxicos. Instituto
Nacional de Controle de Qualidade em Sadde (INCQS)/Fiocruz, 2009. Disponivel — em:
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/handle/icict/ 14756 /ENAAL2009_Barteto.pdfrsequence=2. Acesso em: 20
abr. 2023.
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senso comum de que haveria uma redu¢ao dos residuos de pesticidas com o processamento
industrial, os produtos processados podem inclusive apresentar residuos e altas concentra¢oes de
agrotoxicos. A pesquisa avaliou 24 tipos de produtos mais consumidos pelos brasileiros e foram
encontrados agrotoxicos em 58% das amostras’ %

Em pesquisa da UFSC realizada com 5.048 produtos disponibilizados no mercado
brasileiro, identificou-se que 63,8% da variedade de alimentos mais comumente consumidos pela
populacdo contém ingredientes potencialmente transgénicos de milho e soja. Dos subprodutos
derivados do milho, encontrou-se alta presenca do amido, usado como matéria-prima ou aditivo
alimentar, e do xarope de glicose de milho, utilizado com a finalidade de adogar e prolongar a vida
util dos alimentos’”.

Com base nesses dados e a partir da categoria da superexploracao da for¢a de trabalho
cunhada por Marini, importa destacarmos a diferenca de precos e a acessibilidade dos produtos
transgénicos em relagdao aos produtos organicos e agroecologicos, o que gera impactos a saude, a
seguranca e a soberania alimentar. H4, ainda, secundarizacao do consumo ao mercado interno, com
disponibilizagao de mercadorias de menor qualidade ou de maior risco.

Nas economias centrais, o aumento da prote¢ao e da mais-valia geralmente resulta do
barateamento real da for¢a produtiva, especialmente por meio da “reducio do valor dos bens
necessatios para a subsisténcia do trabalhador””™. Por outro lado, nas economias periféricas
acontece uma desvalorizacao desproporcional da for¢a de trabalho.

A elevacao da intensidade do trabalho, a prolongacio da jornada de trabalho e a
expropriagao de parte do trabalho necessario ao operario para repor sua for¢a de trabalho (o

" s3o0 os trés mecanismos essenciais da

trabalho ¢é remunerado abaixo do seu wvalor
superexploragdao da forca de trabalho, para Marini. Carcanholo explica que a superexploragao da
forca de trabalho é categoria central da teoria marxista da dependéncia e nao se confunde com
“maior exploracio” ou com somente “elevacio da taxa de mais-valia”’™.

Nesta analise, nos deteremos na remuneracao da forca de trabalho abaixo de seu valor e
como a alimentagao deficitaria, com alimentos inseguros, nutricionalmente indevidos e que causam

riscos a saude sao direcionados a classe trabalhadora mais precarizada, em escala global e nas cisdes

772 INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. Tem veneno nesse pacote II. Sio Paulo:
IDEC, 2022. Disponivel em: https://idec.otg.br/veneno-no-pacote. Acesso em: 20 abr. 2023.
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estimate intake exposure in Brazil. Public Health Nutrition, 21(14), 2018, pp. 2698-2713.
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FILHO, Niemeyer (Org.). Desenvolvimento e dependéncia: citedra Ruy Mauro Marini. Brasilia: IPEA, 2013, p. 77.
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de classes no territério nacional. Para Marx, o valor da forca de trabalho ¢ a quantidade de trabalho
socialmente necessaria para a sua reproducao, por isso ¢ sempre historico e relacional. A fim de
que a for¢a de trabalho possa ser reproduzida, é necessario o consumo de mercadorias que atendam
as suas necessidades de alimentagdao, moradia, saide, vestuario, lazer, transporte, educagdo e
formagdo profissional, além da reprodugao de novas vidas que se tornarao futuras forcas de
trabalho.

Nos paises dependentes, o que ocorre, como mecanismo da superexploragao da for¢a de
trabalho, ¢ que se expropria parte do valor necessario para que os trabalhadores reponham sua

777

forca de trabalho™". O consumo interno é secundarizado, priorizando-se o mercado externo e aqui

a maior patcela dos trabalhadores e das trabalhadoras é esgotada até o seu limite”™.

Um exemplo desse rebaixamento ¢ a disparidade entre o salario-minimo legal e o salario-
minimo real’”, calculado pelo Dieese. Em 2023, o salario-minimo legal é de R$ 1.302,00, ji o
saldrio-minimo necessario seria de R$ 6.571,52". A insuficiéncia da remuneracio implica a
aquisi¢ao de produtos e mercadorias necessarios a reproducio da forca de trabalho com baixissimo
preco, bem como de facilidade de preparo, pois ha pouco tempo e energia para investimentos na
preparacao de alimentos saudaveis, em razao da intensificacao e do alongamento da jornada de
trabalho.

Sobra, para a classe trabalhadora superexplorada, a aquisicdio de alimentos
ultraprocessados e industrializados, com baixos precos no mercado. Sem adentrar profundamente
no tema da “industria da comida”, cabe destacarmos que os produtos organicos e agroecologicos
em geral tém pre¢o mais alto, se adquiridos nos supermercados, chegando a custar cerca de 200%
ou 500% a mais para frutas, hortalicas e grios nesses estabelecimentos. Em algumas feiras livres,
com comercializagdo direta entre agricultores e consumidores e estreitamento do circuito
produgdo-consumo, os precos dos produtos organicos nao apresentam grandes diferengas em

relagdo aos convencionais e podem até ser adquiridos por precos mais baixos™'.

777 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011, p. 149.
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v. 11, n. 1. Rio de Janeiro, 2013, p. 169- 190; LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e
categorias. Uma visao historica. Sio Paulo: Expressao Popular, 2018.
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and vegetable prices in the metropolitan region of Campinas, Sio Paulo, Brazil. Journal of Asian Rural Studies, vol.
4, issue 1, january, 2020, pp. 1-22.
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Contudo a preferéncia dos consumidores, com pouco tempo disponivel para a
reproducao da sua forca de trabalho, é adquirir a maior parte das mercadorias em lugares
concentrados, os supermercados, e dispender menos tempo no seu preparo.

Embora parecesse que os produtos transgénicos e com mais agrotoxicos teriam prego
mais elevado (valor de troca quantificado em dinheiro), pois tém maior custo de producao com
insumos (sementes protegidas, patenteadas e com agrotoxicos) e maquinario, na verdade ha
reducao dos custos desses produtos em razao da ampliagao do capital constante, com mais trabalho
morto incorporado e maior produtividade em razao da escala de produgao. Estao localizados nas
terras com maior renda diferencial (I e II), além de perceberem mais incentivos estatais (créditos,
isengdes fiscais, facilidade de acesso a maquinario), etc.

Para Bartra, o campesinato e a agricultura familiar sao duplamente afetados. Vendem seus
produtos abaixo do prego regulatério tedrico e compram seus bens de consumo acima do preco
de mercado, especialmente pela distancia e dificuldade de acesso das areas rurais. Os camponeses
“vendem barato” e “compram caro”, devido a produgao de menor rendimento e alto custo de
comercializagdo (com armazenamento, logistica e distribuicao) ou porque os custos diferenciais
que em uma economia de mercado deveriam ser socializados de um jeito ou de outro, nao sao
rateados. A subsuncio do processo de trabalho desses agricultores é predominantemente formal e
a receita desse setor constitui ndo uma valorizagao do capital, mas uma remuneracao do trabalho.

O longo trecho ¢ elucidativo nessas disparidades produtivas entre campesinato e agronegocio:

Resumiendo: el segmento campesino de la produccién y del abasto presenta condiciones
materiales y formales que escapan a la légica general y homogeneizante del sistema
capitalista pues los costos de produccion de la pequefia y mediana explotacion
agropecuaria no concurren a la fijacién de los precios reguladores, como sf lo hacen los
productos empresariales y, de la misma manera, los precios de compra de los bienes de
consumo no se igualan en el campo con los precios medios que rigen en el mercado
urbano. Si a esto agregamos que la produccion campesina es la de menores rendimientos
y mayores costos individuales, que el consumo rural es también el de mayores costos
relativos de mercadeo y que su prorrateo social estd bloqueado, podemos concluir que al
subsumir al campo bajo relaciones econémicas no imediatamente capitalistas, el capital
global eleva su tasa de acumulacién imponiendo una légica econémica diferencial en la
franja de la produccion y del abasto de mayores costos, y que los campesinos tienen que
asumir sus “desventajas comparativas” vendiendo sus productos por debajo del precio
regulador teérico y comprando sus bienes de consumo por encima del precio de mercado.
Los campesinos, entonces, “venden barato” y “compran caro” no sélo porque su
produccién es de bajos rendimientos y su consumo de altos costos de mercadeo —
situacion que, por lo demas, no eligieron ni deriva de supuestas taras culturales sino que
les fue impuesta socialmente—, sino también porque en su caso los costos diferenciales
que en una economia de mercado debieran socializarse de una u otra forma, no se
prorratean’s?,

782 BARTRA, Armando. El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida. Ciudad de México:
Universidad Auténoma de la Ciudad de México; Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados; Editorial Itaca, 2000, p. 162.
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Além de todas as dimensbes econdémicas, podemos citar as exigéncias formais para a
circulagio de produtos organicos e agroecoldgicos, que devem ser devidamente certificados™, por
meio de Sistemas Participativos de Garantia de Qualidade Organica (SPG) ou por auditoria, o que
traz 6nus que impactam nos precos desses alimentos. F curioso que os produtos organicos e
agroecologicos que devam ter mecanismos proprios de verificagdo e ndo aqueles alimentos de
produgdo convencional com agrotoxicos. Apenas os produtos transgénicos, com mais de 1% de
composicio com transgénicos devem ser rotulados informando a presenca de OGMs™.

A aquisicao de produtos organicos ou agroecologicos ainda esta distante da maior parcela

da populagao. Em geral, sio os consumidores com maior escolaridade aqueles que mais compram
produtos organicos, por reconhecerem “os beneficios que esses alimentos trazem a sua seguranca
alimentar e por identificar os impactos positivos que a producao desses bens tem sobre o meio
ambiente””™.
Falamos dos inumeros potenciais impactos dos transgénicos e agrotoxicos associados a
saude humana, especialmente em seu carater alergénico, de intoxicacOes agudas e cronicas,
canceres, mas-formagoes, disfungdes enddcrinas, doengas de Alzheimer e Parkinson, problemas
nos aparelhos reprodutores e gastrointestinais, autismo, diabetes, dentre outros. Como os produtos
derivados de transgénicos dependentes de agrotoxicos sio consumidos cotidianamente pela
populacio brasileira na forma de graos 7z natura, de produtos processados e nas carnes e derivados
de animais que se alimentam de ragdo oriunda de OGMs™, define-se uma politica direcionada de
inseguranca alimentar e nutricional, em beneficio de grandes corporagdes que bradam discursos de
rentabilidade e produtividade acima da precaugao.

Desse modo, os alimentos precarios, de menor qualidade ou maior risco sio aqueles de

maior acesso a forca de trabalho, em decorréncia também de sua superexploragio, em razio do

preco dos produtos ou da maior facilidade de acesso e preparo, vez que ha um esgotamento fisico

783 Conforme a Lei 10.831/2003, no att. 3¢: “Para sua cometcializacio, os produtos organicos deverdo set certificados
por organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento”.

78 De acordo com a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), em seu artigo 40: “Os alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rétulos, conforme regulamento”.

O Decteto 4.680/2003, por sua vez, regulamenta o diteito a informacio, assegurado pela Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990, quanto aos alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham
ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modificados.

Também a Portaria 2.658/2003 do Ministério da Justica determina a identificacio do OGM nos rétulos dos alimentos
com o simbolo da letra T dentro de um triangulo amarelo.

85 FERREIRA, Alberes Sousa; COELHO, Alexandre Braganca. Determinantes da aquisiciao de alimentos organicos
e convencionais nos domicilios brasileiros. Revista de Politica Agricola, Ano XXIX, n. 2, abr./maio/jun, 2020, p.
16.

786 CORTESE, Rayza Dal Molin; MARTINELLI Suellen Secchi; FABRI, Rafacla Karen CAVALLI; Suzi Batletto
Cavalli. Alimentagdio na atualidade: reflexGes sobre o consumo de alimentos geneticamente modificados.
Agroecologia, vol. 12, n. 2, 2017, p. 71-79.
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e falta de tempo pela elevacao da intensidade do trabalho pela prolongagao da jornada de trabalho.
Certamente nao sao os unicos fatores, mas essa ¢ uma chave primordial de analise — e pouco
explorada — a partir da teoria marxista da dependéncia. Dependéncia, fome e inseguranga alimentar
e nutricional caminham juntas.

Enquanto isso estamos longe da soberania alimentar, da possibilidade de os povos
definirem suas proprias politicas agropecuarias e de alimentagao e do acesso a alimentos suficientes,
nutritivos, acessiveis fisica e economicamente, culturalmente e ecologicamente adequados. Se o

alimento é mercadoria, a fome e a doenca sio negdcios™.

787 BEZERRA, Islandia. Soberania e Seguranca Alimentar ¢ Nutricional. Em: DIAS, Alexandre Pessoa ¢z al. (Org.).
Dicionario de agroecologia e educagio. Sio Paulo: Expressao Popular; Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saide
Joaquim Venancio, 2021, p. 713-720.
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5. ACUMULACAO POR ESPOLIACAO E CERCAMENTO DAS PRATICAS DOS
AGRICULTORES: SEMENTES CRIOULAS E A RESISTENCIA
CAMPONESA

No dia de Santo Antonio

Ja tem fogueira queimando

O milho ja esta maduro

Na palha vai se assando

No Sio Jodo e Sio Pedro

A festa tem maior brilho
Porque pamonha e canjica
Completam a festa do milho”s8.
Luiz Gonzaga

Rosil Cavaleanti

Até aqui nos detivemos com mais aten¢ao ao processo de comoditizagao do milho e de
suas sementes, no Brasil, que aprofundou as relagoes de dependéncia e de transferéncia de valor
via intercambio desigual. Contudo esse processo nao ¢ absoluto, definitivo e homogéneo. Ha
tensoes, embates, disputas em rela¢ao a forma mercadoria e o milho-alimento e milho-cultura, estes
com prevaléncia do trabalho vivo dos povos agricultores — camponés, indigena, quilombola e
tradicional.

Diferentemente de outras culturas agricolas, em que a forma mercadoria industrial impera
sem tantas resisténcias ou vivacidade de praticas, como a soja e o algodao, por exemplo, o milho ¢é
tensao, o milho ¢ disputa, o milho ¢ luta politica. E por permanecer, com menor intensidade do
que fol no passado, mas com resisténcia, criatividade, inovacao e melhoramento pelos povos
agricultores, é fonte de riqueza e objeto de acumulagao permanente de capital.

Agora objetivamos enfocar nas tensoes presentes nas diversas tentativas de cercar as
praticas dos agricultores, com o aprisionamento das sementes crioulas, tradicionais ou locais e os
conhecimentos e saberes tradicionais dos povos agricultores, em formas juridicas dependentes e
alheias a sua propria constitui¢ao.

Se os primeiros cercamentos industriais sobre as sementes partiram de espoliagdes de
sementes cultivadas historicamente pelos agricultores, as varias tentativas de enquadramentos e
apropriacoes das sementes crioulas nao cessaram. Existem evidéncias da acumulagao originaria
permanente ou por espoliacio sobre esse vasto patrimonio genético e sobre os conhecimentos
tradicionais associados. O processo de cercamento indica, de um lado, o avan¢o das sementes
industriais e sua protecdo juridica e, de outro lado, as varias iniciativas de apropriacao dos saberes

e bens comuns que permanecem com os agricultores, povos e comunidades.

788 GONZAGA, Luiz; CAVALCANTI, Rosil. Festa do milho. Album Pisa no Pilio (Festa do Milho).
Gravadora: RCA Victor, 1963.
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Levantamos varias propostas e tentativas de regulacdo e classificagao juridica sobre as
sementes crioulas e os saberes comunitarios, as quais apresentaram-se falhas e ineficazes até entao.
Especialmente pela transposicao da légica de circulagdo das cultivares industriais sobre as sementes
crioulas.

Ocorrem diversas formas de apropriagdo das sementes crioulas, utilizando-se de
conhecimentos  historicamente acumulados dos agricultores sem consentimento ou
compartilhamento de beneficios para além da l6gica monetaria do capital. Nessas relagoes juridicas
nao ¢ possivel o desenvolvimento de qualquer forma de compensag¢ao aos agricultores pelo uso ou
exploracio de seus saberes e trabalho, sem que seja exclusivamente monetaria. E inseparavel,
portanto, a forma juridica de sua esséncia.

Também tratamos do chancelamento juridico que autoriza a contamina¢do quimica e
genética das sementes crioulas, operando como forma de espoliacdo forcada.

No entanto, ainda que compreendamos que essas relacOes juridicas sao inerentemente
desiguais e dependentes, bem como situam-se na logica de reprodugao do capital, nio podemos
negar o uso tatico e politico do direito pelos agricultores. Abdicar da disputa politico-juridica, em
especial a partir das formas do direito, teria o condao de provocar inércia politica nos movimentos
de resisténcia dos agricultores.

Assim, trazemos a nogao de “uso politico do direito”, dialogando com o direito
insurgente, como o uso tatico pelos movimentos sociais camponeses, indigenas e de povos
tradicionais. Melhor dizendo, buscamos aprofundar as reivindicagdes legitimas dos agricultores,
sem recair no puro descarte das incidéncias para altera¢ao de formas juridicas, como legislagoes,
decisOes judiciais e politicas publicas. Nosso objetivo é avangar em passos para a formulagao
tedrica que sirva as incidéncias juridico-politicas dos agricultores, sem, todavia, apostar cegamente
em relagdes juridicas que objetivam garantir a dependéncia, as trocas desiguais e a superexplora¢ao

da forca de trabalho.

5.1.  Sementes crioulas ou tradicionais e o processo de subsungido formal e real do

trabalho: normalizagio da violéncia e da espoliagio

Viva Sio Joao

Viva o milho verde
Viva Sao Jodo

Viva o brilho verdes?,
Caetano 1 eloso

Gilberto Gil

89 VELOSO, Caetano; GIL, Gilberto. S4ao Jodo, Xangd menino, 1976.
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Sao diversos os termos utilizados para as sementes dos povos agricultores, como sementes
crioulas, locais, tradicionais ou etnovariedades™'. Sio aquelas sementes manejadas e reproduzidas
pelos agricultores familiares, camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais, utilizando-
se de dos seus saberes, técnicas e praticas comumente acumulados em coletividades ou
ancestralidades.

Para Toledo Machado, as sementes tradicionais sao aquelas que foram adaptadas pelos
agricultores “por meio de condi¢bes naturais ou por selecao artificial” e sao manejadas em um
mesmo agroecossistema por a0 menos trés geracoes comunitirias”'. Hssas sementes abarcam
valores culturais, histéricos e de tradigdo. As sementes tradicionais antigas originam-se de centros
primarios e secundarios, com ao menos dez geragoes de cultivo. As variedades locais sio manejadas
de forma continua com ao menos cinco ciclos produtivos “a partir de ciclos dinamicos de cultivo
e selecdo” em sistemas agroecolégicos ou com particularidades socioeconomicas. As variedades
crioulas podem ser usadas como sinoénimos de tradicionais ou locais, se neste dltimo caso a
variedade for introduzida na comunidade por a0 menos vinte anos’”.

Em algumas regides do Semiarido, as sementes crioulas sao denominadas “Sementes da
Paix20”, “Sementes da Resisténcia”, “Sementes da Vida, “Sementes da Gente”, “Sementes da
Fartura™”,

Frutos de ciéncia de melhoramento sobre a base genética de selecdo, as sementes agricolas
foram domesticadas pelo trabalho e conhecimento humano e implicaram alta agrobiodiversidade.
No caso do milho, as sementes crioulas tém no método de selecio massal sua principal forma de
triagem, a qual distingue-se por coletar sementes de uma planta com caracteristicas desejaveis para
aquela comunidade, como rendimento, resisténcia a doengas, sabor, cor, entre outros. E entdo
armazena-se e planta-se na proxima safra. Nas plantas alégamas, como o milho, essa forma de

selecdo permite alto grau de variabilidade genética. Segundo Gliessman, apesar desse ser um

790 COSTA, Flaviane Malaquias; SILVA, Natalia Carolina de Almeida; VIDAL, Rafael. Origem, domesticagio e
dispersao do milho nas Américas. Em: SILVA, Natalia Carolina de Almeida ¢f /. (Orgs.). Milhos das terras baixas
da América do Sul e conservagido da agrobiodiversidade no Brasil e no Uruguai. Ponta Grossa: Atena, 2020, p.
3

T MACHADO, Altair Toledo; MACHADO, Cynthia Torres de Toledo. Manejo da diversidade genética de milho
em sistemas agroecologicos. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2009. p. 21-23.

792 MACHADO, Altair Toledo, MACHADO, Cynthia Torres de Toledo. Manejo da diversidade genética de milho
em sistemas agroecoldgicos. Planaltina, DF: Embrapa Cerrados, 2009. p. 21-23.

79 ARTICULAGAO SEMIARIDO BRASILEIRO. Sementes do Semiarido, 2021. Disponivel em:
https:/ /www.asabrasil.org.br/acoes/sementes-do-semiarido. Acesso em: 27 abr. 2023; SANTOS, Amaury da Silva
dos; CURADO, Fernando Fleury; TAVARES, Edson Diogo Tavares. Pesquisas com sementes ctioulas e suas
interacoes com as politicas pablicas na regiao Nordeste do Brasil. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, v.
36, n. 3, €26514, 2019, p. 4.
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processo mais lento, garante maior adaptabilidade as condi¢des locais e aspectos desejaveis pelos
agricultores”".

Significa que as sementes crioulas sio mais bem adaptadas as condi¢bes singulares de
localidades especificas, com produc¢ao de maior consisténcia ao longo do tempo e sem dependéncia
de insumos externos, ensejando as bases da “sustentabilidade” ou de uma producio ecoldgica.
Ajustam-se de década para década, sendo mais resilientes as mudangas climaticas e aos estresses
ambientais””.

“Os camponeses, populacoes indigenas e comunidades tradicionais como melhoristas
sitn e on _farm obtém cultivar nova e de relevantissimas caracteristicas como a adaptabilidade e a
flexibilidade.”™. A maioria dessas sementes crioulas sio desenvolvidas em redes e organizacdes
coletivas de povos agricultores, o que propicia a “diversificacdo e eficiéncia dos sistemas produtivos
e a selecdo de cultivares e sistemas com melhor desempenho”™”’. Embora em numeros gerais o
milho hibrido ou transgénico possa apresentar maior rendimento ou produtividade, pesquisas
demonstram que os milhos crioulos ou tradicionais dos agricultores apresentam resultados que se
equiparam aos hibridos, em determinadas condi¢oes™”.

Para além da produtividade, o milho é “produto cultural”, nio somente produto agricola.
Ergue formas e modos de viver e fazer, tece relagdes humanas e entre humanos e natureza. Encarna
ritos e rituais: festas, feiras, cantos e rezas. O mexicano Oscar Anulfo de La Torre de Lara afirma

799

que o milho ¢ um “projeto popular” de reinvencao e atualizagao constante”™ . O milho é um projeto

794 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecoldgicos em agricultura sustentavel. 2* ed. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2001, p. 365.

75 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel, 2001, p. 395;
MACHADO, Altair Toledo; SANTILLI, Juliana; MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico: implicagdes conceituais e juridicas. Brasilia: Embrapa Informagio Tecnoldgica, 2008, p. 44.

796 SILVA, Natalia Carolina de Alemida; VIDAL, Rafael; COSTA, Flaviane Malaquias (Oz1gs.). Ragas de milho do
Brasil e Uruguai: diversidade e distribuigao nas terras baixas da América do Sul. Ponta Grossa: Atena, 2021.

7 BEVILAQUA, Gilberto A; ANTUNES, Iraja Ferreira; BARBIERI, Rosa Lia; SILVA, Sergio Delmar dos Anjos.
Desenvolvimento 7z situ de cultivares crioulas através de agricultores guardides de sementes. Rev. Bras. de
Agroecologia, vol. 4, n. 2, nov. 2009, p. 1275.

798 Pesquisadores da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da Universidade Federal de Vicosa (UFV)
analisaram o desempenho de duas variedades de sementes hibridas e duas variedades de sementes crioulas de milho,
totalizando quatro variedades. Em contraposi¢ao a afirmagio simplista de que as variedades de milho hibrido seriam
mais produtivas, os pesquisadores afirmam que “as variedades crioulas foram capazes de responder ao incremento
tecnologico na lavoura, tanto quanto os cultivares modernos”. E que fatores como praticas de manejo acessiveis,
adubagio organica e a aplicagdo de caldas naturais para o controle de pragas poderiam trazer resultados que ampliariam
a produtividade do milho crioulo, com maior rentabilidade aos agricultores familiares. ARAUJO, Alisson Vinicius de
et al. Desempenho agronomico de variedades crioulas e hibridos de milho cultivados em diferentes sistemas de manejo.
Revista Ciéncia Agronémica. 2013, v. 44, n. 4, pp. 885-892.

9 TORRE DE LARA, Oscar Arnulfo de la. Maiz, autonomia y territorio: dimensiéon constituyente de derechos
humanos en México. Abya-Yala: Revista sobre acesso a justica e direitos nas Américas, ISSN-e 2526-6675, vol. 2, n.
3,2018, p. 11.
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“sustentado em um complexo tecido de relagdes que se move a margem e dentro do sistema
capitalista, e que longe de ser coisa do passado ¢ presente e constante””.

No Brasil, a atualizagdo e reinvenc¢ao dos saberes se expressam nas incontaveis variedades
de milho crioulo ou tradicional cultivadas pelos povos, de modo que pelas particularidades e
adaptabilidades genéticas de cada local, as pesquisas agronoémicas e socioambientais sao
necessariamente regionalizadas. A recente pesquisa da Embrapa para subsidiar a FAO-ONU no
ambito do TIRFAA, denominada “Conservacao e uso de recursos genéticos vegetais para a
alimentagao e a agricultura no Brasil: 2012 a 20197, relata que “desde 2012, as evidéncias cientificas
de que os povos e populagoes tradicionais moldaram novas ragas de milho sdo crescentes”.

Exemplo dessa diversidade foi sistematizado pelo “Projeto racas de milho das terras
baixas da América do Sul”, realizado no Brasil e Uruguai. A pesquisa identificou 418 variedades de
279 agricultores familiares, descrevendo ao menos 29 ragas de milho e trés complexos raciais,
algumas das variedades foram conservadas pelas familias agricultoras ha 80 anos*”.

Entretanto, apesar da resisténcia ativa dos agricultores familiares, camponeses, povos
indigenas e comunidades tradicionais em conservar e cultivar suas sementes, além do avango da
agricultura industrial com as sementes hibridas, transgénicas, manipuladas e de seus agrotoxicos,
acontece uma série de entraves a livre troca e reproducao das sementes crioulas.

Tem sido comum a tentativa de encaixar uma logica juridica pensada para a protecao e
circulacio das sementes industriais — as cultivares — sobre as sementes crioulas. Criam-se
mecanismos de enquadramento, classificacao, controle e mapeamento dificeis de aplicacao as
relagdes comunitarias de saberes e praticas de multiplicacio de sementes crioulas. Esses
mecanismos sao utilizados para impedir ou barrar a aquisicio e distribuicao de sementes em
politicas publicas, por exemplo.

Do mesmo modo verifica-se o cercamento por grandes empresas que praticam a
“biopirataria” sobre o patrimonio genético e sobre os conhecimentos tradicionais associados dos
agricultores, corroborado pela exclusao da necessidade de consentimento das comunidades para
utilizagdo dos recursos, conforme indicam alguns instrumentos juridicos. Ainda ha o grave

problema da contaminagao genética, sem qualquer protecao as sementes tradicionais, que for¢a o

800 TORRE DE LARA, Oscar Arnulfo de la. Maiz, tetritorialidad y autonomia campesino/indigena desde una
perspectiva de derechos humanos en el contexto mexicano (Tesis). Universidad Pablo de Olavide. Sevilla, 2016,
p. 32.

801 ABREU, Aluana Gongalves de; PADUA, Juliano Gomes; BARBIERI, Rosa Lia Barbieri. Conservagio e uso de
recursos genéticos vegetais para a alimentagio e a agricultura no Brasil: 2012 a 2019. Brasilia: Embrapa, 2022.
802 SILVA, Natalia Carolina de Alemida; VIDAL, Rafael; COSTA, Flaviane Malaquias (Oz1gs.). Ragas de milho do
Brasil e Uruguai: diversidade e distribuicio nas terras baixas da América do Sul. Ponta Grossa: Atena, 2021.
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abandono pelos agricultores da pratica agricola de cultivo do milho crioulo, em razdo da erosao
genética.

Os pontos reais concretos serao analisados em sua especificidade no capitalismo
dependente brasileiro a partir das relagoes juridicas dependentes que o acompanham, o que invoca
um cercamento tecnolégico e juridico permanente com expropriagao crescente e criativa operada
na agrobiodiversidade dos povos.

Destacamos que as praticas tradicionais e as sementes comunitarias, locais, tradicionais e
crioulas nao foram subsumidas em sua integralidade pelo capital. Elas estao inseridas na totalidade
capitalista, mas nao foram absolutamente apropriadas. As sementes industriais, protegidas,
patenteadas e concentradas nao sao a tnica forma da agricultura brasileira, embora sejam a forma
hegemonica.

Sobre essas praticas, esses saberes e esse patrimonio genético incidem processos de
tentativas de apropriacio e acumulagio permanente de capital. E possivel ler esses processos com
algumas lentes. Para atualizar o debate da categoria marxista da acumulacdo originaria de capital
que bem destrinchamos no primeiro capitulo, é importante resgatar as problematizagdes de Rosa
Luxemburgo e o debate da acumulagao por espoliagio de David Harvey.

Rosa Luxemburgo aborda a acumulacdo de capital com base nas relacdes de valor ao
“capital constante, a0 capital varidvel, 2 mais-valia e a formas de producio nio capitalistas™”. Este
ultimo seria, para Rosa, o meio histérico de acumulagao de capital que nao se esgota na génese
capitalista, mas surge de um impulso irrefreavel e irresistivel do capital de se apoderar de territorios
e sociedades nao capitalistas. A condi¢ao da niao presenca do capital em absoluto nas condigdes de
desenvolvimento de determinadas sociedades e territorios é fator de maior violéncia e rapidez de
acumula¢do que “ndo seriam possiveis em sociedades do tipo capitalista”®. O capital necessitaria
de mais mercados consumidores para escoar sua producdo e a “existéncia de compradores niao
capitalistas da mais-valia é uma condigio de vida direta para o capital e sua acumulagio”™”. Os
paises capitalistas, em disputa imperialista entre si, para continuar acumulando, devem manter

formas de producio nio capitalistas®”

. A politica colonial, que exponenciou o processo de
acumulacao originaria no interior na Europa no processo de transicao do feudalismo para o

capitalismo, implicava a apropria¢ao violenta dos meios de producio e das forgas de trabalho mais

803 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagio do capital. Estudo sobre a interpretacio econémica do imperialismo.
Tradugdao de Moniz Bandeira. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1970, p. 314.

804 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagio do capital. Estudo sobre a interpretagdo econdémica do impetialismo,
1970, p. 315.

805 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagio do capital. Estudo sobre a interpretagdo econémica do impetrialismo,
1970, p. 315.

806 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagio do capital. Estudo sobre a interpretacio econémica do imperialismo,
1970, p. 317.
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cruciais dos territorios colonizados®”

. Para ampliar seu mercado consumidor, o capital aniquila as
formas de vida dos povos colonizados como “estrutura social autonoma”, num processo de
militarizacao e violéncia.

David Harvey, por sua vez, questiona a “teoria do subconsumo” de Rosa Luxemburgo,
apontando que a busca por mercados consumidores pode ser parte do problema das tendéncias de
crise do capitalismo, mas que a énfase deve ser a sobreacumulagdo. Vez que o “acesso a insumos
baratos é tao importante quanto o acesso ao mercado sem ampliagdo na manuten¢iao de
oportunidades lucrativas™®.

Sem deixar de considerar importante a avaliagdo de Rosa de que o capitalismo precisa de
algo “fora de si mesmo” para se estabilizar, Harvey utiliza o termo “acumula¢io por espolia¢io”
para referir-se a um processo continuo, em curso, vez que a ele “parece estranho” utilizar os termos
originaria ou primitiva. Para ele, os processos descritos por Marx de mercantiliza¢ao e privatizagao
da terra, com expulsao camponesa, o desenvolvimento de direitos exclusivos proprietarios, a
supressao de terras comuns, a subsunc¢ao do processo de trabalho, os processos de apropriacao de
ativos e recursos naturais, a usura, o crédito e a divida nacional, permanecem presentes®”. Isto €, a
acumula¢ao primitiva sempre “envolve a apropriacao e a cooptagao de realiza¢des culturais e sociais
preexistentes, bem como o confronto e a supressao”™".

A acumulagao por espoliagio esta conectada com a sobreacumulag¢io — excedentes de
capital — pois libera um conjunto de ativos (incluindo for¢a de trabalho) a custo muito baixo (e, em
alguns casos, zero). O capital sobreacumulado pode apossar-se desses ativos e dar-lhes
imediatamente um uso lucrativo™"".

Por exemplo, se um camponés antes plantava, selecionava e replantava sua propria
semente e depois foi espoliado desse patrimonio genético e de seu proprio conhecimento
tradicional acumulado por geragdes sobre o ciclo reprodutivo das sementes, e passou a ter que
adquirir sementes hibridas ou transgénicas de uma empresa que detém o monopolio dessas
sementes, entao se ampliou concomitantemente um novo mercado agricola antes inexistente. O
agricultor, que antes detinha o meio de produgao para seu cultivo, agora deve comprar 0s insumos

no mercado, pois ja nao tem a semente, nao tem o direito de resguarda-la e tampouco tem o saber

para reproduzi-la.

807 LUXEMBURGO, Rosa. A acumulagio do capital. Estudo sobre a interpretagdo econémica do impetialismo,
1970, p. 319.

808 HARVEY, David. O novo imperialismo. Traducio de Adail Sobral e Maria Stela Gongalves. 8* ed. Sao Paulo:
Edi¢bes Loyola, 2014, p. 117.

899 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 121.

810 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 122.

811 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 124.
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As exemplificagoes de Harvey siao didaticas e evidenciam o processo de espoliagao dos
povos e comunidades de agricultores em razdo da protecao da propriedade intelectual sobre

materiais genéticos e a biopirataria, que favorece grandes corporacées agricolas e farmacéuticas:

A énfase nos direitos de propriedade intelectual nas negociagdes da OMC (o chamado
acordo TRIPS) aponta para maneiras pelas quais o patenteamento e licenciamento de
material genético, do plasma de sementes e de todo tipo de outros produtos
podem ser usados agora contra populagdes inteiras cujas praticas tiveram um
papel vital no desenvolvimento desses materiais. A biopirataria campeia e a
pilhagem do estoque mundial de recursos genéticos caminha muito bem em
beneficio de umas poucas grandes companhias farmacéuticas. A escalada da
destruicdo dos recursos ambientais globais (terra, dgua, ar) e degrada¢des proliferantes
dos habitats, que impedem tudo exceto formas capital-intensivas de producio agticola,
também resultaram na mercadificagdo por atacado da natureza em todas as suas formas.
A transformacio em mercadoria de formas culturais, historicas e da criatividade
intelectual envolve espoliagbes em larga escala (a industria da musica é notdria pela
apropriacao exploracio da cultura e da criatividade das comunidades) a corporativizacao
e privatiza¢do de bens até agora publicos (como as universidades), para nio mencionar a
onda de privatizacoes (da dgua e de utilidades publicas de todo o género) que tem varrido
o mundo, indica uma nova onda de “expropriacio das terras comuns”. Tal como no
passado, o poder do Estado é com frequéncia usado para impor esses processos
mesmo contrariando a vontade popular. A regressio dos estatutos regulatérios
destinados a proteger o trabalho no ambiente da degradagdo tem envolvido a perda de
direitos. A devolugio de direitos comuns de propriedade obtidos gracas a anos de dura
luta de classes (o direito a uma aposentadoria paga pelo estado, ao bem-estar social, a um
sistema nacional de cuidados médicos) ao dominio privado tem sido uma das mais
flagrantes politicas de espolia¢ao implantadas em nome da ortodoxia neoliberal®!.

Ou seja, a acumulagao por espoliagao ocorre a partir de uma infinitude de possibilidades,
“havendo em seu modus gperand; muitos aspectos fortuitos e casuais”™’. Por ser um processo
continuo e atual, compreendemos que a acumulagao por espoliagao contribui para a transferéncia
de valor como intercambio desigual na América Latina, favorecendo a apropriacio da renda
diferencial e da renda absoluta de monopolio sobre os recursos naturais. Embora a transferéncia
de valor via intercambio desigual nido se confunda com a acumulagio originaria de capital em seus
primérdios, porquanto tem fundamentos que s6 se estabelecem plenamente apds a consolidagao
do modo de produgio capitalista na perifetia no inicio do século XIX*"“, a acumulacio por
espoliagio (ou acumulacdo originaria permanente), como processo continuo, ¢ mecanismo de
monopoliza¢ao e suc¢ao de recursos naturais que tem como consequéncia a criacio de mais

mercados ou exército de reserva.

812 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 123.

813 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 124.

814 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas ¢ categorias. Uma visdo historica, 2018, p.
37.
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No caso das sementes transgénicas de milho, é inegavel que os patrimonios genéticos
utilizados e apropriados pelas empresas agricolas sementeiras estrangeiras tenham sido elaborados
por povos indigenas, comunidades tradicionais e camponeses, os quais foram apropriados pelas
empresas através dos bancos de germoplasma, desconsiderando o papel que tais comunidades
tiveram no melhoramento das variedades com base no material genético. Posteriormente a
consolidacio da pesquisa, resta a prote¢ao dos direitos dos obtentores e o patenteamento,
restringindo o acesso da tecnologia desenvolvida a0 mesmo tempo em que impde a nova tecnologia
(e o seu pagamento), quando se admite (legalmente) a contaminacao das sementes crioulas que
permanecem com os camponeses pelos plantios geneticamente modificados. Rita Fagundes bem

resume esse processo de apropriagao:

Sabe-se que para as empresas poderem produzir as sementes transgénicas, foi necessario
muito tempo de pesquisa e isso nao seria possivel se nio existissem os chamados Bancos
de Germoplasma (unidades que armazenam e conservam os materiais genéticos das
espécies) que podem ser tanto de uso imediato ou apresentar potencialidade de uso no
futuro. Oportuno pontuar que o germoplasma ¢ obtido a partir de racas ou variedades
existentes no ambiente, popularmente conhecidas como sementes crioulas, ou seja, a
maioria dos germoplasmas existentes nos bancos foi coletada com indigenas e
agricultores que cultivam, melhoram e trocam sementes ha varias geracoes. Atualmente,
o maior banco de recursos genéticos da América Latina ¢ o da Embrapa. No que se refere
especificamente ao milho, existe atualmente na colecdo de germoplasma da Embrapa
Milho e Sorgo, cerca de 4.000 acessos que sdo, em sua maioria (82%), variedades crioulas
obtidas através de coletas e doagbes que se iniciaram ainda na década de 1950815,

Tratamos da dimensao das relacoes juridicas dependentes no processo de mercantilizagao
do milho e no cercamento aos agricultores desse patrimonio genético. Mas nos resta indicar como
ha relagoes juridicas dependentes, por diversos mecanismos, que garantem que ainda se opere a
acumulacao por espoliacdo das praticas dos povos sobre suas sementes e cultivos de milho.

Se ¢é verdade que as relagoes juridicas acompanham o processo de acumulacio por
espoliagao ou acumulagido originaria permanente nos paises centrais e periféricos do capitalismo,
abocanhando  as  relagbes e  bens  comunitarias, “esta  mesma  acumulacio
originaria/permanente/por espoliacio desenvolve impactos mais sensiveis na periferia do
capitalismo, ja que ali a unica gordura a se queimar ¢ a do legado de resisténcias contra exploracoes
e opressoes estruturais”'’. Isto €, apresenta-se uma particularidade, uma singularidade, nas relagoes
juridicas que garantem a acumulagao por espoliagao nos paises dependentes, vez que “os processos

de legalizacdo/legitimacio dos métodos de apropriacio violenta dos recursos naturais e riquezas

815 FAGUNDES, Rita de Cassia. A produgio e o consumo de milho entre agricultores familiares do semiarido
sergipano e o cuscuz nosso de cada dia, 2020, p. 119.
816 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017, p. 108-109.
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de toda ordem (desde a terra até o futuro) dao contornos especiais ao fendémeno juridico na
periferia do capital™".

Sio essas especificidades, com o retorno ao real concreto, das relagoes juridicas sobre as
sementes tradicionais de milho, seus modos de cultivo e os saberes associados a elas que buscamos
tratar agora. Esse processo continuo de tentativas de suc¢ao do capital sobre esses bens, trabalho
e conhecimentos niao sao imunes de resisténcias e de processos altamente criativos dos
movimentos sociais, povos e comunidades. Se o capitalismo desenvolve seus tentaculos, dentes e
bocas, principalmente sobre o que ainda nao ¢ capitalista, as comunidades criam formas elasticas e

818 Esses métodos criativos se mesclam em usos

surpreendentes para se desviar do vampirismo
taticos e politicos das formas juridicas e também em mecanismos de praticas para resguardar suas
praticas tradicionais. Varias das formas juridicas sobre as praticas tradicionais e sobre as sementes

crioulas, por sua vez, parecem morder o vento, pois absolutamente indcuas, inaplicaveis e inefetivas

para esses modos de fazer e viver a agricultura.

5.2.  Excecdo legal e a fronteira das sementes crioulas no sistema juridico

Milho embandeirado

bonecando em gestagao.

- Senhot! . .. Como a roc¢a cheira bem!

Flor de milho, travessa e festiva.

Flor feminina, esvoagante, faceira.

Flor masculina - labrica, desgraciosa®!”.

Cora Coralina

Comecamos com a forma juridica legislativa sobre as sementes crioulas, alertando sobre

suas contradi¢oes inerentes. Abordamos o sistema formal e as formas que garantiram a apropria¢ao

privada, o cercamento e o monopolio das sementes industriais. Ao passo que toda a estrutura legal

esta moldada para o sistema formal de sementes, resta a tratativa das sementes tradicionais ou
crioulas como excecdes, em poucos artigos nas legislacoes.

E af reside um problema central das relagoes juridicas dependentes sobre as sementes

tradicionais. Embora, de fato, as sementes crioulas sejam impossiveis de enquadramento no sistema

formal, a excepcionalidade do tratamento juridico mostra um limbo, um nao lugar, na circulagao

capitalista.

817 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagéo originaria do capital e direito, 2017, p. 110.

818 “O capital ¢ trabalho morto, que, como um vampiro, vive apenas da succio de trabalho vivo, e vive tanto mais
quanto mais trabalho vivo suga”. MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de
producio do capital, 2013, p. 307.

819 CORALINA, Cora. Poema do Milho. Sao Paulo: Global Editora, 2021.
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A Lei de Sementes (Lei 10.711/2003) foi a primeira legislacio que tratou das sementes
crioulas. Apesar de regular de modo muito mais intenso o sistema formal, tem alguns dispositivos
que reconhecem, legislativamente, as sementes crioulas, frutos de embates politicos de movimentos
socials camponeses, organiza¢oes de assessoria técnica e de direitos humanos, todos vinculados a
Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA)™.

Dessa maneira foi possivel sua conceituagao, além da autorizagdo estatal para a
multiplica¢io, uso e comercializa¢ao dos agricultores entre si. Dos cinquenta artigos da legislacio,
apenas trés abordam as sementes crioulas e seu uso pelos agricultores familiares, povos indigenas

e comunidades tradicionais.

O artigo 2°, inciso X VI, define a cultivar local, tradicional ou crioula como:

variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares, assentados da
reforma agraria ou indigenas, com caractetisticas fenotipicas bem determinadas e
reconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a critério do Mapa, considerados
também os descritores socioculturais e ambientais, nao se caracterizem como
substancialmente semelhantes as cultivares comerciais.

A propria conceituacdo legislativa das sementes tradicionais apresenta um imbroglio.
Primeiro acata que sejam as préprias comunidades que reconhecam suas proprias sementes. Logo
depois, adiciona que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento usara o critério de
“verificagdao” para avaliar, segundo descritores socioculturais e ambientais, se as sementes crioulas
sao distintas das cultivares comerciais.

No conceito de semente crioula, entende-se que é desenvolvida pelas comunidades, mas
néo ¢é cultivar comercial. Obviamente, a maior conquista dos movimentos sociais camponeses ¢
do movimento agroecolégico foi justamente chamar as sementes crioulas como aquelas

reconhecidas pelas préprias comunidades. Porém a corda bamba do “ser x nao ser” das sementes

crioulas ¢ propria das relagoes juridicas que homogeneizam mercadorias. Como tratar de um bem
que ndo é mercadoria? A resposta é baseada na régua da prépria mercadoria: a cultivar comercial.

A segunda mencao na lei é a dispensa das sementes crioulas de inscricio no Registro
Nacional de Cultivares (RNC), conforme dispoe o artigo 11, § 6°: “nao é obrigatéria a inscrigdo no
RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por agricultores familiares, assentados da
reforma agraria ou indigenas”.

A terceira e tltima mengao, no artigo 48, veda o estabelecimento de restri¢oes a inclusio
de sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em programas de financiamento ou

em programas publicos de distribui¢io ou troca de sementes, desenvolvidos por agricultores

820 ALVES, Antonio Carlos; VOGT, Gilcimar Adriano; KIST, Volmir. Sementes crioulas: legislacio. 2010.
Disponivel em: http://base.d-p-h.info/pt/fiches/dph/fiche-dph-8606.html. Acesso em: 22 set. 2022.
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familiares. Em outros termos, fomenta, por meio do impedimento de restricGes, a inclusdo de

sementes crioulas em politicas publicas.

Apesar de serem instrumentos politicos importantes, que funcionam como brechas para
organizagdes camponeses, em geral esses artigos “constituem apenas excegdes em um sistema de
controle sobre o setor de sementes inteiramente voltado ao favorecimento do agronegocio e das
grandes empresas sementeiras”**'. H4, portanto, de um lado o afastamento da regulagio no sistema
formal, o que é importante, visto que as mesmas medidas de registros, cadastros e exigéncias seriam
extremamente onerosas e burocraticas aos agricultores familiares. Por outro lado, nao traz qualquer
protegdao ou reconhecimento das sementes crioulas e variedades locais como estratégicas para a
reproduc¢ao das comunidades rurais e como fundamentais ao patrimonio genético agrobiodiverso
brasileiro™.

Basicamente as exce¢bes aos agricultores familiares e as sementes crioulas permitem o
uso, a troca ¢ a comercializacido de sementes crioulas entre agricultores familiares. Porém veda-se
a circulagdao de sementes crioulas no mercado amplo, por exemplo, a venda dessas sementes em
uma casa agropecuaria, a nao ser que o agricultor esteja inscrito no Renasem. Para Londres,

27823

“permite-se que esta economia funcione, desde que ela nao cres¢a”™, assinalando que o marco

regulatorio é desenhado a partir da “logica produtiva de grandes corporagdes transnacionais, que
dominam a agricultura empresarial”***.

A questao situa-se entdo em um impasse: a0 passo em que nao é desejavel nem possivel
aos agricultores familiares, camponeses ¢ povos tradicionais que facam registro no RNC e no
Renasem, a circulagdo juridica de sementes ocorre na informalidade. Do mesmo modo, temos
dificuldades e entraves para que as sementes crioulas sejam incluidas em algumas politicas e

programas, como seguro e crédito agtricola®”’

, em que pese a disposicao do artigo 48 da Lei de
Sementes.

E importante destacar que operando movimentacdes de compra e venda de sementes,
ainda que entre agricultores, acontecem rela¢oes juridicas, embora nao desenhadas em forma
aparente legislativa, pois ha um acordo, uma transagdo comercial entre esses sujeitos. Contudo

nessas transagoes e trocas predomina a informalidade e a confian¢a mutua entre sujeitos de direitos

semelhantes entre si. Nao existem regras especificas do Estado sobre essa transa¢do, ndo ha

820 ARAUJO, José Cordeiro. Algumas observagdes sobre a legislagio de sementes e mudas, 2006, p. 13.

82 ARAUJO, José Cordeiro. Algumas observagdes sobre a legislagio de sementes e mudas, 2006, p. 13.

825 LONDRES, Flavia. A nova legislagdo de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 2006, p. 28.

824 MACHADO, Altair Toledo; SANTILLI, Juliana; MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico: implica¢bes conceituais e juridicas, 2008, p. 87.

82> ALVES, Antonio Carlos; VOGT, Gilcimar Adriano; KIST, Volmir. Sementes crioulas: legislaciao. 2010.



243

remunera¢ao pela propriedade intelectual, nao ha especificidades de testes de Valor de Cultivo e
Uso (VCU). Por diversas vezes esses agricultores trocam as sementes por equivalentes nao
monetarios, cujo valor de troca é combinado entre os proprios sujeitos. Sementes de espécies ou
variedades agricolas diversas, por exemplo. Quando trocam a semente por dinheiro, neste valor
substancialmente se remunera a for¢a de trabalho empregada pelos agricultores para reproduzir as
suas sementes, sem a incorporacio do lucro®.

Por isso, as transa¢Oes comerciais de sementes entre agricultores familiares operam a
margem do sistema formal. Esses agricultores, como sujeitos de direito, devem estar enquadrados
em alguma das categorias da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006), que dispde: i. nao deter
area maior do que quatro moédulos fiscais; ii. utilizar predominantemente mao de obra da prépria
familia nas atividades economicas do seu estabelecimento ou empreendimento; iii. ter percentual
minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; iv. dirigir seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores, povos indigenas comunidades
quilombolas e comunidades tradicionais também podem ser enquadrados. Caso esses sujeitos
queiram comercializar suas sementes para outros sujeitos de direito, como médios e grandes
agricultores, devem se inscrever no Renasem e cumprir todos os requisitos formais.

E por isso que em uso tatico e politico da forma legislativa, nos embates e discussoes
frutos das reivindicagoes dos movimentos sociais no Congresso Nacional, optou-se por apostar
nas duas franjas juridicas: a excepcionalidade do sistema formal de comercializagao e a aposta nas
politicas publicas, com pressoes para aquisi¢Oes e distribuicGes das sementes tradicionais, locais e

crioulas via Estado.

5.3.  Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas: enquadrando o impossivel

Eu tenho um desejo na vida
Que todo mundo quer saber
E ter milho na comida

Que a gente vai comer
Milho ¢ comida antiga
Melhorada naturalmente
Cada vez que melhorava

O agricultor tirava semente
O milho ficou amarelo
Vermelho e bem colorido
Do milho se tira o fatelo
Que pode também ser comido®?”
Agricultor e poeta Dantas

820 BARTRA, Armando. El capital en su laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida, 2000, p. 162.
827 DANTAS, Jodo. Poema sem nome enviado a autora em 23 de maio de 2023 pelo préprio poeta e agricultor.
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Se foi uma conquista de movimentos sociais excluir a obrigatoriedade de registro de
sementes crioulas no Registro Nacional de Cultivares (RNC) e dos agricultores familiares no
Registro Nacional de Sementes e Mudas (Renasem), a légica de classificagao juridica para a
circula¢ao das sementes como mercadorias nao parou por af.

E evidente que os registros mencionados no item anterior apresentam incompatibilidade
com a grande variabilidade e a diversidade genética das sementes crioulas. Todavia, pela auséncia
de um mecanismo que garantisse objetivamente a proteciao das sementes crioulas no capitalismo
brasileiro, como a inclusao em politicas publicas, crédito e seguro agricola, foram desenhadas
estratégias de cadastro dessas sementes seguindo a légica proprietaria e com indmeros tragos do
sistema formal.

Basicamente porque niao eram monitoradas ou niao estavam num cadastro ou registro
gerido pelo Estado, as sementes crioulas eram ignoradas. Agricultores tinham dificuldades de
conseguir acesso a politicas basicas.

Desse modo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), pela Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo, criou, em 2007, o Cadastro Nacional de Cultivares Locais,
Tradicionais ou Crioulas (CNCC), mediante a Portaria 51/2007, no segundo governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. Conforme o MDA, “o cadastro oferece ferramentas com o objetivo de apoiar
politicas putblicas e acoes da agricultura familiar nessa area” .

Essa Portaria ampliou e tornou permanente o cadastramento estipulado pela Portaria
MDA 58/20006, a qual surgiu para garantir o acesso ao Seguro Agticola da Agricultura Familiar
(SEAF) do Pronaf aos agricultores familiares. A iniciativa decorreu do desamparo de agricultores
apos forte estiagem na regido Sul na safra 2005/2006, o que resultou em enormes perdas. Somente
poucos agricultores que haviam cadastrado suas sementes no RNC ou que utilizavam cultivares
comercialmente protegidas puderam acessar o seguro agticola. Apenas a Lei 11.322/ 2006% trouxe
a autorizacdo retroativa ao pagamento do seguro aos agricultores familiares desamparados®”.

Desde esse fato, com uma demanda concreta e pontual de receber o seguro agricola,
comegou-se a discutir, no ambito do MDA, um cadastro especifico de sementes crioulas, em que

participaram representantes desse ministério, técnicos do MAPA ligados ao RNC e ao Zoneamento

828  MDA. Cadastro nacional de cultivares locais, tradicionais ou crioulas. Disponivel em:
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-seaf/cultivares-crioulas. Acesso em: 23 set. 2022.

829 Antes da Lei 11.322/20006, somente os agticultores com cadastro no Zoneamento Agticola de Risco Climatico do
MAPA podiam acessar o Seguro da Agricultura Familiar, denominado “Proagro Mais”, também com prote¢ao apenas
das sementes cadastradas no RNC.

80 LONDRES, Flavia. A nova legislagido de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 2000, p. 16.
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Agricola, além do Grupo de Trabalho sobre Biodiversidade da Articulagao Nacional de
Agroecologia (ANA)*".

A Portaria MDA 51/2007 estabelece que podem ser cadastradas as cultivares locais,
tradicionais ou crioulas que tenham sido desenvolvidas, adaptadas ou produzidas por agricultores
familiares, assentados da reforma agriria, povos e comunidades tradicionais ou indigenas*”. As
caracterfsticas fenotipicas das sementes devem ser bem determinadas e reconhecidas pelas

respectivas comunidades®”

. Devem estar em uso pelos agricultores em uma dessas comunidades
ha mais de trés anos e ndo ser oriundas de manipulagao por engenharia genética nem outros
processos de desenvolvimento industrial ou manipulagao em laboratério, nao conter transgenias e
nao envolver processos de hibridagio que nao estejam sob dominio das comunidades locais de
agricultores familiares®™*.

Depois da implementagao do seguro agricola, o cadastro passou a ser utilizado em
algumas politicas publicas de aquisi¢ao e distribuicao de sementes operadas por governos estaduais
e o governo federal. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) foi uma delas. Apds operacoes
arbitrarias da Policia Federal e do Ministério Publico do Parana em 2013, denominada
“Agrofantasma”, que investigou supostos desvios no programa por agricultores e gestores®”, varias
medidas ficaram mais rigidas ao acesso e controle dos agricultores a politica publica. A modalidade
Aquisicao de Sementes foi instituida pelo Decreto 8.293/2014, operando com distingdes das outras
modalidades do programa. Antes as sementes eram adquiridas e distribuidas primeiro na
modalidade Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) e a seguir na modalidade de Compra
e Doagio Simultanea®™. Passou-se a exigir o cadastro de sementes crioulas no Cadastro Nacional
de Cultivares Crioulas®” para que o estado, mediante o PAA, adquirisse sementes crioulas de
associagcoes e cooperativas da agricultura familiar e depois distribuisse a outros agricultores

familiares.

83IARAUJO, José Cordeiro. Algumas observagdes sobre a legislagio de sementes e mudas, 2006, p. 17.

832 Artigo 3°, inciso I da Portaria 51/2007 MDA.

833 Artigo 3°, inciso 11 da Portaria 51/2007 MDA.

834 Artigo 3°, inciso III da Portaria 51/2007 MDA.

85 Ver: PIMENTEL, Anne Girardi; SALES, Juliana de Oliveira; ISAGUIRRE-TORRES, Katya Regina; SOUZA
FILHO, Carlos Frederico Marés de. A repressao politico-judicial do Estado: a violéncia legitima da operacdo
agrofantasma e suas consequéncias para os agricultores campesinos da regido sudeste do Parana. Emancipagio, Ponta
Grossa - PR, Brasil,, v. 17, n. 2, p. 246-264, 2017; PIMENTEL, Anne Geraldi. Agroecologia: insurgéncia pela vida.
Curitiba: CRV, 2020 (capitulo 4).

836 CAETANO, Philipe Alves Rolemberg; ARAUJO, Maria Aline Rios de. Um estudo sobre a aquisi¢io de
sementes da agricultura familiar camponesa no Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Aracaju: Grupo
de Trabalho Biodiversidade da Articulacdo Nacional de Agroecologia, 2023, p. 18.

837 Art. 8% As sementes para serem adquiridas no ambito do PAA cumprirdo as exigéncias das normas vigentes, inclusive
quanto a certificagao ou cadastro da cultivar, do agricultor ou de sua organizagao. (...)

§ 2° & obrigatéria a apresentacio da inscricio da entidade que pretende ser fornecedora e da cultivar a ser fornecida
no Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas, instituido pela Portaria MDA n°® 51, de 3 de outubro de 2007.
(Resolucao GGPAA n° 68, de 2 de setembro de 2014).
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Com o advento do PAA, o nimero de cadastros no CNCC aumentou significativamente,
mas ainda longe de corresponder a multiplicidade de sementes da nossa agrobiodiversidade.

Conforme dados atuais do CNCC, temos 194 sementes ou ramas crioulas cadastradas, 78
sao de milho crioulo. As demais sao de abébora, amora, amendoim, arroz, café, caju, crotalaria,
fava, feijao, gergelim, girassol, linho, mandioca e sorgo.

No caso do milho, sdo 22 associagoes e cooperativas da agricultura familiar ou camponesa

com variedades cadastradas — nimero pequeno para as proporg¢oes do pafs.

Numero de
variedades crioulas | Associagdes e cooperativas da agricultura familiar
de milho

—

Associagao Camponesa do Estado do Piaui e Bahia

Associagio Comunitaria dos Camponeses do Assentamento Eli Vive I e 11
Associagdo de Agricultores Alternativos

Associagdao de Camponesas e Camponeses do Estado de Sergipe
Associacio dos Produtores Rurais da Comunidade do Barreirdo
Associacdo Estadual dos Pequenos Agricultores de Goias

Central Associacoes de Minis e Pequenos Produtores Rurais do Municipio de Catala
Centro de Desenvolvimento Comunitario de Maravilha

Cooperativa Agroindustrial de Producdo e Comercializacao Conquista
Cooperativa Agropecuaria e Familiar Construindo Caminho para o Desenvolvimento
Regional Sustentavel

Cooperativa Central da Agricultura Familiar do Rio Grande do Norte
Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria Unido Camponesa
Cooperativa de Pequenos Agricultores Agroecologistas da Regido Sul
Cooperativa de Pequenos Produtores Agticolas dos Bancos Comunitarios
Cooperativa dos Trabalhadores Rurais Assentados da Reforma Agraria
Cooperativa Mista dos Fumicultores do Brasil Ltda.

Cooperativa Oestebio

Cooperativa Uniao dos Agricultores Familiates de Cangucu e Regido
Instituto Cultural Padre Josimo

Instituto de Desenvolvimento Integrado Sustentavel e Solidario

Unido das Associagoes Comunitarias do Interior de Cangucu e Regido
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Tabela 12: Niimero de variedades crionlas de milho cadastradas no CNCC por associagies e cooperativas da agricultura familiar. Fonte:
CNCC, novembro de 2022. Elaboracao: a antora.

Muitas variedades crioulas de milho sdo cadastradas com nomenclaturas semelhantes®®,
dadas pelas comunidades — mas niao se pode auferir que as sementes tenham as mesmas
caracteristicas fitogenéticas, ja que sdo adaptadas a diferentes localidades em diversas regides do
pais. A tabela demonstra o nome da variedade e o numero de cadastros realizados com a mesma

nomenclatura da variedade:

8% LONDRES, Flavia. Registrar as sementes crioulas no Brasil? Em: BOEF, Walter Simon de; THIJSSEN, Matja
Helen; OGLIARI, Juliana Bernardi; STHAPIT Bhuwon R. Biodiversidade e agricultores: fortalecendo o manejo
comunitario. Porto Alegre: L&PM, 2007, p. 159-160.
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Amareldo 4 Tapar ELD 1
Argentino amarelo 2 Tapar IPR 114 1
Argentino branco 2 Ibra 1
Asteca 3 Jabatio 2
Batité 2 Lombo baio 1
Batoque 2 Massa 1
Brancio 2 Mato Grosso ou Sabugo fino 1
Branco 1 MPA 01 2
Branco oito carreiras 3 Oito carreiros amarelo 1
Caiano 6 Palha roxa 1
Caiano de Goias 1 Pampeano 1
Caiano rajado 1 Paulista 1
Cangucu 1 Pintado ou Roxo indio 1
Capuco fino 1 Pipoca 1
Cateto 2 Pixurum 2
Cateto branco 1 Pontinha 1
Composto 2 Posto rico 1
Comum 1 Ribeirao 4
Crioulo caiano 1 Sol da manha 4
Crioulo sol da manha 1 Tapes amarelo 1
Cunha 3 Taquaral 4
Eldorado 2 Taquario branco 2

Tabela 13: Nomenclatura das variedades de milho crionlo registradas no CNCC. Fonte: CNCC,
novembro de 2022. Elaboragio: a antora.

Na pratica o cadastramento niao se mostrou tao eficaz ou util quanto como a proposta
propugnava. O enquadramento das sementes crioulas, especialmente do milho, é complexo.
Primeiro porque nao ¢ possivel garantir a uniformidade genética das sementes crioulas, pela
quantidade e diversidade de sementes e mudas crioulas ou pelo fato de diversas variedades terem
nomenclaturas iguais em diferentes comunidades. Segundo pelo possivel engessamento da
variedade, visto que um cadastro de sementes crioulas deveria ser sempre atualizado ou entdo
congelaria a evolugio e melhoramento da agrobiodiversidade pelos agricultores™.

E por isso que o cadastro implicou posi¢oes divergentes nos proprios movimentos
camponeses e de entidades que trabalham com a pauta™’.

Parte dos movimentos sociais e organizacdes de agricultores apresenta receio do
cadastramento pela possibilidade de mapeamento e facilitacio do acesso de informacbes dessas
sementes por empresas. O acesso teria potencial de implicar em biopirataria, por exemplo. Nesse
grupo a orientagao seria cadastrar poucas e genéricas informacdes, apenas para a inclusio das

sementes crioulas em politicas publicas. O setor também critica o cadastro, apontando que, para a

inclusao em politicas publicas, deveriam ser realizados testes técnicos agronomicos, como os de

839 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegio da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021.
840 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegdo da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021.



248

germinacao e vigor para que os receptores das sementes tenham garantida a sua qualidade, mas que
este cadastro em especifico seria desnecessario®"'.

Outro setor dos agricultores familiares se posiciona de forma favoravel ao CNCC, pois
mostra que haveria uma certa prote¢ao e reconhecimento das sementes crioulas, fomentando
politicas ptblicas e valorizando os sistemas agroecolégicos*”.

Hathaway refor¢a que o CNCC apresenta varios problemas, como: i. a baixa aceitagdo de
comunidades, ou pelo receio de mapeamento e biopirataria ou simplesmente por considerarem o
cadastro inutil; ii. a auséncia de garantia da qualidade da semente em politicas publicas pelo
cadastro; iii. a variabilidade e dinamicidade das sementes crioulas é alta, sendo dificil o seu
enquadramento; iv. ha dificuldades de administracio de quais dessas sementes sao realmente
plantadas®®.

A posi¢ao majoritaria, mas nao unanime, entre as organizagoes da Articulagio Nacional
de Agroecologia é de que “o cadastro deveria ser obrigatério apenas para fins de seguro agricola,
nos casos em que o agricultor contrata com o Pronaf, sendo dispensado nas demais situacoes™*.

A Portaria 51/2007 expressa textualmente que as sementes ctioulas sio patrimonio
sociocultural das comunidades e veda a aplicagao de patente, propriedade intelectual e qualquer
forma de protecio patticular para individuos, empresas ou entidades®. Porém tampouco
estabelece qualquer mecanismo concreto de protecao aos agricultores caso o material genético seja
utilizado por outros atores, especialmente empresas e desenvolvedores de sementes modificadas.

Embora o MDA tenha sustentado o cadastro para atender as exigéncias do seguro agricola
e para identificagao e mapeamento das experiéncias dos agricultores familiares, em realidade sao
poucas as sementes e variedades cadastradas, deixando a maior parcela dos agricultores sem apoio
estatal. Em geral existe um pragmatismo das organizag¢Oes, associagoes e cooperativas de
cadastrarem suas sementes unicamente para acesso a alguma politica publica em especifico.

Isto ¢, varias exigéncias foram criadas, com inten¢oes razoaveis de garantir determinados

direitos aos agricultores e acesso as politicas publicas, mas se apresentam falhas ante a prépria

841 LONDRES, Flavia. A nova legislagdo de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 2000, p. 24.

82 LONDRES, Flavia. A nova legislagido de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 20006, p. 24.

83 HATHAWAY, David. A legislagdo pertinente as sementes e os agricultores melhoristas. Audiéncia Publica
do Senado Federal. Comissio de Agricultura e Reforma Agraria. PLC 88/2014 — Ornamentais de Dominio Publico.
Brasilia, 20 de novembro de 2018. Disponivel em: https://legis.senado.leg.bt/comissoes/reuniao?0&treuniao=8041.
Acesso em: 27 set. 2022.

844 FERNANDES, Gabriel Bianconi. Sementes crioulas, varietais e organicas para a agricultura familiar: da excegao
legal a politica publica. Em: Sambuichi, Regina Helena Rosa ¢ a/. A politica nacional de agroecologia e produgio
organica no Brasil: uma trajetéria de luta pelo desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia: Ipea, 2017, p. 346.

845 Artigo 3°, paragrafo 1° da Portaria 51/2007.
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natureza das formas juridicas moldadas para garantir a circulagao das sementes industriais e nao
das crioulas. Nao temos como aprisionar ou engessar as sementes crioulas em registros ou
cadastros como as cultivares industriais, pois se afronta as proprias caracteristicas das sementes

tradicionais, sua resiliéncia, adaptabilidade e variabilidade®*

. Essas sementes nao tém um sujeito
proprietario singularizado, para o qual haveria algum tipo de prote¢ao ou remunera¢ao direcionada.
Ao cabo, as sementes crioulas desafiam a l6gica proprietaria e as proprias relagoes juridicas

. Tém

porque sao variaveis, heterogéneas, modificam-se, adaptam-se, sao resilientes e resistentes
dificuldade de classificagao, enquadramento, padronizacio e apropriagao privada como uma
mercadoria. Apresentam um impasse, que gera divergéncias, embates, imobilismos de como essas
sementes e saberes se relacionam com o mercado capitalista, se e como deveriam ser reguladas. Isto
é, nio ocorre o desenvolvimento absoluto do modo mercadoria sobre as sementes crioulas ou
tradicionais porque sua propria natureza dificulta seu monopolio e privatizagao. Sao facilmente
reproduziveis, sem que haja protegdes robustas a propriedade intelectual, vez que ha dificuldade
de identificagao proprietaria em razao da alta variabilidade genética.

Em suma, seremos capazes de questionar certas posi¢oes que indicam a possibilidade de
haver alguma separabilidade de forma e contetdo das relagoes juridicas. Melhor dizendo, nesse
caso, a propria relagdo juridica entre sujeitos de direito ¢é su/ generis e a mercadoria “semente crioula”

difere-se em absoluto da “cultivar comercial”. Para essa situacdo, os cadastros na realidade nao

sugerem funcionalidade para além da burocracia.

5.4. A contaminagio genética e o cercamento territorial: a dificuldade de escapar

dos transgénicos

Milho deve ser plantado

De outro muito distante

Em quilometros o pdlen voa

E cai ali adiante

Se tiver plantio de milho
Contamina no mesmo instante®*,

Euzébio Cavalcanti de Albuguerque

846 MACHADO, Altair Toledo; SANTILLI, Juliana; MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico: implicacoes conceituais e juridicas, 2008, p. 82.

847 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegdo da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021, p. 3.

88 ALBUQUERQUE, Euzébio Cavalcanti. Quero proteger meu milho. Brasilia, fevereiro de 2020 (acervo Terra de
Direitos).
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O avango do plantio de transgénicos, ocupando 93% da area cultivada de milho na safra
de 2020**, implicou a imposi¢io for¢ada da tecnologia de sementes patenteadas por meio do pacote
tecnologico, assessoria técnica e crédito agricola. Mas nao somente. O cercamento com o plantio
transgénicos também foi espacial, territorial e juridico, em razdo da contaminac¢io genética sobre
os plantios de milho tradicionais ou crioulos. Desde o ingresso ilegal e depois com a autoriza¢ao
formal do milho geneticamente modificado, diversos agricultores vém perdendo suas variedades
crioulas, porque estao cercados por grandes monocultivos que polinizam suas planta¢cdes com os
genes modificados, impactando nas caracteristicas originais da planta crioula ou tradicional.

Ja abordamos a questdo a partir da liberacio comercial do milho Liberty Link e a
elaboracao da Resolugao Normativa 04/2007 da CTNBio. Além disso, tratamos das posi¢des, ainda
inconclusivas, do Poder Judiciario sobre o tema. Aqui nosso enfoque ¢ sobre dimensoes técnico-
agronomicas das distancias e medidas de coexisténcia, sobre os reflexos da erosao genética e
silenciamento de genes das sementes crioulas de milho, a dupla penaliza¢ao ao agricultor, que sofre
danos economicos e culturais, a infracao involuntaria de direitos de propriedade intelectual e o
duplo padrio em relacio a normas sobre sementes industriais e crioulas, indicando forte
prevaléncia da prote¢ao agroindustrial.

A contaminagdo genética no caso do milho ocorre pela dispersao do pdlen pelo vento e
por insetos. Nessa fecundagao, a nova planta a ser formada recebe material genético da planta
transgénica, com possibilidade de apresentar determinadas caracteristicas advindas deste material.
A transgenia pode alterar o fenétipo da planta e remodelar ou silenciar genes responsaveis por
caracteristicas especificas e desejadas da espécie (como as propriedades organolépticas do alimento,
a resisténcia a pragas e a tolerancia a herbicidas)®".

Diferentemente do que ocorre com as sementes hibridas ou transgénicas, adquiridas a
cada nova safra, para a maioria dos agricultores familiares, povos indigenas e comunidades

851

tradicionais, a semente é simultaneamente produto colhido e meio de produ¢ao™'. A contaminagao

849 PEREIRA FILHO, Israel Alexandre; BORGHI, Emerson. Sementes de milho: nova safra, novas cultivares e
continua a dominancia dos transgénicos, 2020; MIRANDA, Rubens Augusto. Sustentabilidade da cadeia produtiva do
milho, 2021.

80 HEINEMANN, Jack A. A typology of the effects of (trans)gene flow on the conservation and sustainable
use of genetic resources. Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture, FAO, 2007.

81 Conforme Vandana Shiva, “quer se trate de povos tribais dedicados ao cultivo mével, quer de camponeses
praticando agricultura sedentaria, ao fazer a plantacao anual, os lavradores também reproduzem o elemento necessario
de seus meios de producido. A semente, entdo, apresenta o capital um empecilho biolégico simples: dadas as condi¢oes
apropriadas, ela se reproduz e multiplica. O moderno cultivo de plantas tem sido em primeiro lugar uma tentativa de
remover esses empecilhos biolégicos e as novas biotecnologias sio as ferramentas mais recentes para transformar em
mera matéria-prima o que ¢, simultaneamente, meio de producio e produto”. SHIVA, Vandana. Biopirataria: a
pilhagem da natureza e do conhecimento, 2001, p. 74.
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das variedades locais ou crioulas de milho afeta ndo s6 uma dada colheita especifica, como
compromete os meios de producao para os plantios futuros: as sementes localmente selecionadas.

O silenciamento de genes se estende por varias geragdoes e os impactos podem ser
agravados pelo efeito combinatério e cumulativo da contaminagao ou da contaminagao por mais
de um tipo de transgene, como nos piramidados ou variedades diversas, e exposi¢ao continuada a
fonte de contaminacao como decorréncia de safras sucessivas. Tais fatos levam a intensificacao do
problema conhecido como “erosao genética”, ou seja, a perda de genes caracteristicos das espécies
locais®”.

A Embrapa afirma que a contaminacado genética afeta em especial variedades raras,
antigas, impactando os processos sociais de trocas de sementes responsaveis pela conservagio e
ampliacio da diversidade da espécie®™. A perda da diversidade genética também ¢é capaz de implicar:
1. restricio para pesquisas futuras; ii. aumento da dependéncia externa de insumos; iii. pior
adaptabilidade e resisténcia ambiental®™”.

A CTNBio adotou como unico critério de coexisténcia o distanciamento entre plantios a
ser arcado pelo produtor de milho GM. A distancia é de cem metros ou, alternativamente, vinte
metros, desde que acrescida de bordadura de dez fileiras de plantas de milho convencional®”. Desde
sua aprovacdo, diversos pesquisadores apontam a norma como insuficiente para evitar
contaminagdes, pois: 1. a distancia ndo pode ser o unico critério estabelecido e 2. a distancia
determinada é infima.

Em relacido a distancia, existem centenas de estudos que demonstram sua insuficiéncia. A
pesquisa encampada pela Secretaria de Agricultura do Estado do Paranas>s, em 2010, concluiu que
mesmo cumprida a distincia da RN 04/2007, 27 de 40 amostras de milho ctioulo estavam
contaminadas pelos transgénicos no municipio de Juranda.

Em pesquisa recente no Semiarido, detectou-se fluxo transgénico involuntario em

variedades crioulas de milho em bancos de sementes familiares ou comunitarios em 34% das 1.098

852 “Os recursos genéticos das culturas alimentares sao sem duvida os recursos biologicos da Terra mais importantes
para os humanos. A conservacio oz farm permite a manuten¢iao dos processos evolucionarios que dio origem aos
recursos genéticos usados na agricultura, e deve-se reconhecer a especial contribuicao dos povos agricultores para o
bem comum da humanidade. Uma vez perdidos, os recursos genéticos que evolufram ao longo de milénios sio
irrecuperaveis” (BRUSH, Stephen. Providing farmers’ rights through in situ conservation of crop genetic
resources. FAO Commission on Plant Genetic resources, Background Study Paper n. 03, 1994).

83 ABREU, Aluana Gongalves de; PADUA, Juliano Gomes; BARBIERI, Rosa Lia Barbieri. Consetvagio e uso de
recursos genéticos vegetais para a alimentagio e a agricultura no Brasil: 2012 a 2019, 2022, p. 34.

854 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agticultura sustentavel. 2* ed. Porto Alegre: Ed.
Universidade/UFRGS, 2001, p. 395.

855 Conforme o artigo 2° da Resolucio Normativa 04/2007 da CTNBio.

85 SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA.
Monitoramento do fluxo génico entre lavouras de milho transgénico e nio transgénico na regido oeste do
Parana. Metodologia, Resultados e Conclusées. Parana, 2010.
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coletas avaliadas. Segundo os pesquisadores, os efeitos adversos da inser¢do do transgene sao
interagoes entre as vias fisiolégicas da planta, produzindo substancias potencialmente nocivas que
sao capazes de impactar a produtividade agricola e alterar o fenétipo ou qualidades da planta
contaminada, que sdo justamente os atributos usados pelos agricultores para selecionar sementes®’.

No oeste de Santa Catarina, realizou-se pesquisa em 157 campos de producio de
cooperados da Oestebio de milho crioulo e varietal, instalados a uma distancia de 400 metros de
outras areas de produ¢ao de milho ou com isolamento temporal, respeitando o intervalo minimo
de 30 dias entre o plantio de uma area e outra. Foram identificados 30 campos com contaminacao
genética por alguma proteina transgénica. O relevo acidentado facilita o fluxo de pdlen e a troca de
sementes. Os milhos colhidos nesses campos nao puderam ser comercializados como organicos,
causando prejuizos econdémicos aos agticultores™.

Outra pesquisa recente na China indicou variagdo da contaminagao genética com base no
relevo e nas condigdes ecossistémicas, demonstrando que a distancia de 500 metros poderia
produzir uma pureza de sementes superior a 0,1% e de 300 metros reduzir a frequéncia do fluxo

génico para cerca de 195

. A distancia de 300 metros é a0 menos trés vezes maior do que a
distancia estipulada no Brasil pela CTNBio. Embora a China ainda nao tenha regulamentado as
distancias de isolamento para milho GM e milho nio GM, foi adotada a referéncia de 300 metros
nas politicas de biosseguranca. Na Dinamarca, Hungria, Luxemburgo, Holanda e Espanha a
distancia de isolamento de milhos organicos deve ser de 250 a 800 metros. A Uniao Europeia
preconiza a distincia de até 800 metros de isolamento®”.

Quando a RN 04/2007 da CTNBio foi aprovada, o que ocotreu apés intimacio de
decisdo liminar da Justica Federal na A¢do Civil Pablica 2007.70.00.015712-8 /PR, varios membros
criticos opuseram estudos técnicos sobre a insuficiéncia da norma.

Pesquisadores que se posicionavam por medidas de coexisténcia mais seguras, em
«

publicagao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), afirmaram que em tese “a

tolerancia para presenca de material transgénico em lotes de sementes nao transgénicas deveria ser

857 FERNANDES, Gabriel Bianconi; SILVA, Ana Claudia de Lima; MARONHAS, Maité Edite Sousa; SANTOS,
Amaury da Silva dos; LIMA, Paola Hernandez Cortez. Transgene Flow: Challenges on the On-Farm Conservation of
Maize Landraces in the Brazilian Semi-Arid Region" Plants 11, n. 5: 603, 2022.

858 NERLING, Daniele; MUNARINI, Anderson; CARBONI, Douglas; TOLEDO DA SILVA, Marciano; KITTEL,
Liseria. Contaminagdo genética de campos de produgio de sementes de milho por transgénicos. Cadernos de
Agroecologia. v. 9 n. 3, 2014.

89 HU, Ning; HU, Ji-chao; JIANG, Xiao-dong; XIAO, Wei; YAO, Ke-min; LI, Liang; LI, Xin-hai; PEI, Xin-wu.
Application of the maximum threshold distances to reduce gene flow frequency in the coexistence between genetically
modified (GM) and non-GM maize. Evolutionary application, vol. 15, 3 471-483, mar. 2022.

860 HU, Ning; HU, Ji-chao; JIANG, Xiao-dong; XIAO, Wei; YAO, Ke-min; LI, Liang; LI, Xin-hai; PEI, Xin-wu.
Application of the maximum threshold distances to reduce gene flow frequency in the coexistence between
genetically modified (GM) and non-GM maize, 2022.
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de “zero técnico”®!

. Para tanto as distancias deveriam ser ampliadas, além de se estabelecer: a)
indica¢oes de registro e autorizacio do plantio de milho GM, para facilitar o monitoramento,
armazenadas em banco publico de informacoes, como na Diretriz 18/2001 da Unidao Europeia; b)
a responsabilidade e 6nus para evitar a contaminacao deveria ser do produtor de milho GM (e nao
ao agricultor tradicional), aplicando-se o principio do poluidor-pagador; ¢) a criacao de zonas livres
de OGMs, em especial aquelas com riqueza agrobiodiversas62,

Em contrapartida, o grupo majoritario da CTNBio publicou, pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, resposta ao grupo critico, dizendo que “os argumentos contrarios [aos OGMs]
continuam sendo os mesmos, caracterizando-se por uma retérica sem fim que evidencia o
componente ideolégico e politico de quem os defende”. A publicacio advoga pela presenca
“toleravel” ou “aceitavel” de genes da planta transgénica nas variedades convencionais, tradicionais
ou crioulas, fundamentando-se na norma de rotulagem, o Decreto 4.680/2003, que obriga a
identificacao de produtos com mais 1% de OGMs em sua composi¢ao. Também assinala o 6nus
do distanciamento maior do que a RN 04/2007 ¢ a separacio temporal aos proprios agricultores
que plantam milho crioulo e nio aqueles que cultivam transgénicos*®.

No entanto, conforme a Lei de Organicos (Lei 10.831/2003) e a Instrucao Normativa
46/2011 do MAPA, que trata da certificacio de produtos orginicos™, nio se admite qualquer
percentual de transgénicos ou agrotoxicos nos produtos otrginicos ou agroecoldgicos™. O
petcentual de 1% do Decreto 4.680/2003 é apenas para fins de identificacdo, nio implicando
regulamenta¢ao de coexisténcia ou permissividade de contaminagao. Em outros termos, qualquer
deteccao significa perda de mercado de sementes livres de OGMs ou de sementes organicas € a
exclusio do padrao “livrte de OGMs” dos produtos.

Dentro do sistema juridico capitalista, para os agricultores familiares ha inversio do

principio do poluidor-pagador do direito ambiental e da responsabilidade civil pelos riscos ou

861 FERMENT, Gilles Ferment; ZANONI, Magda; BRACK, Paulo; KAGEYAMA, Paulo; NODARI, Rubens
Onofre. Coexisténcia: o caso do milho, 2009, p. 24

82 FERMENT, Gilles Ferment; ZANONI, Magda; BRACK, Paulo; KAGEYAMA, Paulo; NODARI, Rubens
Onofre. Coexisténcia: o caso do milho, 2009, p. 24.

863 ANDRADE, Paulo Paes de; NEPOMUCENO, Alexandre Lima; VIEIRA, Maria Luicia Carneiro; BARROSO,
Paulo Augusto Vianna; TAPIAS, Bivanilda Almeida; COLLI, Walter; PAIVA, Edilson. Milho geneticamente
modificado: bases cientificas das normas de coexisténcia entre cultivares. Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
20009.

864 Art. 101. E proibida a utilizagio de organismos geneticamente modificados, derivados da fusio de protoplasma e
organismos resultantes de técnicas biotecnoldgicas similares em sistemas organicos de produgdo vegetal.

865 Art. 1° Considera-se sistema organico de producio agropecuatia todo aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioeconémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econémica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios
sociais, a minimiza¢ao da dependéncia de energia nio-renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais,
biolégicos e mecanicos, em contraposicio ao uso de materiais sintéticos, a eliminagio do uso de organismos
geneticamente modificados e radiages ionizantes, em qualquer fase do processo de produgio, processamento,
armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a protecio do meio ambiente.
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danos consumados causados, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981)%,
acarretando O6nus excessivo aos produtores organicos ou agroecologicos. Estes, se tiverem seus
cultivos contaminados involuntariamente, podem perder o padrio de qualidade organico ou
agroecologico.

Apesar de nao haver uma ag¢do coordenada das empresas donas das patentes de milho
GM no Brasil para a cobranca de rgyalties, esta é sempre uma ameaca. Nesse caso, os agricultores
atingidos pela contaminac¢do seriam triplamente penalizados: perdem mercados, estao sujeitos a
cobranca de royalties e perdem agrobiodiversidade.

Acontece, ademais, uma incongruéncia em relagdo a normativa referente a produc¢ao de
sementes industriais. A Instrucio Normativa 25/2005 do Ministétio da Agticultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) define normas e padroes de identidade e qualidade especificas para a
producdo de sementes industriais. A norma aponta que para a producao de sementes de milho a
distancia minima da fonte de pélen contaminante deve ser de 200 metros ou, no caso de variedades
especiais, de 400 metros.

Entretanto, a maioria dos agricultores familiares, comunidades tradicionais e povos
indigenas nao diferem a atividade de produgao de grios da produgdo de sementes, resguardando
sementes da lavoura para o plantio da proxima semeadura. Assim, se ha contaminacido em sua
lavoura, todos os proximos cultivos podem restar contaminados, com perda genética da variedade
pela contaminacao involuntaria.

Com base nessas ameacas, diversas organizagoes criaram a campanha nacional “Por um
Brasil Livre de Transgénicos”, com o objetivo de “disseminar informagoes sobre os impactos e
riscos dos transgénicos e, a0 mesmo tempo, apoiar a constru¢ao de um modelo mais sustentavel

de agricultura baseado na agroecologia”®.

Num primeiro momento instituida por nove
otganizagdes no inicio dos anos 2000**, a campanha funcionava como rede informal, em que cada
organizagao contribufa conforme sua area de atuacao: garantias aos consumidores, meio ambiente,

assessoria técnica a agricultura familiar, formagao e educagao popular e assessoria juridica. A

866 Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposicio, ao poluidor e ao predador, da obrigacio de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usudrio, da contribuigdo pela utilizacio de recursos ambientais com fins econdmicos.

87 CAMPANHA NACIONAL POR UM BRASIL LIVRE DE TRANSGENICOS. Folheto distribuido no Férum
Social Mundial de 2005. Disponivel em: https:/ /www.biodinamica.otg.br/2/b/92-brasil-livre-de-transgenicos. Acesso
em: 30 out. 2022.

868 Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC), Greenpeace Brasil, Centro Ecoldgico, Assessoria e Servicos a Projetos
em Agricultura Alternativa (AS-PTA), ESPLAR, Instituto para Estudos Socioeconémicos, Centro de Criagio de
Imagem Popular (CECIP), FASE e ActionAid. A Terra de Direitos se somou em 2002. Em 2003 a Via Campesina
aderiu a campanha, conferindo maior peso politico e alcance social.
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campanha chegou a ter 85 organizagdes ativas no auge de sua movimentagao em 2007, quando
houve a liberacio dos primeiros milhos transgénicos®”.

Além das batalhas juridico-politicas e de comunicagao das organiza¢bes no enfrentamento
das liberagoes transgénicas desenfreadas e sem qualquer medida de protecao aos agricultores
tradicionais e camponeses, houve a¢des massivas de disputas e ocupagdes territoriais como
denuncia puablica. O ano de 2007 é marcado pelo assassinato de Walmir Mota de Oliveira,
conhecido como Keno, por segurancas contratados pela Syngenta Seeds. Keno era uma lideranga
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), movimento camponés que ocupou
em 2006 uma fazenda da empresa suica, em Santa Tereza do Oeste, no Parana, em razao de
experimentos com sementes geneticamente modificadas de soja e milho.

A estagao experimental da Syngenta localizava-se dentro da faixa de amortecimento do
Parque Nacional do Iguagu. O governo do Parana chegou a declarar que a area era de utilidade
publica. Apbs sucessivas ocupagdes como forma de denincia, e consequentemente de diversos
despejos, em 21 de outubro de 2007, duzentos camponeses voltaram a ocupar a area, os quais
foram surpreendidos por uma ostensiva milicia rural armada, de cerca de quarenta pessoas. Nesse
dia Keno foi brutalmente assassinado, trés camponeses foram gravemente feridos e dezenas de

outros tiveram ferimentos leves®”’

. A Syngenta Seeds foi responsabilizada civilmente em sentenca
confirmada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, com recurso especial pendente de
julgamento no Superior Tribunal de Justica®”".

O assassinato de Keno e a liberacao do milho transgénico intensificaram a campanha que,
em 2009, ampliou seu mote para “Por um Brasil Ecolégico Livre de Agrotoxicos e Transgénicos”,
com o objetivo de facilitar o debate entre os camponeses e movimentos sociais sobre a associagao
do pacote tecnologico entre sementes e pesticidas. Todavia desde 2010 impera a politica do fato
consumado, com a hegemonia das decisoes da CTNBio e o fechamento de dialogos institucionais
que resultassem em decisdes positivas. A ofensiva acabou por desmobilizar a campanha mas
algumas organizacOes permanecem ativas na atuacao na pauta. O Grupo de Trabalho em

Biodiversidade da Articulagao Nacional de Agroecologia tem sido o espago de discussio e atuagao

de organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais desde entio®”.

89 MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fiocruz, 2018, p. 155-173.

870 MST. Keno, presente! 15 anos do assassinato de Valmir Mota de Oliveira. 21 de outubro de 2022. Disponivel em:
https://mst.org.br/2022/10/21 /keno-presente-15-anos-do-assassinato-de-valmir-mota-de-oliveira/.

871 TERRA DE DIREITOS. Tribunal de Justica do Parana condena Syngenta pelo assassinato de agricultor
sem-tetra. 29 de novembro de 2018. Disponivel em: https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/ tribunal-de-
justica-do-parana-condena-syngenta-pelo-assassinato-de-agticultor-semtetra/22976.

872 MOTTA, Renata. Entre controvérsia e hegemonia: os transgénicos na Argentina e no Brasil, 2018.
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Em 2011, a Via Campesina langa a “Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela
Vida”, que a partir dos venenos agricolas articula tangencialmente a luta contra os transgénicos,
compreendendo que os agrotoxicos formam a espinha dorsal do modelo predatério do
agronegocio dependente brasileiro.

Em 2016, em razao da erosao genética das “sementes da paixao”, como siao chamadas as
sementes crioulas na Parafba, a Rede de Sementes do Polo da Borborema organizou a
campanha “Nio Planto Transgénicos para Nao Apagar Minha Histéria”®”. Denunciam desde
entdo, camponeses, agricultores familiares, comunidades tradicionais e povos indigenas que a
contaminagao genética do milho é, em verdade, o apagamento e silenciamento da histéria genética,
cultural, ambiental e do trabalho e conhecimento humano impresso nas sementes, guardando
estreita relagao socioambiental e cultural. As sementes transgénicas, para esses agricultores, apagam
suas historias, apagam suas memorias e apagam os conhecimentos de seus antepassados.

Podemos situar a contaminagao genética e as decisOes reiteradas de nao determinar
qualquer seguranca territorial aos camponeses que cultivam milho crioulo, a partir de um modo de
acumulagdo por espolia¢ao, conjugada com o cercamento, e de concentracio de terras para
responder ao modelo agroexportador dependente.

A acumulagdo por espolia¢do avanga sobre bens, recursos, territorios e fontes em que
ainda ha reservas nao abocanhadas na integralidade pelo capital, como as relagdes comunitarias
agricolas tradicionais O pélen de milho transgeénico, que domina o milho crioulo e o despossa de
suas caracteristicas genéticas mais cruciais selecionadas historicamente pelos agricultores,
impossibilita que se possa reproduzir, com a mesma qualidade, os plantios tradicionais. Diversos
agricultores abandonam suas praticas tradicionais, incorporando-se ao mercado das cultivares
comerciais ou alterando suas rogas para outras culturas agricolas. Outros abandonam ou vendem
suas terras e territorios, pressionados pela contaminagao quimica e genética, vez que seu proprio
processo de trabalho e seus modos de vida tornam-se insustentaveis, o que implica reconcentragao
de terras e extracao da renda da terra em propriedades que passam a ser integralmente associadas
ao capital dependente.

Percebe-se uma disparidade nos sujeitos de direito e nas mercadorias protegidas nas
relacOes juridicas e em suas formas aparentes regulatorias. As sementes-mercadorias que originarao
as commodities, cultivadas em campos proprios das empresas multiplicadoras, contam com prote¢ao

juridica pata evitar o cruzamento genético e preservar sua pureza, conforme a IN 25/2005 do

873 AS-PTA. Niao planto transgénicos para ndo apagar a minha historia. 29 de agosto de 2016
https:/ /aspta.org.br/2016/08/29 /campanha-nao-planto-transgenicos-para-nao-apagar-minha-
historia/#:~:text=Campanha®%20N%C3%A30%20Planto%20Transg%0C3% A Anicos%020para,para%e20N%C3%A3
0%20Apagar?020minha%20Hist%C3%B3ria. Acesso em: 30 out. 2022.



257

MAPA. Ja os agricultores familiares, camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais, cujo
campo de sementes ¢ 0 mesmo do cultivo do plantio do milho-alimento, contam com normas
insuficientes (como a RN 04/2007 da CTNBio), que sequer sio cumpridas ou fiscalizadas, e
operam como resposta a uma determinacao judicial, que nao respondeu satisfatoriamente ao litigio
entre sujeitos de direito, atendendo, nesse sentido, as partes mais fortes.

Do mesmo modo, o agricultor que tiver suas lavouras contaminadas pode estar sujeito a
pagamento de royalties e tera o 6nus de provar que a contaminag¢ao foi involuntaria e nao houve
viola¢ao dos direitos dos obtentores. Em um paralelo com Marx e as leis sobre os furtos de madeira,
“cada um devera provar de onde vem sua madeira”, a partir do cercamento genético transgénico,
cada um devera provar que nao “roubou” sementes protegidas, pondo-se em risco “a liberdade e

a seguranca dos cidadios™".

5.5. Biopirataria, superexploragio da for¢a de trabalho e apropriagio dos
conhecimentos tradicionais sobre as sementes: propriedade intelectual ou

protegido comunitaria?

Quando eu ganhava esse mundo de meu Deus
Fazendo eu mesmo o meu caminho

Por entre as fileiras do milho-verde que ondeia
Com saudade do verde marinho

Eu era alegre como um rio

Um bicho, um bando de pardais

Como um galo, quando havia

Quando havia galos, noites e quintais

Mas veio o tempo negto e, a forea, fez comigo
O mal que a forca sempre faz

Na2o sou feliz, mas nao sou mudo

Hoje eu canto muito mais®7.

Belchior
A exploracio e a utilizagio do patrimonio genético agricola e os conhecimentos
tradicionais associados de forma expropriatéria sao talvez a maneira mais explicita de acumulagao
por espoliagao sobre as sementes crioulas de milho e dos povos que a cultivam. As formas juridicas
acabam por facilitar o acesso ao patrimonio genético e dificultar a reparticao de beneficios oriundos
da sua exploragao por empresas agricolas, farmacéuticas e cosméticas.
A reparti¢ao desses beneficios, quando ocorre, situa-se sobretudo no ambito financeiro-
economico, sem considerar em profundo demandas das comunidades, como o reconhecimento

territorial, a protecdo contra violéncias, acesso a equipamentos publicos de qualidade e

874 MARX, Katl. Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madeira, 2017, p. 109.
87 BELCHIOR. Galos, noites e quintais. Coracio selvagem, 1977.



258

recuperagdes socioambientais. Restam alguns mecanismos nacionais que abordam o acesso e
reparticao de beneficios especialmente sobre os recursos fitogenéticos utilizados para a agricultura
e alimentagdo, facilitando a biopirataria. Afinal, as cultivares comerciais derivam e se originam do
conhecimento histérico acumulado coletivamente pelos povos, que foram privatizados.

O termo biopirataria, para Silvia Ribeiro, abre para trés interpretagoes, a depender do
angulo. A primeira é legalista e refere-se a coleta de materiais biologicos sem consentimento das
comunidades e sem pagamento de beneficios, descumprindo um marco legal nacional ou
internacional, como a CDB. A segunda, sob o angulo corporativo, trata da utilizaciao de cultivares
sem pagamento de royalties as empresas. A terceira encara a biopirataria como uma questao de
justica social, econdmica, ética e politica. Indica a apropriagao e privatizacao dos recursos genéticos
e do conhecimento das comunidades indigenas e locais, que eram comuns ou publicos,
especialmente nos paises periféricos, por empresas e/ou instituicbes privadas, geralmente
transnacionais e do capitalismo centrald’s. Nesse sentido, abordaremos a primeira interpretagao a
partir da critica das rela¢oes juridicas, relacionando-a com a terceira interpretagao, que nos parece
se aproximar da categoria de acumulagdo por espoliacdo. Isto é, entendemos que a primeira
interpretacao ¢ a forma juridica que garante relacGes sociais desiguais.

Tanto a Convencdo Sobre Diversidade (CDB) quanto o Tratado Internacional sobre
Recursos Fitogenéticos para a Alimentagao e Agricultura (TIRFAA) preconizam em seus principios
0 acesso ¢ a reparticao de beneficios sobre os recursos genéticos. Como situamos, a CDB adota o
sistema bilateral e o TIRFAA o sistema multilateral para a pratica.

A Convencao Sobre Diversidade Biologica tem como terceiro objetivo a repartigao justa
e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacio dos recursos genéticos. Para implementar
esse objetivo foi elaborado o Protocolo de Nagoya, adotado em 2010 no Japao, que entrou em
vigor em 2014.

Aqui o Protocolo de Nagoya foi ratificado apenas em agosto de 2020, em meio a
pandemia de Covid-19, por meio do Decreto Legislativo 136/2020. Um dos objetivos centrais do
protocolo é proporcionar seguranga juridica, com mecanismos mais delimitados sobre o acesso ao
patrimonio genético e conhecimentos tradicionais associados e a reparti¢ao de eventuais beneficios.
Por meio de reunides, Brasil, Unido Europeia e Japao foram protagonistas para articular o texto

aprovado.

876 RIBEIRO, Silvia. Biopiraterfa: la privatizacion de los ambitos de la comunidad. Em: ACOSTA, Alberto;
MARTINEZ, Esperanza. Biopirateria: la biodiversidad y los conocimientos ancestrales en la mira del capital. Quito:
Abya Yala, 2015, p. 117.
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Um dos argumentos centrais utilizados pelos paises industrializados era justamente que o
Protocolo de Nagoya evitaria a biopirataria e que as condi¢gdes e procedimentos seriam claros,
transparentes e mutuamente acordados entre as partes, os sujeitos de direito. No entanto, como
aponta a pesquisadora da Costa Rica Silvia Rodriguez-Cervantes, as regras e procedimentos sao
rigidos e assimétricos, a depender da nacionalidade das partes contratantes. Em geral, os acordos
ou contratos bilaterais sao delineados em termos alheios a cultura e aos recursos e exigéncias das
comunidades e povos envolvidos®””. Essa, portanto, também é uma forma de transferéncia de valor
via intercambio desigual.

Mesmo demorando a ratificar o Protocolo de Nagoya, o Brasil foi um dos primeiros paises
biologicamente megadiversos a elaborar um marco juridico relacionado ao terceiro objetivo da
CDB, a distribuicdo justa e equitativa dos beneficios advindos do uso econémico dos recursos
genéticos. A Medida Provisoria 2.186-16/2001 foi a primeira agdo juridica legislativa direcionada
especialmente para os recursos silvestres e seu uso industrial, farmaco ou cosmético, sem
especificar as diferencgas sobre as sementes ou recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a
agriculturas. O regime juridico estabelecido desde entdo opera na conformag¢io maxima do
contrato. Ou seja, 0 acesso e a remessa do patrimonio genético, as formas e condigoes de reparti¢ao
de beneficios e o termo de transferéncia eram estabelecidos no “Contrato de Utilizacio do
Patrimonio Genético e de Repartigao de Beneficios™ entre provedores e usuarios.

A Lei 13.123/2015, denominada Lei da Biodiversidade, substituiu a MP 2.186-16/2001,
tendo sido a sangao legal um dos dltimos atos da presidenta Dilma Rousseff, antes de sofrer um
golpe institucional no mesmo ano. A lei é apelidada de “Lei da Biopirataria” pelos movimentos
camponeses, indigenas e de povos e comunidades tradicionais®”. Diversos foram os vicios em seu
processo de elaboragdo, especialmente no que tange a auséncia de consulta livre, prévia e
informada® aos povos indigenas e comunidades tradicionais sobre um marco legal que se relaciona
diretamente a eles.

A Lei da Biodiversidade estabelece regras para o acesso ao patrimonio genético e aos
conhecimentos tradicionais associados e reparticio de beneficios. Na toada das demais formas

juridicas internacionais, facilita o acesso e estabelece inumeras exce¢oes a necessidade de

877 CERVANTES, Silvia Rodriguez. El Protocolo de Nagoya: ¢Abate la biopiraterfa o sélo la legaliza? Revista
Biodiversidad LA 17 abril 2018, Disponivel em:
https:/ /www.biodiversidadla.org/Documentos/El_Protocolo_de_Nagoya_Abate_la_biopirateria_o_solo_la_legaliza
. Acesso em: 5 nov. 2022.

878 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 280.

879 Ver o capitulo “Com a palavra, os movimentos sociais” da obra MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; PORRO, Noemi
Miyasaka; SILVA, Liana Amin Lima da (Orgs.). A “nova” Lei n.° 13.123/2015 no velho marco legal da
biodiversidade: entre retrocessos e violagoes de direitos socioambientais. Sao Paulo: Inst. O direito por um Planeta
Verde, 2017.

880 Conforme garante a Convencao 169 da Organizacio Internacional do Trabalho.
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consentimento livre, prévio e informado aos povos e a obrigacao de reparticio de beneficios.
Tampouco estabelece mecanismos aptos a garantir que ocorra o consentimento e a reparticaio em
determinados casos, como é em relagdao ao conhecimento tradicional de origem nao identificada.

Essa é a primeira fic¢ao juridica criada pelo marco legal: a separagao entre conhecimentos
tradicionais associados identificaveis dos conhecimentos tradicionais “nao identificaveis”. O
conhecimento tradicional nao identificavel seria aquele em que nao ha possibilidade de vincular a
sua origem a, pelo menos, uma populagao indigena, comunidade tradicional ou agricultor
tradicional. Contudo se o conhecimento ¢ tradicional, ¢ derivado de uma tradi¢do, uma pratica e,
portanto, certamente tem uma ou mais origens.

A segunda ficgao juridica é a separagao entre farmacos, cosméticos e agricultura. Isto é,
para cada setor econoémico haveria um regime juridico distinto, privilegiando, em especial o setor
do agronegocio e das empresas de biotecnologia sementeira.

Essas duas ficgbes convergem na excecao legal em relagdo as sementes crioulas,
tradicionais ou locais pois sao consideradas na lei “patrimonio genético de origem nao
identificavel”. Nos termos da lei: a “variedade tradicional local ou crioula ou a raca localmente
adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento tradicional
associado nao identificavel’ss!,

Desse modo, o acesso as sementes crioulas para atividades agricolas excetua a necessidade
de consentimento das comunidades envolvidas®2, desprotegendo e invisibilizando os sujeitos que
a cultivam, multiplicam e melhoram. Descaracteriza o préprio sujeito de direito coletivo que detém
esse conhecimento, apontando que sua autoriza¢ao ¢ desnecessaria para a exploracio comercial
daquele patrimoénio genético que resguardou.

Assim, as sementes crioulas, as diversas variedades de milho, se forem utilizadas por
empresas para fins agricolas, como base genética de uma semente protegida, estao dispensadas de
consentimento livre, prévio e informado pelas comunidades que a cultivam e da reparticio de

beneficios diretos a esses agricultores detentores de conhecimentos tradicionais associados®s3.

881 § 3° do artigo 5° da Lei 13.123/2015.

852 Segundo o § 3° do artigo 9° da Lei 13.123/2015, “O acesso ao patriménio genético de vatiedade tradicional local
ou crioula ou a raga localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o acesso ao conhecimento
tradicional associado nao identificavel que deu origem a variedade ou a raga e nio depende do consentimento prévio
da populagao indigena, da comunidade tradicional ou do agticultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou conserva
a variedade ou a raga”.

83 MONTEIRO, Igor Alexandre Pinheiro. Estabelecimento de isengdes para agricultura e alimentacdo. Em:
MOREIRA, Eliane Cristina Pinto; PORRO, Noemi Miyasaka; SILVA, Liana Amin Lima da. (Orgs.). A “nova” Lei
n° 13.123 /2015 no velho marco legal da biodiversidade: entre retrocessos e violagoes de direitos socioambientais.
Sio Paulo: Inst. O direito por um Planeta Verde, 2017, p. 153.
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Tal exclusao ¢ arbitraria, ja que a maior parcela do “conhecimento genético que pode vir
a ser classificado como de origem ndo identificavel é fruto de anos, décadas ou até séculos de
trabalho de sele¢ao e adaptagao dos povos indigenas e povos e comunidades tradicionais™ss,

Dentre as atividades agricolas definidas pelos marcos juridicos, além da produgao de
alimentos, estdo a produgao, o processamento e a comercializagao de alimentos, bebidas, fibras,
energia e florestas plantadas®®, a producao de energia e biocombustiveiss. Isto é, se o milho for
utilizado para essas atividades também sera considerado de origem nao identificavel, dispensando
o consentimento das comunidades e a direta reparticao de beneficios.

Outro ponto crucial é que os produtos intermediarios nao sao considerados para a
finalidade de reparticao de beneficios, apenas os produtos finais, os produtos acabados. Os
fabricantes intermediarios de um produto estdo isentos da reparticdo de beneficios®”. Os graos,
nesse mesmo sentido, estao isentos de reparticio de beneficios, sendo apenas cobrado das
sementes de milho o material reprodutivo.

Desse modo, conseguimos demonstrar que, além da espolia¢io ou cercamento, acontece
a superexploragdo da forga de trabalho desses povos e agricultores, utilizando-se da categoria de
Ruy Mauro Marini. Os povos e comunidades, além de empregarem seus conhecimentos
tradicionais e trabalho no desenvolvimento agricola sobre as sementes, nio sdo sequer
remunerados pela utilizacio desse trabalho por empresas sementeiras, agroindustriais e da
biotecnologia ou entio sio remunerados muito abaixo do valor da for¢a de trabalho ou
indiretamente, quando ha alguma reparticio de beneficios.

A gestao dos beneficios oriundos de conhecimentos tradicionais nao identificaveis, nas
poucas hipéteses de cobranca, ¢ da Uniaoss8. Nesse caso a reparti¢ao ¢ necessariamente monetaria
e sera recolhida ao Fundo Nacional de Reparticio de Beneficios (FNRB)8%. O valor monetario ¢
infimo e varia de 1% da receita liquida anual obtida com a explora¢ao econémica até 0,1% quando
houver algum acordo setorial da receita liquida anual obtida com a exploracio econémica do
produto acabado ou do material reprodutivo para garantir a competitividade do setors.

O Fundo Nacional de Reparticio de Beneficios (FNRB), contudo, opera com
dificuldades, tendo até hoje realizado apenas sete reunides do Comité Gestor, sem viabilizar

programas ou projetos que beneficiem os povos que cultivam as sementes ctrioulas. O FNRB se

84 MONTEIRO, Igor Alexandre Pinheiro. Estabelecimento de isengdes para agricultura e alimentagio, 2017,
p. 153.

855 Conforme o inciso XXIV do artigo 2° da Lei 13.123/2015.

88 Decteto 8.772/2016, artigo, 8°, § 2°.

887 Conforme o § 2° do art. 17 da Lei 13.123/2015.

888 Lei 13.123/2015, artigos 19 a 21.

889 § 2° do artigo 46 do Decteto 8.772/2016.

890 Artigos 20 e 21 da Lei 13.123/2015.
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assemelha ao sistema multilateral criado pelo TIRFAA, que nao recebe a totalidade dos recursos
oriundos dos acessos realizados, vez que as empresas e fitomelhoristas muitas vezes nao
identificam que a origem dos recursos genéticos utilizados deriva de praticas tradicionais®!.

Mas se os sujeitos sao automaticamente nao identificaveis, conforme a lei, para que exista
a reparti¢ao de beneficios a0 FNRB ¢ necessario a0 menos identificar o patrimonio genético. Isto
¢, é preciso determinar quais sao as sementes crioulas que, se utilizadas para exploragio econémica,
deveriam gerar reparticdo de beneficios. Nesse caso, o Decreto 8.772/2016 estabeleceu nos artigos
113 e 114 a criagao de uma “lista” de sementes para identificacio do patrimoénio genético de
conhecimento nao identificavel. Essa “lista” operaria como um legado registrado de sementes
crioulas no Brasil®2,

Entretanto, movimentos sociais organizados na Articulacio Nacional de Agroecologia
denunciam que a lista mencionada reforgaria as ameagas a biopirataria. O primeiro risco seria a
elaboracio e gestio da lista pelo Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento™, espaco
historicamente intetligado com as incidéncias do agronegbcio, independentemente do perfil
politico do governo eleito. A preocupagao seria 0 mapeamento do patrimonio genético e dos
conhecimentos tradicionais, disponibilizando-os para as grandes empresas de tecnologias
sementeiras elaborarem com base neles novas variedades transgénicas, hibridas ou modificadas
com técnicas de engenharia genética. As variedades resultantes desse “melhoramento” genético
por sua vez sdo passiveis de incidéncia de direitos de propriedade intelectual, tornando-se assim
mercadorias e permitindo que seu acesso seja negado aos mesmos agricultores que desenvolveram
e guardaram as variedades e sementes utilizadas como base para o fitomelhoramento®.

A lista ainda nao foi criada justamente por causa da série de dificuldades praticas para sua
operacionalizacio, devido a adaptabilidade, variabilidade e heterogeneidade das sementes crioulas,
assim como ocorreu com o Cadastro Nacional de Cultivares Crioulas.

Temos outras questdes que dificultam a reparticao de beneficios. Mesmo se houvesse
autorizagao ou reparti¢ao direta de beneficios, Santilli refor¢a que ha diversas situacbes em que o
patrimonio genético e os conhecimentos tradicionais sao compartilhados por varios sujeitos

coletivos, varias comunidades e povos. A autorizagao de um desses sujeitos de direito é capaz de

891 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegio da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021.

892 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegio da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021.

893 Lembra-se que o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto pela Medida Proviséria n® 726 em 2016, no
governo de Michel Temer, cabendo exclusivamente a0 MAPA a elaboracio e gestao da lista de sementes crioulas.

894 FARIAS MELO, Jana C; BITTENCOURT, Naiara Andreoli; ISAGUIRRE-TORRES, Katya R. A protegdo da
agrobiodiversidade e os registros ou cadastros das sementes crioulas e tradicionais, 2021.
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implicar em disputas com outros coletivos, prejudicando a prépria circulagdo entre as
comunidades™”.

Os povos e agricultores tém, em sua pratica, 0 modo de compartilhamento de promogao
de intercambio de materiais genéticos, conhecimentos e experiéncias, tendo por base normas
comunitirias e locais®, o que é diverso da légica circulacionista e proprietaria das sementes
comercialmente protegidas. Para Santilli, ao revés de definir titulares de recursos fitogenéticos para
repartir beneficios, dever-se-ia “criar espagos legais para que os agricultores possam continuar a
conservar e manejar de forma dinimica os recursos da agrobiodiversidade””.

A gestao coletiva sobre as sementes e vedagao a apropriagao indevida e individual dos
mecanismos de compensagao pela conservagao da agrobiodiversidade deveriam ser priorizados,
assim como o respeito publico sobre critérios de identificagao das sementes crioulas deveria ser
definido e gerido pelas “proprias comunidades de agricultores, em consonancia com as suas
praticas de manejo, selecao e melhoramento genético, e levando em consideragao a natureza
intrinseca e a heterogeneidade genética de tais sementes™”.

A biopirataria das sementes de milho e dos conhecimentos tradicionais associados tem
em seu amago a acumulagdo por espoliagdo ou a acumulagao originaria permanente, aliadas a
superexploragao da forca de trabalho dos povos camponeses, indigenas e tradicionais que, ainda
que tenham suas sementes e conhecimentos inseridos na légica da acumulagdo e circulagio do
capital, ndao recebem ou recebem infimamente as remuneragdes pelo trabalho que realizam, o qual
¢ apropriado e privatizado por corporacoes.

Do mesmo modo, ha disparidade expressiva no que tange a caracterizagao de “sujeitos de
direito” que contratualizam de maneira livre e igual. As empresas detentoras das cultivares
protegidas pelos direitos do obtentor tém garantido o seu pagamento de royalties, mediante um
sistema organizado e efetivo. Esses royalties derivam discursivamente do direito de receber pela
“inova¢ao” da mercadoria e estimular o progresso econémico, mas garantem o monopolio. Esses
sujeitos de direito privado tém poderes amplos para vedar que outras empresas criem variedades a
partir de sua cultivar, assim como de determinar os termos de sua utilizagao.

Os agricultores que historicamente desenvolveram centenas de variedades de sementes,

com ampla diversidade agrogenética, todavia, sao sujeitos de direito “ndo identificaveis”, sem poder

895 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 283.

89 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 283.

897 SANTILLI, Juliana. Agrobiodiversidade e direitos dos agricultores, 2009, p. 285.

8% MACHADO, Altair Toledo; SANTILLI, Juliana; MAGALHAES, Rogério. A agrobiodiversidade com enfoque
agroecologico: implicacoes conceituais e jutidicas, 2008, p. 83.
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de autorizagao, de veto e sequer de definir para onde vai e qual ¢ o valor da “reparticio”, que esta

previamente e infimamente definida na forma legislativa.

5.6. Uso politico tatico e insurgente do direito pelos povos do campo e das florestas

nas lutas por politicas publicas e sementes crioulas livres

E a gente ja prepara o chio pra semente
Pra vinda da estrela cadente

Que vai florescer o sertao®®.

Dori Caymmi

Paunlo César Pinbeiro

Até aqui trouxemos a teoria materialista-histérica do direito, fundamentada na leitura
marxista. Buscamos, através de formas aparentes e de expressoes da realidade concreta, resgatar a
essencia das relagdes juridicas dependentes entre sujeitos de direito internacionais e internos, desde
o Estado, as empresas transnacionais e fracdes do agronegdcio e dos agricultores.

Talvez a questdao central que permaneca é: se o direito é garantidor da circulagao de
mercadorias e essencialmente capitalista, o que devemos fazer com ele? Descartar? Abstermo-nos
de utiliza-lo? Nao mais disputar suas brechas e contradi¢oes? Como ficam as politicas publicas ou
projetos normativos sobre sementes e territorios de camponeses guardioes de milho crioulo? Vale
a pena disputar o direito? Existe um campo de avangos concretos?

Primeiro é importante reforcarmos que nao ha separabilidade entre forma e contetdo
juridico. A relacdo juridica nao é forma a que se imputa qualquer conteudo. Afinal, se o conteudo
¢ absolutamente contraditorio com a sua forma, ele é inaplicavel, é ineficaz, ¢ letra morta e apenas
falsa aparéncia do fenomeno. As relagées juridicas pressupoem sujeitos de direito formalmente

" mas em sua esséncia desvelam assimetrias e desigualdades

iguais e livres para trocar mercadorias
entre esses “trocadores de mercadorias”. Mesmo assim, a “superestrutura’ juridica ou as suas
formas aparentes legislativas e processuais™' apresenta grande expressividade nas lutas e batalhas
politicas dos movimentos sociais € povos organizados. Simplesmente abster-se ou descartar essas
lutas politico-juridicos seria ignorar as necessidades concretas de maiores garantias aos agricultores,
camponeses, povos indigenas e comunidades, mesmo em relagdes juridicas que expressam e
reproduzem as desigualdades do capital. Até porque o direito nao é um fenémeno determinado

902

pela vontade de usi-lo ou nio’? F condicio das relacdes sociais capitalistas.

899 CAYMMI, Dorti; PINHEIRO, Paulo Cesar Francisco. Estrela da Terra, 1980.

90 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 149.

1 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 62.

902 RIBAS, Luiz Otavio; PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito insurgente: (des)uso tatico do diteito, p. 146.
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No entanto, em nossa atuagao pratica na assessoria juridica popular, nos deparamos com
diversas situagoes de apostas cegas 70 ¢ ao direito, nos tribunais, nos processos judiciais ou em letras
legislativas. Quase como um esperangar a partir das formas juridicas, apostando no direito como
instrumento de transformagao social. Para nds, essa ¢ uma contradi¢ido que a teoria marxista do
direito nos impele a afastar. Apostar nessa condi¢ao seria investir no fetichismo juridico.

Pautamo-nos na possibilidade de uso tatico das formas juridicas, ndo como fim ultimo
estratégico, vez que este tem como horizonte a extingio da forma juridica e do capitalismo™”. Essa
disputa tatica perpassa pela ambignidade do direito, no sentido de que temos interesses antagonicos

904

em disputa entre portadores de direitos™. Mas nessa relacio haveria “espago para o incomodo das

reivindicagoes™” formuladas por sujeitos de direitos. Em outras palavras, se o direito nio é neutro,

tampouco ¢ unilateral””

, se, estruturalmente, garante a circulagdo de mercadorias e favorece a parte
mais forte da relacao, ha possibilidades de conquistas e fissuras dentro da ordem. Afinal, para Marx,
se os direitos sdo iguais, acontece “uma antinomia, um direito contra outro direito, ambos
igualmente apoiados na lei da troca de mercadorias. Entre direitos iguais, quem decide é a forga™".

A assessoria juridica popular, em parceria com as lutas dos movimentos sociais
camponeses ¢ indigenas, tem feito tais contesta¢oes juridicas, sem ilusionismos aos “estreitos
horizontes do direito burgués™”. Sio modos de contestacio sistémica aliados a um uso politico
das formas juridicas. Tais usos perpassam por formulagoes das teorias criticas brasileiras do direito,
como a do direito alternativo e do pluralismo juridico.

No ambito do direito alternativo, emprestamos algumas de suas colocagoes para a pratica
politico-juridica, ainda que nossa interpreta¢ao sobre o fenomeno juridico seja outra. Arruda
Junior, por exemplo, aponta a possibilidade de contestacdo juridica no plano do instituido relido,

do instituido sonegado e do instituinte negado™

. Vemos essas sinalizagdes a partir da atuagao
pratica no sistema de justi¢a e nas lutas reivindicatorias. Isto ¢, no campo do “instituido relido”
seria possivel atuar nas brechas, lacunas e interpretacoes das dimensGes normativas das formas

juridicas ja positivadas, avancando em argumentacOes para as lutas politicas dos movimentos

903 Para Pachukanis: “Enquanto a tarefa de construgao de uma economia planificada unitaria nio estiver realizada,
enquanto perdurar a conexdao mercantil entre empresas separadas e grupos de empresas, também perdurara a forma
juridica”. PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 135.

904 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 120.

95 MELO. Tarso de. Direito e Lutas Sociais: a critica juridica marxista entre a ambiguidade e resisténcia. Em:
KASHIURA JR, Celso Naoto; AKAMINE JR, Oswaldo; MELO, Tarso de (Otrgs.). Para a critica do direito:
reflexbes sobre teorias e praticas juridicas. Sdo Paulo: Outras expressées, Editorial Dobra, 2015, p 778.

%06 MELO. Tarso de. Direito e lutas sociais: a critica juridica marxista entre a ambiguidade e resisténcia, 2015, p. 788.
T MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producio do capital, 2013, p. 309.

98 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 183.

99 ARRUDA JR, Edmundo Lima de. Direito Alternativo — Notas sobre as condi¢oes de possibilidade. Em: ARRUDA
JR, Edmundo Lima de. (Org.). Li¢cdes de direito alternativo. Sao Paulo: Académica, 1991.
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sociais — uma possibilidade de “positivismo de combate”. O campo do “instituido sonegado”
possibilita a contesta¢ao e reivindicag¢oes de direitos sociais garantidos formalmente nas legislagcdes
e decisdes judiciais, mas nao efetivados, sonegados pelas classes dominantes. Nas relagdes juridicas
dependentes, que em seu seio apresentam garantias inefetivas, letras mortas de lei, essas sio
atuagoes politicas de lutas constantes. Por fim o “instituinte negado”, como o reconhecimento e
emergéncia de praticas e normas juridicas populares nao validadas pelo sistema formal, af esta o
pluralismo juridico.

Esse altimo plano ¢ aprimorado por Ribas e Pazello quando expdem sobre a tatica do uso
assimétrico do direito, vez que ocorre desequilibrio de poder do Estado e das classes dominantes
em relagdo ao poder normativo do povo. Os autores igualmente abordam a tatica do uso dual do
direito, a qual seria um destacamento da simetria em processos contestatorios e revolucionarios e
que expressaria uma dualidade latente de poderes. A partir daf é que se encamparia a estratégia do
uso negativo do direito como seu desuso, em que o horizonte ¢ a propria extin¢do juridica
encampada pelo processo revolucionatio’.

Miguel Pressburger, como advogado popular, nos ajuda a tratar pragmaticamente das lutas
sociais na seara juridica, sem deixar de ter como discussdo a “extin¢io do direito como forma™’"'
de relagdes sociais especificas capitalistas. Para ele, o caldo de cultura do direito insurgente ¢ o

conflito social, que emerge das lutas sociais, no reconhecimento de classe dos oprimidos.

Sem negar de todo que a forma direito possa ser, e 0 ¢ em grande escala, uma impostura
ideoldgica, tampouco podemos deixar de reconhecer o importante papel que a luta pelo
estado de direito exerceu nestes mais de dois séculos de capitalismo. Repetindo
Thompson, a luta pelo direito e dentro das formas do ditreito, contra pretensdes
totalitarias, contra o arbitrio sem limites do poder do capital é uma heranga que
nio se pode langar fora. Mas, juntamente com as lutas contra as mas leis, maus juizes,
as disfun¢des do aparato judiciario, coloca-se a luta por dentro das formas do direito, vale
dizer de sua racionalidade, estrutura l6gica e retérica que foram construidas como se
existisse — ou tivesse existido — no curso histérico do capitalismo uma sociedade de
consenso que reconciliasse todos os interesses individuais, coletivos e classistas?!%.

Miguel Baldéz reforca a utilizagao de instrumentos democraticos de pressao sobre o Poder
Judiciario e das praticas politicas organizadas se forja um direito no movimento insurgente. Para
ele, “é fundamental, para um jurista engajado no processo revolucionario de seu povo, dominar

com maestria técnica as categorias processuais e utilizar suas formas e foérmulas como

910 RIBAS, Luiz Otavio; PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito insurgente: (des)uso tatico do direito, 2015, p. 150-
153.

911 PRESSBURGER, T. Miguel; Direito insurgente: O direito dos oprimidos. Em: ARRUDA JR., Edmundo Lima de.
Ligdes de direito alternativo 1. Sao Paulo: Editora Académica, 1992, p. 16.

912 PRESSBURGER, T. Miguel. Conceitos e evolugdes do direito alternativo. Em: Anais do Seminario Nacional
Sobre o Uso Alternativo do Direito, Rio de Janeiro, 1993, p. 16.
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complemento da ag¢io politica do trabalhador”". O direito insurgente é elaboragio permanente,
cotidiana, vinculada as lutas concretas e pode repercutit em agoes legislativas, executivas e
judiciarias. Em decorréncia das disputas de poderes institucionais “ou dos mecanismos contra
hegemonicos, algumas conquistas efetivas da classe trabalhadora sejam de fato transformadas em
normas juridicas (ag¢Oes legislativas), atos administrativos (agdo executiva) e senten¢a (acao
judicial)””**.

Conseguimos concretizar essas disputas e batalhas na dimensio da luta tatica pelos
direitos humanos, incluidos seus aspectos econdémicos, sociais, ambientais e culturais. A Via
Campesina, por exemplo, fol protagonista para a aprovagao da Declaraciao de Direitos Camponeses
e Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais na Organizacio das Nacdes Unidas, em 2018, A
Declaragao, para além da luta pela formalizacao de direitos sociais e garantias aos camponeses em
um instrumento positivado, trouxe o protagonismo da rede de movimentos rurais e camponeses
de todo o mundo para a arena politica de debates e visibilidade no organismo internacional. Para
além do texto institucional, destacamos a possibilidade de articulagdio e organizacao de
reivindicagbes politicas dos camponeses e camponesas em um processo organizado de educagio
popular e de enfrentamento ao atual modelo agroalimentar’”.

Citamos as inumeras batalhas dos agricultores familiares que, entre a cruz e a espada,
cavaram brechas no sistema formal de sementes para nao precisarem realizar os registros do
Renasem e RNC e a possibilidade de inclusao das sementes crioulas e tradicionais em politicas
publicas. Do mesmo modo, conseguiram que a certificagdo dos produtos como organicos e
agroecologicos sejam facultativas nas comercializagoes diretas (ndo nas indiretas) entre agricultores
e consumidores’'’, pois baseadas em relacdes de confianca e conhecimento sobre o produtor rural

e seus modos de produzir adaptados a localidade””.

913 BALDEZ, Miguel. Sobre o papel do direito na sociedade capitalista: ocupagdes coletivas - direito insurgente.
Petrépolis: CDDH, 1989, p. 19.

914 BALDEZ, Miguel. Anotacdes sobre o direito insurgente. Captura Criptica: direito, politica, atualidade,
Florianépolis, n. 3, v. 1, jul.-dez. 2010, p. 200.

915 MASO, Tchenna Fernandes; BITTENCOURT, Naiara Andreoli. A declaracio sobre os direitos dos camponeses e
a luta tatica da Via Campesina. Em: MELLO, Lawrence Estivalet de; ¢/ 2/ (Org.); FATORELLI, Maria Lucia e7 4.

(Coord.). Constitucionalismo intermitente e lutas sociais no Brasil e no Chile: Volume 2 — Direitos sociais
coletivos e direitos da natureza. Marilia: Lutas Anticapital, 2023, p. 425-446.

916 Conforme a Lei 10.831/2003: Att. 32. Para sua comercializagdo, os produtos organicos devero ser certificados por
organismo reconhecido oficialmente, segundo critérios estabelecidos em regulamento.

§ 12 No caso da comercializagao direta aos consumidores, por parte dos agricultores familiares, inseridos em processos
proprios de organizacdo e controle social, previamente cadastrados no 6rgao fiscalizador, a certificagao serd facultativa,
uma vez assegurada aos consumidores e ao 6rgao fiscalizador a rastreabilidade do produto e o livre acesso aos locais
de producao ou processamento.

N7 ISAGUIRRE-TORRES, Katya. Sistema de Certificagio Agroecolégica. Em: DIAS, Alexandre Pessoa e al. (Org,).
Dicionario de agroecologia e educagio. Sio Paulo: Expressao Popular; Rio de Janeiro: Escola Politécnica de Saide
Joaquim Venancio, 2021, p. 701.
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Também é comum que os cadastros de sementes tradicionais e crioulas no CNCC sejam
realizados somente “pro-forma”, para o acesso nas politicas publicas, sem informagdes sensiveis
registradas pelos agricultores familiares, suas cooperativas e associaces. Ainda, para circular as
sementes no mercado formal, gerando notas fiscais ou enviando o material genético para outras
localidades, as sementes de milho sio classificadas como “grios” e nio como sementes’".
Obviamente que tais usos criativos e politicos do direito, numa manobra de desviar das exigéncias
absurdas do mercado formal que favorecem a concentra¢ao e monopoliza¢io da propriedade sobre
as sementes, ndo subvertem ou atacam esse sistema. Sao iniciativas de sobrevivéncia para a
circulagao de sementes e cultivos em que pulsa mais o trabalho vivo dos povos e sua capacidade
criativa do que a ganancia pela acumulagao.

Por outro lado, se entendemos que a agroecologia e os sistemas agricolas agrobiodiversos
sao fundamentais para a seguranc¢a alimentar e nutricional e para a constru¢ao da soberania
alimentar brasileira’”’, é imprescindivel pensar em como ampliar a escala de produgio agroecoldgica
e o estreitamento do circuito de producio e consumo entre os agricultores familiares, camponeses,
povos indigenas e comunidades tradicionais com as classes pobres trabalhadoras urbanas.

O embate tatico-politico com as grandes empresas transnacionais de sementes e
agrotoxicos invoca o cerne da concentragdao e da dependéncia, mediante a transferéncia de valor
via intercambio desigual. As batalhas juridico-politicas para a diminuigao ou extingao das barreiras
de acesso das sementes crioulas ao mercado agricola mais amplo ¢ necessaria para robustecer a
musculatura da agrobiodiversidade. A luta pelas politicas publicas, com fomentos direcionados para
as praticas existentes dos agricultores, é crucial. Todavia politicas publicas para as sementes crioulas
devem garantir a sua liberdade de circulagio e troca, e alavancar sua distribui¢ao, sem mecanismos
debilmente transplantados do sistema formal de cultivares comerciais. Além disso, as batalhas
visibilizam realidades, expondo as assimetrias de poderes entre camponeses e empresas. SO por isso
visibilizam o cenario permanente de luta de classes.

A politica social e agricola™

mais avancada de aquisi¢do e distribui¢ao de sementes em
ambito nacional foi o Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA). Entretanto o escopo dessa

politica publica, inicialmente alocada no Programa Fome Zero em 2003, ¢ justamente o combate a

918 PETERSEN, Paulo; SILVEIRA, Luciano; DIAS, Emanoel; CURADO, Fernando; SANTOS, Amaury. Sementes
ou graos? Lutas para desconstrucdao de uma falsa dicotomia. In: Agriculturas, v. 10, n. 1, marco de 2013.

919 GLIESSMAN, Stephen R. Agroecologia: processos ecologicos em agricultura sustentavel. 2* ed. Porto Alegre: Ed.
Universidade, UFRGS, 2001.

920 PORTO, Silvio Isoppo. Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA): politica publica de fortalecimento da
Agricultura Familiar e da Agroecologia no Brasil (Dissertagdo). Programa Oficial de Postgrado Agroecologia: un
enfoque sustentable de la agricultura ecolégica de la Universidad Internacional de Andalucia. Baeza, Jaén, ESPA, 2014,
p. 44.
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fome e 2 inseguranca alimentar. As sementes sio uma parcela menor da politica’™
maneira de fomentar a produc¢ao de alimentos e resgatar e distribuir as sementes tradicionais para
agricultores familiares. De 2003 a 2019, o PAA adquiriu e distribuiu 8.204.169 quilogramas de
milho, representando 48,2% da quantidade total de sementes adquiridas, envolvendo 26 variedades
diversas”™.

Apesar da aquisicdo e distribuicdo de sementes no PAA ter sido fundamental para a
recomposi¢ao de bancos e estoques de sementes crioulas de organiza¢es e da multiplicagao e
resgate dessas sementes em grupos da agricultura familiar camponesa’, o Brasil ainda carece de
uma politica especifica de conservagao da agrobiodiversidade e valorizagio dos agricultores
guardides de sementes crioulas. O PAA pode servir de base e inspiracao para a constru¢io de
politicas mais solidas nesse sentido.

Até porque, em geral, sao distribuidas sementes e cultivares comerciais, normalmente
hibridas ou varietais, por 6rgaos e instituicOes estaduais e federais, numa a¢ao de cunho
assistencialista e vinculada ao pacote tecnoldgico toxicodependente. Essas aquisi¢des sao realizadas
por meio de licitagcGes, em que prevalecem as empresas sementeiras € nao as organizagoes,

. ~ . . e 0
associagdes e cooperativas da agticultura familiar e camponesa’™

. As sementes crioulas ocupam
uma parcela reduzida das distribui¢cées estaduais em comparacao com as das cultivares comerciais,
como no Rio Grande do Norte, Ceara, Bahia e Piaui’®.

Nao sustentamos aqui a ideia de deixar de lado qualquer exigéncia ou controle sobre a
aquisi¢ao e sementes crioulas e sua distribuicao para outros segmentos e povos. Ao contrario, elas
podem e devem perpassar por testes de germinacio, vigor, umidade, detectagdo de transgenia,
agrotoxicos e impurezas, a fim de que se garanta a qualidade a quem recebe o material

propagativo’™™. No entanto, essas dimensdes estariam prevalentemente no cariter técnico da

regulacdo e nio na seara propriamente juridica’’.

921 O Decteto 7.775/2012 autotizava a destinagiao de no maximo 5% do orcamento anual do PAA para aquisicio de
sementes, mudas e outros materiais propagativos.

922 CAETANO, Philipe Alves Rolemberg; ARAfJ]O, Maria Aline Rios de. Um Estudo sobre a Aquisi¢do de
Sementes da Agricultura Familiar Camponesa no Programa de Aquisigdao de Alimentos (PAA), 2023.

923 PORTO, Silvio Isoppo. Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA): politica publica de fortalecimento da
Agricultura Familiar e da Agroecologia no Brasil, 2014, p. 65.

9224 CAETANO, Philipe Alves Rolemberg; ARAUJO, Maria Aline Rios de. Um estudo sobre a aquisi¢io de
sementes da agricultura familiar camponesa no Programa de Aquisi¢ido de Alimentos (PAA), 2023.

925> SANTOS, Amaury da Silva dos; CURADO, Fernando Fleury; TAVARES, Edson Diogo Tavares. Pesquisas com
sementes crioulas e suas interacbes com as politicas publicas na regiao Nordeste do Brasil. Cadernos de Ciéncia &
Tecnologia, Brasilia, v. 36, n. 3, €26514, 2019, p. 14.

926 FERNANDES, Gabriel Bianconi. Sementes crioulas, varietais e orgdnicas para a agricultura familiar: da
excecio legal a politica publica, 2017, p. 336.

927 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017, p. 94.
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Outra politica bem-sucedida ¢ o Programa Sementes do Semiirido”™

, que tem como
estratégia o uso e a conservacao de sementes crioulas para sobreviver nao somente as ameagas da
contaminagao quimica e da erosio genética dos monocultivos transgénicos, mas também das
sucessivas secas, mudancas climaticas e pobreza no campo. O programa construiu 859 bancos ou
casas comunitarias de sementes. Dentre as atividades estdo: a) cadastramento de familias
integrantes de bancos e casas comunitarias de sementes para identificar as praticas existentes,
fomentando-as, e incentivar novos bancos e casas de sementes; b) capacita¢oes técnicas de familias,
comunidades, equipes técnicas, comissdes municipais, bem como entidades locais e regionais; c)
intercambios entre agricultores; d) implementacio dos bancos e casas de sementes; e)
sistematizacio e reflexdo das experiéncias’™. Somente de milho foram identificadas mais de 400
variedades cultivadas pelos agticultores da regiio até 2017°*. No Semiarido verifica-se que as “as
variedades crioulas apresentaram melhor desempenho do que as cultivares distribuidas pelo
comércio local e aquelas distribuidas pelos programas governamentais”. Os milhos crioulos
Jaboatao, Aracaju, Roxo e Grande safra tiveram melhor desempenho agricola para a producao de
palha, sementes e espigas, por exemplo™".

Ja outras politicas, como o Programa Nacional de Sementes para Agricultura Familiar, da
Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), do MDA, criado em 2006, e o Programa Brasil Sem
Miséria (PBSM), de 2012, tiveram problemas graves com a distribui¢io de poucas e concentradas
variedades entre regides diversas e pouco adaptadas aos ecossistemas agricolas receptores’”.

A cria¢ao da Politica Nacional de Agroecologia (Pnapo), assinada em 2012 pela ex-
presidenta Dilma Rousseff””, mediante a reivindicagio da Marcha das Margaridas, e seus Planos
Nacionais de Agroecologia (Planapo), permitiram maior didlogo entre as organizagdes e
movimentos sociais camponeses e agroecologicos com o governo de cunho progressista. O
Planapo I (2013-2015) reconhece a concentragio do mercado de sementes em poucas empresas, a
erosao genética e perda de agrobiodiversidade e estipula acdes de formag¢ao, mapeamento, apoio a

casas ¢ bancos de sementes, apoio a multiplicacao de sementes e a realizacao de feiras de

928 Denominado ‘“Programa de Formacdo e Mobilizagio Social para a Convivéncia com o Semidrido: Manejo da
Agrobiodiversidade”.

929 ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO. Sementes do Semiarido, 2021. Disponivel em:
https://www.asabrasil.org.br/acoes/sementes-do-semiarido. Acesso em: 27 abr. 2023.

930 FERNANDES, Gabriel Bianconi. Sementes crioulas, varietais e orgénicas para a agricultura familiar: da
excecdo legal a politica publica, 2017, p. 343.

21 SANTOS, Amaury da Silva dos; CURADO, Fernando Fleury; TAVARES, Edson Diogo Tavares. Pesquisas com
sementes crioulas e suas interagdes com as politicas publicas na regido Nordeste do Brasil, 2019, p. 10.

932 SANTOS, Amaury da Silva dos; CURADO, Fernando Fleury; TAVARES, Edson Diogo Tavares. Pesquisas com
sementes crioulas e suas interagdes com as politicas publicas na regiio Nordeste do Brasil, 2019, p. 14.

933 Mediante o Decreto 7.794/2012.
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produtos/sementes agroecoldgicos e organicos™. O Planapo II (2016-2016) apresentou como
maior desafio a producao, conservagao e distribuicao de sementes adaptadas aos cultivos organicos
e agroecologicos, trazendo estratégias de ampliagao de crédito rural para a produgao de sementes,
qualificacdo de organizacoes de agricultores, fomento aos bancos e casas de sementes e tem alto
enfoque no PAA sementes™. Todavia apés o golpe institucional de 2016 as politicas em
agroecologia tiveram redugdo or¢amentaria e menor implementagdo. Com a eleicio de Jair
Bolsonaro, de 2019 a 2022 nao houve mais realizacio do Planapo e a Pnapo se tornou, em sua
completude, um mero texto de decreto.

A Articulagio Nacional de Agroecologia”™®

tem apontado criticas e pressupostos para a
construc¢ao de politicas publicas que promovam a agrobiodiversidade e valorizem seus guardides e
guardids. Fernandes sistematizou os principios e definicdes elencados pela articulagio de

organizagoes € movimentos sociais para a construcao de politicas publicas:

PRINCIPIO | DEFINICAO

Identidade As regides tém suas proprias sementes, que sio a0 mesmo tempo meio de produciao e meio de
identificagdo cultural. Os trabalhos com sementes favorecem o resgate das identidades de
agricultor familiar, indigena e quilombola.

Autonomia As experiéncias buscam garantir a autonomia no que diz respeito ao acesso as préprias sementes
e a outros insumos, sistemas financeiros etc. Autonomia é também o reconhecimento do
agricultor como guardido e produtor de sementes.

Diversidade Nossas experiéncias buscam manter e enriquecer a diversidade, o que se choca com a ideia “da
boa semente” promovida por alguns programas de distribuicao de sementes baseados na difusao
de uma ou poucas variedades melhoradas. “Boa semente” é o conjunto da diversidade.

Resisténcia Resisténcia politica em defesa da agricultura familiar camponesa e indigena e a resisténcia
biolégica que as sementes locais apresentam frente a adversidades climaticas, solos pobres etc.
Cultura As sementes carregam consigo uma cultura associada, implicando assim impossibilidade de que

elas possam ser submetidas a regimes de propriedade intelectual.
Tabela 14: Principios extraidos de experiéncias com sementes no Brasil. Fonte: ANA, 2012°7. Elaboragio: Fernandes, 2017, p. 334.

934 BRASIL. Plano Nacional de Agroecologia e Produgido Orginica — Planapo (2013-2015). Cimara
Interministerial de Agroecologia e Producio Orginica. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Ministério do
Desenvolvimento Agrario Brasilia, 2013.

935 BRASIL. Plano Nacional de Agroecologia e Produgio Orginica — Planapo (2016-2019). Camara
Interministerial de Agroecologia e Producdo Organica. Ministério do Desenvolvimento Agrario. Brasilia, DF 2016.
936 Optamos por sistematizar aqui as reivindicagdes organizadas pela Articulacio Nacional de Agroecologia,
especialmente em seus Encontros Nacionais de Agroecologia que reunem milhares de pessoas, em especial agricultores
familiares, camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais, representando um campo unitatio de
reivindicagGes sociais destes povos no Brasil. Hoje a ANA articula 23 redes estaduais e regionais de agroecologia, que
reunem centenas de grupos, associagbes ¢ organizacdes nao governamentais em todo o pafs, além de quinze
movimentos sociais de abrangéncia nacional, dentre eles o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o
Movimento de Pequenos Agricultores, o Movimento Camponés Popular, o Movimento de Mulheres Camponesas, a
Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil, a Rede de Povos e Comunidades Tradicionais do Brasil, a Coordenacio
das Comunidades Rurais Negras Quilombolas, o Movimento dos Atingidos por Barragens, o Movimento pela
Soberania Popular na Minera¢io, o Movimento de Pescadores ¢ Pescadoras Artesanais, dentre outros.

%7 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Oficina sobre sementes crioulas e politicas
publicas. Brasilia, 18 ¢ 19 de setembro de 2012.
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Nas cartas politicas dos Encontros Nacionais de Agroecologia, ocorridos em 2002, 2000,
2014 e 2018, ¢ interessante observar as lutas politicas relacionadas com a dimensao juridica, que
perpassam pela cobranca da realizagdo de politicas publicas e pela negacao ou reivindicacio de
formas juridicas legislativas.

Em 2002, no I Encontro Nacional de Agroecologia, cobra-se a aprova¢iao de uma “Lei
de Recursos Genéticos” compativel com os interesses da producao familiar e da agroecologia;
afirma-se a oposi¢ao ao patenteamento de seres vivos e se pede a reformulacao da lei de patentes;
afirma-se que as sementes sao patrimonios da humanidade e se pede a reformulagao da Lei de
Sementes (de 1977) que atenderia as grandes multinacionais agroindustriais e o capital financeiro,
além de uma moratoria sobre a produgio e comércio de transgénicos”™.

Em 20006, o II Encontro Nacional de Agroecologia resgata o lema da Via Campesina de
que “sementes sao bens culturais que integram o patrimonio dos povos a servi¢o da humanidade”
e que, portanto, nao poderiam “ser confundidas como um mero insumo agricola regulado por
interesses de empresas privadas”. O posicionamento critica o direcionamento de politicas e de
crédito vinculadas as sementes comerciais de “empresas produtoras de hibridos e transgénicos”. A
carta ¢ enfatica ao afirmar que os movimentos sociais nao aceitam “o enquadramento das
variedades crioulas nos sistemas atuais de registro e patenteamento ou qualquer outra forma de
propriedade intelectual do agronegocio” e reconhece a luta das mulheres contra o cercamento da
natureza e a biopirataria”™.

Em 2014, o III Encontro Nacional de Agroecologia (ENA) refor¢a a Pnapo, como uma
conquista dos movimentos sociais, mas questiona sua forca frente a paralisagao da reforma agraria
e hegemonia do agronegocio que crescia. Nesse ENA, a relagdo entre terra, territorio,
sociobiodiversidade e agrobiodiversidade fica mais expressiva. Além das pautas sobre a
monopolizagao de politicas publicas com cultivares comerciais e transgénicas, se pauta fortemente
a criagao de zonas livres de transgénicos e agrotoxicos “especialmente nas areas indigenas e
quilombolas e em regides de forte presenga da agricultura familiar e de outras comunidades
tradicionais”. Além do rechago as Tecnologias Genéticas de Restricao de Uso (como as sementes
terminator) e o bloqueio de gestores que impdem restri¢oes as sementes crioulas, a reivindicagao dos

movimentos ¢ o acesso democratizado aos bancos de germoplasma publicos, como os da Embrapa,

938 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Encontro Nacional de Agroecologia: Anais. Rio de
Janeiro: AS-PTA, 2003, p. 196.

939 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. II Encontro Nacional de Agroecologia: Carta
Politica. Recife: ANA, 20006.
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que captam conhecimentos tradicionais e patrimonio genético, mas criam uma série de entraves ao
seu uso pelos povos agricultores™.

O IV Encontro Nacional de Agroecologia, em 2018, em contexto de instabilidade
institucional, reforca a correlagao histérica entre a agroecologia e a democracia. Tendo em vista a
derrocada de inimeras politicas publicas agricolas e agrarias para os povos do campo, aguas e
florestas, se reafirma “o significativo acimulo de conhecimentos, experiéncias e formas de
organizac¢ao social voltados ao manejo da biodiversidade, desenvolvidos nos ultimos anos”, como
bancos e feiras de sementes; praticas de manejo agroflorestal; iniciativas de producao,
processamento e comercializagio de produtos da agrobiodiversidade, entre outros. O IV ENA
também denuncia a pulverizagido aérea de agrotoxicos prioritariamente em monocultivos de
transgénicos, o Pacote do Veneno (PL 6.299/2002) e a politica tributitia de beneficios aos
agrotoxicos™!.

A sintese mais recente das reivindicagdes organizadas da Articulagio Nacional de
Agroecologia nesse tema esta no documento “Biodiversidade em debate: diretrizes para a
construcao de politicas para a agrosociobiodiversidade”, elaborado como pauta para as elei¢oes
gerais brasileiras no ano de 2022,

As propostas perpassam por garantias de direitos efetivados, no plano do “instituido
sonegado”, como reconhecimento e respeito dos protocolos comunitarios bioculturais;
implementacdo efetiva de uma politica de reconhecimento, valorizagao e respeito a diversidade
socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais, marcando os direitos territoriais;
garantia da rastreabilidade do conhecimento tradicional; reparticaio de beneficios aos povos
agricultores para além da monetarizagao, de forma justa e equitativa, respeitando o consentimento
livre, prévio e informado, em se tratando de qualquer uso de conhecimento tradicional associado,
e ampla fiscalizagdao contra acessos indevidos; obrigatoriedade das empresas que utilizam material
genético em declarar o local de coleta ou origem dos acessos; assegurar recursos e intensificar a
acao do Estado por meio de programas e politicas de abastecimento; cumprimento dos principios
e dispositivos da Constituicao Federal, da Lei de Biosseguranca e do Protocolo de Cartagena que
determinam que qualquer produto desenvolvido com modificagio do genoma, mesmo que o

produto nido contenha material recombinante identificavel, deve passar por avaliagdo quanto aos

940 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. III Encontro Nacional de Agroecologia: Carta
Politica. Juazeiro: ANA, 2014.

941 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Carta politica do IV Encontro Nacional de
Agroecologia: agroecologia e democracia unindo campo e cidade. Rio de Janeiro: AS-PTA; ANA, 2018.

942 ARTICULACAO NACIONAL DE AGROECOLOGIA. Biodiversidade em debate: diretrizes para a
construcao de politicas para a agrosociobiodiversidade. Grupo de Trabalho em Biodiversidade, 2022. Disponivel em:
https:/ /agroecologia.org.br/2022/08/15/biodiversidade-em-debate-diretrizes-para-a-construcao-de-politicas-para-a-
agrosociobiodiversidade/. Acesso em: 17 abr. 2023.



274

riscos a saude e a0 meio ambiente e, se liberados comercialmente, devem ser rotulados e
monitorados. Para essa disputa no ambito do “instituido” ou do positivismo de combate, se pauta
a internalizagdao no Brasil da Declaracio das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e
Outras Pessoas que Trabalham em Areas Rurais.

No ambito do “instituido relido”, isto ¢, da interpretacao e da prevaléncia de marcos
juridicos mais protetivos aos agricultores, que sio conflitantes com outros instrumentos legais,
ressalta-se o reconhecimento da insuficiéncia da RN 07/2007 da CTNBio, que regulamenta a
distancia de 100 metros entre plantios de sementes de milho crioulas e transgénicas e a revogagao
da RN 16/2018 da CTNBio, que estabelece que organismos elaborados por meio de Técnicas
Inovadoras de Melhoramento de Precisao (TIMPs) podem ser dispensados das normas de estudos
prévios e de avaliagdo de risco. Ambas deveriam ser revistas em razdo da prevaléncia do Protocolo
de Cartagena sobre Biosseguranca. Ainda, revisar a obrigatoriedade de inclusio em qualquer
cadastro, lista ou registro das sementes, ragas ¢ mudas crioula, ja que isso nao ¢ determinado sequer
em lei, mas em portarias e instru¢cdes normativas.

No plano do instituinte negado defende-se a necessidade de protecao dos territérios de
cultivo agroecolégico, com a aprovacao de marcos legais de territérios livres de agrotoéxicos,
transgénicos e outras biotecnologias, tendo em vista a contaminacdo generalizada de sementes
crioulas e a impossibilidade de coexisténcia da tecnologia transgénica, associada a aplicagao de
varios tipos de agrotéxicos, com os demais sistemas de producdo convencional e agroecolégico; o
apoio efetivo do poder publico as feiras e festas de sementes crioulas e mudas; a construgao e
organizagao de Casas e Bancos Comunitarios de Sementes Crioulas e pequenas Unidades de
Beneficiamento de sementes crioulas; abrir bancos publicos de germoplasma para repatriagao e
armazenamento de amostras de variedades de sementes crioulas, sob gestao das comunidades
depositarias, com aplica¢ao de consentimento livre prévio e informado para qualquer acesso, de
modo a salvaguardar a diversidade da espécie; e em especial a criagao de um “Programa Nacional
de Prote¢ao ao Milho Crioulo”, o qual deve abarcar “acdes de fomento, pesquisa participativa,
beneficiamento da produgao, consumo, conservagdao e salvaguarda da diversidade genética e
cultural associada ao milho, como forma de proteger a espécie do processo de contaminagao
genética e quimica”.

Concordamos com De ILa Torre de Lara quando afirma que o milho é “projeto popular”.
Adicionamos que o milho e seu processo de cultivo demandam um projeto popular e democratico
ao pais. O uso tatico e politico do direito, nessa seara, congrega propostas imediatas, de curto e

médio prazo, incidindo nas formas e praticas juridicas a fim de propiciar melhores condigoes de
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vida aos povos agricultores, mas que apontem para transformagdes profundas, com novos

Y. E isso exige a leitura da dependéncia e das relagdes juridicas dependentes.

paradigmas

De La Torre de Lara enfatiza a estratégia de reivindica¢ao do pluralismo juridico ou da
juridicidade alternativa, talvez porque as praticas de trocas de sementes passaram a ser
criminalizadas com a Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, no caso

mexicano’*

. Ou seja, havia um objetivo de fazer prevalecer o real das praticas indigenas. Aqui nao
se vedou a troca e comercializagdo entre camponeses, muito em razao da luta organizada dos
movimentos e organiza¢oes sociais. Houve limitagdo de acesso ao mercado institucional e
secundarizacao das praticas tradicionais. Nao se nega que as comunidades de agricultores tenham
suas regras e normas proprias, acordos sociais, organizacoes’. Inclusive utilizamos o termo
“direito” para esses conjuntos de regras nas disputas taticas juridico-politicas. Essas regras, acordos
e ordenamentos podem ser muito mais efetivas do que o “direito”. No entanto, nossa leitura
marxista pachukaniana situa o “direito” como um fendémeno histérico e nao atemporal, como
relagdo social capitalista e nio como conjunto de normas ou como principios de justica’™.

Podemos sistematizar essas reivindicagoes no plano do uso politico e das lutas por
reformas estruturais dos povos agricultores para o desprendimento de amarras economicas e
juridicas que alavancam a dependéncia a insumos toxicos e de riscos de corporagdes transnacionais
e que, por consequéncia, forcam a concentracao e a acumulagao territorial.

Buscamos a reducao das desigualdades entre os sujeitos de direitos das relagdes juridicas,

dos camponeses, agricultores familiares, povos indigenas e comunidades tradicionais ¢ o modo

9% Ver: PAGOTTO, Ronaldo (Coord.). A crise brasileira e o projeto popular para o Brasil. Secretaria Nacional
Projeto Brasil Popular. Sao Paulo: Expressao Popular, 2022.

944 “Aun apesar de la imposicién colonial de um orden social y juridico em nuestro pafs, pueblos indios y campesinos
cuestionan y ponen em crisis las bases de um orden social basado em la explotacién y el despojo, utilizando normas y
principios juridicos diferentes a la l6gica juridica e ideoldgica del derecho de la modernidad. Em realidad, se trata de
luchas juridico-politicas que no rechazan de manera absoluta la juridicidade vigente, pero tampoco la aceptan
acriticamente, sino que buscan entenderla dentro de la estrutura y en el momento coyuntural, y procurar darle um
sentido que les beneficie”. TORRE DE LARA, Oscar Arnulfo de la. Maiz, autonomia y territorio: dimension
constituyente de derechos humanos en México, 2018, p. 31.

9% “As comunidades urbanas e rurais 2 margem do estado de direito tém criado internamente normas de conduta que
tém vigéncia e eficacia, tal como o direito estatal normatizado. Hssas regras de conduta, verdadeiras normas
consensuais, pois nio escritas, tém se demonstrado adequadas e eficientes, por melhor levar em conta as relagdes
sociais vigentes, por nao serem discriminatérias dentro de uma sociedade plurirracial e por se basear em padroes outros
que o de meramente assegurar a reproducio do modo de produgio capitalista”. PRESSBURGER, T. Miguel. Direito
insurgente: o direito dos oprimidos, 1992, p. 14.

946 Carlos Marés utiliza o conceito de “jusdiversidade” como o “reconhecimento da jurisdi¢io propria de cada povo”.
“Os povos mantém sua organiza¢ao social sedimentada por um direito que difere da sociedade hegemonica, mas que
tem que ser respeitado em sua integridade. Este direito ¢ formulado a partir da autodeterminacdo de cada povo. Esse
conjunto de direitos formam uma diversidade juridica. Nao ¢ necessario, e seria impossivel, que os Estados nacionais
incorporassem os institutos, regras e formas procedimentais de cada povo em seu ordenamento juridico. Os Estados
nacionais simplesmente tém que garantir a existéncia de cada povo e respeitar a autonomia e determinagao no territorio
de cada um, entendendo e obedecendo a jusdiversidade existente.”” SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de.
Jusdiversidade. Revista Videre, v. 13, n. 26, p. 8-30, 2021, p. 29.
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desses agricultores terem garantida a circulagao dos produtos de seus trabalhos. Essas lutas tentam
equiparar minimamente o cabo de guerra desigual das relagSes juridicas dependentes no Brasil ou
escancarar essa desigualdade.

Se ¢ verdade que a comercializagao de milho crioulo pelos agricultores, ainda que esteja
fora do ambito formal legal, ¢ um intercambio de mercadorias entre sujeitos de direito, essa
mercadoria é juridicamente diversa das cultivares comerciais. Ndo se protege ou se remunera
efetivamente o melhoramento genético da semente, o trabalho de selecio e o conhecimento
intelectual aplicado, diferentemente da garantia dos direitos dos obtentores (royalties) e patentes das
cultivares comerciais.

Os sujeitos de direito que intercambiam essas mercadorias (especialmente as sementes)
sao legalmente limitados. N2o se permite, na pratica, pelo excesso de formalidades, que as sementes
historicamente desenvolvidas pelos povos agricultores sejam comercializadas no mercado
tradicional. Somente ¢ possivel comercializar entre os agricultores classificados e arrolados na Lei
da Agricultura Familiar.

Os intercambios de mercadorias assumem diversas e criativas relacbes e ocorrem
predominantemente nas feiras e festas de sementes, baseados na oralidade, reciprocidade e na
confian¢a mutua. Ha, inclusive outros meios de comercializagao sem o equivalente dinheiro, como
a troca por outras variedades ou outras espécies de sementes ou produtos agricolas. Inclusive,
nessas trocas e intercambios nem sempre a forma mercadoria dos produtos ou das sementes
agricolas prevalece.

As politicas publicas de aquisi¢ao e distribuicdo de sementes favorecem as cultivares
comerciais num misto de assistencialismo, acumulagao originaria, cercamento, dominagao e
dependéncia. As sementes crioulas e agrobiodiversas ainda ocupam franjas secundarias nas
politicas, com exigéncias juridicas injustificaveis, como os cadastros.

O processo de trabalho do agricultor, do camponeés, é subsumido formalmente pelo
capital. Os recursos obtidos com a comercializacao de seus produtos constituem-se mais uma
remunerag¢ao sobre o trabalho empregado do que valorizagio ou acumulagao de capital. Pulsa, nas
sementes, nas espigas, nos graos, nos alimentos de milho dos povos agricultores o trabalho vivo,
em que ¢ “fonte viva do valor”, como “existéncia puramente subjetiva”, como pobreza absoluta

947

como objeto e possibilidade universal da riqueza™'. E o trabalho vivo s6 se manifesta no sujeito

947 MARX, Karl. Grundrisse: manuscritos economicos de 1857-1858, 2011, p. 230.
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948

vivo, com pele, cor e cara. Com vontade de vida™ e de diversificar a vida. O milho alimento ¢é

milho semente, é trabalho vivo dos povos agricultores.

%48 DUSSEL, Enrique. 20 Teses de politica. Traducio de Rodrigo Rodrigues. Sao Paulo: Expressio Popular,
CLACSO, 2007, p. 119.
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CONSIDERACOES FINAIS

A transferéncia de valor das periferias ao centro ¢ necessariamente “roubo de vida
humana objetivada”. F trabalho vivo sugado dos paises pobres, como fonte criadora de todo o
valor que se desloca do capital global nacional dependente ao capital global central®®. O milho,
tanto semente-alimento-cultura quanto mercadoria-commodity, é resultado do trabalho humano,
porém o processo de mercantilizagdo e posterior comoditizacao intensificou a transferéncia de
valot”™] especialmente via intercimbio desigual”' e a divisdo internacional do trabalho na
dependéncia brasileira. L um processo continuo e violento de succio de trabalho vivo.

Sob a lente das teorias marxistas da dependéncia e do direito e de leituras criticas a partir
da geografia, agronomia e etnobiologia, nos debrucamos no processo de subsun¢ao do milho a
forma mercadoria e a sua complexa forma commodity no Brasil, com énfase nas relagoes juridicas
que garantem a circulacio desta mercadoria®™ — realcando seu carater dependente’™.

Na investigacao do processo de mercantilizagao, quatro categorias nos foram primordiais:
a acumula¢do originaria, a subsuncdo formal e material do processo de trabalho dos povos
agricultores, a renda da terra”™* e a transferéncia de valor via intercimbio desigual — todas dialogadas
e situadas no contexto brasileiro da dependéncia. Também trouxemos a noc¢ao de padrio de

reproducio do capital”™

e a identificagdo do processo de mercantilizagio e comoditizagio em
distintas fases”, enfatizando as fases de dependéncia com padrio exportador de especializacio
produtiva (1940-2000) e a intensificacao da dependéncia baseada na transnacionalizacao
corporativa e na concentragao produtiva (2000-2020). Isto ¢, apos longo periodo em que o milho
era exclusivamente uma manifestagao do trabalho vivo, a cultura agricola despertou interesse no
ambito comercial, pela sua multiplicidade de usos (como amido, edulcorante, 6leo, bebida, cola,

alcool industrial e combustivel de etanol), tornando-se mercadoria-commodity, sem deixar de ser

fonte viva de conhecimento e transformacao dos povos agricultores. Esse processo de producio

94 DUSSEL, Enrique D. Hacia un Marx desconocido: un comentario de los manuscritos del 61-63. México: Siglo
Veintiuno Editores; Iztapalapa, 1988, p. 356.

950 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011; BAMBIRRA, Viania. O capitalismo dependente latino-
americano, 2012; SANTOS, Theotonio dos. Imperialismo y dependencia, 2011; DUSSEL, Enrique D. A
produgio tedrica de Marx: um comentario aos Grundrisse, 2012.

%51 LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo historica, 2018.

952 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017.

93 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017; PAZELLO, Ricardo Prestes.
Contribui¢des metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica marxista ao direito, 2016.

%4 Emprestamos a sistematizacio de Roberta Trapadini: TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria,
imperialismo e dependéncia na América Latina: a trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022.

955 OSORIO, Jaime. Padrio de reprodugio do capital: uma proposta teérica, 2012, p. 40.

9% Inspirada nas sistematiza¢gGes de Theotonio dos Santos e Roberta Traspadini: SANTOS, Theotonio dos.
Imperialismo y dependencia, 2011, p. 368-369; TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria,
imperialismo e dependéncia na América Latina: a trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022.
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social do milho no capitalismo esta contido na férmula capital-lucro, terra-renda fundiaria e
trabalho-salario™’, que dialoga com as categorias citadas.

A acumulagio origindria de capital™ revela a separagao dos povos agricultores de seus meios
de produgao, tais como sementes e insumos, transfigurando-os em mercadorias. Antes, esses povos
eram produtores de seu proprio alimento, garantindo sua subsisténcia, e agora se encontram no
papel de vendedores de mercadorias. A suc¢do de trabalho vivo e matérias-primas da América
Latina foi casada com a apoderaciao dos conhecimentos tradicionais e técnicas agricolas e de sua
agrobiodiversidade, o que possibilitou o rebaixamento do valor da forca de trabalho assalariada na
Europa e a reprodugao da forga de trabalho escravizada no Brasil. Hoje essa acumulagdo originaria
de capital se expressa de modo permanente, utilizando mecanismos refinados de biopirataria e
controle dos conhecimentos tradicionais dos agricultores.

A renda da terra”’ permite desvelar as desigualdades e contradi¢des de quem se apropria e
de quais parcelas da terra no pais. Em contraposi¢ao com a distribuicao fundiaria do capitalismo
central, a origem colonial que reverbera na dependéncia mostra a concentragao de grandes glebas
em donatarios, cuja estrutura permanece pouco inalterada. Hoje, na fase de intensificagao da
dependéncia calcada na transnacionaliza¢do corporativa e concentra¢ao produtiva, sao os bardes
da soja e do milho (ainda que travestidos juridicamente de empresas, sujeitos de direitos, de capital
negociado no mercado) que se apropriam da renda absoluta e diferencial, pois detentores das
melhores e bem-localizadas terras. Especialmente a renda diferencial de tipo II ¢ incrementada com
calco na dependéncia, vinculada a aquisi¢ao de tecnologia e meios de producao elaborados nos
paises centrais. Ja aos povos agricultores sio destinadas as piores terras, em um regime de expulsao

960

. ~ ’ . . Q
¢ cercamento permanente, agora alavancado com as contaminacoes quimicas c genetlcas)“ dos

agrotoxicos e transgenicos das corporagdes transnacionais.

97 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I1I: o processo global de produgio capitalista, 2017,
p. 877.

98 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgio do capital, 2013, p. 818;
DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia politica: interpretacion filoséfica, 2014, p. 169; TRASPADINI, Roberta
Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a trajetéria do MST entre novas-
velhas encruzilhadas, 2022, p. 172.

99 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro II1: o processo global de producio capitalista, 2017, p.
676; OLIVEIRA, Ariovaldo Umbelino. Modo de produgio capitalista, agricultura e reforma agraria, 2007, p. 43;
GORENDER, Jacob. O escravismo colonial. 2016, p. 445; CARCANHOLO, Reinaldo A. A transferéncia de valor
e o desenvolvimento do capitalismo: um estudo de caso, 1991, p. 78; BARTRA, Armando. El capital en su
laberinto. De la renta de la tierra a la renta de la vida, 20006, p. 121; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A
fungdo social da terra, 2021.

%0 BOMBARDI, Larissa Mies. Geography of asymmetry: the vicious cycle of pesticides and colonialism in the
commercial relationship between Mercosur and the European Union, 2021.

91 FERNANDES, Gabriel Bianconi; SILVA, Ana Claudia de Lima; MARONHAS, Maité Edite Sousa; SANTOS,
Amaury da Silva dos; LIMA, Paola Hernandez Cortez. Transgene Flow: Challenges on the On-Farm
Consetvation of Maize Landraces in the Brazilian Semi-Arid Region, 2022.; NERLING, Daniele; MUNARINI,
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>

No que se refere a subsunao do processo de trabalho™*, apontamos a disparidade do

movimento entre o capitalismo central e o periférico, compreendendo que a subsun¢iao na

dependéncia nacional combina a mais-valia absoluta e relativa’®

, de maneira a estender o tempo e
intensificar o ritmo de trabalho’. Esse processo vem se acelerando, concomitantemente 2
expulsdo territorial, com a ultratecnificagdo e mecanizacao agricola, priorizando o trabalho morto
objetivado ao trabalho vivo dos povos agricultores.

Tais categorias indicam o passado e o presente das relacdes de mercantilizagao e
comoditiza¢ao do milho. Elas se combinam e lapidam a transferéncia de valor, de modo que os paises
de capitalismo central produzem abaixo do preco de produgao, apropriando-se de maior guantum
de riqueza, ao passo que os periféricos tém de rebaixar o preco de venda das mercadorias ao limite

do seu valot”™®

. A divisao internacional do trabalho, a desnacionalizagao progressiva da propriedade
dos meios de produgdo, a integracio articulada das empresas estrangeiras com as classes
dominantes locais e o monopodlio de vendedores de meio de producio, como maquinas e
instrumentos tecnoldgicos, sao fenomenos em espiral que intensificam a transferéncia de valor e
as trocas desiguais”®.

Sobre o milho, identificamos que a fransferéncia de valor via intercambio desigual assume fei¢oes
gerais e especificas, as quais estudamos sob a otica da privatizagdo, das tecnologias de sementes
hibridas, transgénicas e novas edi¢es genéticas de sementes, da combinagdo associada da cultura
com agrotoxicos, da biopirataria e das restrigdes a circulacio das sementes crioulas, tradicionais e
locais. As sementes transgénicas e hibridas de milho, vinculadas ao controle tecnolégico e juridico,
minaram o desenvolvimento das empresas nacionais e concentraram, crescentemente, a
dependéncia de insumos de empresas transnacionais da agricultura, com hegemonia do
agronegocio atrelado as cadeias globais de valor de commodities. Os sujeitos dessas relagoes juridicas,

967

na escala internacional e doméstica, sao hiperdesiguais™’, em especial no que tange ao poder

Anderson; CARBONI, Douglas; TOLEDO DA SILVA, Marciano; KITTEL, Liseria. Contaminacdo genética de
campos de producio de sementes de milho por transgénicos, 2014; SECRETARIA DA AGRICULTURA E DO
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO PARANA. Monitoramento do fluxo génico entre lavouras de milho
transgénico e nao transgénico na regido oeste do Parana. Metodologia, Resultados e Conclusoes, 2010;
FERMENT, Gilles Ferment; ZANONI, Magda; BRACK, Paulo; KAGEYAMA, Paulo; NODARI, Rubens Onofte.
Coexisténcia: o caso do milho, 2009.

%2 MARK, Katl. Capitulo VI (inédito): manuscritos de 1863-1867. O Capital, Livro I, 2022.

963 TRASPADINI, Roberta Sperandio. Questdo agraria, imperialismo e dependéncia na América Latina: a
trajetoria do MST entre novas-velhas encruzilhadas, 2022, p. 212-213.

964 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011.

%5 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011; LUCE, Mathias Seibel. Teoria marxista da
dependéncia: problemas e categorias. Uma visdo histérica, 2018; DUSSEL, Enrique D. 16 tesis de economia
politica: interpretacion filosofica. México: Siglo XXI Editores, 2014, p. 175-177.

9%6 BAMBIRRA, Vania. O capitalismo dependente latino-americano, 2012, p. 126.

%7 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017; PAZELLO, Ricardo Prestes.
Contribui¢des metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica marxista ao direito, 2016.
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econdémico de grandes corpora¢des da tecnologia agricola comparado ao poder dos povos
agricultores.

No escopo juridico, identificamos que sobre o processo de mercantilizagdo e
comoditiza¢ao caminham rela¢Ges juridicas dependentes, que garantem a circulagao de mercadorias
equivalentes por meio de proprietarios iguais (juridicamente) entre si. No capitalismo periférico, as
relagoes juridicas assumem particularidades calcadas na transferéncia de valor mediante
intercambio desigual e na superexploragao da forca de trabalho. Tanto o direito quanto a
dependéncia sio fenomenos sociais que estao intrinsecamente interligados, se conectam, se
influenciam e se entrelagam como parte de uma rede complexa e s#7 generis de relagdes sociais™.

Ressaltamos que ¢ a partir dos séculos XVIII e XIX, na fase do capitalismo concorrencial
e da formagao do capitalismo dependente, que se consolida a produgao em larga escala do milho
no pafs, acelerando seu processo de mercantilizagao. E ¢ af que se consolidam as relagGes juridicas
entre intercambiadores da mercadoria milho. Apesar do milho ser produto, a sua reprodugio, por
intermédio das sementes e insumos, ainda ¢ fundamentada nas praticas tradicionais de resguardo e
replantio.

Somente a partir de 1940, com o desenvolvimento de sementes hibridas, é que se passa a
incentivar a compra das sementes nos mercados, com alta publicidade sobre seu rendimento e
produtividade. Essa fase, até os anos 2000, caracteriza-se pela dependéncia ao padrio exportador
de especializacao produtiva, sendo o processo impulsionador da transformacao da mercadoria
milho em commodity. Nesse periodo se faz o historicamente importante desenvolvimento da
“superestrutura juridica”, com suas legislagdes especificas e tribunais para a tratativa de litigios

969

sobre a régua da compensagao por equivalentes™. E é entdo que conseguimos, por meio das

formas aparentes juridicas, concatenar elementos que evidenciam as proprias relagoes juridicas

entre sujeitos de direitos””.

Primeiro ha o controle’”

e o cercamento tecnoldgico, depois o juridico, das praticas dos
povos agricultores, nos quais identificamos paralelos com o debate das enclosures suscitado por Marx
0’0 Capital’™, das relagdes juridicas evidenciadas na aparéncia legislativa, que se tornam “veiculos
do roubo do povo™”, demarcando a propriedade privada (da terra e das sementes). Além do

dominio tecnolégico, as regulagdes preservaram o monopolio sobre essas sementes, reduzindo os

98 PAZELLO, Ricardo Prestes. Acumulagio originaria do capital e direito, 2017; PAZELLO, Ricardo Prestes.
Contribui¢des metodologicas da teoria marxista da dependéncia para a critica marxista ao direito, 2016.

99 PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo, 2017.

970 PAZELLO, Ricardo Prestes. Direito Insurgente: para uma critica marxista ao direito, 2021.

971 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo, 2015;
PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio, 2018.

972 MARX, Katl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de produgao do capital, 2013, p. 796.

973 MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I: o processo de producido do capital, 2013, p. 796.
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sujeitos juridicos que poderiam circular tais mercadorias e garantindo que houvesse o predominio
dos sujeitos de direito empresariais do capitalismo central na concentracio ¢ dominio dessas
tecnologias — tornou-se imprescindivel demarcar, cercar, identificar e melhorar a prépria semente,
como propriedade, e nao mais como bem de uso comum e de reprodugao ilimitada. Tudo sob a
ideologia de que o desenvolvimento tecnoldgico e incentivo para a inovagao exigiria a seguranca
de prote¢oes e recompensas aos criadores das obtengoes vegetais. Garantir-se-ia assim a propria
divisao internacional do trabalho e a transferéncia de valor via intercambio desigual. Mediante
acordos propugnados pela OMC (UPOV e TRIPS) que operam por intermédio de contratos de
sujeitos de direito internacionais igualmente formais e desigualmente materiais’, sustenta-se a
propriedade privada das sementes e o monopodlio, expropriando e apropriando o conhecimento e
a técnica milenar dos povos agricultores. Os termos desses contratos sio internalizados nas
legislagdes dos paises periféricos, especialmente no final do século XX, com o avango neoliberal.
Mesmo a CDB e o TIRFAA, que se apresentam de modo tutelar ambivalente ao reconhecerem
direitos dos povos agricultores sobre a agrosociobiodiversidade, possibilitam a negociacio do
patrimonio genético em escala global, facilitando o acesso de sujeitos de direito internacional.

A partir dos anos 2000, uma nova fase de acirramento da dependéncia é iniciada,
fundamentada na transnacionalizagdo corporativa e concentracio produtiva, em que impera o
agronegocio como setor produtivo submetido a aplicacdo de tecnologias e insumos de empresas
transnacionais. Esse periodo inaugura uma segunda fase de cercamento dos povos agricultores no
Brasil, que se efetua de maneira mais célere e violenta. No controle e cercamento tecnolégico
operam-se técnicas de engenharia genética, como as sementes transgenicas ¢ TIMPs, com elevagao
da dependéncia de agrotéxicos associados. Ampliam-se os direitos de obtentores de cultivares e a
prote¢ao, via patenteamento das tecnologias, que facilitam a maior concentragao do mercado. Esse
mesmo movimento do capital sobre a agricultura impele o pafs a se configurar como um campo
de testes, aprovando substancias e sementes sem o devido estudo de impacto ambiental e dos riscos
a saude, operando como uma grande lixeira téxica, rebaixando as condi¢cbes ambientais e a saude
da classe trabalhadora, o que também conforma mecanismos de superexploracio da forca de
trabalho’”, cujos corpos sio esgotados prematuramente.

Essa nova fase acelera e amplia a transferéncia de valor e trocas desiguais, garantidas por
relagoes juridicas internacionais e internas. A forma juridica legislativa — no cenario de expansao

das biotecnologias — ora confirma relagdes juridicas existentes ora antecipa tendéncias de mercado,

974 PACHUKANIS, Evguiéni B. International Law, 1980; PAZELLO, Ricardo Prestes; SOARES, Moisés Alves.
Pachukanis em Caracas: o direito internacional entre a forma juridica e a guerra (neo)colonial, 2019, p. 201-241.
975 MARINI, Ruy Mauro. Dialética da dependéncia, 2011.
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de maneira a liberar comercialmente transgénicos, agrotoxicos associados e novas tecnologias
agricolas de milho sem consideragoes reais e concretas dos impactos a saude, a vida, a
agrobiodiversidade e a alimentagio da populagio”™.

No que concerne as sementes crioulas, tradicionais ou locais dos povos agricultores,
relega-se a0 mercado informal, secundario e cercado pela contamina¢ao quimica e genética, sem

qualquer protecio juridica’”’

. As relagbes juridicas que ali desenvolvem incorporam elementos
ainda ndo completamente subsumidos ao capital. Na légica de circulagiao das cultivares industriais
protegidas, o poder politico define o conteudo e as mercadorias que podem circular, bem como
quais sao os sujeitos de direito e quais transagoes serao fomentadas. Garante-se, portanto, alguns
direitos aos povos agricultores, mas veda-se o acesso ao mercado institucional, salvaguardando as
operacoes de intercambio de mercadorias-commodities voltadas ao mercado internacional, a0 passo
que se secundariza a produgdo para abastecimento interno e o proprio consumo adequado
nutricional e culturalmente a classe trabalhadora brasileira. Ademais, os agricultores que
permanecem cultivando suas sementes tradicionais sofrem sucessivos processos de pilhagens e
biopirataria, chancelados pelo sistema de justica e pelas formas juridicas aparentes, enfrentando

8O conhecimento acumulado ha milénios é roubado e

sucessivas acumulag¢oes por espoliagoes
privatizado, o que representa transferéncia de valor e superexploragao da for¢a de trabalho.

Esse cenario de cercamentos tecnolégicos e juridicos”, de saques e de pilhagens dos
povos agricultores revela tensdes e embates politico-juridicos. Ha muita resisténcia dos povos
agricultores em suas lutas por soberania e seguranca alimentar. Afinal, como dissemos, o alimento-
cultura virou commodity, sem deixar de ser cultura-alimento. Os camponeses e povos tradicionais
continuam cultivando, selecionando, multiplicando suas sementes de milho. Conflitos, resisténcias,
embates permanentes marcam as relagoes sociais no campo brasileiro, na industria transnacional e
nas trocas desiguais entre paises. Por isso, nao poderiamos incentivar uma posi¢ao de absenteismo
da disputa juridica, ainda que compreendamos sua esséncia neste tempo e espag¢o histérico. Ao que

propomos o reconhecimento das lutas por um direito insurgente” desses povos, dentro e fora das

institucionalidades, vez que tais processos resultam em capacidades organizativas, reivindicatorias

976 FERNANDES, Gabriel; LACEY, Hugh; MELGAREJO, Leonardo. Transgénicos, 2021, p. 766

97 LONDRES, Flavia. A nova legislagido de sementes e mudas no Brasil e seus impactos sobre a agricultura
familiar, 2006.

97 HARVEY, David. O novo imperialismo, 2014, p. 121.

979 BRAVO, Elizabeth. Normativas sobre semillas na America Latina: al servicio del control corporativo, 2015;
PERELMUTER, Tamara. El cercamiento global de las semillas: propiedad intelectual y libre comercio, 2018.

%0 PRESSBURGER, T. Miguel; Direito insurgente: O direito dos oprimidos, 1992, p. 16; PRESSBURGER, T.
Miguel. Conceitos e evolugdes do direito alternativo, 1993, p. 16; BALDEZ, Miguel. Sobre o papel do direito na
sociedade capitalista: ocupagoes coletivas - direito insurgente, 1989, p. 19; BALDEZ, Miguel. Anotagdes sobre o
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e de desvelamento das inerentes marcas do capitalismo periférico e dependente brasileiro,
ampliadas nesta fase de acumulacio do capital. Afinal, foi a assessotia juridica popular™', e seus
desafios lado a lado aos povos, que teceu e costurou esta investigagao.

Certamente existem caminhos a serem abertos e tracados a partir desta contribui¢do, os
quais nado puderam — por tempo, espaco e recortes metodolégicos — ser aqui aprofundados. A
financeirizagao da agricultura e dos processos de comoditizagdo podem ser mais explorados,
indicando desafios da pulverizacao de investimentos de capital nas bolhas especulativas da
produgao agricola. A digitalizac¢ao da agricultura e a alta capacidade de producio e armazenamento
de dados sobre solo, clima e distribui¢do territorial e seu controle pelas big zechs sdo outros temas
que merecem um capitulo préprio. O sequenciamento genético digital de informacdes
fitogenéticas, a biologia sintética e as novas tecnologias de edi¢ao genética nos indicam a possivel
inaugurag¢ao de um novo momento do padrao de reproducao de capital. No campo da dependéncia
e agricultura, as relagdes com a China podem abrir um leque proprio de discussoes e analises nao
desenvolvidas em suas complexidades nesta tese.

Esperamos que este caminho investigativo a partir da atuagao e metodologia da assessoria
juridica popular e da pesquisa-agao com movimentos agroecoldgicos e dos povos agricultores
brasileiros possa inspirar e fomentar essas novas pesquisas e investigacoes, a partir da construgao

teorica solida e entrelagada entre as teorias marxistas da dependéncia e do direito.

981
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