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A RUA

O que sao ruas, se ndo o ponto de encontro para varios
séculos?

Ruas sao meios de comunicagéo.

Ruas sao o resumo de um inicio, um meio e um

recomeco.

Ruas sao as veias de uma cidade, sdo o trono onde

podemos ser reis e podemos ser ninguém.
Ruas sdo enciclopédias.

Ruas, Curitiba possui quase oito mil e quinhentas que
somam quatro mil quildmetros de galaxias.

Ruas ndo devem ser somente atravessadas.
Ruas devem ser lidas como se fossem frases.

Ruas atropelam, ruas amedrontam, ruas encantam, ruas

dividem casas e unem namorados.
Toda turma tem sua rua.

Ruas sao 0 nosso desejo de buscar caminhos que nos

permitam ser arquitetos de n6s mesmos.

Todas elas traduzem a vontade humana de buscar novos
lugares.

Quem as conhece sabe que nio existem ruas fechadas.

Quem as conhece sabe que todas as ruas tem saida.

Eduardo Emilio Fenianos



RESUMO

As cidades sao resultado da espacializagdo de relagbes sociais, culturais e
econdmicas, correntes ao longo do tempo. Desta forma, tornam-se identificaveis na
paisagem urbana a coexisténcia de diferentes urbaniza¢des que contribuem para a
qualidade espacial através de conjuntos dinamicos, ndo padronizados que, no
entanto, se harmonizam. Estes aspectos espaciais tém sido comumente tratados de
forma equivocada, deixando que posturas mercadologicas tomem a frente do
planejamento e atuem unicamente em fungao da otimizag&o do solo urbano,
deixando de relevar aspectos ambientais e sociais do meio. Levantadas estas
questdes, o0 presente estudo centra-se no campo de discussédo da morfologia
urbana, e parte do objetivo de possibilitar a construcdo de uma imagem mais
completa da paisagem, mediante a identificacdo na forma urbana de diferentes
periodos do processo de consolidacdo do municipio de Curitiba. Para isto, foram
realizadas revisdes bibliograficas referentes ao tema da morfologia urbana, da
preservagao do patriménio cultural e das posturas de planejamento correntes, com
enfoque em areas consolidadas. As discussdes levantadas embasaram a analise
especifica da area de estudo, conformada por cinco eixos viarios delimitados a partir
de mapas datados até o final do século XIX. Utilizou-se de fontes bibliograficas e
iconograficas através das quais se pdde tragar um panorama da evolug¢ao da cidade,
a partir de seu nucleo de fundacao. Na sequéncia foram realizados levantamentos in
loco que permitiram uma imersdo nas caracteristicas historicas, ambientais e
arquitetbnicas de cada um dos eixos, e apontaram as potencialidades e deficiéncias
dos mesmos. O diagndstico realizado permitiu verificar a preponderancia do uso
comercial, o dominio do automével sobre os pedestres e a degradagéo de areas
como a Rua Baréo do Rio Branco, com inumeros imdéveis subutilizados. No entanto,
constatou-se um potencial de qualidade urbana latente, pela presenca de referéncia
histérica, de conjuntos edificados, de uma escala compativel ao pedestre e de
concentracao de usuarios. Como produto final desta etapa de estudo estruturou-se
um Plano de Agéao de sera aplicado sobre o Eixo 5 — Rua Barao do Rio Branco; Rua
Riachuelo; e Rua Jodo Gualberto. Estas a¢des visam reforcar o potencial espacial de
forma integrada as politicas de incentivo habitacional e a insercédo da populacao local
nas acdes patrimoniais.

Palavras-chave: Morfologia urbana; patriménio histérico; planejamento; identidade;
mercado imobiliario.
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1. INTRODUCAO

E frequente, e muitas vezes necessaria, nas cidades brasileiras a substituicao
ou insercdo, em areas urbanas antigas, de novos empreendimentos que modificam
os padrdes morfolégicos e ambientais das mesmas. Assim, se perde o que reflete a
histéria da cidade contada espacialmente. Vé-se a necessidade de estudar a
importancia da manutengao destas areas e como a sua identificagdo contribui para o
fortalecimento do “sentido de lugar” (CANTER apud DEL RIO, 1990) de seus

usuarios.

O presente estudo centra-se no campo de discussdo da morfologia urbana, e
tem como objetivo possibilitar a construcdo de uma imagem mais completa da
paisagem, mediante a identificacdo de diferentes periodos do processo de produgao
do espaco de Curitiba a partir de sua forma urbana. Para isto, a metodologia de
estudo pautou-se em uma revisao bibliografica de autores e teéricos relacionados ao
campo dos estudos morfologicos e da paisagem urbana, com enfoque na questao
patrimonial. Estas discussdes embasaram a andlise especifica da area de estudo, a
qual foi aprofundada através de fontes bibliograficas e iconograficas que permitiram
tracar um panorama da evolucao da cidade de Curitiba, a partir de seu nucleo de
fundacdo. Para a analise utilizou-se de imagens, fotos e mapas, datados até o inicio
do século XX, como registros da forma urbana e possibilitaram a identificacdo dos
eixos viarios representativos. Na sequéncia foram realizados levantamentos in loco
que permitiram uma imersdo nas caracteristicas histéricas, ambientais e
arquitetbnicas de cada um dos eixos, e apontaram as potencialidades e deficiéncias
dos mesmos. Por fim, tracou-se objetivos e diretrizes de intervengdo que nortearao
as intervengdes sugeridas na segunda etapa do Trabalho Final de Graduagéo
(TFG). Assim, visando a sistematizacdo de aplicacdo das agdes encerrou-se esta
etapa com a selegcdo de um dos eixos que sera retomado posteriormente para
detalhamento de um projeto de intervengéo.

O processo analitico descrito esta estruturado em seis capitulos, dos quais
quatro apresentam efetivamente o desenvolvimento metodoldgico de estudo. O
primeiro destes, o Capitulo 2, trata da revisdo bibliografica de autores que
contribuiram para o desenvolvimento dos conceitos de morfologia urbana e de
patriménio cultural urbano. As discussdes centram-se nas questdes referentes a

qualidade ambiental, pois é neste fator que o estudo da forma urbana e a
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preservacao do patriménio se aproximam. Para os dois conceitos € fundamental a
manutencao e identificagdo dos processos histéricos e culturais pelos quais a
espaco urbano passou, como garantia de qualidade ambiental e de identidade dos
habitantes locais. Ressalta-se ainda o planejamento urbano como produto dos
estudos morfoldégicos e como elemento articulador entre as politicas de desenho
urbano, preservacao do patriménio e os demais interesses que recaem sobre as

areas das cidades.

O Capitulo 3: Estudo Corretatos, apresenta a analise de trés projetos de
intervencdes que se pautaram no tema da preservacao do patriménio urbano, com
base nos estudo de morfologia urbana. Estas analises tém como finalidade
aproximar o presente estudo as estratégias, desafios e resultados de intervencoes
reais. Para isto, foram levantados: o Plano Urbano de Rosario/Argentina 2007-2017;
o Corredor Cultural de Sdo Paulo; e o estudo da paisagem urbana do bairro
Higiendpolis/Sao Paulo. Estes projetos intervém em areas nas quais a otimizacao do
solo urbano como mercadoria tem se refletido na progressiva substituicdo do
patriménio historico, arquitetdbnico e urbanistico. Assim, os estudos e acgdes
verificados tem como base a articulagéo entre o estudo morfolégico, as diretrizes de
planejamento e as a¢des de preservagao e recuperagao do patrimdnio.

A analise especifica da area de estudo é descrita no Capitulo 4, o qual tem
como objetivo o aprofundamento da compreensao historica, espacial e social da
realidade. Tem-se como objeto o nlcleo urbano tradicional de Curitiba', com
enfoque em cinco eixos viarios representativos durante o processo de evolucéo da
cidade, até o final do século XIX e inicio do século XX, configurando a area de
estudo. O centro configura-se como referéncia para os cidadaos curitibanos por seu
aspecto simbdlico, pela concentragdo de atividades relacionadas ao comércio e a
prestacdo de servicos e pela presenga de espagos publicos com potenciais para
fomentar a qualidade espacial e a coeséo social. Partindo destas condicionantes
desenvolvem-se analises embasadas por pesquisa histoérica e levantamentos in loco
que permitem verificar a caracterizagdo espacial como reflexo dos processos

constantes de transformacao social, cultural, de posturas governamentais e de

' Entende-se como niicleo urbano tradicional de Curitiba, a area consolidada até a metade do século
XIX, representada no mapa da cidade de 1857. Este nicleo é delimitado hoje pelas vias: Alameda Dr.
Muricy, Avenida Marechal Deodoro, Rua Riachuelo e Rua Treze de Maio.
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mercado. Como resultado verificam-se as potencialidades e deficiéncias da area de

estudo possibilitando orientar a definicdo de objetivos e diretrizes de intervencao.

Considerando a importancia da retomada de areas consolidadas das cidades
como alternativas ao crescimento horizontal e como recuperagéo do sentido de lugar
para seus cidadaos,ressalta-se que acdes de reabilitacdo devem estar integradas ao
processo de planejamento. Desta forma, no Capitulo 5, delimitam-se os objetivos e
diretrizes que orientardo as acbOes de intervencao propostas. Permitindo o
desenvolvimento de estratégias para a reabilitagdo da area de estudo de forma
integrada ao planejamento e visando um processo de desenvolvimento urbano
aliado a preservacdo do patriménio e reinsercdo da populagdo local. Para a
sequéncia dos estudos estruturou-se um Plano de Ag¢ao que sera aplicado sobre o
eixo selecionado para detalhamento de um projeto de intervencao, o Eixo 5 — Rua
Bardo do Rio Branco; Rua Riachuelo; e Rua Jodo Gualberto.



15

2. A FORMA URBANA COMO AFIRMACAO DA IDENTIDADE LOCAL

A cidade, como produto das relagdes sociais que se desenvolvem ao longo do
tempo, esta sujeita as pressdes de inUmeros agentes sociais. Observa-se, nesta
dindmica, a inversdo de valores quanto a real finalidade do meio urbano,
caracterizado com gerador de lucro, sem preocupacdo com o carater ambiental e
sociocultural do espago. Assim, procurou-se, neste estudo, ressaltar os valores e as
medidas que tornam o espaco democratico e promotor de experiéncias cotidianas
mais profundas. (LAMAS, 2004).

Este capitulo tem como objetivo a exposigdo dos conceitos e posicionamentos
adotados por estudiosos e gestores sobre a forma urbana e como esta é capaz de
influenciar seus usudrios. Estas discussbes centram-se na qualidade ambiental dos
espagos urbanos, diretamente relacionada a manutengdo e identificacdo do
processo de formacao histérica, como fomentador da identidade dos cidadaos.
Ressalta-se ainda a capacidade propria do meio urbano de abrigar em suas formas
os reflexos da materializagao dos processos socioculturais de diferentes periodos de
tempo, como descreve Rolnik (1998, p.09):

[...] o proprio espago urbano se encarrega de contar parte de sua histéria. A
arquitetura, esta natureza fabricada, na perenidade de seus materiais, tem
esse dom de durar, permanecer, legar ao tempo os vestigios de sua
existéncia. Por isso, além de continente das suas experiéncias humanas, a
cidade é também um registro, uma escrita, materializagdo de sua propria
histéria.
Reforca-se, assim, a necessidade de politicas de planejamento convergentes
e integradas as agdes e estudos relacionados a morfologia urbana e a preservacao
do patriménio cultural urbano. Pois, sdo estas agdes aliadas a participagdo popular
que possibilitardo uma maior aderéncia a realidade local e reforgardo a identidade e

a coesdo social de seus cidadaos. (DIAS, 2005).

2.1.0 ESTUDO DA FORMA URBANA

O estudo da forma urbana perpassa a histéria de conformacao das cidades,
processo no qual o homem intervém e modifica a estrutura espacial que o cerca
como resultado das relagbes sociais, econdmicas e politicas vigentes. No entanto, a

efetiva preocupacdo com espaco urbano surgiu apdés a acelerada urbanizacao
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consequente do processo de Revolugdo Industrial, quando a cidade passou a ser
entendida como caos que precisava ser controlado e dirigido. Neste contexto, surgiu
o urbanismo como um campo de conhecimento dissociado da arquitetura. Os
estudos deste novo campo centravam-se em buscar alternativas para o crescimento
constante das cidades, propondo intervengcdes que visavam a salubridade e o
embelezamento do ambiente urbano. (BENEVOLO, 2005; KOHLSDORF, 1996).

Apo6s a Il Guerra Mundial (1939-1945) o movimento moderno, cujas bases
tedricas estavam sendo desenvolvidas desde o inicio do século XX, ganhou campo
na reconstrucdo dos paises. As posicdes urbanisticas adotadas pelos modernistas
seguiam os CIAM? e a Carta de Atenas®, que defendiam a renovacdo de areas
através de principios formais e funcionais, a fim de regular as atividades humanas.
Estas posturas racionalistas tinham como ideologia o estilo internacional, no qual
nao se considerava os contextos fisico-espacial e socio-cultural de cada local de
intervencdo. Nos anos 1960 iniciam-se fortes criticas aos espacos urbanos
modernistas por parte de seus habitantes, grupos sociais e estudiosos. As questdes
levantadas trouxeram destaque e contribuiram para o desenvolvimento de temas
como: patrimdnio urbano; participagdo popular; planejamento urbano; morfologia
urbana; entre outros. (DEL RIO, 1990; KOHLSDORF, 1996).

Inicia-se assim, a origem da morfologia urbana como disciplina, que tem como
principal objeto de estudo a forma urbana e suas relacbes espaciais e sociais. A
oposicao as praticas do movimento moderno € verificada nos principios e posturas
estabelecidos e pelo vinculo do tema a preservagéao do patriménio urbano. De forma
geral, os estudos desta disciplina consideram duas abordagens: a primeira delas
trata do processo de formagéo da cidade relacionado as atividades historico-sociais
que se desenvolvem; a segunda compreende a reflexdo sobre o espaco construido
e como este é capaz de intervir na vida de seus usudarios (CASTELNOU, 2007).
Kevin Lynch sintetiza o objeto de estudo da disciplina da morfologia urbana no
seguinte trecho:

2 Congressos Internacionais pela Arquitetura Moderna, realizados a partir de 1928. Visavam a
discussao constante de temas relacionados a arquitetura e o urbanismo funcionalistas.

3 Documento formulado durante o 4° CIAM, realizado em 1933. Continha principios funcionalistas
que orientavam as intervengdes urbanas, com o objetivo de solucionar os problemas correntes.
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A cada instante, ha mais do que o olho pode ver, mais do que o ouvido
pode perceber, um cenario ou uma paisagem esperando para serem
explorados. Nada é vivenciado em si mesmo, mas sempre em relagdo aos
seus arredores, as sequéncias de elementos que a ele conduzem, a
lembrancga de experiéncias passadas. (LYNCH, 2006, p.01).

Com o objetivo de apresentar algumas das diferentes énfases e métodos de
analise da morfologia urbana serao citados neste estudo: Amos Rapoport (1978);
Gordon Cullen (1984); Kevin Lynch (2011); e Philippe Panerai (2006). As pesquisas
realizadas por estes autores no campo da morfologia urbana iniciaram-se entre as
décadas de 1960 e 1970, em diferentes paises Europeus e nos Estados Unidos.
Todos eles partem do mesmo principio: a forma urbana como resultado do processo
de formacgado histérica e cultural capaz de transmitir significado aos usuarios e
inspirar a vida em comunidade. (LAMAS, 2009). No entanto, cada um destes
pesquisadores desenvolveu enfoques diferentes de andlises. Enquanto Panerai
(2006) apresenta uma analise formal, considerando levantamentos do sistema viario,
parcelamento do solo e do conjunto edificado, Rapoport (1978) expressa uma visao
psicologica das trocas entre o espaco urbano e seus usuarios. Ja& Lynch (2006) e
Cullen (2006) possuem abordagens semelhantes e analisam a percepgdao dos
usudrios a partir da qualidade ambiental em que sdo desenvolvidas as atividades

cotidianas. Estes estudos serdo descritos de forma mais detalhada a seguir.

De acordo com Maria Elaine Kohlsdorf (1985 apud CASTELNOU, 2007) a
contribuicdo de Amos Rapoport se enquadra na corrente de pensamento
denominada psiquismo. Os estudos deste campo iniciaram-se no final dos anos
1960 e consideravam a relevancia do meio urbano como um fator psiquico (soma
dos aspectos sensoriais as qualidades estéticas) a ser decodificado por seus
usudrios. (CASTELNOU, 2007).

Rapoport (1978) tem como enfoque as trocas psicologicas e socioldgicas dos
observadores com o meio ambiente. Para o pesquisador, estas trocas conformam o
desenho do meio como produto de necessidades e valores de grupos de individuos
culturalmente afins, em determinado espaco temporal. Assim, os espacos se formam
de maneiras diferenciadas e a relacdo destes com seus usuarios representa a
“congruéncia ou incongruéncia” da realidade fisica aos aspectos socioculturais. Esta
inter-relacdo, entre o homem e o0 meio ambiente, se d& em trés Aareas

complementares: cognitiva, através do conhecimento e da percepcao do espaco;
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afetiva, ligada as emocdes e sensacOes despertadas no usuario; e conativa, que
envolve a conduta e as acbes dos individuos sobre o ambiente. Portanto, a
qualidade ambiental, aqui abordada no sentido das sensacdes que o0 ambiente
proporciona, esta relacionada ao reconhecimento dos aspectos fisicos e sensoriais
do meio pelo individuo, que os filtra através de conhecimentos e informacdes
particulares, obtendo o valor simbdlico daquele espaco. (RAPOPORT, 1978).

Relacionado a mesma corrente de pensamento de Amos Rapoport, o
arquiteto Gordon Cullen desenvolveu contribuicées relevantes as analises sobre a
qualidade espacial. Seus estudos mantinham a preocupagcdo com a dimensao
psicoldgica caracteristica do psiquismo, mas demonstraram um enfoque maior nos
aspectos visuais que permeiam a experiéncia cotidiana no ambiente urbano. Para o
pesquisador a cidade possibilita a atracdo visual através da complexidade que
apresenta, assim, denomina-se “arte do relacionamento” a interferéncia muatua entre
o edificio e seu entorno. (CULLEN, 2006; KOHLSDORF, 1985 apud CASTELNOU,
2007). Esta relacdo é destacada pelo autor na definicdo do conceito de paisagem
urbana: “Se me fosse pedido para definir o conceito de paisagem urbana, diria que
um edificio é arquitetura, mas dois seriam ja paisagem urbana, porque a relacao
entre dois edificios préximos é suficiente para libertar a arte da paisagem urbana.”
(CULLEN, 2006, p.135).

Cullen (1984) ressalta que a riqueza das cidades encontra-se na
“‘imperfeicdo”, pois é através da ndo padroniza¢ao de formas, de tragcados, de cores
e simbolos, que o espaco urbano é verdadeiramente apreendido. O autor relaciona a
experiéncia visual aos trés fatores seguintes:

» Visdo serial — refere-se ao movimento e aos percursos cotidianos, que
proporcionam impactos visuais e emocionais por meio de contrastes do meio
urbano;

» Localizagdo — trata-se da posigcdo do observador no espago e as diferentes
sensacgdes que estes podem gerar. Como por exemplo, as sensacgdes de se
encontrar e um espacgo aberto ou fechado, acima ou abaixo.

 Conteudo - identificado em aspectos como cor, textura, escala, estilo e
demais fatores relacionados a morfologia. Inserem-se nesta analise os

aspectos relativos ao acumulo de formas de diferentes periodos.
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O autor alerta para a importancia da atuagao de arquitetos e urbanistas, como
profissionais capazes de somar qualidade visual a experiéncia urbana cotidiana dos
habitantes. As intervengcbes no espaco urbano devem considerar a complexa

diversidade existente e integrar-se a esta de forma coerente. (CULLEN, 1984).

Os estudos de Kevin Lynch, apresentados essencialmente em seu livro “A
imagem da cidade”, publicado em 1960, possibilitaram andlises profundas da
percepcao visual dos ambientes urbanos obtida por seus observadores, através do
desenvolvimento de categorias de andlise. Segundo o autor, a espacialidade da
cidade, em constante transformacéo, é formada como produto das relagdes sociais
que ali se desenvolvem em determinados periodos do tempo. Esta construcao fisica-
espacial é percebida e aprendida por seus usuarios, que se tornam observadores da
forma urbana. (DEL RIO, 1990; LYNCH, 2011).

O processo de apreenséo visual pode ser aclarado e instigado por qualidades
do ambiente externo, que possibilitam a decodificacdo por parte de seus usuarios,
proporcionando a identificacdo e localizacdo dos mesmos. Esta capacidade dos
espacos € denominada por Lynch (2011) como legibilidade e permite ao observador
produzir uma imagem mental do ambiente. Esta imagem € apreendida de forma
integral se somada a identidade do lugar (carater de unicidade), a relagdo que o
usuario estabelece com a estrutura espacial e o significado desta para o observador,
seja pratico ou emocional. Esta relagdo esta sintetizada na Figura 1, a seguir:
(KOHLSDORF, 1996; LYNCH, 2011).

IDENTIDADE
(Reconhecimento enquanto
objeto unico

ESTRUTURA
(Relagao espacial objeto x
observador

SIGNIFICADO
(Significado para o observador:
pratico/emocional

IMAGEM AMBIENTAL

Figura 1:Etapas de apreensédo da imagem ambiental.
Fonte: A autora, 2012, a partir de LYNCH, 2011.

Dentre as categorias de analise desenvolvidas pelo pesquisador, que
permitem verificar a legibilidade e apreensdo do ambiente estudado, pode-se citar: o

sistematico reconhecimento de campo, através do mapeamento de elementos
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urbanos; e a realizagcdo de entrevistas com moradores, focadas na descricao e
identificacao visual do ambiente, por meio de mapas e desenhos. Para Lynch (2011)
a imagem mental é formada por uma associacao de fatores espaciais e individuais
que leva cada observador a percepgdes variadas. No entanto, existem conjuntos de
preferéncias sociais e culturais préprias de grupos de individuos que compartilham
situagées semelhantes, definindo uma “imagem publica”. Esta imagem ¢é o principal
interesse dos urbanistas, planejadores e arquitetos, pois guiardo as intervengdes no
ambiente urbano. Para o tedrico, a experiéncia espacial cotidiana pode adquirir
maior significado se o0 desenho urbano estiver integrado ao processo de
planejamento, como instrumento norteador deste e produto aplicado ao espacgo
urbano. (DEL RIO, 1990; LYNCH, 2011).

Temos a oportunidade de transformar o nosso novo mundo urbano numa
paisagem passivel de imaginabilidade: visivel, coerente e clara. Isso vai
exigir uma nova atitude de parte do morador das cidades e uma
reformulagdo do meio em que ele vive. As novas formas, por sua vez,
deverdo ser agradaveis ao olhar, organizar-se nos diferentes niveis no
tempo e no espacgo e funcionar como simbolos da vida urbana. (LYNCH,
2011, p.101).

Com enfoque maior no espaco fisico, o arquiteto Philippe Panerai, em
conjunto com os demais integrantes da Escola Francesa®, iniciaram seus estudos,
na década de 1970. Suas discussbes abordavam as tipologias e a escala das
cidades antigas e pré-industriais, centrando-se na analise da relacdo entre os
espacos de dominio publico e o parcelamento fundiario e deste com a implantacao
do edificio. Defendem que a cidade é um processo continuo de produc¢ao do espago
e que para a sua compreensdo torna-se fundamental o estudo dos periodos
anteriores que condicionaram a forma urbana. Desta forma, criticam a pratica, até
entdo corrente, da “tabula rasa”, que consistia em arrasar o tecido urbano existente
para a proposicdo de novos padrées urbanisticos. (ANTONUCCI, [200-];
CASTELNOU, 2007). Estes conceitos s&o sintetizados por Panerai (2006, p.122), no
seguinte trecho: “O estudo de uma estrutura urbana s6 pode ser concebido em sua
dimensao historica, pois sua realidade fundamenta-se no tempo por uma sucessao

de reaclOes e de crescimentos a partir de um estado anterior.”.

4 Denominagao proposta por Anne Vernez Moudon, em 1997, para designar diferentes linhas de
abordagem da morfologia urbana entre os estudiosos ingleses, italianos e franceses. Segundo
Moudon (2008), a Escola Francesa era composta por arquitetos e sociélogos, interessados na critica
ao desenho urbano. (MOUDON, 2008).
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Panerai (2006) sugere que a andlise da forma urbana deve considerar a
sobreposicao de trés conjuntos, identificados como: a rede viaria, o parcelamento
fundiario e o conjunto edificado. Estes conjuntos se organizam de forma integrada,
conformando um tecido capaz de aceitar e preservar os tracos de urbanizagdes
anteriores. A permanéncia destas marcas reforgca o carater local proporcionando um
sentimento de pertencimento e contribuindo para a coeséo social. Ressalta-se ainda
que o sistema viario, de interesse especifico deste estudo, é o conjunto que
estrutura a forma urbana, através da organizacdo e conexdo do territério. E através
das vias que se pode perceber a sucessao de espagcos que conformam o ambiente
urbano. Estes percursos principais frequentemente se estabelecem sobre o tragado
antigo e favorecem a verificagdo das transformagdes correntes no meio. (PANERAI,
2006).

Percebe-se através do que foi exposto que é recorrente a preocupacao da
qualidade ambiental dos espacos urbanos, conseguida através da presenca de
elementos significativos para aquela populagédo, que direcionam a vida urbana e
transmitem significado. Para os autores citados, cabe aos arquitetos e urbanistas
reconhecerem nos espagos construidos as dindmicas sociais que ali se
desenvolvem, buscando incentiva-las ou coibi-las. Deve-se visar uma ocupagao
democrética, integrada as atividades cotidianas e proporcionando qualidade a vida
urbana, assim como descreve Kevin Lynch: “Na verdade, um ambiente caracteristico
e legivel ndo oferece apenas seguranga, mas também reforga a profundidade e a
intensidade potenciais da experiéncia humana.” (LYNCH, 2006, p.05).

2.2.A PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO URBANO

O desenvolvimento da preservacao do patriménio urbano, no sentido da
valorizagao dos conjuntos, teve seu maior salto apés a Il Guerra Mundial, de forma
semelhante a origem da morfologia urbana. As intervencées do modernismo,
padronizadas pelo “estilo internacional’”, ameagavam o0s espacos de referéncia
histérica das cidades. As posturas oposicionistas ao movimento corrente
aproximaram as disciplinas da morfologia e do patriménio urbano, possibilitando
uma inter-relagdo nos campos de atuagdo. (ANTONUCCI, sem data; CHOAY, 2006).

O interesse na protecéo do patriménio urbano foi citado pela primeira vez, de
maneira incipiente, pelo tedrico inglés John Ruskin ainda no século XIX. Suas
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posturas advinham da reprovacao as cidades pds-industriais e defendiam a insercao
da “arquitetura doméstica” no conceito de monumento histérico. (CHOAY, 2006).
Suas colocagdes, no entanto, ndo defendiam os conjuntos urbanos em si, mas o
modo de vida anterior a Revolucao Industrial, como pode ser percebido no seguinte
trecho: “[...] a mais humilde habitagdo possui, da mesma forma que o mais glorioso
edificio, o poder de nos pér em comunicagdo, quase em contato, com elas [as
geracgdes desaparecidas].” (RUSKIN, 1956, CHOAY, 2006, p.140).

De forma semelhante a Ruskin, no final do século XIX, as teorias do austriaco
Camillo Sitte passam a considerar as transformacdes como parte do processo
evolutivo das cidades. As areas antigas se transformam em registros historicos
dotados de qualidade estética sem, no entanto, cumprir com as funcdes

necessarias, adquirindo assim, um “papel museal”. (CHOAY, 2006).

Ja no século XX, Gustavo Giovannoni cria o conceito de “arquitetura menor”,
que abrange e ultrapassa as ideias desenvolvidas por John Ruskin, passando a
atribuir “valor de uso” associado ao “valor museal” das areas antigas. Assim, sao
introduzidos a preservacgao principios sociais, através da recuperacao das fungdes
da malha antiga; e urbanisticos, nos quais se defendia uma integracao territorial e a
insercao das areas antigas nos planos diretores. O tedrico italiano desenvolve as
bases da preservacao do patriménio urbano utilizadas até os dias de hoje, através
da doutrina de conservacgao e restauragao do patrimdnio urbano, a que se refere o
trecho a seguir: (CHOAY, 2006).

Uma cidade histérica constitui em si um monumento, tanto por sua estrutura
topografica como por seu aspecto paisagistico, pelo carater de suas vias,
assim como pelo conjunto de seus edificios maiores e menores; por isso,
assim como no caso de um monumento particular, € preciso aplicar-lhes as
mesmas leis de protegdo e os mesmos critérios de restauragao,
desobstrugao, recuperagao e inovacgao. (GIOVANNONI, 1931 apud CHOAY,
2006, p. 140).

Com a finalidade de ratificar os pensamentos desenvolvidos no campo da
conservagao do patriménio, as Cartas Patrimoniais sdo elaboradas desde a década
de 1930 por organizagdes internacionais ligadas ao tema. Sao estes documentos
que irdo pautar e orientar as acdes e concepcoes legais instituidas pelo poder

publico, nas diversas instancias.
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A protecdo dos conjuntos urbanos é abordada de forma inédita, em
documentos patrimoniais, na Carta de Veneza, formulada em 1964. Apresenta uma
revisdao dos preceitos definidos anteriormente e propde outros que condizem com as
novas posturas e ampliagcdes do conceito de patrimbnio, geradas apdés a Segunda
Guerra Mundial. Desta forma, os conjuntos urbanos adquirem interesse patrimonial,
tanto em termos espaciais como culturais, superando a nogdo de monumento
isolado. (ICOMOS, 1964).

Apés a Carta de Veneza, considerada ainda hoje como referéncia a
conservagdo do patriménio cultural, inUmeras publicagées levantaram diferentes
questdes sobre o tema. Ressaltam-se, neste estudo, algumas consideracdes sobre
o patrimbnio urbano discutidas nos seguintes documentos: Normas de Quito, de
1967; Declaragdo de Amsterda, de 1975; Carta de Washington, de 1986.
(CASTRIOTA, 2007). O primeiro destes discute as questdes econémicas ligadas ao
patriménio cultural, abordando temas como a escassez de recursos estatais para
intervencdes de conservagao, além da valorizagdo econémica dos bens patrimoniais
como instrumentos de progresso. As Normas de Quito defendem ainda a insergao
das éareas de interesse de preservacdo nas logicas de mercado, associadas
principalmente ao desenvolvimento turistico, o que pressupde agdes para habilita-los
a tal uso. (CASTRIOTA, 2007; OEA, 1967).

O Manifesto de Amsterda, publicado em 1975, desvincula por completo a
nogdo de patriménio do bem monumental, como objeto isolado. O documento,
voltado aos paises europeus, contribui de forma geral para a ampliagdo do tema da
preservacao das edificagbes em seu ambiente. Defendendo, assim, a conservagao
dos conjuntos urbanos visando tanto a manutencdo da ambiéncia de edificacoes
representativas, como a promog¢édo da qualidade ambiental. Verifica-se ainda a
discussdo de politicas integradas que insiram diretrizes patrimoniais nos planos
urbanos: “[...] a conservacgao do patriménio arquiteténico depende, em grande patrte,
de sua integragdo no quadro da vida dos cidadaos e de sua valorizagdo nos
planejamentos fisico-territorial € nos planos urbanos.” (CONSELHO DA EUROPA,
1975).

As bases lancadas pela Carta de Veneza sao amplamente discutidas e
ampliadas na Carta de Washington, elaborada em 1986, direcionando a tematica a
compreensao urbanistica. Assim, estabelece como objetivos da salvaguarda a
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qualidade ambiental das cidades histéricas, de forma a favorecer as dinamicas
sociais urbanas e a manutencao do conjunto edificado. Nesta definicdo o conceito
de “cidades histéricas” também ganha nova abrangéncia, passando a ser aplicado a
todas as cidades, pois nelas se verifica a acdo e expressao humana ao longo dos
tempos. (ICOMOS, 1986).

[...] entende-se aqui por salvaguardar das cidades histéricas, as medidas
necessarias para a sua prote¢do, a sua conservagao e restauragao, bem
como a seu desenvolvimento coerente e a sua adaptagdo harmoniosa a
vida contemporanea. (ICOMOS, 1986, p. 01).
Desta forma, o texto aproxima os conceitos de patriménio cultural ao estudo
da morfologia urbana, tendo como objeto da preservacdo, os seguintes valores

(ICOMOS, 1986, p.02):

* A forma urbana definida pelo tragado e pelo parcelamento;

* As relagbes entre os diversos espacos urbanos, espacos construidos,
espacos abertos e espacos verdes;

« A forma e o aspecto das edificagdes (interior e exterior) tais como séo
definidos por sua estrutura, volume, estilo, escala, materiais, cor e decoracao;

* As relagbes da cidade com seu entorno natural ou criado pelo homem;

» As diversas vocagdes da cidade adquiridas ao longo de sua histéria.

» Salvaguarda da qualidade das cidades histéricas, favorecendo a harmonia da
vida individual e social e perpetuando o conjunto de bens que, mesmo

modestos, constituem a meméria da humanidade.

A singularidade deste documento pode ser ressaltada ainda sob a perspectiva
do planejamento, através do entendimento de que as ag¢bes patrimoniais devem
estar integradas aos planos locais e contemplar a participagao popular. Garantindo,
assim, uma articulagcdo de maior abrangéncia, embasada na conscientizacdo dos
cidaddos. Desta forma garante-se a efetividade da preservacado do espaco fisico
como area singular e, no entanto, conectado as funcdes e as demais areas da

cidade.

No Brasil, os conceitos de preservacdo do patriménio cultural sao
efetivamente inseridos nas esferas governamentais durante a década de 1930,
através de representantes do movimento modernista, que defendiam o nacionalismo

e a manutencdo de uma identidade cultural. Nesse contexto é criado, em 1937, o
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Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) que mais tarde

constituiria o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).

A primeira cidade brasileira a receber uma legislacdo de preservagao foi Ouro
Preto, em 1933, no entanto, o reconhecimento ndo se referia a estrutura urbana
conformada, apenas visava a protecdo de um grande numero de monumentos.
Segundo Lemos (1985), a nogéo global de preservagdo do espago urbano, que
considera além da estrutura fisica as relacbes culturais e sociais, comeca a ser
discutida no Brasil somente na década de 1970. Hoje é clara a nogédo de que a
preservagao e valorizagao do patriménio cultural, na qual se insere a esfera urbana,
atuam em favor da identificacdo dos grupos sociais. Neste sentido o objeto de
estudo da disciplina da morfologia e da preservacao urbana se aproximam, como se
observa no trecho de Lemos (1985, p.53): “Assim, o tracado urbano,
independentemente das construgdes ali apostas, deve ser a preocupagao primeira
de pesquisador envolvido com a problematica do Patriménio Ambiental Urbano.”.

2.3. PANORAMA DAS CIDADES BRASILEIRAS

A cada Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) torna-se evidente a necessidade de se estudar e compreender as
cidades a fim de incentivar a promocao de espacos urbanos de qualidade que
contribuam para a vida de seus habitantes. A relevancia deste campo de estudo €
justificada pelo grau de urbanizacdo do pais, que ja conta com 84,93% dos
habitantes residindo em areas urbanas (IBGE, 2010). Este acréscimo constante é
justificado pelo préprio crescimento vegetativo nas cidades, somado a migragdo com
destino as areas urbanas e a incorporacao de areas antes consideradas rurais. De
acordo como o Censo 2010 (IBGE, 2010), s6 na ultima década este crescimento

representou o incremento de, aproximadamente, 23 milhdes de habitantes urbanos.

A velocidade com que este processo ocorre traz impactos diretos no espaco
urbano que, muitas vezes, ndo se encontra preparado para atender as pressoes
sociais que passam a ocorrer. Assim, o crescimento desordenado das cidades nas
Ultimas décadas agravou questfes sociais como o acesso a terra urbana e a
consequente segregacao socio-espacial. Contribuiram para esta situacédo

recorrentes politicas publicas que visavam a aplicagdo de recursos e agdes em
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areas especificas, agravando, assim, o abismo existente entre a qualidade espacial
de diferentes areas da cidade. (BRASIL, 2001a).

Durante a segunda metade do século XX, associada as questdes da
crescente urbanizacdo, a descaracterizacdo dos centros das cidades como area
habitacional contribuiu para o processo de esvaziamento e a consequente
degradagao dos mesmos. Este processo gradativo de redugcdo do uso habitacional
esteve relacionado, para as familias de média e baixa renda, ao descompasso entre
o valor da terra urbana e a renda daquelas que buscavam habita¢do. Desta forma, a
aquisicao de areas afastadas ou a autoproducédo da cidade informal colocavam-se
como as alternativas disponiveis. Para as classes mais abastadas, a area deixou de
cumprir com o status e as expectativas projetadas para local de habitacdo. Desta
forma, a expansao das cidades no sentido dos suburbios, associado a alteracao dos
padroes de consumo pela instalagdo de shoppings centers, que propiciaram o
declinio do comércio tradicional de rua, reforcavam a ideia de que o0s nucleos
tradicionais ja& ndo cumpriam com as fungdes requeridas pela dinamica
contemporanea. (BRASIL, 2005; DELLA PERGOLA, 2000; ROLNIK, 2012).

Neste processo de declinio das areas centrais verifica-se que o esvaziamento
dos centros e o processo de degradacao estdo relacionados de forma ciclica,
conforme os estudos de Jane Jacobs (2000). A medida que as habitagdes e a
diversidade de usos deixam estas areas, perdem-se os “proprietarios naturais da
rua” e desta forma, abre-se campo para a inseguranca e a degradacédo local. Esta
por sua vez reforgca a ndo identificagcdo dos cidadaos que deixam de vigiar e zelar
pelo espaco publico.

A partir da década de 1980, passam a incidir sobre as questdes referentes as
cidades, novos ideais politicos, econdmicos e sociais, relacionados em sua maioria
as bases neoliberais propagadas mundialmente. Este pensamento encontrou campo
fértil no Brasil no periodo posterior ao “milagre brasileiro” devido ao grande
endividamento gerado no periodo militar. Desta forma, instalou-se o conceito de
corte nos gastos publicos, através das privatizacdes e a atuacao efetiva da iniciativa
privada. Estes principios refletiram-se nas cidades, que passaram a ser vistas como
possibilidade de lucro, admitindo a larga intervencdo da iniciativa privada e a
exploragcdo da terra urbana nos preceitos correntes de mercado. (ROLNIK, 2012).
Verificam-se como desdobramentos destas posturas duas formas de abordagem
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sobre 0 “resgate” dos centros antigos, pautadas em um novo “embelezamento” do
espaco urbano. Estas abordagens de origens antag6nicas geraram, no entanto,
resultados semelhantes e promoveram a substituicdo das populacbes que
ocupavam os centros degradados, assim como discorre Leite (2007, p.12), “...]
adequar sua paisagem, seus cidadaos e seus trajetos as fun¢des pressupostas [...]".
O primeiro deles consistia na confirmacado dos centros como areas potenciais de
preservacdao do patriménio urbano, no sentido de “mercadoria cultural” (CHOAY
2006), ja o segundo atuava em favor da especulagdo imobilidria, desencadeando o
surgimento de grandes edificios e a descaracterizagéo espacial (VIEIRA, 2008).

As acgdes balizadas pelo conceito de mercadoria cultural originaram-se no
processo de valorizagdo do patriménio urbano, no qual se criou uma imagem
universal da qualidade estética dos ambientes preservados. Este status conquistado
passou a ser enxergado como uma alternativa econémica para o poder publico e
privado, assim como descreve Bitencourt (2008, p.128): “A valorizacdo do turismo,
notadamente o turismo de identidade e tradi¢cdes, esta dentro da tendéncia atual do
chamado mercado pés-industrial, no qual o capitalismo tem mudado seu eixo da
producao para o consumo.”.

Estas intervencdes propunham a requalificacdo de usos, direcionados para o
turismo e o entretenimento, associado a melhoria da infraestrutura urbana. Porém, o
enfoque exclusivamente turistico das acdes relaciona-se ao processo de
gentrificagdo, que promove a exclusdo das populacdes locais. Como consequéncia,
o patriménio cultural urbano deixa de cumprir com suas fungdes sociais relativas a
formacdo de uma identidade prépria e a coesao social. (CHOAY, 2006; LEITE,
2007).

A segunda abordagem mencionada pautou-se no tratamento da cidade como
mercadoria, passando a obedecer as leis de mercado € ndo a qualidade da vida
urbana. Assim, parametros e posturas urbanisticas que buscam apenas a
otimizacdo do solo urbano, produzem um espago hostil ao usuario. Para Toledo
(2012, p.09):

Uma das primeiras vitimas dessa agresséo € o patriménio ambiental, com a
perda de escala, perda de visuais, comprometimento da paisagem, da
unidade de cada quarteirdo, e, sobretudo, com o0s danos irreversiveis as
relagbes entre os habitantes do local.
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Assim, a forma urbana, portadora dos reflexos histéricos da conformacéao de
uma sociedade, sofre agressdes que a descaracterizam social e espacialmente,
através da modificacdo das estruturas urbanas aliadas a substituicdo em massa de
edificacoes antigas por edificios sobre novos parcelamentos e sob a incidéncia de

novos parametros.

[...] quando a cidade é vencida pelos interesses imobiliarios e utilitaristas, a
fragmentagao se instala, rompendo com a leitura do conjunto, perdendo-se
a historia da propria cidade, que poderia e deveria ser contada pelo seu
conjunto urbano. (VIEIRA, 2008, p.166).

Estas duas formas de abordagem do centro antigo por parte de seus gestores
referem-se a posturas de carater exclusivamente mercantis verificadas até os dias
de hoje. Estas politicas ndo cumprem com a funcdo social da cidade, pois
promovem a perda de valores relacionados a identidade e a memoria, assim como a
qualidade do espago urbano. Apds anos de constantes intervengbes visando a
substituicdo espacial e social das areas degradadas, hoje se vive um momento de
retomada das discussodes, por parte da sociedade, acerca da multidisciplinaridade de
conteudos que a cidade abarca e da democratizagdo do espago urbano, apoiadas
nos instrumentos e discussdes propostos pelo Estatuto da Cidade, aprovado como a
Lei Federal n°10.257/2001.

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, € resultado de um processo social
e politico de reivindicagdes pela reforma urbana, iniciado ainda no periodo do regime
militar brasileiro. Este processo caminhava de forma simultdnea e antagbnica a
instauracao do pensamento neoliberal, citado anteriormente. Assim, no final da
década de 1970 efervesciam movimentos sociais, antes abafados pelo regime
militar, relacionados a democratizacao da cidade e a reforma urbana. Esta agenda
engajada no desafio de se fazer cidades para todos, superando o descrédito do
planejamento urbano foi, inicialmente, ratificada pela Constituicao “Cidada”, de 1988.
Documento que inseriu novos principios quanto a fungdo social da terra e da
propriedade, assim como a nocao de participacdo dos cidaddos nos processos
decisorios relativos a cidade. Este processo culmina com a instituicdo do Estatuto da
Cidade, que contemplou reivindicagdes histéricas dos movimentos pela reforma
urbana e as conciliou com alguns ideais neoliberais. (BRASIL, 2005; ROLNIK, 2012).
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O Estatuto estabelece as diretrizes gerais para a politica urbana municipal, de

acordo com os seguintes objetivos: garantia do direito a cidades sustentaveis, que

possibilitem o desenvolvimento da vida urbana de qualidade para as geracdes

presentes e futuras; a gestdo democratica da cidade através da participacao

popular; a cooperagdo entre os governos e a iniciativa privada, visando o

desenvolvimento urbano. A fim de alcancar os objetivos tracados, sdao propostos

instrumentos legais que devem ser incorporados nos Planos Diretores Municipais.

Dentre estes instrumentos ressaltam-se, no Quadro 1 a seguir, aqueles que podem

ser aplicados em favor da preservagao do patriménio urbano:

INSTRUMENTO

Direito de
Preempcao

OBJETIVOS

¢ Facilitar a aquisicao de
iméveis urbanos por
parte do poder publico
para fins de projetos
especificos;

¢ Contribuir para a
preservacao de imoveis
de valor cultural, uma
vez que o poder publico
podera antecipar-se a
especulagao imobiliaria.

SITUACAO A QUE SE
APLICA

Aplica-se as  areas
urbanas de interesse
publico, para fins de
projetos especificos,
sejam eles: execugao
de projetos de habitagao
de interesse social;
Implantagao de
equipamentos urbanos;
preservagdo de areas
de interesse histérico e
cultural.

FORMA DE APLICAGAO

Devem estar definidas no Plano
Diretor Municipal as areas em que
incidem o instrumento;

O proprietdrio com intengdo de
alienagcao do imével deve notificar o
poder publico;

O poder publico deve manifestar seu
interesse no prazo de 30 dias;

Se nao houver interesse o
proprietario podera vendé-lo a
terceiros.
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SITUACAO A QUE SE

INSTRUMENTO OBJETIVOS APLICA

FORMA DE APLICACAO

Quadro 1: Instrumentos do Estatuto da Cidade com aplicagao na preservagao do patriménio.
Fonte: A autora, 2012, a partir de BRASIL, 2001b.

Estes instrumentos possibilitam acdes de protecao integradas aos interesses
do planejamento da cidade como um todo, somando as possibilidades de
revalorizagdo e reintegragdo das areas patrimoniais nas dindmicas urbanas. Para
isto é necessario o empenho e o comprometimento dos municipios e de 6rgaos
gestores com o tema da preservagao do patrimdnio urbano, através da instituicao e

utilizagc&o dos instrumentos urbanisticos legais em favor dos bens patrimoniais.

2.4.SINTESE DOS CONCEITOS

7

A degradacdo dos espagos publicos € compreendida como a perda de
vitalidade de algumas é&reas, devido a existéncia de imoOveis e areas publicas
abandonadas, que passam a ser foco de acdes de vandalismo e praticas ilicitas.
Este processo se deve, predominantemente, as acdes de descaracterizagao
espacial e social ocorridas ao longo do desenvolvimento das cidades. Sabe-se que
as areas que nao guardam referéncia e identidade para seus cidadaos sao alvo de
degradacdo e deixam de cumprir seu papel como aglutinadores sociais. A
verificagdo destas situagdes tem impulsionado a retomada dos conceitos relativos a
preservacao patrimonial e da forma urbana como partes integrantes do processo de
planejamento, como fomentador do sentido da cidade como identidade de seus
cidadaos. Neste sentido observam-se esforgos, do governo federal e dos municipios
para a revalorizagdo das &reas centrais, com a retomada de usos diversificados e
como registro espacial dos processos historicos. (BRASIL, 2005; JACOBS, 2000;
ROLNIK, 2012).
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A protecdo estratégica das malhas antigas e a sua reapropriagao pelas
populagbes que ndo as consomem, mas as habitam, supbéem um outro
caminho: o da tomada de consciéncia geral, seguida de uma agao que lhe
seja conforme. (CHOAY, 2006, p.235).

Por fim, ressalta-se que a cidade é resultado da acumulagdo, através do
tempo, das diversas formas de producao do espaco. E é por meio da manutencéao e
harmonizagdo destes espacos consolidados que se garante identidade aos
cidadaos. Aqui se encontra um grande desafio do planejamento urbano: promover a
preservagao do patrimdnio de forma integrada a cidade, fisica e socialmente, sendo
capaz de contribuir para o desenvolvimento urbano, sem recorrer a
espetacularizacdo ou ao congelamento destas areas. Do contrario, as agdes de
planejamento tornam-se incoerentes a realidade local, assim como descreve Dias
(2005, p.85): “...] acredita-se que, sem levar em conta a tradicdo, a memdria e a
histéria, o planejamento e as politicas de preservacado tornam-se agdes estéreis,
meramente formalistas e autoritarias.”.
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3. ESTUDOS CORRELATOS
3.1.PLANO URBANO ROSARIO 2007-2017 / ARGENTINA

A cidade de Rosario, localizada junto ao rio Parana, ao sul da Provincia de
Santa Fé — Argentina, é reconhecida internacionalmente® pelo éxito no campo do
planejamento urbano. Este processo iniciou-se a partir da década de 1990,
identificada como um ponto de inflexdo na evolugdo do municipio. (BARENBOIM,
2011).

A crise ocasionada pelas politicas neoliberais no pais provocou reflexos
significativos na economia e na sociedade rosarina. Simultaneamente um processo
de mudancga se iniciava e traria impactos relevantes a regidao. Assim, a agao do
governo local, através da elaboracdo do Plano Estratégico de Roséario (1998) e
posteriormente com o Novo Plano Diretor de Rosario (1999), conseguiu se

estabelecer como resposta ao processo de crise (MADOERY, 2009).

No inicio deste século, a dindmica urbana de Rosério levou a discussao a
preservagdo do patriménio arquitetdbnico da cidade. Isto somado as questdes
urbanas recorrentes, como, desenvolvimento sécio-econémico, crescimento
demografico, renovacdo de areas, mobilidade, entre outros, exigiram uma
atualizagao do Plano Diretor em vigor. (BARENBOIM, 2011).

O Plano Urbano Rosario 2007-2017 foi elaborado pela Secretaria de
Planejamento Municipal em cooperacdo com a Faculdade de Arquitetura,
Planejamento e Desenho da Universidade Nacional de Rosario. Visa impulsionar
uma transformacao estrutural da cidade através de seis eixos de atuagao: “Las
Centralidades Urbanas; El Frente Costero; El Nuevo Eje Metropolitano Norte-Sur, El
Nuevo Eje Metropolitano Este-Oeste; Los Bordes de Los Arroios; El Nuevo Frente

Territorial”.

A tematica da preservacao e reabilitagdo do patrimonio histérico, arquiteténico
e urbanistico permeia grande parte das politicas e intervencbes propostas pelo
Plano, sendo o eixo que trata das centralidades urbanas aquele com maior énfase
patrimonial. Este abrange o centro tradicional de Rosario, delimitado pela Avenida

Pellegrini, Bulevar Orofio e pelo Rio Parana. Denominado no Plano Urbano de “Area

> No ano de 2004, a cidade foi eleita como modelo de governabilidade local pelo Programa das
Nacoes Unidas a Governabilidade e Desenvolvimento (PNUD). (MADOERY, 2009).
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Central”, a regiao foi foco, nos ultimos anos, de diversas intervencbes imobiliarias
despreocupadas com o0 contexto em que se inseriam e que ocasionaram a
eliminagédo de diversos imdéveis de significativo valor patrimonial. Configurando um

tecido desconexo que exigiu a implementacao de novas estratégias de preservacao.

As agbes para a area central tém como diretriz a reabilitagdo de areas
degradadas e a consequente contribuicdo ao sentido coletivo. Sua relevancia é
justificada socialmente e economicamente, por utilizar-se do potencial de
infraestruturas urbanas consolidadas e, no entanto, subutilizadas. Para isto, o atual

Plano Urbano de Rosario (2007) define como objetivos para a area:

» Valorizar os bens iméveis, através da manutencéo da relagéo e qualificagéo
de seu entorno;

» Garantir a preservagao de conjuntos de valor historico, que possibilitem o
reconhecimento da identidade de diferentes setores da cidade;

» “Reativar” areas urbanas que apresentem conjuntos com relevante carater

patrimonial;

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, o Plano articula politicas
de preservagdo as politicas urbanisticas, além de desenvolver o “Programa de
Preservacion y Rehabilitacién del Patrimonio”, que define estratégias e incentivos a
preservagao, atuando através de quatro linhas de acao:

A. Levantamento, Catalogacao e Inventario

O “Inventario e Catalogo de Bens do Patriménio Histérico, Arquitetonico e
Urbanistico da Cidade de Rosario” configura-se como a base da politica de
preservagao por apresentar informagdes que refletem diretamente na normatizagao
definida, regulando as intervengdes realizadas. O inventario apresenta as
edificacdes de interesse de preservacao, o grau de protecdo em que se enquadram,
além das acOes especificas a serem realizadas nas intervencdes que afetem

diretamente ou indiretamente os iméveis. (ROSARIO, 2007).

Para que se garanta a efetividade do instrumento do Inventério, o Plano prevé
a incorporacdo de imoveis significativos localizados fora da area central,
possibilitando a expansdo da politica de preservacdo. Além da atualizacao dos
levantamentos e dos graus de protecdo daqueles imoveis que ja fazem parte do

inventario.
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B. Normatizacao legal especifica

O Plano Urbano de Rosario (2007) revisa as normatizagdes urbanisticas
incidentes no municipio e desenvolve novos instrumentos que possibilitam a gestao
e a normatizacdo de forma diferenciada para as areas que apresentam
especificidades relevantes. Estas areas sao delimitadas através do reconhecimento
de fragmentos do tecido que apresentem potencialidades espaciais, morfolégicas

e/ou histéricas a serem exploradas.

A area central tem seus parametros urbanisticos regidos por duas categorias
(Figura 2): a Area Geral (AG) e as Areas Particulares (AP). A primeira se aplica a
todas as quadras de carater genérico, excetuando-se aquelas delimitadas pelas
subcategorias definidas como, Tramos de Complementagdo (TC), os quais
constituem areas com incentivo a renovagao e que permitem gabaritos acima dos
definidos pela AG; e Tramos de Preservacao (TP), que restringem as intervencoes
em areas consideradas relevantes para a manutenco do contexto urbano. As Areas
Particulares (AP) sdo aquelas com caracteristicas diferenciadas, por sua tipologia,
espacialidade ou historicidade, as quais se aplicam parametros especificos. Esta
categoria subdivide-se em Area de Protecao Histérica (APH), Areas de Reserva para
Planos Especiais (ARE), Areas de Reserva para Planos de Detalhe (ARD) e Frente
Costero (FC). (ROSARIO, 2007).

NORMATIVA

AREA CENTRAL
Jentificaci Je Areas

ura del edificio ma

h min = én max = 30m

B APH (Area de Prteccion Historic
B AR (Area de Reser
B FC (Frente Costero)

Figura 2: Normativa da Area Central.
Fonte: Plan Urbano Rosario, 2007-2017.
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As Areas de Protecdo Histérica (APH) sdo aquelas de relevante carater
histérico, arquitetdnico e/ou urbanistico que requerem uma normativa particular.
Através deste instrumento, e baseado no Inventario, torna-se possivel a gestao
controlada destas areas. Para isto, utilizam-se indicadores urbanisticos especificos,
graus de protecdo e normatizacdées que regulam o desenho urbano e a publicidade
exposta na fachada.

Até o ano de 2008 (ROSARIO, 2012), estavam registradas 40 areas que se
configuravam como APH, dentre estas, onze areas estavam localizadas na Area
Central. As APHs dividem-se em quatro tipos, diferenciados pelo momento histérico
da ocupacao ou pelas funcdes ali exercidas. O tipo A, caracteriza-se por delimitar o
entorno de edificagdes institucionais representativas, como igrejas e sedes de
governo (Figura 3); o tipo B € representado pelas é&reas morfologicamente
homogéneas; o tipo C (Figura 4) é definido como os tragados que denotam as
origens da cidade; e o tipo D sao aquelas que possuem uma ou mais das

caracteristicas anteriores, mas estéo inseridas em projetos estratégicos.

DO Area de Proteccion Historica

Figura 3: APH Tipo A - Plaza de San Martin.
Fonte: Plan Urbano Rosario, 2007-2017.

O Area de Proteccion Historica M Grado de Proteccion 1b @ Grado de Proteccién 2¢
[ Grado de Proteccion 2b @ Proteccion del entorno

Figura 4: APH Tipo C — Nucleo de fundagao Pueblo Alberdi.
Fonte: Plan Urbano Rosario, 2007-2017.
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C. Reabilitagao de edificios de valor patrimonial.

A reabilitacao de edificagcdes de valor patrimonial tem sido possivel através de
alternativas desenvolvidas pelo municipio, que levam em conta o interesse dos
setores privados e o compromisso da municipalidade com a preservacdo do

patriménio.

A cidade de Rosario promove o incentivo a realizagdo de convénios com a
iniciativa privada, com a finalidade de reabilitar areas ou bens de interesse de
preservacao. Visando este mesmo objetivo foi desenvolvido o Programa de Esforgo
Compartilhado, no qual o municipio presta assessoramento técnico e financeiro para
os proprietarios de edificagbes, localizadas em APH. Os recursos destinados a
restauracdo ou reciclagem provém do Fundo de Preservagéo, criado em 1991. O
municipio destina a este Fundo, parte do imposto predial e, ainda, valores recebidos

a partir de um mecanismo de medidas compensatérias. (ROSARIO, 2007).
D. Politicas de conscientizacao.

A ultima linha de acao do Plano Urbano (2007) refere-se ao desenvolvimento
de politicas educativas que apresentem e valorizem o patrimbnio preservado de
Rosario e divulguem o papel do municipio nas a¢oes realizadas. Esta etapa mostra-
se fundamental ao processo de preservacao e reabilitacdo do patrimonio, pois € a
interface entre as agdes e os cidadaos. Para isto, foram desenvolvidos: folders que
apresentam os imoveis recuperados € 0s recorridos possiveis através das areas de

APH; campanhas e publicagées de conscientizagao; além de website informativo.

Dentre as iniciativas propostas pelo Plano, pode-se ressaltar o
desenvolvimento do website, que traz os recorridos urbanos, com destaque as
edificagbes de valor patrimonial. Da mesma forma, a publicacdo “Sumando
Patrimonio” pode ser acessada e divulga as obras de restauracao realizadas e em
andamento, através de Convénios com a iniciativa privada e pelo Programa de
Esforco Compartilhado. (ROSARIO, 2012).

O Plano Urbano de Rosério 2007-2017 apresenta-se como referéncia a
gestédo integrada entre planejamento e patriménio. De forma bem articulada o
municipio explora o potencial histérico, arquiteténico e urbanistico, promovendo,
assim, a recuperagdo de areas degradadas e impulsionando novas dinamicas

através da associacao e incentivos a iniciativa privada. A recuperacao destas areas
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consagra-se através do efeito multiplicador das acdes iniciadas pelo municipio e

incorporadas pela comunidade local.

3.2. CORREDOR CULTURAL DE SAO PAULO

O Projeto Corredor Cultural insere-se dentro de um conjunto de Planos e
Programas que se iniciaram com a gestao da prefeita Marta Suplicy (2001-2004), em
Sao Paulo, e visavam a requalificacao da area central. De acordo com Nobre (2009),
este periodo diferiu-se dos anteriores por demonstrar preocupac¢dées com a gestao
do espaco urbano de forma global, com visbes mais abrangentes das questbes da
cidade.

Em 2001, é elaborado o Plano Reconstruir o Centro, do qual faziam parte
todos os distritos da Administracdo Regional S€, que conformam o centro histérico
de Sao Paulo (NOBRE, 2009). Baseado nas propostas do Plano, através da
coordenacdo da Empresa Municipal de Urbanismo (Emurb), € lan¢cado o Programa
Acéo Centro que possuia cinco linhas de ac¢ao:

* Reversio da desvalorizacdo imobilidria e recuperacao da funcao residencial:

Programa Morar no Centro.
* Transformacao do perfil econdmico e social da area central: Lei de Incentivos

Seletivos, prevendo isencéo fiscal para atrair novas empresas ao Centro.
» Recuperacdo do ambiente urbano: Projeto Corredor Cultural, iluminacao da

Praca Sé, recuperacdo de edificios, recuperagcdo do patriménio histérico
atraves de isencao de IPTU e transferéncia de potencial construtivo.

» Transporte e Circulacdo: criagcdo de corredores de dnibus para a area central.

+ Fortalecimento Institucional do Municipio.

O projeto do Corredor Cultural enquadrava-se nas agdes de recuperacao do
ambiente urbano do Programa Acao Centro e foi financiado integralmente através de
empréstimo, junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), de US$ 150
milhées. (NOBRE, 2009).

Segundo Galvanese e Pinto (2009), para a area de intervencao do Corredor
Cultural estabeleceu-se um poligono (Figura 5) conformado pela Biblioteca Municipal

Mario de Andrade (Praca Dom José Gaspar), rua Xavier de Toledo (principal porta
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de entrada de toda a regido central), Praca Ramos de Azevedo (onde esta o Teatro
Municipal), Viaduto do Ch4, Praga do Patriarca e Rua da Quitanda, junto ao Centro
Cultural Banco do Brasil. Além dos equipamentos urbanos inseridos no poligono,
fazem partem da intervencdo outras edificagcdes relevantes em areas préximas,

como: a Ladeira da Memodria, o shopping Light e o edificio Conde Matarazzo.

A

N @= Comedor Cultural Edificios referenciais privados

ﬂ Edificios Publicos, Largos e Pragas ¢ Estagdes de Metrd
1 Praga D. José Gaspar 14 Largo do Paissandl
2 Teatro Municipal 156 Praga da Republica
3 Praga do Patriarca 16 Antigo Colégio Caetanc de Campos
4 Centro Cultural Banco do Brasil 17 Edificio Copan
5 Pragada Sé 18 Camara Municipal
8 Largo Séo Bento 19 Largo do Café
7 Largo Sao Francisco 20 Edificio Martinell
8 Catedral da Sé 21 Shopping Light
9 Largo da Misericordia 22 Sala Sao Paulo (OSESP)
10 Pétio do Colégio 23 Antigo DOPS
11 Palacio das Indistrias 24 Estagio da Luz
12 Mercado Municipal 25 Pinacoteca do Estado |
13 Correio |

Figura 5: Caracterizagado da area de interven¢do do Corredor Cultural, SP.
Fonte: GALVANESE; PINTO, 2009, p.A6.

A area em que se insere o projeto é caracterizada por guardar a referéncia

histérica urbana paulistana, além de dispor de infraestrutura consolidada e abrigar
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inUmeras atividades do setor terciario. Estas caracteristicas estdo relacionadas ao
fluxo intenso de usuarios que transitam a pé, em automéveis ou utilizando-se do
transporte publico, ocorrendo em sua maioria nos horarios comerciais.
(GALVANESE; PINTO, 2009).

O projeto tem como justificativa a requalificacdo das areas publicas, como
pragas, ruas e passeios de forma integrada a recuperacéo de edificacdes histéricas
e/ou de relevancia por sua atividade, gerando um processo de transformacao da
area central. Para isto, foram definidos dois objetivos, o primeiro refere-se a
requalificacdo e revalorizacdo dos projetos de desenho urbano no espaco publico.
Enquanto o segundo propbe a articulacdo das propostas culturais, existentes e
novas, que viessem a contribuir para o provimento das atividades pretendidas para a
area, estabelecendo assim, uma nocao de conjunto interligado através do desenho e
dos usos. (GALVANESE; PINTO, 2009).

A iniciativa representou um avanco nas estratégias de intervencdo, pois
tratava o espaco urbano como um conjunto articulado entre edificagdes, lotes, ruas e
pracas. As intervengdes relativas a area central, anteriores a 2001, focavam-se nos
arredores da Estagdo da Luz, de forma pontual com acdes em lotes especificos,
como a Pinacoteca do Estado, Jardim da Luz, Sala Sao Paulo, Museu de Arte Sacra
e o edificio antigo do Dops. (NOBRE, 2009).

O Corredor Cultural se utilizou de uma proposta de desenho urbano
especifico, com diagramacéo de pisos de forma sequencial nos espagos publicos do
poligono delimitado. O projeto tinha como base a recuperacao dos espagos publicos,
como estruturadores da malha urbana, de forma simultdnea a recuperacédo de
edificacdes, potencializando o efeito irradiador da requalificagao urbana, assim como

descrevem Galvanese e Pinto (2009, p.119):

[...] reestruturagdo do espago publico intersticial, de maneira que se
produzisse sinergia entre esses polos [edificacbes que abrigam atividades
relevantes], e destes com a rua, articulando um conjunto urbano em

processo de transformacéao.
A versdo original do projeto tinha, ainda, como diretriz dar prioridade aos
deslocamentos a pé, pois considerava que a vitalidade dos espacos estava atrelada
a experiéncia urbana do caminhar, sem, no entanto, privar a acessibilidade de

automdéveis e transporte publico a area. (GALVANESE; PINTO, 2009).
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O Projeto Corredor Cultural previa a eliminagdo de vagas de estacionamento
ou reducao dos leitos viarios para o alargamento dos passeios em algumas vias
(Figura 6), a reabertura de alguns dos chamados “calcaddes” com o objetivo de
promover melhor acessibilidade dos veiculos e a reserva de areas para a
implementacdo de garagens subterréneas. De acordo com Galvanese e Pinto
(2009), ainda que o projeto tivesse o objetivo de priorizar os pedestres, isto se dava
de maneira conciliada com os deslocamentos de automéveis. Um modal ndo seria
tratado em detrimento do outro, pois se considerava fundamental as facilidades de

deslocamento para as atividades econdmicas ali desenvolvidas.

Figura 6: Projeto de vias - Corredor Cultural, SP.
Fonte: GALVANESE; PINTO, 2009, p.A7.

A reestruturagdo de algumas é&reas, como a Praca do Patriarca e a Rua
Xavier de Toledo, seria possivel como consequéncia da retirada de pontos terminais
de 6nibus, através de uma revisdo dos itinerarios que estava em andamento em
periodo simultaneo a elaboracao do projeto. (GALVANESE; PINTO, 2009).

As intervencdes na Praca do Patriarca (Figura 7) se deram com carater
inaugural, no ano de 2001. Para a definicdo do local onde se iniciariam as obras,
considerou-se que, em etapas posteriores, importantes acdes seriam executadas no
entorno da Praga, como a transferéncia da sede da Prefeitura para o antigo edificio
pertencente as Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, localizado no vértice da
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mesma. Assim, tratava-se da recuperacdo de um importante espaco publico que
recepcionaria as demais intervengdes. Foram desenvolvidas a¢cées como a liberacao
do espaco do entorno da praca aos pedestres, através da elevacao do nivel da via
ao da calgcada, permitindo o acesso controlado de veiculos particulares e de
servicos; além da implantagao do projeto do arquiteto Paulo Mendes da Rocha’®, que
consistia em uma marquise metalica, notadamente contemporanea e “com linhas
arquitetdnicas instigantes” (GALVANESE; PINTO, 2009, p. 123). A intervengao
gerou polémica, pois era considerada por muitos como incompativel com a area, no

entanto, a discussao trouxe luz ao projeto que se configurou como um novo marco

da area central.

' F'igu'r'a 7: P'raga'do Pétﬁaféé ) Cbrr dor-CuIturaI, SP.
Fonte: Acervo Pedro Kok, Fotografia de Arquitetura, sem data.

A segunda etapa de execugdo das obras configuraria, juntamente com as

intervencdes na Praca do Patriarca e no Viaduto do Cha (anteriormente realizada), o

chamado Corredor Cultural. Este segundo ciclo de agdes contemplava a Pragca Dom

® O projeto, de autoria do arquiteto Paulo Mendes da Rocha, foi contratado pela ONG Associagdo
Viva o Centro, em 1992 e posteriormente doado a municipalidade, que o incluiu nas agées do Projeto
Corredor Cultural. (ASSOCIAGAO VIVA O CENTRO, 2004).
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José Gaspar, a Rua Xavier de Toledo e a Praca Ramos de Azevedo. (GALVANESE;
PINTO, 2009).

Nesta etapa, aprofundaram-se as discordancias entre os posicionamentos
adotados para o desenho urbano e os ideais da engenharia de trafego. Para os
responsaveis por esta, eram inviaveis as propostas de reducdo das vagas de
estacionamento na Rua Xavier de Toledo e o aumento dos passeios através da
reducéao do leito carrogcavel das vias. Como solucao, elaborou-se um projeto final, no
qual algumas diretrizes foram redefinidas. Galvanese e Pinto (2009) ressaltam que
mesmo durante a etapa de execucao das obras a engenharia de trafego mutilou
definicdes do projeto final. Dentre estas, pode-se citar a implantacdo de um novo

terminal de 6nibus, na Rua Xavier de Toledo, que nao havia sido previsto.

Até o ano de 2004, as obras de recuperagdo do espago publico estavam
parcialmente finalizadas. Paralelamente, o Programa Acao Centro promovia outras
medidas que influenciariam a dindmica da area de interveng&o do Corredor Cultural,
como, a Lei de Incentivos Seletivos, que buscava atrair empresas para a area
central em troca de incentivos fiscais. Este foi o caso da instalacdo de uma grande
universidade privada, que incrementou o fluxo de usuéarios no periodo noturno.
(NOBRE, 2009).

A consolidagéo e o sucesso dos projetos de requalificagcdo de areas urbanas
exigem comprometimento e constancia por parte dos agentes envolvidos, além de
pesados investimentos de recursos. (GALVANESE; PINTO, 2009).

O Projeto Corredor Cultural consiste em uma iniciativa da municipalidade,
assim, o setor publico configura-se como o articulador do projeto, encaminhando,
paralelamente, diferentes diretrizes (Programa Ac&o Centro) que aglutinaram
agentes de outros setores. A ONG Associacdo Viva o Centro’ uniu-se, de forma
complementar as acdes do setor publico e exerceu importante papel na relagcado com
a sociedade civil, por meio das Ag¢des Locais (nucleos presentes na realidade local).
(NOBRE, 2009). Também se integraram ao projeto grandes instituicdes e a iniciativa
privada por verificarem as possibilidades de projecdo geradas. Estas associacdes

referem-se a “estratégia das oportunidades” que, segundo Horacio Galvanese e

7 A Associagao, criada em 1991, vem desenvolvendo um processo de reflexdes e proposi¢des para o
centro de Sao Paulo, articulando os atores privados junto ao setor publico, com o intuito de promover
acgoes que venham a contribuir de forma efetiva para a recuperagéo e revalorizagdo do nucleo central.
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Mauricio Pinto (2009), tem sido utilizada nas acbes urbanas contemporaneas por
somar atividades e usos as diretrizes do projeto. Assim, agregaram-se ao projeto da
area central de Sao Paulo empreendimentos como o Centro Cultural Banco do

Brasil.

Ligados ao proéprio setor publico, os responsaveis pela engenharia de trafego
de Sao Paulo agiram de forma contraria as propostas do projeto, ainda que
discretas, de priorizar o transito de pedestres. Este conflito gerou um projeto final
adaptado, que ainda assim, ndo teve sua execugao integral devido a intervencéo,
novamente, da engenharia de trafego. (GALVANESE; PINTO, 2009).

Posteriormente, a propria municipalidade configurou-se como outro agente
conflituoso, interferindo na sequéncia das etapas de execugao. Apds a mudanca de
gestdo em 2005, o Programa Acéo Centro teve seu perfil reformulado, voltando a
focar acbes na regido da Estacdo da Luz. A concentracao de esforcos em uma area
especifica era apontada pelo novo governo como solugao mais eficaz. (NOBRE,
2009).

O Projeto Corredor Cultural representou 0 avango do pensamento urbanistico
relativo as intervengdes nas areas de carater historico, na cidade de Sao Paulo. Até
entdo, costumava-se intervir através de recuperagdes pontuais de edificagbes e
acreditava-se que estas se portariam como indutores das transformagdes do
entorno, como as agdes implantadas proximas a Estagdo da Luz. De acordo com
Galvanese e Pinto (2009), o projeto contempla trés pontos que representaram um

avanco na forma de se pensar o espaco urbano de carater histérico, sao eles:

* Proposicao de continuidade de espacgos publicos qualificados, através de
acoes de desenho urbano que revalorizem as dindmicas existentes na area
central.

* A configuracdo dos espacgos publicos como estruturadores e conectores dos
pblos de atratividade, representados pelas edificacées de carater relevante na
area, de forma a aproveitar a sinergia gerada entre estes espagos, como fator
irradiador das transformacgdes na regiao.

» A delimitacdo do poligono em uma area com potenciais caracterizados pelo
grande fluxo de usuérios, concentracdo de atividades urbanas e que se
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configura como “centro do centro”, conectando o nucleo antigo ao chamado

centro novo.

Como alerta, os autores ressaltam a preexisténcia de pressdes de diferentes
agentes que recaem sobre o projeto, em razdo de seu apelo politico. Desta forma,
as acdes de interferéncia na dindmica urbana e na transformacdo do espaco,

requerem negociacdes e adaptagdes que venham amenizar estes conflitos.

3.3.HIGIENOPOLIS E ARREDORES

O estudo do bairro Higiendpolis e arredores € fruto de um processo de
pesquisa realizado pelo paisagista Silvio Soares Macedo, que se iniciou com sua
dissertacdo de mestrado e embasou a edicdo do livro “Higiendpolis e arredores —
Processo de mutacdo da Paisagem Urbana”, em 1987. Apds um processo de
revisdo, que constatou a validez dos estudos realizados até a década de 1980 e os
estendeu até o ano de 2005, € langada a segunda edicdo, no ano de 2012,
configurando-se como uma importante pesquisa do processo de transformacédo da

paisagem urbana em um recorte da cidade de Sao Paulo.

A transformagéao espacial das ocupacoes, definido por Silvio Macedo, como “o
movimento da estrutura da paisagem”, é reflexo de diferentes dindmicas sociais em
sucessivos periodos de tempo. Hoje, a exploragdo do solo urbano pelo mercado
imobiliario induz a aceleragdo deste processo, que gera a substituicao de inimeras
estruturas urbanas que deveriam ser preservadas. E sabido que a eliminacdo do
patriménio ocasiona prejuizos para o espaco consolidado e para os habitantes do
lugar. Isto se da através da perda de escala, das visuais, da ambiéncia, além de

comprometer a inter-relagdo entre o ambiente e seus usuarios.

O estudo centra-se no bairro de Higiendpolis, localizado nas proximidades do
centro tradicional da cidade de Sao Paulo. A formacgao inicial do bairro ocorreu na
segunda metade do século XIX e se configurou como area residencial periférica ao
centro. Para o estudo foi delimitada a area entre as ruas Itambé, Mato Grosso,
Goias, Ceara, Alagoas, Piaui, Rio de Janeiro e av. Higienopolis (Figura 8), com o
decorrer do trabalho foram incluidas areas do bairro Santa Cecilia, que se
estabeleciam como continuidade da paisagem estudada. No entanto, para efeito de
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estudo o autor adotou a denominacao Higiendpolis para toda a area. (MACEDO,
2012).
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Higiendpolis e arredores - 1973 - Foto: Terrafoto S.A.

Figura 8: Delimitagdo da area de estudo — bairro Higiendpolis.
Fonte: MACEDO, 2012, p. 19.

Segundo Macedo, as escolhas da problematica e da area de estudo
justificam-se por alguns fatores (MACEDO, 2012, p.19):

» Apresentar uma grande diversidade de paisagens construidas, mesmo em um
periodo de tempo relativamente curto;

» Aspectos geograficos de sua localizagdo no sitio urbano, aos quais esta
relacionado o assentamento de bairros residenciais;
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» Tradicionalmente ocupada pelas camadas de alta renda, que,
consequentemente, imprimem no contexto um alto nivel de solugdes
arquitetdnicas e urbanas;

» Convivio de elementos arquiteténicos e urbanos de vérios periodos, mesmo
diante do predominio da verticalizag&o;

» Configurar-se como o primeiro loteamento com caracteristicas morfolégicas
diferentes, como lotes com grandes dimensdes, ruas e calgadas largas, além
de arborizacgao;

* Implantacdo dos edificios, de carater inovador na cidade de S&o Paulo do
século XIX, com generosos afastamentos laterais e frontais;

» Conjunto edificado de arquitetura eclética relevante;

» Importancia como modelo de area residencial, durante o século XX.

O estudo se inicia a partir da analise do histérico da paisagem, que permite
uma visdo geral das transformacdes ocorridas na area e das configuragdes
morfologicas que se sucederam e ainda convivem no espago urbano. As analises
séo focadas nos padrbes de uso e ocupagao do solo, e nas tipologias edilicias que
ai se desenvolveram. A partir destes dados é desenvolvido um trabalho de
reconstituicdo gréafica da configuragdo da Avenida Higiendpolis, durante a década de
1930, além de estudos sobre a conformacao dos espacos livres privados e publicos.
Assim, ressalta-se a relevancia da pesquisa pela metodologia desenvolvida, pela
pesquisa histdrica e pelos registros produzidos.

A analise do histérico da paisagem foi desenvolvida mediante a identificagao
de trés configuracdes basicas, que tiveram relevancia no processo de evolucédo de
Higienopolis: paisagem de chacaras, paisagem horizontal e paisagem vertical. Estas
fases sdo analisadas a partir de uma detalhada pesquisa historica e iconografica que
apresenta o processo de evolugdo urbana, ressaltando as tipologias arquiteténicas
presentes e produzindo uma leitura sequencial da paisagem urbana, ao longo dos
anos. De forma sintética, as paisagens identificadas sdo apresentadas a seguir.

A paisagem de chacaras (1884-1895) refere-se as ocupacdes das décadas
finais do século XIX, localizadas no entorno do nucleo tradicional de Sdo Paulo, que
se configuravam como um cinturdo de chéacaras residenciais (Figura 9). Estas areas
tinham um carater de transicdo entre o rural e o urbano, pois possuiam,

predominantemente, espacos abertos, campos e areas de cultura. No entanto, a
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proximidade ao nucleo urbano em expansao conferiu um curto periodo de existéncia
a esta paisagem. A modernizacdo é percebida nas substituicbes das antigas
instalagdes feitas de taipa, por casardes que demonstravam a riqueza das familias
da regido. Proximo ao ano de 1894 iniciam-se os loteamentos que viriam a

configurar uma nova paisagem. (MACEDOQO, 2012).
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Figura 9: Mapa dos arredores do Centro Histérico de Sao Paulo, em 1881.
Fonte: MACEDO, 2012, p. 27.

A paisagem horizontal (1895-1940) se originou a partir dos loteamentos das
antigas chacaras, no final do século XIX. A area de Higiendpolis, especificamente,
se originou de um empreendimento imobiliario, denominado Boulevard Burchard,
destinado ao uso habitacional das elites sociais (Figura 10). O loteamento dispunha
de caracteristicas diferenciadas, tais como infraestrutura urbana, ruas e passeios
largos, arborizagéo e lotes de grandes dimensdes (entre 700 m2 e 1.000 m?). A nova
configuragé&o ndo preservava, em praticamente nenhum aspecto, aquela conformada
pelas antigas chacaras, gerando iniUmeras transformagdes, como a delimitacdo da
malha viaria, dos lotes e das implantagcdes. Desta forma, a nova configuracdo se
estabeleceu como estruturadora do bairro de Higiendpolis, a qual, em sua esséncia,
se mantém até hoje. (MACEDOQO, 2012).
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Figura 10: Desenho alegérico, Higienépolis 1897
Fonte: MACEDO, 2012, p. 41.

A paisagem vertical (1940-1980) caracterizou-se pela intensa substituicdo de
antigos imoveis por edificios de apartamentos, aléem da introdugé@o de atividades de
servigo e comércio, que geraram uma transformacao radical na paisagem existente.
Este processo se deu em decorréncia do crescimento da cidade de Sao Paulo, que
exigiu a compactagado das areas edificadas e a extensdao da malha urbana. Podem-
se delimitar trés etapas do processo de modificagdo em Higiendpolis (MACEDO,
2012):

» Etapa de transicao (1940-1960), na qual ocorre de forma lenta a implantagéao
de volumes baixos;

 Etapa de mutacdo (1960-1972), que registrou um grande numero de
substituicdo das residéncias, implantadas em lotes generosos, em uma regiao
valorizada e que se encontravam muitas vezes fechadas, por seus programas
obsoletos, além de alto custo de manutencao;

» Etapa de consolidacao (1972-1980), que se iniciou com a regulamentacao da

nova lei de zoneamento, que provocou a mudanca de uso do solo e dos
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espacos publicos abertos, confirmando o processo de transformacdo da

paisagem (Figura 11).

Figura 11: Paisagem vertical consolidada, 2005.
Fonte: MACEDO, 2012, p. 297.

A Avenida Higiendpolis sempre se destacou frente as demais vias, por
representar todo o esplendor do Boulevard Burchard, onde foram construidos os
principais palacetes da capital do café. Na década de 1930, durante seu processo de
consolidacao, o conjunto urbano constituia-se como um dos mais importantes da
cidade de Sao Paulo. Assim, o estudo de Silvio Macedo (2012) se propde a
reconstituir graficamente a paisagem deste periodo, da forma mais fiel possivel
(Figura 12). Para isto, foram necessarios quatro anos de pesquisas que levantaram,
em diferentes fontes, dados relativos a construcao e tipologia das edificacdes, além
de seus construtores e proprietarios. Posteriormente, as edificacoes foram
reproduzidas graficamente e coloridas, possibilitando a leitura da paisagem ao longo
da Avenida Higienopolis. (MACEDO, 2012).

Figura 12: Trecho da reconstituigao da Av. Higienopolis, em 1930.
Fonte: MACEDO, 2012, p. 144-146.
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Para a compreensado dos espacos livres, devido ao enfoque da paisagem, e
estudo aprofunda-se em andlises de morfologia urbana, especificamente do
parcelamento do solo, implantacdo das edificagdes e tipologias presentes no
decorrer da evolucao de Higiendpolis. Os espacos livres de uso particular referem-se
aos jardins, patios e quintais internos as areas dos lotes. Na paisagem horizontal,
estruturada por residéncias, verificaram-se trés tipos de ocupagéo (MACEDO, 2012):

» Tipo A: caracterizado por lotes extensos, com testadas entre 20 e 30 metros.
As edificacbes sdo implantadas com generosos recuos frontais e laterais, e
contam grandes areas livres aos fundos;

» Tipo B: lotes medianos, com testadas entre 10 e 20 metros. A implantagcéao
das residéncias segue os padrdes do tipo A, mas com dimensdes reduzidas,
ou localizando-se sobre uma das laterais do lote, de forma geminada;

» Tipo C: configura-se por lotes estreitos e profundos, com testada de até 10
metros, sendo que as edificacbes implantadas, em sua maioria, ndo tem

recuo frontal e sdo geminadas.

A paisagem vertical tem seus espacos livres particulares orientados pelo
dominio do volume edificado. As primeiras implantagdes de edificios de residéncias
estavam condicionadas a estrutura do parcelamento existente, localizavam-se no
centro dos lotes, permitindo jardins frontais, e destinavam os fundos para garagens
de veiculos; os gabaritos nao ultrapassavam os 10 pavimentos. Durante a etapa de
mutacdo, mencionada anteriormente, os gabaritos passaram a variar entre 10 e 20
pavimentos e sdo recorrentes as implantagdes com subsolo. De forma geral, os
edificios implantados nao se relacionam com o entorno e apenas se utilizam deste
como propaganda comercial, por sua localizacdo, seu status e sua histéria.

(MACEDO, 2012).

Para o estudo dos espacos livres de uso publico remete-se, novamente a
estrutura urbana implantada a partir dos loteamentos que configuraram a paisagem
horizontal. Esta estrutura basica pouco se alterou; no entanto, a percepcao sensorial
destas areas, em diferentes periodos da transformacdo da paisagem de
Higiendpolis, modificou-se de forma significativa. Isto se deu a partir da implantagao
de grandes edificios, que possuiam uma escala dez vezes maior que a estabelecida
pelas antigas residéncias. Com a finalidade de analisar a qualidade ambiental das
vias da area em questdo, Silvio Macedo (2012) utiliza-se do parametro para
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avaliacao da qualidade visual e sensorial D/H, definido por Ashihara (1970), no qual
D é a distancia do observador ao volume considerado e H € a altura do volume.
Assim, D=H configura o ponto critico para a qualidade do espacgo, relativa a
interacdo entre a massa edificada e o pedestre, para D/H<1 a inter-relacao
estabelecida é dominada pela massa edificada, gerando desconforto ao pedestre,
pela escala desproporcional entre ele e os edificios.

As analises realizadas por Silvio Macedo (2012) permitem concluir a
relevancia da paisagem do bairro Higienopolis, no decorrer do crescimento da
cidade de Sao Paulo. A necessidade de expansao da cidade e o poder do mercado
imobiliario promoveram a destruicdo de grande parte do patrimbnio urbano da area.
Desta forma, o estudo chama a atencdo para a discussdo da preservacao de
estruturas urbanas de outros periodos e sobre a necessidade de se pensar a

expanséao urbana de forma aliada ao patriménio.

3.4.SINTESE DOS ESTUDOS CORRELATOS

Os estudos correlatos tem como finalidade a analise de projetos, que tratam
de temas relacionados com a presente pesquisa, permitindo uma aproximacao da
realidade, assim como das estratégias e dificuldades encontradas. Os projetos
apresentados (Quadro 2) relacionam-se pela similaridade do tema abordado: a
preservagao do patrimonio histérico, com base na morfologia urbana. No entanto,

cada um se desenvolveu em diferentes escalas de intervencéo.

Os projetos tém como justificativa a dinamica do mercado imobiliario, que
ocorre em funcdo da exploracdo e busca de otimizacdo do solo urbano como
mercadoria, e, como consequéncia, vem reduzindo em quantidade e qualidade os
conjuntos que representam periodos anteriores da urbanizagdo. Esta questdo e
recorrente nas cidades contemporaneas e motivou o desenvolvimento dos projetos
analisados, que tem como objetivo intervir no espago urbano a fim de reduzir as
perdas do patriménio histérico, arquiteténico e urbanistico. Assim, cada estudo visa
articular as politicas de preservacao a alternativas que tornem viaveis as agdes e

produzam um efeito multiplicador na recuperacao de areas de interesse historico.

O Plano Urbano de Rosario 2007-2017 enfoca a preservagao e reabilitacao

do patrimbénio histérico através do planejamento estratégico, desenvolvendo
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instrumentos e normativas urbanisticas, que visam o controle das intervencdes e
incentivo a preservagdo. De forma mais focada, o projeto do Corredor Cultural de
Sao Paulo propde acdes na escala do desenho urbano, ressaltando o papel deste
como estruturador e conector da interelacdo entre as edificacées e 0 espacgo publico.
O caso de Higiendpolis e arredores apresenta-se como contribuicdo ao
aprofundamento do estudo da evolucdo da forma urbana, considerando uma area
com uma dindmica similar a dos projetos anteriores, caracterizada pela presséao
imobiliaria decorrente da expansdo urbana, em conflito com a existéncia de um

conjunto edificado significativo para preservagao.

As analises dos resultados alcancados pelos projetos estudados e as
consideracgodes finais do estudo de Higienodpolis, permitem verificar que o sucesso da
preservagdo do patriménio esteve, nestas acgdes, diretamente relacionado a
atratividade, atraves de alternativas rentaveis para os proprietarios e para a iniciativa
privada. No entanto, estas posturas devem ser adotadas com cautela e
acompanhadas de medidas de insercao popular, evitando, assim, processos de
expulsdo dos moradores locais. Buscando-se articular diferentes setores da
sociedade, para que 0 processo de recuperagado e valorizagdo do patriménio seja
efetivo.



Quadro 2: Sintese dos estudos correlatos.
Fonte: A autora, 2012.
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4. ANALISE DA REALIDADE: OS CAMINHOS DE CURITIBA

Baseado nos conceitos explicitados nos capitulos anteriores e tendo como
enfoque o vinculo entre os “caminhos” e 0 processo de urbanizagéo, esse capitulo
desenvolvera o estudo da realidade, abrangendo o nucleo de fundagao da cidade de
Curitiba. Retoma-se, ainda, o objetivo geral que visa possibilitar uma imagem mais
completa da paisagem urbana mediante a identificacdo de diferentes periodos do

processo de consolidacdo do municipio.

A metodologia de analise (Figura 13) pauta-se em uma revisao bibliografica e
iconografica dos aspectos histéricos da evolugdo urbana de Curitiba, possibilitando a
delimitacdo de eixos viarios representativos durante este processo, conformando a
area de estudo. Na sequéncia, serdo levantados aspectos histéricos e da realidade
de cada uma das vias da area, através de levantamentos in loco, que permitirdo a
analise morfolégica. Esta sequéncia de estudo apontara potencialidades e
deficiéncias em cada um dos eixos delimitados, que orientardo as diretrizes gerais
de intervengdo propostas. Por fim, com o objetivo de sistematizar as acoes
propostas, sera selecionado um eixo, para o qual serdo tracadas diretrizes
especificas de intervencdo que poderdo ser replicadas aos demais eixos, com as

devidas modificacdes visto as especificidades locais.
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Figura 13: Esquema metodolégico de andlise da realidade.
Fonte: A autora, 2012.
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4.1.PANORAMA DA EVOLUGCAO URBANA DE CURITIBA

A primeira ocupagao no planalto de Curitiba, localizada nas imediagbes do rio
Atuba, foi relatada por Eleodoro Ebano Pereira em sua expedicao pela regido no ano
de 1650, motivado pela procura de ouro. Economicamente a exploragdo do metal
nao trouxe retornos significativos ao local, no entanto, o planalto mostrava-se
propicio & consolidagdo do nlcleo em formagdo. (CASA DA MEMORIA, 2000;
FENIANOS, 2003).

Ao final do século XVII a povoacgéao transferiu-se para a area entre os rios Ivo
e Belém, as casas estavam dispostas ao redor da capela (hoje, Praga Tiradentes) e
a tendéncia de crescimento exigia normas que regessem o desenvolvimento da
sociedade. Devido as solicitagdes da populacdo, em 1693 o povoado € elevado a
vila e o pelourinho reinstalado. Com o titulo, a Vila de Nossa Senhora da Luz e Bom
Jesus dos Pinhais estava submetida a um funcionario ligado ao reino portugués,
assim, o Ouvidor Rafael Pires Pardinho que, em 1721, definiu as primeiras diretrizes
urbanisticas para a cidade de Curitiba. (CASA DA MEMORIA, 2000; FENIANOS,
2003). Este conjunto de diretrizes tinha como finalidade reger o crescimento da
cidade e estabelecia parametros como: “quadra retangular, adensada, vista da rua
como um conjunto de fachadas delimitadas por ruas em grade. [...] As constru¢des
deveriam ser contiguas, parede a parede, onde nao havia possibilidade sequer de
patios ou corredores laterais.” (GARCEZ, 2006, p. 46).

A ocupacdo dos campos de Curitiba configurou-se de acordo com
caracteristicas morfoldégicas dos dois momentos do pensamento urbanistico

portugués® desde a escolha do sitio as diretrizes do Ouvidor Pardinho. Do primeiro

& O pensamento urbanistico portugués passou por dois momentos distintos. O primeiro deles se deu
entre o século XVI e a primeira metade do século XVIIl e a premissa de adaptagdo da matriz urbana
as caracteristicas topograficas locais foi seguida em grande parte dos assentamentos da col6nia,
resultando uma malha de menor rigor geométrico. Os edificios de maior importancia eram
implantados em areas topograficamente dominantes e a ligacdo entre estes se dava por linhas
naturais do territério que, na maioria dos assentamentos urbanos, estruturaram os caminhos da
ocupacao. Num segundo momento, consolidado a partir de meados do século XVIII, sdo adotadas
diretrizes de tragados mais racionalizados como reflexo do periodo pombalino e das renovagtes
urbanas ocorridas em Portugal ap6és o terremoto em 1755. A praga, concebida conforme uma
estrutura geométrica, é o elemento central e passa a estruturar o tragado urbano. Nela esta localizado
0 pelourinho e os edificios principais como a Igreja e a Casa de Camara e Cadeia. (BORGES;
OLIVEIRA; SILVA, 2011).
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momento, a vila guarda caracteristicas como sua implantacdo entre os rios Ivo e
Belém, de forma a se adaptar a topografia local, e a estruturacdo da malha urbana a
partir da praga da capela e dos caminhos existentes. A normatizagéo proposta pelo
Ouvidor Pardinho ja traz aspectos do segundo momento do urbanismo portugués,
mostrando preocupac¢des com a retificacdo das vias e a delimitacdo de quadras e
lotes regulares.

O desenvolvimento da economia nacional do ouro, nas Minas Gerais, refletiu
nos campos de Curitiba através da abertura da estrada do Viamao que transportava
tropas de gado entre as cidades de Rio Grande e Sorocaba. O tropeirismo foi
responsavel por boa parte do desenvolvimento da ocupacao de Curitiba durante o
seculo XVIIl. De acordo com o Livro do Tombo da Matriz em 1780 a Vila contava
com 3.194 habitantes, dos quais, 848 eram escravos. (CASA DA MEMORIA, 2000).

Em 1812, a vila em desenvolvimento recebeu o titulo de Sede da 52 Comarca
de Sao Paulo. Pode-se retratar este periodo através de registros da visita do
naturalista francés Saint-Hilaire, no ano de 1820, que descreve as ruas largas e
regulares com seu casario térreo, quase todo executado em pedra e coberto de
telhas. (CASA DA MEMORIA, 2000; FENIANOS, 2003).

No ano de 1829, foi definido pela Camara Municipal o Cédigo de Posturas,
que nao diferia muito das diretrizes langadas pelo Ouvidor Pardinho, citadas
anteriormente. Assim, dava-se continuidade a morfologia estabelecida, através de
“arruamento retilineo em grade ortogonal, pelo adensamento das edificagdes e pela
volumetria Unica das quadras.” (GARCEZ, 2006, p. 46). Pode-se observar as
caracteristicas citadas na primeira planta de Curitiba (Figura 14), onde também
estdo indicados os caminhos de acesso a vila, denominados “Caminho da Marinha”
e “Caminho de Castro”. O primeiro deles, hoje parte da Avenida Jodo Gualberto,
conectava a regiao ao litoral. O caminho de Castro levava os tropeiros a estrada do

Viamao.
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Figura 14: Planta de Curitiba, data incerta 1830 ou 1850.
Fonte: Acervo IPPUC, 2012. Adaptado pela autora, 2012.

Curitiba ja havia recebido a denominagdo de cidade quando, em 1853, o
Parana se emancipou politica e administrativamente de Sao Paulo, estabelecendo a
Provincia do Parana. No ano de 1854 (...) com 30 lampides de iluminagao publica,
alimentados a azeite de peixe, 308 casas e 5.819 habitantes (...)” (FENIANOS, 2003,
p.44) a cidade de Curitiba foi intitulada capital da nova Provincia. Segundo Ira
Dudeque (2010), ainda que houvessem cidades mais prosperas como Paranagua e
Guarapuava®, a justificativa para a escolha seria a interiorizagdo, tema recorrente

desde a Inconfidéncia Mineira.

No ano de 1855, chegou a capital da Provincia do Parana o engenheiro Pierre
Taulois que trataria de adequar a cidade, com 27 quadras e aproximadamente 10
ruas, a sua nova condicdo politico-administrativa. Havia sido solicitado pela Camara
Municipal ao Governo Provincial “levantar um plano da cidade para edificagédo de
prédios, reservando os lugares para os edificios publicos, marcando os novos becos
e tudo o que fosse necessario para o aformoseamento e regularidade da Capital”

o Segundo Ird Dudeque (2010), as distancias até Guarapuava pareciam muito longas, na época,
mesmo cumprindo com a diretriz de interiorizagao.
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(GARCEZ, 2006, p. 47). Dentre as propostas estavam o plano de alinhamento das
ruas, através de desapropriagcdes por utilidade publica, e normas para novas
construgoes.

A planta de Curitiba, de 1857, (Figura 15) retrata o rio lvo como uma barreira
a expansao da ocupacao, que, por sua vez, passou a acompanhar os caminhos
existentes em um eixo nordeste-sudoeste. Nesta planta j& séo identificados dois
cemitérios deslocados do nucleo urbano, hoje o Cemitério Municipal, no Sao
Francisco e o Cemitério Luterano, no Alto da Gloria.
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Figura 15: Planta de Curitiba, 1857.
Fonte: Acervo IPPUC, 2012. Adaptado pela autora, 2012.

O Século XIX destacou-se na histéria de Curitiba pelas novas dinamicas
econbmicas, sociais e administrativas que produziram reflexos em seu espago
urbano. A politica imigratoria paranaense, relevante nos aspectos citados, teve inicio

com a chegada do primeiro presidente da Provincia do Parana, enviado pela Coroa
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Portuguesa, Zacharias de Gdes e Vasconcelos, e foi intensificada durante o governo
de Adolfo Lamenha Lins (1875-1877). Assim, na segunda metade do século XIX se
intensificam os fluxos migratérios de italianos, poloneses, ucranianos, além de
outras etnias em menor numero, com 0 objetivo de suprir 0 mercado agropecuario
de subsisténcia. Estes grupos somaram-se aos alemaes, presentes na regido desde
o inicio do século e se estabeleceram nos arredores do nucleo urbano tradicional,
configurando-se como ocupagdes independentes, que possuiam sua igreja e
atividades sociais proprias. Mais tarde as colénias foram absorvidas pela malha
urbana e se constituiram bairros de Curitiba. (GARCEZ, 2006). Segundo Eduardo
Fenianos (2003), em 1872 o censo municipal indicava a presenca de 164 poloneses,
84 franceses, 24 suicos, 11 suecos, 8 ingleses, 1.406 alemaes e 246 imigrantes das
demais etnias.

Economicamente, uma nova atividade se destacava, a producdo de erva-
mate prosperou apés o fim da Guerra do Paraguai'®. J4 na primeira metade do
século XIX sao fundados na cidade engenhos de erva-mate e préximos a eles, ricas
residéncias, localizadas nas regides do Alto da Gléria e do Batel. A economia
ervateira promoveu transformagdes visiveis no nucleo tradicional, pois grandes
estruturas urbanas, relacionadas a esta, foram instaladas. Dentre elas, a
inauguragado da Estac&o Ferroviaria visava o transporte da erva-mate aos portos do
litoral e promoveu o desenvolvimento, no seu entorno, de novas ocupagdes. Mesmo
a implantacdo inicial do sistema de transporte de bondes a tragdo animal,
administrado pela Companhia Carril Curitiba, tinha estreita relagdo com os
ervateiros, ja que grande parte de seus sécios eram empresarios do ramo. Assim, as
primeiras linhas de bondes ligavam as regides do Batel e do Alto da Gléria.
(GARCEZ, 2006).

As obras realizadas, fruto do processo social e econémico vivido, refletiram-se
espacialmente corroborando ao titulo de capital da Provincia. Espacialmente, o
nucleo urbano ultrapassou a barreira do rio Ivo e segue as margens dos caminhos
de entrada e saida da cidade e dos novos eixos formados pela implantacdo de

edificacOes relevantes. Assim, surge o eixo administrativo da Rua da Liberdade

% Ap6s a Guerra do Paraguai, encerrada em 1870, a erva-mate produzida na capital paranaense
ganhou os mercados platino e chileno, reforgando, assim, sua soberania na economia de Curitiba.
(GARCEZ, 2006).
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(atual rua Bardao do Rio Branco), conexao entre a Estacao Ferroviaria e o antigo

nucleo, onde se encontravam o Palacio do Congresso e o Palacio do Governo.

Estas modificacbes podem ser percebidas na planta de 1894, Figura 16,

apresentando significativas diferencas em relacdo a planta de 1857. (CASA DA

MEMORIA, 2000).
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Figura 16: Planta de Curitiba, 1894.
Fonte: Acervo IPPUC, 2012. Adaptado pela autora, 2012.

Na primeira década do século XX, Curitiba contava com aproximadamente 55

mil habitantes e o acelerado crescimento populacional refletia-se na produgéo do

espaco através de areas hierarquizadas. O centro passou a abrigar um nimero cada

vez maior de casas comerciais, servidas de iluminagéo elétrica, ruas pavimentadas e

calgcadas. O Batel e Alto da Gléria representavam a presenca dos Bardes do Mate,

através dos engenhos e ricas residéncias; Reboucas e Portdo consolidavam-se
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como areas fabris e de moradias operarias; e as atividades relacionadas a
administragao publica localizavam-se na Rua da Liberdade. A expansao habitacional
das colénias nos arredores de Curitiba ja é bastante significativa em 1906, mais

tarde muitas destas se configuraram como bairros da cidade.

Neste contexto, segundo Luiz Armando Garcez (2006), em 1905 ¢é
regulamentado o novo Cédigo de Posturas que estabeleceu um zoneamento dividido
em: centro; suburbana, area envoltéria ao centro; e rossio. Para a primeira zona
definiu-se a obrigatoriedade de platibandas, de forma a impedir a caida de agua
diretamente na via. Outra restricdo relevante foi aplicada ao “eixo” formado pelas
ruas da Liberdade, XV de Novembro e Praca Tiradentes, onde seriam permitidas
apenas edificagbes em alvenaria e com dois ou trés andares, mais tarde esta
restricio ampliou-se a toda a zona denominada centro. (CASA DA MEMORIA, 2000;
GARCEZ, 2006).

Ainda no inicio do século XX, a eletricidade permitiu a implantacdo de bondes
elétricos em substituicAo aos puxados por animais. Culturalmente, a cidade se
evidenciava pelo pioneirismo na fundacao da Universidade Federal do Parana, em
1912. (CASA DA MEMORIA, 2000).

Nas décadas seguintes a cidade de Curitiba passou a sofrer as pressoes
resultantes do momento econémico nacional e estadual. Regionalmente ocorria o
declinio da economia ervateira e o inicio da ascensdo da atividade cafeeira.
Somados aos fatos locais a economia mundial atravessava um periodo impar devido
a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, entre os anos de 1939 e 1945. Insere-se
neste contexto o surto industrial nacional no periodo pds-guerra e a consequente
implantacéo de projetos de desenvolvimento urbano. Assim, a capital paranaense
encomendou seu primeiro plano urbanistico (Figura 17), que foi elaborado no
periodo de dois anos (1941-1943), com assessoria do urbanista francés Alfred
Agache. (IPPUC, 2004).

Curitiba ja havia implantando, durante sua histéria, diferentes normas
urbanisticas através dos Cdédigos de Posturas. No entanto, o Plano Agache
configurou-se como o primeiro plano urbanistico global ao tratar paralelamente as
funcdes da cidade e a infraestrutura urbana. Enfatizava as solugbes viérias e os

automéveis, visto que o prognéstico da modernidade era o intenso trafego de
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veiculos e congestionamentos a cada cruzamento. Buscava, ainda, solugcdes para as
frequentes inundacbes na éarea central e delimitava um zoneamento funcional.
(GARCEZ, 2006).
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Figura 17: Plano Agache, 1943.
Fonte: Acervo IPPUC, 2012. Adaptado pela autora, 2012.

O carater excessivamente tecnocratico do Plano, aliado aos altos custos que
as intervengdes requeriam, contribuiram para que apenas alguns projetos fossem
realizados. (IPPUC, 2004). Mais tarde, avaliacbes concluiram que para atingir a
forma estabelecida era necessario um rigido controle do crescimento e que a cidade
se estenderia muito além da area proposta, restrita ao interior de uma avenida
perimetral (AP-3). (DUDEQUE, 2010; GARCEZ, 2006).

Durante o governo de Bento Munhoz da Rocha (1951-1955) a prosperidade
da economia cafeeira permitiu que se iniciassem as obras em comemoragdao ao
Centenario de Emancipacao do Parana. Dentre elas, o Centro Civico, o Teatro
Guaira, a Biblioteca Publica do Parana e o Jockey Clube. Tinham como objetivo
reforcar o patriotismo dos cidaddaos paranaenses, e, no entanto, geraram a
insatisfacado dos mesmos, por se realizarem exclusivamente na capital. (DUDEQUE,
2010).
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Na década de 1950, Curitiba contava com, aproximadamente, 180.000
habitantes, com uma média de crescimento de 5,5% ao ano, segundo o IPPUC
(2004). Paralelamente as obras do centenario, a obsolescéncia do Plano Agache
exigia que novas diretrizes urbanisticas fossem tomadas, pois o crescimento urbano
fugia ao controle das normas vigentes. E neste contexto que na década seguinte o
governo municipal seguiu a iniciativa estadual, que havia lancado o Plano
SAGMACS'!, e define cinco etapas para o processo de elaboracdo do novo Plano
(DUDEQUE, 2011):

» Identificagdo das potencialidades e caréncias da cidade de Curitiba;

» Elaboracado de regulamento que, baseado na identificacdo anterior, tivesse
como objetivo reforgar as potencialidades e minimizar as caréncias;

» Realizacao de concurso entre empresas;

» Caberia a empresa vencedora a elaboragao de um Plano Preliminar;

» Definicao do Plano do Diretor e promulgagao do mesmo.

A empresa Serete Engenharia S.A. foi contratada, em 1964, pela Prefeitura
municipal para a elaboracdo dos estudos necessarios para a primeira etapa do
processo. Mais tarde a mesma empresa, juntamente com Jorge Wilheim, venceu o
concurso para o Plano Preliminar que originou o Plano Diretor de Curitiba,
promulgado em 1966. Paralelamente, em 1965, € criado o Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba, uma autarquia que seria responsavel pela implantacao e
gestao do novo plano. (DUDEQUE, 2011).

Dentro das teorias de arquitetura e urbanismo, o Plano de 1966, se insere
num periodo que se questionam alguns preceitos da Carta de Atenas, mas sua
influéncia ainda se mantém. Diferentemente do Plano Agache, o novo plano alterava
o modelo de crescimento radiocéntrico e o estruturava de forma linearizada
acompanhado eixos viarios que priorizavam o transporte publico. Assim, as diretrizes
dos parametros de uso do solo, os eixos viarios e o sistema de transporte coletivo

estavam atreladas. Desta forma organizaram-se novos centros, nos chamados Eixos

"' | Plano de Desenvolvimento do Estado, elaborado em 1963, através de estudos da SAGMACS
(Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais), abordava de
forma mais ampla e integrada questdes econOmicas, planejamento territorial e estruturas
administrativas. (DUDEQUE, 2010).
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Estruturais, que possuiam caracteristicas comerciais e de maior adensamento como
o centro original. Para compor os eixos estruturais foram selecionadas, em um
primeiro momento, a Avenida Republica Argentina para o eixo Sul e a Avenida Joao
Gualberto para o eixo Norte. Para o eixo oeste foram determinadas ruas pouco
ocupadas. (CASA DA MEMORIA, 2000; GNOATO, 2006).

No panorama nacional o chamado “milagre econ6mico” dos governos
militares permitia que grandes obras de infraestrutura fossem executadas, assim, na
década de 1970, durante o mandato do prefeito Jaime Lerner, deu-se inicio as
principais transformagdes na cidade de Curitiba. Em 1975, durante a gestao de Saul
Raiz é aprovada a lei de zoneamento (Figura 18) que regia os parametros de uso e

ocupacao do solo.
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Figura 18: Zoneamento de 1975.
Fonte: IPPUC, 1975. Adaptado pela autora, 2012.
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A base do zoneamento de Curitiba ainda segue as diretrizes do Plano de
1966, com as devidas alteracdes e revisdes pertinentes as novas dindmicas urbanas
que surgem na cidade. Os eixos lineares permitiram que a expansdo urbana
acompanhasse a morfologia pré-determinada, sem a necessidade de uma completa
alteracdo do desenho proposto.

4.2.AS VIAS ESTRUTURADORAS DE CURITIBA

A producéo do espaco se da de forma continua, como reflexo do processo
social de um determinado periodo. Assim, acumulam-se na forma urbana tracos da
histéria da cidade, que contribuem a coesado social e a identidade daquela
sociedade. Segundo Panerai (2006), esta estrutura pode ser entendida através da
superposigao de trés conjuntos, identificados como a rede viéria, o parcelamento do
solo e o conjunto edificado. Para o estudo da morfologia urbana, deve-se
compreender a articulacdo entre os trés conjuntos citados nos diferentes periodos

de transformacgéo do espago, assim como descreve Panerai (2006, p.77):

Compreender a cidade a partir de seu crescimento como um organismo que
se desenvolveu ao longo do tempo, permite construir dela uma imagem de
conjunto, mais ponderada e menos incompleta que aquela oferecida pela
apreensao direta da paisagem.

Visando estabelecer um recorte da cidade de Curitiba, que possibilite uma
analise morfoldgica aprofundada, optou-se, pelo estudo da rede de vias consolidada
na segunda metade do século XIX, retratada no mapa de 1857. Metodologicamente,
tem-se, como ponto de partida, a malha viaria, por ser esta que estrutura o tecido
urbano e que permite a conformagcdao de uma unidade a um organismo tao

diversificado, que é a cidade.

A partir do que foi exposto no tépico 4.1(Panorama da Evolugcdo Urbana de
Curitiba), pode-se definir as ruas estruturadoras do nucleo tradicional da cidade de
Curitiba. Este processo se deu através da leitura dos mapas apresentados e sua
relacdo com as dindmicas sociais do periodo retratado. Assim, o de 1857 foi
selecionado como base para a sequéncia dos estudos, por ser o primeiro, dos
mapas identificados, a retratar a forma urbana de Curitiba posteriormente a sua

nomeagao como capital da provincia do Parana, no ano de 1854.
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O processo de desenvolvimento econémico, social e urbano, da cidade de
Curitiba, esta diretamente relacionado & sua elevagdo a capital. E a partir deste
momento que, para cumprir com a nova posi¢ao politico-administrativa intervengdes
efetivas sdo realizadas. Socialmente, dois fatores influenciaram na producdo do

espaco urbano: a politica imigratéria e a economia ervateira.

Para a analise das vias que estruturaram o nucleo tradicional de Curitiba,
retratadas no mapa de 1857, foram analisados em conjunto os mapas de 1830/1850,
1857 e 1894 (Figura 19). Assim, a malha urbana retratada nestes mapas foi

sintetizada nas vias de maior relevancia.

CURITIBA CURITIBA CURITIBA

1830/1850 1857

Figura 19: Analise comparativa dos mapas de 1830/1850, 1857 e 1894.
Fonte: A autora, 2012, a partir de Acervo IPPUC, 2012.

Os reflexos espaciais deste processo de crescimento podem ser observados
se comparados os mapas de 1857 e de 1894. O primeiro deles retrata Curitiba como
um nucleo urbano bastante reduzido, contido entre os rios Ivo e Belém, com a
indicacao, apenas, das edificacdes religiosas. O mapa seguinte apresenta grandes
transformacodes, fruto da prosperidade politica e econébmica da capital. Nota-se a
extensdo das vias que estruturaram o nucleo tradicional, abrigando novas

instituicbes administrativas, religiosas, militares e culturais. A expansao da malha
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urbana (Figura 20) se deu através do prolongamento das vias existentes, atingindo

regides que se desenvolviam como colénias de imigrantes e, principalmente, o

entorno da Estacao Ferroviaria, inaugurada em 1885.
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Figura 20: Sintese das vias, com base nos mapas de 1830/1850, 1857 e 1894.
Fonte: A autora, 2012.

A partir da sintese apresentada foi delimitada a area de estudo, com base nas

vias consolidadas no mapa de 1857 e suas extensdes, identificadas no mapa de

1894. Assim, foram definidos 5 eixos viarios (Mapa 1), que serdo analisados no item

seguinte.



Mapa 1: Delimitagédo da area de estudo.
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4.3. ANALISE DA AREA DE ESTUDO

4.3.1. Caracterizacao histérica das vias da area de estudo
EIXO 01

Rua Comendador Araujo

A via foi aberta, oficialmente, em 1871, com o nome de Rua do Mato Grosso.
Sua implantagao tinha como objetivo a ocupacao urbana e sua expansao para além
do Rio Ivo, que passou a ser transposto por uma ponte localizada na atual Praga
Osorio. A ascensdo da economia ervateira provocou o deslocamento dos engenhos
do litoral para a capital, que se instalaram nas regides do Boulevard 2 de Julho
(atual Av. Joado Gualberto) e na Rua do Mato Grosso. As residéncias, dos chamados
“Barbes do Mate”, estavam implantadas junto aos engenhos e materializavam todo o
poder e riqueza da aristocracia Curitibana, desta forma, o logradouro sempre
recebeu atencao especial da administracdo publica. Em 1887, foi inaugurada pela
“Empresa Ferro Carril Curitybana”, a primeira linha de bondes, puxada a tracao
animal. A principal rota ligava as regides do Batel e do Alto da Gléria a Estacao
Ferroviaria, ja que os bondes atendiam ao transporte publico e ao escoamento da
producéo da erva-mate. (HOERNER, 1984, 1989).

Foi através do desenvolvimento da Rua Comendador Araujo que o bairro
Batel se estruturou, passando a se reconhecido por abrigar a elite curitibana, como
pode ser observado nas imagens da Figura 21. (FENIANOS; KOSOP, 1997). Aos
poucos, as transformacdes urbanas chegaram a rua e algumas estruturas do inicio
do século XIX sao perdidas para dar lugar a novos edificios. Em 2004, o trecho entre
as ruas Desembargador Motta e a Rua Benjamim Lins, recebeu da Secretaria de
Estado da Cultura, o Tombamento Estadual, que através de uma legislacao
patrimonial especifica passou a inibir a substituicdo do patriménio curitibano, na
regido. No entanto, as estruturas existentes, originalmente com uso residencial, ndo
atendem aos padrdes contemporaneos de moradia e exigem grandes investimentos
para a sua manutencdo. Assim, a dindmica de ocupacgéo destes imdveis foi alterada
e 0s antigos casarbes passaram a ser ocupados por instituicoes, prestadores de
servico e comeércios. Considerando as visitas a campo e 0s aspectos levantados,
pode-se afirmar que a Rua Comendador Araujo apresenta caracteristicas

diferenciadas, por motivos histéricos, sociais, econdmicos. Sua qualidade ambiental
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pode ser verificada pela predominancia de uma escala compativel ao pedestre'?,

com passeios largos, arborizacao e referéncias histéricas do que ali se desenvolveu.

RUA COMENDADOR ARAUJO

oy
' W
Rua Comendador Aratjo, esquina com a Rua Pres. Taunay. Rua Comendador Araujo, em frente a sede social do Clube Thalia.
Fonte: A autora (2010). Fonte: A autora (2010).

Figura 21: Imagens da Rua Comendador Araljo, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

Rua XV de Novembro

A via é identificada como Rua das Flores desde o primeiro mapa analisado de
Curitiba (1830/1850). Posteriormente, por um breve periodo, foi denominada Rua da
Imperatriz e com a Proclamacgédo da Republica, em 1889, recebeu o nome de Rua
XV de Novembro. Desde sua origem o logradouro possuia o titulo de rua principal do
nucleo de Curitiba, devido ao seu carater comercial. Assim, em 1856, recebeu
atencao especial do Plano Taulois que desapropriou casas da Rua da Assembleia
(atual, Alameda Dr. Muricy) para o prolongamento da Rua das Flores. (HOERNER,
1984, 1989).

'2 Considerando-se que o sentido da paisagem urbana s6 se completa através da inter-relacéo entre
0 espago fisico e o0 espago social, corresponde a escala compativel com o pedestre aquela adequada
as dimensbdes do corpo humano, possivel de ser percorrida a pé e com alturas que nao gerem
sensacdes de opressao ou de desconforto. (BARROS, 2010).
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No inicio da segunda metade do século XIX, a via abrigava 10 sobrados,
metade dos existentes na cidade, além de pequenos comércios, ferrarias, depositos
de lenha e o unico hotel da capital. (MARTINS apud HOERNER, 1989). Com o
desenvolvimento econdmico e urbano, ja no inicio do século XX, a Rua XV de
Novembro “possuia mais de setenta estabelecimentos comerciais” (HOERNER,
1984, p.49), entre ferrarias e cocheiras, localizadas proximo a Rua da Entrada e a
Estrada do Mato Grosso, e inUmeros comércios da época, como funilaria, sapataria,
chapelaria, moenda de café, lojas de armarinho, alfaiataria e barbearia.

Ao longo do processo de transformacgao (Figura 22), a rua se firmou como
destino de compras e oferta de servicos. Aos poucos, os automéveis foram tomando
as vias e na década de 1970, o transito chegava a congestionar na regido. Na
mesma década, o recém-criado Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba (IPPUC), realizou uma grande intervengdo, com o fechamento da Rua XV
de Novembro, aos veiculos (JUSTINO, 2012). Alvo de muitas discussdes na época,
o calgadao reforcou a importancia da via e reinseriu os cidaddaos em umas das areas
de maior referéncia histérica para a cidade de Curitiba.

RUA XV DE NOVEMBRO

\ e = . - - RUA XV OF VEMBRO. | 94!
R XV de Novembro inicio do século XX. Rua XV de Novembro, 1945.
Fonte: Acervo Cid Destefani (2012). Fonte: Acervo Cid Destefani (2012).

Rua XV d;e Novembro Rua XV de Novembro, préximo a Rua Ebano Pereira.
Fonte: A autora (2010). Fonte: A autora (2012).

Figura 22: Imagens da Rua XV de Novembro, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.
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EIXO 02

Rua Emiliano Perneta

O caminho surgiu da necessidade de conectar a capital ao interior da
Provincia. Os primeiros registros, datados de 1848, referem-se a via como Rua Nova
da Entrada, sendo oficializada apenas como Rua da Entrada, treze anos mais tarde.
Ja no final do século XIX, é denominada de Rua Aquidaban'® e mesmo com a
alteracdo para Rua Emiliano Perneta, em 1921, muitos cidaddos continuavam
chamando-a, popularmente, do nome anterior (HOERNER, 1984).

A Rua da Entrada, que se iniciava desde o Largo da Ponte (atual Praca
Zacarias), abrigava inumeras residéncias e estabelecimentos comerciais. Além
destes, importantes instituicbes estavam instaladas e sao identificadas no mapa de
1894, como a Escola Normal, Escola Oliveira Belo e Escola de Artes e Oficios
(HOERNER, 1984). Ainda hoje, estas edificacbes representativas e alguns
exemplares da arquitetura residencial do final do século XIX e inicio do século XX,
encontram-se preservadas, retratadas na Figura 23, abaixo:

Y As referéncias consultadas se alternam quanto & grafia, ora Aquidaban, ora Aquidaba. Adotou-se a
grafia do mapa de 1894, Aquidaban.
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RUA EMILIANO PERNETA

Rua Emiliano Perneta, a partir da Rua Marechal Deodoro. Rua Emiliano Perneta, a partir da Rua Desembargador Motta.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 23: Imagens da Rua Emiliano Perneta, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

Rua Marechal Deodoro

A Rua Marechal Deodoro, recebeu esta denominagéo, no final do século XIX,
como homenagem da capital a conquista republicana. No inicio da ocupacao do
nucleo urbano chamava-se Rua Carioca de Baixo, anos depois passou a ser a Rua
do Comeércio e, da mesma forma como a Rua XV de Novembro, por um breve
periodo foi a Rua do Imperador. (HOERNER, 1984).

Nas primeiras décadas do século XX, a via, ainda sem calgcamento,
caracterizava-se pela presenga de construgbes térreas e pelo uso
predominantemente residencial. Contava com alguns profissionais liberais, que
desenvolviam suas atividades no mesmo local onde residiam: um advogado, dois
médicos e um fotégrafo. Os comeércios restringiam-se a uma confeitaria, uma
ferraria, uma leiteria e duas farmacias, assim, os moradores recorriam a Rua XV de
Novembro e a Rua da Liberdade para buscar outras mercadorias e servigos.
(HOERNER, 1984).
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RUA MARECHAL DEODORO

onte: A autora (20 onte: A auto 0

Figura 24: Imagens da Rua Marechal Deodoro, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

EIXO 03

Rua do Rosario

A via recebeu a denominagédo de Rua do Rosario em virtude da Igreja Nossa
Senhora do Rosario, erguida no século XVIII e substituida pela construgao atual em
1946. E a Unica que conserva seu home desde o primeiro mapa de Curitiba (CASA
DA MEMORIA, 2012).

Abrigou importantes moradores, dentre estes, José Hauer Sénior (proprietario
da primeira usina elétrica da cidade), cuja residéncia foi, anos mais tarde, ocupada
pelo Ginasio Divina Providéncia. A via era ocupada por estabelecimentos comerciais
e, no inicio do século XX, contava com padaria, funeraria, marmoraria e a Pensao
Paranaense.

A Rua do Rosario foi calgada ainda no século XIX, mais tarde, durante a
década de 1970 foi fechada ao trafego de automdveis, sendo reaberta em 1997.
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RUA DO ROSARIO

Rua do Rosario, com vista para a Igreja do Rosério. Rua do Rosério, esquina com a Rua Saldanha Mari
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 25: Imagens da Rua do Rosario, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

Avenida Marechal Floriano Peixoto

A via, hoje denominada de Avenida Marechal Floriano Peixoto, corresponde
ao que eram dois trechos de rua, até o inicio do século XIX. Entre as Pragas
Tiradentes e Carlos Gomes, a via era denominada Rua Ypiranga, e corresponde ao
trecho mais antigo. Ali estavam instaladas poucas casas comerciais, no entanto, o
fluxo de pessoas era significativo, por conectar a parte alta do ndcleo urbano (Praca
Tiradentes) com a parte baixa (Praga Carlos Gomes). A construcdo da Estagéo
Ferroviaria, iniciada na década de 1880, estimulou a ocupagdo do entorno por
industrias e consequentemente as moradias de seus funcionarios, assim, a extensao
da Rua Ypiranga, denominada Rua S&o José, possuia fungéo residencial, até o
inicio do século XX. (HOERNER, 1984, 1989).
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AVENIDA MARECHAL FLORIANO PEIXOTO

Avenida Marechal Floriano
: Acervo Cid Destefani

Avenida Marechal Floriano Peixoto, esquina com a Rua Marechal Deodoro. Avenida Marechal Floriano Peixoto, préximo a antiga Estagédo Ferroviaria.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 26: Imagens da Avenida Marechal Floriano Peixoto, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

EIXO 04

Rua Mateus Leme

Até o final do século XIX, a Rua Inacio Lustosa representava o inicio da
cidade para aqueles que vinham da Estrada do Assunguy, a partir desta chegava-se
a Travessa da Ordem, que abrigava residéncias tradicionais da cidade. Estes dois
trechos, do Largo da Ordem a Rua Inacio Lustosa e desta em direcdo a colbnia
Assunguy, foram, na década de 1940, denominados de Rua Mateus Leme.
(HOERNER, 1984).

A Rua do Assunguy, durante a segunda metade do século XIX, caracterizava-
se pela presenga de servigos pesados; ali estavam a fundigdo Mueller, a ferraria de
Francisco Sprenger (que recebia, praticamente todos os animais da cidade), além de
depésitos de lenha, de tijolo e de calcareo. (HOERNER, 1984).

Ja com o nome de Rua Mateus Leme, passou a ser conhecida por sua beleza

e arborizagdo. Préoximo a década de 1970 inumeras residéncias antigas foram
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substituidas, incentivadas pela tendéncia de transformacédo da via em um pélo de
bares e restaurantes. (JORNAL DO CENTRO CiVICO, 2002, 2003).

RUA MATEUS LEME

7 e — - e |
Rua Mateus Leme, em frente ao Theatro Hauer, 1904. Largo da Ordem, inicio da Rua Mateus Leme, em 1936.
Fonte: Acervo Cid Destefani (2012). Fonte: Acervo da Casa da Memoria, 2012.

Rua Mateus Leme, a partir da Rua Paula Gomes. Rua Mateus Leme, préximo a Igreja da Ordem.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 27: Imagens da Rua Mateus Leme, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

EIXO 05

Rua Barao do Rio Branco

A Rua Bardo do Rio Branco se originou a partir de uma pequena ruela,
popularmente chamada de Rua do Leitner, que, até a década de 1880, iniciava-se
na Rua XV de Novembro e chegava a Rua Marechal Deodoro. Com os planos de
construcao da Estacao Ferroviaria de Curitiba, a via foi citada como um eixo para a
construgcao desta, pelo Diretor das obras da estrada de ferro Curitiba-Paranagua,
Comendador Ferrucci. Assim, a via foi aberta com o0 nome de Rua da Liberdade, e
se consolidou como um importante eixo de conexdao entre o nucleo urbano
tradicional e a Ferroviaria. Ali se instalaram diversas residéncias e se ofereciam os
servicos de médicos, dentistas, advogados e hospedagem, este Ultimo estava
diretamente ligado a presenga da Estacédo e a consequente chegada de visitantes.
Popularmente, a via foi denominada de Rua do Poder, j& que se encontravam a

Assembléia Legislativa do Estado (construida em 1891), o Palacio do Governo
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(construido em 1870) e o Paco Municipal (construido em 1914). (HOERNER, 1984,
1989; PARANA, 2006).

A importancia que a via adquiriu, a partir do século XIX, pode ser verificada
pelo conjunto urbano remanescente. (Figura 28). No entanto, verifica-se a
necessidade de agdes de requalificagdo que favorecam a ocupacado e manutencao
das edificagdes da via, que se apresentam, em grande numero, vazias e expostas a

degradacado humana e do tempo.

RUA BARAO DO RIO BRANCO
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Inicio do cortejo funebre do Cel. Jodo Gualberto, na Rua Bardo do Rio Branco, 1912 Rua Bardo do Rio Branco, esq
Fonte: Acervo Cid Destefani (2012).

i) |
il iR ||

Rua Barao do Rio Branco, a partir da Av. Visconde‘. Y ; Rua Barao do Rio Branco, a partir da Rua José Loureiro.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 28: Imagens da Rua Bardo do Rio Branco, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

Rua Riachuelo

A Rua Riachuelo, inicialmente chamada de Rua Carioca do Campo,
conectava-se a Estrada da Marinha, em direcdo a Serra do Mar. Seu
desenvolvimento esteve relacionado a instalacao da Estacao Ferroviaria, ocorrida na
década de 1880, pois o trajeto conectava a Estacdo, a Rua da Liberdade, a Rua
Riachuelo, o Boulevard 2 de Julho, até a Estrada da Graciosa. Ja no inicio do século
XX, possuia iluminacao e calgcamento, onde se instalavam os iniUmeros comeércios,

como lojas de armarinhos, botequins, sapatarias, chapelarias, farmacias, secos e
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molhados. Era comum aos proprietarios, residirem nos andares superiores de seus
estabelecimentos comerciais. (HOERNER, 1984, 1989).

Com o passar do século XX e o desenvolvimento de outras 4reas comerciais,
iniciou-se o declinio da Rua Riachuelo. O projeto de instalagdo das vias expressas,
durante a década de 1970, interviu na via, fechando o transito de automéveis
particulares e tornando-a exclusiva ao transporte publico. A rua permaneceu nesta
condicao por 21 anos, até que em 1995, os 6nibus foram desviados para a Rua
Presidente Faria. Durante o periodo em que esteve fechada, foram inUmeras as
reivindicacées dos comerciantes da area, que julgavam estar sendo prejudicados
pela presencga dos 6nibus. A retirada dos énibus, por si s6, nao foi capaz de reverter
0 processo de degradacdo da regido, que se tornou reduto de grupos
marginalizados. (CASA DA MEMORIA, 2012).

Desde 2009, uma parceria entre a Prefeitura Municipal de Curitiba, a
Federagdo do Comércio do Parana (Fecomércio) e o SEBRAE, vem trabalhando
sobre a area a fim de requalifica-la, através de melhorias urbanas e capacitacao dos
proprietarios dos estabelecimentos comerciais, recuperando o comércio local e
incentivando a preservacao patrimonial. Atrelado as agdes propostas vislumbra-se a
possibilidade de um processo de gentrificacdo, o qual é caracterizado pela expulsao
dos moradores do local devido a valorizagdo imobiliaria resultante da requalificacéo
ambiental e elitizacdo do comércio sem acdes sociais paralelas. No entanto, por se
tratar de um processo recente, ndo é possivel avaliar seus resultados de forma
segura. (CASA DA MEMORIA, 2012).

As imagens a seguir retratam o significativo conjunto urbano da via, que
apresenta edificagdes de diferentes periodos da evolugao de Curitiba, consolidando-

se, assim, como uma importante referéncia patrimonial.
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RUA RIACHUELO

Rua Riachuelo, a partif da Prag: eroso Malv'quesA Rua Riachuelo, a partir da Rua S&o Francisco.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 29: Imagens da Rua Riachuelo, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.

Avenida Joao Gualberto

O Boulevard 2 de Julho, antiga denominacdo do trecho da Av. Joao
Gualberto, entre a Praca 19 de dezembro e a atual Rua Comendador Fontana,
surgiu em funcao da Estrada da Graciosa, que por sua vez, conectava a capital da
Provincia aos portos do litoral. A via, aberta oficialmente na segunda metade do
século XIX, surgiu sob influéncia da Belle Epoque, que daria ao Boulevard
caracteristicas diferenciadas, como a dimensao do leito carro¢avel, mais largo que
outras vias da cidade. Posteriormente, esta caracteristica permitiu que a Av. Joao
Gualberto recebesse a canaleta dos 6nibus expressos. (HOERNER, 1984, 1989).

A ocupacao efetiva da area ocorreu de forma simultdnea a regido do Batel,
durante a segunda metade do século XIX, passando a abrigar os engenhos de mate
e as ricas residéncias de seus proprietarios. No entorno do Boulevard 2 de Julho, se
estabeleceram as familias Fontana, Ledo e Munhoz da Rocha. (FENIANOS;
LEMOS, 1996). Segundo Hoerner (1989), na década de 1920, o comércio da regido
estava voltado a producédo de erva-mate, se nao diretamente, através de servicos
ligados & atividade, como depositos de lenha e serrarias.
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Anos mais tarde, durante a década de 1970, a Avenida Jodo Gualberto foi
uma das vias afetadas pelo projeto que delimitava os Eixos Estruturais. Passou a
abrigar a canaleta, por onde circulam os énibus expressos, e vias laterais de trafego
lento, caracterizando-se como a Via Central do Sistema Trinario, elaborado pelo
arquiteto Rafael Dely (DUDEQUE, 2010). Paralelamente a avenida, na quadra
seguinte, foram implantadas as Vias Rapidas, uma no sentido bairro e a outra para o
centro. A ocupagao segue parametros urbanisticos especificos, definidos pelo Setor
Especial Estrutural (SE), o qual é caracterizado pelos usos de comércio e servicos
no embasamento dos edificios, conectados diretamente a via, através de galerias.
(DUDEQUE, 2010). No entanto, o trecho que originalmente caracterizava o
Boulevard 2 de Julho (entre a Praga 19 de Dezembro e a Rua Comendador
Fontana) teve parte de sua paisagem preservada (Figura 30), de forma ndo
intencional, devido ao zoneamento incidente nestas quadras, parte Zona Residencial
4 e parte Setor Especial Centro Civico, diferentemente das quadras seguintes onde
o Setor Especial Estrutural acabou por incentivar transformagdes aceleradas quanto
a tipologia das edificagdes e o parcelamento fundiario.

AVENIDA JOAO GUALBERTO

= al -~ 2 % SN
Avenida Jodo Gualberto, inicio do século XX. Inicio da Av. Jodo Gualberto, em frente ao Passeio Publico, 1900.
Fonte: Acervo da Casa da Meméria (2012). Fonte: Acervo Cid Destef:

1

Avenda Jodo Gualberto, préximo a Rua Maria ar.
Fonte: A autora (2012). Fonte: A autora (2012).

Figura 30: Imagens da Avenida Jodo Gualberto, no inicio do século XX e XXI.
Fonte: A autora, 2012.
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4.3.2. Evolugao da ocupacéao urbana

A partir da sobreposi¢cdo das areas consolidadas em diferentes periodos, €
possivel verificar a evolugdo da ocupacao urbana como um processo continuo.
Observa-se que as areas relacionadas aos eixos delimitados encontram-se, quase

em sua totalidade, formadas até o inicio do século XX.

Pode-se se afirmar ainda, a partir do Mapa 2, que a expansao da ocupacao
da cidade se deu de forma semelhante a concéntrica, o que refor¢a a caracteristica
de um mesmo caminho abrigar diferentes formas de ocupacdo de maneira
sucessiva. A possibilidade de identificacdo destas transformagdes nos eixos viarios
garante a riqueza dos percursos, assim como descreve Kevin Lynch (2011, p.1):
“Nada é vivenciado em si mesmo, mas sempre em relacao aos seus arredores, as
sequéncias dos elementos que a ele conduzem, a lembranga de experiéncias

passadas.”



Mapa 2: Evolugédo da ocupagéao urbana.
Fonte: A autora, 2012.
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4.3.3. Caracterizacao dos bairros na area de estudo

A area de estudo tem seu ponto de partida no denominado Setor Historico e
suas proximidades, que configura o nucleo antigo da cidade. A partir deste, os eixos
viarios, delimitados no Subitem 6.2., se prolongam atravessando bairros que
surgiram posteriormente. Os eixos estao imersos, quase em sua totalidade, na area
denominada Bairro Centro, consolidada até o inicio do século XX, mas que, devido a

dindmica urbana, sofreu constantes modificagcdes ao longo do tempo.

Além do Bairro Centro, os eixos percorrem os bairros do Alto da Gléria, Batel,
Centro Civico e Sao Francisco (Mapa 3, ao final deste topico). Pela proximidade ao
nucleo central, estas areas possuem tradicionalmente um alto valor imobiliario, com
destaque para o Batel e o Alto Gloria, que se consolidaram como reduto da elite
curitibana, a partir do ciclo do mate, no inicio do século XX. O Quadro 3, apresenta
alguns indicadores populacionais de cada um dos bairros mencionados, em
comparacao com os valores da cidade de Curitiba. Dentre estes, nota-se que, entre
2000 e 2010, a densidade populacional sofreu um acréscimo significativo apenas no
Centro, resultado das iniciativas do mercado imobiliario em retomar o uso residencial
na area central. Quanto aos demais, percebe-se, no mesmo periodo, pequenas
reducbes na densidade populacional. Isto se da pela constante substituicdo de
residéncias por estabelecimentos de comércio e servigcos. Estes bairros, muito
proximos ao Centro, mantiveram até poucos anos atras sua caracteristica residencial
de alta renda e desta forma mantiveram os investimentos publicos em infraestrutura
urbana, tornando-se, nas ultimas décadas, areas visadas para as atividades de

COMErcio e servigos.

RENDA RENDA
MEDIANA MEDIANA
1991 (SM) 2000 (SM)

: POPULAGAO POPULACAO
BAIRRO  AREA (ha.) (hab.) (hab.)
2000 2010

DENSIDADE DENSIDADE
2000 2010

ALTO DA

GLORIA 5.588,00 5.548,00 63,36 62,90 9,16 14,57

BATEL 176 11.778,00 10.878,00 66,92 61,81 12,80 23,18
CENTRO 329,7 32.623,00 37.283,00 98,95 113,08 6,72 9,93
CENTRO

civico 96,5 4.767,00 4.783,00 49,40 49,56 8,95 13,25

SAO 136,3 6.435,00 6.130,00 47,21 44,97 6,49 9,93
FRANCISCO ’ U T ’ ’ ’ ’
CURITIBA 43.217,00 1.587.315 1.678.965 36,73 38,85 3,34 4,64

Quadro 3: Dados populacionais dos bairros da area de estudo.
Fonte: IPPUC, 2012.
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Quanto ao padrao imobiliario (Quadro 4), nos setores referentes aos bairros
da area de estudo, foi verificado o crescimento da oferta de kitinetes e apartamentos
de 1 quarto no Setor I, que abrange o bairro Centro. Pode-se citar que no més de
maio de 2011, esta tipologia residencial correspondeu a 58,50% das ofertas
residenciais para a area (MERCADO IMOBILIARIO EM NUMEROS, 2009, 2010,
2011). Este perfil da oferta imobilidria decorre dos atrativos atribuidos a area central,
por sua localizacdo, favorecendo um menor numero de deslocamentos em

automéveis e com foco em um publico jovem, pequenas familias e casais de idosos.

SETOR | SETOR Il SETOR Il SETOR IV

Centro, Agua Verde, Alto da Gloria, Alto Séao Francisco,
Centro Civico Batel, Vila Izabel, da XV, Cristo Rei, Rebougas, Jardim

Seminario Ahu, Juvevé, Cabral, Botanico, Bigorrilho,
Hugo Lange, Jadrim  Mercés, Campina do
Social Siqueira, Mossungué

MAIO 2009 1,80% 3,70% 1,90%
MAIO 2010 28% 2,50% 4,30% 4,40%

MAIO 2011 33% 4,50% 10,25% 13,30%

Quadro 4: Percentual de kitinetes e apartamentos 1 quarto, dentro do total de iméveis (comerciais e
residenciais) a venda, por setor.
Fonte: MERCADO IMOBILIARIO EM NUMEROS, 2009, 2010, 2011.



Mapa 3: Bairros da area de estudo.
Fonte: A autora, 2012.
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4.3.4. Zoneamento incidente

Os parametros relativos ao zoneamento, uso e ocupacgao do solo incidentes
na cidade de Curitiba, sdo definidos pela Lei 9.800/2000 (CURITIBA, 2000a). Pode-
se contextualizar esta legislagdo em um periodo em que novas discussoes tomavam
espaco, dentre elas, o Estatuto da Cidade propunha novas diretrizes; a cidade se
encontrava em um processo acelerado de crescimento e aumento da populagéo; e

novas politicas para a area central surgiam.

O mapa do zoneamento incidente (Mapa 4) e o quadro de parametros
(Quadro 5), anexados ao final deste topico, permitem verificar a ocupagéo e o uso do
solo em cada uma das zonas e setores que compdem a area estudada. A Zona
Central abrange boa parte do Bairro Centro, e assim, como mencionado, incide
sobre os eixos definidos. Sdo permitidas, nesta zona, habitagbes coletivas,
comeércios, servigos e usos comunitarios. As edificagbes podem ser construidas no
alinhamento predial, sem limitacbes de gabarito e com coeficiente de

aproveitamento elevado, o que caracteriza uma ocupagdo de alta densidade,

utilizando-se da infraestrutura urbana disponivel na area central (Figura 31).

Figura 31: Caracteristicas da Zona Central.
Fonte: A autora, 2012.
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Pode-se ainda verificar que, apdés a zona central, predomina a Zona
Residencial 4 (ZR4), que aparece no final das ruas Comendador Araujo e Emiliano
Perneta e partes da Rua Mateus Leme e da Avenida Jodo Gualberto. Nestas areas,
o padrao de ocupacao espacial dos diferentes zoneamentos é facilmente identificado
pela justaposicdo a Zona Central (rigura 32). Nota-se a mudanga de escala das
edificagcbes, dos afastamentos frontais e laterais e dos usos predominantes. A ZR4
apresenta-se como uma area essencialmente residencial, no entanto, nas areas
citadas € comum a ocorréncia de grande numero de edificagdes destinadas a
comércios e servicos devido a proximidade das mesmas ao Centro. A Zona
Residencial 3 (ZR3), observada no trecho final da Rua Mateus Leme, reforga as
caracteristicas definidas pela ZR4. Caracteriza-se como uma area residencial, com

no maximo 3 pavimentos e coeficiente de aproveitamento igual a 1.

: .
% N

A

Figura 32: Trecho final da rua Emiliano Perneta, aonde se justapéem a ZC e a ZR4.
Fonte: GOOGLE STREET VIEW, 2012.

Trechos da Av. Jodo Gualberto e da Rua Mateus Leme estdo sob os
ordenamentos do Setor Especial Centro Civico, que possui parametros
diferenciados, especialmente, para lotes com frente para a Av. Candido de Abreu.
Para as demais vias os parametros sao os mesmo da ZR4, diferindo apenas no lote

minimo, que possui maiores dimensdes.
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De forma conjunta a Lei 9.800, passaram a vigorar decretos que incidiram
diretamente na &rea central, tais como: incentivos ao uso habitacional na area
central (Decreto n° 184/2000), novos parametros de uso e ocupagao do solo para o
Setor Especial Histérico (Decreto n° 185/2000), a criacdo do Setor Especial Eixo
Barao-Riachuelo (Decreto n©186/2000) e a criagdo do Setor Especial Preferencial de
Pedestres (Decreto n° 187/2000). (BONADIO, 2010; CURITIBA, 2000b, 2000c,
2000d, 2000e).

A Rua do Rosario e as duas quadras iniciais da Rua Mateus Leme obedecem
a legislacdo do Setor Especial Histérico — subsetor 1 (Figura 33). Os parametros
especificos definidos pelo Decreto n°185/2000 visam a manutencdo da ambiéncia,
através do numero maximo de 3 pavimentos, embasamento 100% ocupado e
construido no alinhamento predial. Foi também estabelecido que os iméveis
classificados como Unidades de Interesse de Preservacao (UIPs) ndo poderéao ser
demolidos, descaracterizados ou mutilados.

Figura 33: Inicio da Rua Mateus Leme, sob incidéncia dos parametros do SE Histérico.
Fonte: A autora, 2012.



90

A legislacdo especifica aplicada ao Setor Especial Eixo Barao-Riachuelo
(Decreto n°186/2000) recai por toda a extensdo das ruas Bardo do Rio Branco e
Riachuelo e desta forma incide em um dos eixos delimitados — Eixo 05. Verifica-se o
incentivo ao uso habitacional e a intencdo de manutencdo da escala do conjunto
urbano destas vias (Figura 34), através de parametros semelhantes aqueles
definidos para o Setor Especial Histérico — subsetor 1. No entanto, permite-se na
area a construgéo, sobre o embasamento, de blocos verticais de altura livre. Este
mesmo decreto discorre sobre as edificacées de relevancia patrimonial na éarea,
tornando obrigatoria consulta aos 6rgaos responsaveis para qualquer modificagao,

demolicdo ou nova construcéo.

Figura 34: Trecho da rua Barao do Rio Branco.
Fonte: A autora, 2012.

O Decreto n° 187/2000 dispbe sobre os terrenos com testada para as vias
bloqueadas total ou parcialmente ao trafego de veiculos, representadas pela Rua XV
de Novembro. Dentre os usos previstos ressalta-se a preferéncia por habitagdes,
comeércios e servicos compativeis com a area, em edificagdes passiveis de serem
construidas junto ao alinhamento predial, potencializando a existéncia de vias

preferenciais aos pedestres.



Mapa 4: Zoneamento incidente na area de estudo.
Fonte: A autora, 2012.
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Quadro 5: Parametros urbanisticos incidentes por zona ou setor.
Fonte: CURITIBA, 2000a.
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4.3.5. Dominio publico x dominio privado

Os espacos destinados ao uso publico, ou seja, aqueles que pertencem a
coletividade s&o de grande importancia na estrutura urbana. As dindmicas sociais
desenvolvidas nestes espacos, aliadas a qualidade ambiental dos mesmos
garantem a vitalidade da area. Visando a andlise destes aspectos nos eixos
delimitados, faz-se necessaria a discussao sobre o dominio publico e privado nestes
espacos, permitindo avaliar a oferta de areas destinadas a populacido e a
estruturacdo das mesmas na area central de Curitiba. Através do mapa figura-fundo
€ possivel percebé-las, com maior nitidez, as quais sao caracterizadas pelas
funcbes de areas livres e toda a estrutura viaria. Esta ultima engloba desde
pequenas travessas até grandes avenidas, que permitem a distribuicao e circulacao

de seus habitantes.

O Mapa 5 ressalta o dominio publico em contraposicdo ao uso privado.
Ressaltam-se as pragas do Centro de Curitiba como importantes referenciais para a
populagcdo, funcionando como espacos livres em meio a uma zona densamente
edificada. Tém como finalidade receber e integrar os usuarios da area, a qual
congrega inumeras atividades de comércios e servigos, geradoras de trafego intenso
de veiculos e pedestres durante o horario comercial. Contiguas aos eixos de estudo,
foram identificadas 9 pracas que somam, aproximadamente, 7,5 ha, valor bastante
representativo em relacdo aos outros bairros. No entanto, desde a segunda metade
do século XX, tornou-se recorrente, na cidade, a utilizacdo destes espagcos como
terminais de énibus, descaracterizando-as paisagisticamente e modificando a forma
de uso destas areas. A Figura 35, retrata a Pragca Generoso Marques, recuperada

recentemente e uma das poucas que, hoje, nao abriga pontos de énibus.



Mapa 5: Figura-fundo, destacando dominio publico x dominio privado.
Fonte: Produzido pela autora, 2012.
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Figura 35: Praga Generoso Marques.
Fonte: A autora, 2012.

Do ponto de vista do uso publico, destacam-se, algumas vias, que receberam
investimentos especificos e, assim, apresentam uma estrutura diferenciada quanto
ao calcamento e mobiliario urbano. Pode-se citar a Rua Comendador Araujo, que
apresenta uma escala compativel ao pedestre, associada a uma arborizagdo
significativa e mobiliario urbano diversificado. A Rua XV de Novembro teve, a partir
da década de 1970, seu carater simbdlico reforcado devido ao fechamento da via
para carros, a instalacdo de mobiliario urbano especifico e as ordenagbes que
orientam a manutencdo do patrimdnio arquiteténico (Figura 36). A Rua Marechal
Deodoro perdeu, em grande parte, suas referéncias historicas, mas se estabeleceu
como um importante local de concentracdo de comércios e, principalmente, servicos.
Na década de 2000, recebeu importantes intervencdes, que utilizaram o passeio
largo da via para setorizar, a partir da utilizacao de diferentes tipos de calcamento, a
area destinada a circulacdo dos pedestres e a area de distribuicdo do mobiliério.
Pode-se citar ainda, a Rua Riachuelo, que desde o ano de 2009 vem recebendo
acoes com a finalidade de qualificar o espaco publico, por meio de iluminacao,

calcamento e politicas para o uso e preservacao das edificacoes.
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Figua 36: Rua XV de Nvembro.
Fonte: A autora, 2012.

As demais vias alternam-se entre aquelas de qualidade ambiental razoavel e
aquelas que apresentam condigdes precarias do espaco publico. Dentre estas,
pode-se citar a Av. Marechal Floriano Peixoto e a Rua Bardo do Rio Branco. A
primeira delas apresenta um fluxo intenso de pedestres e veiculos, que parte da
regiao sul da cidade em direcdo ao Centro, além de abrigar uma das canaletas de
transporte publico. A presenca desta ultima levou a instalacdo de guarda-corpos,
entre a faixa de veiculos e a canaleta, que a tornam intransponivel ao pedestre, em
varios trechos (Figura 37). Isto, somado a diversidade e intensidade de fluxos, além
dos passeios estreitos, geram um ambiente hostil aos transeuntes. Na Rua Baréo do
Rio Branco, € possivel notar que houve intervengbes no espago publico, com
instalacdo de luminéarias diferenciadas e floreiras. Estas ag¢des, no entanto, ndo
foram acompanhadas de incentivos ao uso e ocupacao das inumeras edificacoes
abandonadas ou subutilizadas. Verifica-se, assim, a existéncia de potencialidades a
serem exploradas, como inumeras edificagdes histéricas, passeios largos pouco
aproveitados e o fluxo constante de pedestres, que se utiliza da via apenas como

passagem.
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Figura 37: Rua Marechal Floriano Peixoto.
Fonte: A autora, 2012.

As consideracbes realizadas acima permitiram caracterizar os espacos
publicos proximos aos eixos de estudo. Percebe-se que o0s espacgos citados
possuem um carater diferenciado em relagdo a outras areas de Curitiba, por
apresentarem um maior registro das transformagbes urbanisticas ao longo do
desenvolvimento da cidade. Isto pode ser explicado, se levarmos em conta que
grandes partes das principais vias de uma cidade se estruturaram sobre caminhos
antigos (PANERAI, 2006), e assim, justapdem-se diferentes padrées de ocupagao
na paisagem consolidada. Desta forma, verificou-se a relevancia dos espagos
publicos da area central como referéncias espaciais e histéricas, que requerem
acOes e investimentos que atuem no sentido de tornar os percursos urbanos mais
claros e qualificados.
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4.3.6. Instrumentos legais patrimoniais incidentes na area

No decorrer do processo de urbanizagdo de Curitiba, diversos bens iméveis
na area central foram perdidos, isto se deu, em grande parte, devido as diferentes
compreensdes acerca da preservagdao do patriménio urbano. A compreensdo da
preservagdo do patriménio era inicialmente empregada de forma pontual a
edificacées excepcionais, consideradas obras de arte. Mais tarde, a Carta de
Veneza (1964) universalizou o conceito de patrimbénio urbano, através da
preservacdo de conjuntos que representam os modos de viver de nossos
antepassados, sejam estas edificacdes obras excepcionais ou fruto da arquitetura

vernacular.

As politicas publicas, na cidade de Curitiba, vém afetando o patrimdnio
urbano municipal desde o inicio do século XX. A primeira ag¢do realizada,
considerada hoje como um dos maiores atentados a histéria da cidade, foi a
demolicdo da Casa de Camara e Cadeia, em 1900, que se deu com o objetivo de
desobstruir a vista do Paco Municipal, que seria construido, na Praca Generoso
Marques. Outra acdo, no mesmo sentido da anterior, se deu ja na década de 1970,
quando os planejadores urbanos da época optaram pela abertura da Travessa
Nestor de Castro, com o objetivo de solucionar os fluxos de automéveis que
convergiam a Praca Tiradentes. (DUDEQUE, 2010). Esta medida provocou a
demolicdo de algumas quadras do centro histérico e com isso, o desaparecimento
de inumeras edificacdes tradicionais. A barreira criada pela nova via, separou o setor
histérico do nucleo de fundagao da cidade, a Praga Tiradentes.

O Quadro 6 abaixo, apresenta em ordem cronolégica o0s principais
instrumentos legais referentes ao patriménio histérico, em Curitiba. Ressalta-se que
as primeiras diretrizes que demonstraram o interesse do poder publico em preservar
as estruturas tradicionais da capital, surgiram com o Plano Diretor de 1966. No
entanto, a delimitacdo do setor historico foi definida apenas em 1971, através do
Decreto n° 1160, de forma conjunta ao Plano de Revitalizacdo do Setor Histérico,
iniciado em 1970.



PERIODO

DECADA DE
1960

DECADA DE
1970

DECADA DE
1980

DECADA DE
1990

DECADA DE
2000

INSTRUMENTOS

n°74

INSTANCIA LEGAIS ANO ACAO
Institui o Plano Diretor de Curitiba. Primeiras diretrizes para
Municipal Lei n°2.828 1966 os "Setores Histérico-Tradicionais", que viriam a ser
definidos pelo IPPUC.
Municipal Decreton©1.160 1971 Delimita o Setor Histérico de Curitiba
Municipal Lei n°4.199 1972 Dispde sobre o Zoneamento Urbano
Municipal Lein°4.335 1972 Ir7co'rr.>oragao da Casa Romério Martins ao patriménio
histérico de Curitiba.
Inscrigdo no Livro
do Tombo Tombamento da Paisagem do Trecho da Praga Osorio,
Estadual Arqueolégico, 1974 Avenida Luis Xavier, Rua XV de Novembro e Praga Santos
Etnografico e Andrade
Paisagistico
Municipal Lein°5.234 1975 Moq|f|ca a lei n° 4.199/72, alterando o Zoneamento de
Curitiba
- o Cria o Setor Especial das Unidades de Interesse de
el o) B e LRI Preservagéo (UIP), com o objetivo de proteger 586 iméveis.
Concessdo de incentivos aos proprietarios de bens
Municipal Decreto n°161 1981 patrimoniais, através da isengéo de IPTU, para aqueles que
preservassem ou revitalizassem seus iméveis.
Institui a Lei do Solo Criado: Instrumento que permite a
transferéncia do potencial construtivo, de edificacdes de
Municipal Lei n°6.337 1982 valor histérico, cultural ou arquitetonico, para areas pré-
estabelecidas da cidade. Criagdo Comissdo de Avaliacdo
do Patriménio Cultural que analisa as UIP.
Inscri¢éo no Livro
Federal do Tombo Belas 1984 Tombamento Federal do antigo Pago Municipal
Artes
Inscri¢cao no Livro
do Tombo
Estadual Arqueoldgico, 1986 Tombamento da Praga Eufrasio Correia
Etnografico e
Paisagistico
Dispde sobre a politica de protegdo, conservagido e
Municipal Lei n°7.833 1991 recuperagdo do meio ambiente. Contendo diretrizes para a
preservagao do patriménio edificado.
Criagao das trés primeiras UIEPs (Unidades de Interesse
- o Especial de Preservagdo), a Catedral Metropolitana de
Municipal Decreto n®380 1993 Curitiba; a sede da Sociedade Garibaldi; e a o Edificio
Central da UFPR, na Praga Santos Andrade.
Municipal Decreto n° 185 2000 Substituiu o D~ecreto 1.160/71. Dlspog ;_sobre o0s critérios de
uso e ocupagao do solo no Setor Histérico.
Municipal Decreto n°186 2000 Cria e normatiza o Eixo Bardo — Riachuelo.
Municipal Decreto n®1.033 2001 Dellmlte} .o Setor Especial de Preservagdo da Paisagem
Ferroviaria
. . Dispde sobre a adequagéo do Plano Diretor de Curitiba ao
Municipal Lein°®11.266 2004 Estatuto da Cidade.
Inscri¢ao no Livro Tombamento do conjunto urbano da Rua Comendador
Estadual do Tombo 2004 Araujo, trecho entre a Rua Desembargador Motta e a Rua
Historico Benjamin Lins.
Lei complementar Cria incentivos fiscais, que visam a recuperacdo e
Municipal P 2009 conservagao do patriménio edificado, no entorno do Pago

Municipal.

Quadro 6: Instrumentos legais referentes ao patriménio histérico, em Curitiba.
Fonte: A autora, 2012.
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No decorrer da década de 1970 a preservagdo pautou-se em instrumentos
indiretos, independentes de leis de tombamento, assim, a degradagdo da area
central agravava-se e a eficiéncia dos instrumentos instituidos era questionada.
Neste processo, o planejamento de Curitiba outorgou a Lei do Solo Criado, n°
6337/82, considerada vanguarda entre as agdes preservacionistas e ainda em
utilizacdo. Esta legislacdo consiste na transferéncia do potencial construtivo das
edificacbes com interesse de preservacdo para zonas pré-estabelecidas, em
contrapartida € garantido o restauro e a manutencdo das mesmas. O objetivo do
instrumento € minimizar as perdas financeiras do proprietario e té-lo como aliado ao
processo de preservacao, dando ao seu imével a devida manutengéo. Através dele
a municipalidade pode restaurar as trés primeiras UIEPS (Unidades de Interesse
Especial de Preservacédo), estabelecidas pelo decreto n° 380/93, a Catedral
Metropolitana de Curitiba, a Sede da Sociedade Garibaldi e o edificio da
Universidade Federal do Parana, na Praga Santos Andrade. (BONADIO, 2010).

O processo de amadurecimento do tema da preservacao patrimonial, nas
Ultimas décadas do século XX, fez necesséria a expansao e criacao de novas areas
de preservagao que passaram a abranger diferentes periodos da evolucédo urbana.
Assim, desde o inicio do século XXI, em Curitiba, foram definidos o Eixo Baréo-
Riachuelo (Decreto n° 186/2000), o Setor Especial de Preservacdo da Paisagem
Ferroviaria (Decreto n° 1033/2001) e o tombamento estadual de trecho do conjunto

urbano da Rua Comendador Araujo, em 2004.

Aliadas aos instrumentos legais de preservacdao instituidos, foram
desenvolvidas agdes no ambito patrimonial (Quadro 7), que se iniciaram com 0
Plano Preliminar de 1968, através da pedestrianizacdo da Rua XV de Novembro e
Av. Luis Xavier. No entanto, o Plano de Revitalizacdo do Setor Histérico, de 1970, foi
o primeiro que efetivamente afirmou seu carater preservacionista, definindo as areas
de interesse e graus de protecdo para as edificagdes. Ressalta-se que esta politica
visava a recuperagado do patriménio curitibano como atrativo turistico e apoio as
atividades direcionadas para este fim, como comércios e restaurantes tipicos.
Seguiram-se programas de menor abrangéncia como Cuore da Cidade (1984),
Reviver Curitiba (1985), Cores da Cidade (1995), Revivendo Curitiba (1997) e o
Programa Marco Zero, iniciado em 2009 e ainda em processo.
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NOME DO
PROGRAMA

PERIODO ANO

DECADA
DE 1960

Delimitou a area em que se justificava um plano de preservagéao.
Definiu graus de protegdo das edificagdes, classificadas como: Unidades-
DECADA 1970 Revitalizagdo do  monumento (relevancia estadual); Un. de Acompanhamento (bens
DE 1970 Setor Histérico significativos municipalmente); Un. Incaracteristicas.

Utilizou-se de instrumentos de preservagao patrimonial, como: tombamento

estadual, incentivos fiscais e zoneamento especifico do setor.

DECADA

RPN 1985  Reviver Curitiba Tragou parametros de uso e ocupagdo do solo, mediatne zoneamemto

especifico.

DECADA
DE 1990

Revivendo Prop6s agbdes para as areas da Rua XV de Novembro, Rua Luis Xavier,
1997 - Praca Osério, Rua Comendador Aratjo, Rua Barédo do Rio Branco e Praga
Curitiba . .
Eufrasio Correia.

DECADA

DE 2000

Quadro 7: Politicas referentes ao patriménio histérico de Curitiba.
Fonte: A autora, 2012, a partir de Acervo IPPUC, 2012.

Na area especifica deste estudo foram levantados os imoveis isolados e os
conjuntos urbanos nos quais incidem legislacbes patrimoniais e qual a instancia
responsavel pela normativa e pela fiscalizagcdo dos mesmos. Pode-se observar no
Mapa 6 que grande parte dos imdveis protegidos, identificados, estdo sob a
legislagdo municipal que os define como Unidades de Interesse de Preservacao
(UIPs), somando ao todo 131 imoéveis. Este instrumento visa a identificacdo de
edificacoes isoladas de interesse de preservacao, no entanto, sua efetividade esta
aquém daquela conseguida através do tombamento, que estabelece parametros
rigidos de conservagdo e restauro. Sdo identificados ainda, como bens tombados
estadualmente, 18 imdveis, além dos conjuntos urbanos da Rua Comendador
Araljo, Rua XV de Novembro e Av. Luis Xavier. Sob tombamento federal, esta
apenas o edificio do antigo Paco Municipal, o unico que recebeu o titulo no
municipio. O instrumento do tombamento representa uma medida rigida de

protecédo, pois define normas estritas para o restauro e conservagédo, no entanto,
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representa também, o reconhecimento da instancia que o aplica quanto a relevancia
arquitetdnica, cultural ou histérica do bem. Assim, ressalta-se a existéncia, na area
de estudo, de conjuntos urbanos e edificagbes, passiveis de reconhecimento

estadual ou federal devido a sua importancia arquiteténica, cultural e/ou histérica.
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Mapa 6: Instrumentos legais patrimoniais incidentes na area de estudo.
Fonte: Produzido pela autora, 2012.
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4.3.7. Caracterizagao do uso do solo

A definicdo de parametros que ordenem o uso do solo permite incentivar ou
coibir atividades desejaveis ou indesejaveis a area, sendo o zoneamento municipal o
instrumento recorrentemente utilizado para este fim. Os parédmetros de ocupacao
definidos para cada zona passam a influir nas dindmicas de mercado, tornando

reconhecivel a especializagdo de atividades, em diferentes areas do municipio.

O Mapa 7, anexado ao final deste topico, apresenta os usos predominantes
por quadra na area de estudo. Desta forma, é possivel tracar um perfil de cada um
dos eixos selecionados. Pode-se afirmar que 68% das quadras estudadas séo
caracterizadas pela presenca de comércios e servigos, isto se da pela localizagao
central das mesmas. E nitida ainda a diferenciagéo dos eixos da Rua Mateus Leme
e da Rua Jodo Gualberto, que apresentam, predominantemente, uso misto nos
trechos estudados. Na primeira das vias, verifica-se que o uso compartilhado ocorre
em residéncias unifamiliares, configurando-se assim, como uma das poucas areas
que ainda preserva uma caracteristica de décadas anteriores, nas quais era comum
que as familias habitassem o andar superior ou os fundos dos estabelecimentos
comerciais. A caracteristica notada na Av. Jodo Gualberto difere da descrita
anteriormente. Este trecho, mesmo sob a incidéncia dos paréametros da ZR4,
apresenta grande influéncia do Setor Especial Estrutural, mantendo a tipologia que o
caracteriza. Assim, encontram-se habitacdes coletivas com seus embasamentos

ocupados por estabelecimentos comerciais.

Considerando o carater patrimonial da area, é relevante ressaltar, a partir do
levantamento realizado, a ocorréncia do processo de substituicdo de usos. Se
comparados os Mapas 6 e 7, pode-se verificar que as areas de interesse de
preservacao, nas quais predominava a tipologia residencial unifamiliar, coincidem
com aquelas essencialmente comerciais ou de prestacdo de servigos. Isto se da
devido ao esvaziamento do centro, pelas classes mais abastadas, registrado na
segunda metade do século XX. Constatou-se, através de pesquisa em jornais
(Acervo da Casa da Memoria, 2012) que por motivos de seguranga, manutencao e
praticidade as familias se desfizeram dos casardes antigos. Esta pratica acabou por
promover a demolicdo de alguns exemplares, no periodo anterior as legislacées de
protecdo. No entanto, a instalagdo de comércios e prestadores de servicos nessas
edificacées acabou contribuindo para a preservagdo da paisagem, ja que garante
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constante manutencdo. Ainda assim, a mudanga de usos é constatada como um
fator de degradacao das areas centrais, pois restringe o fluxo de usuarios ao periodo
comercial. Hoje, as politicas publicas buscam incentivar o retorno do uso residencial

a estas areas.
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Mapa 7: Usos do solo urbano, predominantes por quadras.
Fonte: Produzido pela autora, 2012.



107

4.3.8. Gabarito das edificacdes

De forma geral, a lei de zoneamento definira limites maximos para o numero
de pavimentos em cada zona e de acordo com as especificidades de cada local
podem ser instituidas legislagbes complementares que determinardo parametros
diferenciados, como para os setores especiais ou sob legislagcées patrimoniais.
Estes fatores, somados a dindmica imobiliaria e as a¢des dos habitantes, moldam os
espacos urbanos e assim afetam diretamente a qualidade ambiental dos mesmos.
Para os usudrios, os fatores que influem na paisagem urbana, como a implantagéo e
a altura das edificacbes, a presenca de vegetacdo, de bens patrimoniais, de
mobiliario, entre outros, podem ser percebidos, mesmo inconscientemente, através
de sensacobes incbmodas ou agradaveis. Dentre estes fatores, ressalta-se a relacéo
entre a largura da via (D) e a altura das edificacées (H). Segundo Yoshinobu
Ashihara (1970, apud MACEDO, 2012), a relacdo D/H permite estabelecer um
parametro de avaliacao da qualidade ambiental e sensorial.

Visando estabelecer o parametro D/H das vias que fazem parte da area de
estudo, foram levantados os gabaritos predominantes das quadras com frente para
os eixos delimitados. O Mapa 8 permite verificar que 39,37% das frentes das
quadras sao predominantemente caracterizadas por edificacoes entre 3 e 5
pavimentos, enquanto 23,62% ocupadas por edificagbes com um ou dois
pavimentos, 21,26% mais de 11 pavimentos e 15,75% entre 6 e 10 pavimentos.
Estes dados mostram-se relevantes se comparados com o Mapa 4, que traz os
zoneamentos incidentes na d&rea. Destaca-se que grande parte dos eixos
delimitados esta sob a normativa da Zona Central, na qual o nimero maximo de
pavimentos € livre, o que, como consequéncia, tenderia a implantacao de edificios
elevados devido ao alto valor imobilidrio da area central. No entanto, verifica-se que
nas referidas quadras é predominante a implantacdo de edificacbes de até 5
pavimentos, somando aproximadamente 63% do total. O fato de a area de estudo
ter se consolidado, quase por completo, até o inicio do século XX justifica a
permanéncia de estruturas urbanas antigas e, portanto, de alturas reduzidas. Da
mesma forma, incidem inimeras legislacdes referentes a preservacao patrimonial,

muitas delas visando a manutencéo da escala das edificacoes.
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Mapa 8: Gabaritos predominantes por quadras, na area de estudo.
Fonte: Produzido pela autora, 2012
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Utilizando-se do parédmetro de qualidade ambiental e sensorial, definido por
Ashihara (1970 apud MACEDO, 2012), foram representados os perfis
predominantes das vias de estudo (Figura 38), a partir dos levantamentos
realizados. Segundo Ashihara a divisdo entre a dimensao da via (D) e a altura do
conjunto edificado (H) permite avaliar se o usuério tende a se sentir oprimido pela
massa edificada (D/H<1) ou se a via permite uma relagdo harmonica entre o espaco
urbano e seus usuarios (D/H>1). Para o pesquisador, o valor de D/H=1 caracteriza

uma situacao limite entre sensagdes agradaveis e incOmodas.

Os perfis tracados permitem visualizar sinteticamente o espaco urbano de
cada uma das vias, através dos gabaritos recorrentes e da dimensdo das mesmas.
Pbéde-se observar que as vias Jodo Gualberto, Bardo do Rio Branco, Comendador
Arautjo, XV de Novembro e Mateus Leme apresentaram D/H=1, pode-se somar a
estas a Rua Riachuelo que obteve D/H=0,95, que mesmo inferior apresenta
qualidade ambiental significativa. Nota-se, através do Mapa 6, uma concentracdo de
unidades e/ou conjuntos de interesse de preservacao nas vias citadas, o que
contribui para os valores de D/H=1. As vias que tiveram como resultado valores
inferiores a 1, para o parametro D/H, correspondem aquelas que ao longo do
processo de evolugdo urbana sofreram descaracterizagbes e, consequentemente,
perda de patrimdnio urbano. Vias como a Rua Marechal Deodoro, Avenida Marechal
Floriano, Rua Emiliano Perneta e, de forma mais ténue, Rua do Rosario, apresentam
uma elevada ocupacgao do solo urbano, através de grandes torres de edificios, que
abrigam, predominantemente, comércios e servicos. O contraste entre estes
edificios e a area de uso dos pedestres, torna estes espagos opressores, no entanto
alguns elementos podem minimizar estes fatores. Atributos como a presenca de
vegetacao sao capazes de reduzir o valor de H, pois para os usuarios a escala da
vegetacao passa a se sobrepor a dos edificios, reduzindo, assim, a relacdo D/H.
Este fato, somado a existéncia de passeios largos, pode ser observado na Rua
Marechal Deodoro, que mesmo ocupada pelos edificios mais altos da érea,
apresenta um ambiente mais harménico do que, por exemplo, a Av. Marechal
Floriano e a Rua Emiliano Perneta.
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Figura 38: Parametro de qualidade ambiental e sensorial, através do perfil das vias.
Fonte: Produzido pela autora, 2012.
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4.4.SINTESE DAS ANALISES DA AREA DE ESTUDO

Partindo do principio de que a forma urbana € composta pela sobreposicdo de
trés conjuntos descritos por Philippe Panerai (2006), a rede viaria, o parcelamento
fundiario e o conjunto edificado, e que sob a mesma incide um processo constante
de transformacao das estruturas urbanas. As andlises da area de estudo visaram a
delimitacdo de eixos de interesse para o aprofundamento dos estudos dos mesmos
e posteriores propostas de intervencao. Para isto, foram realizados levantamentos in
loco, de forma a compor uma caracterizagdo da rede viaria, do parcelamento
fundiario e do conjunto edificado, que permitiram tracar um perfil de cada um dos
eixos delimitados. Desta forma, € possivel indicar as condicbes da qualidade
ambiental das vias e assim, apontar as deficiéncias e as potencialidades das
mesmas, visando a definicdo de diretrizes de intervencdo, que permitam a
identificacao e consequente valorizacdo das diversas etapas da evolugao urbana da
cidade de Curitiba.

Algumas das caracteristicas levantadas sao recorrentes, possibilitando tragar
um panorama geral que pode ser visualizado através do Mapa 9. Ressalta-se o valor
simbdlico dos eixos de estudo, sendo o centro um local de referéncia na cidade,
onde se concentram atividades institucionais, comerciais e de servigos. Somam-se a
estas a presenca de espacos publicos qualificados ou com potencial para isto, além
da manutencdo, ainda que sob risco de desaparecimento, de edificagbes como
registro de diferentes fases urbanas. O predominio de usos comerciais e de servigos
contribuem para a conformacgao da dinamica existente, como a alta concentracao de
usuarios, tanto pedestres como automdveis, restrita aos horarios comerciais, € 0

processo de mudanca de usos, que ocorre devido a consolidacao antiga da area.

Ainda que possuam caracteristicas similares, as vias possuem
especificidades que podem ser destacadas e que estabelecem as condicionantes
para possiveis intervencbes (Quadro 8). Através destas, € possivel identificar a

vocacao de cada uma das vias e diretrizes que orientem para estas.
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Mapa 9: Mapa sintese de andlise da realidade.
Fonte: A autora, 2012.
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RUA XV DE RUA COMENDADOR
PERNETA NOVEMBRO ARAUJO
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RUA DO ROSARIO

AVENIDA MARECHAL
FLORIANO

RUA MATEUS LEME

CONDICIONANTES

«Paisagem tombada, pela
Secretaria do Estado da Cultura
(SEEC), em 2004.

DEFICIENCIAS

«Elitizagao da area;

« Edificagdes antigas ocupadas,
exclusivamente, por comércios
e/ou servigos.
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POTENCIALIDADES

+Cuidados diferenciados pelo
poder publico;

*Presenga de conjunto de
relevancia patrimonial;

+Oferta de mobiliario urbano;

* Reconhecimento da via, por
parte da populagéo, como
espaco publico de qualidade.

*Obras do calgaddo, na década
de 70, reinseriram os pedestres;

»Paisagem tombada, pela SEEC,
em 1974.

» Pavimentos superiores dos
estabelecimentos comerciais
abandonados ou utilizados
como depositos;

* Auséncia de uso habitacional.

*Via de relevancia simbdlica para
os curitibanos;

»Referéncia como via de carater
comercial;

« Estrutura urbana e edificagtes
preservadas.

«Importante eixo de conexao
entre a Rua Marechal Deodoro e
o bairro Batel.

«Perda de referéncia histérica,
poucos exemplares
permanecem;

«Fluxo intenso de automoéveis

«Passeios estreitos;

+»Calgamento e mobiliarios
precarios.

«Importantes edificagdes culturais
e educacionais;

«Carater de uso misto, edificios
com embasamento comercial e
pavimentos superiores
residenciais;

*Grande fluxo de pedestres.

«Concentracéo de importantes
estabelecimentos comerciais e
de servigos;

+Alvo do Programa Marco Zero,
através de requalificagdo dos
mobiliarios urbanos e dos
passeios.

»Perda, quase total, de referéncia
histérica;

*Processo de valorizagéo da area
(séc. XX) a custo da substituicao
de edificagbes antigas.

«Via de referéncia comercial e de
Servigos;

»Passeios e mobiliarios
qualificados;

*Mantém qualidade ambiental
devido a sua dimensao e
arborizacéo.

«Via integrante do Setor Especial
Histérico;

«Conexao entre o Largo da
Ordem e o nucleo de fundagao,
a Pracga Tiradentes;

»Seccionada pela Travessa
Nestor de Castro.

«Via estreita, que abriga faixa de
rolamento e estacionamento,
reduzindo o passeio;

+Calgamento e mobiliarios
precarios;

«Interrupgédo provocada pela
Travessa Nestor de Castro isola
a via em dois trechos;

« Estado precario de conservagao
das edificages.

* Proximidade ao Largo da
Ordem; presenca de diversas
edificagdes de interesse de
preservacao;

»Conexao a Rua Saldanha
Marinho, que dispde de
importante conjunto edificado;

+ Potencial paisagistico, devido a
cota em que se encontra a Igreja
do Rosario, avistada desde a Av.
Marechal Floriano Peixoto.

+Importante eixo de conexdo a
regiao sul.

«Estado de conservagéo das
edificagbes que permanecem na
via é precario;

*Presenga do 6nibus expresso,
em canaleta;

*Guarda-corpos obstruem a
passagem de pedestres,
tornando a via intransponivel em
diversos trechos.

« Abriga edificagdes de interesse
de preservacao;

*Fluxo intenso de pedestres;

»Passeios largos, sem problemas
de calgamento.

«Importante caminho, que levava
as coldnias ao norte, consolidou-
se como uma via relevante que
conecta o centro aos bairros da
regiao norte.

«Interceptada por vias de grande
movimento;

«Seccionada pela Rua Inacio
Lustosa, fica dividida em dois
trechos de caracteristicas
diferenciadas;

*Mobiliarios e calcamentos
degradados.

*Trecho inserido no Setor
Especial Histérico preservado;

+ Proximidade ao Largo da
Ordem;

+Caracterizada por uso misto.
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AVENIDA JOAO
GUALBERTO

CONDICIONANTES

+Conjunto edificado protegido
municipalmente, através do
Decreto n.° 186/2000.

DEFICIENCIAS

« Alto indice de degradagao das
estruturas urbanas antigas;

«Grande nimero de edificagbes
vazias;

« Auséncia de usuarios apds
horario comercial;

*Presenga de marginalizados;

«Caréncia de agdes de
recuperagao e conservagao.
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POTENCIALIDADES

«Valor histérico da via, antiga Rua
do Poder;

»Conjunto urbano de grande
relevancia arquitetonica;

« Importante eixo de conexao
entre a antiga ferroviaria e o
nucleo de fundagéo;

*Permanéncia de usos de
habitagao transitéria.

« Conjunto edificado protegido
municipalmente, através do
Decreto n.° 186/2000;

*Acoes de requalificacdo em
processo, através do Programa
Marco Zero.

*Acdes visam a elitizagdo do
comeércio, 0 que, atrelado a
requalificacdo pode gerar um
processo de gentrificagéo.

*Relevante conjunto edificado;
acoes em curso;

* Mobiliarios e passeios
qualificados; comércio de bens
de segunda mao.

+Compde o eixo estrutural,
caracterizando-se como via
central.

*Foco de grandes transformagdes
urbanas e como consequéncia,
perda de importantes bens
patrimoniais;

«Perda das estruturas urbanas,
como a alteragéo de
parcelamento fundiario;

*Bens patrimoniais restantes em
estado precario de conservagao.

« Area de importante referéncia
historica;

»Restam alguns exemplares de
edificacdes antigas;

+Agregou em sua estrutura uma
importante transformagéo,
identificada pelos 6nibus
expresso em canaleta exclusiva.

Quadro 8: Condicionantes, potencialidades e deficiéncias das vias de estudo.
Fonte: A autora, 2012.
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5. DIRETRIZES PROJETUAIS: IDENTIFICACAO E VALORIZAGAO DOS
ANTIGOS CAMINHOS DE CURITIBA

A retomada de &reas consolidadas que se encontram subutilizadas tem se
apresentado como a alternativa social e econémica, mais sustentavel para as
cidades contemporaneas. Vislumbra-se através desta nova dindmica a possibilidade
de contengdo do crescimento horizontal desordenado. Agindo neste sentido
observam-se acdes do governo federal, desde a criacao do Ministério das Cidades,
em 2003. Imerso a este processo que tem como enfoque os centros urbanos, o
patriménio histérico e cultural tem destaque no processo de reabilitagdo. (BRASIL,
2005).

Como visto no presente estudo, a manutencdo de estruturas urbanas
representativas do processo de evolugao das cidades agrega valores simbdlicos e
de identificacdo para seus cidadaos, atuando em favor da apropriacdo coletiva.
Estas areas de referéncia histérica possuem caracteristicas especificas que as
tornam espacos de alta qualidade ambiental ou com potencial para isto. No entanto,
mostram-se ameacgadas por medidas de mercado que visam a otimizacdo da
exploracdo do solo urbano, substituindo paisagens tradicionais por novos
empreendimentos que alteram a escala, comprometem visuais e agridem as

relacdes dos habitantes do local.

Ressalta-se assim, a importancia de requalificar e reabilitar as areas de
referéncia histérica das cidades contemporaneas, vislumbrando um processo no
qual o desenvolvimento urbano esteja acompanhado da preservacédo do patriménio
histérico e cultural. Com enfoque nas questbes mencionadas, a proposta de
intervencao nos “caminhos antigos de Curitiba” tem como base as pesquisas in loco,
bibliografica e iconografica realizada, por meio das quais se delimitou as
condicionantes, potencialidades e deficiéncias dos eixos de estudo. Estas, por sua
vez, puderam embasar proposi¢coes aplicaveis a todos os eixos, de forma a

sistematizar a proposta de atuacao.

Embasado pelas discussdes e referéncias discorridas ao longo desse estudo,
delimitou-se objetivos e diretrizes gerais, descritos no Quadro 9, que visam orientar
as agdes de intervencado propostas e a replicabilidade do método. Tragou-se como

estratégia a integracao das esferas responsaveis pelo patriménio cultural na cidade
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de Curitiba, favorecendo uma gestdao compartilhada e articulando diferentes setores
da sociedade que atuem no sentido do desenvolvimento de forma consonante a
preservagao patrimonial. As medidas de requalificagdo centram-se no desenho
urbano como articulador dos espacos e interlocutor entre o poder publico e os
usuarios, além de se utilizar dos instrumentos do Estatuto da Cidade para promover
a recuperacao e reutilizacao de edificacbes de interesse. Visando um processo
democratico, procurou-se incentivar medidas que garantam a participagdo popular e
a inclusdo de diferentes camadas sociais na recuperacdao do patriménio, a fim de
conter o processo de gentrificagdo latente nas politicas de requalificagdo. Assim,
foram estabelecidos o0s seguintes objetivos e diretrizes:

OBJETIVOS DIRETRIZES

Garantir o
desenvolvimento
urbano compativel
as especificidades
locais, com respeito
as herangas
culturais.

Aprofundar o estudo das caracteristicas locais da morfologia urbana;
Avaliar a efetividade dos parametros urbanisticos e legislagoes
incidentes;

Reconhecer quem sdo os agentes sociais envolvidos na dinamica
local;

Inserir a comunidade local no processo de intervencao;

Identificar mecanismos juridicos e urbanisticos que atuem em favor
dos objetivos propostos;

Promover a integragéo do recorte de intervengdo com as demais areas
de estudo.

Incentivar um
processo
sustentavel de
retomada das
estruturas urbanas
consolidadas e, no
entanto,
subutilizadas.

Propor intervengdes de desenho urbano que equilibrem o dominio do
pedestre com o dominio do automével;

Qualificar passeios e mobiliarios urbanos;

Identificar instrumentos juridicos e urbanisticos que contribuam para a
promogao da preservacao do patriménio cultural e para o incentivo ao
uso habitacional;

Promover a retomada do uso habitacional na area central;

Desenvolver programas de inclusdo dos grupos marginalizados que
hoje ocupam as areas de intervengéo;
Estimular parcerias que contribuam com os objetivos propostos.

Promover a
reabilitacdo e a
valorizagao do
patrimoénio cultural
na area de estudo,
possibilitando a
apropriagao
coletiva.

Promover a gestdo integrada do patriménio histérico, por meio de
articulagao das instancias responsaveis;

Promover ag6es educacionais patrimoniais;

Promover oficinas especializadas em conservacao e restauro de
edificagoes;

Catalogacdo dos bens e estudo tipolégico das edificagdes do recorte
de intervencao;

Viabilizar a reciclagem das edificagboes de interesse de preservagao, de
acordo com inventario realizado;

Garantir assisténcia técnica aos proprietarios das edificagbes de
interesse e as novas edificagoes.
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OBJETIVOS DIRETRIZES
IV. Possibilitar a » Promover a continuidade dos espagos publicos através de desenho
construgdo de uma urbano especifico, como indutor de transformagéo da area;
imagem mais » Implantar projeto gréfico de identificagdo das estruturas que
completa da representam o processo de evolugéo local;
paisagem urbana,
mediante a

identificacao do
processo de
consolidagao da
area de estudo na
forma urbana.

Quadro 9: Objetivos e diretrizes gerais de intervencao.
FONTE: A autora, 2012.

Para a sequéncia dos estudos e aplicacdo da metodologia definida foi
selecionado o Eixo 5. Optou-se por este recorte devido a sua relevancia historica
como rota de conexdo entre importantes estruturas urbanas, iniciando-se com a
antiga ferroviaria; atravessando a antiga “Rua do Poder”, aonde se encontram
significativas edificagdes publicas; seguindo através da Rua Riachuelo; encerrando-

se na Av. Joao Gualberto, antigo reduto dos Bardes do Mate.

Fatores como o estado de conservacdo e a frequéncia de agdes publicas
locais também foram considerados, assim, neste Eixo verificam-se diferentes niveis
de transformagdes. O trecho entre a antiga ferroviaria e a Praca Generoso Marques
carece de investimentos e acgdes sociais, que favoregcam a valorizacdo do
representativo conjunto urbano da via. A Rua Riachuelo é atualmente foco do poder
publico para ac¢des de requalificagéo, que, no entanto, atuam de forma pontual. Ja o
trecho inicial da Av. Jodo Gualberto apresenta uma representativa reducéo de
edificacoes de interesse de preservagdo, como resultado da valorizagdo imobiliaria
local, que incentivou novas constru¢coes. No entanto, a representatividade do
parcelamento fundiario e dos exemplares restantes justifica sua inclusdo nas acoes
propostas. A fim de reforcar a conformagado do Eixo 5, ressalta-se que as primeiras
linhas de bondes implantadas nas cidade, transportando passageiros e
principalmente erva-mate, estabeleciam a conex&do entre o antigo Boulevard 2 de

Julho, a Estagao Ferroviaria e a Estrada do Mato Grosso.

A seguir esta estruturado o Plano de Agao, que consiste em uma sequéncia
de quatro etapas, a serem desenvolvidas sobre o Eixo de detalhamento, em etapa
posterior:
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PLANO DE ACAO

A partir dos objetivos e diretrizes delimitados, o Plano de Acéo visa
sistematizar a aplicagdo das acgoes pretendidas para a area de intervengdo. Foram
estabelecidas quatro etapas de trabalho: Identificagcdo; Instrumentagéo; Proposicéo;
e Aplicacdo. Para cada etapa sado descritas acbes e programas que viabilizem o
processo de requalificacao e identificagdo dos “antigos caminhos de Curitiba”, aliado

ao desenvolvimento urbano.

Etapa 1 - Identificacao

A etapa de identificagdo visa a delimitacao da area de aplicacao das acobes e
a complementacdo do diagndstico, através do aprofundamento do estudo das
dindmicas locais. Para que seja possivel a proposi¢do de intervengdes de acordo
com a realidade e com a insercdo de participacdo popular, sao propostas as
seguintes agdes:

» Selecao de area para detalhamento;

» Complementacao de levantamento in loco;

» Estudo dos cenarios possiveis, de acordo com as normativas existentes;
» Estudo dos cenarios possiveis para as normativas propostas;

* Realizagéo de entrevistas com proprietérios, trabalhadores e usuarios;

* Promocéo de discussées com a populagao.

Etapa 2 - Instrumentacao

Tem como objetivo a promocédo de parcerias que compartihem os
investimentos e os projetos relativos ao processo de requalificacdo da area de
interesse, através de medidas que venham a somar o0s interesses publicos e
privados. Pra isto, é necessaria a identificacdo de instrumentos juridicos,
urbanisticos e gerenciais capazes de promover estas associacdes e demais agdes
orientadas pelos objetivos e diretrizes.

* Identificagdo de parcerias com agentes sociais;
» Desenvolvimento de estratégias de gestao compartilhada;

* |dentificagdo de mecanismos urbanisticos e juridicos.
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Etapa 3 — Proposicao

Com base nas etapas de identificacdo e instrumentagdo, a etapa de

proposicao visa a elaboragdo de projetos especificos e sua operacionalizagéo.

Conforme os objetivos e diretrizes estabelecidos, os projetos especificos tem como

enfoque a recuperagdo, manutencao e identificacdo das referéncias histéricas da

area, aliado a medidas educacionais e de inser¢éo social.

» Estabelecer incentivos legais para o uso habitacional no centro;

» Plano de restauro e conservacgao das edificacoes;

Catalogacao das edificacbes, com levantamento fotografico e producdo de
fichas cadastrais com informacdes e a relevancia da edificagéo;

Instituir instrumentos legais como: isencao de IPTU; transferéncia de potencial
construtivo; IPTU progressivo no tempo;

Formagédo de equipe técnica responsavel pela assessoria dos projetos de
reciclagem e de novas edificacoes;

Acbes socio-educacionais de inclusao;

Oficinas para formacao de mao-de-obra especializada.

* Projeto de desenho urbano integrado a educagao patrimonial;

Paginagao de pisos e mobiliarios urbanos especificos;

Projeto gréfico de identificagcdo das estruturas histéricas relevantes;
Elaboragédo de website que apresente o recorrido urbano aliado a informacoes
historicas e cadastrais das edificacées de interesse de preservagao.

Estimativa de custos;
Etapas de operacionalizacao.

Etapa 4 — Aplicacao

Esta ultima etapa prevé a formalizagdo da proposta de intervencdo e a

execucao da mesma, acompanhada da instituicao de medidas legais e de gestao.

Tem-se como objetivo a eficacia do processo através dos mecanismos de avaliacdo

e monitoramento das acdes correntes ou executadas, para a continuidade das

mesmas ou para a elaboragdo de uma estratégia alternativa que venha a retomar os

objetivos e diretrizes propostos.

Formalizacao da proposta.
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» Organizacao de material educativo;
« Acompanhamento e geréncia das agdes de intervencao;

» Definicao de indicadores de monitoramento e avaliacao das medidas propostas.

O segundo momento deste estudo consiste na aplicacdo dos objetivos,
diretrizes no Plano de Acgéo. Este detalhamento tem como finalidade aproximar-se
da realidade do processo de reabilitagdo de areas centrais e demonstrar sua

aplicacao no recorte selecionado, o Eixo 5.
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PROJETO ESCALA DE AREA DE AGENTES JUSTIFICATIVA OBJETIVOS cO RESULTADOS
INTERVENCAO ESTUDO

Corredor Recuperacéo do Poligono « Orgaos Municipais, « Corresponde ao « Requalificar os « Projeto de desenho « Avango nas politicas
Cultural de ambiente urbano  delimitado nas gestores da area; nucleo tradicional de projetos de desenho urbano especifico, de preservagao,
Séao Paulo — desenho proximidades da * ONG Associagao Sé&o Paulo; urbano; sequencial; antes focadas em
urbano. Praga do Viva o Centro « Infraestrutura « Articular e integrar * Requalificagéo de acoes pontuais;
Patriarca — Séo * Iniciativa Privada consolidada e edificagbes vias e da Praga do * Intervengdes de
Paulo. subutilizada. relevantes e Patriarca, retirada de outros setores, que

atividades culturais. terminal de énibus; podaram o projeto.
* Retrocesso do

processo com a
troca de gestao.

Quadro 2: Sintese dos estudos correlatos.
Fonte: A autora, 2012.
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Quadro 5: Parametros urbanisticos incidentes por zona ou setor.
Fonte: IPPUC, 2000a, adaptado pela autora, 2012.



