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RESUMO

A Gestdao de Residuos Sélidos Domiciliares (GRSD) esta se tornando um dos
principais desafios enfrentados pelas cidades do mundo inteiro. A destinagcéo
incorreta dos residuos solidos acarreta em impactos socioambientais, tais como
degradagado do solo, comprometimento de rios e lengdis freaticos, acentuacéo de
enchentes, contribuicdo para a poluicao do ar e proliferagao de vetores nos centros
urbanos. Diante da complexidade da tematica dos residuos sélidos, a utilizacdo de
Indicadores de Sustentabilidade (IS) tem se mostrado bastante util para organizar e
sistematizar informacdes de forma a subsidiar a tomada de decisbes e facilitar a
avaliacdo do grau de sustentabilidade de sistemas de gestdo. Dentre os varios
sistemas de indicadores existentes, a estrutura Forgca Motriz-Pressao-Estado-
Impacto-Resposta (FPEIR) € um modelo que vem sendo aceito e adotado
internacionalmente. Este estudo teve por objetivo analisar o quadro atual da gestao
de residuos solidos domiciliares do municipio de Matinhos-PR com base no sistema
FPEIR. A pesquisa utilizou-se do estudo de caso como método investigativo. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes do poder publico
municipal e das associacgdes de recicladores que atuam no municipio. Uma pesquisa
de levantamento (survey) foi aplicada junto aos moradores de Matinhos. Ocorreram
identificacbes fotograficas em pontos de elevada vulnerabilidade socioambiental. Por
fim, deu-se a triangulagdo dos dados obtidos. Para a categoria forgca motriz, foi
verificado que a presenca da sazonalidade turistica e o crescimento da populagéo
estdo entre os principais fatores que atuam indiretamente sobre a GRSD em
Matinhos-PR. Os resultados identificados para a dimensdao pressao estao
relacionados a variagao significativa na produgdo de Residuos Sdlidos Domiciliares
(RDO) nos periodos de alta e baixa temporada, comportamento inadequado da
populagdo, problemas de gestdo e divulgacdo das coletas, insuficiéncia de
investimento na coleta seletiva, residuos secos indo direto para o aterro e a
producao elevada de residuos domiciliares no municipio. No componente estado foi
possivel apurar que os residuos solidos domiciliares estdo poluindo o meio ambiente
de Matinhos. Na categoria impacto, tem-se o aumento dos casos de dengue e
alagamentos no municipio. Como respostas ao problema do RDO foram
relacionadas as seguintes agdes: investimento na GRSD do municipio; a estrutura
operacional da coleta seletiva apresentou melhoras ao longo dos anos; agdes de
limpeza e prevengédo; e respostas da populagdo. Através da investigacao realizada
foi possivel constatar que os RDO em Matinhos-PR caracterizam uma questao
ambiental preocupante que merece atencdo. No contexto especifico do estudo, as
dimensdes analisadas pelo modelo FPEIR representam elementos importantes para
0 aprimoramento do processo decisorio ambiental. Conclui-se que é necessario um
esforgco conjunto das autoridades municipais, da populagdo e das associagcbes de
reciclagem para promover uma gestdo adequada dos residuos solidos domiciliares
em Matinhos-PR.

Palavras-chave: gestdo de residuos solidos urbanos; FPEIR; residuos sélidos
domiciliares; desenvolvimento sustentavel; indicadores de
sustentabilidade.



ABSTRACT

Household Solid Waste Management (GRSD) is becoming one of the main
challenges faced by cities around the world. The incorrect disposal of solid waste
leads to socio-environmental impacts, such as soil manipulation, compromising rivers
and groundwater, increasing floods, contributing to air humidity and vector humidity
in urban centers. Given the complexity of the solid waste issue, the use of
Sustainability Indicators (SI) has proven to be very useful for organizing and
systematizing information in order to support decision-making and facilitate the
assessment of the degree of sustainability of management systems. Among the
various existing indicator systems, the Driving Force-Pressure-State-Impact-
Response (FPEIR) structure is a model that has been accepted and adopted
internationally. This study aimed to analyze the current situation of household solid
waste management in the municipality of Matinhos-PR based on the FPEIR system.
The research used the case study as an investigative method. Semi-structured
interviews were carried out with representatives of the municipal government and
recycling associations that operate in the municipality. A survey research was carried
out among the residents of Matinhos. There were photographic identifications at
points of socio-environmental vulnerability. Finally, the data obtained was
triangulated. For the driving force category, it was found that the presence of tourist
seasonality and population growth are among the main factors that effectively act on
GRSD in Matinhos-PR. The specific results for the pressure dimension are related to
the significant variation in the production of Household Solid Waste (RDO) in periods
of high and low season, inappropriate behavior of the population, problems with
management and dissemination of collections, insufficient investment in selective
collection, waste dry goods going straight to the landfill and the high production of
household waste in the municipality. No state component was able to determine that
household solid waste is polluting the environment in Matinhos. In the impact
category, there is an increase in dengue cases and flooding in the municipality. How
the responses to the RDO problem were related to the following actions: investment
in the municipality's GRSD; the operational structure of the collection collected has
improved over the years; cleaning and prevention actions; and population responses.
Through the investigation carried out, it was possible to verify that the RDO in
Matinhos-PR characterize a worrying environmental issue that deserves attention. In
the specific context of the study, the dimensions demonstrated by the FPEIR model
represent important elements for improving the environmental decision-making
process. It is concluded that a joint effort by municipal authorities, the population and
recycling associations is necessary to promote adequate management of household
solid waste in Matinhos-PR.

Keywords: urban solid waste management; FPEIR; household solid waste;
sustainable development; sustainability indicators.
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1 INTRODUGAO

A Gestao dos Residuos Solidos Domiciliares (GRSD) esta se tornando um
dos principais desafios enfrentados pelas cidades ao redor do mundo, sejam elas de
pequeno, médio ou grande porte. No Brasil, estima-se que foram coletados em
2020, um total de 66 milhdes de toneladas de Residuos Solidos Urbanos (RSU)’, o
que corresponde a 354 kg/hab./ano?. Enquanto isso, a estimativa para a massa de
Residuos Sdlidos Domiciliares (RDO) coletados seletivamente em areas urbanas, foi
de apenas 1,9 milhdo de toneladas, o equivalente a 15,3 kg/hab./ano (BRASIL,
2021).

A gestao e destinacao incorreta dos residuos domiciliares acarretam impactos
socio-econdmico-ambientais, tais como degradagdo do solo, comprometimento de
rios e lengois freaticos, acentuagao de enchentes, contribuicdo para a polui¢ao do ar
e proliferacdo de vetores nos centros urbanos. A coleta e separacdo dos materiais
reciclaveis nas ruas de maneira informal, realizadas muitas vezes em condicbes
precarias e insalubres, agravam ainda mais o problema. Um dos seus
desdobramentos se relaciona a manutengdo das desigualdades sociais,
considerando que muitas familias tém nessas atividades a sua unica fonte de
subsisténcia (FONTANA et al., 2015; JACOBI; BESEN, 2011).

Em 2010, a lei n°® 12.305/10 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), inseriu na legislagao brasileira, diretrizes e regras claras sobre o
tratamento e o0 manejo adequados dos residuos solidos, definindo a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ser implementada
de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Além disso, passou a
preconizar a adogado da seguinte ordem de prioridade que deve ser seguida na
gestdo e gerenciamento dos residuos solidos: ndo geragao, reducao, reutilizagao,

reciclagem, tratamento e, por fim, a disposigao final ambientalmente adequada dos

! Residuos Sdlidos Urbanos sdo aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas (residuos domiciliares) e os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servigos de limpeza urbana (residuos de limpeza urbana) (BRASIL, 2021).

2 . . ~ ~ . I
O calculo levou em consideragdo uma populagéo urbana estimada em cerca de 180 milhdes.



29

rejeitos® (BRASIL, 2010).

A PNRS atribuiu aos municipios a incumbéncia da implantagdo de uma
Gestdo Integrada dos Residuos Sodlidos (GIRS) gerados nos seus respectivos
territorios. Todavia, é notoria a dificuldade com a qual grande parte dos municipios
brasileiros se defronta na formulagao e aplicacao das suas politicas publicas para o
enfrentamento dos problemas relacionados aos residuos soélidos. Isso decorre,
muitas vezes, de uma deficiéncia em infraestrutura e também da caréncia de
diagnostico e monitoramento da situagao (CAMARGO, 2014; SILVA, 2010).

Diante da complexidade da tematica dos residuos sélidos, a utilizagdo de
Indicadores de Sustentabilidade (IS) tem se mostrado bastante util para organizar e
sistematizar informacdes de forma a subsidiar a tomada de decisées e facilitar a
avaliacdo do grau de sustentabilidade de sistemas de gestdo. Segundo Bellen
(2006), os IS, quando aptos a retratar a realidade de uma maneira cientifica, séo
bastante relevantes para um processo de gestdo, sendo capazes de orientar e
subsidiar a formulagao de politicas publicas.

Sob o prisma social, os indicadores de sustentabilidade sao importantes
mecanismos de controle e ensino para a sociedade, uma vez que facilitam a
compreensao de dados e informacgdes por parte da populagao, incentivando a sua
participagdo no processo de formulagdo de politicas publicas, planejamento e
avaliagao dos servigos (CAMARGO, 2014).

Dentre os varios sistemas de indicadores de sustentabilidade existentes, a
estrutura Forgca Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta (FPEIR)* — que sera
utilizada para a realizagao deste estudo — se destaca pela sua ampla aceitagdo em
nivel internacional, sendo aplicada por organizagdes como: Agéncia Europeia do
Ambiente (AEA) e Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

De acordo com as ideias que sustentam a elaboragcdo desse sistema de
indicadores, as atividades humanas exercem pressdes indiretas (forga motriz) e
diretas (pressao) sobre o ambiente e, como consequéncia, o estado do ambiente
muda, alterando as condi¢cdes adequadas para a saude, disponibilidade de recursos

e biodiversidade. Finalmente, isso leva a impactos na saude humana e

3 Segundo a PNRS, rejeitos séo residuos soélidos que depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagao por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, nao
apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cao final ambientalmente adequada (BRASIL
2010).

Em inglés: Driving forces-Pressures-States-Impacts-Responses (DPSIR).



30

ecossistemas que podem suscitar respostas da sociedade sobre as forgas motrizes,
pressdes, estado e/ou impactos, através da adaptacdo ou acdo curativa. A vista
disso, a FPEIR procura definir e relacionar o conjunto de dimensdes que determinam
as caracteristicas atuais do meio ambiente, em qualquer nivel de agregacéao
territorial (local, regional, nacional, global), almejando estabelecer um vinculo l6gico

entre os seus componentes (AEA, 1999).

1.2 RELEVANCIA DA PESQUISA

No que se refere em especial a Matinhos, PR — recorte espacial desta
pesquisa — pode se inferir, de um modo geral, que o municipio esta inserido dentro
do contexto vivenciado pelas areas urbanas do Brasil no que tange a questao dos
residuos solidos domiciliares. Contudo, o0 municipio apresenta algumas
caracteristicas que valem ser destacadas: possui uma ampla area de preservacao
ambiental que faz fronteira com a area urbana; € um municipio turistico, cuja
variagao populacional € sazonal, aumentando consideravelmente nos meses de
verao; e, esta localizado na regido litoranea do estado do Parang, regido que nas
palavras de Dullius (2020), “se constitui em um hotspot’ de vulnerabilidade politico-
socioambiental, que demanda estudos sobre os servicos urbanos de coleta e
disposigao de residuos”.

Segundo a base de dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento (SNIS) — que conta com a adesdao dos gestores municipais para o
envio das diversas informagdes sobre o assunto — foram coletados no municipio de
Matinhos, em 2020, cerca de 19 mil toneladas de residuos sélidos domiciliares. Ja a
quantidade total de materiais reciclaveis secos coletados pelas duas associacdes de
catadores vinculadas a Prefeitura municipal foi de apenas 355 toneladas,
representando menos de 2% do total de RDO coletados no periodo. Esses numeros
nao consideram, no entanto, a coleta realizada pelos trabalhadores informais, que

apesar de trabalharem quase sempre em condicdes precarias, sado responsaveis por

S Hotspots: E um conceito dado para regiées biologicamente mais ricas e ameagadas do planeta.
Para qualificar-se como hotspot, uma regido deve possuir pelo menos dois critérios: abrigar no
minimo 1.500 espécies de plantas vasculares endémicas e ter 30% ou menos da sua vegetagao
original (extensdo da cobertura do habitat histérico) mantida. A Mata Atlantica figura-se entre os
cinco primeiros biomas no ranking dos hotspots (CONSERVATION INTERNATIONAL, 2017).
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uma grande parte da coleta de reciclaveis do municipio, tal como se vé, via de regra,
no ambiente urbano brasileiro (BRASIL, 2021).

Umas das consequéncias da baixa taxa de reaproveitamento dos residuos
solidos domiciliares é a diminuicdo da vida util dos aterros. Em 2018, o aterro
controlado pelo Consorcio Intermunicipal para Aterro Sanitario® (CIAS), firmado entre
os municipios de Pontal do Parana e Matinhos, foi interditado pelo Ministério Publico
do Parana (MPPR) em decorréncia dos residuos solidos gerados nos dois
municipios estarem sendo dispensados de maneira irregular no local. O que se
justifica em fungdo do potencial para causar contaminagdo do solo e dos recursos
hidricos, gerando assim graves riscos a saude e ao meio ambiente. Desde entdo, o
local passou a servir como uma estagcao de transbordo que encaminha os residuos
solidos urbanos um aterro sanitario localizado municipio de Paranagua-PR
(PARANA, 2018).

Entende-se, assim, haver significativa relevancia na investigacédo acerca do
tema, como fazé-lo nesse recorte territorial’. No que tange aos objetivos desta
pesquisa, considerando que os RDO detém um grande peso dentro da problematica
ambiental e na busca do desenvolvimento sustentavel, o uso de mecanismos que
possam mensurar a sustentabilidade ambiental de um sistema de gestdo de
residuos € de grande importancia para a sociedade e para o poder publico, servindo
até mesmo como subsidio para futuras tomadas de decisdes.

Na esfera académica, uma proposta de investigacdo da gestdo de RDO de
Matinhos-PR, por meio do uso de indicadores de sustentabilidade, se faz pertinente
em virtude da caréncia de estudos que contemplem esse municipio. A pesquisa
também tem o potencial de servir como referéncia para estudos voltados para outras
localidades, tendo em vista que a problematica dos residuos sélidos ndo € uma
exclusividade do municipio e 0 mesmo possui caracteristicas que dialogam com
varios outros casos no Brasil, particularmente os municipios de pequeno porte e

situados na zona costeira.

® O aterro fica situado no municipio de Pontal do Parana, proximo a divisa com o municipio de
Matinhos.

” Anteriormente & realizagdo dessa pesquisa, foi realizada, em 2019, uma investigagdo com o intuito
de compreender o funcionamento do sistema de gestdo de residuos domiciliares do municipio, a
partir da voz dos moradores permanentes. Nessa etapa, foi realizada uma pesquisa de
levantamento (Survey), cujos resultados foram utilizados. Considerando que a autoria do
levantamento € a mesma dessa dissertagdo, no capitulo metodoldgico discorre-se sobre os
procedimentos de coleta e analise dos dados.
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1.3 PROBLEMA DE PESQUISA

Em face do exposto, essa pesquisa assume a seguinte problematica
norteadora: quais sédo as contribuigdes que o modelo For¢ca Motriz-Pressao-Estado-
Impacto-Resposta pode aportar para a gestao de residuos domiciliares do municipio

de Matinhos — zona costeira do estado do Parana?

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar o quadro atual da gestdo de residuos solidos domiciliares do

municipio de Matinhos-PR com base no sistema FPEIR.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Identificar as forgas motrizes e pressées da GRSD de Matinhos;
e Verificar o estado do meio ambiente de Matinhos quanto aos RDO;
e Compreender os impactos da GRSD de Matinhos;

e Avaliar as respostas da GRSD de Matinhos.

1.5 ESTRUTURA DO TRABALHO

Além desta secgao introdutéria (primeiro capitulo), a pesquisa segue com o
segundo capitulo, que se refere a fundamentacédo tedrica, envolvendo questdes
relativas a problematica ambiental, indicadores de sustentabilidade, modelo FPEIR,
residuos solidos e gestao de residuos sélidos. O terceiro capitulo (também referente
a fundamentacao teodrica) traz uma revisdo sistematica de literatura a respeito do
uso do modelo FPEIR (e suas principais variagdes) na gestao dos residuos solidos.
O quarto capitulo trata do percurso metodolégico e construgdo do campo de
pesquisa. Sao apresentados os procedimentos definidos para a realizagao do estudo
de caso. O quinto capitulo apresenta o estudo de caso sobre o funcionamento,
caracteristicas e identificagdo das forcas motrizes, pressdes, estado, impactos e

respostas da gestdo de residuos domiciliares do municipio de Matinhos-PR.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica versa sobre a problematica ambiental, residuos
sélidos, gestdo de residuos solidos, indicadores de sustentabilidade e modelo
FPEIR.

2.1 APROBLEMATICA AMBIENTAL

A partir da segunda metade do século XX, é possivel observar uma série de
debates sobre os problemas ambientais e os riscos que a intensificacdo das
atividades humanas tem oferecido ao planeta. Inserido nesses debates, se destaca
na década de 1950, aquele que se deu em torno da existéncia de um risco
ambiental global ocasionado pela poluicdo nuclear. Na década seguinte, as
discussodes se voltaram para o uso de pesticidas e inseticidas quimicos, denunciado
pela bidloga Rachel Carson. Em 1963, o seu livro Silent Spring ja havia sido
traduzido para 15 paises (MACHADO, 2005; MCCORMICK, 1992).

Um momento de grande relevancia dentro dessa trajetoria da percepgao da
crise ambiental ocorreu com a publicacdo do primeiro relatério do Clube de Roma,
The Limits to Growth — Os Limites para o Crescimento, que através de modelos
globais baseados em técnicas de analise de sistemas, apontou para um limite de
crescimento e consumo dos recursos vitais para a humanidade e um possivel
colapso no planeta, se mantidos os modelos econdmicos e politicos vigentes. O
documento serviu de atrio para a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972. Evento que foi o primeiro
realizado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) para discutir de maneira
global sobre as questdes ambientais (ODUM, 1988).

Ao longo da década de 1970, pdode-se ver uma mobilizagdo dos governos
para a criagdo de agéncias voltadas para a questdo ambiental, ja que uma das
constatagdes ao longo da preparacdo da reunido de Estocolmo foi quanto a
escassez de dados disponiveis e confiaveis sobre o tema. Como exemplo, tem-se a
criacdo da Environmental Protection Agency (EPA) nos Estados Unidos, em 1970, e,
no Brasil, a criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), no ano de
1973 (NASCIMENTO, 2012).
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Outro destaque nesse periodo, que acabou nao exercendo influéncia sobre a
reunidao de Estocolmo, mas no desenvolvimento posterior da reflexdo sobre a
economia, foram os estudos de Georgescu-Roegen. Ao abordar a economia como
um subsistema da ecologia e se pautando na segunda lei da termodindmica
(entropia), ele apresentou a natureza entropica da atividade econbémica,
demonstrando que tanto a matéria quanto a energia nédo podem ser renovadas em
ciclos continuos e perpétuos. Isso porque em seu processo de transformagao, parte
dessa matéria e energia acaba sendo transformada em rejeitos incapazes de serem
reutilizados. Tal abordagem também aponta para um limite biofisico do crescimento
econdmico e se contrapde a teoria econémica neoclassica, que afirma que o fluxo
do processo de producdo € circular, sem entradas ou saidas (GEORGESCU-
ROEGEN, 1999).

As conferéncias internacionais, todavia, em tom mais conciliatério,
mantiveram-se como eventos relevantes para a definicdo de pautas globais,
envolvendo a problematica ambiental. Nessa linha, durante os anos 1980, as
Nagbes Unidas encarregaram uma comissao internacional presidida pela primeira-
ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, de efetuar um amplo estudo a respeito
dos problemas globais de ambiente e desenvolvimento. Em 1987, a comisséo
apresentou o Relatério Brundtland, no qual foi caracterizado o conceito de
desenvolvimento sustentavel com o “desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades da geragao atual, sem comprometer a capacidade das geracgdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades” (BRUNDTLAND,1991, p.46).
Uma definicdo que viria a se tornar uma referéncia e objeto de intenso debate
mundial.

Segundo Cordani (1995), o desenvolvimento sustentavel exposto no Relatério
Brundtland é um ideal que busca alcangcar uma situacéo de justica social para a
humanidade, na qual o desenvolvimento socioecondmico, em bases justas, estaria
em harmonia com os sistemas de suporte da vida na Terra. Sendo necessario para
isso, o equilibrio de desenvolvimento socioeconbémico, preservacdo e conservagao
do ambiente, além do controle dos recursos naturais essenciais, como agua, energia
e alimentos.

Entretanto, para Banerjee (2007), a definicdo de desenvolvimento sustentavel
de Brundtland ndo passaria de um slogan e a sua preocupagao com as geragoes

futuras é tdo problematica quanto sua operacionalizacdo, visto que em um dado
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cenario de escassez de recursos esse pressuposto se tornaria uma contradigao
diante da incapacidade das geracgdes futuras de acessar o mercado presente. Além
de, como destaca Redclift (1987), ndo expor as nogdes de necessidades e desejos
humanos.

De acordo com Costanza (1991), o conceito de desenvolvimento sustentavel
deve ser inserido na relagdo dindmica entre sistema econdémico humano e um
sistema maior que apresenta taxa de mudanga mais lenta, o ecologico. Dessa
forma, a sustentabilidade requer um padrao de vida dentro dos limites impostos pela
natureza, de modo a nao destruir a diversidade, a complexidade e as funcgdes
do sistema ecoldgico de suporte a vida.

Nos anos 1990, outro evento de grande relevancia na tematica das questdes
ambientais foi a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Rio-92. A partir dai,
consolidam-se as percepgdes da relacao entre meio ambiente e desenvolvimento e
das limitacbes e riscos existentes no modelo vigente de desenvolvimento. Entre
alguns dos principais resultados da Rio-92 estdo: a Declaragédo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (contendo 27 principios); a criagdo da Convencao da
Biodiversidade e das Mudancgas Climaticas (que resultou no Protocolo de Kyoto); e a
assinatura do documento denominado Agenda 21 — um plano de agao para o meio
ambiente e o desenvolvimento no século XXI (BRASIL, 1995).

Em 2015, os paises signatarios da ONU estabeleceram uma nova agenda
global de objetivos para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 20308, com vistas
a trazer ainda mais especificacbes e norteamento para as politicas publicas, bem
como para os planejamentos de instituicbes privadas e do terceiro setor. Esse
documento elencou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que séo

associados a 169 metas a serem alcangadas num horizonte de 15 anos (Figura 1).

8 Uma vez que esses objetivos foram construidos sobre as bases estabelecidas pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), os quais estiveram em vigor entre os anos de 2000 e 2015, ha
acdes sendo implementadas que estdo aproveitando o trabalho realizado com os ODM e outras
iniciam um trabalho novo (PNUD/ONU, 2015).



36

FIGURA 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICAR ACABAR VIDA EDUCAGAD IGUALDADE B AGUAE
APOBREZA COM AFOME SAUDAVEL DEQUALIDADE DEGENERO SANEAMENTD

i e | W N @' o]

TRABALHO DIGNO INOVAGAOE 1 U REDUZIR AS
ECRESCIMENTO INFRAESTRUTURAS DESIGUALDADES ““"3“""

ECONOMICO SUSTENTAVEIS

m‘&o Eém

COMBATERAS DCENOS, MARES EII!SSISTEHAS PAZE PAREERIAS PARAD “ ’@
1 ALTERAGOES ERECURSOS .msncA [IESENVI]LVIMENTIJ ~ '

CLIMATIGAS MAII INHOS BI]IIMRSDM]E

— -UBJI:TWUS
D e & 3!. @ L

Fonte: PNUD (2015, p.1).

Cabe observar que os 17 ODS sao interligados em sua implementagéo,
contudo, alguns desses objetivos dialogam mais fortemente com a problematica dos
residuos domiciliares (tema desta pesquisa), sendo oportuno destaca-los em um

quadro especifico (Quadro 1).



QUADRO 1 — ODS e os residuos domiciliares

Agua potavel e Saneamento (ODS 6).

Para que haja agua potavel e saneamento é
preciso que haja uma gestdo adequada dos
residuos domiciliares. A disposi¢cao inadequada
do lixo contamina a agua, entope bueiros e
fornece abundantes criadouros para os vetores
de doencgas, que ameagam a saude de seres
humanos e animais (BELLEN; PETRASSI,
2017).

Trabalho digno e  Crescimento

econdmico (ODS 8).

Entre as acgdes voltadas para promover o
desenvolvimento com a geracdo de trabalho
digno, relacionadas ao gerenciamento de
residuos domésticos, se destacam as iniciativas
de economia solidaria sob a forma de
cooperativas e associagbes de catadores de
materiais reciclaveis, compostas por pessoas de
baixa renda, desempregadas ou
subempregadas, que extraem dessa atividade o
Unico meio de sobrevivéncia (TEODOSIO; DIAS;
SANTOS, 2016).

Cidades e Comunidades Sustentaveis
(ODS 11).

Esse objetivo apresenta como uma de suas
metas a reducdo do impacto ambiental negativo
per capita das cidades, inclusive prestando
especial atengao a qualidade do ar e a gestao de
residuos municipais (PNUD, 2015).

Consumo e Produgdo Responsaveis
(ODS 12).

No que se refere aos residuos domiciliares, a
busca pelo alcance desse objetivo passa pela
reducdo substancial da geragéo de residuos por
meio da prevengao, redugao, reciclagem, reuso,
repensando o ciclo de vida dos produtos e
redesenhando a cadeia de produgdo (PNUD,
2015).

Fonte: Autor (2023).
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Uma melhor gestado dos residuos solidos domiciliares significa garantir uma

vida saudavel e um planeta saudavel no futuro. Para isso, &€ necessario ndo apenas

aperfeicoar os processos de coleta e reciclagem, mas também repensar a produgao

€ 0 consumo e impulsionar a economia circular.

2.1.1 Sustentabilidade

Segundo Boff (2012), a pré-historia do conceito de sustentabilidade se deu na

Alemanha do século XVI — mais especificamente na provincia da Saxénia — num

cenario de crescente preocupacado pelo uso racional das florestas devido a

percepcao da sua limitada capacidade de regeneragdo perante uma demanda

crescente por madeira. Nao obstante, o autor salienta que foi apenas nos anos 1970

do século XX, a partir das reunides organizadas pela ONU, quando aflorou
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fortemente a consciéncia dos limites do crescimento, que esta palavra veio a se
tornar um conceito estratégico.

Para Nascimento (2012), a origem da nogao de sustentabilidade divide-se em
duas. A primeira esta ligada a biologia e referindo-se a capacidade de recuperagao e
reproducao dos ecossistemas (resiliéncia) frente as agressdes naturais (terremoto,
tsunami, incéndios espontaneos etc.) ou de origem humana (uso abusivo dos
recursos naturais, desflorestamento, incéndios provocados etc.). A segunda, na
economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepg¢ao crescente ao
longo do século XX de que o padrdo de produgdo e consumo em expansao no
mundo, nao tem possibilidade de permanecer.

Bellen (2006) complementa que o conceito de sustentabilidade é resultado de
um longo processo historico de reavaliagao critica da relagdo existente entre a
sociedade civil e seu meio natural. E por se tratar de um processo continuo e
complexo, observa-se hoje que existe uma variedade de abordagens que procuram
explica-lo. Em seu livro “Sustentabilidade: o que é, o que nao €”, Boff (2012) define o

termo sustentabilidade como sendo:

[...] o conjunto dos processos e agdes que se destinam a manter a vitalidade
e a integridade da Mae Terra, a preservagdo dos seus ecossistemas com
todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos que possibilitam a
existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da
presente e das futuras geragdes, e a continuidade, a expansédo e a
realizacdo das potencialidades da civilizagdo humana em suas varias
expressoes. (BOFF, 2012, p. 14).

Todavia, a sustentabilidade é tida como o principio constitucional que
estabelece, com eficacia direta e imediata, os deveres do Estado e da sociedade
pela realizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duradouro e justo, ambientalmente limpo, inovador, ético e efetivo, com o
propésito de garantir, prioritariamente de modo preventivo e cauteloso, no presente
e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012).

De acordo com Capra (2012), uma sociedade pode ser vista como
sustentavel quando ela é desenhada de tal maneira que sua forma de viver, seus
negocios, sua economia, suas estruturas fisicas, sua tecnologia ndo interfiram na
intrinseca habilidade da natureza de manter a sua teia da vida. Ou seja, a
sustentabilidade requer um padrdao de vida dentro dos limites impostos pela

natureza.
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Em meio aos debates que ocorreram ao longo dos anos acerca do tema
“sustentabilidade” e “desenvolvimento sustentavel’, um consenso se estabeleceu
com relagdo a sua composicao essencial se dividir em trés dimensdes (ambiental,
econdbmica e social), embora muitos autores, como Sachs (2002), considerem a

relevancia de varias outras dimensées® (NASCIMENTO, 2012).
2.1.1.1 Dimensbes da sustentabilidade

A primeira dimensdo da sustentabilidade normalmente citada € a ambiental. A
principal preocupacdo desta dimensdo € relativa aos impactos das atividades
humanas sobre o meio ambiente. Nesta perspectiva, deve-se considerar que o
modelo de producao e consumo seja compativel com o meio natural de forma a
garantir que os ecossistemas possam manter sua autorreparagdo ou capacidade de
resiliéncia (NASCIMENTO, 2012; BELLEN, 2006).

Segundo Sachs (1997), sustentabilidade ambiental significa ampliar a
capacidade do planeta através da utilizagédo do potencial encontrado nos diversos
ecossistemas, ao mesmo tempo em que se mantém um nivel minimo de
deterioracdo dos mesmos. Propde também a inclusdo de um novo modelo
econdmico que, ndo esteja voltado somente para o sistema capitalista, mas também
para a preservagao dos recursos naturais, mantendo-se numa ética ambiental e em
harmonia com a natureza, a fim de assegurar o meio ambiente equilibrado e os
recursos sempre renovaveis.

A segunda dimensao, a econdmica, preocupa-se com o desenvolvimento de
uma economia que tenha por finalidade gerar uma melhor qualidade de vida para as
pessoas, com padrdes que contenham o menor impacto ambiental possivel. De
acordo com Leff (2010, p.37), “com a crise ambiental, a economia se vé obrigada a
assumir sua responsabilidade na crescente degradacao ecoldgica e na escassez de
recursos naturais”.

A dimensao econbmica pressupde o aumento da eficiéncia da producao e do
consumo com economia crescente de recursos naturais, dando especial atencao

para recursos como: fontes fosseis de energia, agua e minerais. Trata-se daquilo

® Em relacdo as dimensbes do desenvolvimento sustentavel, o autor Ignacy Sachs, economista
polonés e naturalizado francés conceitua o termo a partir de 8 dimensbes especificas da
sustentabilidade, a saber: dimensao ambiental, econdmica, social, cultural, espacial, psicoldgica,
politica nacional e internacional (SASHS, 2002).
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que algumas instituicdes denominam por ecoeficiéncia'®, que supde uma continua
inovagao tecnoldgica que nos leve a sair do ciclo fossil de energia (carvao, petroleo
e gas) e a ampliar a desmaterializagdo da economia. Abrange também a alocagéo e
distribuicao eficaz dos recursos naturais dentro de uma escala apropriada. Nessa
dimensao os termos mais relevantes sdo o estoque e o fluxo de capital.
(NASCIMENTO, 2012; SILVA, 2010).

A terceira e ultima dimensao é a social. Uma sociedade sustentavel supde
que todos os cidadaos tenham o minimo necessario para uma vida digna e que
ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam prejudiciais a
outros. Isso significa acabar com a pobreza e estabelecer um padrédo de
desigualdade aceitavel, definindo limites minimos e maximos de acesso a bens
materiais. Em resumo, estabelecer a velha e desejavel justica social (NASCIMENTO,
2012).

A dimensao social da énfase a presenca do ser humano na ecosfera. A
preocupacao € com o bem-estar humano, a condigdo do ser humano e os meios
utilizados para aumentar a sua qualidade de vida. Isso inclui o atendimento as
necessidades essenciais de uma sociedade, como saude, educacdo, habitagao,
infraestrutura, saneamento basico e a garantia dos direitos fundamentais do ser
humano, incluindo o trabalho digno e a diminuicdo das desigualdades sociais,
combatendo primordialmente a pobreza. Desse modo, envolve criar mecanismo para
geragao de trabalho, renda e inser¢ao social (LAGE; BARBIERI, 2001).

2.2 RESIDUOS SOLIDOS

Usualmente, os termos lixo e residuos solidos sao tratados como sinénimos,
embora apresentem significados diferentes. Na literatura, € comum relacionar a
palavra lixo a tudo aquilo que nao tem proveito e que, portanto, deve ser descartado.
Ja o termo residuo sdlido se refere aos subprodutos resultantes de processos que
podem ser utilizados para outras finalidades (SILVEIRA; BERTE; PELANDA, 2018).

Consequéncia da inclinagdo das sociedades humanas para transformar o
meio natural, o lixo além de ser indissociavel das atividades desenvolvidas pelo

homem, revela de modo convincente os designios sociais a ele envolvidos. Os

10 O termo ecoeficiéncia foi introduzido em 1992 pelo World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) — Conselho Mundial de Negécios para o Desenvolvimento Sustentavel.
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problemas relacionados a ele ndo sdo exclusividade da sociedade contemporanea,
contudo, apds a Revolugdo Industrial a sua quantidade, caracteristicas quimicas,
fisicas e biolégicas foram se alterando, ja a capacidade da natureza de decompor
esses residuos continuou a mesma (ALBERTIN, 2010; WALDMAN, 2010).

Também é contemporéneo o esforgco para converter a condigdo de lixo em
residuos que possam ser reinseridos no sistema de produgdo e consumo. Segundo
Silva (2010), a problematica envolvendo o lixo tem aumentado nas sociedades
modernas, acarretando diversas consequéncias para a humanidade, dentre as quais
as implicagdes a saude publica, a degradagdo ambiental, além dos aspectos sociais,
econdmicos e administrativos envolvidos na questéo.

Muitas sado as formas possiveis de se classificar os residuos sélidos, uma das
mais simples é quanto a sua composig¢ao quimica, classificando-os como: organicos
(restos de alimentos, de animais mortos, de podas de arvores e matos, entre outros)
e inorganicos (vidro, plastico, papel, metal, entulho, entre outros).

Quanto aos riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, de acordo
com a NBR 10004 (ABNT, 2004) os residuos sélidos dividem-se conforme a

classificagcao apresentada no Quadro 2.

QUADRO 2 - Classificagao dos residuos quanto aos seus constituintes e caracteristicas

TIPO DE .
CLASSES RESIDUOS CARACTERISTICA
Em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade,  corrosividade, reatividade,
| Perigosos tc_>X|q|qad_e, _patog‘enlmdgde, ] gpresentarrj
significativo risco a saude publica ou a
qualidade ambiental (exemplo: lixo hospitalar,
Oleo, tintas, graxas).
I NZo Perigosos Néc_) apre;entam qu._aisquer das propriedades de
periculosidade relacionadas anteriormente.
Podem apresentar propriedades
A N3o Inertes biodegradaveis, comburentes ou soluveis em

agua (exemplo: sobra de alimentos, lixo
doméstico, madeira).

Quando submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou deionizada, a
temperatura ambiente ndo tiverem nenhum de
Il B Inertes seus constituintes solubilizados a concentragdes
superiores aos padrbes de potabilidade de
agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez,
dureza e sabor (exemplo: rochas, tijolos, vidros).

Fonte: ABNT (2004).
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Ainda segundo a NBR 10004 (ABNT, 2004), os residuos sélidos podem ser
encontrados nos estados solido ou semissolido e sdo derivados de atividades de
origem industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varrigado. Incluem-se, também, nesta definicdo os lodos originarios de sistemas de
tratamento de agua, aqueles provenientes de equipamentos e instalagbes de
controle de poluigdo, assim como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua.

Outra importante forma de classificagdo dos residuos sélidos é quanto a sua
origem. De acordo com a PNRS eles se dividem em (BRASIL, 2010):

a) Residuos domiciliares: sdo aqueles originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas;

b) Residuos de limpeza urbana: aqueles originarios da varri¢cao, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana;

c) Residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas a € b;

d) Residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos:
sdo os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas
b,e g, hej

e) Residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados
nessas atividades, excetuados os referidos na alinea c;

f) Residuos industriais: sdo aqueles gerados nos processos produtivos e
instalagdes industriais;

g) Residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Nacional
de Vigilancia Sanitaria;

h) Residuos da construgao civil: os gerados nas construcdes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construgdo civil, incluidos os
resultantes da preparacéo e escavacgao de terrenos para obras civis;

i) Residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
de silviculturas, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) Residuos de servigos de transportes: s&o aqueles originarios de portos,
aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e

passagens de fronteira;
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k) Residuos de mineragao: os gerados na atividade de pesquisa, extragcao

ou beneficiamento de minérios.

2.2.1 Politica Nacional de Residuos Sélidos brasileira

No final de 2010, apdés aproximadamente vinte anos de tramitagcdo no
Congresso Nacional, o Brasil aprovou uma lei nacional com diretrizes e regras gerais
para a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n. 12.305/2010), regulamentada
posteriormente pelo Decreto n. 7.404/2010. Até entéo, o pequeno volume de normas
de ambito nacional sobre a tematica estava em resolugcées do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), 6rgao colegiado com poder normativo de complementar
as leis ambientais nacionais (BASTOS; MATOS, 2021).

O processo legislativo que gerou o estatuto legal da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos havia iniciado em 1989, com uma proposta no Senado Federal
direcionada, exclusivamente, aos residuos hospitalares. Em 1991, este projeto de lei
foi para o Congresso Nacional, onde passou a tramitar como PL n. 203/1991 e
recebeu mais de 150 proposi¢gdes ao longo dos anos. Esses variados projetos de lei
dispunham sobre questdes relativas a gestdo dos residuos sélidos, desde as mais
amplas, com propostas de uma politica nacional, até as especificas sobre pilhas e
baterias, pneus usados, embalagens, reciclagem, importagdo de residuos e outros
tépicos. Além disso, alguns temas como a responsabilidade p6s-consumo do setor
produtivo, a possibilidade ou ndo de importacdo de residuos e a incineracgao,
destacam-se como sendo aquelas que produziram maior embate ao longo do
processo (ARAUJO; JURAS, 2011).

De acordo com Araujo e Juras (2011), a aprovagao da Lei n. 12.305/2010
pode ser considerada uma mudanga paradigmatica na gestao de residuos sélidos do
Brasil tendo em vista a situagao anterior de auséncia de normas legais sobre o tema
que tivessem aplicagédo nacional. Ela incluiu diretrizes relativas a gestao integrada e
ao gerenciamento de residuos solidos, a base normativa de planos de gestdo de
residuos a serem elaborados e implementados pelas diferentes esferas de governo,
relacdo de empreendedores sujeitos aos planos de gerenciamento de residuos
s6lidos no ambito do licenciamento ambiental, normas especificas sobre os residuos

perigosos, regras basicas sobre a responsabilidade pds-consumo e outras.
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No seu art. 6°, a PNRS elenca principios basicos que norteiam a gestao dos
residuos solidos no pais, fornecendo ferramentas para a gestédo publica, empresas e
sociedade. Entre eles estdo (BRASIL, 2010):

e O principio da prevengao, que se relaciona as medidas a serem tomadas
pelas unidades federativas com o objetivo de evitar a intensificacdo dos
danos e prejuizos ambientais.

e Ligado ao item anterior, o principio da precaugao refere-se a avaliagcao
prévia da realizacdo de certas atividades humanas, a fim de conhecer,
evitar e minimizar os riscos associados a elas.

e O principio poluidor-pagador, que estabelece as pessoas e empresas a
obrigacao de reparar e indenizar pelos danos causados ao ambiente.

e Associado ao anterior, o principio protetor-recebedor busca garantir uma
compensagao para aqueles que promovem acdes de protecdo ambiental.

e O principio da visao sistémica aponta a necessidade de uma avaliagéao
que contemple as variaveis ambiental, social, cultural, econémica,
tecnoldgica e de saude publica na gestao dos residuos solidos.

e No principio do desenvolvimento sustentavel é prevista a utilizagdo dos
recursos naturais de forma consciente.

e Outro principio norteador € o0 da ecoeficiéncia, que almeja o
fornecimento de bens e servicos qualificados que satisfacam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do
impacto ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no
minimo, equivalente a capacidade de sustentacao estimada do planeta.

e O principio da cooperagao pressupde a indispensabilidade de
colaboracdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade.

e O principio da responsabilidade compartilhada relaciona-se ao
entendimento de que a correta gestdo de residuos solidos gerados é
responsabilidade de todos os envolvidos ao longo do ciclo de vida dos
produtos.

e O principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador de

trabalho e renda e promotor de cidadania.
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e O respeito as diversidades locais e regionais evidencia o respeito as
particularidades locais.

e O direito da sociedade a informag¢ao e ao controle social indica a
importancia do acesso a informacdo e participacdo por parte da
populagdo na construgdo de planos e estratégias para a correta gestao

dos residuos solidos.

Outro elemento indispensavel na tratativa dos residuos gerados diz respeito
aos instrumentos dispostos no artigo 8°, dentre os quais estdo os planos de residuos
solidos e o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdao dos Residuos Sélidos
(SINIR) (BRASIL, 2010).

Os planos de residuos solidos sao um dos principais e mais importantes
instrumentos de gestdo previstos na PNRS, podendo ser elaborados a nivel
nacional, estadual, microrregional, de regides metropolitanas, intermunicipal,
municipal, assim como no ambito dos geradores. Eles devem englobar desde a
geragcao do residuo, com a identificagcdo do ente gerador, até a disposicéo final
ambientalmente apropriada para os rejeitos, passando pela responsabilizagdo do
setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do cidaddo e do setor
privado na adesao de solugdes que minimizem ou ponham fim aos efeitos negativos
para a saude publica e para o meio ambiente, em cada fase do ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2010).

Com relagédo ao SINIR, este detém o objetivo de coletar e sistematizar dados
relativos a prestagcao dos servigcos publicos e privados de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos. Adicionalmente, incluem-se os sistemas de logistica reversa
implantados, com a finalidade de disponibilizar estatisticas, indicadores e outras
informacdes relevantes, gerando assim diagndsticos mais transparentes da situagao
dos residuos solidos no Brasil (BRASIL, 2010).

2.2.2 Diretrizes legais implementadas apds a PNRS

Apos a publicagdo da lei que instituiu a Politica Nacional dos Residuos
Solidos, em 2010, algumas diretrizes legais suplementares foram sendo
implementadas. O Quadro 3 apresenta as que possuem relagdo com a tematica dos

residuos domiciliares e que estao vigentes.
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QUADRO 3 — Diretrizes legais

Diretrizes legais Ementa

Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e o art. 56 da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto
DEC 10.240, de 12/02/2020 n° 9.177, de 23 de outubro de 2017, quanto a implementagao
de sistema de logistica reversa de produtos eletroeletrénicos e
seus componentes de uso doméstico.

Regulamenta o § 1° do caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
DEC 10.388, de 05/06/2020 medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso
humano, industrializados e manipulados, e de suas
embalagens apos o descarte pelos consumidores.

Regulamenta a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que

DEC 10.936, de 12/01/2022 institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

DEC 11.043, de 13/04/2022 Aprova o Plano Nacional de Residuos Sdlidos.

Regulamenta o § 2° do art. 32 e 0 § 1° do art. 33 da Lei n°
DEC 11.300, de 21/12/2022 12.305, de 2 de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica
reversa de embalagens de vidro.

Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem de Logistica
Reversa, o Certificado de Estruturacdo e Reciclagem de
DEC 11.413, de 13/02/2023 Embalagens em Geral e o Certificado de Crédito de Massa
Futura, no &dmbito dos sistemas de logistica reversa de que
trata o art. 33 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Fonte: Autor (2023).

Como pode ser observado no Quadro 3, varias dessas diretrizes legais sao
decretos relacionados ao tema logistica reversa, a exemplo do Decreto 11.300, de
21/12/2022, que institui o sistema de logistica reversa de embalagens de vidro.
Todavia, também estdo presentes neste quadro, o decreto 10.936, de 12/01/2022,
que regulamentou a Lei n°® 12.305 (que institui a PNRS) e o decreto 11.043, de
13/04/2022, que aprovou o Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES).

Aguardado desde 2010, o PLANARES faz um diagndstico da situagéo do pais
e traz metas e diretrizes para modernizar a gestdo de residuos solidos e para que
sejam colocados em pratica os objetivos previstos na PNRS. Entre a suas principais
metas esta o encerramento de todos os lixdes do pais até 2024 e o crescimento da
recuperacao dos residuos por meio de reciclagem, compostagem, biodigestdo ou
recuperacao energética, com uma taxa de reaproveitamento de 50% nos proximos
20 anos (BRASIL, 2022).
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2.2.3 Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos

Os termos gestdo e gerenciamento de residuos solidos sédo frequentemente
tratados como sinénimos e se referindo, de maneira geral, a uma variedade de
praticas para manusear de forma segura e efetiva, o fluxo de residuos sodlidos
municipais, de modo a causar o menor impacto possivel sobre a saude humana e
ambiental. No entanto, algumas distingdes entre eles podem ser observadas na
literatura.

Leite (1997) define a gestédo de residuos solidos como sendo um conjunto de
referéncias politico-estratégicas, institucionais, legais e financeiras capazes de
orientar a organizacao do setor. Com base em Tchobanoglous, Theisen e Vigil
(1993), gerenciamento de residuos solidos trata-se do processo que compreende a
geracgao, estocagem, coleta, transferéncia, transporte, processamento e disposigao
dos residuos, de acordo com principios ambientais, econémicos, de engenharia e de
saude publica.

Para Lima (2001), o conceito de gestdo de residuos solidos engloba
atividades referentes a tomada de decisdes estratégicas no que tange as questdes
institucionais, administrativas, operacionais, financeiras e ambientais, ou seja, de
toda organizagdo do setor, envolvendo politicas, instrumentos e meios. Ja o termo
gerenciamento de residuos sélidos refere-se aos enfoques tecnoldgicos e
operacionais da questdo, envolvendo aspectos administrativos, gerenciais,
econdmicos, ambientais e de desempenho, relaciona-se também a prevencéo,
reducdo, segregacao, reutilizacdo, acondicionamento, coleta, transporte, tratamento,
recuperacao de energia e destinagao final de residuos solidos.

Nesse contexto, pode-se inferir que a gestdo de residuos soélidos possui
perspectiva mais abrangente e de cunho estratégico, enquanto o gerenciamento de
residuos solidos é especifico e de ordem operacional. Em outros termos, os temas
relacionados ao gerenciamento de residuos sdlidos se estabelecem no ambito
executivo e os temas relacionados a gestao de residuos sélidos transpassam para o
ambito deliberativo (PONTES, 2016).

A PNRS possui definicbes especificas em seu art. 3° sobre os termos
gerenciamento de residuos sélidos e gestdo integrada de residuos solidos, sendo

esses, respectivamente (BRASIL, 2010):
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X - gerenciamento de residuos solidos: o conjunto de agdes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
soélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano;

XI - Gestao integrada de residuos sélidos: conjunto de agbes voltadas para
a busca de solugbes para os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensodes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle
social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel.

A partir destas defini¢cdes trazidas pela PNRS, pode-se inferir que a gestao
integrada de residuos sdlidos fica encarregada de buscar solugdes e definir as
agdes a partir da analise do todo, enquanto o gerenciamento de residuos ocupa-se
da pratica dessas acdes (CAMARGO, 2014).

Dentro do gerenciamento de residuos soélidos, destacam-se as questdes de
responsabilidade e o envolvimento dos setores da sociedade em relagéo a geragéo
dos residuos. De acordo com CEMPRE (2018), a legislagdo brasileira estabelece
responsabilidades pelo gerenciamento dos residuos solidos de acordo com a sua

fonte geradora (Quadro 4).

QUADRO 4 - Responsabilidade pelo gerenciamento de acordo com cada tipo de residuo soélido

Origem dos residuos sélidos Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Gerador (grande porte)
Comercial Prefeitura (pequeno porte) "’
Publico Prefeitura

Servigos de saude

Gerador (hospitais, etc.)

Industriais

Gerador (industrias)

Servigos de transportes

Gerador (portos, etc.)

Agrossilvopastoris

Gerador (agricultor, etc.)

Construcao civil

Gerador

Fonte: Adaptado de CEMPRE (2018, p. 30).

Em conformidade com o Quadro 4, é possivel constatar que as prefeituras
detém a responsabilidade (em seus respectivos ambitos territoriais) sobre os
residuos sélidos de origem domiciliar, publica e de estabelecimentos (de pequeno

porte) comerciais e de prestacao de servigos, desde a coleta até a destinagao final.

A Prefeitura é responsavel por quantidades pequenas (geralmente inferiores a 50 kg/dia) de
acordo com a legislagdo municipal especifica. Quantidades superiores sdo de responsabilidade
do gerador.
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Ja os demais empreendimentos ficam obrigados a elaborar e executar planos de
gerenciamento de residuos soélidos de acordo com a legislagao vigente.

Segundo Vieira (2006), embora o gerenciamento de residuos solidos seja
uma tarefa conferida em grande parte a administragdo publica municipal, em virtude
das suas especificidades, que envolvem as dimensdes politico-institucional,
operacional, econbmica e socioambiental, faz-se necessaria a instituicdo de
parcerias com os demais setores publicos e com o setor privado, com e sem fins

lucrativos, para viabilizar projetos de gestdo e melhoramento do seu desempenho.

2.3 INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE

O termo indicador € originario do latim “indicare”, que significa descobrir,
apontar, anunciar, estimar. Entre os seus objetivos esta o de agregar e quantificar
informagdes de modo que sua significancia fique mais aparente. Eles simplificam as
informacgdes sobre fendmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de
comunicacao (BELLEN, 2006).

Os indicadores podem assumir a forma quantitativa ou qualitativa. Porém,
para alguns autores, como Tunstall (1994), os mais adequados na avaliagado de
experiéncias de desenvolvimento sustentavel sdo os qualitativos, em fungcdo das
limitacbes explicitas ou implicitas que existem em relagcdo aos indicadores
exclusivamente numéricos.

Segundo Gallopin (1996), a construcdo e o uso de indicadores de
sustentabilidade devem seguir alguns requisitos universais, dentre os quais: basear-
se em valores mensuraveis (ou observaveis); haver disponibilidade dos dados;
clareza, transparéncia e padronizacao do método para a coleta e processamento
dos dados, bem como para a constru¢édo dos indicadores; disponibilizagdo dos
meios para constru¢cdo e monitoramento dos indicadores, incluindo capacidade
financeira, humana e técnica; viabilidade financeira dos indicadores ou grupo de
indicadores. Além disso, € necessario haver aceitacdo politica no nivel adequado,
uma vez que, se nao forem legitimados pelos tomadores de decisdo, serao
incapazes de influenciar as decisdes.

Com relagao as fungdes dos indicadores, Hardi e Barg (1997) afirmam que se
pode dividi-los em dois grupos: indicadores sistémicos e de performance. Os

sistémicos (ou descritivos) tragam um grupo de metas individuais para diferentes
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questdes caracteristicas do ecossistema e do sistema social e comunicam as
informacgdes mais relevantes para os tomadores de decisdo. Ja os indicadores de
performance sao ferramentas para comparagdo que incorporam outros indicadores
descritivos e fazem referéncia a um objetivo politico especifico, fornecendo
informagdes sobre o grau de sucesso na realizagdo de metas. Para Gallopin (1996),
os problemas complexos do desenvolvimento sustentavel requerem sistemas
interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacéao de diferentes indicadores
sendo selecionados em diferentes niveis hierarquicos de percepcao.

Fato é que se tem observado um esforgo na construgcdao de sistemas e
modelos de indicadores capazes de contribuir com a gestdo sustentavel dos
territérios. Nesta perspectiva, em seu livro “Indicadores de sustentabilidade: uma
analise comparativa”, Bellen (2006), por meio da aplicagdo de um questionario que
foi enviado a uma amostra de pesquisadores e profissionais de diferentes
organizagdes, identificou alguns dos indicadores de sustentabilidade como estando
entre os mais conhecidos e relevantes no contexto internacional. Sdo eles: Pegada
ecoldgica, Painel de sustentabilidade, Barébmetro de sustentabilidade, assim como o

modelo Press&o-Estado-Resposta (e suas variacdes)'?.
2.3.1 Pegada Ecoldgica

A Pegada Ecologica (PE), Ecological Footprint Method em inglés, é uma
ferramenta desenvolvida para medir a sustentabilidade ecologica das atividades
humanas. Esse indicador de sustentabilidade permite estimar uma area minima que
garanta o fornecimento de materiais e energia necessarios para a sobrevivéncia de
uma determinada populagdo. Sua metodologia, que segue a teoria de sistemas,
basicamente realiza a contabilizacdo das entradas e saidas dos fluxos de matéria e
energia de um dado sistema econdmico, convertendo esses fluxos em area
correspondente de terra ou agua existentes na natureza para sustenta-lo
(WACKERNAGEL; REES, 1996).

Segundo o significado original de Wackernagel e Rees (1996, p. 9), criadores

da Pegada Ecoldgica, esse indicador estabelece:

> No levantamento feito por Bellen (2006), o modelo PER ocupa apenas o quarto lugar entre os
indicadores mais lembrados pelos pesquisadores. Contudo, se agrupado junto com as suas
variagbes Forca Motriz-Estado-Resposta e Forgca Motriz-Estado-Impacto-Resposta, o conjunto de
indicadores destaca-se na primeira colocacéo.
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A area de territério ecologicamente produtivo (plantacdes, pastagens,
florestas ou ecossistemas aquaticos) necessario para produzir 0s recursos
utilizados por tempo indeterminado e para assimilar os residuos produzidos
por uma populacao definida (...) onde quer que esteja essa area.

A logica por tras da PE esta baseada, principalmente, na analise do conceito
de capacidade de carga, que pode ser definido como o maximo de populagdo de
uma espécie que pode ser suportada indefinidamente em determinado habitat, sem
reduzir permanentemente a producdo desse habitat (WACKERNAGEL, REES,
1996).

Visando simplificar a coleta de dados, Wackernagel e Rees (1996)
concentraram seus calculos em cinco categorias maiores de consumo (que podem
ser subdivididas em categorias menores): alimentagao, habitacao, transporte, bens
de consumo e servigos, sendo que, para cada uma delas, é estimada a area
necessaria para produzir os recursos consumidos e absorver os residuos gerados
por dada populacdo. Para determinar a area de terra necessaria para as categorias
de consumo, os autores consideraram os seguintes tipos de solo: areas de
plantagdes (para a agricultura); areas de pastos (espago utilizado para a
alimentagdo do gado); areas de floresta (naturais ou plantadas); extensdo de mar
produtivo (areas marinhas produtivas); area de territorio urbanizado (area urbana ou
ocupada por infraestrutura); area de absor¢ao de CO; e de residuos solidos urbanos
(terreno necessario para a absorgao de CO, gerado pelo consumo de combustiveis
fosseis e material degradado resultante da produgéo) e consumo de bens e servigos.

Para Carballo, Villasante e Zotes (2006), a PE apresenta alguns pontos que a
fortalece como um relevante indicador de sustentabilidade: é consistente com as leis
da termodindmica; reconhece o comportamento social da sustentabilidade;
consegue incorporar limites ecolégicos as atividades humanas; permite fazer
calculos para diferentes comunidades ou setores de uma mesma sociedade (com
estilos de vida diferentes); e consegue comunicar os seus resultados com facilidade.

Ja entre as suas principais criticas esta o fato de que nos calculos da PE
alguns paises industrializados, com pouca area, ndo podem ser sustentaveis. Além
disso, a Pegada Ecoldgica exclui alguns itens que tém um impacto ecologico
significativo, como o consumo de agua, de recursos naturais renovaveis e de alguns
tipos de poluigdo; considera fronteiras politicas ndo relacionadas com os

ecossistemas; dificuldade do uso da produtividade local, utilizando entao
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produtividade global; e ndo considera outros gases além do CO, (VAN DEN BERGH,;
VERBRUGGEN, 1999).

2.3.2 Painel de Sustentabilidade

As pesquisas sobre o Painel de Sustentabilidade se iniciaram na segunda
metade dos anos 1990 em um esforgo coordenado de varias instituicbes e liderado
pelo Consultative Group on Sustainable Development Indicators. Nesse contexto se
buscou alcancar uma ferramenta robusta de indicadores de sustentabilidade que
fosse aceita internacionalmente (BELLEN, 2006).

Inspirado no conjunto de instrumentos de controle situado abaixo do para-
brisa de um veiculo, o Painel de Sustentabilidade objetiva apresentar de forma
simples um conjunto de indices agregados de varios indicadores. Dessa forma,
almeja mensurar a sustentabilidade a partir de suas varias dimensdes.

Uma das representacdes graficas do Painel de Sustentabilidade é construida
por meio de um painel visual de trés displays, que correspondem a trés blocos.
Esses mostradores procuram mensurar o desempenho econdmico, social e
ambiental de um pais ou qualquer outra unidade de interesse como municipios,
empreendimentos etc. A representacdo esquematica do painel é apresentada na
FIGURA 2 (Hardi; Semple, 2000).

FIGURA 2 — Painel de Sustentabilidade
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Fonte: Hardi e Semple (2000, n&o p.).
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No painel da figura 2, os mostradores apresentam a performance da
economia, da saude social e da qualidade ambiental, no caso de paises, ou
performance da economia, da responsabilidade social e do desempenho ambiental,
no caso de um empreendimento. Cada mostrador possui um ponteiro que esta
direcionado para o valor que reflete 0 desempenho do atual sistema. Em cada um
dos mostradores existe um espaco para um indicador luminoso, que € aceso toda
vez que um desses indicadores individuais ultrapassam um valor considerado critico,
procurando chamar a atencéo para ele (BELLEN, 2006). O painel normalmente é
acompanhado de um grafico que procura refletir as mudangas de desempenho do
sistema avaliado e existe um medidor que mostra a quantidade restante de alguns
recursos criticos.

Para Hardi e Semple (2000), o formato do Painel de Sustentabilidade, além
de ser uma apresentacao atrativa e concisa da realidade, constitui um instrumento
capaz de chamar a atengdo do publico-alvo. Adicionalmente, representa um
relevante instrumento para auxiliar os tomadores de decisao, publicos e privados, a

rever suas estratégias de desenvolvimento e a especificagado de seus objetivos.

2.3.3 Bardmetro de sustentabilidade

Desenvolvido por especialistas ligados a dois institutos, o The World
Conservation Union e o The International Development Research Centre, o
Barébmetro de sustentabilidade (BS) é uma ferramenta que procura avaliar a
sustentabilidade por meio das dimensdes social e ecoldgica (BELLEN, 2006).

Segundo Prescott-Allen (2001), um dos pesquisadores por tras do
desenvolvimento do BS, uma das caracteristicas importantes desta ferramenta é a
sua capacidade de reunir diferentes indicadores e exibi-los através de indices que,
por sua vez, sdo apresentados por meio de uma representagao grafica (conforme a

Figura 3).
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FIGURA 3 — Barébmetro de Sustentabilidade
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Fonte: Adaptado de Prescott-Allen (2001, p. 21).

Como é possivel observar na Figura 3, os indices calculados para cada uma
das dimensdes do sistema sao colocados no grafico a partir de seus respectivos
eixos (bem-estar humano e bem-estar ambiental). A escala utilizada para cada um
dos eixos do BS varia de 0 a 100 e esta dividida em cinco setores. O ponto
resultante da interseccdo entre esses indices fornece um retrato acerca da
sustentabilidade do sistema, que pode ser classificada como péssima (vermelho),
ruim (rosa), média (amarelo), boa (azul) ou étima (verde).

No Barbmetro de sustentabilidade a escolha dos indicadores € feita através
de um método hierarquizado, que se inicia através da escolha do sistema e da sua
meta, e deve chegar aos indicadores mensuraveis e seus critérios de performance.
A hierarquia do sistema certifica que um conjunto de indicadores confiaveis retrate
de forma adequada o estado do meio ambiente e da sociedade (BELLEN, 2006).

De acordo com Prescott-Allen (2001), em geral, o calculo do indice de bem-
estar do ecossistema €& desenvolvido por meio da utilizacdo de indicadores que
relacionam agua, terra, ar, biodiversidade e utilizacdo dos recursos. Ja o indice de
bem-estar humano, que representa o nivel geral de bem-estar da sociedade, € uma
funcdo do bem-estar individual, saude, educacdo, desemprego, pobreza,
rendimentos, crime, bem como negdcios e atividades humanas.

Para Bellen (2006), um dos pontos de destaque do Barbmetro de
sustentabilidade é sua capacidade de servir como um importante instrumento de

comunicagao, uma vez que conduz a reflexdo sobre o significado dos termos bem-
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estar humano, bem-estar do meio ambiente, a relagao entre esses dois elementos e

a importancia dos dois para o desenvolvimento sustentavel.

2.3.4 Modelo Forca Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta e suas principais

variacoes

Em resposta a uma demanda crescente dos seus paises membros no que
tange a melhorar seus desempenhos individuais e coletivos na gestdo ambiental, a
Organizagéo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) adotou,
em 1994, uma estrutura de analise ambiental denominada Pressao-Estado-
Resposta (PER)"™. Essa estrutura surgiu da necessidade de se encontrar respostas
as seguintes questdes fundamentais colocadas pela sociedade e pelos governos em
relacdo ao meio ambiente: O que esta acontecendo ao meio ambiente? (Estado).
Por que isso esta acontecendo? (Pressao). O que esta sendo feito a respeito?
(Resposta) (BITAR; BRAGA, 2012).

No modelo PER os fenbmenos que caracterizam a “Pressao” sobre o meio
ambiente se relacionam de modo especifico as atividades humanas e sua dinamica.
Essas constituem, portanto, as causas diretas e indiretas dos problemas ambientais.
Por sua vez, os indicadores de “Estado” dizem respeito as condicdes do ambiente
que resultam das pressdes exercidas. Por “Resposta” entende-se o conjunto de
acdes empreendidas pela sociedade (poder publico, empresas, populagéo) visando
prevenir, mitigar e corrigir os impactos ambientais negativos (PNUMA, 2004).

Posteriormente surgiram novos modelos que consideraram necessario alterar
ou acrescentar outros componentes a essa estrutura, € o caso do modelo Forca
Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta, que  introduziu o  componente
denominado "Impacto” com o objetivo de tratar dos fendmenos que se referem aos
efeitos adversos do estado ou condicdo do meio ambiente sobre a qualidade de
vida, aos ecossistemas, a sociedade e a economia (a exemplo de doencgas de
veiculagao hidrica). Uma representacdo do modelo FPEIR pode ser vista na Figura 4
(BITAR; BRAGA, 2012).

13 Este modelo foi desenvolvido pelo estatistico canadense Anthony Friend, na década de 1970, e,
posteriormente, adotado pela OCDE.
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FIGURA 4 - Modelo FPEIR
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Fonte: Adaptado de AEA (1999, p. 6).

Outra caracteristica desse modelo é a distincdo que ele faz dos fendmenos
que pressionam o ambiente de maneira direta, que passaram a compor a Pressao
propriamente dita — como o descarte incorreto dos residuos sélidos — e 0os que o
fazem de modo indireto — a exemplo do processo de urbanizacdo —, estabelecendo
um novo tipo, mais amplo, denominado de Forga Motriz (AEA, 1999).

A Agéncia Ambiental Europeia, desde 1999, utiliza a estrutura FPEIR para
avaliar o estado do meio ambiente dos paises europeus. Posteriormente, a estrutura
também passou a ser utilizada no Projeto Global Environment Outlook (GEO), com
apoio do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (SILVA, 2005).

De acordo com Carvalho e Barcellos (2010), dependendo do objetivo para o
qual o FPEIR é utilizado, este pode ser faciimente adaptado as caracteristicas
particulares, de acordo com a necessidade. Destaca-se também, que alguns dos
indicadores ambientais podem estar presentes em mais de uma dessas categorias,
tendo em vista a relagao direta entre essas dimensoes.

O quadro 5 apresenta os principais modelos que surgiram a partir da estrutura

PER e as respectivas instituicbes que os propuseram e difundiram.
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QUADRO 5 — Principais modelos de indicadores

Modelo Instituicao

Organizacdo para a Cooperagdo e

Pressdo-Estado-Resposta (PER) Desenvolvimento Econdmico (1993)

Agéncia Ambiental dos Estados Unidos

Pressao-Estado-Efeito-Resposta (PEER) da América (1995)

Comissdo das Nacgdes Unidas sobre

Forga motriz-Estado-Resposta (FER) Desenvolvimento Sustentavel (1996)

Forga motriz-Pressao-Estado-Impacto-

Resposta (FPEIR) Agéncia Europeia do Ambiente (1999)

Programa das Nagbes Unidas para o

Pressao-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) Meio Ambiente (2002)

Fonte: Autor (2022).

Segundo Silva (2012), esses modelos de indicadores sao caracterizados por
serem instrumentos de comunicagdo que possuem o objetivo de sensibilizar sobre
questbes ambientais, apresentando opcdes para agdes, por meio das quais €
possivel fazer analise de medidas corretivas, assumir novos rumos no
enfrentamento dos problemas ambientais bem como identificar competéncias e

niveis de responsabilidade dos agentes sociais comprometidos.
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3 REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA ACERCA DO USO DE
INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE NA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Para compreender o uso do indicador de sustentabilidade FPEIR (e suas
principais variagdes) na gestdo de residuos solidos foi realizada uma revisao
sistematica de literatura (RSL). A RSL é um procedimento metodoldgico de pesquisa
cientifica delineado para responder a uma ou mais perguntas especificas e que
dispbe de procedimentos explicitos e sistematicos para identificar, selecionar e
avaliar criticamente os estudos. Permite ainda coletar e analisar os dados oriundos
dos resultados incluidos na revisdo. Dentre suas caracteristicas mais relevantes esta
a reprodutibilidade dos procedimentos e a imparcialidade, tendendo assim a reduzir
o viés na pesquisa (BIOLCHINI et al., 2005).

Para construgcdo da revisdo sistematica de literatura, as seguintes fontes
foram selecionadas para a aplicagdo da estratégia de busca: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagbes (BDTD), Directory of Open Access Journals
(DOAJ), Portal Peridodicos da Capes, Scielo, Scopus e Web of Science. O idioma
escolhido para a composi¢ao da string de busca (especificada no Quadro 6) foi o
inglés. Objetivando capturar toda produg&o acerca do tema, ndo se aplicou nenhum
recorte temporal na pesquisa, exceto o limite de data de coleta que se deu no més
de setembro de 2022. Com relagao ao tipo de trabalho e critério de qualidade, foram
admitidos apenas os artigos publicados em peridédicos com revisdo por pares, além

de teses e dissertagdes que tenham sido aprovadas por banca examinadora.

QUADRO 6 - String utilizada nas buscas

Linguagem String

("Pressure-State-Response" OR  "Pressure-State-Effect-Response” OR
"Driving Force-State-Response" OR "Pressure-State-Impact-Response" OR
PSIR OR "Driving Force-Pressure-State-Impact-Response” OR DPSIR) AND
(waste OR litter)

Inglés

Fonte: Autor (2022).

Em termos de critérios de inclusdo e exclusdo, considerou-se que o0s
trabalhos devem estar disponiveis integralmente na web (a), utilizar a matriz FPEIR
ou alguma de suas variagbes em sua metodologia (b), além de ter os residuos
soélidos como foco (c).

No processo de selecao dos estudos foram realizadas buscas com a string
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nas fontes de pesquisa definidas. Em uma primeira etapa, ja baseada nos critérios
de inclusdo e exclusao, foi realizada a leitura dos titulos e resumos dos trabalhos
recuperados, a partir do que foram selecionados os textos que deveriam ser lidos
integralmente. Posteriormente os textos selecionados para a leitura integralmente
também foram avaliados de acordo com os mesmos critérios, sendo considerados
validos ou invalidos para os objetivos desta revisdo sistematica. A seguir é
apresentado um fluxograma, contendo as etapas utilizadas para a selecdo dos
estudos (Figura 5).

FIGURA 5 — Fluxograma do processo de sele¢cdo da RSL
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Fonte: Autor (2022).

Conforme a Figura 5, os 425 estudos recuperados através das buscas
realizadas nas bases de dados (sendo 182 do Portal de Periddicos da Capes, 132
do Scopus, 98 da Web of Science, 13 da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagcbes) passaram por uma triagem que identificou 54 duplicatas, eles
seguiram para a primeira etapa de elegibilidade, na qual foram selecionados 34
estudos por meio da leitura dos titulos e resumos. Posteriormente, procedeu-se a
leitura integral dos 34 textos e o resultado foi a selecdo de 25 estudos para

comporem a revisao sistematica de literatura.
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3.1 DISTRIBUICAO CRONOLOGICA E ESCOLHA DOS MODELOS DE
INDICADORES

No que se refere a distribuigdo cronolégica dos 25 estudos que foram
selecionados, a publicagdo mais antiga é datada de 2008 e a mais recente de 2022.
Além disso, conforme demonstrado no Grafico 1, ha uma concentracdo maior de
estudos a partir de 2016, com destaque para o ano de 2022, que apresentou 8
publicagdes. Observa-se que no intersticio de 2010 a 2015 ndo houveram producgdes
cientificas relacionados a tematica do estudo. Os dados indicam que o modelo e sua
flexibilidade ou adaptabilidade tematica tem se tornado mais conhecida no periodo

mais recente.

GRAFICO 1 - Distribuigéo dos estudos por ano de publicacdo

NuUmero de estudos
2022
1 R
2020
2018
| 1
2016 | 1
2014 |
2012 |
2010 |t
2008 1
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Forga Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta-Resultados Potenciais
B Forga Motriz-Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
i Pressdo-Estado-Impacto-Resposta
B Forga Motriz-Estado-Resposta
Pressdo-Estado-Resposta

Fonte: Autor (2022).

Quanto a escolha dos modelos de indicadores que foram utilizados nos
trabalhos, o modelo denominado Forga motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta
(FPEIR) foi o que apresentou o maior numero de adesdes, aparecendo em 17
estudos da RSL (Gréafico 1). Em seguida, estdo os modelos Pressao-Estado-
Resposta e Pressao-Estado-Impacto-Resposta com trés adesdes cada. Destaca-se

que apenas a partir de 2017 se identificam trabalhos com a adogédo da variagao
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Forca Motriz, no entanto, nos anos de 2020 e 2022 todas as publicagbes utilizam
esse modelo, incluindo um trabalho que utiliza o modelo com mais variaveis,
incluindo “Resultados Potenciais”.

Uma das justificativas para a alta taxa de aceitagdo do modelo FPEIR entre
os estudos, relaciona-se a sua abrangéncia de analise. A titulo de exemplo, nele os
fendmenos que pressionam o ambiente se dividem entre diretos (representados pelo
componente “Pressao”) e indiretos (representados pelo componente “For¢a motriz”).
Outro fator importante refere-se a grande adesao desta metodologia por érgaos
governamentais como a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) — uma notavel
agéncia da Unido Europeia incumbida de prestar informagbes sobre o meio

ambiente.

3.2 FONTES DAS PUBLICAGOES

Nos estudos selecionados pela revisao sistematica de literatura, verifica-se
que ha uma predominancia de artigos cientificos, sendo 22 ao todo. Entre teses e
dissertagdes, apenas trés trabalhos atenderam aos critérios de sele¢cdo. No que se
refere as fontes das publicacbes da RSL, as revistas Marine Pollution Bulletin,
Science of The Total Environment e Sustainability se destacam em relacdo as

demais por apresentarem duas publicagdes cada (conforme detalhado no Quadro 7).



62

QUADRO 7 — Distribuicdo dos estudos segundo suas fontes de publicagéo

ESTUDO FONTE DE PUBLICAGAO

Artigos Cientificos
Case Studies in Chemical and Environmental

Shammi et al. (2022)

Engineering
Federigi (2022) Ecological Indicators
Vardopoulos et at. (2020) Environmental Science and Pollution Research
Zheng, Kou e Ge (2017) Human and Ecological Risk Assessment
Kazuva et al. (2018) g&iqir;aﬂc:;ﬁlhmumal of Environmental Research and

International Journal of Environmental Science and
Development

Kijak e Moy (2008) Journal of Industrial Ecology

Al Lahou e Alsabbagh (2019)

Misganaw e Teffera (2021) Journal of Material Cycles and Waste Management

Borongan e NaRanong (2022)
Skirtun et al. (2022)

Marine Pollution Bulletin

Sheoran et al. (2022) Materials Today

Francis e Herat (2020) Nature Environment and Pollution Technology
Gongalves et al. (2019) Navus Revista de Gestédo e Tecnologia
Rayhan, Liza e Rahman (2022) PLOS ONE

Jain, Sharma e Gupta (2022) Renewable and Sustainable Energy Reviews
Fei et al. (2016) Resources, Conservation and Recycling
Moreira et al. (2017) Revista Espacios

Miranda, Silva e Pereira (2020)
Tesfaldet e Ndeh (2022)

Abalansa et al. (2020)
Abalansa, Mahrad e Newton | Sustainability

Science of The Total Environment

(2021)
Magrini,  D'Addato e Bonoli Waste Management & Research
(2020)
Dissertacoes e Teses
Silva (2010) Biblioteca Digital de Teses e Dissertagbes da

Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)
Repositorio da Universidade Federal do Oeste do
Para (UFOPA)

Repositorio Institucional da Universidade Federal de
Sergipe (UFS)

Fonte: Autor (2022).

Adad (2018)

Leite (2017)

Em geral, as revistas contempladas nesta revisdo se apresentam como
interdisciplinares, com publicagdes de estudos relacionados a sustentabilidade,
gestdo sustentavel, conservagao de recursos, meio ambiente, Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, gestao e pesquisa de residuos,

indicadores ecologicos e ambientais, poluicdo marinha e saude publica. Em uma
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busca pelo Fator de Impacto14 calculado para os periddicos, identificou-se que as
revistas “Resources, Conservation and Recycling” e “Science of The Total
Environment” sdo as que detém os valores mais elevados, respectivamente 13.716 e

10.753 respectivamente.
3.3 ANALISES DE PALAVRAS-CHAVE E RESUMO

A analise das coocorréncias de palavras-chave das publicacbes analisadas
na revisdo sistematica de literatura possibilitou apresentar um mapeamento das
areas de pesquisa. No grafo15 obtido por meio do software VOSViewer e
apresentado na Figura 6, os vértices centrais e de maior tamanho representam os
temas principais para onde convergem a maior parte das associagcbes entre as
palavras-chave, ja na zona periférica estdo os termos mais fracos. Ao total, séo

representadas as inter-relacdes entre 74 palavras-chave'®.

14 O Fator de Impacto de uma revista cientifica é calculado somente entre as revistas que compdem
a grande colegdo de Web of Science. Ele mede o niumero médio de citagdes recebidas em um
determinado ano por artigos publicados na revista durante os dois anos anteriores.

'® Grafos s&o estruturas compostas por um conjunto (ndo vazio) de pontos (vértices) e um conjunto
de linhas que ligam esses pontos (arestas).

16 Alguns termos 6bvios, ou seja, aqueles adotados nas buscas realizadas nas bases de dados foram
excluidos da analise, sdo eles: Pressdo-Estado-Resposta, Pressdo-Estado-Efeito-Resposta, Forca
Motriz-Estado-Resposta, Pressao-Estado-Impacto-Resposta, PEIR, Forga motriz-Pressao-Estado-
Impacto-Resposta, FPEIR, residuo e lixo.
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FIGURA 6 — Rede de palavras-chave das publicagbes analisadas na RSL
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Fonte: Elaboracao a partir do software de visualizacao VOSviewer (2022).

Como ¢é passivel de verificagcdo por meio da Figura 6, as palavras-chave
“residuos solidos urbanos”, “lixo plastico marinho”, “economia circular”, “indicadores
de sustentabilidade”, “gestao de residuos solidos” e “sustentabilidade” estdo entre as
palavras de maior relevancia na rede. Esse conjunto de palavras evidencia os
principais temas que compdem a revisao sistematica de literatura.

Outra observacéo € que as cores dos termos apresentados no grafo indicam
0 ano de publicagdo do estudo, conforme a legenda no canto inferior direito da
Figura 6. Com isso, € possivel verificar que os termos mais recentes (coloridos de
amarelo ou verde claro) versam, principalmente a respeito de temas relacionados ao
lixo plastico marinho, gestao de residuos fotovoltaicos e mascaras faciais.

Posteriormente, também se analisou o resumo dos textos da RSL através de

uma nuvem de palavras (Figura 7). A nuvem de palavras € uma forma de
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visualizacdo de dados linguisticos que mostra a frequéncia com que as palavras

aparecem em determinado texto.

FIGURA 7 — Nuvem de palavras dos resumos dos estudos da RSL
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Fonte: Elaboragéo a partir do software Word Cloud Generator (2022).
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Conforme a nuvem apresentada na Figura 7 € possivel identificar que as
palavras: “ambiental”, “reciclagem”, “estrutura”, “gestao”, “estudo” e “risco” estado
entre as palavras de maior destaque na nuvem. Entretanto, cabe salientar que para
tal analise, foi realizada considerando a frequéncia de palavras isoladas, de modo a

fortalecer a ocorréncia de palavras provenientes de termos compostos.

3.4 CARACTERISTICAS DOS ESTUDOS

Com relagao aos procedimentos metodolégicos dos estudos, péde-se verificar
uma predominancia pela utilizagdo da abordagem quali-quantitativa, bem como o
uso de pesquisa bibliografica, documental e aplicagao de entrevistas e questionarios
para se chegar aos objetivos propostos.

No tocante a delimitacdo geografica das pesquisas incluidas na RSL, a

grande maioria acontece em nivel municipal, entretanto, existem estudos de ambito
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nacional, como a pesquisa de Magrini, D’Addato e Bonoli (2020), que teve como
enfoque a prevencgdo quantitativa de residuos sélidos urbanos de seis paises da
Unido Europeia (Bélgica, Bulgaria, Italia, Holanda, Roménia e Espanha).

Vale destacar também que a aplicacdo dos modelos de indicadores em
questdes relacionadas aos residuos solidos ocorreu de forma bem abrangente,

conforme apresentado no Quadro 8.

QUADRO 8 - Distribuicao dos estudos de acordo com os temas pesquisados

ESTUDO TEMA PESQUISADO

Adad (2018) Atores sociais do mercado de reciclagem

Gerenciamento de residuos hospitalares relacionados
a vacinagao COVID-19

Shammi et al. (2022) Gestao de residuos biomédicos
Jain, Sharma e Gupta (2022)
Sheoran et al. (2022)

Al Lahou e Alsabbagh (2019)
Misganaw e Teffera (2021)
Moreira et al. (2017)

Silva (2010)

Vardopoulos et at. (2020)
Zheng, Kou e Ge (2017)
Kazuva et al. (2018)

Kijak e Moy (2008)

Abalansa et al. (2020) Lixo eletrénico
Abalansa, Mahrad e Newton (2021)
Borongan e NaRanong (2022)
Francis e Herat (2020)

Skirtun et al. (2022)

Tesfaldet e Ndeh (2022) Mascaras faciais no meio ambiente

Rayhan, Liza e Rahman (2022)

Gestao de residuos solares fotovoltaicos

Gestdo de residuos soélidos urbanos

Lixo plastico marinho

Miranda, Silva e Pereira (2020) Microplasticos no meio ambiente
Gongalves et al. (2019)
Leite (2017)

Logistica reversa de pneus inserviveis

Federigi (2022) Poluicao da praia por lixo marinho
Magrini, D’Addato e Bonoli (2020) Prevencao quantitativa de residuos solidos urbanos
Fei et al. (2016) Recursos reciclaveis domésticos

Fonte: Autor (2022).

Dentre os temas pesquisados, estao: lixo plastico marinho, com os estudos de
Abalansa et al, (2020), Borongan e NaRanong (2022) e Skirtun et al., (2022);

logistica reversa de pneus inserviveis, com as pesquisas de Gongalves et al., (2019)
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e Leite (2017); poluigao da praia por lixo marinho, com o estudo de Federigi (2022).
No entanto, grande parte das pesquisas manteve o seu foco na gestao dos residuos
soélidos urbanos. Como exemplo, tem-se o trabalho de Moreira et al., (2017), que se
propés avaliar a sustentabilidade socioambiental no gerenciamento de residuos
sélidos urbanos do municipio de Aurora (Brasil) por meio da utilizagdo da matriz
PEIR e da aplicagdo de questionarios a atores sociais envolvidos no processo de
gestdo dos RSU. Outro caso é o do estudo realizado por Misganaw e Teffera (2021)
na cidade de Bahir Dar (Etiopia), que teve como objetivo de pesquisa a avaliacao
dos procedimentos de gestdo de RSU do municipio através da estrutura Forga
Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta-Resultados potenciais.

Além da aplicacéo dos sistemas de indicadores, alguns trabalhos optaram por
fazer a combinacao de outras ferramentas em sua metodologia. Entre as principais
ferramentas utilizadas estdo: avaliacdo do ciclo de vida, processo de hierarquia
analitica e analise SWOT.

No que tange aos desafios identificados pelos estudos na aplicacdo dos
modelos de indicadores, um dos principais € a falta de dados disponiveis e
confiaveis para a composicao dos indicadores, como no caso do estudo de Abalansa
et al. (2021) que se propds a fazer um estudo dos movimentos transfronteiricos do
lixo eletrénico em paises em desenvolvimento (México, Brasil, Gana, Nigéria, india e
China) e esbarrou com a dificuldade de encontrar dados sobre o ciclo de vida
desses materiais. Outra barreira enfrentada diz respeito a mensuracdo dos
indicadores de sustentabilidade. Nessa linha, tem-se o trabalho de Adad (2018)
sobre o papel dos atores sociais do mercado de reciclagem do municipio de
Santarém-PA, ao abarcar as dimensdes social, cultural, econdmica, ambiental e
institucional da sustentabilidade, o trabalho exigiu do pesquisador a adogédo de

critérios subjetivos na avaliagdo dos indicadores.

3.5 PRINCIPAIS INDICADORES EXTRAIDOS DOS ESTUDOS DA RSL

Uma sintese dos principais indicadores de Forgca Motriz, Press&o, Estado,
Impacto e Resposta extraidos dos estudos desta revisdo é apresentado no Quadro
9. Para se chegar a esses indicadores, foram feitas adequagdes de termos
considerados proximos e equivalentes. Por fim, foram selecionados apenas os

indicadores que aparecem em duas ou mais pesquisas.



QUADRO 9 - Principais indicadores extraidos dos estudos da revisao
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Forga Motriz

- Aumento da urbanizagao

- Crescimento econémico

- Crescimento da aquicultura

- Crescimento populacional

- Mudancgas de comportamento

Pressao

- Aumento dos geradores de residuos

- Aumento na geracgéo de residuos solidos

- Aumento na geragéo de residuos urbanos per capita
- Coleta do lixo diretamente para o lixao

- Disposicao irregular dos residuos de pneus

- Existéncia de catadores nas ruas

- Liberagao de microplastico no meio ambiente por meio de fontes terrestres e
maritimas

- Moradias na unidade de disposicao dos residuos

- Quantidade de volume de lixo eletrénico gerado

- Queima de residuos a céu aberto

- Residuos dos servigos de saude destinados sem tratamentos

Estado

- Deterioragao dos ambientes costeiros
- Geracéo atual de RSU

- Lixo plastico encontrado nas praias

- Poluigéo da Agua

- Poluicéo do ar

- Poluigéo do Solo

Impacto

- Poluicéo do ar devido a incineragao de residuos

- Aumento do risco para a saude humana devido a contaminagao das aguas
subterraneas por lixiviagao através de aterros

- Alagamento das vias publicas

- Danos ao turismo

- Despesas com a gestdo de residuos ($/ano)

- Doencgas causadas pelo descarte incorreto do lixo

- Riscos impostos a vida selvagem pela poluigdo marinha por plasticos

Resposta

- Educacao ambiental

- Existéncia de associagao ou cooperativa de reciclagem
- Incineragao dos residuos soélidos

- Impostos Ambientais

- Gestao de residuos sdlidos urbanos

- Mudanga comportamental

- Participacéo da populacdo da gestéo do lixo

- Politicas, regulamentos

- Pontos de Coleta Especificos (n°)

- Programas ou atividades de limpeza e educagéao

- Reciclagem

- Responsabilidade Estendida do Produtor

- Sistema de Depdsito-Reembolso

- Investimento em tecnologia de processamento e infraestrutura de coleta

Fonte: Autor (2022).
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Conforme pode ser visto no Quadro 9, de um modo geral os indicadores de
Forca Motriz estdo relacionados ao aumento do consumo, crescimento populacional
e processo de urbanizagdo. Os indicadores de Pressao referem-se, sobretudo, ao
aumento da geracao dos residuos solidos e a sua destinagéo incorreta. Com relagéo
aos indicadores de Estado, evidencia-se a poluicdo da agua e do solo. Os
indicadores de Impacto elencados abordam os riscos a vida marinha e saude
humana, sobretudo da populagdo que vive no entorno dos lixdes. Por fim, as
principais Respostas apontadas pelos estudos da RSL giram em torno de temas
como: educacado ambiental, reciclagem, politicas e regulamentos, tecnologia e

infraestrutura.



70

4 PERCURSO METODOLOGICO DA PESQUISA

4.1 CARACTERIZACAO DO LOCAL DE PESQUISA

O Municipio de Matinhos, local em que sera realizada a pesquisa, € um
municipio brasileiro localizado no litoral do estado do Parana (Figura 8). Estéa situado
na microrregido de Paranagua, encontra-se a 109 km de Curitiba, capital do Estado,
possui uma area territorial de 117,9 km?, que o classifica como um dos menores
municipios (posigdo 378°) em extensdo do Estado do Parana. Tem no setor de
servigos (terciario) as suas principais atividades econdmicas, com destaque para as
areas do turismo e do comércio. Emancipou-se do municipio de Paranagua em 12
de junho de 1967 e seus municipios limitrofes sdo Guaratuba, a sul e oeste, e
Paranagua e Pontal do Parana, a norte; além do Oceano Atlantico, a leste
(IPARDES, 2022).

FIGURA 8 — Mapa com a localizagao e limites do municipio de Matinhos

Paranagua

Pontal do
Parana

Guaratuba

Matinhos

o

Oceanc Atdnlico

Fonte: Adaptado de Ipardes (2022, p. 1).

No municipio existem extensas areas de protecao e preservagao ambiental,
dentre elas (IAT, 2022; ICMBIO, 2022):

e Area de Protecdo Ambiental Estadual de Guaratuba, que abrange uma
area de 199.586 ha e se estende pelos municipios de Matinhos,
Guaratuba, S&o José dos Pinhais, Tijucas do Sul, Morretes e Paranagua,
contendo os biomas Floresta Atlantica e Ecossistemas Costeiros.

e Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange, cujo foco é a preservagcdo da
Mata Atlantica. O parque apresenta uma extensao de 24.500 hectares e

engloba areas de Matinhos, Guaratuba, Morretes e Paranagua.
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e Parque Estadual Florestal do Rio da Oncga, que se situa na regido central
do municipio, as margens do Rio da Onga, em uma area de
reflorestamento que abrigava o depdsito de lixo do municipio. Foi criado
através do Decreto Estadual n° 3825 de 04 de Junho de 1981 com uma

area total de 118,50 ha, mas atualmente possui 1660 hectares (ver Anexo

1),

Nos anos 2000, de acordo com o Censo Demografico do IBGE daquele ano, o
municipio contava com uma populacao de 24.184 pessoas (Grafico 2) (IBGE, 2000).
Em 2010, esse numero cresceu para 29.428, sendo que deste total, 99,49%
corresponde a populacao urbana (IBGE, 2011). Ja no ultimo censo realizado em
2022, os resultados apontaram um registro populacional de 39.259 habitantes,
apresentando uma densidade demografica populacional de 332,99 hab/km? e uma

taxa de crescimento de 33% em relac&o ao censo anterior (IBGE, 2023).

GRAFICO 2 — Populagido de Matinhos entre 2000 e 2022

Numero de habitantes

Censo

2022 39.259

Censo

2010 29.428

Censo

2000 24.184

Fonte: Autor (2023).

Todavia, segundo Dullius (2020), durante a temporada de verao a populagao
de Matinhos chega a se multiplicar por quatro, em fungéo dos milhares de veranistas
que para la se dirigem. Este acréscimo de pessoas faz com que haja a necessidade
de ajuda das entidades estaduais para executar planos de agdo, como no caso da

coleta de lixo, transporte e destinagao de residuos solidos.
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4.1.1 Arcabouco legal e instrumentos relacionados aos residuos domiciliares de

Matinhos

Em 2007, a lei de n° 1098, instituiu a Politica Municipal de Residuos Sodlidos
em Matinhos, estabelecendo assim, diretrizes e normas para o gerenciamento dos
diferentes tipos de residuos sélidos no municipio. Dentre alguns dos principais
objetivos almejados pela lei, estdo (MATINHOS, 2007):

e Integrar e articular agbes relativas & gestéo de residuos soélidos;

e Disciplinar a gestado, reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos

sélidos;

e Preservar a saude publica, proteger e melhorar a qualidade do meio
ambiente, eliminando os prejuizos causados pela geracédo ou disposi¢cao
inadequada de residuos sélidos;

e Fomentar a formacgdo de cooperativas ou associagdes de trabalhadores
autbnomos que realizarem a coleta, o transporte a triagem e o
beneficiamento de residuos solidos reutilizaveis ou reciclaveis;

e Fomentar a adogéo de solugdes locais ou regionais no encaminhamento
dos problemas relativos a acondicionamento armazenamento, coleta,
transporte, reutilizagdo, reciclagem, tratamento e disposicdo final de

residuos solidos.

Posteriormente, em 2012, com o intuito de atender a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, o municipio criou um Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Sélidos (PGIRS), que estabeleceu os principios, procedimentos, normas e
critérios necessarios para o gerenciamento dos residuos soélidos gerados nos
diversos setores (MATINHOS, 2012).

De um modo geral o PGIRS de Matinhos é composto por um diagnostico da
situacdo dos residuos solidos e da prestacdo de servigcos de limpeza urbana no
municipio, bem como de um prognostico e proposi¢des de melhorias visando a
funcionalidade dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

Ademais, conforme apresentado no Quadro 10, o municipio conta também

com outras normas em vigor que sao correlatas a questao dos residuos domiciliares.
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QUADRO 10 — Normas correlatas aos residuos domiciliares

Lei ordinaria n® 656/1998

Dispde sobre a politica de normatizagéo da limpeza urbana.

Lei ordinaria n°® 692/1999

Autoriza participagdo do municipio no Consércio Intermunicipal para
Aterro Sanitario — CIAS, concede-lhe isengao tributaria e autoriza
crédito adicional especial correlato.

Decreto n® 559/2001

Torna obrigatério em prédios residenciais, comerciais € condominios
fechados o uso de recipientes especificos, adequados para a
disposicao de residuos solidos domiciliares.

Decreto n° 445/2001

Regulamentam as penalidades e valores das multas aos atos lesivos,
a limpeza urbana e ao meio ambiente.

Decreto n°® 411/2015

Concede permissdo de uso de bens publicos as entidades de
coletores e selecionadores de residuos sdlidos reciclaveis para o
desenvolvimento de atividades de interesse publico, nos termos que
especifica.

Lei n® 2.127/2020

Dispde sobre a obrigatoriedade da reciclagem de residuos soélidos
organicos do municipio de Matinhos e da outras providéncias.

Lei n® 2.137/2020

Dispbe sobre a obrigatoriedade da colocacao de lixeiras nos iméveis
residenciais, comércios, templos, clubes e demais estabelecimentos, e
da outras providéncias.

Lei n° 2.165/2020

Dispde sobre a instituicdo da politica publica de incentivo a coleta
seletiva com inclusdo social e econbmica das catadoras e dos
catadores de materiais reciclaveis de Matinhos - pro-catador, o
sistema de logistica reversa, seu conselho gestor e da outras
providéncias.

Decreto de n°® 869/2021

Dispde sobre a Politica Municipal de Residuos Soélidos do Municipio
instituido pela Lei Municipal 1.098/2007. Lei 12 305/2010 da Politico
Nacional de Residuos Sdlidos. Lei 14.026/2020, Novo Marco do
Saneamento Basico e da Lei Estadual 20.607/2021, Plano Estadual
de Residuos Solidos PR e do outras providencias.

Lei n® 2.380/2022

Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de sistemas de eco
barreiras na rede hidrografica para contengéo de residuos sdlidos nos
cérregos, canais e rios do municipio de matinhos, e da outras
providéncias.

Decreto n° 1.623/2023

Dispbe sobre a atualizagdo do valor unitario da taxa de coleta de lixo
para o exercicio 2023, e da outras providéncias.

Fonte: Autor (2023).

4 1.2 Gestao de residuos domiciliares em Matinhos

De acordo com a Lei Municipal n. 2.105/2020, a gestdo de residuos

domiciliares de Matinhos fica sendo de responsabilidade da Secretaria Municipal do

Meio Ambiente, Habitagdo, Assuntos Fundiarios, Agricultura e Pesca (SEMAM).

Além disso, em virtude da sazonalidade populacional do municipio, a gestdo dos

residuos pode ser dividida entre alta temporada - dezembro a fevereiro - e baixa

temporada - margo a novembro. Os servigos da baixa temporada sao executados
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exclusivamente pela Administracdo Municipal e os da alta temporada em parceria
com o Governo Estadual através da Operacao Vergo'’ (DULLIUS, 2020).

Para a realizagcédo da coleta convencional de RDO (residuos e rejeitos que sao
encaminhados para o destino final), além dos funcionarios e alguns caminhdes
proprios que a Prefeitura dispde, empresas terceirizadas sdo contratadas para a
locacdo de caminhdes e equipamentos por meio de processos licitatorios'®.

Segundo Dullius (2020), no periodo fora da alta temporada, a coleta
convencional ocorre dia sim e dia ndo nos balnearios do municipio. Ja durante a
temporada de verdo a coleta ocorre todos os dias da semana. Inclusive, no balneario
de Caioba, centro e principais ruas do municipio o caminhdo passa mais de uma vez
ao dia. Ap6s o fim das coletas, os caminhdes compactadores deslocam-se até o
CIAS (Figura 9), local do antigo aterro, onde é realizado o transbordo dos residuos
para caminhdes maiores que seguem até o seu destino final. Desde o final de 2022,
todos os residuos domiciliares de Matinhos que ndo passam por tratamento e/ou
recuperacao sao destinados para o aterro sanitario do Complexo Industrial Eco
tecnolégico (CIETEC), localizado no distrito de Alexandra, municipio de Paranagua-
PR.

FIGURA 9 — Barracao do CIAS usado para o transbordo dos residuos domiciliares

Fonte: Autor (2023).

A Operagao Verao objetiva complementar as agdes ja desenvolvidas pelos municipios em virtude
do acréscimo populacional na area litoranea do Estado durante a considerada alta temporada,
destinadas aos sete municipios do litoral. Neste convénio, o Governo Estadual disponibiliza suporte
financeiro para as prefeituras realizarem os servigos de coleta de lixo e também assume a limpeza
da areia das praias.

'® Atualmente a empresa contratada é a Prime Ambiental Residuos. Ela ira receber um valor total de
R$ 7.896.487,44"® para realizagao deste servigo por um periodo de 12 meses.
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O antigo aterro do CIAS esta localizado a cerca de 1,5 km da rodovia PR-407,
na altura do Posto da Policia Rodoviaria Estadual, em Pontal do Parana. Suas
atividades tiveram inicio no ano 2000 e com uma area de 242.595,82 m? (dos quais
111.507,00 m? estdo destinados as seis células de disposicao). Foi projetado para
receber os residuos de Matinhos e Pontal do Parana por um periodo aproximado de
15 anos. Entretanto, o seu funcionamento se deu até o ano de 2018, quando o
MPPR ajuizou uma agao civil publica de suspensao das atividades em decorréncia
da constatacdo de que as duas células que estavam em operagdo encontravam-se
saturadas e os residuos sendo depositados a céu aberto (DULLIUS, 2020).

Em Matinhos, os custos da coleta publica de residuos soélidos domiciliares sao
tributados por meio de uma taxa que é arrecadada pela Companhia de Saneamento
do Parana (SANEPAR), através da conta de agua dos imoveis. A empresa de
saneamento € apenas a arrecadadora, sendo que o montante dos valores
arrecadado é repassado para a prefeitura.

Além da coleta convencional, ha também o servico de coleta de matérias
reciclaveis realizado pelas duas associagcdes conveniadas com a prefeitura: a
Associagao dos Coletores e Selecionadores de Residuos Soélidos de Matinhos
(ANCRESMAT), localizada no bairro Rio da Onga; e, a Associagao Municipal dos
Agentes Ambientais de Matinhos (AMAGEM), localizada no bairro Tabuleiro. Os dois
barracées onde as associagdes estao instaladas foram cedidos pela prefeitura, esta
também disponibiliza os caminhdes utilizados nas coletas, assim como um repasse
mensal para o custeio das atividades.

De acordo com o material de divulgagdo (Figura 10) disponibilizado pelo
Departamento de Comunicagdo da Prefeitura de Matinhos, a coleta de materiais
reciclaveis ocorre em quase todos os bairros do municipio pelo menos uma vez por

sSemana.
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FIGURA 10 — Calendario da coleta seletiva

COLETA DE RECICLAVEIS

SEGUNDA TERCA  QUARTA QUINTA SEXTA

*Bom Retiro | = Centro »Centro *» Assist. Social
= Cohapar = Sertdozinho |=SECC = Bradesco
*Mangue Seco |* Mangue Seco | » Tabuleiro = Copel

*Rio da Onca |* Cohapar *Balnearios | Albatroze | =Correios

* Sertao = Cemitério Costa Azul | *Colégios

* Centro * Hospital

* Tabuleire = Sanepar

= Vila Nova = Inst. Chico
Mendes

* Ipacarai *Centro * Albatroz l * Albatroz
* Praia Grande |*SECC * Gaivotas | * Gaivotas
* Saint Etiene | *Caioba = Moncdes = Mongoes

* Centro o T, i . inho |* ho
* Flamingo *Vila Nova |* Aguas Claras | » Aguas Claras
+ Praia Grande * Flamingg

SEPARE, RECI
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MUNICIPAL DE

Fonte: MATINHOS...(2023).

O municipio também possui um container adaptado para servir como Ponto
de Entrega Voluntaria (PEV) (Figura 11) onde os moradores podem levar os
materiais reciclaveis a qualquer momento. Ele esteve instalado na orla do balneario
Caioba durante toda temporada de verao 2022/23 e apds o término da temporada foi

remanejado para o balneario Gaivotas.

FIGURA 11 — Ponto de Entrega Voluntaria de Matinhos

a2

Fonte: Autor (2023).
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4.2 CLASSIFICAGCAO DA PESQUISA

Este é um estudo de natureza aplicada, com abordagem quali-quantitativa e
fins descritivos e exploratérios. Segundo Demo (2000), os estudos descritivos tém
como objetivo principal a descrigcdo das caracteristicas de determinada populagao,
fendbmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Ja os estudos
exploratorios possuem a finalidade de proporcionar maior familiaridade com o
problema, visando torna-lo mais explicito ou constituir hipéteses.

De acordo com Gil (2010), a pesquisa aplicada, além de envolver verdades e
interesses locais, territoriais e regionais, objetiva gerar conhecimento para aplicagéo
pratica em solucdes de problemas especificos. A pesquisa de abordagem quali-
quantitativa combina procedimentos metodoldgicos qualitativos e quantitativos para

a coleta e realizacido de analise.

4.3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Para cumprir com os objetivos propostos foi realizado um estudo de caso
sobre o funcionamento, caracteristicas e identificacdo das forgcas motrizes, pressoes,
estado, impactos e respostas da gestdo de residuos domiciliares do municipio de
Matinhos-PR.

O estudo de caso € uma investigacdo empirica que estuda um fenémeno
atual dentro de seu contexto de realidade, principalmente quando os limites entre o
fendmeno e o contexto nao sao claramente definidos e no qual sao utilizadas varias
fontes de evidéncia (YIN, 2005). Constitui-se também em um estudo profundo e
exaustivo de um ou poucos objetos, de modo que permita seu amplo e detalhado
conhecimento, tarefa praticamente inviavel mediante a utilizacdo de outros métodos
(GIL, 2010).

Segundo Minayo (2010), o estudo de caso € um método cientifico que
demanda a utilizacdo de multiplos instrumentos de coleta de modo a formar um
banco de dados no decorrer da pesquisa e produzir uma série de evidéncias
importantes durante o trabalho de campo. Sendo assim, no presente estudo de caso

optou-se por utilizar a pesquisa de levantamento (survey)'®, entrevistas

he) survey foi realizado pelo mesmo autor em 2019 e incorporado ao estudo de caso, dada a
pertinéncia dos resultados para os objetivos dessa pesquisa.
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semiestruturadas e identificagcao fotografica de forma que proporcione uma maior
amplitude de informacgdes e ofereca subsidio para a analise a partir da triangulagao

dos métodos.
O Quadro 11 apresenta a relacdo entre os objetivos especificos desta

pesquisa, com seus respectivos métodos de pesquisa e instrumentos de coleta.

QUADRO 11 - Objetivos especificos, métodos de pesquisa e instrumentos de coleta

Objetivo geral: Analisar o quadro atual da gestédo de residuos domiciliares do municipio de Matinhos
com base no sistema FPEIR.

Objetivos especificos Abordagens Instrumentos de coleta

- Entrevistas semiestruturadas.

dentificar as forgas motrizes e - Qualitativa - Identificacdo fotografica em
pressoes da GRSD de Quantitati pontos de elevada
Matinhos. - uantitativa vulnerabilidade socioambiental.

- Levantamento (Survey)

Verificar o estado do meio - Identificagdo fotografica em
ambiente de Matinhos quanto - Qualitativa pontos de elevada
aos RDO. vulnerabilidade socioambiental.
Compreender os impactos da - Qualitativa - Entrevistas semiestruturadas.

GRSD de Matinhos.

- Identificag&o fotografica em

Avaliar as respostas da GRSD - Qualitativa pontos de elevada
Matinhos. - Quantitativa vulnerabilidade socioambiental.

- Levantamento (Survey).

Fonte: Autor (2023).

4.3.1 Pesquisa de levantamento (Survey)

Em 2019 foi realizada a investigacdo acerca da percepcao dos residentes
permanentes do municipio de Matinhos em relacdo a Gestdo de Residuos
Domiciliares. Tais resultados foram utilizados como fonte para o estudo de caso.

A pesquisa de levantamento (Survey) € um tipo de investigagao quantitativa
que pode ser definida como uma maneira de coletar dados e informacdes a partir de
caracteristicas e opinides de grupos de individuos. O questionario fechado ou
semiaberto € o instrumento normalmente utilizado como forma de se obter dados
para esse tipo de pesquisa (FONSECA, 2002).

Com o objetivo de investigar o comportamento e a percepgao da populagao

de Matinhos-PR em relagédo aos residuos solidos domiciliares produzidos no
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municipio e seu gerenciamento, foi aplicado um questionario (Apéndice D) composto
por dez questbes fechadas, que envolvem informagdes sobre o respondente,
conhecimento e avaliagao da coleta de RDO e seu comportamento em relacdo aos
residuos solidos. Também foi elaborada uma questdo aberta para comentarios e
sugestdes relacionados a gestdo de residuos solidos. Antes da aplicacdo do
questionario, foi realizado um pré-teste junto a um grupo de 10 pessoas de
diferentes faixas etarias e niveis de escolaridade, para corrigir eventuais
incongruéncias de entendimento.

Para a elaboracao, coleta e tabulacdo dos dados do questionario, foi utilizada
a ferramenta Survey Monkeyzo. A aplicacédo do questionario ocorreu entre os dias 1 e
20 de julho de 2019, através de grupos e contatos do aplicativo de celular WhatsApp
e da rede social Facebook, assim como na porta de estabelecimentos comerciais,
como supermercados, padarias e farmacias de diferentes regides da zona urbana de
Matinhos-PR.

Nesse levantamento, utilizou-se da técnica de amostragem por conveniéncia.
Trata-se de uma técnica de amostragem nao probabilistica e ndo aleatoria usada
para criar amostras de acordo com a facilidade de acesso. Esse tipo de técnica
apresenta vantagens de economia e velocidade para se coletar os dados almejados,
contudo, pode apresentar algumas imprecisées. Um exemplo dentro desta pesquisa
€ que o uso de meios tecnoldgicos na etapa de coleta pode nao atingir o publico
morador de zonas periféricas da mesma forma que atinge o publico morador de
zonas centrais (LOESCH, 2012).

A amostra pesquisada totalizou 230 respondentes, que estdo distribuidos
entre 16 bairros do municipio (Grafico 3). A regido que apresentou a maior adeséao a
pesquisa foi a do bairro de Caioba, totalizando 28 questionarios respondidos (12%
da amostra). Em contrapartida, a regido que teve a menor expressao na pesquisa foi

a do bairro Gaivotas, com apenas 3 respondentes (1% da amostra).

20 SURVEY Monkey. Disponivel em: https://pt.surveymonkey.com/.



GRAFICO 3 — Percentual de respondentes por bairro
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Fonte: Autor (2019).
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Com relacdo ao género com o qual os entrevistados se identificaram, verifica-

se que 58% correspondem ao género feminino e 42% ao género masculino. Acerca

do grau de escolaridade, 6% assinalaram ter mestrado ou doutorado,

7%

especializacéo, 24% ensino superior, 41% ensino médio e 22% concluiram apenas o

ensino fundamental.

A apropriagdo dos resultados do Survey foi realizada considerando as

dimensbées do modelo FPEIR como categoria. Para tanto, na classificagdo foi

utilizado o seguinte critério:

Forgcas motrizes: Atividades de origem humana que exercem pressoes

indiretas sobre o sistema de gestdo de residuos domiciliares do

municipio;

Pressbes: Atividades humanas que exercem pressodes diretas sobre o

sistema de GRSD;

Estado: Condigdo em que se encontra o meio ambiente no tocante aos

RDO;

Impactos: Fendmenos (relacionados aos RDO) que se referem aos

efeitos adversos do estado do meio ambiente sobre a qualidade de

vida, aos ecossistemas, a sociedade e a economia.
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e Respostas: Conjunto de agdes empreendidas pela sociedade (poder
publico, empresas, populagdo) visando prevenir, mitigar e corrigir 0s

impactos ambientais negativos.

4.3.2 Entrevistas com representantes do poder publico municipal e das associagdes

de recicladores que atuam no municipio.

Nesta etapa foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um
representante do poder publico municipal e dois representantes de associagdes de
recicladores que atuam no municipio (os entrevistados foram identificados como:
Gestor Publico, Representante de Associacdo 1 e Representante de Associacao 2).
A entrevista semiestruturada é o tipo de entrevista que combina perguntas fechadas
e abertas, em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em
questao sem se prender a indagacao formulada (MINAYO, 2009).

As entrevistas apresentam o propdsito de identificar as condi¢des atuais da
gestdo de residuos domiciliares e as formas de entendimento a respeito do tema?'.
Contudo, foram organizados dois roteiros, o primeiro voltado as questdes relativas a
gestdo do municipio e o segundo referente ao papel e visdo dos gestores de
associagdes (nos apéndices A e B sao apresentados os roteiros das entrevistas).

A realizacao das entrevistas se deu entre os meses de abril e maio de 2023.
Os audios das entrevistas foram gravados com o auxilio de um smartphone e
mediante o consentimento prévio dos participantes (Apéndice C). A analise de
conteudo foi realizada considerando as dimensbes do modelo FPEIR como

categorias. Para tanto, na classificagao foi utilizado o seguinte critério:

e Forgas motrizes: Atividades de origem humana que exercem pressdes
indiretas sobre o sistema de gestdo de residuos domiciliares do
municipio;

e Pressdes: Atividades humanas que exercem pressdes diretas sobre o
sistema de GRSD;

e Estado: Condigdo em que se encontra o0 meio ambiente no tocante aos
RDO;

21 0 roteiro de entrevista foi adaptado de CEMPRE (2018, p.12).
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e Impactos: Fendmenos (relacionados aos RDO) que se referem aos
efeitos adversos do estado do meio ambiente sobre a qualidade de
vida, aos ecossistemas, a sociedade e a economia.

e Respostas: Conjunto de agbes empreendidas pela sociedade (poder
publico, empresas, populagéo) visando prevenir, mitigar e corrigir os

impactos ambientais negativos relacionados aos RDO.

4.3.3 ldentificagao fotografica em pontos de elevada vulnerabilidade socioambiental

Para a escolha das areas nas quais foram realizadas as identificacbes

fotograficas se levaram em conta os dados censitarios do IBGE (Censo de 2010),

dados da Companhia de Saneamento do Parana, as unidades de conservacgao (em

suas diferentes esferas) e o zoneamento do plano diretor de Matinhos-PR (2006,

2014). O processo de espacializagdo dos pontos de coleta foi definido a partir de

trés procedimentos, sendo eles:

1.

Considerou-se a variavel “Moradores em domicilios particulares
permanentes ou populacdo residente em domicilios particulares
permanentes”", com base nos dados do Censo Demografico 2010
realizado pelo IBGE*2. Os dados referentes a essa variavel foram
espacializadas conforme apresentado no Anexo 2 e péde-se observar que
os bairros Tabuleiro, Sertdozinho, Rio da Onca e os balnearios Albatroz e
Betaras, destacam-se em termos de numeros de habitantes.

Foi realizado o mapeamento da densidade demografica (Anexo 3), de
acordo com dados da SANEPAR, disponiveis no Plano para o
Desenvolvimento Sustentavel do Litoral do Parana (SEPL, 2018).
Considerando os dados encontrados, detectou-se as maiores densidades
populacionais nos bairros: Rio da onga, Tabuleiro, Bom Retiro.

No que diz respeito a protecdo ambiental, foram espacializadas as
seguintes unidades de conservacdo: Parque Nacional de Saint-Hilaire/
Lange, Parque Estadual do Rio da Onca, Area de Protecdo Ambiental

Estadual de Guaratuba, Parque Municipal de Praia Grande; Parque

*Disponivel em: https://lwww.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9662-censo-demografico-
2010.html?t=downloads
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Municipal de Sertdaozinho; Parque Municipal Morro do Sambaqui; Parque

Municipal do Tabuleiro e Parque Municipal Morro do Boi (Anexo 1).

Adicionalmente, tendo em conta o disposto no zoneamento do Plano Diretor
do Municipio de Matinhos e Decreto Estadual n.° 10.856 de 23 de abril de 2014
(PARANA, 2014), enfatizou-se a Zona de Restrigdo Maxima®. Por fim, a escolha
dos pontos se fundamentou nos itens anteriormente apresentados e teve como foco
as areas com maior densidade de populacdo residente e com reduzida

disponibilidade de infraestrutura de servigos publicos (Figura 12).

2 Zona destinada prioritariamente a prote¢ao, onde nao serdo permitidas novas ocupacoes, exceto
os Equipamentos Publicos definidos no Plano Diretor € permitido reforma sem acréscimo de area
em construcdes existentes (PARANA, 2014).



FIGURA 12: Mapa com os pontos de coleta

748000

7152000

7148000

Fonte: Adaptado de PARANA (2014).

LEGENDA
@ PONTO DE COLETA
/\/ RIOS E CANAIS
= ﬁn':EEggREvnqﬁo
[ ] ARea uRBANA
- AREA RURAL

ZONA DE RESTRICAO
MAXIMA

ESCALA 1/20000

A

752000

84



85

A analise das identificagcbes fotograficas — bem como anotagbes de
observacado coletadas na execucédo dessa etapa — foi realizada considerando as
dimensdées do modelo FPEIR como categoria. Para tanto, na classificagdo foi
utilizado o seguinte critério:

e Forgcas motrizes: Atividades de origem humana que exercem pressdes
indiretas sobre o sistema de gestdo de residuos domiciliares do
municipio;

e Pressdes: Atividades humanas que exercem pressdes diretas sobre o
sistema de GRSD;

e Estado: Condicao em que se encontra o meio ambiente no tocante aos
RDO;

e Impactos: Fenémenos (relacionados aos RDO) que se referem aos efeitos
adversos do estado do meio ambiente sobre a qualidade de vida, aos
ecossistemas, a sociedade e a economia.

e Respostas: Conjunto de agbes empreendidas pela sociedade (poder
publico, empresas, populagdo) visando prevenir, mitigar e corrigir os

impactos ambientais negativos.

4.3.4 Triangulacao dos resultados

Segundo Flick (2009), a triangulagdo pode ser entendida como um
procedimento que combina diferentes métodos de coleta de dados, distintas
populagbes (ou amostras), diferentes perspectivas tedricas e/ou diferentes
momentos no tempo, para consolidar suas conclusdes a respeito do fendmeno que
estd sendo investigado. O objetivo da triangulagdo € a busca por convergéncia,
corroboracéao e correspondéncia de resultados de diferentes métodos.

No presente estudo, os resultados obtidos através das entrevistas, pesquisa
de levantamento (survey) e identificacbes fotograficas foram organizados e
apresentados em um quadro conforme as categorias principais de analise. O
resultado final desse processo permitiu analisar as contribuicdes do modelo de
indicadores de sustentabilidade Forga Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta

para a gestao de residuos sélidos urbanos do municipio de Matinhos-PR.
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5 ESTUDO DE CASO SOBRE A GRSD DE MATINHOS-PR

A apresentacao dos resultados do estudo de caso divide-se em quatro partes.
A primeira traz os resultados da pesquisa de levantamento (survey) realizada com
os moradores do municipio. A segunda refere-se a analise das entrevistas aplicadas
aos representantes do poder publico municipal e das associagdes de recicladores
que atuam no municipio. Posteriormente, procedem-se as identificagcdes fotograficas
do ambiente urbano de Matinhos. Por ultimo, € apresentada a triangulagdo dos
resultados.

A apropriacédo dos resultados do survey ocorreu considerando as dimensdes
do modelo FPEIR como categorias. Da mesma forma procedeu-se com a analise de
conteudo das entrevistas e da identificagcao fotografica. Em cada uma das secdes,
as categorias organizadoras foram: Forgas Motrizes, Pressdes, Estado, Impactos e

Respostas.

5.1 FPEIR DA GRSD A PARTIR DA PERSPECTIVA DOS MORADORES DO
MUNICIPIO DE MATINHOS

Conforme especificado no capitulo referente aos procedimentos
metodoldgicos, a pesquisa de levantamento (survey) em pauta foi realizada em 2019
e tinha o objetivo de investigar a percepgdao e o comportamento da populagéo de
Matinhos-PR, acerca dos residuos sélidos domésticos produzidos no municipio e
seu gerenciamento. Por meio dos dados obtidos no levantamento foi possivel

aportar conteudos para a analise dos objetivos, com base nas categorias FPEIR.

5.1.1 Pressoes

Através dos dados do survey é possivel inferir que existe uma quantidade
relevante de pessoas que nao veem ou nao sabem dizer se 0 caminhdo de
reciclaveis passa nas suas residéncias. De acordo com o Grafico 4, que apresenta a
percepcao da populacdo em relagao a frequéncia da coleta de seletiva, a soma de
respondentes que afirmaram nao ver o caminhdo de reciclaveis passar em suas

casas foi de 31% no periodo fora da temporada e 26% durante a temporada de
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verao. Ja o percentual de respondentes que nao souberam opinar ficou em 17%

para o periodo fora da temporada e 28% durante a temporada.

GRAFICO 4 - Percepcao da populacéo em relacdo a frequéncia da coleta de seletiva
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1 passa de forma esporadica
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B 3 ou mais vezes por semana

durante a temporada

Fonte: Autor (2019).

Conforme pode ser observado na Tabela 1, em alguns bairros como Albatroz,

afirmaram nao ver o caminh&o passar ficou acima de 50%.

TABELA 1 - Coleta regular de materiais reciclaveis fora da temporada de veréo

= passa de . 3 ou mais =

Bairro ndo forma LAzl e dias na nao

passa esporadica semana semana sel
Albatroz 75% 13% 0% 0% 13%
Bela Vista 19% 19% 29% 24% 10%
Betaras 57% 14% 29% 0% 0%
Bom Retiro 13% 29% 38% 0% 21%
Caioba 25% 11% 32% 4% 29%
Centro 33% 33% 3% 0% 29%
Gaivotas 50% 50% 0% 0% 0%
Praia Grande 57% 29% 0% 0% 14%
Rio da Onga 20% 20% 40% 20% 0%
Riviera 38% 29% 13% 0% 21%
Sertdozinho 20% 13% 53% 0% 13%
Tabuleiro 36% 23% 18% 5% 18%
Vila Nova 30% 30% 20% 10% 10%
Costa Azul 50% 33% 17% 0% 0%
Saint Etienne 25% 50% 26% 0% 0%
Solymar 43% 0% 29% 0% 29%

Fonte: Autor (2019).

Betaras, Praia Grande, Costa Azul e Gaivotas o total de respondentes que
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Por outro lado, nos bairros Bela Vista, Rio da Onca e Sertdozinho o montante
dos pesquisados que responderam ver o caminhao de reciclaveis passar pelo
menos uma vez por semana foi maior do que 50%2*. Isso indica que o servico
de coleta seletiva no municipio é distribuido de maneira desigual, desfavorecendo
alguns bairros mais periféricos (Tabela 1).

Outro ponto critico identificado diz respeito a alta taxa de moradores que
afirmaram né&o fazer a separagao do lixo em decorréncia de nao haver uma coleta
regular de materiais reciclaveis na regido onde moram. De acordo com o
apresentado na Tabela 2, eles somam 40% do total e estdo atras apenas do grupo
de pessoas que responderam nao fazer a separacdo do lixo por falta de habito

(41%)%.

TABELA 2 - Principal motivo para a ndo separacao do lixo

Motivo %

Por falta de habito eu acabo esquecendo. 41

N&o ha uma coleta regular dos materiais

A . 40
reciclaveis na regido onde moro.
Porque da muito trabalho. 9
Eu ndo sei muito bem quais materiais 7

podem ser reciclados.
Outros 3
Fonte: Autor (2019).

Também se pode verificar que uma pequena parcela das pessoas
entrevistadas conhece um lugar apropriado no municipio para o descarte de 6leo de
cozinha usado, lixo eletrénico, pilhas e baterias. Conforme o exposto no Grafico 5,
apenas 17% dos entrevistados assinalaram conhecer um lugar, tanto para oleo de
cozinha usado, quanto para o de lixo eletrénico. Para pilhas e baterias, o percentual

foi um pouco maior, ficando em 26% do total.

#Soma dos respondentes que afirmaram que o caminhdo passar 1 a 2 dias na semana com o0s
respondentes que afirmaram que o caminhao passa 3 ou mais dias.

Cabe destacar que os pesquisados que afirmaram sempre fazer a separagdo do lixo nao
responderam a essa pergunta.
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GRAFICO 5 - Porcentagem dos entrevistados que conhecem um lugar apropriado no municipio para
o descarte de 6leo de cozinha usado, lixo eletrdnico, pilhas e baterias

50%
40%
30%
20%
10%

0%

26%
17% 17%

Oleo de cozinha  Lixo eletronico.  Pilhas e baterias.
usado.

Fonte: Autor (2019).

E importante salientar que a pergunta n3o levou em consideracdo se as

pessoas fazem o correto descarte, ou mesmo se elas produzem esses tipos de

residuos, contudo, o resultado sugere que muitos desses materiais podem estar

sendo descartados de forma incorreta, causando riscos de contaminagao do solo e

da agua.

Entre os comentarios deixados pelos respondentes, esta a opinido de que:

E necessaria uma maior divulgagdo dos lugares em que se possa deixar o
lixo eletrénico, pilhas e baterias. Assim como é preciso divulgar os dias da
coleta de materiais reciclaveis e de se ter dias especificos para esse fim,
pois é frustrante separar o lixo e ndo saber se ele é devidamente coletado.?®

Nesse mesmo sentido, outro pesquisado reivindica que:

A gestdo de residuos solidos doméstico em Matinhos necessita ser
melhorada, pois ndo existem informagdes relacionadas a separagao dos
residuos. Também é indispensavel que sejam implementadas acgbes de
educagao ambiental na comunidade, para que as pessoas percebam a
necessidade da separagao dos residuos e da diminuicdo da utilizagdo dos
materiais plasticos descartaveis.”’

5.1.2 Respostas

Percebe-se que ha um significativo percentual de pessoas no municipio que

fazem a separacao do lixo em suas casas, visto que, quando os pesquisados do

survey foram requisitados a responder sobre a frequéncia com que fazem a

separagao (Tabela 3), a soma dos que afirmaram sempre ou quase sempre fazer a

% Informacgao extraida de uma das repostas da pesquisa de levantamento (survey).
2 Informacgao extraida de uma das repostas da pesquisa de levantamento (survey).
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separacao ficou em 61%. Todavia, quando selecionados apenas os respondentes

com mais de 60 anos, esse percentual chegou a 82%.

TABELA 3 - Frequéncia com que os pesquisados fazem a separacgéao do lixo

Frequéncia | % Geral %Q)C;Tca,sde
Sempre 45 68
sompre |18 14
As vezes 13 4

Raramente 8 7
Nunca 18 7

Fonte: Autor (2019).

Outro destaque na pesquisa de levantamento refere-se a frequéncia da coleta
de lixo comum. Conforme o Grafico 6, metade das pessoas que participaram da
pesquisa responderam que o caminhdo da coleta de lixo comum (destinado ao
aterro) passa na sua residéncia trés ou mais vezes na semana durante a temporada
de verdo. Ja no restante do ano, a maioria dos respondentes (51%) afirmou que a

coleta é realizada uma a duas vezes.

GRAFICO 6 - Percepgao da populagéo em relacéo a frequéncia da coleta de lixo comum
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Fonte: Autor (2019).
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Quando inqueridos sobre o consumo de produtos e embalagens como copos
descartaveis, canudos e sacolas plasticas, os pesquisados responderam de forma
bastante diversificada (Grafico 7).

GRAFICO 7 - Comportamento dos entrevistados em relacdo ao consumo de copos descartaveis,
canudos e sacolas plasticas
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Fonte: Autor (2019).

Contudo, conforme pode ser observado no Grafico 7, o percentual de
pesquisados que sempre evitam (21%) ou quase sempre evitam (21%) o consumo é
um pouco maior do que aqueles que raramente evitam (15%) ou nunca evitam
(19%), esbogando assim, uma leve inclinagdo das pessoas no sentido de diminuir o

consumo desses produtos de uso unico.

5.2 FPEIR DA GRSD A PARTIR DA PERSPECTIVA DO GESTOR PUBLICO E DAS
ASSOCIACOES DE COLETORES E SELECIONADORES

Com base nas transcrigdes das entrevistas procedidas com os representantes
do poder publico municipal e das associacdes de recicladores que atuam no
municipio, foi-se capaz de dissertar sobre algumas das Forgas Motriz, Pressoes,
Estado, Impactos e Respostas relacionadas a gestdo de residuos sodlidos

domiciliares de Matinhos.
5.2.1 Forgas Motrizes
Matinhos € um municipio litordaneo que apresenta a caracteristica de ter uma

populacdo sazonal. Apdés a pandemia de COVID-19 verifica-se que houve um

aumento desse fluxo turistico que é concentrado principalmente nos meses mais
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quentes do ano. Adicionando-se a isso, se comparado ao periodo anterior a
pandemia, o municipio também tem enfrentado um crescimento no numero de
moradores permanentes. Esse movimento pode fazer parte de uma tendéncia
mundial (pdés-pandemia) de éxodo dos grandes centros urbanos em diregdo a
cidades menos populosas.

Corroborando com o exposto, o Gestor Publico relatou: “O que aconteceu é
que depois da pandemia o pessoal descobriu o litoral do Parana. Entédo, esta vindo
mais gente pra ca. E tem gente que veio morar pra ca” (informacgéo verbal). Nesse
mesmo sentido, o Representante da Associagéo 1 afirmou: “O que a gente observa,
no caso, € que cada temporada que chega, a populagdo aumenta mais. As
mudancas sao grandes. De milhares em milhares, a diferengca de uma temporada

pra outra” (informacéao verbal).

5.2.2 Pressoes

A sazonalidade turistica gera uma significativa variacdo volumétrica de
residuos que demanda mais recursos que 0 municipio possui € mesmo com o aporte
do governo do Estado, observa-se insuficiéncia. De acordo com o Gestor Publico, o
valor repassado pelo governo do Estado deveria ser maior diante da quantidade de

turistas que Matinhos recebe:

O governo estadual faz a parte dele muito pouco. Porque, vocé veja bem,
noés somos uma cidade turistica. Recebemos, com muita felicidade, gente
de todas as cidades do Brasil e de fora do pais. Por ser uma cidade
turistica, um polo turistico, tinha que ter uma participagcdo melhor do
governo estadual. Hoje ele passa um valor pequeno pra gente fazer a
gestdo da temporada. Que ndo consegue nem pagar toda a temporada e
acha que ta tudo certo. Entdo, eu acho que o governo estadual podia fazer
muito mais (informacgéo verbal).

Segundo a percepcao do Gestor Publico, o problema tende a se agravar,
tendo em vista que ha uma perspectiva de aumento de turistas para as temporadas
futuras em decorréncia das obras de alargamento das faixas de areia que foram
realizadas nas praias do municipio (informacao verbal).

A falta de conscientizagdo ambiental por parte das pessoas em questbes
como separagao, reaproveitamento e diminuicdo da produgdo de residuos
domiciliares também compreende um dos grandes desafios enfrentados por

Matinhos. Além disso, acompanhando o crescimento do numero de habitantes do
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municipio apés a pandemia de COVID-19, a producao total de residuos sodlidos
domiciliares também se elevou nesse periodo (GESTOR PUBLICO, informacéo
verbal).

Um destaque vai para o comportamento dos veranistas, pois, quanto a
separacgao do lixo, estes apresentam um desempenho inferior aos dos moradores
permanentes. Na opinido do Gestor Publico, “isto se deve talvez por acreditar que no
seu periodo de férias eles ndo necessitem fazer o descarte correto dos residuos”
(informacado verbal). Ademais, os representantes das associagcdes também
expuseram o comportamento inadequado dos veranistas em relacédo aos residuos:

Na temporada, pra falar a verdade pra vocé, no caso, ele até aumenta mais
o rejeito, porque as pessoas estdo aqui s6 de passagem. Entéo ele ndo tem
aquela visédo que ele faz Ia no municipio dele. Por que todo municipio existe
a coleta seletiva, s6 que la ele faz, é padrinho de alguém, entrega para
alguém, tem o caminhdo da coleta seletiva, sdo os dias marcados. Ai,
quando ele chega aqui € diferente. Aqui o negdcio dele é se desfazer do

lixo. Entdo vem muito material organico junto com o reciclavel
(REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 1, informagéo verbal).

Os veranistas acham que quando eles veem para ca eles sao os donos da
cidade. Em geral, falta muito respeito com os catadores, eles ndo separam
o material. Eles descem a serra, eles esqueceram o que eles aprenderam
la na cidade deles (REPRESENTANTE DA ASSOCIAGAO 2, informagao

verbal).
Do outro lado, as coletas (comum e seletiva) ndo estdo organizadas de forma
a maximizar os resultados operacionais e a divulgagdo do programa de coleta
seletiva é insuficiente. Prova disso € que, com excecgao do periodo de temporada de
verao, os caminhdes das associacdes frequentemente acabam saindo da rota
designada devido a baixa disponibilidade de materiais. Isso ocorre, principalmente,
no periodo vespertino, quando o caminhao da coleta comum ja passou recolhendo
todo o lixo. Nesse contexto, o Representante da Associacdo 2, expds que a
populacdo acabam deixando de fazer a separacao do lixo por ndo saber o dia que o

caminh&o vai passar:

Sabe o que que acontece, as vezes as pessoas falam, ah... mais o morador
nao separa! E vocé sabe o que o morador fala? Eles separam la na casa
deles, ai eles ndo saber o dia que o caminh&o passa, ai junta mosca... 0
que que o cara vai fazer, joga la na frente para o lixeiro levar. Entdo ndo é
que o morador ndo separa. O problema é que nao existe campanha de
divulgacao para a populacao (informagéao verbal).

Percebe-se uma caréncia de investimento na coleta seletiva do municipio.

Uma das evidéncias é a grande diferenga entre a frota destinada para a coleta de
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lixo comum e a utilizada na coleta seletiva. Enquanto a primeira conta com mais de
dez caminhdes no periodo fora da temporada e mais de vinte durante a temporada
de verdo, a segunda possui apenas trés caminhdes. Além disso, mesmo com o
aumento da geragao de residuos, as associagdes ndo recebem recursos adicionais
durante os meses da temporada de verdo (Representante da Associagcdo 2,
informacgao verbal).

Segundo o Representante da Associagéo 1, a atual frota da coleta seletiva
nao é suficiente para atender todo o municipio no periodo de temporada (informagao
verbal). Para o Representante da Associacado 2, o governo estadual deveria fazer
uma distingdo entre a coleta seletiva e a coleta de lixo comum na hora de enviar os
recursos da operacdo verao para o municipio (informagéo verbal). Ainda segundo

ele:

O governo estadual poderiam disponibilizar mais caminhdes. Eles poderiam
fazer um contrato da operagdo verdo com a associacdo, que dai eu
contratava mais pessoas. Nao precisa ser 0 ano inteiro, sé para a operagao
verdo. Eu ja tenho um contrato com a prefeitura para o ano inteiro. Eu s6
preciso do contrato da operagéo verdo, acabou a temporada, encerrou o
contrato. E isso que a gente quer, ai eu contrato mais gente para trabalhar
e assim melhora a coleta seletiva (REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 2,
Informacao verbal).
E possivel presumir que ha um grande volume de residuos reciclaveis secos
indo direto para o aterro, uma vez que segundo o Gestor Publico, a quantidade de
residuos coletados pelas associagdes de reciclagem é muita baixa, “ndo chegando a

um por cento do total de lixo produzido no municipio®”

(informagéao verbal). Quanto
aos catadores individuais, ndo se sabe precisar o volume coletado por eles.
Contudo, em geral, esses trabalhadores priorizam alguns tipos materiais com maior
valor de mercado, menor peso e maior facilidade de comercializagdo, como por
exemplo, a “garrafa pet” e a “latinha de aluminio”.

Outro fato relevante refere-se aos problemas de gestao enfrentados por uma
das associagbes. De acordo com o Representante da Associagdo 1, a sua
associacdo comercializa a maior parte dos materiais coletados com um
atravessador® local e nos Ultimos anos ela tem estado em débito com esta empresa

por conta de um acordo no qual é repassado para a associacdo um valor fixo

%De acordo com os dados de 2020 do SNIS, a quantidade de residuos coletados pelas associacbes
de reciclagem corresponde a 1,85% do total de RDO produzidos em Matinhos.

®Termo pelo qual sdo chamadas as empresas que intermeiam o processo de venda para empresas
de reciclagem.
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semanal de 300 reais por trabalhador. Todavia, a soma do que € vendido acaba
sendo inferior em varios meses do ano (informacgéao verbal).

Apesar do benéfico de se ter um adiantamento financeiro sem o acréscimo de
juros, esse tipo de relagcdo comercial apresenta alguns contratempos para
associagao, sao eles: 1) o pregco de comercializagdo dos materiais € menor do que
se fosse vendido diretamente para as empresas de reciclagem; 2) apenas 0s
materiais de maior valor sdo comercializados e os de menor valor ficam encalhados
no barracdo. Diante disso, constata-se que a associagdo tem passado por situagao

semelhante a dos catadores informais.

5.2.3 Impactos

Com relagao aos impactos desencadeados pela condicdo do meio ambiente
no tocante aos residuos solidos domiciliares, tém-se os aumentos dos casos de
dengue e alagamentos no municipio.

Destaca-se que, em 2023, Matinhos enfrentou uma das piores epidemias de
dengue da sua historia. Segundo dados da Secretaria de Estado da Saude do
Parana (2023), em um periodo menor do que sete meses, foram contabilizados mais
de 2.150 casos confirmados. O lixo é considerado um dos principais criadouros do
mosquito Aedes aegypti (mosquito da dengue), e segundo o Gestor Publico, esta
doenca infecciosa “s6 se instalou no municipio por causa do descarte incorreto dos
residuos” (informacgao verbal).

Ja no caso dos alagamentos, de acordo com o Gestor Publico, os
funcionarios da prefeitura ja encontraram RDO durante a execug¢ao do servigo de
desobstrugdo dos canais fluviais que cortam o municipio. Contudo, nas palavras
dele, “os alagamentos n&o ocorrem totalmente por causa dos residuos. Este ndo € o
principal fator, a gente entende que tem outras coisas mais importantes” (informagao

verbal).
5.2.4 Respostas
O municipio dispde de uma estrutura operacional para o manejo de residuos

sélidos domiciliares. Segundo o Gestor Publico, toda a gestdo de residuos solidos

do municipio € realizada pela prefeitura, entretanto, uma parte dos equipamentos
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utilizados é do préprio municipio e outra parte € terceirizada. Ao todo, contando com
os servigos de coleta de residuos que vao para o aterro sanitario, aterro vegetal e
local de descarte de mdveis e madeiras, sdo mais de 20 equipamentos (caminhdes
compactadores, caminhdes basculantes, um picador e triturador de galhos, entre
outros) e mais de 60 trabalhadores. Adicionalmente, uma estrutura operacional é
formada especialmente para os meses de temporada, no qual parte dos recursos
utilizados € advinda do Governo do Estado (informagéao verbal).

Com relacao aos residuos reciclaveis, a administragcado municipal disponibiliza
barracdes, caminhdes e o combustivel utilizado pelas duas associagbes, assim
como faz um repasse mensal de aproximadamente 21 mil reais (para cada uma das
associagdes) que sao destinados principalmente para o pagamento de salarios e
despesas com materiais de uso pessoal e coletivo (Gestor Publico, informacéao
verbal).

Uma das associagdes apresenta a seguinte estrutura operacional: dois
caminhdes>’; uma prensa hidraulica; uma empilhadeira semi-elétrica. Em termos de
trabalhadores, a associagao conta com dois motoristas cedidos pela prefeitura;
quatro coletores®’; e um selecionador. Estes trabalhadores recebem um valor fixo
mensal (os coletores recebem um salario liquido de aproximadamente R$ 1.600,00 —
um mil e seiscentos reais). Contudo, a associagdo conta com a mao de obra de mais
trés pessoas no periodo fora da temporada e seis durante a temporada, que
trabalham “sem carteira assinada” fazendo a selecdo e estocagem dos materiais.
Tais trabalhadores s&o remunerados em valor correspondente ao que € arrecadado
com a venda dos materiais. No tocante aos numeros, a associagao coleta uma
média de 8,5 a 12 toneladas/més no periodo fora da temporada e 22 a 28
toneladas/més durante a temporada de verdo (REPRESENTANTE DA
ASSOCIACAO 1, informacéo verbal).

Ja a outra associagao detém um barracdo, um caminhdo, uma empilhadeira
motorizada, uma prensa hidraulica. Com relacdo a mao de obra, a associagao
dispbem de um motorista, dois coletores e trés selecionadores. Estes seis

trabalhadores recebem um salario liqguido mensal de R$ 2.150,00 (dois mil, centro e

30 De acordo com as informagdes prestadas durante a entrevista realizada no dia 25/04/2023, um dos
caminhdes da associagdo esta quebrado ha algum tempo, aguardando que a administragéo
municipal o encaminhe para o conserto.

¥ Atualmente, por conta de apenas um caminhdo estar em operacgdo, dois coletores saem para
coletar no periodo da manha e ficam trabalhando dentro do barracdo no periodo da tarde e outros
dois ficam no barracdo pela manha e saem para coletar no periodo da tarde.
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cinquenta reais). Apenas o motorista recebe um valor um pouco maior. Além desses,
a associagao também conta com mais duas pessoas que trabalham informalmente
fazendo a selegdo dos materiais e para isso recebem um valor de 1.200 reais por
més (valor arrecadado com a venda dos materiais). Em termo de numeros, a
associacdo coleta uma meédia de 10 a 12 toneladas/més no periodo fora da
temporada e 20 a 36 toneladas/més durante a temporada de verao
(REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 2, informagao verbal).

Apesar da estrutura operacional da coleta seletiva ainda ser insuficiente para
a quantidade de residuos produzida no municipio, ela apresentou melhoras ao longo
dos anos. Conforme as palavras do Representante da Associagdo 2, “hoje nos
estamos dentro de um barracado, hoje nés temos um caminhao para trabalhar, hoje
nds usamos uniformes e ja somos conhecidos dentro do municipio” (informagao
verbal). No ponto de vista do Representante da Associacdo 1, as melhorias
alcangadas no municipio se devem, em grande parte, a acdo do Ministério Publico
no sentido de exigir a existéncia da coleta seletiva e o firmamento de contratos entre
a prefeitura e as associagdes (informacao verbal).

Além dos repasses feitos pela prefeitura e o valor obtido com a venda dos
materiais, uma das associagbes também tem conseguido recursos adicionais
através de acordos com empresas que precisam cumprir com obrigagdes
relacionadas a logistica reversa. Isto s6 foi possivel devido a sua capacidade de
emitir nota fiscal. Apenas no ano de 2022, foram arrecadados mais de oito mil reais
com esses acordos (REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 2, informagdes verbais).

Ademais, algumas pessoas tém o habito de ligar para as associagdes ou para
a secretaria do meio ambiente solicitando a coleta de reciclaveis em suas casas. Ha
também moradores que se deslocam periodicamente até as associacdes para levar

os residuos reciclaveis pessoalmente:

Noés temos uma média, mais ou menos, de uns 35 a 40 moradores, que é
ligado por telefone junto com a associagdo. Ou eles passam pra mim, ou
passam pra secretaria, a secretaria passa pra mim, ou entdo passa direto
para o motorista (REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 1, informagéo
verbal).

Tem gente que vem duas, trés vezes na semana. Tem gente que traz o
carro cheinho e a gente vai buscar no carro dele. Principalmente quando
tem final de semana, quando tem feriado prolongado, vem mais ainda. Acho
que tem mais de 20 pessoas que trazem com frequéncia aqui na
associagdo (REPRESENTANTE DA ASSOCIACAO 2, informac&o verbal).
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Outra resposta ao problema do lixo diz respeito aos mutirbes de limpeza que
a prefeitura tem executado periodicamente em diversos bairros de Matinhos. Nessas
operacoes, além da retirada de lixo, também s&o realizadas conversas com o0s
moradores locais, objetivando a conscientizagdo sobre o descarte correto dos
residuos (GESTOR PUBLICO, informacao verbal).

5.3 FPEIR A PARTIR DAS IDENTIFICACOES FOTOGRAFICAS DO MEIO
AMBIENTE DE MATINHOS

Fazendo uso de registros fotograficos dos pontos de coleta selecionados,
bem como anotagdes realizadas durante o processo de realizagao das imagens,
configura-se possivel apresentar algumas das categorias FPEIR. Conforme pode ser
visto na Figura 13, os pontos estao distribuidos por diversos bairros do municipio e

foram identificados por letras que vao de A até K.
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5.3.1 Pressao

Por meio das fotografias apresentadas na Figura 14 vé-se que alguns pontos
de acumulo de lixo ficam em locais onde a prefeitura instalou tambores plasticos

com o intuito de servir como lixeiras.

FIGURA 14 — Residuos espalhados fora das lixeiras
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Ponto de coleta A r S Ponto de coleta D

Fonte: Autor (2023).

Conforme pode ser visto (Figura 14), sdo poucos os tambores que
apresentam alguma informagédo descriminando o tipo de coleta para o qual séao
destinados. Além disso, constata-se que a frequéncia das coletas e/ou 0 numero de
tambores disponiveis sao insuficientes para a quantidade de materiais que sao
depositados nos locais. Cabe especificar que dois desses pontos fotografados estao

localizados préximos as margens de cursos d'agua.
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5.3.2 Estado

No geral, conforme pode ser observado na Figura 15, foram encotrados
residuos domiciliares descartados de forma incorreta (nas ruas, calgadas, terrenos
baldios e beira de cursos d’agua) em todos os pontos visitados. Isto evidencia que a
disposigao irregular de residuos domiciliares sobre o meio ambiente do municipio é

bastante abrangente, ndo sendo exclusividade de um unico local.

FIGURA 15 — Residuos encontrados nos pontos de coleta (continua)
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FIGURA 15 — Residuos encontrados nos pontos de coleta (conclusdo)
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Fonte: Autor (2023).

Contudo, os pontos de coleta C e D foram os que apresentaram a maior
quantidade de residuos descartos incorretamente. Um fator critico € que esses dois
pontos estao localizados dentro da zona de restricdo maxima do municipio e ficam

préoximos da divisa com o Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange. Em conformidade
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com o observado, os moradores das proximidades afirmaram ser comum encontrar
lixo espalhado pelas ruas da regifo®.

No ponto de coleta | é possivel identificar a presencga de residuos domeésticos
junto com cinzas e marcas de realizagdo de queimada no ch&o, indicando que neste
local ja ocorreu a queima de lixo a ceu aberto. Ja o ponto de coleta H, localizado em
um dos lados do Parque Municipal Praia Grande, foi o local em que foi encontrada a
menor quantidade de residuos. Contudo, em conversa com um morador das
proximidades do local, ele afirmou nunca ter visto o caminhdo da coleta seletiva
passar na regido. Isto sugere que grande parte dos residuos secos gerados na
regido sao destinados ao aterro, o que resulta em custos elevados para gestéo,
aléem do esgotamento precoce das células e aumento de um passivo ambiental que

pendurara por anos.
5.3.3 Resposta
A prefeitura de Matinhos, por meio da Secretaria do Meio Ambiente, com o

intuito de inibir a pratica do descarte irregular de lixo, tem criado pequenos jardins

em lugares onde antes havia o acumulo de residuos (Figura 16).

%2 Cabe destacar que o barragdo de uma das associagdes de reciclagem do municipio fica localizado
a cerca de 50 metros do ponto D e poderia servir de destino para uma parte desses residuos.



104

FIGURA 16 — Paisagismo e avisos colocados pela prefeitura

Fonte: Autor (2023).

Paralelamente, de acordo com a Figura 14, outra agdo que tem sido efetuada
pela administragdo municipal é a colocagédo de placas com o aviso “Proibido jogar
lixo”. Essas placas podem ser avistadas, principalmente, proximo as matas ciliares e

lugares que apresentam um histérico negativo de descarte de lixo.
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QUADRO 12 - Triangulagao dos resultados (continua)

CATEGORIA RESULTADO FONTE JUSTIFICATIVA
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suas casas.
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QUADRO 12 — Triangulagéo dos resultados (continuagéo)

CATEGORIA RESULTADO FONTE JUSTIFICATIVA
Problemas de Poucos moradores entrevistados conhecem um
gestéo e Survey lugar adequado para o descarte de dleo de
divulgacao cozinha usado, lixo eletrdnico, pilhas e baterias.
Grande disparidade entre a frota de caminhdes
Entrevistas |da coleta domiciliar comum e a de materiais
o reciclaveis.
_Insuf|(_:|enc|a de Os recursos que vém do Governo Estadual para
investimento no . ~ - ~ - .
Entrevistas | Operacdo Verdao nado sado aplicados na coleta
programa de seletiva
coleta seletiva i
A atual frota da coleta seletiva ndo é suficiente
Entrevistas |para atender todo o municipio no periodo de
temporada.
A quantidade de residuos secos que as
Entrevistas | associagbes coletam ndo chega a 1% do total de
PRESSAO lixo produzido no municipio.
Elevado percentual de respondentes que nao vé
Residuos secos Survey o0 caminhdao da coleta seletiva passa nas suas
indo direto para o casas.
aterro
Em alguns bairros mais da metade dos
respondentes da pesquisa de levantamento
Survey ; ) . .
afirmaram n&o ver o caminhdo de reciclaveis
passar fora da temporada de verao.
~ De acordo com o Secretario, a produgao per
Producéo Entrevistas | capita de residuos domiciliares de Matinhos esta
elevada de acima da média mundial.
residuos
domiciliares no R ] ]
municipio . Producdo de residuos aumentou no periodo
Entrevistas apos o inicio da pandemia de COVID-19.
Identificagdes | Presenga de residuos domiciliares descartados
fotograficas | de forma incorreta em todos os pontos visitados.
Residuos : . .
- Foi encontrada uma grande quantidade de lixo
domiciliares e . L
ESTADO oluindo o meio Identificagbes | nos pontos localizados na zona de restricao
P . fotograficas | maxima, proximo ao parque nacional de Saint-
ambiente o
Hilaire/Lange.
Identlflc,a.goes Sinais de queima de residuos a céu aberto.
fotograficas
O descarte incorreto de residuos é um dos
Aumento dos Entrevistas principais fatores de proliferagcdo da dengue no
casos de dengue municipio.
IMPACTO
e alagamentos 04 . q id i
no municipio Entrevistas escarte incorreto de residuos € uma causa

parcial do problema de alagamento no municipio.
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QUADRO 12 — Triangulagéo dos resultados (concluséo)

CATEGORIA RESULTADO FONTE JUSTIFICATIVA
Entrevistas O municipio dispde de uma estrutura operacional
para o manejo de residuos sélidos domiciliares.
Investimento na A aNdministra_gé\o~ municipal ’dispoqi.biliza
barracdes, caminhdes e o combustivel utilizado
GRSD do L
municipio Entrevistas | Pelas duas associagdes.
Uma parte dos recursos utilizados para o manejo
dos RDO no periodo de temporada é advinda do
Entrevistas | Governo do Estado.
Acao do Ministério Publico no sentido de exigir o
Entrevistas | firmamento de contratos entre a prefeitura e as
A estrutura associagdes de reciclagem.
operacional da
coleta seletiva Entrevistas A estrutura disponibilizada para as associagdes
apresentou tém melhorado ao longo dos anos.
melhoras ao
longo dos anos Uma das associagdes consegue captar recursos
Entrevistas | adicionais devido a sua capacidade de emitir
nota fiscal.
Identificagbes | A secretaria do meio ambiente tem colocado
RESPOSTA fotograficas | placas com o aviso “Proibido jogar lixo”.
Acdes de Identificaces A secreta.rlad.do mclalo amblegte ttem hcrl_ado
limpeza e fotogréficas pequenos jardins em lugares onde antes havia o
prevencéo acumulo de residuos.
Periodicamente a prefeitura tem realizado
Entrevistas | mutirdes de limpeza em diversos bairros do
municipio.
Alguns moradores tém o habito de ligar para as
Entrevistas |associacbes ou para a secretaria do meio
ambiente solicitando a coleta em suas casas.
Existem pessoas que se deslocam
L Entrevistas | periodicamente até as associagdes para levar os
Iniciativas da materiais reciclaveis.
populagao -
Survey I_30a parte dos respondentes faz a separagao do
lixo.
Uma leve inclinagdo das pessoas no sentido de
Survey diminuir o consumo de produtos como copos

descartaveis, canudos e sacolas plasticas.

Fonte: Autor (2023).

Na categoria forga motriz, observa-se a presenca da sazonalidade turistica e

o crescimento da populacdo como sendo os principais fatores que atuam

indiretamente sobre a gestdo dos residuos solidos domiciliares em Matinhos. A

sazonalidade turistica constitui-se em um grande desafio para a administracéo

publica municipal devido a instabilidade na demanda dos servigos publicos.
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Somando-se a isso, a populagao residente e flutuante do municipio experimentou
um ritmo de crescimento acelerado no periodo apés a pandemia de COVID 19,
todavia, o orcamento destinado aos servicos de coleta de lixo ndo tem
acompanhado este crescimento.

Os resultados identificados para a dimensao pressao estdo relacionados a
variagao significativa na producéo de RDO nos periodos de alta e baixa temporada,
comportamento inadequado da populagéo, problemas de gestdo e divulgagao das
coletas, insuficiéncia de investimento no programa de coleta seletiva, residuos secos
indo direto para o aterro e producao elevada de residuos domiciliares no municipio.

A variagao significativa na producdo de residuos solidos domiciliares no
periodo de alta e baixa temporada representa um desafio complexo para o
planejamento e execucao dos servigos de coleta no municipio. Dentro disso, nos
meses de maior produgao de residuos o programa de coleta seletiva acaba sendo o
mais afetado pela falta de investimento.

No que concerne ao comportamento inadequado da populagdo perante os
residuos solidos domiciliares, destacam-se o baixo desempenho apresentado pelos
veranistas no quesito separacéo do lixo e a falta de habito como sendo a principal
razao apontada pelos respondentes para a ndo separagao do lixo. Foi verificada
também a necessidade de campanhas de conscientizacdo ambiental em questdes
como separacao, reaproveitamento e diminuicdo da producdao de residuos
domiciliares.

Quanto aos problemas de gestao e divulgacao, foi possivel identificar que as
coletas comum e seletiva (principalmente) sao insuficientes em alguns pontos do
municipio. Além disso, a deficiéncia na divulgagcdo faz com que a coleta seletiva
tenha uma efetividade baixa, visto que, uma grande parte da populagéo desconhece
os dias em que o0 caminhao de reciclaveis passa em suas casas.

Com relacao a insuficiéncia de investimento no programa de coleta seletiva,
constata-se que um dos principais gargalos na gestdo de residuos reciclaveis do
municipio se da na quantidade de caminhdes coletores em operacao, visto que nos
meses em que a producgao de residuos se eleva néo ha acréscimo no numero de
veiculos. Contudo, no caso de haver um aumento da frota de veiculos, também seria
necessaria a contratacao de mais trabalhadores para atuarem nas etapas de coleta

e separacgao dos residuos.
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Outra pressao identificada refere-se ao grande volume de residuos secos indo
direto para o aterro. Isso decorre porque o0 volume de residuos coletos pelo
programa de coleta seletiva ainda é muito baixo em relagdo ao total produzido no
municipio, sendo que em alguns pontos do municipio a coleta domiciliar comum é a
unica forma de coleta existente. Apesar do aumento na quantidade total de materiais
coletados durante a temporada de verao, verifica-se nesse periodo, uma piora nos
niveis de reciclagem.

O municipio apresenta uma elevada produgdo de residuos solidos
domiciliares, pois além do aumento na producao total apés a pandemia de COVID
19, desencadeado principalmente pelo aumento da populacdo permanente e
flutuante, percebe-se também que a producéo per capita de RDO de Matinhos esta
acima da média mundial.

No componente estado, foi possivel apurar que os residuos soélidos
domiciliares estdo poluindo o meio ambiente de Matinhos. Foram encontrados
residuos depositados de forma incorreta em todos os pontos de coleta pesquisados,
inclusive alguns desses pontos estéo localizados proximos a areas de preservagao e
cursos d'agua que cortam o municipio.

Na categoria impacto, tem-se o aumento dos casos de dengue e
alagamentos no municipio. A dengue é um dos principais problemas de saude
publica enfrentados pelo municipio atualmente e a questao do lixo apresentam uma
relacdo direta com a propagacao do Aedes aegypti (mosquito da dengue). Ja na
questao dos alagamentos, a presenga de residuos sélidos nos cursos d'agua é vista
pelo Gestor publico apenas como uma causa parcial do problema.

Como respostas ao problema do RDO foram relacionadas os seguintes
acdes: investimento na GRSD do municipio; a estrutura operacional da coleta
seletiva apresentou melhoras ao longo dos anos; ag¢des de limpeza e prevencéao; e
as inciativas da populagao.

Verifica-se que ocorreram investimentos na GRSD do municipio, ja que o
mesmo dispde de uma estrutura operacional para o manejo de residuos solidos
domiciliares. A administracdo municipal realiza investimentos em duas associagoes
de reciclagem que possuem convénio com a prefeitura. Ademais, o governo do
Estado faz repasses financeiros para auxiliar na GRSD do municipio durante o

periodo da temporada de verao.
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Foi possivel observar que a estrutura operacional da coleta seletiva
apresentou melhoras ao longo dos anos. A disponibilizacdo de barracdes,
caminhdes e repasses financeiros para associagbes de reciclagem é algo
comemorado pelos seus representantes. Cabe destacar o papel do ministério
publico no sentido de exigir a existéncia da coleta seletiva e o firmamento de
contratos entre a prefeitura e as associagdes.

Acerca das agdes de limpeza e prevencéao realizadas pela secretaria do meio
ambiente, tem-se a colocagao de placas com o aviso “Proibido jogar lixo”, a criacéo
de pequenos jardins em lugares onde antes havia o acumulo de residuos e a
execucao periodica de mutirdes de limpeza em diversos bairros do municipio.

Por fim estdo as respostas da populacdo para a questdo dos RDO.
Identificou-se que grande parte dos respondentes do survey faz a separagao do lixo
em suas casas, principalmente, aqueles com mais de 60 anos de idade. Alguns
moradores ligam ou se deslocam até as associagdes para realizarem o descarte
correto do lixo seco. Verificou-se também uma leve inclinacdo das pessoas
pesquisadas no sentido de diminuir o consumo de produtos como copos

descartaveis, canudos e sacolas plasticas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo analisar o quadro atual da gestdo de residuos
domiciliares do municipio de Matinhos-PR com base no sistema FPEIR. Para isso,
algumas etapas foram seguidas: Inicialmente este trabalho procurou fazer uma
contextualizagédo da problematica ambiental e dos conceitos “sustentabilidade” e
“‘desenvolvimento sustentavel”. Em seguida discorreu-se sobre os temas residuos
solidos, gestao de residuos solidos e indicadores de sustentabilidade. Neste ultimo,
foram apresentados alguns dos principais instrumentos de avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel.

Dando seguimento ao referencial teorico, foi realizada uma revisédo
sistematica de literatura com a finalidade de compreender de que modo e com que
resultados tém ocorrido a adog¢ao do modelo FPEIR (e suas principais variagdes) na
gestao dos residuos sélidos. De uma maneira geral, os resultados da RSL serviram
de embasamento para a construgdo do caminho metoddlogo tragcado para o
presente estudo.

Essa pesquisa utilizou o estudo de caso como método investigativo. Dentro
disso, optou-se por aplicar entrevistas semiestruturadas com representantes do
poder publico municipal e das associag¢des de recicladores que atuam em Matinhos.
Também foi realizada uma pesquisa de levantamento (survey) com os moradores do
municipio. Ademais ocorreram identificagdes fotograficas em pontos de elevada
vulnerabilidade socioambiental. Por fim, ocorreu a triangulacéo dos dados obtidos.

Na etapa de resultados, alguns objetivos especificos tiveram que ser
alcancados. Foram eles: ldentificacdo das forcas motrizes e pressées da GRSD;
Verificagdo do estado do meio ambiente de Matinhos quanto aos RDO;
Compreensao dos impactos da GRSD de Matinhos; e Avaliacdo das respostas da
GRSD de Matinhos.

Através da investigagao realizada foi possivel constatar que os residuos
sélidos domiciliares em Matinhos-PR caracterizam uma questdo ambiental
preocupante que merece atencgao. Verificou-se a disposi¢ao irregular de residuos em
diversos pontos do municipio, além do volume de residuos coletados pela coleta
seletiva ainda é muito baixo se comparado ao total de RDO produzidos em

Matinhos.
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Tendo em vista o crescimento do numero de moradores em mais de 30 % nos
ultimos doze anos, observa-se a falta de avangos e investimentos no gerenciamento
de residuos solidos do municipio. Um destaque vai para o0 numero pequeno de
caminhdes e pessoas atuando nas associagdes de reciclagem, sendo insuficientes
para atender plenamente a coleta seletiva do municipio. O problema se torna ainda
mais grave durante o periodo de alta temporada, devido a falta de ampliagdo do
servicgo.

Conclui-se que as respostas desempenhadas pela sociedade até o presente
momento sdo insuficientes para lidar com a questdo dos RDO. E necessario um
esfor¢co conjunto das autoridades municipais, da populagdo e das associagbes de
reciclagem para promover uma gestdo adequada dos residuos solidos domiciliares
em Matinhos. Isso inclui investimento na compra de mais caminhdes e ampliagdo do
servigo da coleta seletiva na alta temporada, melhorias na organizagao e divulgagao
dos horarios e rotas das coletas, além de campanhas de conscientizagdo ambiental
visando a reducdo da producgado, o reaproveitamento adequado dos materiais, a
destinagdo correta dos residuos e a preservagdo do meio ambiente. Também é
imperativo que o agente publico local faga uma reviséo e a efetiva implantagéo do
Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, que vigora no municipio
desde 2012.

No contexto especifico do estudo, as dimensdes analisadas pelo modelo
FPEIR representam elementos importantes para o aprimoramento do processo
decisorio ambiental. Dentre as dificuldades encontradas na pesquisa, verifica-se que
a auséncia de informacdes atualizadas sobre o sistema de gestdo prejudica uma
analise mais completa dos fatos. Concluindo este estudo, destaca-se a importancia
da continuacdo dos trabalhos na mesma linha de pesquisa para aprofundar o

conhecimento e complementar os estudos realizados.

6.1 SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

Para elaboracao de trabalhos futuros na mesma linha de pesquisa, sugere-se:

e Aplicagado do estudo em outros municipios, em especial, os situados no

Litoral Paranaense.
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Utilizac&o de outros instrumentos de coleta e posterior comparagao dos
estudos.

Emprego do modelo Forgca Motriz-Pressao-Estado-Impacto-Resposta
em uma avaliacdo geral da qualidade ambiental do municipio de
Matinhos-PR, n&o se limitando apenas aos residuos solidos.
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APENDICE A — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM O GESTOR PUBLICO

Primeiramente eu gostaria de ouvir a sua opinido sobre a legislagdo que regulamenta a gestao
de residuos? Vocé considera que ela esta adequada as condigbes de municipios como
Matinhos?

Como é o funcionamento do sistema de gestao de residuos em Matinhos hoje?

- Poderia descrevé-lo para entendermos como funciona?

- Qual o papel das associa¢des nesse sistema?

- E quais as limitagbes das associagbes?

- Qual o papel dos moradores e como tém se comportado em relacéo a questao do lixo?
- O que muda no periodo da temporada?

- Como avalia a atuagéo do governo estadual na gestao dos residuos do municipio?

O que mudou em Matinhos nos ultimos anos e tem desafiado a gestdo de residuos?

- O volume aumentou ao longo dos anos?

- As temporadas estao diferentes?

A gestdo em consércio com outros municipios da regiao funciona bem? Conte-nos um pouco do
historico dessa experiéncia.

- Quais foram as dificuldades vivenciadas?

- Como estao as parcerias hoje? Existe alguma agéo prevista com relagdo ao Consorcio
Intermunicipal para Aterro Sanitario?

Quiais os principais problemas/desafios que podem ser listados em relagao aos residuos
domiciliares no municipio?

De que forma a questéo do lixo tem afetado a saude dos moradores?

- Vocé considera que o descarte irregular de residuos é uma parte substancial dos problemas de

dengue?

De que forma a questao do lixo tem prejudicado (ou contribuido para melhorar) a imagem da
cidade de Matinhos que tem perfil turistico?

- Vocé considera que o descarte irregular de residuos € uma parte substancial dos problemas de
alagamento?

Existe algum mapeamento, monitoramento ou acado referente ao descarte irregular e/ou a
gueima de lixo a céu aberto?

Existe mais alguma acao que tem sido realizada para melhorar a gestéo de residuos domiciliares
no municipio?

Quais as possiveis solugdes para melhorar a gestdo dos residuos domiciliares e aumentar o
indice de reciclagem em Matinhos?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA COM OS REPRESENTANTES DAS

10.

11.

12.

13.

14.

ASSOCIAGOES DE RECICLADORES QUE ATUAM NO MUNICIPIO.

Atualmente quais os principais problemas que o municipio enfrenta em relagédo ao lixo?
O que mudou na cidade ao longo dos anos e pode ter contribuido para o problema do lixo?

De que forma vocés perceberam essas mudancgas da cidade em relagao ao lixo?
- O volume aumentou ao longo dos anos?
- As temporadas estéo diferentes?
- E os turistas e veranistas como se comportam?

Em sua opinidao, a quantidade atual de catadores que trabalham informalmente nas ruas de
Matinhos prejudica o trabalho da associagao?

Quais sao os bairros que a associacéo atende?

Em sua opinido, os moradores cooperam com a coleta de materiais reciclaveis? Se nao, por
quais motivos e quais sdo os bairros mais criticos?

Qual a propor¢cdo de material que chega a vocés que nado pode ser aproveitado devido a
separacgao incorreta nos domicilios?

Isso muda muito no periodo de temporada?

Qual a quantidade de pessoas que ligam para a associagao solicitando que vocés busquem os
materiais em suas casas?
Qual a quantidade de pessoas que vém até a associagéo trazer os materiais reciclaveis?

Como funciona o sistema de coleta e comercializagao de materiais reciclaveis na associacao?
E quais as diferengas encontradas nesse servigo durante a temporada?

Quais sao os tipos de materiais que a associacao faz a separagao e comercializagdo?
- E quais tipos de materiais encontrados na coleta seletiva ndo sdo comercializados?
- Qual é o volume de material reciclado na associagao durante o periodo de um més?
- Vocé considera suficiente a quantidade de material recolhido na associagéao?
- Qual é a renda média do catador(a) associado?
- Atualmente para onde vocés vendem os materiais?
- Qual a frequéncia de acidentes de trabalho na associagao?

Em termos de coleta e comercializagao de materiais reciclaveis durante a operagéo veréo, quais
sao os fatores positivos e negativos relacionados ao volume coletado?

Existe algo que foi OU TEM SIDO realizado para melhorar o trabalho de vocés e os resultados
da associagao?

Quais agbes de educagdo ambiental ou eventos culturais da cidade e escolas que a associagdo
participa e como é o trabalho realizado?

Quais estratégias podem ser tomadas para que se aumente o volume de material coletado e
comercializado?

Quais as possiveis solu¢des para melhorar a gestdo dos residuos domésticos no municipio?
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PR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a), meu nome é& Luis Henrique Pacheco e estou realizando a pesquisa
académica intituld-la Gestao de residuos domiciliares de Matinhos-PR: Diagnéstico a luz do
sistema FPEIR. Esta pesquisa compde a minha dissertacdo de mestrado realizada no Programa de
Pés-Graduacido em Desenvolvimento Territorial Sustentavel (PPGDTS) do Setor Litoral da
Universidade Federal do Parana — UFPR, sob a orientacio da professora Dra. Cinthia Maria de Sena
Abrahdo. As informacgtes obtidas com as entrevistas serdo prestadas voluntariamente. O informante
podera recusar-se a responder qualquer pergunta que ocasione constrangimento ou ndo lhe parega
apropriada. O entrevistado esta ciente de que a entrevista sera gravada pelo entrevistador. O
presente termo também autoriza a publicacdo de seu nome ou denominacio de organizacdes ou
empreendimentos sob sua responsabilidade. Nio ha despesas pessoais para o respondente e
também ndo ha compensacdo financeira relacionada a sua participacdo. Se vocé tiver alguma
consideragdo ou duavida sobre a ética da pesquisa, entre em contato com os responsaveis, que
podem ser encontrados no Setor Litoral da UFPR, no seguinte endereco: Rua Jaguariaiva, 512,
Bairro de Caioba, Matinhos — PR, Fone (41) 3511-8300 ou (41) 99675-5394. Foram elaboradas duas
vias deste Termo. sendo aue uma ficara com o respondente e a outra ficara nos arauivos da
pesquisa.

Acredito ter sido suficientemente informado a respeito das informagdes que li ou que foram lidas para
mim, descrevendo o referido estudo. Eu discuti com o Pesquisador Responsavel sobre a minha
decisdo em participar nesse estudo. Ficaram claros para mim quais sdo os propositos do estudo, os
procedimentos a serem realizados, as garantias de confidencialidade e de esclarecimentos
permanentes. Ficou claro também que minha participacdo é isenta de despesas. Concordo
voluntariamente em participar deste estudo e poderei retirar o meu consentimento a qualquer
momento, antes ou durante o mesmo, sem penalidades ou prejuizos de qualquer espécie.

Assinatura do Informante/Representante Legal
Data / /

(Somente para o responséavel do projeto)
Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Esclarecido deste
informante ou representante legal para a participacio neste estudo.

Assinatura do Responsavel pelo Estudo Data ! !
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APENDICE D - PESQUISA SOBRE A PERCEPGAO E O COMPORTAMENTO DA
POPULAGAO DE MATINHOS EM RELAGAO AOS RESIDUOS SOLIDOS

DOMESTICOS
1. Qual bairro de Matinhos vocé mora:
2. Vocé se identifica como:
( )Homem
() Mulher
() Outro (especifique)
3. Indique sua faixa etaria: 4. Qual seu grau de escolaridade?
( )até 17 anos () Sem instrucéo formal
() Entre 18 e 29 anos () Ensino Fundamental
() Entre 30 e 44 anos () Ensino Médio
() Entre 45 e 59 anos () Ensino Superior
() Acima de 60 anos () P6s-Graduagéo Latu Sensu
() Mestrado/Doutorado
() Outro

5. Na sua percepcéao, com que frequéncia o caminh&o que faz a coleta passa em sua residéncia?

passa de forma 1 a 2 vezes por 3 ou vezes por
nao passa esporadica semana semana néo sei

do lixo comum (fora da
temporada):

do lixo comum
(temporada de verao):

de materiais
reciclaveis (fora da
temporada):

de materiais
reciclaveis (temporada
de verao):

6. Na sua opinido a coleta de residuos solidos em sua residéncia é:

Otima Boa Regular Ruim Péssima

do lixo comum (fora da
temporada de veréo):

do lixo comum (durante
a temporada de verdo):

de materiais reciclaveis
(fora da temporada de
verao):

de materiais
reciclaveis (durante a
temporada de verao):
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7. Voceé faz a separacgao do lixo produzido em casa?
( ) nunca ( )raramente ( )asvezes ( )quase sempre ( )sempre

8. Se vocé nao faz a separagdo do lixo produzido em sua casa, aponte um dos principais
motivos para isso:

nao se aplica, pois eu sempre fago a separagao.

por falta de habito eu acabo esquecendo.

da muito trabalho.

ndo ha uma coleta regular dos materiais reciclaveis na regido onde moro.
eu nao sei muito bem quais materiais podem ser reciclados.

Outro (especifique)

()
()
()
()
()
()

9. Assinale as opgodes que vocé conhece ou pratica:

() Conhego em Matinhos um lugar em que posso fazer o descarte apropriado do 6leo de cozinha
usado.

() Conhego em Matinhos um lugar em que posso fazer o descarte apropriado do lixo eletrénico.
() Conheco em Matinhos um lugar em que posso fazer o descarte apropriado de pilhas e baterias.
() Reaproveito os residuos organicos da minha casa para a producdo de adubo organico
(compostagem).

10. Vocé evita o consumo de produtos e embalagens como: copos descartaveis, canudos e
sacolas plasticas?

() nunca () raramente () asvezes () quase sempre () sempre

11. Espaco destinado para comentarios e sugestdes em relagdo a gestao de residuos sélidos
domésticos no municipio de Matinhos:
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ANEXO 2 - MORADORES EM DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES OU
POPULAGAO RESIDENTE EM DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES

EM MATINHOS, PR
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ANEXO 3 - DENSIDADE POPULACIONAL DE MATINHOS, PR

Populagdo Residente

Populagao Total Populagéo de Pico
- PLANO PARA O TO
Estimativa da Densidade Demogréfica - SANEPAR 2010 PARA O DESENVOLVIMENTO @
Legenda DO PARANA
v R E D de Demografica (Hab. | Hectare)
#\.s Rodovias Fedemis 5% 136-100 3B w0.1-200 Zp s0.1-700 P 20,1- 100
—~ Malha Ferrovidda §5 10.1-200 I w0.1-500 Zp 701-200 F 101-110
Siatama Vidto & 21.:00 % 01-600 I 801000
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Fonte: Adaptado de SEPL (2018).



