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RESUMO

A presente pesquisa analisou como se caracterizam os direitos das populagdes atingidas
por barragens, realizando um estudo critico das relagdes juridicas no caso da construgao
da Usina Hidrelétrica do Baixo Iguagu localizada na regido sudoeste do estado do
Parana. Utilizou-se como referenciais tedricos elaboragdes acerca da teoria marxista ao
direito da vertente pachukaniana e do direito insurgente. Trata-se de uma pesquisa
qualificada como pesquisa militante considerando os aspectos do historico de vida e de
insercao da pesquisadora com a tematica abordada. Utilizou-se como fontes para analise
do caso documentos internos do movimento popular do qual as populagdes atingidas
pelo empreendimento faziam parte, documentos constantes no procedimento de
licenciamento ambiental e os processos judiciais resultantes do conflito socioambiental
instaurado com a construc¢do da referida barragem. Partindo da reflexdo tedrica entre as
forma aparente e essencial do direito, compreendendo o direito como relagdo social,
buscou-se explorar como se configuraram os direitos individuais e coletivos das
populagdes atingidas pela UHE Baixo Iguacu e quais foram os instrumentos utilizados
para seu acesso e efetivacdo de tais direitos. Com o relato do histérico da formagao
social na regido do referido caso, foram identificadas as formas de organizagdo e
cooperacdo coletiva, com a finalidade de identificar como o direito destes sujeitos se
configuram assim como a identificagdo da existéncia e das lacunas legislativas
pertinentes ao tema. A metodologia da pesquisa militante considerou as categorias
teoricas de analise, interpretacdes pessoais, o estudo dos documentos e noticias emitidos
pelo movimento popular, e também a vocalizagao de interpretagdes coletivas internas do
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). Foi possivel constatar com a pesquisa
as praticas insurgentes que as populacoes atingidas adotaram no conflito socioambiental
vivenciado, e também o uso politico do direito no aspecto reivindicatorio pela
institui¢do do direito como norma por meio da Politica Nacional de Direitos dos
Atingidos por Barragens (PNAB). A narrativa da pesquisa teve inspiracdo na
metodologia popular adotada pelas mulheres atingidas que bordam suas dentncias em
peca téxtil chamada apillera na qual descrevem as situacdes vivenciadas na construgdo
e operagdo de barragens.

Palavras-chave: Relagdes juridicas; direito insurgente; populagdes atingidas; Baixo
Iguacu.



ABSTRACT

The present research analyzed how the rights of people affected by dams are
characterized, making a critical study of legal relations in the case of the construction of
the Baixo Iguagu Hydroelectric Power Plant located in the southwest region of the state
of Parand. Theoretical references were used to elaborate on the Marxist theory of law
from the Pachukanian perspective, and insurgent law. It is a research qualified as
militant research considering the aspects of the life history and the insertion of the
researcher with the approached theme. We used as base documents for the analysis of
the case internal documents of the popular movement to which the people affected by
the project belonged, documents from the environmental licensing procedure and the
lawsuits resulting from the socio-environmental conflict that arose from the
construction of the dam. Starting from a theoretical reflection on the apparent and
essential forms of law, understanding law as a social relationship, we sought to explore
how the individual and collective rights of the populations affected by the Baixo Iguacgu
HPP were shaped, and which instruments were used for their access and the
enforcement of their rights. With the report of the history of social formation in the
region of the case, the forms of organization and collective cooperation were identified,
with the purpose of identifying how the rights of these subjects are configured, as well
as the identification of the existence and the legislative gaps pertinent to the theme. The
methodology of analysis of the militant research considered the theoretical categories of
analysis, personal interpretations, the study of documents and news issued by the
popular movement, and also the vocalization of internal collective interpretations of the
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB). It was possible to verify with the
research the insurgent practices that the affected populations adopted in the socio-
environmental conflict experienced, and also the political use of the right in the aspect
of claiming for the institution of the right as a norm through the National Policy of
Rights of Dam-Affected People (PNAB). The narrative of the research was inspired by
the popular methodology adopted by affected women who embroider their complaints
in textile pieces called apillera in which they describe the situations experienced during
the construction and operation of dams.

Keywords: Legal relations; insurgent law; affected populations; Baixo Iguagu.
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INTRODUCAO

A introducao ao trabalho de pesquisa tem como uma de suas finalidades
apresentar o panorama no qual a escrita foi inserida, delimitar seus objetivos,
metodologias utilizadas, principais fontes tedricas, a problematica enfrentada, as
reflexdes realizadas nos pouco mais de dois anos de duragdo do mestrado. Ocorre que a
pesquisa, mesmo com as delimitagdes construidas em seu projeto, pode, por vezes, ser
atravessada pela identidade historica de quem a escreve. E assim se faz necessario
falarmos da pesquisadora além de falarmos de sua pesquisa, pois uma ¢ parte e
resultado da outra, e os atravessamentos que conjugam essa dissertacdo tem raizes que
antecedem o periodo do mestrado e sdo assumidas metodologicamente nas paginas
desta pesquisa.

Pesquisar sobre populagdes atingidas por barragens, entender suas relagdes
sociais ¢ sua reflexdo sobre o direito, sdo também exercicio de reflexao teorica da vida
de uma crianga, que juntamente com outras dezenas escreveram em um papel cartolina
quais eram seus desejos para moradia nova. La pelo ano 1995 e 1996, nds criangas
confundiamos o som das explosdes para constru¢ao de uma barragem com o som dos
trovoes de chuva, pois mesmo distantes eles podiam ser escutados em algumas
comunidades rurais, ¢ para nds eles anunciavam algo que a gente ndo entendia muito
bem. Aos poucos fomos nos juntando com outras familias que também buscavam
informacdes sobre o que aconteceria com nossa moradia, nossa terra € nossos vizinhos.

A constru¢do da hidrelétrica de Salto Caxias, que aconteceu durante os anos
1990 no municipio de Nova Prata do Iguacu no interior do Parana, faz parte da historia
de quem escreve as reflexdes desta pesquisa. Neste momento as comunidades atingidas
se organizaram junto com a Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens do Rio
Iguacu (CRABI), que faria parte de um movimento nacional, o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB) que também ¢ parte desta pesquisa.

Com o alagamento de parcela das terras em que minha familia vivia e trabalhava
como arrendatarios, apds anos de organizagdo coletiva fomos reassentados no municipio
de Cascavel/PR, juntamente com outras 26 familias na fazenda Baratter que logo
recebeu o nome da protetora da comunidade: Nossa Senhora dos Navegantes, mesmo
sem qualquer rio proximo a nés, como foi o Iguacu, seguimos na prote¢ao das aguas. O
processo de reassentamento das familias, atingidas pela Usina Hidrelétrica de Salto
Caxias, reassentou 610 familias nos anos de 1998, 1999 e 2000 (CRABI, 2002, p. 7). A

organizagdo popular e a forma cooperativa de reorganizagdo da vida tinham presenga
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intensa nos primeiros anos desta mudanga; maquinarios agricolas coletivos, organizagao
de mulheres, dos jovens, projetos de cultura e memoria promovidos pelo movimento
fizeram com que reconhecéssemos o significado da luta.

No contexto de conflitos socioambientais, ha os momentos de acirramento da
luta, das manifestagdes e hd também o momento de estabilidade, da colheita daqueles
tempos em que os barulhos das explosdes que tremiam a casa de madeira e sobravam
davidas. Atualmente a comunidade Nossa Senhora dos Navegantes cresceu em
quantidade de casas e no desenvolvimento econdmico e social das familias atingidas, a
organizagao popular ja ndo tem formato de movimento.

Para que essa pesquisa pudesse chegar ao Programa de P6s — Graduagdao em
Direito da Universidade Federal do Parana, foi necessario que a iniciativa estudantil
trouxesse @ UFPR um curso de graduagdo em direito pelo Programa Nacional de
Educagao na Reforma Agraria (PRONERA) no ano de 2015. Ao ingressar na turma que
receberia posteriormente o nome de uma lutadora atingida por barragem Nilce de Souza
Magalhaes, assassinada em 2016 caso estudado no trabalhado de conclusdo do curso de
graduacao, ¢ com a entrada na turma que ha uma reaproximac¢ao com MAB, agora nao
mais escrevendo em uma cartolina os desejos de crianga, mas contribuindo nas analises
e formulagdes politicas do movimento. E um reencontro com parte da desta historia,
com a sensibilidade necessaria de contribuir com outras pessoas que estdo passando por
situagdes semelhantes das que minha comunidade viveu.

Ao contribuir com o movimento popular, especialmente no espago do Coletivo
de Direitos Humanos', contribui com a analise critica ao direito aliada com a formagéo
académica e comprometida da universidade publica. Foi também nesse momento que as
mulheres atingidas ensinaram a “costurar o nao dito” (MASO, 2020), que diante de uma
injusti¢a ¢ preciso construir formas de denunciar o que ¢ sistematicamente silenciado
pela grande midia, pelo Estado e pelas empresas que constroem e operam barragem.

E assim essa pesquisa se inspira nos bordados das mulheres atingidas em forma

de arpillera, peca téxtil bordada coletivamente com retalhos e linhas que contam a

' O Coletivo de Direitos Humanos retne advogadas populares, liderangas e dirigentes do Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), espago de didlogo, de troca experiéncias e encaminhamentos de
trabalhos que versem sobre a os direitos das populagdes atingidas. Espago fundamental para formagao
critica e comprometida da advocacia com as causas populares. Varios nomes do coletivo sdo referéncias
dessa pesquisa e devidamente registradas suas contribuigdes, porém essencial citar outros que ao
comporem o Coletivo pude compartilhar além de reflexdes sobre o direito e a sociedade, também sonhos
e utopias: Leandro Scalabrin, Rodrigo Timm, Sara Oliveira, Nayara Mara, Jaqueline Damaceno e tantas
outras.
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realidade da violagdo de direitos humanos nas construg¢des, operagdes e rompimento de
barragens. Nas pecas das arpilleras “Através de cada furo encontramos um processo
politico a se bordar, mulheres comuns postas em fileiras compartilhando de um futuro
de utopias impossiveis® (MASO, 2020), também nesta pesquisa escrevemos como se
construissemos uma peca de arpillera, de retalhos de historias, de dentincias, soltando
os pontos do direito enquanto norma, e arrematando o direito como relagdo social
concreta.

Para que ndo s6 o relato sobre as arpilleras e sua inspiragdo na narrativa desta
pesquisa faca presenca, abaixo trazemos a peca Violéncia contra as mulheres,

produzida pelas mulheres atingidas pela UHE Baixo Iguagu:

Figura 1 - peca arpillera

2 0 texto de referéncia foi produzido pela pesquisadora Tchenna Fernandes Maso, atualmente doutoranda
no Programa de P6s Graduagdo em Direito da UFPR. Tchenna contribuiu por anos no coletivo de Direitos
Humanos do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), pude conhece-la em 2015 e compartilhar
minha trajetoria académica assim como as reflexdes sobre mulheres atingidas, sobre a Politica Nacional
dos Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens (PNAB), sobre a assessoria juridica popular e
principalmente olhar com afeto e responsabilidade essa trajetoria coletiva.
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Fonte: acervo digital MAB, autoras mulheres atingidas dos municipios de Capitao Lednidas

Marques e Capanema. Foto por Luneia Catiane de Souza.

Na pega observamos a representacdo das mulheres na sua vivéncia comunitaria,
suas casas, vizinhas, a terra, ¢ o rio. O Iguacu que corta os dois municipios Capitdo
Lednidas Marques e Capanema que foram os principais municipios atingidos pela
construcdo da barragem que iremos analisar nesta pesquisa. A imagem nos permite
materializar o que ¢ o ponto feito pelas atingidas, a juta, um tecido que ganha cores,
formas e historia. Na descri¢ao sobre a peca as atingidas relatam:

Quando se constréi uma barragem toda a sociedade ¢ afetada,
mas particularmente, a mulher atingida, que perde tudo que
construiu ao longo de sua vida (amizades, sociedade, vizinhos,
renda , lagos afetivos, discriminagdo e muitas vezes violéncia
sexual). Por ser mulher ndo consegue se expressar, pois
prevalece o machismo, aceitando muitas vezes o que acontece
em sua volta. Esta ¢ a realidade que muitas mulheres estao
passando no Baixo Iguacu, simplesmente precisam aceitar o que
uma grande empresa esta impondo, € sdo injusticas que ocorrem
em todas as barragens. (MAB, 2014)

A metodologia popular de trabalho com as mulheres a partir do bordado permite
outras formas de comunicar e expressar o que acontece na construcao das barragens. Na
peca apresentada percebemos que em 2014, o ano em que ela foi elaborada, a reflexao
que as mulheres faziam era sobre as perdas que a constru¢do de uma barragem traz.
Inspiradas no trabalho das mulheres atingidas esperamos que assim como a arpillera de
ponto em ponto traz reflexdes profundas sobre as relagcdes sociais concretas do seu
cotidiano, esta pesquisa também possa contribuir com as reflexdes necessarias da critica
ao direito.

Assim definimos o presente trabalho como resultado de uma pesquisa militante,
em que o compromisso ¢ condicao para sua realizacao, subvertendo a logica capitalista
de producdo de conhecimento para individuo, dando passos para que o conhecimento e

reflexdes coletivas populares também se insiram na pesquisa académica, contribuindo

para “uma nova conciliagdo operativa entre teoria e pratica, pesquisa € agdo, objeto e
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sujeito. A subversdo ndao ¢ somente uma operagao socioldgica, mas também uma
possibilidade politica e cientifica® (BRINGEL, MALDONADO, 2016, p.410)

Os itens metodologicos que utilizaremos como andlise da presente pesquisa
perpassa por: interpretagdes pessoais, o estudo dos documentos e noticias emitidos pelo
movimento popular, mas também a vocaliza¢do de interpretagdes coletivas internas ao
MAB de acordo com a inser¢ao desta pesquisadora na assessoria juridica popular, assim
como da organizagdo politica como um todo do movimento e ndo somente na reflexao
do direito em si.

O plano de fundo da pesquisa esta a forma de geragdo e explora¢do das aguas
para geracao de energia elétrica dentro da logica capitalista de produgdo, esse cendrio €
para nos como a juta em que as maos das atingidas bordam as denuncias. No contexto
de producdo de energia o estado do Parand tem destaque histérico da construcdo de
grandes empreendimentos, como o caso a Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional, que tem
seus atos constitutivos aprovados pelo Congresso Nacional do Brasil e o Congresso
Nacional do Paraguai no ano de 1974, chegando a um alagamento de 1.350 km? em
1982 e entrando em operacao seu primeiro gerador apos dois anos (MAZZAROLLO
2003, p. 25,).

Mesmo que o objetivo central da presente pesquisa ndo trate da usina de Itaipu é
importante fazer esse breve resgate historico, pois marca a origem de experiéncias de
organizacao coletiva da populagdo atingida por barragem. Com o trabalho da igreja na
regido se consolida o Movimento Justica e Terra que reunia os chamados
desapropriados de Itaipu. (MAZZAROLLO, 2003, p. 81).

As tratativas adotadas pelos governos militares deixaram um rastro de familias
que tiveram que ir embora para dar lugar a hidrelétrica, especialmente aquelas que ndo
eram proprietarias, como os arrendatarios, meeiros, posseiros, boias-frias, empregados,
obrigando que estes buscassem formas coletivas de garantia de direitos. Nesta fase
nascia o0 Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parana (MASTRO).
Durante a fase de construcdo e os anos que seguintes a regido de Itaipu se destaca por

ser o principal embrido de varios outros movimentos e organizagdes populares que

* Um dos autores do artigo em referéncia é Emiliano Efendy Baldonado, advogado popular e também
integrante do Coletivo de Direitos Humanos do MAB, defensor das lutas pela terra e das lutadoras e
lutadores criminalizados. Com quem foi possivel nesta jornada compartilhar a critica ao direito e as
possibilidades da assessoria juridica popular.
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existem até hoje, isto destacando a realidade brasileira neste processo
(MAZZAROLLO, 2003, p.146).

Outra bacia que se destaca na producao hidrelétrica no Parané ¢ a do rio Iguagu
que atualmente comporta seis barragens em plena operacdo: Salto Caxias, Salto
Santiago, Segredo, Salto Osorio, Foz do Areia e Baixo Iguacu inaugurada em 2019. A
Usina Hidrelétrica Baixo Iguagu (UHE Baixo Iguacu), cenario de pesquisa do presente
projeto, foi construida entre os municipios de Capitdo Lednidas Marques e Capanema
na regido sudoeste do Parand, teve sua obra iniciada em 2013 e entrando em operacao
no ultimo ano. A operacdo da UHE Baixo Iguagu ¢ de responsabilidade do Consércio
Empreender Baixo Iguacu formado pela empresa Neoenergia e a Companhia
Paranaense de Energia do Parand - COPEL. De acordo como Plano Basico Ambiental
(PBA) a construgdo deste empreendimento atingiria um total de 435 propriedades
localizadas nos municipios de Realeza, Capanema, Capitdo Lednidas Marques, Planalto
e Nova Prata do Iguagu (GERACAO AZUL S.A, 2013).

Ainda que o Brasil tenha um histérico de construcao de barragens hidrelétrica de
longa data, ¢ necessario pontuar que nao ha legislagao federal especifica que garanta os
direitos das populacdes atingidas, o que figura como propulsor de direito ¢ a
organizagdo popular e coletiva que atingidos e atingidas tecem em seus territdrios.

As normativas que conduzem o reconhecimento da populagdo atingida a forma
de indenizagdo ¢ o Decreto n. 7.342, de 26 de outubro de 2010que institui o cadastro
socioecondmico das populagdes atingidas por empreendimentos de geragcdo de energia
hidrelétrica e também o Decreto-Lei n. 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre
desapropriacdes por utilidade publica. Ocorre que o Decreto que dispde sobre o cadastro
socioecondmico ndo objetiva o reconhecimento de direitos, limitando-se a identificacao
da populagao atingida (GONCALVES, 2017, p.140).

Ha uma resposta a auséncia de garantias no direito positivo: a organizagio
popular. Pensar a consolidacdo de direitos a partir da organizacdo coletiva ¢ pensar o
direito da perspectiva insurgente e da relagdo que hd entre direito e movimentos
populares. Pretendemos trazer a leitura do direito de maneira historicamente
contextualizada, percebendo a relacio do direito com o movimento popular. A
discussao do direito a partir de uma perspectiva da critica insurgente se fundamenta nas
possibilidades de usos do direito, que sejam capazes de incluir modos de vida

comunitaria e existéncia de direito nelas (PAZELLO, 2014, p. 33).
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Assim definimos a problematica da pesquisa: utilizando as categorias de analise
da teoria marxista ao direito para identificar como as populacdes atingidas por
barragens, organizadas em um movimento nacional, entendem o direito dentro da sua
luta, e quais foram as praticas de cooperagdo adotadas pelos atingidos da UHE Baixo
Iguagu para alcancar esse direito.

Utilizaremos a obra de Evguiéni B. Pachukanis Teoria Geral do Direito e
Marxismo (2017) e de autores que aprofundaram seus escritos, apresentaremos a
discussdo acerca da forma do direito, seus momentos aparente e essencial como
categorias de andlise para as elaboracdes coletivas que as populacdes atingidas por
barragens fazem acerca do direito, demonstrando suas aproximagdes a fim de alcangar o
objetivo geral da presente pesquisa: realizar um estudo critico da formacao das relagdes
juridicas no caso da UHE Baixo Iguagu a partir da perspectiva da organizagdo coletiva
das populacdes atingidas pela barragem.

Os objetivos especificos do trabalho se concentram em:

a) Explorar como se configuraram os direitos individuais e coletivos das
populagdes atingidas no Plano Basico Ambiental de 2013 e quais foram os instrumentos
para sua efetivagao;

b) Identificar legislagdo e/ou lacunas legislativas no que se refere aos
direitos das populacdes atingidas;

c) Relatar o historico de formacao social da regido na qual foi construida a
UHE Baixo Iguagu a fim de identificar formas de organizagao e resisténcia coletiva.

d) Identificar como se caracteriza o direito das populagdes atingidas por
barragens organizadas em um movimento nacional e suas relagdes a partir da teoria
marxista do direito.

Conforme demonstraremos ao longo da pesquisa, as populagdes atingidas estao
as margens dos rios represados e da legislacdo positivada. Fato que os impulsiona de
ponto em ponto a costurarem seus direitos: por momentos sera dentro da norma em
outros momentos ele estd totalmente fora da norma, mas sempre esta na realidade, nas
maos de atingidas e atingidos que se insurgem ao modelo de producdo e a forma do
direito, propondo um direito e uma sociedade outra, de utopia e esperanga. Nas palavras

da pesquisadora e advogada popular Tchenna Fernandes Maso:

Para aqueles que sdo céticos de uma utopia que va além dos limites de
possibilidade de futuro do tempo da modernidade, os da ética do ainda ndo,
dos limites intransponiveis, convidamos a conhecer os vazios da juta, a
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buscar nas auséncias e na negagdo os caminhos, ouvindo os que por ai
andam. (MASO, 2020)

A pesquisa militante, como apresentada, se dividird em trés capitulos: o primeiro
se dedica a identificacdo do direito das populacdes atingidas por barragens. Para tanto
partiremos da linha tedrica proposta e buscaremos encontrar o direito a partir dos
documentos elaborados nos encontros nacionais do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), as fontes utilizadas sdo documentos internos, cartilhas e publicacdes
da organizagdo popular. Observamos que a trajetoria de organizacdo dos atingidos e
atingidas levam ao caminho da constru¢do de uma politica nacional de direitos que €
apresentada e analisada ao fim do primeiro capitulo.

No capitulo 2 seguimos, inicialmente, no contexto geral da produ¢do de energia
do Brasil e como o Parana se insere nesta 16gica, principalmente a partir de uma de suas
principais bacia: a do rio Iguagu. Apresentaremos um percurso da formacao historica e
social das populagdes atingidas por barragens na regido sudoeste do Parand, assim como
da previsao da UHE Baixo Iguagu existir a muitos anos com o projeto da UHE
Capanema, e como as populacdes dessa regido se organizaram coletivamente na
resisténcia as barragens e na constituicdo de um movimento popular nacional.

Para o capitulo 3, que desenvolve a especificidade acerca do direito dos
atingidos e atingidas pela construcdo da UHE do Baixo Iguagu, se concentrando na
analise dos relatorios ambientais constantes no Plano Basico Ambiental (PBA) 2013, a
fim de demonstrar a visdo da empresa concessionaria. Também serd explorada outra
face do direito na sua forma aparente, 0 momento judicial, pois no desenvolvimento da
pesquisa identificamos a existéncia de centenas de processos judiciais. Analisando por
fim, os momentos juridicos aparentes da organizacgao coletiva das atingidas e atingidos,
a construgdo ¢ assinatura do Termo de Acordo da Politica, Diretrizes e Critérios
para Reassentamento Rural Coletivo Para os Atingidos da UHE Baixo Iguacu, ¢ a
constituicdo de uma associagdo autogestionada para o acompanhamento técnico social
das familias que foram reassentadas.

A pesquisa deixara de analisar as previsdes do procedimento ambiental que
discorrem sobre a fauna e flora, ndo por fazerem uma separagdo entre natureza e
sociedade, mas pelos objetivos propostos e pela capacidade de andlise durante este
trabalho. Deste modo, notamos outros pontos que podem ser aprofundados em
pesquisas futuras que se dediquem a compreender os direitos da natureza e suas relagoes

em processos de construgdo de barragens.
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Ao fim desta pesquisa, esperamos, ainda, que ela traga contribui¢cdes para o
movimento popular dos atingidos e atingidas, na analise teérica do direito, ao passo que
para a teoria e a pesquisa académica ela contribua com a viabilidade da aplicagao das
categorias utilizadas na pesquisa. E que, a cada atingido e atingida, especialmente pela
UHE Baixo Iguagu, seja uma fonte escrita da experiéncia da sua continua

pedagogizacao sobre direitos.
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1 DIREITO E POPULACOES ATINGIDAS POR BARRAGENS

Alguém lembrou que ainda poderia haver justica. Que por mais doloroso que
fosse o desaparecimento de um lider, a solugdo para os problemas
permanecia no horizonte, a ser perseguida em sua homenagem (VIEIRA
JUNIOR, 2019).

O capitulo inicial da presente pesquisa visa identificar, a partir da teoria
marxista do direito, como se caracteriza o direito das populacdes atingidas por
barragens. Utilizando a obra de Evguiéni B. Pachukanis, além de autores que
aprofundaram seus escritos, apresentaremos a discussao acerca da forma do direito, seus
momentos aparente e essencial, para que, na sequéncia, seja possivel utilizar estas
categorias na analise das elaboracdes coletivas que as populagdes atingidas por
barragens fazem sobre o direito.

Para compreensdo do fendmeno juridico especifico das populagdes atingidas
por barragens, utilizamos como fontes de pesquisa documentos internos, cartilhas e
noticias publicadas pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) em seus
encontros nacionais, identificando como o fendmeno do direito se fazia presente nestes
espacgos. Observamos que a trajetéria de organizagao dos atingidos e atingidas levam ao
caminho da constru¢do de uma politica nacional de direitos, que serd apresentada e

analisada ao fim deste capitulo.

1.1 O DIREITO ACHADO NOS ENCONTROS NACIONAIS DO MAB

Dentre os objetivos pretendidos com a pesquisa esta identificar e analisar como
o direito se configura em situagdes de conflitos socioambientais de construgdo de
barragem, a partir da andlise do caso concreto da construcdo da UHE Baixo Iguagu no
sudoeste do Parand. No préximo capitulo ¢ detalhado o histérico da industria da
eletricidade, do projeto da referida barragem e da formacdo social das atingidas e
atingidos por esta obra. Porém, ao se dedicar a analise geral do direito nestes contextos,
este item se dedicard a tragar como o direito ¢ compreendido para a organizagdo coletiva
das populagdes atingidas em um movimento nacional. Por 6bvio, esse trajeto de andlise
¢ complementado pelas informacdes socio historicas presentes no proximo capitulo.
Portanto, o olhar se dedica ao fendmeno juridico neste contexto.

Ao se estudar conflitos socioambientais que envolvem a construgdo de

barragens, ¢ fundamental que as analises busquem compreender as mudancas causadas
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por este fato. O avango das aguas represadas pela barragem que alagam as terras nio se
finda no acontecimento em si, mas gera consequéncias sobre as relacdes dos grupos
sociais que estavam no territorio. Para Lygia Maria Sigaud, “a mesma opcao
tecnologica ndo produz necessariamente os mesmos efeitos” (SIGAUD, 1992, p. 18),
uma vez que as relagdes sociais presentes nos territorios sdo, além de histdrica e
culturalmente construidas, diferentes entre as regides em que as barragens se instalam.

O percurso da construcao de grandes obras para geracao de energia no Brasil,
que data do inicio do desenvolvimento industrial do pais, ¢ indissociavel do historico de
conflitos entre empresas, Estado e as populagdes atingidas. Para Henri Acselrad, podem
ser entendidos como conflitos ambientais as “expressdes de tensdes no processo de
reprodu¢do dos modelos de desenvolvimento” (ACSELRAD, 2004). Porém, o autor
alerta que ha dificuldades tedéricas em caracterizar as especificidades que compdem o
objeto cientifico “conflitos ambientais”, o que decorre da complexidade da propria
caracterizagdo do ambiental como um espaco permeado de especificidades na
manifestagdao dos conflitos.

Tais especificidades sdao igualmente encontradas a medida que avangamos para
a leitura do direito neste contexto de conflito. Adotamos no presente trabalho a
denominacdo de conflitos socioambientais, no intuito de enfatizar que a perspectiva
adotada ndo ¢ de exclusdo entre sociedade e natureza. Ao contrario, para que se
compreenda o fendmeno juridico, ¢ fundamental que haja a compreensao dos elementos
que atravessam as relacdes sociais abordadas, desde as bases naturais como mercadorias
— na légica do sistema capitalista — até as experiéncias historicas de organizagdo
popular. Assim, utilizamos o entendimento de que os conflitos que acontecem nestes
contextos de mercantilizagdo das bases naturais (dgua, terra, floresta, ar, minério,
sistemas vivos) sdo aqueles que envolvem grupos sociais que tém modos de
apropriagdo, de uso e de ressignificacdo destas bases de maneiras distintas ou opostas
daqueles que das bases se apropriam (ACSERALD, 2004).

O conflito socioambiental ¢ facilmente identificado na construcao das
barragens, representando a disputa pela finalidade de uso das aguas dos rios, entrando
em embate os interesses das comunidades ribeirinhas com os interesses do modelo de

desenvolvimento econdmico representado pelas empresas.

A concentragdo da posse sobre os elementos da base material da sociedade
através de grandes projetos de apropriagdo do espago e do meio ambiente
material produziu grandes impactos e efeitos de desestruturagdo de
ecossistemas, a0 mesmo tempo em que os pequenos produtores, populagdes
ribeirinhas e deslocados compulsérios foram concentrados em areas exiguas,
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com terras menos férteis, devendo intensificar ritmos da exploragdo de suas
areas, ocasionando, por ambos o0s processos conjugados, perda de
biodiversidade, comprometimento de disponibilidade de agua, da fertilidade
dos solos etc. (ACSERALD, 2004).

E a partir da identificagio da existéncia destes conflitos que as pessoas que
foram expropriadas, deslocadas compulsoriamente ou estabelecidas em areas limitrofes
a formacao dos lagos, buscaram formas de organizagao popular para contrapor o projeto
de desenvolvimento que se instalava no Brasil. Dentre as experiéncias organizativas
surge o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), um movimento popular de
atuacao em todas as regioes do Brasil, tendo sua nacionalizacdo instituida no dia 14 de
marco de 1991, com a aglutinacdo das experiéncias organizativas locais e regionais que
datam desde a década de 1980 (MAB, 2022). Para os fins desta pesquisa cabe tracar o
periodo historico destes mais de 30 anos de organizacdo popular a partir das
perspectivas e leituras feitas pelo movimento acerca do direito. Utilizando as cartas e
afirmacdes emitidas dos encontros nacionais do MAB, apresentamos de que maneira o
direito ¢ um elemento de discussdo e mobilizacdo do movimento popular.

O primeiro espaco de discussdao nacional sobre os conflitos socioambientais
envolvendo a construgdo de barragens ¢ registrado no I Encontro Nacional dos
Trabalhadores Atingidos por Barragens, que ocorreu na cidade de Goiania/GO, entre os
dias 19 a 21 de abril de 1989. Reunindo comissdes regionais de atingidos por barragens,
comunidades e organizacdes indigenas, federacdo de estudantes e organizacoes
sindicais®, foram debatidas as situacdes vivenciadas nas constru¢des de barragens, ja
finalizadas e que ainda estavam em curso, no territério nacional, a partir dos relatos

trazidos pelas comissOes participantes. Tais situacdes demonstravam a atuagdo das

* As organizagdes populares que estavam presentes no encontro conforme identificado nos documentos
foram: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Comissio Regional dos Atingidos por Barragens
(CRAB), Comissao Pastoral da Terra (CPT), Polo Sindical do Submédio do Sao Francisco (PE-BA),
Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens do Rio Iguagu (CRABI), Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Altamira/PA, Movimento de Apoio a Resisténcia Waimiri-Atroari, (MAREWA), Comité
Calunga Universidade Federal de Goias, Comissdo Pr6 indio de Sdo Paulo (CPI/SP), Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), Centro de Apoio aos Movimentos Populares do Vale do Jequitinhonha
(CAMPO), Centro de Estudos e Pesquisas do Instituto Sapienteac SP (CEPIS), Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informagdo (CEDI), Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB),
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Partido dos Trabalhadores Secretaria Agraria
Nacional, Sociedade de Defesa dos Direitos Humanos de Maraba/PA (SDDH), Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano e Regional (IPPUR/UFRIJ), Comissdo de Atingidos da UHE Dona Francisca,
Comissdo dos Atingidos pelo Complexo Hidrelétrico do Xingu (CRACOHX), Comissdo Regional dos
Atingidos por Barragens Nordeste, Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens Rondoénia,
Comissdao do Povo na Luta Contra a Barragem do Castanhdo, Comunidade Kaingang do Irai/RS,
Comunidade Kaingang de Chapecozinho, Comunidade Ava-guarani, Comunidade Pankararu.
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empresas nos territorios, se havia ou nio espagos de negociagdo, quais os instrumentos
que os atingidos encontraram para barrar a construg¢do e quais medidas de reparagao ja
haviam alcangado (CUT; CRAB, 1989, p 2-3).
Ao final do encontro, as organizagdes populares presentes emitiram a Carta de
Goiania na qual se opdem ao Plano 2010 de geracdo de energia (que sera explicado no
capitulo a seguir), contrario ao plano de constru¢ao de barragens existente na Eletrobras
a época. O posicionamento ¢ justificado pelas consequéncias negativas causadas as
populacdes atingidas e necessidade de reparacdo. Por fim, apontam quatro eixos
reivindicatérios:
Diante deste quadro exigimos do governo:
1) elaboragao de uma nova politica para o setor elétrico coma participagdo da
classe trabalhadora;
2) que sejam imediatamente solucionados os problemas sociais e ambientais
gerados pelas hidrelétricas ja construidas e que isto seja condigdo para
implantagdo de novos projetos;
3) cumprimento dos acordos ja firmados entre os atingidos e as
concessiondrias do setor elétrico;

4) fim imediato dos subsidios tarifarios as industrias favorecidas pelo setor
elétrico. (CUT; CRAB, 1989, p.37)

E possivel identificar, a partir dos anais do encontro de 1989, que a
preocupagdo das organizacdes presentes se centrava na posi¢ao contraria a novas obras.
Foram identificados quais os impactos negativos que as barragens até entdo
implementadas causavam as comunidades ribeirinhas e que estes deveriam ser
reparados. Aqui, observamos como a ideia de direito comeca a ser concebida: primeiro,
o aspecto da reparacao de danos causados no ambito social e ambiental. Mesmo que nao
seja aprofundada na carta qual seria a forma de reparacao, nos textos que foram base do
encontro notamos referéncias a indenizagdes, reassentamentos, dentre outras. A
reparagdo se apresenta como uma expressao do direito, visto que ¢ uma das formas
econdmicas de repor o dano causado, bem como pelo fato de se configurar como uma
reinvindicacdo daquele coletivo de pessoas, que tinham a compreensdo de que o
alagamento de suas terras causava um impacto negativo em sua economia € na
reproducdo da vida, logo deveria ser indenizada monetariamente. Encontramos aqui o
aspecto econdmico do direito que se estabelece entre a relagdo trabalho e renda, a terra
como fonte de renda, que acaba ao fim da construgdo da barragem sendo inundada.

O segundo aspecto observado, trata da necessidade de uma nova politica para o

setor elétrico que garanta a participacao popular, tendo como principal impulsionador a
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auséncia de informacgdes sobre as obras (quando e onde serdo construidas) — o que
implicava nao ser possivel identificar com mais detalhes como seria tal politica. O
direito aqui aparece como norma, uma politica se representando como uma forma de
informagdo as populagdes permitindo assim seu controle e a possibilidade de saber
antecipadamente quais areas e quando seriam atingidas.

O terceiro aspecto € passivel de ser identificado evidentemente com os pontos
tedricos apresentados até o momento: os acordos firmados entre atingidos e empresas
do setor elétrico (CUT; CRAB, 1989, p.11-29). Estes, como contratos, guardam, em sua
esséncia, o direito. Passam a impressao de um acordo de vontades, livre e autdbnomo
entre as partes, mas, ao avangarmos na analise concreta do caso desta pesquisa, sera
possivel explicitar que tais resolugdes s6 sdo alcancadas apds momentos de
intensificagdo do conflito, em que ndo ha igualdade nem no plano formal do direito,
tampouco no concreto das relacdes sociais.

O quarto aspecto esta relacionado com o fim do subsidio tarifario as industrias,
considerando que o setor elétrico ja apresentava uma regulagdo normativa nessa época
(CUT; CRAB, 1989, p.30-31). Aqui, o item se relaciona diretamente com as
perspectivas da forma aparente do direito, do direito como norma.

Por fim, o quinto aspecto a ser discorrido ¢ o lema do encontro que foi “Terra
sim, barragem ndo” indicando a firme e contraria posi¢do as obras, ou seja, 0s
trabalhadores ali presentes, em sua maioria, queriam permanecer em suas terras € nao
serem deslocados para dar lugar a uma nova barragem. O posicionamento se justifica
nas desestruturagdes causadas pelas construgdes, nos deslocamentos compulsorios, nas
mudangas que aconteciam com os rios € que prejudicavam diretamente a producio da
agricultura. Outro elemento deste aspecto ¢ o fato de haver uma significativa
participacdo de comunidades e povos indigenas no encontro, assim o lema “Terra sim,
barragem nao” da indicios da vontade de permanecer na terra, de manter as relacdes
historicas e sociais construidas (CUT; CRAB, 1989, p.11-29). E, novamente, tem-se o
direito, como relagdo social, essencialmente presente nestas reivindicagoes.

O proximo encontro acontece no ano de 1991, pelo movimento denominado
como I Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens, momento no qual ¢ entdo
fundado o MAB, adotando-se a perspectiva de um movimento nacional, popular e
autdbnomo. E neste momento também que se estabeleceu o dia 14 de margo como o dia
nacional de luta contra as barragens. (MAB, 2020a). No desenvolvimento desta

pesquisa nao foi encontrada a carta final com as afirmagdes do encontro, como no caso
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de 1989, mas na pesquisa de conclusdo de curso em licenciatura em ciéncias sociais de
Pedro Melchiors, lideranga do movimento no Estado de Santa Catarina, depreende-se

que as bandeiras de luta eram:

a) elaboragdo de uma nova politica para o setor elétrico com a participagao da
classe trabalhadora, b) que sejam imediatamente solucionados os problemas
sociais e ambientais gerados pelas hidrelétricas ja construidas e que isto seja
condicionante para implantagdo de novos projetos, ¢) o cumprimento dos
acordos ja firmados entre os atingidos e as concessionarias, d) fim imediato
dos subsidios tarifarios as industrias favorecidas pelo setor elétrico e, €) a
pauta da reforma agraria ja; a demarcagdo das terras indigenas e quilombolas
(MELCHIORS, 2019, p. 39)

Observamos que ha a reafirmacao de aspectos apontados durante o encontro de
1989 anteriormente analisados, com a inclusdo da reinvindica¢ao da reforma agraria e a
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas. Aqui o direito aparece na sua forma
coletiva e diretamente ligado a territorialidade e a um dever do Estado. Esses aspectos
também se relacionam, mas ndo so, com o direito enquanto norma, em razao de algumas
das previsdes constitucionais existentes em 1991, como o capitulo que trata da politica
agricola e fundiaria e da reforma agraria, bem como as previsdes das garantias aos
povos indigenas. As previsdes acerca da prote¢do das comunidades quilombolas,
entretanto, s seriam posteriormente positivadas na Constituigao.

No ano de 1993, acontecia o II Congresso Nacional dos Atingidos por
Barragens com lema de resisténcia “Terra por terra”. Das deliberacdes definidas em
1993, uma foi a realizagdo de um encontro internacional das populagdes atingidas, o
qual viria a acontecer no ano de 1997, na cidade de Curitiba/PR, contando com a
participacdo de representantes de vinte paises (MAB, 2013a, p. 11). Ao final deste
encontro, foi divulgado o documento intitulado Declaracdo de Curitiba, por meio da
qual se apresenta o posicionamento contrario a qualquer constru¢ao de barragem que
ndo tenha sido aprovada pelos atingidos, bem como no sentido de que seja assegurada a
reparagdo econdmica ¢ ambiental causada pelas barragens e a garantia dos direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais. Exige-se, também, a implementacgao de
politicas energéticas que estimulem o uso de tecnologias alternativas e sustentaveis,
bem como revisdo das barragens por intermédio de comissdes nacionais e internacionais
(DECLARACAO DE CURITIBA, 1997, p. 1-4).

O encontro nacional demonstrou que os problemas vividos pelas populagdes
brasileiras atingidas se assemelhavam a outros casos de fora do pais. Nesta logica, se
observa que as afirmagdes se voltam, especialmente, a responsabilizagdo dos Estados,

por meio da criacdo e do fortalecimento de politicas publicas voltadas a esta realidade,



29

encontrando neste aspecto o direito enquanto norma, mas de forma conecta com a
realidade. Podendo-se dizer que o direito estd na centralidade das afirmagdes finais do
encontro, a Declaracdo de Curitiba se funda também na forma do direito internacional
ao referenciar expressamente os principios que versam sobre organizagdes nao
governamentais e movimentos sociais da Declaragio da ECO 92° do Rio de Janeiro e da
Declaragio de Manibeli® de 1994, a qual trata do financiamento do Banco Mundial para
grandes barragens.

O III Congresso Nacional dos Atingidos por Barragens ¢ realizado no ano de
1996 em Sao Paulo/SP, momento em que os atingidos e atingidas aprofundaram as
prioridades do proximo periodo, que seriam guiadas pela intensifica¢do do trabalho de
base, da politica de aliancas e da posi¢do contraria frente ao modelo elétrico vigente
(MAB, 2013a, p. 9). Deste encontro também ndo foram encontradas carta final ou
pesquisas que apontem suas afirmacdes, nem mesmo no sife ou cartilhas do movimento,
sendo somente citadas as linhas gerais conforme mencionado.

Em 1999, em Belo Horizonte/MG, acontece o IV Congresso Nacional dos
Atingidos por barragens, momento em que o movimento aprofunda suas reflexdes sobre
a constru¢do de um projeto energético popular. Neste encontro, reafirmaram-se as
diretrizes definidas anteriormente, alinhando as a¢cdes do movimento para o combate as
politicas neoliberais. O ponto alto do encontro foram os avangos na elaboracdo das
linhas do projeto energético popular (MAB, 2013a, p. 11). Este ¢ mais um dos casos de
auséncia do registro do documento final, porém com as informagdes disponiveis
observamos que hd reafirmacdo de linhas ja apresentadas anteriormente pelo
movimento, e, diante do cendrio politico econdmico do momento, do combate as
politicas neoliberais, que eram politicas econdmicas adotadas pelo Estado na época. O
direito ¢ encontrado aqui como um mantenedor de uma politica direcionada para o
mercado privado, permitindo que a participacdo do Estado esteja menor, com impacto
direto nas populagdes atingidas por barragens, pois hd uma significativa mudanca nas
regulamentacdes do mercado conforme apresentaremos no seguinte capitulo.

Percebemos, a partir da leitura global desta pesquisa, que had neste ponto um

> Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
realizada no ano de 1992 no municipio do Rio de Janeiro/RJ, com representagdo dos chefes de Estado
para debater a situagdo ambiental ¢ atua¢do dos paises membros.

Trata-se de iniciativa inicial em junho de 1994 pelo movimento indiano Salvemos o Nardama e a Rede
Internacional dos Rios, composta por 326 grupos de 44 paises. A Declaragdo denuncia que os
financiamentos cedidos pelos Bancos Mundiais para a construgdo de grandes empreendimentos t€m
gerado violagdo de direitos humanos.

6
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enfrentamento do movimento contrario as finalidades adotadas pelo direito, ou seja,
contrario ao direito que beneficia as politicas neoliberais deste momento.

Este ¢ o ultimo encontro que foi denominado “congresso”. A partir de entao
todas as atividades que aconteceram neste carater sdo denominadas ‘“‘encontros
nacionais”, mesma época em que as referéncias numerais deixam de ser em numeros
romanos € passam a ser apresentadas em numeros ordinais. Nao se trata de mudanca de
nomenclatura apenas, mas sim de uma mudanga de concepcao da organizagdo popular,
como identificamos no site do movimento:

Fomos afirmando e formulando nossa concepgao de movimento popular,
onde ndo é o voto nos congressos a expressao mais importante. O que passa a
ter mais relevancia ¢ a participagdo popular de atingidos inseridos
organicamente no movimento, que fazem o debate, formulam propostas a

serem incorporadas pelo conjunto da organizagdo, aprofundando o nosso
carater de movimento popular. (MAB, 2020)

O 5° Encontro Nacional dos Atingidos por Barragens ¢ realizado no ano de
2003 em Brasilia e tem como tema “Pelos Rios pela Agua e Pela Vida”, com sentimento
de animagao pelo inicio de um governo de esquerda com a recente elei¢do do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. O movimento afirmou que o modelo de desenvolvimento s6
aconteceria se houvesse um enfrentamento ao modelo energético; havia esperanga da
organizacdo das populagdes atingidas que com a eleicdo de um governo popular
houvessem mudangas na politica de Estado sobre a producdo de energia (MAB, 2013a,
p.11-12). Ainda que este seja mais um caso em que ndo ha o arquivo das afirmagdes
finais acessivel a pesquisa, nas elaboracdoes do movimento consultadas, o direito ¢
encontrado especialmente no enfrentamento do seu aspecto econdmico, visto que o
movimento novamente se coloca contrario as politicas neoliberais que privatizaram o
setor elétrico.

A cidade de Curitiba/PR recebia em mar¢o de 2006 uma delegacao de 1200
atingidos e atingidas por barragens para a realizacdo do seu 6° encontro, que teve como
tema “dgua e energia para soberania do povo brasileiro”. Neste momento, a principal
palavra de ordem do movimento era “dgua e energia ndo sdo mercadorias” (MAB,

2020a). As ideias centrais do encontro de 2006 foram elencadas em dez pontos:

1) Agua e energia ndo sio mercadorias. Agua e energia é patriménio do
povo e deve estar sobre controle popular;

2) E necessirio construir um modelo energético alternativo, com a
utilizagdo dos recursos naturais, que sirva de interesse da classe
trabalhadora, hoje e no futuro.
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3) A luta ¢ contra toda a privatizagdo da agua e da energia (e reaver o ja
privatizado) e que se estende a luta contra as barragens e pelos direitos
dos atingidos.

4) Lutamos para combater a exportacdo de produtos de alta densidade
energética (eletrointensivos) utilizados para fins da acumulagdo
capitalista.

5) O MAB ¢é um movimento nacional, autbnomo, de massa, de luta, com
diregdo coletiva, em todos os niveis, com rostos regionais, sem distin¢ao
de sexo, cor, religido, partido politico e grau de instrugao.

6) Nossa principal luta é a pressao popular.

7) So6 o povo organizado e consciente € capaz de transformar, pela raiz, as
estruturas opressoras na sociedade.

8) Nossa pratica militante é orientada pela pedagogia do exemplo.

9) Construiremos aliangas com movimentos ¢ com a sociedade civil no
nivel nacional e internacional.

10) A luta do MAB se alimenta no profundo sentimento de amor ao povo ¢
amor a vida (IDEIAS CENTRAIS DO 11 ENCONTRO NACIONAL DO
MAB, 2006, n. p)

As afirmagdes se apresentam como uma defini¢do de rumos da organizacio
naquele momento historico, apontando, ainda, além de sua pauta, o carater que o
movimento adota, como visto no item 5, e seu carater ideologico, como vemos nos itens
6, 8 ¢ 10, expressando sua forma organizativa e seus principios. Assim como explicita
sua leitura sobre a relacdo agua/energia como mercadoria e dgua/energia como direito.
Vejamos o item 1, que ao definir que dgua e energia ndo sdo mercadorias, se coloca
contrario a forma capitalista de uso dessas fontes, logo, é também contrario a forma do
direito que garante essa troca mercantil. Em mesma andlise, temos a posi¢do do item 4,
sobre a exportagao de produtos que tenham fins de acumulagdo capitalista. De outro
lado, coloca agua e energia com patrimdnios do povo, ou seja, como algo que deve ser
garantido a sociedade como um direito, aqui o direito em sua forma essencial, nas
relacdes concretas da vida. A mesma andlise pode ser feita no item 2, sobre o modelo
energético alternativo, uma vez que o movimento aponta para os interesses coletivos.

Na esteira da contestagdo x reinvindicagdo, temos o item 3, que expressa a
posi¢do contraria a privatizacdo, que acontece no plano material, mas também no plano
formal das normas legislativas autorizadoras, assim como reivindica o direito para as
populagdes atingidas, que posteriormente aprofundaremos. Por fim, nos itens 7 ¢ 9, o
movimento nos apresenta as saidas do cendrio por ele combatido, a organizagao popular
€ a cooperacao com outros movimentos populares nacionais e internacionais, ou seja, as
relagdes sociais como a saida necessaria.

Em abril de 2011, a auto-organizacao das mulheres atingidas dentro do
movimento possibilitou que em Brasilia acontecesse o I Encontro Nacional das

Mulheres Atingidas por Barragens com o lema “Mulheres em luta por direitos e pela
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constru¢do de um novo projeto energético popular”. O encontro acontece logo apés o
inicio do mandato da primeira mulher presidente do Brasil, permitindo que as atingidas
realizassem uma audiéncia com Dilma Rousseff e apresentassem suas reinvindicagoes.
Dentre elas estava a regulamentacdo do Decreto que instituiu o cadastro dos atingidos e
atingidas (MAB, 2011).

A carta final das mulheres fez a dentncia das violagdes vivenciadas por elas

durante os processos de construgdo de barragens:

Nao ha o reconhecimento do trabalho doméstico e do campo;

Pela perda do trabalho e da renda;

Pela auséncia das mulheres nos espagos deliberativos;

Pela ndo qualificacdo das mulheres do campo para o trabalho urbano;

A forma autoritdria e truculenta com que os funcionarios das empresas

tratam e discriminam as mulheres;

e Auséncia de servigos basicos que inviabilizam a mobilizagdo e a
participagdo das atingidas;

e Perda dos vinculos com a comunidade;

e Perda e quebra dos lagos familiares;

e Agravamento da violéncia sexual e da prostitui¢cao. (MAB, 2011)

Ainda, sdo apresentadas propostas para superar as situagdes denunciadas:
formagdo das mulheres atingidas, fortalecimento da organizacdo e participagdo em
espacos de decisdo, contribuicdo na alianca com outras organizagdes populares e
reafirmacao da luta por direitos (ibid.). Nota-se a reafirmacao da instituicdo da politica
de direitos, sendo que as mulheres fazem ressalvas de que € necessario que a politica
preveja situagdes especificas das atingidas, como o ndo reconhecimento do trabalho.
Outro aspecto que aparece com maior referéncia nos documentos por elas elaborados ¢
a manutencdo dos lagos comunitarios, pois afirmam serem as principais agentes na
manutencdo das relagcdes de cooperagao entre vizinhos, no cuidado com o territério e a
natureza. Tal reflexdo permanece em documentos elaborados posteriormente
evidenciando que “As mulheres sentem mais o desmantelamento social pelo lugar que
ocupam nas relagdes familiares e comunitarias” (MAB, 2015, p. 43).

O 7° encontro acontece em Cotia/SP, no ano de 2013, e as principais
afirmagdes apresentadas ao final do encontro partem da andlise de que o modelo
capitalista de produ¢do enfrentava uma crise e a energia seria um elemento estratégico
no desenvolvimento do capital, estando sob controle de empresas transacionais. As
linhas politicas de atuagdo s3o definidas pelos eixos: resisténcias as construgdes de
barragens, luta permanente pelos direitos dos atingidos, defesa do meio ambiente,

diminui¢do do preco da luz e do gés de cozinha, contra as privatizagdes, construcao de
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um movimento latino americano de atingidos por barragens, articulacdo com a classe
operaria e avango no projeto energético popular (MAB, 2013Db).

Novamente ¢ evidenciada a reivindicagdo das populagdes atingidas por
barragens para a consolida¢do de uma politica de direitos, ou seja, a edi¢ao de legislagdo
especifica a ser cumprida por empresas, Estado e agéncias de regulacdo. Identifica-se a
evidente luta pelo direito em sua forma aparente, mas para os atingidos e atingidas nao
bastava uma lei que fosse deslocada da realidade, ao contrario, ela deveria ser
construida a partir da experiéncia vivenciada por essas populacdes.

O ultimo encontro nacional realizado € o 8°, na cidade do Rio de Janeiro/RJ. O
movimento pretendia realizar em 2022 seu 9° encontro, porém as condi¢des sanitarias
vivenciadas no mundo nos ultimos anos, periodo em que esta dissertacdo estd sendo
escrita, fizeram com que o encontro fosse adiado, ndo existindo at¢é o momento outra
indicac¢ao de data.

Na carta das afirmagdes do 8° encontro, 0 movimento identifica a existéncia de
uma ofensiva conservadora sobre os movimentos sociais, o recrudescimento da
violéncia sobre jovens, mulheres, populacdo negra ¢ LGBTs. O rompimento da
barragem de Fundao no municipio de Mariana/MG também influencia as discussoes e
analises realizadas pelo movimento durante todo o encontro. E afirmado que as tarefas
centrais sdo: intensificar o trabalho de base, proteger a seguranca dos militantes do
movimento, exigir justica no caso do rompimento que atingiu a bacia do Rio Doce, a
luta ambiental e a defesa da Amazonia e a luta pela soberania nacional (MAB, 2017).

Nas afirmac¢des finais deste encontro, ndo se evidencia a reivindicacdo de luta
pela institui¢cdo de uma legislacao especifica como ocorrido em outros encontros, porém
outro elemento da forma aparente do direito € visto no ponto sobre exigir justica para os
atingidos da Bacia do Rio Doce. O caso ¢ atravessado por inumeras intervencdes do
poder judiciario, mas ndo € o objetivo aqui adentrar nas situagdes especificas do caso,
para tal outros pesquisadores tém se dedicado. Para este trabalho ha apenas importincia
em identificar que os processos juridicos sdo a manifestacio do momento judicial do
direito e, assim como a norma, sdo complementares a relacdo juridica, ndo sendo o

diferencial nem o essencial do direito (PAZELLO, 2021, p. 222).
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1.2 O MAB, O DIREITO INSURGENTE E O DIREITO

As relagdes que se estabeleceram nas ultimas décadas entre as diversas
realidades locais e regionais das populagdes atingidas por barragens sdo baseadas na
organizagdo coletiva e na cooperagdo. A leitura do direito a partir das cartas dos
encontros nacionais nos da aporte para pensar o direito a partir das relagcdes sociais
concretas presentes nos conflitos socioambientais, assim como este se insere nas
disputas politicas, na lei, no judiciario, no Estado e nos governos eleitos.

O item anterior nos permite observar a transforma¢do do pensamento, ndo em
sentido evolutivo, mas em relagdo as mudangas ligadas a leitura de sociedade e de
conjuntura especifica, traduzida pelo movimento que, em linhas gerais, pode ser
apresentado com posicionamento contrario ao da forma de producdo e apropria¢do das
energias no modo de produgdo capitalista. No desenvolvimento deste posicionamento,
decorrem as questdes especificas dos impactos sobre as mulheres, das diferengas
regionais e também sobre o direito.

A pesquisa poderia encontrar um aparente impasse ou uma contradicdo na
analise: se apresenta a reflexdo tedrica de critica ao direito que tem bases no
antinormativismo marxista, enquanto o movimento reivindica a edicdo uma lei
positivada. Porém, ndo se trata de escrever idealismos e “descartar toda a luta por
direitos como simples alienacdo e fetiche com o direito” (RIBAS; PAZELLO, 2015, p.
159). Ao contrario, a pesquisa tem preocupagao com a pratica do movimento popular e
com suas bases, assim o erro estaria em se deslocar da realidade e refutar as lutas
realizadas pela institui¢do da politica de direitos. Essa possivel contradi¢do, que pode
ser interpretada por alguns, ¢ superada ao ver o direito de maneira relacional e
especifica (como apresentada no item anterior), do mesmo modo os movimentos
populares que expressam relagdes com forma préopria no sistema capitalista (PAZELLO,
2014, p. 37).

Para Ricardo Prestes Pazello, hd quatro disjuntivas que caracterizam os
movimentos populares. Uma das disjuntivas que aproxima estes sujeitos coletivos esta
na reivindicagdo-contestacdo, em que se reivindica a ordem posta a0 mesmo tempo em
que ela ¢ refutada: “Sob o capitalismo e dentro da ordem, reivindicam o estado, a
cidadania e o direito; para além das relagdes capitalistas e contra a mesma ordem social,
econdmica e politica, questionam o formalismo e a exploragdo do trabalho decorrentes”

(ibid, p. 33).
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O direito, nesta disjuntiva reivindicagdo-contestacdo tem assento, e pode ser
mais bem compreendido, a partir da teoria critica do direito de vertente brasileira que
elabora sobre a categoria direito insurgente (RIBAS; PAZELLO, 2015, p. 147), no qual
a politica de direito estaria no plano titico e a contestagdo no plano estratégico. O
direito insurgente possibilita visualizar as possibilidades de usos politicos do direito por
meio das praticas juridicas insurgentes, uma vez que a luta de classes ¢ deslocada para o
campo juridico (Ibid, p. 148). Compreendendo tatica como um meio, um caminho

possivel e estratégia como o ponto de chegada, o fim, conforme apresenta o autor:

O uso politico do direito pode vir a ter dois formatos basicos sob a preméncia
das relagdes sociais dentro do capitalismo: um uso tatico e um uso
estratégico. O primeiro se caracteriza pela dimensao tatica na medida em que
exterioriza os seus limites intrinsecos, ou seja, guarda, em sua defini¢do, uma
auto inteligibilidade no que respeita ao fato de que é uma “utopia” fatalmente
criminalizavel (sempre lembrando as instdncias basicas de sua gradacdo:
desregulamentagdo, regulamentacdo inefetiva, excesso regulamentar
restritivo e criminalizagdo propriamente dita). A tatica é ag¢do politica que se
apresenta como meio ¢ ndo como fim. Ja o uso estratégico faz da juridicidade
o seu fim Altimo. A cidadania, a democracia e os direitos, todos
constitutivamente burgueses, tém neste tipo de uso sua caracteristica
primeira, quando vistos em abstrato. Cidadania, democracia e direitos
pressupdem a divisdo da sociedade em classes, mormente conforme a cisao
entre proprietarios e ndo proprietarios dos meios de producdo. (PAZELLO,
2014, p.217)

As praticas juridicas insurgentes sao visualizadas nas iniciativas realizadas por
organizagdes € movimentos populares que se insurgem contra o modo capitalista de
reprodugdo da vida, do mesmo modo que buscam evitar o uso tradicionalmente feito do
direito (Ibid, p. 157). A reconstrucdo da teoria critica do direito pelo direito insurgente ¢
trazer a superficie o direito que nasce do povo, que ¢ encontrado nas ruas (PAZELLO,
2014, p. 470) e, no caso desta pesquisa, nas margens dos rios, possibilitando encarar a
questao do poder como poder popular.

A dimensao reivindicatéria do direito estabelece uma relagdo com o Estado, ja
que na aparéncia ¢ a agéncia estatal que institucionaliza o direito através da aprovacao
de normas e das decisdes judiciais, ainda que ao seu fundo estejam sempre as relacoes
sociais que se chocam com as formas de concepcdo do direito no capitalismo
(PAZELLO, 2014, p. 483). No proximo item deste capitulo serd discutido como o
movimento dos atingidos por barragens tem atuado na esfera do Estado para institui¢do
da politica de direitos.

A categoria do direito insurgente faz as criticas necessarias a sua forma, que
decorre da propria critica marxista de elaboragao packukaniana, porém nao se finda

nela.
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Todo este arcabougo nos sugeria a indefensabilidade da forma juridica, mas,
também, a inafastabilidade da mediagdo juridica na sociedade capitalista. Até
por ndo ser o direito um fendmeno determinado pelo elemento volitivo, em
que se pode escolher ou ndo utilizd-lo, o uso politico do direito ¢ uma
necessidade. (Ibid, p. 488).

A compreensdo das praticas juridicas dos movimentos populares a partir do
direito insurgente possibilita analisar o direito além da sua forma aparente de norma ou
de decisdo. Nas palavras de Luis Otdvio Ribas e Ricardo Prestes Pazello, que
elaboraram sobre:

A abordagem do direito como norma, decisdo ou costume despreza duas
importantes dimensdes: a) a historicidade do direito: o direito tem sua
completa apari¢do apenas sob o capitalismo; b) o direito como relagdo social
especifica, ou seja, como relagdes de sujeitos de direito proprietarios e
vendedores de mercadorias. Dai a necessidade de avangar para compreensao
do juridico entranhado nas relagdes sociais. Nesse sentido, o direito
insurgente ¢ contribuicdo para a critica juridica porque ndo implica apenas o
alternativo ou o que convive. Mas aquele direito que insurge para aniquilar

suas relagdes especificas e tornar viavel outras formas de vida (PAZELLO;
RIBAS, 2015, p. 164)

Entre a teoria apresentada e as elaboragdes do movimento acerca do direito,
antes de avangar, conclusdes preliminares possiveis de serem extraidas sao as de que o
direito deve ser analisado e compreendido além da sua forma, sem ignorar sua
existéncia e assimilando sua dimensao relacional. A saida para as necessidades causadas
pelos conflitos socioambientais tem, também, uma perspectiva reivindicatoria do
direito, entendida a partir de praticas juridicas insurgentes. A luta por direito na
trajetoria do MAB se demonstrou, pelas afirmacdes finais de seus encontros nacionais,
estar em evidéncia em dados momentos e, em outros, a tematica de organizacao interna
ou de constru¢do de outra sociedade. Fato que deve ser compreendido pelo momento
politico/historico de cada encontro assim como do avango das elaboragdes internas do
movimento que passam por constantes analises e adequagdes a realidade.

O direito, na sua forma, aparece como uma das pautas iniciais da organizagao
dos atingidos e atingidas por barragens. Ainda que figure em certos momentos como a
luta central, a instituicdo de uma politica de direitos nunca foi encarada como unica
medida para solucdo dos problemas vivenciados pelas populacdes atingidas (MAB,
2013b, p. 28-29). A politica de direitos aparece alicer¢ada por outras acdes do
movimento na constru¢cdo de aliancas, fortalecimento da organizagdo, discussao do
modelo econdmico de producao e proposta de um projeto popular para a energia. As
elabora¢des do movimento nos permitem algumas conclusdes iniciais, onde o direito

ndo ¢ fim, ele pode ser meio ou instrumento, mas certamente o movimento ndo o vé
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como a unica possibilidade de resolver os impactos negativos causados pela construgio,
operagdo e rompimento de barragens, mantendo um posicionamento critico ao direito,
as institui¢des de justica e ao Estado:
Para o MAB, a oficializagdio da PNAB, ¢ mais uma ferramenta para
continuarmos nossa mobilizacdo pela garantia dos direitos das populagdes
atingidas por barragens, e fortalecer a Iuta pela constru¢do do Projeto
Energético Popular. Temos certeza que a lei, ou decreto, por si s6, ndo vao
resolver os problemas de violagdo dos direitos dos atingidos. Mas também,

ndo podemos deixar as empresas em cada lugar decidir a forma de
tratamento. A PNAB devera fortalecer nossa luta. (MAB, 2013Db, p.30)

Sdo das relagdes sociais, historicamente acompanhadas nos mais de trinta anos
do MAB, que encontramos o direito norma como uma pratica insurgente que sera
apresentada no ultimo item. Nesta pesquisa optamos por encontrar o direito nas relagdes
sociais concretas para entdo compreender o fenomeno a partir do seu aspecto tedrico, da
esséncia a aparéncia. Para tal, seguimos com a reflexdo teodrica-critica ao direito, a partir
de marcos teodricos capazes de contribuir na leitura destas relagdes sociais, € assim,
quem sabe, ao fim desta pesquisa, as reflexdes tedricas possam contribuir neste aspecto
para a organizac¢ao popular das populacdes atingidas por barragem.

Desde o primeiro dia de aula no curso de bacharel em direito, os estudantes sao
instados a refletir sobre o que ¢é o direito. E nesse primeiro momento, no entusiasmo do
inicio dos estudos, que as respostas imediatas podem ser de que direito € justica,
verdade, lei, norma, Estado, o que organiza a sociedade, entre outras palavras-chaves
possiveis. No segundo ano da faculdade, por exemplo, na aula de antropologia juridica
da UFPR’, o professor pede que os estudantes tentem mudar a palavra direito por outra
palavra capaz de substitui-la: apés minutos de siléncio, tentativas sdo feitas e assim
estudantes vao compreendendo a complexidade da reflexdo proposta, e a necessidade de
pensar o direito a partir da realidade concreta das relagdes sociais. Situagdes como esta,
no decorrer da graduagdo, contribuem para a construgdo critica do saber juridico,
provocando a que nos estudantes reflitamos sobre a caracterizacdo do direito além das
codificagdes e dos manuais. E este olhar: o direito a partir das relagdes sociais, que sera

proposto aqui.

7O relato é fruto da experiéncia da pratica em docéncia realizada pela pesquisadora durante o mestrado
na disciplina de Antropologia Juridica do curso de graduag¢do do curso de bacharel em direito na
Universidade Federal do Parand (UFPR), ministrada pelo professor Dr. Ricardo Prestes Pazello.
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Neste capitulo ndo ha a pretensdo de fazer um percorrido bibliografico acerca
da teoria do direito, tampouco toda a pesquisa tem essa finalidade, de modo que os
marcos teoricos se justificam por se demonstrarem adequados a reflexdo proposta
apresentada desde a introducdo. A presente pesquisa se utiliza de chaves de leituras
marxistas do direito para compreender o conflito socioambiental que instiga o
desenvolvimento deste trabalho.

Os conflitos sociais, ambientais € econdmicos — nesta pesquisa sintetizados em
conflitos socioambientais — vividos pelas populagdes atingidas por barragens no Brasil
provocam a reflexdo do direito a partir de teorias capazes de contribuir com a analise
das relagdes concretas que acontecem nos territorios atingidos, que se encontram
alicercadas ao modelo de produgdo capitalista, sem deixar de considerar as resisténcias
coletivas que sdo identificadas nestes casos. Uma teoria geral do direito, que se
desprenda da vida social e lide apenas com a norma, acaba por desconsiderar o aspecto
historico de suas raizes, se reduz a ser somente teoria € tem menos de ciéncia
(PACHUKANIS, 2017, p. 71). Logo, ¢ insuficiente para o tema estudado e o
desenvolvimento da pesquisa, a qual pretende abordar o direito das populacdes
atingidas a partir do seu aspecto organizativo, que € em sua esséncia historico.

Em uma pesquisa que envolva organizagdes populares, ¢ necessario que 0s
marcos teoricos oferecam categorias de analises que possam ser aplicadas no caso em
discussdo. A obra Teoria Geral do Direito e Marxismo de Evguiéni B. Pachukanis e
os trabalhos que dela decorrem oferecem a pesquisa militante aproximagdes com a
realidade que podem contribuir com a propria organizagdo popular, considerando,
ainda, que estes movimentos também se utilizam das teorias criticas da economia
politica em suas elaboragdes, tal como sera apresentado.

O autor identifica fragilidades (Ibid, p. 71) em vertentes teoricas que estudam o
direito, como no caso nas teorias psicologicas e sociologicas do direito, quando deixam
de considerar a problematica da forma do direito como tal, uma vez que utilizam de
conceitos extrajuridicos e apontam para definicdes puramente juridicas, ou seja, ndo
enfrentam o problema da forma do direito. A dura critica feita por Pachukanis pode ser
observada na seguinte passagem:

Uma teoria geral do direito que ndo pretende explicar nada, que, de antemao,
recusa a realidade factual, ou seja, a vida social e lida com normas, ndo se
interessando nem por usa origem (uma questdo metajuridica!) nem pela

ligacdo que estabelecem com certos materiais de interesse, s6 pode,
evidentemente, pretender o titulo de teoria no mesmo sentido usado, por
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exemplo, para se referir a teoria do jogo de xadrez. Tal teoria ndo tem nada a
ver com ciéncia. Ela ndo se ocupa de examinar o direito, a forma juridica
como uma forma historica, pois, em geral, ndo tem intengdo em pesquisar o
que esta acontecendo (Ibid, p. 71).

Ao refletir sobre a obra “O papel revoluciondrio do direito e do Estado” de
Piotr Stutchka, escritor soviético como o proprio Pachukanis, ¢ possivel apontar as
fragilidades nas leituras marxistas, as quais entendem ser suficiente inserir o momento
da luta de classes nas teorias existentes. Mas, ao fim, o resultado obtido é na verdade
uma histéria das formas econOmicas, com momentos mais ou menos evidentes do
aspecto juridico. Para o autor, a teoria marxista ndo deve se reduzir ao exame do
contetdo material da regulamentacdo juridica, mas deve contribuir com a interpretagao
desta regulamentacdo juridica como wuma “forma histérica determinada”
(PACHUKANIS, 2017, p. 71). Os passos da analise da critica ao direito ndo podem se
esgotar na norma (Ibid, p. 98), o que ndo quer dizer abandona-la, ou, ainda, a ignorar,
mas olhar o direito como um fendmeno social objetivo.

Ao afirmar que a existéncia do direito ndo se resume ao seu conteudo
normativo, o que se pretende explicitar ¢ que o primeiro movimento a ser feito ¢ saber
se esse conteudo normativo encontra lugar na vida, ou seja, nas relagcdes sociais.
Quando as relagdes sociais se formam realmente, significa que surge um direito
decorrente, porém, se uma lei é sancionada e ndo gera relagdes correspondentes, aqui se
constata uma tentativa de criar o direito que foi mal sucedida (Ibid, p. 99). “O direito
definido como norma ou regra de conduta ndo passa de posicao tedrica que mescla
empirismo e formalismo, desvinculando-o da vida” (PAZELLO, 2021, p. 219). Deste
modo, busca-se neste capitulo dar passos na leitura do direito de uma parcela da
sociedade delimitada por eventos econdmicos e ambientais, explicitando as relagdes
sociais essenciais existentes.

No segundo capitulo apresentaremos — de maneira mais detalhada — o historico
da industria da eletricidade no Brasil, por meio do qual serd possivel perceber que a
forma de exploracdo da 4dgua para produgdo de energia acontece a partir do modelo
capitalista vigente na sociedade. Ou seja, a agua se apresenta como um comodity com
capacidade de lucro, ndo sendo considerada um bem da sociedade, mas sim da
produgdo. Com isso, a analise desenvolvida nesta pesquisa compreende que a
organizagdo coletiva das populagdes atingidas por barragens estd inserida em um

contexto de producdo capitalista, o qual deve ser compreendido ao analisar o direito. Ao
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utilizar das elaboragdes de Marx, a compreensdo do fenomeno juridico ¢ sua leitura
antinormativista, em que a relacdo juridica ¢ a relacdo entre os sujeitos. As leituras
marxistas do direito passam a analisar que o vinculo social da producao se apresenta sob
duas formas principais: como valor de mercadoria e capacidade de ser sujeito de direito
(PACHUKANIS, 2017, p. 121). A partir dessas afirmagdes surge o questionamento de
quem sdo esses sujeitos neste contexto especifico, o contexto de exploracao da natureza
pela légica do modelo de producdo capitalista.

Para compreensdo destes sujeitos, categorizados como sujeitos de direito, a
chave de leitura ¢ a obra “Sujeito de direito e capitalismo” de Celso Naoto Kashiura Jr.
(2014). Ao analisar a categoria sujeito de direito a partir de Marx, o autor aponta que a
compreensao de tal categoria ¢ fundamental para entender a forma juridica. Para que as
mercadorias sejam trocadas no mercado, ¢ necessario que seus possuidores o fagam,
pois as mercadorias por si s ndo podem realizar a troca entre si, por serem coisas.
Assim, ¢ necessario que os possuidores estabelecam relagdes entre si e alienem as
mercadorias. Essas relagdes, por sua vez, tem seu conteido dado pela relagdo
econdmica ali estabelecida (KASHIURA JR, 2014 p. 162), demonstrando a vinculagao
fundamental entre o sujeito de direito e o processo de troca de mercadorias. O sujeito de
direito fica, entdo, definido como uma forma especificamente capitalista (Ibid, p. 236).

O conceito de sujeito direito trabalhado no direito civil ou no direito
internacional, para PACHUKANIS (2017, p. 67), esta subordinado a um conceito mais
geral e pode ser desenvolvido de maneira independente de outro conteido concreto. O
sujeito de direito ¢ o ponto para iniciar a realidade na qual o direito estd inserido, pois ¢
pelo sujeito que se representa a mercadoria, ou seja, discutir a filosofia do direito tendo
em sua base o sujeito de direito é, na verdade, estudar uma filosofia mercantil
(PAZELLO, 2021, p. 212). Voltando ao inicio deste capitulo: uma teoria geral do
direito que ndo pretende explicar o que ocorre na vida social e lida apenas com norma
ndo tem contribui¢do efetiva para a presente pesquisa.

Para a realizagdo de troca de mercadorias entre seus possuidores, exige-se a
existéncia de igualdade de valores, de maneira que determinada mercadoria s6 pode ser
trocada por outra que possua igual medida. Devem os bens, portanto, necessariamente,
ser equivalentes entre si. Para tal ¢ fundamental a existéncia de igualdade.

A relacdo entre mercadorias, € a0 mesmo tempo, entre sujeitos de direito se
apresenta assim como relacdo que ¢, do ponto de vista objetivo de

equivaléncia entre valores, e do ponto de vista subjetivo, de igualdade
juridica entre portadores de mercadorias (KASHIURA JR, 2014, p. 167).
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E possivel identificar um aspecto primordial nesta passagem para a realiza¢io
da troca: a igualdade, ou melhor, a forma juridica da igualdade, em que o sujeito de
direito € o outro lado da mercadoria, e a igualdade juridica, o outro lado da lei do valor.
Outro atributo existente nas relagdes de troca ¢ a liberdade, uma vez que ela ocorre por
manifestagdo de vontade. A liberdade ¢ encontrada na forma do sujeito de direito que
seria livre em relagdo a outros (Ibid, p. 168-169). Estar do outro lado da mercadoria ¢
estar do outro lado da estrutura de relagdes de producdo capitalista. Nesta estrutura, “o
trabalhador direto ¢ expropriado também das condi¢des subjetivas da producgdo”
(KASHIURA JR; NAVES, 2021, p.59)

Ao adotar esses atributos, o sujeito de direito se torna, de maneira abstrata,
proprietario de si mesmo, podendo vender sua for¢a de trabalho por determinado tempo
para outro proprietario dos meios de produgdo, a partir de uma relagdo de equivaléncia.
E essencial, para que a pessoa humana coloque sua forca de trabalho em circulagio
como uma mercadoria, que ela seja despojada de toda determinacdo individual e
particular, alcangando a pura e simples abstragio da vontade que se realiza
negocialmente (Ibid, p. 54-55).

No mesmo sentido elaborado anteriormente por PACHUKANIS (2017), a
medida que o produto do trabalho adquire o aspecto de mercadoria e se torna um
portador de valor, a pessoa humana também adquire seu valor na figura do sujeito de
direitos. Com o desenvolvimento das relagdes burguesas, o direito adquire seu carater
abstrato, e, consequentemente, seu sujeito ¢ também abstrato. Ao mesmo passo, a norma
toma a forma ldgica acabada da lei, apresentada como geral e abstrata (Ibid, p. 127). Do
mesmo modo, o direito, quando entendido como um conjunto de normas, nada ¢ além
de uma abstracdo sem vida (Ibid, p. 97). H4, nesse processo de abstracdo, o apagamento
das relagdes sociais, econdmicas, culturais, histéricas e outras que acontecem
concretamente na sociedade.

A vontade individual, entendida no sentido juridico, tem fundamento na
possibilidade de alienar e adquirir bens. Para que tal vontade seja efetivada ¢
fundamental que haja outra parte pré-disposta a estabelecer uma relacdo negocial.
Juridicamente, essa relacdo ¢ expressa na forma do contrato, ou do acordo estabelecido
em partes iguais. Assim, o contrato figura como uma das ideias constitutivas de direito.

E a partir da consolidagio de contratos que os conceitos de sujeito e de vontade
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adquirem seu aspecto proprio, sendo “a forma juridica em seu aspecto mais pura e
simples” (Ibid, p. 127).

Para Kashiura JR. e Naves (2021), mesmo que Pachukanis ndao tenha se
proposto a construir uma teoria da ideologia juridica em sua breve obra, referéncias sao
encontradas em diversos momentos, apresentadas de maneira oposta aos outros
escritores da €poca, os quais reduziam as categorias juridicas a mera ideologia.

Podemos, entdo, concluir que a interpelagdo do individuo como sujeito de
direito ¢ o nucleo duro da ideologia burguesa. Na reproducao das relacdes de
producdo capitalistas, a interferéncia direta e imediatamente visivel da
violéncia ja ndo se faz necessaria, porque o individuo ¢ constituido como
sujeito capaz de vender a sua forca de trabalho, num ato voluntario, em
condigdes formais de igualdade perante o comprador. Esse individuo “anda
por si mesmo”, pratica por sua propria conta, com a vontade livre que a
condi¢do de sujeito de direito lhe atribui, “os gestos ¢ os atos de seu
assujeitamento”. Assim, no interior da ideologia juridica, a desigualdade e a
exploragdo que caracterizam a produgdo capitalista s3o vividas como

igualdade e liberdade de sujeitos de direito que contratam, compram e
vendem, sempre voluntariamente. (KASHIURA JR.; NAVES, 2021, p .62)

Sendo possivel avancar nas conclusdes iniciais, diriamos que dentro das
relacdes de producgdo capitalista, o sujeito de direito apresenta atributos de igualdade e
de liberdade na sua forma, porém adiante sera preciso questionar estes atributos ao
olharmos para a realidade dos fendmenos juridicos estudados. Os atributos da igualdade
e liberdade dos sujeitos de direito sdo considerados para um fim especifico: a troca de
mercadorias. Eles advém da troca, estdo voltados para a troca. Sdo consequéncia do
carater puramente formal, dado para a personalidade juridica na teoria juridica burguesa
(KASHIURA JR., 2014, p. 170-171). A tentativa da abstragdo ¢ da formalidade dos
atributos de igualdade e liberdade acaba apagando o sujeito histérico concreto das
relacdes sociais.

Em Pachukanis, o apagamento pode ser resumido — para os fins desta pesquisa
— a partir da passagem: “Quando uma coisa opera na qualidade de valor de troca, ela se
torna impessoal, puro objeto do direito, por sua vez ao dispor dela o sujeito se torna
puro sujeito de direito” (PACHUKANIS, 2017, p. 129). Encontrando a abstragao trazida
pela teoria juridica burguesa, hd a evidente necessidade de compreender o direito para
além de sua forma aparente de norma.

A fragilidade, ou ainda, o ponto de atrito entre a compreensdo do direito como
norma e o atributo da liberdade e igualdade do sujeito de direito, ¢ encontrada na analise
da realidade concreta, na qual os sujeitos sdo, na verdade, extremamente desiguais e

atravessados por aspectos que a letra da lei sozinha ndo tem o condao de igualar. Por
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isso, a escolha tedrica e metodologica da pesquisa em compreender o direito ndo so6 pelo
conteudo, mas também pela sua forma (KASHIURA, NAVES, 2012, n/p). Nas palavras
de Pachukanis:
Na medida em que as relagdes entre o produtor individual e a sociedade
seguirem conservando a forma da troa entre equivalentes, também a forma do
direito sera conservada, pois “o direito por sua natureza, s6 pode consistir na
aplicada de um padrao de igual medida”. Mas uma vez que ndo leva em conta
o desenvolvimento natural das aptiddes do individuo, o direito em virtude do

seu conteudo, “¢ como todo o direito, um direito da desigualdade”
(PACHUKANIS, 2017, p. 78-79).

Ricardo Prestes Pazello (2021), em seu livro “Direito Insurgente: para uma
critica marxista ao direito”, discorre acerca da forma juridica em Pachukanis, e, ao
criticar as explicagdes dominantes na teoria do direito, afirma que esta deve estar
acompanhada da afirmativa: “o direito representa relagdes sociais especificas, originado
das relagdes sociais de produgdo do capitalismo” (p. 211). Na formulagdo pachukaniana,
que vincula o direito as relagdes econdmicas, e considerando a especificidade da forma
dos direitos nas relagdes juridicas, ¢ possivel identificar a existéncia do que chamou de
forma juridica fundante e da forma juridica essencial (PAZELLO, 2021, p. 211).

A partir das criticas explanadas na obra de Pachukanis, a perspectiva marxista
do direito se dedica a compreender e explicitar as especificidades do direito, e, para ela,
a esséncia do direito sdo as relagdes juridicas, nelas se encontra a forma essencial do
direito. E ainda, a sociedade ¢ uma cadeia interligada de diversas relacdes juridicas
(PAZELLO, 2021, p. 214-215). Assim, podemos seguir utilizando a teoria de marxista,
compreendendo que o direito ¢ constituido de especificidades. Tais especificidades sdao
identificadas nas relag¢des juridicas que fundam o direito, ou seja, o direito ¢, em sua
esséncia, relagdo social. E a partir destas relagdes essenciais do direito que nasce sua
forma aparente — em um exemplo rapido como mecanismo de introducao —, ou seja, a
norma decorrente do processo legislativo.

No entendimento pachukaniano, a forma legal (norma, lei, decreto e outros) ¢
subsidiaria da relacdo juridica. Significa compreender que o direito ndo ¢ lei ou sangao,
mas sem cair no equivoco de desconsiderar por completo a dimensao juridica da forma
legal. Nas palavras de PAZELLO (2021, p. 218), “ela ndo ¢ o momento essencial, mas ¢é
uma possibilidade historica que tem seu mais desenvolvido aparecimento na sociedade
burguesa”.

Logo, ¢ possivel dizer que a forma aparente do direito, em apertada sintese, ¢

aquilo que ¢ facilmente identificado em sua formalizacdo e também na sua forma
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judicial de processo. A forma aparente do direito, em seu aspecto legal e judicial, é
complementar as relagdes juridicas (formas essenciais), sendo que a partir de ambas se
pode chegar a totalidade dos momentos constitutivos do direito no geral (Ibid, p. 222).
Inegavelmente, a obra de Pachukanis ¢ elementar para a andlise critica ao
direito, desde a criteriosa metodologia de Marx aplicada nos seus estudos até a
capacidade analitica das categorias juridicas fundamentais, tidas como ‘“certezas” na
elaboragdo da teoria do direito (KASHIURA JR; NAVES, 2012, n/p.). Para
compreensdo da realidade do escopo da pesquisa, entdo, trata-se de uma ousada
tentativa de “encontrar a raiz da forma juridica na realidade social concreta” (Ibid.).
Apresentada, ainda que de maneira breve, a categorizacdo do direito, ¢
necessario avancar para sua identificacdo na pratica estudada, considerando que a
pesquisa apresentada carrega inegavelmente em si um compromisso com a leitura da
realidade das populagdes atingidas por barragens. Tal qual ¢ a preocupacdo encontrada

nos autores citados durante este capitulo.

1.3 A INSURGENCIA DOS ATINGIDOS E ATINGIDAS PELA INSTITUICAO DA
PNAB

A instituicdo de uma Politica Nacional de Direitos das Populagdes Atingidas
por Barragens (PNAB) ¢ identificada em diversos momentos do percorrido historico
apresentado a partir dos encontros nacionais. Ela ¢ para o MAB, até hoje, considerada
como uma pauta central do movimento a ser conquistada de maneira tatica. O
movimento ndo a entende como a solucdo dos problemas, mas sim como um
instrumento de luta para as populagdes atingidas resistirem nos territorios.

Na cartilha produzida pelo movimento sobre o tema no ano de 2013, ¢
apresentada a reflexdo de que “ao longo dos anos conquistamos vitdrias, mas ainda nao
conquistamos direitos” (MAB, 2013b, p. 7). Para chegar a essa afirmacao, identifica-se
que os acordos firmados entre as empresas € as populagdes atingidas, nos casos da
Usina Hidrelétrica Dona Francisca no ano 2000, o acordo de Ita e Machadinho no Rio
Grande do Sul, Salto Caxias (PR), Itaparica (BA) e Barra Grande (RS e SC), foram
conquistas da organiza¢do dos atingidos e atingidas, mas que a auséncia de parametros
legislativos na temadtica causou assimetrias em relacdo as diferentes obras que
aconteciam no pais.

O movimento identifica que, para as empresas, o servigo publico de geragao e

distribuicao da energia conta um aparato legal robusto, ao passo que as populacdes
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atingidas se restringem ao Decreto n° 3.365/1941, que dispde sobre a desapropriagdo de
areas para utilidade publica, a indenizagdo decorrente da desapropriagdo garantida na
Constituicdo da Republica e o Decreto n° 7.432/2010 acerca do cadastro
socioecondmico dos atingidos (MAB, 2013b, p. 14-15). Diante desta assimetria, o
movimento propde a constru¢do de uma politica publica nacional sobre os direitos das
populagdes atingidas (MAB, 2013, p. 17). Nas elaboragdes de 2013, o movimento

identificava seis pontos principais que deveriam estar presentes na PNAB:

1- Defini¢do do conceito de atingido;

2- Defini¢do das formas de reparagio;

3- Definicao dos direitos dos atingidos;

4- Criagdo de um Programa de Direitos dos Atingidos por Barragens, em
cada obra, no ambito do licenciamento ambiental;

5- Criacdo da “Conta PNAB” que financiara a politica por direitos;

6- Criacdo de um o6rgdo de Estado responsavel pela politica, com a

participagdo dos atingidos. (MAB, 2013, P.20)

A cartilha se apresenta como um dos primeiros esbogos da proposta legislativa
que o movimento pleiteava. Entdo, em 2015, o Projeto de Lei n® 29/2015 ¢ apresentado
pelo deputado Nilson Leitao (PMDB/MT) tendo como base a cartilha acima referida. O
PL tinha um texto avancado, porém nao havia nenhuma interlocu¢do com o MAB, mas
a proposta tinha por intuito responder a base eleitoral do deputado na regido norte do
Mato Grosso, onde foi construida a barragem Teles Pires. O PL n® 29/2015 ¢ apensado
ao PL n°® 6091/2013, de autoria do deputado Marco Tebaldi (PSDB/SC), que versava
sobre a indenizacdo de terras inundadas. Posteriormente, os projetos sdo arquivados e
tém como substituto o PL n° 2788/2019. Conectados a estes projetos havia, ainda, o PL
n°® 1.486/2007, que tratava da obrigatoriedade de assisténcia social para as populacdes
atingidas por barragens (MASO; ISAGUIRRE-TORRES; MACHADO, 2021, p. 4).

Durante os anos de 2009-2015, ha extensos didlogos estabelecidos entre o
movimento e ministérios e secretarias federais para a instituicdo da politica publica
nacional, tendo como unico resultado a edicdo do decreto que prevé o cadastro
socioecondomico. Com o rompimento da barragem do Coérrego do Feijao, no Estado de
Minas Gerais, em 2019, é criada a Comissdao Externa de Brumadinho na Camara dos
Deputados Federais, ¢ um dos resultados é a apresentacdo do PL n° 2788/2019,
aprovado em junho daquele ano, diante do clamor publico decorrente da barbaridade do
caso (Ibid, p. 6). Atualmente o PL n°® 2788/2019 encontra-se em discussao na Comissao

de Infraestrutura e Servigos do Senado Federal (BRASIL, 2022).
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Observamos que a proposta de politica publica defendida pelo MAB em sua
cartilha de 2013 ¢ bastante avangada na abrangéncia dos direitos sociais, culturais,
ambientais e econdmicos das populagdes atingidas: apresenta uma ampla defini¢ao de
quem sdo os atingidos por barragens, superando a no¢do até entdo empregada pelas
empresas de atingidos/inundados; define formas de reparagao que deveriam reconhecer
“a diversidade de situagdes, experiéncias, vocagdes e preferéncias, culturas, e
especificidade de grupos, comunidades, familias e individuos” (MAB, 2013b, p. 21). A
proposta define quais sdo os direitos dos atingidos, descritos em dezoito incisos, € que
cada obra deveria contar com seu programa individual sobre os direitos das populacdes
ali atingidas, também a definicdo de um fundo e a criagdo de um o6rgao de Estado
(MAB, 2013b, p. 23-27). Para sairmos da abstra¢cdo do que seria o direito dos atingidos,

imprescindivel apresentar quais eram as propostas do MAB contidas neste artigo:

Sao direitos dos atingidos por barragens: I. Reparacdo por meio da reposigdo,
indenizacdo, compensacdo e compensagao social, incluindo, necessariamente,
a possibilidade de reassentamento coletivo, de modo a favorecer a
preservagao dos lacos culturais e de vizinhanga prevalecentes na situagao
original; II. Opc¢do livre e informada pelas alternativas de reparacdo; III.
Negociagdo coletiva e prévia aprovagdo em relagdo: a) As formas de
reparacdo; b) Aos parametros para identificar os bens e as benfeitorias
passiveis de reparacdo; ¢) Aos parametros para estabelecimento de valores
indenizatorios e eventuais compensagdes; d) As etapas de planejamento e
cronograma do reassentamento; ¢) A elaboragdo dos projetos de moradia. IV.
Assessoria técnica independente, custeada pelo requerente da licenga ou
empreendedor, conforme o caso, para orienta-los no processo de negociacao
do Programa de Direitos dos Atingidos em cada obra; V. Indeniza¢do em
dinheiro pelas perdas materiais, que contemple: a) O valor das propriedades e
benfeitorias; b) Os lucros cessantes, quando for o caso; c¢) Recursos
monetarios que assegurem a manutencdo dos niveis de vida até que as
familias e individuos alcancem condi¢des pelo menos equivalentes as
precedentes; VI. Reassentamento rural em lote que tenha como patamar
minimo de tamanho o moédulo regional; VII. Reassentamento urbano, com
lotes e moradias, com tamanho minimo que respeite o estabelecido pela
legislag@o urbanistica, inclusive municipal; VIII. Implantar os projetos de
reassentamento rural ou urbano através de processos de mutirdo e autogestao;
IX. Moradias nos reassentamentos que reproduzam, no minimo, as condigdes
materiais anteriores, no que diz respeito as dimensdes e qualidade da
edificagdo, bem como condi¢des adequadas a grupos com necessidades
especiais, tais como idosos, criangas, pessoas com deficiéncia etc.; X.
Indenizagdo pelos custos, acrescidos de manutengdo e uso do lote ou moradia
até que, comprovadamente, os reassentados tenham alcangado patamares de
renda que lhes permitam arcar com as novas despesas decorrentes do
deslocamento compulsdrio e do reassentamento; XI. Espacos e equipamentos
de uso comum nos projetos de reassentamento que permitam a sociabilidade
e vivéncia coletivas, sempre que possivel nos modos e padrdes prevalecentes
no assentamento original; XII. Escrituragdo e registro dos imoéveis
decorrentes do reassentamento urbano e rural no prazo maximo de 12 (doze)
meses, a contar do reassentamento; XIII. Reassentamento em terras
economicamente uteis, de preferéncia na regido e no Municipio por eles
habitados, ap6s avalia¢@o de sua viabilidade agro econdmica e ambiental, em
comum acordo com os interessados; XIV. Prévia discussdo ¢ aprovacao pelos
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reassentados, através de suas organizac¢des e representagdes, dos planos de
reassentamento, incluindo localizacdo, identificagdo de glebas, projetos de
infraestrutura e equipamentos de uso coletivo, assim como a escolha e formas
de distribui¢do de lotes; XV. Planos de recuperagdo e desenvolvimento
econdmico e social da regido atingida — sem prejuizo das reparagdes
individuais ou coletivas devidas — como objetivo essencial de recompor, ou,
ali onde isso for impossivel, instaurar arranjos e cadeias produtivas locais e
regionais que assegurem ocupagdo produtiva ao conjunto dos atingidos,
compativeis com seus niveis de qualificagdo e experiéncia profissionais, e
capazes de oferecer a manutenc¢do e melhoria continua das condigdes de vida;
XVI. Receber individualmente, cada pessoa, familia ou instituicao
cadastrada, copia de todas as informagdes constantes as eu respeito, até 15
dias apos a atualizagdo do cadastramento para fins de reparagdo; XVII.
Consulta publica da lista de todas as pessoas e instituigdes cadastradas para
fins de reparag@o, bem como informagoes agregadas do cadastro, preservadas
a intimidade e as informacgdes de carater privado. XVIII Sao direitos dos
atingidos que exploram a terra em regime de economia familiar, como
proprietario, meeiro, posseiro, filho de proprietério, etc, assim como daqueles
que, ndo se enquadrando em uma dessas categorias, t€m vinculo de
dependéncia com a terra, dela dependendo para sua reproducdo fisica e
cultural: a) indenizagdo em dinheiro pelas perdas materiais, composta pelo
valor da terra, benfeitorias, safra, prejuizos pela interrupg¢do de contratos
(meeiros, arrendatarios, parceiros, empregados , etc); b) compensagido pelo
deslocamento compulsorio, traduzida no direito ao reassentamento; c)
compensagdo pelas perdas imateriais, com o estabelecimento de programas
de assisténcia nas diversas areas técnicas necessarias a plena reconstitui¢ao
dos modos de vida, redes sociais e econdmicas, etc, como de natureza
psicolodgica, assistencial, agronémica, etc.” (MAB, 2013b, p. 22-25)

A proposta do MAB traz para a dimensao aparente do direito (a norma) a
esséncia do que esta presente nas relagdes existentes. Primeiramente, desde aquela dos
atingidos entre si, em suas comunidades, € a cooperagdo mutua, como a previsao
prioritaria de reassentamentos coletivos tanto rurais como urbanos, tendo como
metodologia processos de mutirdo e autogestdo, a fim de garantir a manutenc¢do dos
lagos comunitarios historicamente estabelecidos nas regides atingidas. Quanto as
relagdes estabelecidas entre populagdes atingidas e empresas, a normativa traz como
devem se estabelecer as formas de reparagdo, garantindo efetiva participacdo dos
interessados, e sob responsabilidade economica do empreendedor. E, por fim, no que se
refere as relacdes entre os atingidos com o Estado, a partir da correta informagdo de
seus Orgaos, prevé um fundo publico e também um conselho com participacdo popular.
Nestes trés aspectos relacionais estdo presentes as relagdes juridicas essenciais, pois elas
existem, mas ndo estdo asseguradas. Assim, a PNAB se mostra como uma proposta
insurgente de construg¢do do direito a partir das experiéncias historicamente vivenciadas
pelos atingidos e atingidas por barragens.

E fato que, naquele momento, ndo havia registros, no Brasil, de rompimentos
de barragens das magnitudes registradas em 2015 e 2019 no Estado de Minas Gerais.

Em 2020, porém, houve o rompimento da barragem de saneamento em Santa Catarina
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da Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), e em 2021 no Maranhéo
de rejeitos de exploragdo mineral. Como as propostas do movimento ndo abarcavam as
populagdes atingidas por situagdes como estas, € a partir das experiéncias de trabalho do
movimento de 2015 a 2019 em Minas Gerais que a PNAB passa a integrar previsoes
que atendam esta especificidade.

O PL n° 2788/2019, por ser fruto da mobilizagao politica e social em torno dos
rompimentos, traz em seu texto legal previsdes especificas nesta seara. Nos trabalhos da
Comissdo Externa de Brumadinho, o MAB foi convidado por diversas vezes a estar
presente nos espacos de discussdo, em audiéncias publicas para apresentar a perspectiva
dos atingidos e atingidas, conseguindo, deste modo, estabelecer um didlogo com a
proposta de PNAB apresentada na Camara dos Deputados (MASO; ISAGUIRRE-
TORRES; MACHADO, 2022, p. 7) se diferenciando das outras propostas até entdo
apresentadas. Tal nos permite conectar com a perspectiva tedrica anteriormente
apresentada do aspecto da reivindicagdo dos movimentos populares, visto que had uma
participagdo ativa do movimento na constru¢do da proposta legislativa. Ao passo que a
mobilizacdo popular ndo cessa enquanto ha esses avangos no processo legislativo, ha,
além da pauta da instituicdo de uma norma legal, outras frentes de atuacdo no
movimento, como identificado nas cartas dos encontros nacionais. Desse modo, a
PNAB figura como uma forma de uso tatico do direito.

O texto do PL n°® 2788/2019, aprovada na Camara Federal dos Deputados em
25 de junho de 2019, incorporou varias das propostas elaboradas pelo movimento,
trazendo a perspectiva das populagdes atingidas pelos rompimentos. Com isso, ha uma
defini¢do da abrangéncia do PL a partir do enquadramento da Lei Nacional de
Seguranca de Barragens (Lei n® 12.334/2010), sendo que o conceito de atingido
incorpora as situagdes de rompimento e contém expressa precisdo sobre populacdes
atingidas e comunidades tradicionais (BRASIL, 2019).

Dos espacos institucionais previstos anteriormente na proposta do MAB, ha
apenas a previsao de um 6rgao colegiado nacional de natureza consultiva e deliberativa
de composigdo tripartite: poder publico, empreendedor da barragem e sociedade civil
indicada pelos movimentos populares dos atingidos por barragens (Ibid). A mudanca na
perspectiva do o6rgao de Estado e a auséncia da previsao do fundo deslocam a PNAB
para responsabilidade social empresarial, enfraquecendo a responsabilizagao do Estado

brasileiro na construgdo, operacao e casos de rompimento.
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Ao recepcionar a experiéncia que o movimento tem com o trabalho nos casos
dos rompimentos, a PNAB recepciona também no rol dos direitos dos atingidos a
aplicacdo da lei considerando o principio da centralidade do sofrimento da vitima (Ibid).

O projeto de lei ¢ enviado para apreciagdo do Senado e somente no ano de
2021 volta ao debate por meio de audiéncias publicas envolvendo institui¢des de justica,
universidades, organizagdes de direitos humanos e as populagdes atingidas, promovidas
pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC) e Comissdao de Meio
Ambiente do Senado Federal (MASO; ISAGUIRRE-TORRES; MACHADO, 2022, p.7-
8).

A ultima movimentagdo do projeto de lei aconteceu em abril de 2022, com a
aprovacao de um substitutivo na Comissdo de Meio Ambiente (CMA). O parecer
apresentado pela relatora designada, a senadora Leila Barros (PDT/DF), apresenta uma
reorganizagdo da redacdo legislativa, mas também tem significativas mudangas nas
previsdes do projeto aprovado na Camara dos Deputados. A primeira mudanca
percebida, ¢ da abrangéncia da aplicacdo da lei, com o texto do substitutivo abrindo a
possibilidade para uma leitura restritiva do enquadramento das barragens, pois mesmo
utilizando-se de referéncia a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, inclui a
previsao “acumulagdo de agua de uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica”
(BRASIL, 2022). Para fins desta pesquisa, analisa-se tal leitura como uma restri¢do a
realidade das populagdes atingidas por barragens, possibilitando que, na interpretagao
legislativa, ndo se aplique a lei nos casos de barragens de saneamento, por exemplo. As
barragens de minérios continuam abrangidas.

Outros pontos de fragilidades identificados na pesquisa sdo a restricdo do
conceito de atingido, constante no constante do artigo 4°, I, que estabelece “desde que ja
habitem a regido definida no licenciamento ambiental como area de influéncia do
empreendimento” (Ibid). Como serd demonstrado no estudo do caso nos préoximos
capitulos, a identificagdo das localidades atingidas ¢ identificada muitos anos antes do
inicio da obra e ndo ¢ atualizada posteriormente, deixando de considerar as dinamicas
das mudancas sociais locais, o que pode acarretar ndo reconhecimento dos direitos de
determinada familia se ela se mudou para a localidade apds os estudos ambientais.

Pode-se identificar, portanto, uma significativa mudanga na estrutura dos
espagos de participacao popular. Inicialmente, o texto legislativo previa a criacao de

comités locais em cada empreendimento, mas no substitutivo ndo consta essa previsao
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expressa. Outra alteragdo percebida ¢ a da previsdo de programas especificos para os
trabalhadores da obra, que deixa de constar no texto aprovado na CMA.

A presente pesquisa nao busca fazer uma analise aprofundada do PL em
discussdo e trazer conclusdes definitivas, uma vez que o projeto ainda estd em
discussdo, podendo ocorrer alteracdes durante o processo legislativo, bem como porque
0 seu objetivo ndo se restringe a analise do PL. A preocupagdo esta em demonstrar que,
na esfera da reivindicacdo do direito como norma realizada pelos movimentos
populares, se encontrardo diversas barreiras, € — sim — a proposta defendida pela
organiza¢do sofrerd impactos negativos, por isso a luta pelo direito em seu momento
normativo se encontra no campo do uso tatico (e ndo estratégico) do direito.

O fato ¢ identificado nas manifestacdes do MAB na aprovacdo da PNAB na
CMA, sendo que, em nota, lideranca do movimento expressou:

E um dia historico de uma jornada que precisa ser concluida. Os atingidos
ndo podem mais ceder, porque ja deram muitas coisas, inclusive alguns a
propria vida, por conta desse modelo. Eles ndo podem mais esperar, porque ¢
urgente a aprovacdo do marco legal para a garantia do direito dessa
populagdo. E isso torna hoje um dia histérico, mas ¢ um passo de uma luta. O

projeto precisa ser aprovado no plenario do Senado definitivamente e voltar a
Camara para que seja ratificado (MAB, 2022).

Oportuno citar o posicionamento das mulheres atingidas organizadas no MAB,
as quais, desde seu primeiro encontro, afirmam a importancia da instituicdo da politica
de direitos. Em nota elas identificam quais sdo os pontos da PNAB que atenderdo as
especificidades identificadas por elas nos processos de construgdo, operacdo e

rompimento de barragens:

O atual texto da PNAB prevé a constru¢do de programas de assisténcia
especificamente dirigidos as mulheres, aos idosos, as criangas, as pessoas
com deficiéncias ou em situa¢do de vulnerabilidade, as populag¢des indigenas
e as comunidades tradicionais e de pescadores e pescadoras artesanais.
O PL também prevé que os impactos causados aos modos de vida
comunitarios, como o rompimento de lagos familiares, culturais e redes de
apoio, devem ser indenizados. Além disso, a PNAB supera o conceito
patrimonialista sobre as terras e moradias atingidas. A construcdo de
programas especificos para mulheres abre a possibilidade de reparacdo e
mitigacdo das violagdes de direitos humanos aqui apresentadas. Por isso, a
aprovacao do atual texto sem redugdes representa um marco normativo
fundamental para a protegdo dos direitos das mulheres atingidas (MAB,
2022).

Na atuagdo dos movimentos populares, neste caso para o MAB, a aprovagao do
marco legal representa uma conquista de extrema importancia, ainda que o projeto tenha

fragilidades e possa vir a sofrer alteragdes. O resultado da aprovagdo ndo decorre de
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uma mera vontade do poder legislativo, mas sim do resultado da organizagdo coletiva
no movimento popular.

Anteriormente quando discorremos acerca da esséncia do direito, fomos
afirmando que tal esséncia sdo as rela¢des juridicas, e que uma sociedade capitalista ¢
composta por uma cadeia interligada de relagdes juridicas (PAZELLO, 2021, p.214-15).
Utilizando dessa reflexdo podemos compreender também a esséncia do problema que
impulsiona a luta pela previsao em lei da PNAB.

O processo de construgdo e operagao das barragens para a producdo de energia
no Brasil acontece nos moldes da producdo capitalista, no capitulo 2 no item sobre o
historico da industria da eletricidade isto ficara mais evidente. Por hora entendamos que
dentro da logica capitalista a producao tem como um fim a geracao de lucros, 0 mesmo
acontece com a energia elétrica. As construgdes recentes de barragens, como o caso da
UHE Baixo Iguagu, ndo produzem energia para atender somente a demanda
populacional do estado do Parand, ao contrario elas sdo voltadas ao mercado produtivo.
Continuando, para 0 MAB o problema estad no modelo de produgdo de energia e com
isso eles tem como estratégia a construgao de um modelo energético popular. Ou seja, a
esséncia do problema que gera a necessidade de uma lei para atingidas e atingidas esta
ligada ao modelo de produgdo, a forma com que acontecem a gera¢do e operagdo das
barragens.

Como veremos o Parand produz quantidades significativas de energia, a UHE
Baixo Iguagu se instala em um cendrio de exportacao interna de energia, simplificando a
titulo exemplificativo, insere energia no sistema interligado brasileiro, mas nao
necessariamente sera consumida pela populagdo paranaense. Assim como a esséncia da
relacdo dos direito esta nas relacdes juridicas, a esséncia da problematica dos atingidos e
atingidas por barragens, também decorrem de relacdes juridicas. As que se estabelecem
entre empresa e Estado, por meio dos leildes de energia. Empresa e 6rgao licenciador.
Empresa e poder judiciario, e estes sdo todos elementos que serdo abordados no
decorrer desta pesquisa.

A lei ndo ¢ o momento essencial do direito conforme apontou PAZELLO
(2021, p. 218) ¢ possibilidade historica. De mesmo modo vemos na instituicdo da
PNAB que ¢ um marco de luta do movimento popular, mas ¢ também uma possibilidade
histérica nas brechas da sociedade capitalista. Tal fato ¢ afirmado quando retomamos
que mesmo com a problemadtica das barragens datarem de décadas no pais ainda assim

ndo ha legislagdes especificas.
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O direito se constitui de especificidades, a partir da analise pachukaniana, e nas
especificidades se encontram nas relagdes sociais que o formam (PAZELLO, 2021,
p.214-215), transporto analise para as relagdes sociais que se estabelecem na construgao
e também apods dela, com as populacdes que sdo atingidas, e assim podemos identificar
as especificidades destas populagdes. Primeiro ha uma multiplicidade de fatores que
configuram o sujeito atingido por barragem, como construido no conceito adotado nesta
pesquisa o qual abarca mais do que a area alagada, considera todos os impactos
causados nas comunidades (no item 2.3 o conceito coletivo de atingido por barragem ¢
detalhado). Segundo que com o conflito socioambiental da construcdo das barragens
surgem novas relagcdes sociais entre comunidades, municipios, que sdo as formas
organizativas adotadas pelos atingidos e atingidas. Do mesmo modo que o direito se
constitui nas suas especificidades, os contextos que se encontram as populacdes
atingidas por barragem também comungam de suas especificidades proprias.

Por fim, este capitulo se utilizou categorias ou chaves de leituras que
permitiram fazer a caracterizacdo geral do direito a luz da teoria critica marxista ao
direito, bem como explicitar a categorizagdo deste direito a partir da realidade de um
conflito socioambiental e das praticas insurgentes das populagdes atingidas. E a partir
destas chaves que se espera que a pesquisa possa contribuir teoricamente com as
reflexdes que o movimento realiza sobre o direito e também explicitar na esfera

investigativa dos juristas que € possivel pensar e construir o direito sobre outras bases.
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2 BREVE HISTORICO DA INDUSTRIA DE ELETRICIDADE BRASILEIRA,
BARRAGENS DO RIO IGUACU E SUAS POPULACOES ATINGIDAS

Trabalhar a terra tinha desses sentimentos bons de amansar o peito, de
serenar os pensamentos ruins que me cercavam. [...] os sons dos animais,
das folhas ao vento, do rio correndo, os sons ecoavam perenes em seu
interior. Fosse nas tarefas do dia ou no sono leve da noite. Entdo sentiu que
desde sempre o som do mundo havia sido a sua voz. (VIEIRA JUNIOR,
2019.)

O segundo capitulo desta pesquisa tem como objetivo apresentar um percurso
da formagdo histérica e social das populagdes atingidas por barragens na regido
sudoeste do Parana, em especial dos grupos atingidos pela Usina Hidrelétrica Baixo
Iguacu. Para tal, ¢ preciso demostrar, ainda que brevemente, como a constru¢do de
hidrelétricas aconteceu e acontece na regido, em relagdo ao desenvolvimento da
industria da eletricidade.

A historia dessas gentes ¢ atravessada pela construgdo e operacdo de barragens,
as quais causam impacto em seus modos de reproducdo da vida, alteram culturas,
projetos pessoais e coletivos. A memoria resgatada e presente nas entrelinhas ¢ de muito
antes do conhecimento da constru¢do da UHE Baixo Iguacu, pois feita de pequenos
agricultores familiares que se deslocam em busca de terra para plantar e comer, devido a
expulsdo de suas comunidades e também da violéncia. De outro lado, encontra-se a
resisténcia a projetos e a organizacao coletiva.

Neste capitulo, utilizamos como fontes de pesquisa documentos de arquivo
interno do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), sendo possivel seu acesso a

partir do trabalho de assessoria juridica popular desenvolvido pela pesquisadora junto a

organizagao.

2.1 RIO IGUACU E SUAS BARRAGENS NO PANORAMA DA INDUSTRIA DA
ELETRICIDADE BRASILEIRA

Iguagu, na lingua guarani, significa: “4gua grande” (i: 4gua; guagu: grande), ou
rio com muita 4gua, rio de 4gua grande. E tdo querido pelos paranaenses que tem até
municipio que sente sua falta e leva o nome de Saudade do Iguacu, tem hino cantando a
beleza deslumbrante do rio, tem cantor que canta a alma do rio, outros que no canto
dizem que o rio ¢ feito de mistérios. Tem gente para quem o rio € parte de si, € pra

lavar, pescar e brincar.
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Para a industria de eletricidade, talvez o rio seja somente uma “fonte” de
recurso, porém, nesta pesquisa, pretende-se que sejam apresentadas nao sé a historia
desta industria, mas as das comunidades, povos e culturas. Segundo Catiane
MATIELLO (2016), ¢ fundamental retornar ao periodo compreendido entre os anos de
1880 a 1960 para entender a formacao do setor elétrico brasileiro. Ela propde uma

analise em trés momentos:

[...] um primeiro, que vai do final do século XIX até o inicio da década de
1930, marcado economicamente pela produgdo de produtos primarios para
exportacdo e pela presenca de empresas estrangeiras na industria elétrica; o
segundo, de 1930 a 1945, caracterizado pelo enfraquecimento do modelo
agrario e exportador, e por um processo de industrializacdo que estimulou a
modernizagdo da infraestrutura de servigos (composto pelo sistema de
transportes, comunicacdo e servigos publicos urbanos); e um terceiro
momento, que se inicia em 1945, quando o setor passa a ser caracterizado
pela forte participagao do Estado (MATIELLO, 2016, p. 51-52).

Este capitulo ndo tem a pretensdo de demonstrar de maneira linear e
cronologica a historia da formagdo do setor elétrico/industria da eletricidade®, mas sim
de apontar, de forma singela, momentos e fato relevantes para os objetivos propostos
nesta pesquisa. Assim, foi adotada uma abordagem temadtica que permita visualizar os
acontecimentos nacionais com aten¢do voltada ao Parana, e, ainda mais
especificamente, para o rio Iguagu e a obra da UHE Baixo Iguagu. Com isso, o caminho
tracado por documentos, periodos ou fatos contemporaneos podera retornar a momentos
do século passado, em um movimento continuo de ir e vir.

O rio Iguagu, para a industria da eletricidade, se apresenta como uma das
principais bacias para a producao de energia do Estado do Parand. De acordo com o
Plano Decenal de Expansido de Energia 2005-2016°, a Regido Sul do Brasil cumpre o
papel de integrar os paises do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em especial pela
importacdo e exportacdo de energia com os paises da Argentina, Uruguai e Paraguai.
Além de atender a demanda regional, a Regidao Sul ainda otimiza a interligacdo com os
estados do Sudeste, especialmente Mato Grosso do Sul e Sao Paulo (EPE, 2005, p. 212).

No referido plano de expansdo, no periodo de 2005-2016 o Estado do Parana

4

representou 35%, em média, do total de carga'® da regido sul. E a regido, neste

8 i o . . ~ -
Compreende-se por setor elétrico e/ou industria da eletricidade toda a cadeia de geracdo, transmissao e

distribuigdo de energia elétrica.

° O plano é de2005 e tem previsdo para o setor de producio de energia hidrelétrica até o ano de 2016.

'% Carga equivalente a integral das cargas de demanda em um determinado periodo de tempo, expressa
em Megawatts, define a energia ativa consumida em um intervalo de tempo Mais informag¢des em:
<http://www.ons.org.br/paginas/conhecimento/glossario>. Acesso em: 04 fev. 2023.
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momento, responsavel pela producdo de 33.329 MW, dos quais 87% ¢ de origem
hidraulica, ou seja, a producdo de energia ocorre, em sua maioria, por meio do
represamento de rios, em especial as barragens localizadas na bacia dos rios Iguagu,
Uruguai e Parana. A estimativa apresentada ¢ de que, no periodo de 2006-2015, ocorra
um crescimento na producao da regido sul de 20%, sendo responsavel pela expansdo da
capacidade geradora do Brasil de 19% (Ibid, p. 214).

A composicdo da producdo da energia em 2005 na regido sul ¢ representada
pelo grafico a seguir, em que ¢ possivel identificar a geracdo a partir de Usinas
Hidrelétricas (UHEs), Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), edlicas e Usinas

Termoelétricas (UTEs):

Figura 2 — Geragdo de energia regido sul
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Grafico 4-33 - Composicao da geracdo da regido Sul

Fonte: Plano Decenal de Expansdo de Energia 2005-2016 (EPE, 2005, p. 214).

Para melhor entendimento do grafico apresentado acima, necessario detalhar a
classificacdo das producdes. UHEs tratam das barragens em que o empreendimento ¢é
considerado de grande porte, com potencial superior a 30 megawatts ou lagos maiores
que 13 quilémetros quadrados. Outra observacao € que, para os fins do estudo do plano
decenal, o Ministério de Minas e Energia, ao abordar a regido sul, inclui também o

Estado do Mato Grosso do Sul e, por isso, ele também ¢ representado no grafico acima.
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E possivel identificar que, neste periodo, o Estado do Parana tinha sua
producao concentrada em grandes obras de geragcdo de energia hidrelétrica, as UHEs.
No plano de expansao 2005-2016, a UHE Baixo Iguagu ganha destaque, junto com
outras sete grandes obras, como as barragens responsaveis pelo crescimento da
producao no periodo e que estavam com pedidos de analise junto a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL).

Figura 3 — Previsdo UHE Baixo Iguacu

Tabela 3-12 - Hidrelétricas com estudos de viabilidade em analise pela ANEEL

Empreendimento  Rjg UF Poténcia (MW) Agente Interessado
Belo Monte Xingu PA 11.182,0  Eletrobrds
Jirau Madeira RO 3.300,0  Fumas + CNO
Santo Antdnio Madeira RO 3.150,4 Fumas + CNO
Tupiratins Tocantins TO 620,0 Investco
Sarra Quebrada Tocantins TO/MA 1.328,0  Alcoa Aluminio + Billinton Metais
Mirador (*} Tocantinzinho =0 80,0 Ecumsi:algalma + Eneragtica-Tech + JP Ena + PCE +
Baixo Iguagu (*) Iguacu PR 350,0 Desenvix SfA
Telémaco Borba (*) Tibagi R 120,0  Promon Engenharia Ltda.
Total 20.130,40

(*} Em vias de aprovacao
Fonte: ANEEL/SGH (Dezembro/2005)

Fonte: Plano Decenal de Expansao de Energia 2005-2016 (EPE, 2005, p.75).

O plano de 2005-2016, brevemente apresentado, traz alguns elementos sobre as
perspectivas de producdo da regido sul, destacado aqui o Estado do Parand e, em
especial, a obra sobre a qual esta pesquisa se dedica. Porém, os planos de producao de
energia hidrelétrica e a construcdo de barragens remetem a décadas passadas. Com a
constituicdo do Ministério de Minas e Energia (MME), ocorrida no ano de 1960, ¢ a da
Eletrobras, em 1962, estudos sobre a viabilidade técnica de producao da bacia do rio
Iguacu ja podem ser encontrados no documento Plano Nacional de Energia Elétrica
1987/2010, conhecido e denominado como Plano 2010.

O Plano 2010 foi construido como um planejamento de longo prazo do setor
elétrico e teve sua elaboragdo coordenada pela Eletrobras, empresa estatal de energia do
periodo. Seu objetivo principal era apresentar trajetdria para a evolugdo do setor
elétrico, oferecer opgdes para investimentos € a contribuicdo da energia elétrica para o

desenvolvimento econdmico do pais (MME, 1987).
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Das bases energéticas disponiveis no pais, o Plano 2010 indicava que a
hidroeletricidade apresentava as melhores perspectivas diante ndo somente do potencial
dos rios, mas dos custos de geracdo, os quais se demonstravam inferiores aos das outras
bases. Dentre os pontos positivos, o0 documento destaca a energia assim produzida como
uma fonte renovavel ndo sujeita a mudanga de precos ou falta de abastecimento. Na
experiéncia do pais na area, os reservatorios criados com os barramentos nao seriam
apenas destinados a producao de energia, poderiam também ter finalidade de irrigagao,
controle das cheias, navegacdo, abastecimento humano e outros. Dentre os aspectos
negativos, estdo os impactos causados pelas inundacdes de terra e alteracao dos regimes
dos rios, que podem afetar ndo apenas as populacdes vizinhas, mas também o meio
fisico e biologico (MME, 1987).

Chama a atencdo na leitura do referido relatorio a interpretacio do MME sobre
a regido amazonica, a qual vale destacar nesse trabalho, ainda que aqui nao se trate de
conflito desta regido. Identificamos que as areas de alagamento dos projetos de
barragens para a regido da Amazonia afetariam territorios consideravelmente maiores
que nas outras regides do pais, estimando-se que os custos de implementacdo das obras
seriam mais baixos, uma vez que ali se trataria de uma regido com escassa populagdo e
baixo nivel de atividade econdmica. Havia uma unica ressalva: a de que ali havia
condi¢des particulares indigenas que deviam ser equacionadas. Segundo Bruna Balbi
Gongalves'' (2016, p.18), essa leitura decorre de uma invencio da Amazodnia, de
discursos que se moldam a ideia de um vazio demografico, mas que a construgdo de
barragens no rio Madeira — a qual ¢ objeto de pesquisa da autora — demonstrara o
contrario disto.

No programa de expansao da geragao de energia hidrelétrica dos anos de 1987-
2001 da regido sul, indica-se a construcao das barragens e respectiva previsao do inicio
das obras: Segredo, 1987; Salto Caxias, 1989; Foz do Chopim, 1993; Capanema, 1993;
Fundao, 1994 - todas na bacia do rio Iguacu. Além de outras onze obras no rio Parana,
Ivai e Tibagi, dentre estas estando a binacional de Itaipu. Ao todo, para a regido sul, a
tabela do programa elenca trinta e uma barragens para producdo de energia, destas

dezesseis s6 no Parand (MME, 1987). A barragem que consta com o nome de

! Bruna Balbi Gongalves, mulher da Amazodnia, pesquisadora da tematica socioambiental também
integrou o Coletivo de Direitos Humanos do MAB, enquanto advogada popular contribuiu nas mesas de
negociacgdo entre 0 movimento, Poder Publica e CEBI. Assim como acompanhou o processo de formagéo
em Bacharel em Direito da turma Nilce de Souza Magalhaes.



58

Capanema, apos diversas modificagdes nos projetos, viria a se tornar a UHE Baixo
Iguacu.

Nos anais do 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos por
Barragens, ocorrido em 1989, a organizacdo das populagdes atingidas destacava as
obras construidas e previstas na bacia do rio Iguacu. Totalizando seis grandes
empreendimentos, naquele momento estavam em operagdo as barragens de Foz do
Areia, Salto Santiago, Salto Osorio, em construg¢do a barragem de Salto Segredo, e em
planejamento Salto Caxias e Salto Capanema (CUT; CRAB, 1989, p. 25). A
organizacdo popular ja identificada nessa regido tera sua abordagem aprofundada no
decorrer do capitulo.

O presente trabalho, como serd percebido em seu desenvolver, tem
proximidade e didlogo direto com a organizagdo popular das populagdes atingida por
barragens no Brasil. Essa relagdo de proximidade, que ¢ também, em certa medida,
teorica, evoca que sejam apresentadas algumas pesquisas que foram elaboradas pelas
liderangas politicas da organizagdo. Com os pés firmados na pratica da luta politica, sdo
trazidas tais analises para a pesquisa universitaria, como uma forma de interlocugao
com as informagdes obtidas pelos 6rgdos oficiais do Estado brasileiro.

A formagdo da industria da eletricidade no Brasil, nos anos de 1930, era
caracterizada como pequena, isolada e de maneira fragmentada, sendo sua producio
suficiente para atender os interesses da economia agroexportadora da época. Iniciou-se
no Brasil, entdo, um intenso processo de industrializacdo, provocando arranjos
institucionais que fossem capazes de responder as demandas em curso. Para Leonardo
Maggi, integrante da coordenagdo nacional do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB) e pesquisador na tematica, seriam duas as normativas institucionais principais
que trataram do assunto: o Decreto n° 23.502, de 27 de novembro de 1933, que alterava
os valores dos servigos de energia elétrica, deixando de ter o ouro como referéncia
monetéria internacional; e a edi¢io do Codigo das Aguas por meio do Decreto n°
26.643, de 10 de julho de 1934 (MAGGI, 2013, p. 21). Na avaliacdo deste, seriam estas
as duas medidas que alterariam o papel do Estado na gestdo da industria da eletricidade.

Nessa esteira, Gilberto Cervinski, integrante do MAB e pesquisador na
tematica, aponta que o Estado, at¢ 1934, nao desempenhava controle na geragao,
transmissdo ou distribuicao de energia elétrica, perdurando o controle privado até a
edigdo do Codigo das Aguas. Sobre a origem da industria brasileira de eletricidade, ela é

marcada pela presenca de empresas internacionais:
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A origem da industria brasileira de eletricidade estd no contexto do
desenvolvimento da industria elétrica mundial, em que o capital internacional
controlador dessa cadeia de produg@o buscava a difusao, ampliagdo e criagdo
de novos mercados para a nascente industria elétrica dos paises centrais do
capitalismo mundial. Uma caracteristica marcante ao longo de toda historia é
a presenga, disputa e influéncia do setor privado, em especial do capital

internacional em toda trajetoria histérica (CERVINSKI, 2019, p. 121).

Ha, nesse periodo do inicio do século XX, como identificado pelos autores,
mudangas institucionais e normativas que facilitaram assegurar a expansao da produgao
de energia no pais. Entender o contexto geral, e encontrar a especificidade a qual a
pesquisa se dedica, ¢ essencial para identificar as relagdes sociais que decorrem do
processo, ou, como sera denominado, do conflito da UHE Baixo Iguagu. A historia das
populagdes atingidas ¢ tecida de atravessamentos das estruturas da formagado
econdmica, politica, cultural e étnica do Brasil. Para Theotonio dos Santos, ainda no
final do século XIX, ja pode ser identificada a mudanga do capital internacional,
especialmente o inglés nesta época, nas relagdes comerciais com o Brasil, que passam a
incursionar nos setores de transporte, servigo publico, energia elétrica (SANTOS, 1994,
p. 33). Ja para Matiello (2016, p 60.), a identificagao do processo de industrializagao e
modernizagdo dos servigos publicos se da a partir da década de 1930.

A expansdo da producdo de energia estd imbricada ao movimento econdmico
da industrializacdo do pais e da expansdo do comércio mundial, fazendo com que o
desenvolvimento desta escrita traga um olhar do alto como um sobrevoo, mas com o0s
pés da terra em que se vive na regido sudoeste do Parana, e assim pontuar as relagdes
entre o geral e o especifico.

Para Matiello, setor elétrico, em seu desenvolvimento, se alterna entre
concentragdo do controle no Estado e em momentos em que o controle esta nas maos do
setor privado. Do final século XIX até o inicio de 1930, ha forte presenca de empresas
privadas, sendo que, apds, passa-se por um periodo de estatizagdo que volta a ser
privatizagdo em 1990. A consolidagdo do papel do Estado no setor elétrico brasileiro
ocorre de 1960 até 1980, o que permitiu com que a capacidade produtiva fosse ampliada
e sustentasse o crescimento econdmico e a especializagdo em areas como a construcao
de barragens (MATIELLO, 2016, p.65-66). Cervinski analisa o periodo de 1980 a 1990
a partir da organizacao verticalizada do setor, sendo que:

uma unica empresa produzia, transportava e distribuia a energia elétrica.

Enquanto o Estado controlava a geracdo, transmissdo e distribuicdo, as
empresas privadas atuavam através dos negocios anteriores a producdo da
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eletricidade - através de consultorias, financiamentos, fornecimento de
maquinas e equipamentos, construcao das obras, entre outros, € nos negocios
posteriores, como o recebimento de eletricidade a baixo custo para ser
utilizado no atendimento a industria eletro intensiva que demandava grandes
quantidades de energia (CERVINSKI, 2019, p. 131).

Como dito anteriormente, a pretensao do topico ¢ trazer elementos historicos
que contribuam para a compreensao do contexto em que o conflito ¢ estudado, de forma
que se destacam alteragdes que serdo significativas no decorrer do trabalho. Assim, os
movimentos de controle estatal versus controle privado sdao essenciais, especialmente a
reestruturacao do setor que acontece a partir de 1990.

Tendo como premissa que a eficiéncia da iniciativa privada era superior a
eficiéncia estatal, no inicio do Governo Fernando Collor de Mello, ¢ instituido o Plano
Nacional de Desestatizagao (PND), por meio da Lei n° 8.031 (MATIELLO, 2016, p.
68). A legislagao € de 12 de abril de 1990 e tem, segundo seu artigo 1°, como objetivos

0s seguintes:

I - reordenar a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;

IT - contribuir para a redu¢do da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do setor publico;

IIT - permitir a retomada de investimentos nas empresas e atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV - contribuir para modernizagdo do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e reforgando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia; (BRASIL, 1990)

V - permitir que a administragdo publica concentre seus esforcos nas
atividades em que a presenca do Estado seja fundamental para a consecugdo
das prioridades nacionais;

VI - contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios ¢ da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa. (BRASIL,
1990)

No ano de 1996 ¢ aprovada a Lei n° 9.047, de 26 de dezembro, e
posteriormente regulamentada pelo o Decreto n° 2335, de 06 de outubro de 1996, que
institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), a qual “tem por finalidade
regular e fiscalizar a producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia
elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal” (BRASIL,
1996). Outras legislagdes pertinentes para entender a formagdo do setor elétrico,
segundo Vainer (2007), sdo as leis das concessdes: Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995. A primeira “Dispde sobre o regime de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da

Constituicao Federal, e d& outras providéncias™. Ja a segunda “Estabelece normas para
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outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras
providéncias”. Lembrando que o artigo 175 da Constituicdo consta do titulo VII que
trata da ordem econdmica e financeira, o qual prevé a regulamentacao das concessoes e
permissoes do servigo publico.

O autor critica incisivamente o processo de reestruturacao pelo qual passou o
setor elétrico nos anos 1990, analisando que as legislacoes das concessdes foram

omissas no que se refere aos aspectos sociais:

A legislacdo a respeito de concessdes foi absolutamente omissa quanto ao
tratamento a ser dado aos problemas sociais e ambientais decorrentes de
grandes projetos hidrelétricos. Os consorcios privados, que adquirem
empresas elétricas e concorrem para obter concessdes, raramente tém
experiéncia ou qualificacdo no tratamento das questdes sociais e ambientais.
Assistiu-se, assim, ao desmonte de uma série de agéncias estatais, coerente
com a propria opcdo pela desregulamentacdo e reducdo de atribui¢des
estatais, a serem delegadas ao mercado (VAINER, 2007, p. 121).

No ano de 1996, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ desenvolvido
o Projeto de Reestruturacao do Setor Elétrico Brasileiro (RE-SEB), o qual tinha como
objetivo estimular a competitividade das areas e intensificar a desverticalizagdo,
apostando na segmentagao do setor, dividindo-o em geragao, transmissdo, distribuicao e
comercializacdo da energia, e assim, torna-lo mais competitivo € sem monopdlio
(MATIELLO, 2016, p. 70).

Ha que se citar, ainda, as mudancgas nas legislacdes ambientais para a estrutura
que se organizava neste periodo. Vainer retoma as iniciativas do Conselho Consultivo
do Meio Ambiente da Eletrobras, como a Resolu¢ao n® 01/86 do Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA), que traz a regulamentacdo para os Estudos de Impactos
Ambientais (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) — oportunamente, os
dois instrumentos serdo aprofundados. E, no ano 1987, a edi¢ao da Resolugao n°® 06/87,
que disciplina o licenciamento ambiental.

Assim, o periodo foi de enorme importidncia para concepg¢do, criagdo,
instaurag@o e inicio da consolidagdo de um aparato institucional e técnico-

operacional que deveria permitir as empresas do setor elétrico atender as
exigéncias legais (VAINER, 2007, p. 119).

Em 2001, aponta-se para uma crise energética (MATIELLO, 2016) ou a
“faléncia técnica neoliberal do setor elétrico” (VAINER, 2007, p. 128), momento em
que foi editada a Resolugdo n° 279/2001 do CONAMA, que busca simplificar o

processo do licenciamento ambiental.
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E possivel observar que houve a construgdo de um arcabougo normativo e
institucional que tinha como objetivo garantir um modelo de mercado para o setor
elétrico, com fundamento na concorréncia e na busca de altas taxas de lucratividade
(MATIELLO, 2016, p. 74). E, como define MAB, a energia se torna entdo uma
mercadoria.

Somente no ano de 2010 ¢ emitido o Decreto n°® 7.342, que prevé o cadastro de
identificacdo socioecondmica das populagdes atingidas por barragens, demonstrando a
evidente disparidade de normativas entre empresas geradoras de energia elétrica e
populagdes que sao atingidas pelas obras.

Além dos aspectos normativos que sustentam a estruturacao do setor elétrico,
ha os aspectos econdmicos, em nivel internacional e nacional, que contribuem ao longo
dos anos para a forma de exploragdo economica das energias, como o caso da Comissao
Econémica para América Latina (CEPAL), fundada em 1948. A América Latina foi
permeada pela concepciao desenvolvimentista, por meio da qual se defendia a tese da
intervencdo estatal na economia para fazer avancar a industrializacao do pais, e teve
forte influéncia na formagao do setor hidrelétrico. Essa politica ficou conhecida como
nacional-desenvolvimentismo e foi financiada com o capital transnacional. A partir
destes elementos gerais, a formagao econdmica e social na regido, preocupa-se com este
recorte para o setor elétrico e os processos de constru¢cdo e operagdo de barragens no
Brasil com aten¢ao ao Estado do Parana.

O reflexo deste contexto no Brasil ¢ identificado a partir das agéncias de
desenvolvimento regional, dividindo incentivos fiscais entre grupos dominantes locais e
nacionais para promover o desenvolvimento dos chamados “vazios” do pais. As
agéncias coordenavam a reconfiguragao territorial do pais e o planejamento era pensado
em macros setores de infraestrutura. No caso do setor elétrico, a Eletrobras e suas
coligadas eram as responsaveis por estes planejamentos, conforme aponta Vainer (2007,
p.11).

A Usina Hidrelétrica Itaipu Binacional tem seus atos constitutivos aprovados
pelo Congresso Nacional do Brasil e o Congresso Nacional do Paraguai no ano de 1974,
chegando a um alagamento de 1.350 km? em 1982 e entrando em operacdo seu primeiro
gerador apos dois anos (MAZZAROLLO, 2003, p. 25).

Além destas fases de organizagdo, reorganizagdo e nova organiza¢ao do setor
elétrico, Matiello (2016) aponta que, além da maior ou menor participagdo do Estado,

ha ainda elementos de programas de investimentos que desengavetam projetos, como ¢
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o caso a Usina do Capanema, que tem diversas modificacdes do projeto e passa a ser
denominada UHE Baixo Iguagu.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) ¢ um dos programas que
tiveram maior relevancia na constru¢ao de grandes obras no pais. O programa criado a
partir do Decreto n® 6.025, de 22 de janeiro de 2007, traz em seu primeiro artigo a
finalidade de adotar medidas de estimulo ao investimento privado e ampliagdo dos
investimentos publicos em infraestrutura. A UHE Baixo Iguagu ¢ uma das obras que
foram previstas no PAC, assim como a UHE Belo Monte construida no rio Xingu, no
estado do Par4, e as de Jirau e Santo Antdnio, no rio Madeira, em Rondoénia.

Efetuado este sobrevoo em momentos historicos da industria de eletricidade,
avanga-se para identificar a produgdo atual do estado do Parana e como as barragens
encontram-se situadas no correr do rio Iguagu. Buscar dados e informacgdes acerca de
numero de barragens, potencial elétrico, energia produzida e outras informagdes oficiais
sobre o assunto sempre ¢ um desafio das pesquisas nesta area, uma vez que, a depender
da metodologia utilizada pelos 6rgdos publicos ou agéncias reguladoras, os numeros
acabam destoando.

Com base no Sistema de Informagdes de Geragdo da ANEEL (SIGA),
programa disponivel para consulta publica no site da agéncia reguladora, foram
realizadas buscas a fim de obter a quantidade de obras existentes no Estado'?,
identificando-se que, no Parana, hd 147 barragens para geracao de energia elétrica, entre
Central de Geracao Hidrelétrica (CGH), Pequena Central Hidrelétrica (PCH) e Usina
Hidrelétrica (UHE), tendo um total 15.877.294.51 KW de poténcia outorgada. Destas,
127 barragens estdo em operagdo, 7 em constru¢do e 13 com construcdo prevista. Em
paralelo, os dados nacionais apresentam um total de 1.488 empreendimentos,
distribuidos nas fases de construgdo, operagao e construcao nao iniciada, com poténcia
instalada de 111.5429.04.54 KW.

Utilizando o mesmo mecanismo de buscas, o sistema da ANEL identifica
1.489 barragens para produ¢do de energia hidrica nas diversas fases de construgdo,

operagdo ou obra ainda ndo iniciada.

? As buscas foram realizadas em 30 de agosto de 2022, no sistema disponivel no site:
<https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNjc4OGYyYjQtY WM2ZCOOY IILWIIYmEtYzdkNTQ1MTc
IN;M21iwidCI61jQwZDZmOWI4ALW VY TctNDZhMi05SMmQOLW VhNGUSY zAxNzBIMSIsImMiOj
R9>. Para o total de barragens elencadas utilizou-se a op¢do Resumo estadual, com os filtros origem do
combustivel: hidrica + UF: PR.
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Figura 4 — CGH’s, PCH’s ¢ UHE’s no Brasil "’
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Fonte: Captura de tela do Sistema de Informagdes de Geracdo da ANEEL - SIGA

Na sub-bacia identificada no programa SIGA utilizando o filtro “Parana —
Iguacu” sdo elencadas 9 UHES em operagdo. Destas, 3 ficam situadas em um afluente
do rio Iguacu — o rio Jordao — sendo elas: Fundao, entre Pinhdo e Foz do Jordao; UHE
Santa Clara, entre Pinhao e Candoi; e Salto do Curucaca, entre Candoi e Guarapuava.
No leito do rio Iguagu estdo: UHE Governador Bento Munhoz da Rocha Netto (Foz do
Areia); UHE Governador Ney Aminthas de Barros Braga (Segredo); UHE Salto
Santiago, em Saudades do Iguagu; UHE Salto Osoério, em Quedas do Iguacu; UHE
Governador José Richa (Salto Caxias), em Nova Prata do Iguagu; ¢ UHE Baixo Iguagu,
entre Capitdo Leonidas Marques e Capanema. Ao se ampliar a identificacdo de obras
para PCHs e CGHs da mesma sub-bacia, ¢ informada a existéncia de 80 obras.

Abaixo, foi elaborada uma tabela que resume as informagdes das 9 UHE’s que
estdo identificadas no decorrer do rio Iguacu e seu afluente rio Jorddo, em ordem de

capacidade produtiva (poténcia).

" A Figura 3 foi gerada automaticamente no SIGA (ANEEL) a partir da op¢io: Capacidade de Geragdo
do Brasil, com os filtros: Matriz elétrica brasileira, Tipo: CGH, PCH, UHE.
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Tabela 1 — Relacdo de UHE’s no Rio Iguagu e afluente rio Jordao

Foz do Areia Guarapuava,

(Gov.Bento Munhoz 1.676 Mangueirinha e 1980

da Rocha neto) Pinhao

Salto Santiago 1.420 Saudade do Iguagu

Salto Segredo Guarapuava,

(Gov.Ney Amintas de 1.260 Mangueirinha e 1980

Barros Braga) Pinhao

. Capitdo Leonidas
?S;EORCSESS (Gov. 1.240 Marques, Realeza, 1999
Salto do Lontra
Salto Osorio 1.078 Quedas do Iguagu 1975
. Capanema e Capitao

Baixo Iguacu 350,2 Leonidas Marques 2019

Fundio 120,168 Foz do Jorddo e 2005
Pinhao

Santa Clara 120,168 Candoi e Pinhao 2005

Salto Curuacaca 37,042 Candoi e Guarapuava 1982

Fonte: Elaborada pela autora com dados sistema ANEEL. 1

Na tentativa de trazer uma metodologia visual, ao invés de somente descritiva,
foi elaborado um mapa com as 6 barragens que se encontram instaladas no leito do rio
Iguacu, no qual € possivel perceber o tamanho dos lagos formados pelos barramentos e

a proximidade entre a UHE Baixo Iguagu com a UHE Salto Caxias.

' A busca dos dados foi realizada no sistema da ANEEL, utilizando a opgdo: Empreendimentos por sub-
bacia, com os filtros: 65-Parana/Iguagu e operagdo.
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Figura 5 — Mapa das barragens no leito do rio Iguagu
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A UHE Baixo Iguagu - Entre Capitéo Lednidas Marques & Capanama

B UHE Governador José Richa [Sallo Caxias) - Mova Prata do Iguagu

C UHE Sato Osdrio - Quedas do Iguagu

D UHE Safto Santiage - Saudades do Iguagy

E UHE Govermador ey Aminthas de Barros Braga (Segredo) Mangueininha

F UHE Govemador Bento Munhoz da Fiocha Metto (Faz do Areta) Pinhia

[ Fontes: Banco de dados ANA (2017), ANEEL (2022); Base Canografica IBGE (2021); MAB [2022). Sistama e Goardenagas Gengrancas
SHRGAS 200D; Imagens Goagle Satallile (2007)  Organizacds dos dades Daisne Machado (2007). Elsborashs: Requsl A Mera (2022),
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Ao realizar a busca sobre os estudos de empreendimentos a serem instalados no
Parand, sdo enumeradas 94 outras obras, e, especificamente na referéncia de sub-bacia
Parana-Iguacu, 48 obras. Ocorre que, nesta relacdo sistematizada pelo SIGA, sdo
incluidas obras que serdo instaladas no leito de outros rios, como Chopim, Capanema,
Lajeado Grande, e outros. Ou seja, no leito do rio Iguacu ndo ha previsdo até o
momento de outros empreendimentos.

Se rio Iguacu ¢ rio com muita dgua, para o Estado Brasileiro e industria de
eletricidade ele ¢ commodity. J& as mulheres atingidas por barragens ensinam que “Um
rio para quem nele nasce, vive € pesca, ¢ como se fosse uma entidade, parte de si, parte
de tudo que tem significado” (COLETIVO DE MULHERES DO MAB, 2016). Assim, ¢
preciso falar dessas gentes que tém o rio como parte de si. Serdo dedicados os dois itens
a seguir a histéria de organizacdo popular no sudoeste do Paranid e, por fim, a

caracterizagao da obra.

2.2 O TECIDO DA MEMORIA: RESISTENCIAS DAS POPULACOES ATINGIDAS
DA REGIAO OESTE E SUDOESTE

Apresentaremos, neste topico, elementos da formagdo socioecondmica da
regido sudoeste e oeste do Parana, bem como da historia das experiéncias de
organizagdes coletivas que aconteceram em torno de conflitos na constru¢ao de
barragens por 4. Entendendo que a memoria ¢ um fendomeno construido social e
também individualmente, sendo a historia de si com a historia de todos, ha uma estreita
ligacdao entre memoria e sentimento de identidade, e ha possibilidades de leitura a partir
das escalas como ensina SMITH (2000, p. 133-159).

A barragem do Baixo Iguagu fica localizada entre a regido sudoeste e oeste do
Parand, sendo construida entre os municipios de Capitdo Leonidas Marques,
geograficamente situado na regido oeste, e Capanema, que pertence a regido sudoeste,
atingindo os municipios de Nova Prata do Iguacu, Realeza e Planalto, também do
sudoeste.

Considerando regido como espaco da reproducdo econdmica em que a
identidade ¢ construida a partir dos tipos de trabalho que s3o ali desenvolvidos, as lutas
regionais sdo resultados das lutas de classe, podendo os movimentos politicos regionais

ser altamente defensivos (Ibid, p. 151-152).
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Logo, ¢ necessario refletir sobre a ocupacdo territorial do sudoeste
paranaense'’ que compreende a area de 17.027,703 km? da extensdo total do Paran,
que ¢ de 199.888,387 km?, tendo sua densidade demografica de 37,05 habitantes por
quildometro quadrado. Seus limites territoriais fazem divisa com o estado de Santa
Catarina e fronteira com a Argentina. Dados sistematizados pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES) apontam para o setor agropecuario
como principal atividade econdmica, sendo que se destaca a produgdo pecudria
(bovinos, ovinos, equinos, suinos), de aves e de graos de soja milho e feijdo. Sua
estimativa populacional ¢ de 630.873 habitantes (IPARDES, 2022a).

A regido do oeste paranaense'® tem, por sua vez, area territorial compreendida
em 22.859,762 km? de extensdo, com densidade demografica de 58,19 habitantes por
quilometro quadrado, com limites territoriais com os estados de Sdo Paulo e Mato
Grosso do Sul, e com os paises do Paraguai e Argentina. A producdo agropecuaria
destacada pelo IPARDES ¢ de pecuaria (bovinos, ovinos, equinos, suinos), de aves ¢ de
graos de soja milho e trigo (2022b).

Ainda que os dados sistematizados pelo IPARDES demonstrem parcela da
composi¢ao econdmica do espago rural das regides oeste e sudoeste, isto ¢
consideravelmente insuficiente para representar a realidade dessas localidades, pois, ao
se dedicar a demonstrar a produ¢do de maior escala, desconsidera a produgdo de
subsisténcia e a venda informal praticada pelos agricultores e agricultoras na regido.
Ainda que, no proximo topico, venham a ser detalhadas as caracteristicas
socioeconomicas dos atingidos e atingidas pela UHE Baixo Iguacu especificamente, ¢

pertinente que outros dados sejam expostos.

15 ~ [ : i~ r ~ .
Sdo 42 municipios compreendidos na regido: Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa

Esperancga do Iguagu, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor
da Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Honorio Serpa, Itapejara d'Oeste, Manfrindpolis, Mangueirinha,
Maridpolis, Marmeleiro, Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Prata do Iguacu, Palmas, Pato Branco,
Pérola d'Oeste, Pinhal de Sdo Bento, Planalto, Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto
do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo Antonio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sao Jorge d'Oeste, Saudade
do Iguagu, Sulina, Veré e Vitorino.

Sdo 50 municipios compreendidos na regido sendo: Anahy, Assis Chateaubriand, Boa Vista da
Aparecida, Braganey, Cafelandia, Campo Bonito, Capitdo Lednidas Marques, Cascavel, Catanduvas,
Céu Azul, Corbélia, Diamante do Sul, Diamante D'Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Foz
do Iguagu, Guaira, Guaraniagu, Ibema, Iguatu, Iracema do Oeste, Itaipulandia, Jesuitas, Lindoeste,
Marechal Candido Rondon, Maripa, Matelandia, Medianeira, Mercedes, Missal, Nova Aurora, Nova
Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste, Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Ramilandia, Santa Helena,
Santa Lucia, Santa Tereza do Oeste Santa Terezinha de Itaipu, S3o José das Palmeiras, Sdo Miguel do
Iguagu, Sao Pedro do Iguagu, Serranépolis do Iguacu, Terra Roxa, Toledo, Trés Barras do Parana,
Tupassi e Vera Cruz do Oeste.

16
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O historico de ocupagdo do territorio do sudoeste ¢ marcado especialmente
pelos eventos que promoveram organizagdes coletivas em defesa do uso e trabalho com
terra (PEGORARO, 2008, p. 110), e como estes motivam as resisténcias coletivas
realizadas durante a constru¢do da barragem, permitindo, assim, uma andlise inter-
relacionada da escala regional para escala pessoal, coletividades e individualidades que
se encontram, se distanciam, mas, principalmente, convergem em praticas cooperativas
em resposta ao conflito socioambiental vivenciado.

A ocupacdo do territorio compreendido como sudoeste do Parana pode ser
identificada em duas fases, segundo a historiadora Iria Zanoni Gomes. A primeira
ocorre até os anos de 1940, quando acontecia a chamada ocupagdo extensiva da terra,
com caracteristica de economia cabocla, que era voltada para exploracido de erva mate,
madeira e de suinos. A partir de 1940, inicia-se o processo de expansdo da fronteira
agricola, com o deslocamento dos chamados colonos, que saem do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina migrando para os municipios da regido, reproduz-se uma agricultura
baseada na pequena produgao familiar, visto que havia ali “terras livres”, sendo assim
consideradas aquelas que ndo estavam sob dominio do latifindio (GOMES, 1986, p.
10). Durante a pesquisa, identificou-se que as referéncias citadas utilizam a definicao de
colono ao se referenciarem aos agricultores que migraram dos outros estados do sul. Em
que pese a possivel critica ao termo, ainda assim ele sera aqui utilizado, considerando as
fontes teodricas.

Outro atrativo das as migragdes para a regido se dava devido aos incentivos
promovidos pelo Estado com os projetos de colonizacdo nas regides de fronteira com
outros paises, a partir da criacdo de colonias agricolas (CALLEGARI, 2020, p. 49). Das
politicas adotadas, uma delas foi denominada Marcha para o Oeste, no periodo
varguista, a qual consistia na ocupacao de espagos considerados vazios no territorio
brasileiro, buscando despertar um sentimento de brasilidade na sociedade, o que
aconteceria a partir da interiorizagdo do pais. Das diversas iniciativas que aconteciam
neste contexto, além das colonias agricolas, havia também a abertura de estradas e
novas obras (LOPES, 2002, p. 25-56).

As familias que vinham dos outros estados do Sul se instalavam na regiao de
maneira espontanea, pela ocupagdo de terras devolutas, pela compra de posse do
caboclo ou pelos inventivos promovidos pelas institui¢des de colonizacdo (GOMES,

2019, p. 161).
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Especificamente no sudoeste paranaense, foi constituida a Colonia Agricola
General Osorio — CANGO, por meio do Decreto n® 12.417, de 12 de maio de 1943, a
qual, de acordo com seu primeiro artigo, alcancava “a faixa de 60 quilometros da
fronteira, na regido Barracdo - Santo Antdnio, em terras a serem demarcadas pela
Divisao de Terras e Colonizagdo, do Departamento Nacional da Produgao Vegetal, do
Ministério da Agricultura.” (BRASIL, 1943a). Outra iniciativa legislativa que refor¢cava
a intensificacdo das ocupagdes nas regides das fronteiras ¢ o Decreto Lei n® 5.812, de 13
de setembro de 1943, que cria territérios federais, dentre eles o Territério Federal do
Iguassu, cujas limitacdes estdo descritas no §5°, artigo 1° do documento, a partir das
margens de diversos rios, como a nascente do Ivai, no rio Parana, até o rio Uruguai
(BRASIL, 1943b).

Ao se estabelecerem na regido, as colonizadoras contestavam o direito do
colono sobre a terra. Em um primeiro momento, a CANGO era responsavel por dar terra
aos agricultores e também o acompanhamento de assisténcia técnica e disponibilizacao
de estrutura. Com a infraestrutura fornecida pela colonizadora, permitiu-se que as
relacdes mercantis se disseminassem, fazendo com que os pequenos agricultores
colocassem sua produ¢do no mercado. Aos poucos, percebeu-se que a economia cabocla
comegou a se degradar, dando espaco ao dinheiro e a mercadoria (GOMES, 1987, p. 21-
22).

As terras distribuidas pela CANGO eram terras da Unido, por estarem em areas
de fronteiras, e foram disputadas por outras colonizadoras como a Companhia Industrial
Territorial Ltda. — CITLA, Companhia Comercial e Companhia Apucarana. Estas
empresas contestavam as propriedades das terras com a utilizagdo de documentos
grilados, e passaram a exigir que os posseiros que se instalavam na regido pagassem
pelos titulos de terra (CALLEGARI, 2020, p. 50). Assim, tiveram inicio, em 1950, os
primeiros conflitos que redundariam na Revolta dos Posseiros de 1957.

Em 1957, colonos e posseiros estabeleceram diversas estratégias de
resisténcia e luta as investidas de jaguncos contratados pelas companhias
grileiras para amedronta-los e expulsa-los de suas terras. As agdes dos
jagungos eram violentas e resultavam em estupros, espancamentos,
incéndios, depredagdes e até mesmo mortes Em outubro de 1957, posseiros ¢
colonos se organizaram em um conflito armado, tomaram as suas cidades e
expulsaram as companhias de terras e os jagungos, além de exigir a

designagdo de novas autoridades municipais. (PEGORARO, 2008, p.110-
111)
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O contexto vivenciado pelos posseiros e a disputa de terras com as empresas,
apresentados brevemente, foram marcados por violéncia, assassinatos e um levante de
seis mil posseiros que chegaram a prender autoridades, fechar aeroportos e entradas de
cidades e que conseguiram, em outubro de 1957, expulsar as companhias de terras da
regido (WACHOWICZ, 1985; GOMES, 1987). Foi a partir deste conflito que, no ano
de 1962, foi criado o Grupo Executivo de Terras Sudoeste e Oeste do Parana
(GETSOP), o qual organizou a titulacdo de terras e desapropriacdes necessarias
(CALLEGARI, 2020). Logo, ja ¢ possivel identificar que a ocupacdo territorial da
regido € atravessada por processos de organizagdo coletiva de luta pela terra, e também
pela predominancia de pequenas propriedades.

A historiadora Everly Pegoraro, ao analisar as principais obras que tratam da
revolta dos posseiros, identifica como as autoras e autores tiveram consensos e
desacordos na leitura do conflito da regido. Para algumas, como Iria Zanoni Gomes, o
levante foi fundamental para a consolidagdo da pequena propriedade no sudoeste
paranaense e deve ser entendido como uma vitéria dos pequenos produtores sobre o
latifindio. Enquanto isso, outros trabalham na linha de que a migracdo que ocorre na
regido traz consigo a ldgica capitalista, pois se volta para a producdo de bens.
Concluindo que a revolta destaca-se por ser um movimento agrario bem sucedido, em
que colonos e posseiros conseguem reafirmar seu direito de posse, alerta que ndo se
trata de um movimento social organizado, permanente e um projeto politico elaborado,
mas também nao se trata de um simples descontentamento popular. E o sentido de se
fazer tal resgate encontra acolhida na pertinéncia em discutir a questdo agraria em um
pais que até hoje lida com problemas semelhantes (PEGORARO, 2008, p. 130).

Para a presente pesquisa, a pertinéncia, como ja apresentada, encontra seu
espaco nas influéncias encontradas a partir da formagao sociocultural e economica de
uma regido que, anos depois, ird passar por outro grande conflito que envolve os usos da
terra, o trabalho e a necessidade de organizacdo coletiva.

No mesmo periodo, eram rediscutidos os estudos do aproveitamento energético
do rio Parana na regido oeste do estado, entre 1957 e 1962, para a constru¢do da Usina
de Sete Quedas (MAZZAROLLO, 2003, p. 20), porém ha registros de circulacdo de
documentos entre os ministérios sobre a constru¢do da usina desde o inicio do século
XX, mais especificamente em 1908 (MATIELLO, 2021, p. 19).

A partir de 12 de fevereiro de 1967, por seu turno, diversos acordos e

discussoes sao realizados entre o Brasil e o Paraguai, com destaque para o Convénio de
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Cooperagdo entre a comissdo técnica brasileiro-paraguaia, a Eletrobras e a
Administragdo Nacional da Energia do Paraguai (ANDE). A partir de estudos técnicos
acerca do aproveitamento do rio Parana e das opg¢des econdmicas disponiveis, chegou a
indicacdo de duas possibilidades de barragem: uma tnica, a ser localizada no local
denominado Itaipu (que na lingua Guarani ¢ “pedra que canta”), ou a construcao de
mais duas barragens, uma neste mesmo local e outra 150 quilometros rio acima. Foi
definida por ambos os paises a constru¢do de uma Unica barragem de carater binacional,
a Itaipu. Para execu¢do da obra foi constituida, a partir de um tratado, a empresa
binacional no ano de 1974 e, no mesmo ano, o canteiro de obras foi instalado, sendo a
obra concluida em 1982 (MAZZAROLLO, 2003, p. 27). O periodo em que os acordos
sdo celebrados ¢ marcado pela ditadura militar no Brasil e no Paraguai:

Por esse vinculo com o militarismo, o projeto de Itaipu foi, além de politico,

estratégico e econdmico, altamente centralizador. Foi o tUnico projeto

hidrelétrico de grandes propor¢des nao conduzido pelo Ministério de Minas e

Energia ¢ pela Eletrobras, mas pelo Ministério das Relagdes Exteriores
(ALCANTARA et. al., 2019, p. 56).

As populagdes que foram atingidas pela constru¢do da usina de Itaipu eram
chamadas de “os desapropriados”. Sob grande influéncia das igrejas — catdlica e
luterana —, com o projeto Arca de Noé, que motivou a organizagao popular, sdo
registrados os primeiros passos do Movimento Justi¢a e Terra. O movimento tinha duas
frentes de atuacdo: a justi¢a na avaliagcdo dos valores a serem pagos pelas propriedades
alagadas e a terra para realojar os desapropriados (MAZZAROLLO, 2003, p. 80).

Outra iniciativa da igreja que teve destaque na organizacdo dos atingidos e
atingidas de Itaipu foi a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a qual foi constituida em
1975 a partir da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O intuito da CPT
era dinamizar a atuacdo da igreja catdlica no campo, em decorréncia dos diversos
conflitos agrarios que aconteciam no Brasil. Assim, no ano de 1977, um escritério da
comissao ¢ instalado no Parana (MATIELLO, 2021, p. 20)

Juvéncio MAZZAROLLO (2003), ao discorrer sobre a organizacdo coletiva
das populagdes atingidas pela construg¢do de Itaipu, identifica que o Movimento Justica
e Terra era composto pelos proprietarios das terras, registrando sua atuagdo, nos anos de
1980 a 1982, com agdes de acampamento, marchas, abaixo-assinados. Com o apoio da
midia, os atingidos conseguiram que estas acdes tivessem repercussdo ao ponto de

intimidar a Itaipu no prosseguimento sem realizar as indenizagoes.
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Estando os proprietarios indenizados quase que em sua integralidade, o
Movimento Justica e Terra vai desfazendo sua organizacdo, porém havia um
contingente de posseiros, arrendatarios, boias-frias e desempregados. Tal problema s6
foi sentido nas fases finais da luta dos desapropriados. Estes agricultores estavam na
categoria dos sem-terra, situacao explicitada com a gravidade das tltimas etapas da luta
dos desapropriados, o que impulsionou o surgimento que outra organizagao coletiva na
regido: o Movimento dos Agricultores Sem Terra do Oeste do Parand (MASTRO),
considerado, por alguns, como o embrido do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), na regido. A mobilizacio do MASTRO, de julho a novembro de 1981,
conseguiu cadastrar na regido mais de seis mil pessoas, dentre os diretamente atingidos
e pessoas das dreas proximas, os quais estavam em busca de terra para trabalhar (Ibid, p.
147).

A imensidao dos impactos causados pela constru¢do da hidrelétrica binacional
de Itaipu ndo cabe nessa breve retomada, quica eles nunca possam ser totalmente
mensurados. Afinal, ndo ¢ possivel quantificar a perda das Sete Quedas, tampouco as
praticas dos indigenas Ava-Guarani da regido, valendo lembrar que “A disputa pelas
aguas das Sete Quedas entre Brasil e Paraguai desconsiderava, contudo, um fator
fundamental: a territorialidade historica e a presen¢a de aldeias Guarani justamente na
regido dessas quedas” (ALCANTARA et al., 2019, p. 54).

O caminho para Yvy Marde’y (terra sem mal) era onde ficava o Salto das Sete
Quedas, chamado de Pokoi Ysyry pelos Guarani. Proxima as quedas d’agua, havia uma
caverna onde eram feitas as rezas, outro local era /faipy, a pedra onde foi construida a
barragem de Itaipu. Antes da constru¢do, os chamoi (rezadores) e charyi (rezadoras) ndo
precisavam fazer tanto esforgo para ter contato com Nanderu; nesses dois locais as curas
eram mais rapidas, por serem lugares sagrados, e a voz dos rezadores e rezadoras era
mais facil de ouvir'’ (CALEIRO, 2016, p. 26). Os impactos de Itaipu ecoam até hoje as
violagdes sofridas pelas populagdes indigenas e nao indigenas.

Portanto, varios foram os grupos humanos impactados negativamente por
Itaipu, mas entre todos eles as parcialidades Guarani que viviam na regido e
que com ela tinham — e mantém — uma relacao territorial originaria, e propria
o modo de vida da etnia, foram as que mais sentiram esses efeitos e as Unicas

que, ainda hoje, passados quase 40 anos da existéncia da usina, continuam a
sentir os efeitos deletérios do empreendimento no cotidiano das comunidades

YO texto em referéncia foi transcrito por Manuel Munhoz Caleiro, nos dias 26 e 27 de outubro de

2016, na Tekoha Y ’hovy em Guaira/PR, tendo seu contetido previamente discutido com a comunidade
e revisado pelas liderangas indigenas locais.
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locais, pois a maioria delas permanece — desde entdo e ainda hoje —
desprovida de areas formalmente reconhecidas pelo Estado. (ALCANTARA
etal., 2019, p. 63)

Voltando para os municipios mais proximos da localizacdo da UHE Baixo
Iguacgu, a experiéncia de organizagao coletiva das populagdes atingidas chega aos anos
de 1990, encontrando-se a construcdo da UHE de Salto Caxias. Esta foi erguida no
trecho final do rio Iguagu, entre os municipios de Nova Prata do Iguagu e Capitdo
Lednidas Marques, com inicio das obras em 1995. Jaqueline Parmegiani, ao descrever o
histérico, ressalta o discurso de desenvolvimento que era propagado pelo Estado do
Parané na figura da COPEL, empresa estatal que, naquele periodo, ao se reunir com
prefeitos dos municipios, dizia que a “regido era marcada por uma dindmica economica
fragil” (2006, p. 113). Em resposta as movimentagdes favoraveis a construgdo, as
populagdes atingidas, com o apoio de sindicatos rurais, da CPT e da Comissdo Regional
dos Atingidos por Barragens (CRAB) do Rio Grande do Sul, passaram a desenvolver
sua organizagao coletiva.

Dentre as formas de organizagao adotada, as populacdes atingidas constituiram
a Comissdo Regional dos Atingidos por Barragens do Rio Iguagu (CRABI), que em
1993 contava com representantes em todos os municipios que seriam atingidos pela
constru¢do da UHE Salto Caxias (Ibid, p. 115). A CRABI, assim como CRAB ¢ outras
experiéncias regionalizadas de resisténcia a construcdo de barragens, foi um dos
principais embrides do enraizamento do Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), que tem sua nacionalizagdo em mar¢o de 1991, ao realizar um encontro em
Brasilia/DF.

Na tentativa de terem suas reinvindicagdes ouvidas pela COPEL, em 25 de
julho de 1993 foi realizado um protesto com mais de duas mil pessoas, resultando na
ocupacdo do canteiro de obras. A partir disto, a CRABI passa a integrar o Grupo de
Estudos Multidisciplinares — GEM, com a finalidade de apresentar as propostas dos
atingidos. Dentre os avangos registrados no periodo, consta a assinatura do documento
“Principios, Diretrizes e Critérios para o Remanejamento da Populacdo Atingida”,
definindo prazos para realizacdo das desapropriacdes, dentre todas as previsdes que
buscam garantir indenizagdes justas e reassentamento rural coletivo. Porém, o
cronograma nao ¢ cumprido pela COPEL no ano de 1995: o calendario apresenta um
atraso de mais de um ano no estabelecido. Com isso, no dia 14 de margo, mais de quatro

mil atingidos voltam a ocupar o canteiro de obras. Apds diversas iniciativas com o
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objetivo de terem suas reinvindicagdes aceitas, em 1996 os atingidos escolhem as areas
em que os reassentamentos rurais seriam construidos (PARMEGIANI, 2006, p. 119).

Os atingidos organizados na CRABI/MAB foram realocados em dez
reassentamentos rurais coletivos, distribuidos a partir de sua localizagdo original,
chegando a um total de 18.887 alqueires de area reassentada, que receberam 600
familias atingidas, em sua maioria arrendatarios, meeiros € posseiros.

As palavras da reassentada da comunidade Santa Barbara, Clarice Tomazzini,
contam a historia das populagdes atingidas pela UHE Salto Caxias, na poesia “Um

pouco de nossa histéria”:

1993, assim comegou

Um boato surgiu

Mas a maioria ndo acreditou

Na noticia que ouviu

A propriedade para nos

Era muito importante

E ndo poderiamos

Perdé-la a qualquer instante

Mas enfim a COPEL anunciou

E o povo se perguntou

Agora o que fazer?

Lideres se uniram para juntos vencer
Mas uma coisa era necessaria

Surgiu ai uma luta extraordinaria
Sozinhos ndo poderiamos lutar

1990 foi preciso uma comissao formar
Para isso foi preciso encarar

Até mesmo com os chefes da COPEL brigar
Lutas e manifestos foram feitos

Tudo para exigir nossos direitos
Como todos sabem ficamos felizes
Pois em partes vencemos a “guerra”
Pra alguns pode ser absurdo

Mas a verdade é que temos compromisso com a terra
Nao foi em vao

Sendo feito com trabalho

Esforco e dedicacao

Hoje somos reassentados

Moradores novos neste lugar

Mas sem esquecer que também
Tinhamos vida antes de aqui morar
Esse resgate cultural e historico
Comecgou e deve continuar

Ficamos agradecidos a quem cooperar
Obrigado a quem faz a sua parte

Entre eles reassentados e assessores

O que ndo queremos

E ter vergonha de sermos agricultores (CRABI, 2002, ndo p.)

De maneira nao linear, tal como as resisténcias que sdo brevemente retratadas

neste topico, antes de adentrar especificamente na caracterizagao das populagdes que
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foram atingidas pela constru¢do e operagdo da UHE Baixo Iguagu, como dito
anteriormente, cabe lembrar que o projeto inicial era a proposta da constru¢ao da
barragem do Capanema, que teve seus primeiro boatos na regido no ano de 1979
(CRAB, 1984).

O projeto da barragem Capanema estava prevista no Plano Nacional de Energia
(PNE) 1987-2010, com previsdo de gerar 1,2 megawatts de energia e estando localizada
muito proximo ao Parque Nacional do Iguagu (MATIELLO; QUELUZ, 2015, p. 6). Se
a construgdo da barragem Capanema tivesse se concretizado, poderia alagar 30% do
Parque Nacional do Iguacu (MENDES, 2018, p. 157). O lago que formaria com a
finalizacdo da construgdo cobriria uma extensdao de 6,0 Km, destes cerca de 36 Km
contiguos ao parque (MATIELLO, 2016, p. 141).

A luta popular teve inicio logo que os primeiros boatos surgiram na regido. Os
agricultores temiam a perda de suas terras e ter o mesmo destino dos desapropriados de
Itaipu. O trauma causado pela constru¢do da binacional no periodo mais duro do
autoritarismo acendeu um alerta em todo o estado do Parand. Nao satisfeitos em
saberem apenas de boatos, os agricultores, com a ajuda da CPT, organizaram um
abaixo-assinado objetivando ter acesso as informagdes corretas, o qual foi encaminhado
ao governo estadual, a Secretaria de Agricultura, ao Ministério de Minas ¢ Energia
(MME), a COPEL, a ELETROSUL e ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA), sendo o documento datado de 19 de novembro de 1980 (TONELLI,
MANDOVANI, 1990, p.16).

E comum conversar com pessoas que foram atingidas por barragens e a
referéncia ser a de que boatos foram ouvidos, porque o “significado da construcao de
uma barragem, para aqueles que serdo deslocados, ndo ¢ evidente em si mesmo”
(SIGAUD, 1992, p. 22). Logo, a primeira informacao que lhes chega pode ser de um
vizinho que contou que pessoas estranhas estavam andando pelas suas terras medindo e
marcando areas. No espago de comunidade, ¢ do cotidiano que movimentacdes
diferentes sejam percebidas e compartilhadas entre seus moradores.

Muitos residentes da localidade acreditavam que a constru¢do de uma
barragem de tamanha magnitude ndo passaria de boatos, sendo este um dos primeiros
desafios do movimento que estava surgindo: informar e alertar toda a sociedade dos
impactos que ocorreriam se a obra fosse realizada. Uma das metodologias utilizadas
pelas liderancas foi estimular que os atingidos se organizassem em grupos menores

pelas capelas das igrejas, em espécies de comissdes locais, além de uma comissao
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central do Movimento de Resisténcia a Constru¢ao da Barragem. A partir disto, chegou-
se a acordos comuns entre as comunidades, quais sejam, ndo aceitar acordos individuais
— compras de terras ou propostas de indenizagdes deveriam ser aceitas de forma coletiva
—, unir-se com os sindicatos para fortalecer a luta, impedir a chegada de maquinas e nao
deixar que qualquer obra fosse iniciada antes que o direito dos atingidos fosse
reconhecido (TONELLI, MANDOVANI, 1990, p. 19)

A previsdo era de que 1.200 familias seriam atingidas e a operadora
responsavel seria a ELETROSUL, que em seus documentos ndo fazia qualquer
referéncia a garantia de reassentamentos para as populacdes atingidas. Em 23 de
setembro de 1984, apoOs receberem a noticia que a obra seria iniciada, agricultores
organizaram uma passeata no municipio de Capanema, chegando a reunir cerca de 8 mil
pessoas na avenida principal. O fato preocupou tanto o governo do Estado que a
imprensa foi proibida de divulgar o acontecido. A organizac¢ao dos atingidos conseguiu
sensibilizar parlamentares e at¢ mesmo o Governo do Estado, além de comerciantes que
decidiram nao alugar qualquer imovel para a ELETROSUL e, com o apoio de outras
entidades, foi ganhando for¢a na reinvindicagdo de ndo constru¢do da barragem (CRAB,
1984).

Com isso, no dia 23 de outubro de 1984, 200 liderangas, ao se reunirem com a
ELETROSUL, conseguiram a assinatura de um documento no qual a empresa se
comprometia a suspender a construcao da barragem Capanema por 15 anos. O fato foi
comemorado pelos atingidos como fruto da resisténcia coletiva desenvolvida na regido.
O movimento avaliou que a grande vitoria ndo foi a assinatura do documento por si s0,
mas a forca que foi demonstrada durante o processo, sinalizando que a unido entre as
populagdes atingidas possibilitaria que nenhuma barragem fosse construida no
municipio (Ibid). A sintese das liderangas locais sobre a conquista do movimento pode
ser assim interpretada:

A resisténcia da populagdo local ao projeto da usina hidrelétrica de
Capanema derrotou um dos ultimos bastides do regime militar. A
implantagdo de projetos semelhantes, sem qualquer preocupagdo com o0s
impactos ecoldgicos e com as consequéncias socioecondOmicas, foi uma
pratica comum no Brasil durante muitos anos. O Parana viveu as
consequéncias perversas desta politica, tendo como melhor exemplo o projeto
de Itaipu. O homem sempre foi colocado em ultimo lugar, mas em Capanema
a populacdo deu uma ligdo: o desenvolvimento ndo pode ser colocado acima

dos valores das comunidades locais, que devem ter direito a escolher
(TONELLI; MANDOVANI, 1990, p. 22).
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E assim vao se tecendo as historias que constituem essas gentes, esse povo da
beira do rio Iguagu, que planta, vive e se constitui com os pés na terra, na beira do rio. E
como uma arpillera'® costurada pelas méos das atingidas: vérios pedacos de panos, de
linhas, vao fazendo uma historia que ndo ¢ s6 de um, mas de muitos, que traz na
memoria contada pelos mais velhos, e ao fim ¢ histéria da gente. A construcdo e
operacdo das barragens impactam as diversas escalas (SMITH, 2000) dos atingidos e
atingidas, desde sua casa, seu corpo, sua comunidade, até que se percebe que nao ¢ algo
individual, ou localizado, ao contrério, ha relacdo direta com o modelo de produgdo e a

economia nacional e internacional.

2.3 A OBRA E O ATINGIDO: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS DOS
ATINGIDOS PELA UHE BAIXO IGUACU E DO EMPREENDIMENTO

A estaca, fincada, atravessa a terra que sera engolida pela dgua. Fere a terra
que ndo sera mais terra.

Terra que com a estaca se marca. Terra que, para o capital, ¢ feita para fazer
mais numero. Da estaca se v€ o rio, terra e uma casa. No futuro, tudo debaixo
d'agua represada. Como fica a gente da terra? Hoje a estaca marca esta gente,
como gado, piqueteada.

Gente esquecida, aguardando o pasto alagado. Terra de onde agora a Usina
Baixo Iguagu espanta a gente-gado. Ao povo, o direito as estacas. Estaca que
marca dezessete metros de agua. Estaca que marca. Quanto metros de terra?
Quantos metros de vidas?

(Guilherme Uchimura — “Aos atingidos pela Usina Baixo Iguagu, o direito as
estacas”)

A retomada da constru¢do da sexta barragem no leito do rio Iguacu
advém do desengavetamento (MATIELLO, 2016, p. 51) de projetos antigos,
conforme contexto apresentado no item anterior, os projetos de investimento em
obras de infraestrutura, neste caso o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC). Em 30 de setembro de 2008, foi realizado o leildo'® para concessdo de
novos empreendimentos hidrelétricos a partir de potenciais produtivos ja
identificados. O Ministério de Minas e Energia (MME) apresentou os

empreendimentos que seriam objeto do leildo: UHE Barra do Pomba (80 MW);

18 . = s N L .
Arpilleras s3o pecas téxtis bordadas a mdo por mulheres. Tem seus primeiros registros durante a

ditadura do Pinochet no Chile, momento em que as mulheres bordavam denuncias das violagdes
vividas naquele periodo. O MAB utiliza desta pedagogia feminista para trabalhar com as mulheres
atingidas por barragens, em que bordam pegas que expressam suas historias e os direitos humanos
violados nos processos de construg@o, operagdo ¢ rompimento das barragens. Para mais informagdes
sobre o trabalho do MAB consulte o acervo digital disponivel em:

Os leildes para producdo de energia elétrica sdo regulamentados pela Lei n° 10.848, de 15 de Margo
de 2004, e pelo Decreto n® 6.353/2008. Nos leildes, adota-se o critério de menor tarifa para definir os
vencedores, visando a modicidade tarifaria.

19
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UHE Cambuci (50 MW); e UHE Baixo Iguacu (350 MW). Quatro empresas
apresentaram propostas de valores de producdo de energia, tendo a
NEOENERGIA S/A sido a vencedora da concessdo da UHE Baixo Iguacu, neste
leildo. A proposta de inicio do fornecimento de energia era a partir de 2013
(ANEEL, 2008) e concessdao de uso de bem publico para geracdo de energia
elétrica, no caso, foi de trinta e cinco anos.

Para a operagdo da concessdo, foi criada uma sociedade de proposito
especifico (SPE), denominada Geracdo Céu Azul S.A., empresa do grupo
NEOENERGIA S.A. Posteriormente, a Companhia Paranaense de Energia
(COPEL) iria integrar a participacdo da concessdao, em 30%, formando-se,
assim, o Consorcio Empreendedor Baixo Iguacu (CEBI).

A UHE Baixo Iguagu ¢ o ultimo aproveitamento hidrelétrico previsto
para o rio Iguagu. Sua localizacdo fica a jusante do UHE Salto Caxias, no limite
do Parque Nacional do Iguacu, chamado de zona de amortecimento. Foi
construida entre os municipios de Capanema, na margem esquerda, e Capitdo
Lednidas Marques, na margem direita. O barramento tem 516 metros de
extensao e um total de 22 metros de altura desde sua fundagao, sendo que a parte

visivel tem 15 metros de altura, com formac¢do de um lago de 31 Km?

(GERACAO CEU AZUL S.A, 2013).

Figura 6 - A obra
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Fonte: Site oficial da UHE Baixo Iguacgu.

No més de julho de 2013 tem inicio a obra e as primeiras desapropriagdes
acontecem a partir da instalagdo do canteiro de obras. J4 neste momento, onze
familias foram retiradas desta localidade por meio de acdes judiciais de
desapropriacdo, fato que assustou muito esse grupo de atingidos, os quais
sentiram a expulsdo das suas terra de maneira abrupta (WEIMAN, 2014). No
curta “Revolta dos atingidos do Baixo Iguacu” (2016), ¢ relatado que a empresa
sequer deu tempo para que os agricultores retirassem seus animais da localidade,
e eles tampouco receberam qualquer valor pela 4area que estava sendo
desapropriada. Eles afirmam que o canteiro de obras estava entre casas de
parentes e que necessitavam passar por ele, porém eram impedidos pelos
segurancas da obra e obrigados a apresentarem documentacdo de que residiam
nas proximidades.

Entre o ano de 2013 e a inauguragao da obra, em 2019, foram diversos os
enfrentamentos que as populagdes atingidas travaram contra o Estado do Parana
e contra a empresa responsavel pela concessdo. Em varios momentos, a obra foi
paralisada por decisdes judiciais e pela ocupacdo feita pelos atingidos e

atingidas, conforme sera detalhado no decorrer deste topico.
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Uma decisao do Tribunal da Justica Federal do Parana, em junho de
2014, determinou a suspensao da licenga de instalacio da UHE Baixo Iguacu,
entendendo que o Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade
(ICMbio) deveria ter se manifestado previamente acerca dos estudos ambientas,
uma vez que a obra se encontrava nos limites com o Parque Nacional do Iguacu.
Trata de uma Acdo Civil Publica proposta por organizagdes ambientais
conforme os autos n° 5005203-77.2013.4.04.7007.

Segundo as informacdes que constam do Programa de Remanejamento e
Monitoramento da Populacdo Atingida, parte do PBA,” o Cadastro
Socioecondmico foi realizado no ano de 2009, elencando seu publico alvo
como:

e Aqueles que possuem imovel rural e residéncias situadas nas areas
destinadas a constru¢do do eixo da barragem, canteiro de obras
(incluindo alojamentos de funcionarios), areas de empréstimo e de bota-
fora de material;

e Moradores de propriedades rurais e residéncias inseridas na cota de
inundag¢@o do futuro reservatorio da UHE Baixo Iguagu;

e  Moradores residentes em areas rurais destinadas a formacdo da Area de
Preservacdo Permanente (APP) do reservatoério, bem como os
remanescentes de imoveis considerados improdutivos — mediante prévia
analise técnica — em funcdo de inundagdo e/ou desapropriagdo parcial;

e E os moradores das habitagdes urbanas de Marmelandia que serdo

diretamente afetados pela formagdo do reservatério e da APP.
(GERACAO CEU AZUL S.A, 2013, p. 402)

O programa aponta que todas as negociacdes serdo realizadas entre a
empresa e a representacdo dos atingidos e atingidas por barragens por meio da
Associagdo dos Atingidos pela Hidrelétrica Baixo Iguacu (ADAHBI),
constituida no ano de 2003. Durante o levantamento do cadastro
socioeconomico foi identificado que seriam 435 propriedades atingidas. Aqui,
encontramos a primeira divergéncia existente entre os documentos oficiais do
licenciamento ambiental com as informagdes das populacdes que viviam na
regido. O MAB estimou que mais de 800 grupos familiares seriam atingidos, o
correspondente a 3 mil pessoas (WEIMAN, 2014). Mas apos a realizacdo do

novo cadastro socioeconomico, o MAB aponta que eram 1025 familias

> 0 PBA ¢ composto por diversos programas, em sua grande maioria voltados para questdes ambientais
como monitoramento da ictiofauna, de educagdo ambiental, de recuperagdo de areas de gradadas,
corredor de biodiversidade, qualidade da agua dentre outros, porém na presente pesquisa analisados serdo
os programas que tratem das popula¢des atingidas, aspectos sociais, econdmico e culturais, restando os
demais para eventuais consultas e mengdes.
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atingidas, de acordo com a “Carta aberta dos atingidos pela UHE Baixo Iguagu”
(MAB, 2017).

A incompatibilidade dos niimeros ¢ decorréncia da forma adotada para
identificacdo dos grupos familiares que serdo atingidos. Ao se verificar o
“publico alvo”, como a empresa prefere denominar, € possivel observar que sao
considerados atingidos aqueles que detém o titulo de propriedade da terra, ao
passo que chegam a mensurar que 88,7% sdo proprietarios e 4,1% filhos dos
proprietarios, identificando apenas 2 arrendatarios, 1 empregado, 1 agregado e 1
posseiro, sendo que os demais teriam duplo grupo familiar entre proprietario e
filho, e outras configuracdes entre proprietarios e demais familiares. Apontamos,
ainda, que a forma de aquisi¢do majoritariamente ¢ de compra e/ou heranga,
sendo apenas uma posse, desta totalidade (GERACAO CEU AZUL S.A, 2013,
p. 406). Ocorre que, conforme demonstrado anteriormente, o historico de
ocupagdo do territorio ¢ marcado pela posse de terras, sendo ademais notorio
que, no Brasil, ha uma série de problemas de regularizacao fundiaria.

Divergéncias entre a organizagdo popular e os estudos ambientais sdo
recorrentemente identificadas nos conflitos de construcdo, operacdo e
rompimento de barragens, em um primeiro momento pela ado¢do de critério
territorial/patrimonialista (VAINER, 2007, p. 123), compreendendo o dano
limitadamente a area efetivamente alagada e ao titulo de propriedade.

Estudos realizados em campo pela Defensoria Publica do Estado do
Paran4d (DPE/PR), com a contribui¢cdo do grupo de pesquisas GEOLUTAS da
Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE), identificaram o
contrario do que ¢ apontado no PBA, em que a grande maioria dos grupos
familiares atingidos ¢ de arrendatarios, logo ndo t€ém o titulo de propriedade.
Neste estudo, das pessoas entrevistadas, no municipio de Capanema, 68% eram
arrendatarios, em Planalto, o percentual de arrendatdrios era de 50% e, em
Capitdo Lednidas Marques, 59% (DPE/PR, 2016, p. 48-49).

Nas elaboragdes coletivas recentes feitas pelos movimentos sociais, a
populagdo atingida ¢ compreendida a partir da dinamica capitalista que rege a
construgdo e operagao das barragens, de modo que os impactos destas sao muito
profundos, abarcando mais do que a area alagada, mas considerando a
desestruturagdo de lacos comunitarios e familiares que eliminam as praticas,

memorias e valores comunitarios, culturais e religiosos. Além disso, devemos
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considerar a desestruturacdo dos ecossistemas, os danos a fauna, flora, a
influéncia na disponibilidade de agua para consumo humano e animal, o
aumento do risco das enchentes, os rompimentos, os prejuizos as atividades de
pesca, a proliferagdo de doencgas, a destruicdo de bens historicos, ruinas,
cachoeiras, monumentos e paisagens, bem como a expulsao das terras e a perda
da territorialidade, de renda e de trabalho. Logo, deve ser considerado como
atingido ou atingida todo aquele e aquela que tiveram algum impacto negativo
causado em suas vidas, memorias ¢ as suas comunidades, levando em conta o
antes, o durante e o depois da constru¢do das barragens (UCHIMURA, 2022, p.
23-24).

Em decorréncia do contato com o MAB, foi possivel fazer o
levantamento in loco de algumas atas de negociagdes, especialmente as
realizadas no ano de 2013. O canteiro de obras foi ocupado em protesto dos
atingidos, pela primeira vez, em 09 de setembro de 2013, o que paralisou toda a
obra. A ocupagdo permitiu que as negociagdes entre atingidos e empresa fossem
retomadas, no dia 11 do mesmo més, com representante da empresa, do 6rgao
ambiental do Parana, naquele momento denominado Instituto Ambiental do
Parana — IAP, o assessor de assuntos fundiarios do Estado do Parana ¢ o MAB.
Assim, celebraram um acordo no qual os atingidos se comprometiam a deixar o
canteiro de obras e a empresa retomaria as negociacdoes (TERMO DE
COMPROMISSO, 2013), havendo uma agenda de reunidoes que se sucederiam
nos proximos meses.

Neste cenario, a empresa ja havia ingressado com um interdito
proibitério em face da ADABHI, na comarca de Capanema, conforme os autos
n° 0001090-79.2013.8.16.0062, e a juiza responsavel pelo caso havia deferido
medida liminar, a qual obrigava a desocupa¢do do canteiro sob pena de multa
diaria de R$ 100.000,00.

Com o termo de acordo assinado entre as partes, a proxima reunido de
negociacao ocorreu em 17 de setembro de 2013, sendo que os pontos principais
de discussdo foram reassentamento, acdes judiciais e prego minimo.
Participaram da reunido a coordenagao dos atingidos e atingidas, deputados
estaduais e assessores, representantes da Neoenergia, sindicatos, associacdes,

vereadores, a seccional da OAB/PR, a Comissdo de Direitos Humanos da
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Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), a Policia Militar e a diocese de
Palmas/PR.

E possivel perceber, pela leitura da ata, que havia grandes divergéncias
entre as propostas apresentadas pelos atingidos e as que eram apresentadas pela
empresa, desde a compreensao sobre o que ¢ modulo fiscal e modulo rural, até a
consideragdo de quais seriam os parametros para identificar que uma
propriedade21 ficaria invidvel para reproducdo social e economica da familia.
Um dos compromissos adotados pela empresa nesta reunido que atendeu as
expectativas dos atingidos foi o recadastramento socioecondmico das familias,
em substituicdo ao que foi realizado em 2009, de modo que este novo cadastro
deveria ter como referéncia as conformacdes de uso e ocupacdo territorial de
agosto de 2012 (ATA 1, 2013). Este fato ¢ relevante para a compreensdao de
quem sdo os atingidos e atingidas, considerando que ha uma dindmica das
relagdes sociais que ocorreram entre 2009 e 2012, ja que novas pessoas podem
ter se mudado para regides que serdo atingidas. Se permanecesse a data base de
2009, a possibilidade de um grande contingente de grupos familiares ndo ser
considerado era grande.

A proxima reunido realizada ocorreu em 26 de setembro de 2013,
estando presentes a comissdo de atingidos? ¢ a empresa. A discussio se deu em
torno da proposta do recadastramento socioeconomico, devendo este ocorrer
entre outubro e novembro daquele ano. Foi estabelecido que o cadastramento
deveria considerar todas as pessoas que tinham um vinculo efetivo com a terra
atingida ou que residissem no local, sendo elencados os documentos probatorios,
dentre eles os que eram capazes de identificar os que nao tinham vinculo formal
com a propriedade, o titulo da terra. Por fim, foi determinado que o grupo
familiar entrevistado deveria ficar com uma copia do formuldrio respondido

(ATA 2, 2013).

21

22

Propriedade aqui ¢ referenciada ao espaco de terra no qual o grupo familiar desenvolve suas
atividades econdmicas e de reproducdo da vida, ndo necessariamente se referenciando ao titulo da
propriedade, ou até mesmo ao conceito de propriedade privada.

Observa-se que, em certos momentos, a referéncia € feita a coordenagao e, em outros, a comissdo de
atingidos, e isso pode ser devido a quem redige a ata. O que ¢ importante, aqui, ndo sdo as
nomenclaturas adotadas nas atas e que sdo referenciadas igualmente na pesquisa, mas sim que havia
um grupo menor de atingidos que representava as demandas coletivas de todo o grupo de atingidos
pela obra. Trata-se de metodologia adotada a fim de facilitar e organizar os dialogos nestes espagos de
negociacao.
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Outras reunides aconteceram em 03 e 04 de outubro de 2013, com a
finalidade de apresentar para os 6rgaos do Estado, parlamentares, sindicatos e
outras organizagdes, o que havia avangado desde o termo de acordo assinado.
Momento no qual identificou-se que alguns programas do PBA ndo estavam
sendo realizados, o que motivou a realizagdo de nova audiéncia publica. Outro
ponto levantado pela comissdo dos atingidos foi a respeito dos cadastros
socioecondmicos que ndo estavam sendo realizados conforme o combinado em
reunides anteriores (ATA 3, 4, 2013). Por fim, das atas levantadas de 2013, a
ultima ¢ datada 10 de outubro, que tratou do bloqueio em estrada de acesso ao
canteiro de obras que fora realizado pelos atingidos. Representantes na empresa
ndo participaram da reunido, sob alegacdo de que as negocia¢des ndo teriam
avangos (ATA 5,2013).

Vale ressaltar que a memoria ou sistematizacao das diversas reunides que
ocorreram no processo de negociagao nao existe de forma ordenada, assim como
houve diversas reunides em que sequer foram feitos registros escritos ou visuais.
Com isso, o caminho percorrido pelos atingidos da UHE Baixo Iguagu sera
contado a partir de fatos e momentos que culminaram em noticias e relatos
constantes nos documentos. Porém, a op¢ao por detalhar os fatos que tenham
atas ¢ fundamental, pois contribui na anélise da forma de atuar da empresa, uma
vez que ha compromissos verbalmente acordados, mas que nao foram cumpridos
em sua integralidade.

O acirramento das cobrangas acontecidas em 2013 se d4, primeiramente,
diante da indignagdo de os atingidos estarem ha anos sabendo apenas de boatos
sobre a construcao da barragem, e, mesmo com o inicio das obras, nao havia até
entdo qualquer parametro para as indenizagdes e remanejamento das populacdes
atingidas. Outro fato que marca nacionalmente a luta dos atingidos por
barragens no Brasil, ¢ a realizacdo do 7° Encontro Nacional dos Atingidos por
Barragens,” realizado na cidade de Cotia/SP, reunindo 2.500 atingidos e
atingidas, dentre eles um grupo representando os atingidos da UHE Baixo

Iguacu. Ao final do encontro, reafirmou-se a prioridade na luta especifica dos

23 roq: r : YN . .
Esta disponivel uma linha do tempo sobre a historia do MAB acerca de todos os encontros nacionais

realizados e seus lemas, no link: https://mab.org.br/linha-do-tempo/.
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atingidos diante da constru¢do de grandes barragens, principalmente na
Amazonia, bem como o avango na construcao do Projeto Energético Popular.

Francine Herpich (2014, p. 36), ao colher relatos durante sua pesquisa de

campo, aponta que, ap6s a emissao da Licenca de Instalagdo, ha um significativo
recuo da empresa na participagdo das reunides de negociacao. Convergindo com
essa leitura, Catiane MATIELLO (2021, p. 30) descreve que foi a partir da
interrupgdo do didlogo entre as partes, e com a materialidade do canteiro de
obras acontecendo, que os atingidos organizados na ADAHBI voltam a recorrer
a ajuda do MAB para se organizar.
Apos a suspensdo da licenca por decisdo da justica, somente em novembro de
2015 a obra ¢ retomada. Durante esse periodo, as negociagdes também cessaram,
sendo retomadas ap0s insisténcia da comissdo dos atingidos, em 17 de margo de
2016, no municipio de Cascavel/PR, momento em que os atingidos foram
recebidos no 6° Batalhdo da Policia Militar e sem a presenga da empresa (MAB,
2016a).

Violéncia, repressao policial, falta de informagdes e descaso marcam a
realidade dos atingidos e atingidas no ano de 2016. Termos de declaragdo foram
realizados junto ao Ministério Publico Estadual na comarca de Capitdo Leonidas
Marques em que os atingidos denunciavam as intimida¢des que vinham
sofrendo por parte da empresa. Ha o relato de um atingido que trabalhava de
caseiro e temia nada receber como reparacao, pois soube que os funcionarios da
empresa estavam orientando os proprietarios da terra onde ele trabalhava que o
“mandassem embora”, para que este ndo precisasse ser indenizado. Em outro
relato, uma atingida conta que recebeu em casa uma carta do Consorcio no qual
agradecia pela medi¢ao de sua propriedade, porém ela ndo sabia e tampouco
tinha autorizado a realizacdo da referida medigdo. Ha, ainda, um boletim de
ocorréncia em que diversos atingidos do municipio de Capanema informam que,
ao retirarem suas encomendas no Correios, além de assinarem os Avisos de
Recebimento (AR) lhes era solicitado que assinassem um documento intitulado
“Autorizagao de acesso”, sem qualquer explicacao.

No més de maio de 2016, 300 atingidos voltam a ocupar o canteiro de
obras. Nesta ocasido, 12 atingidos foram detidos pela Policia Militar sob a
alegacdo de terem furtado um aparelho de som do canteiro de obras. Sendo

liberados somente apods a policia verificar as cameras de seguranga do local e
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identificarem que nada ocorrera (MAB, 2016b), trés dias depois o canteiro volta
a ser ocupado pelos atingidos diante do cenario de que nao se vislumbrava uma
saida para o conflito (MAB, 2016c¢).

Protestando em frente ao canteiro de obras, no dia 08 de setembro de
2016, cerca de 150 atingidos e atingidas mobilizados tomam conhecimento de
que a juiza local decide sobre um processo de interdito proibitdrio,
determinando que as pessoas que se encontram em frente & obra devem ser
retiradas do local. A Policia Militar, com um contingente de 80 policiais, lanca
bombas de gas lacrimogénio e balas de borracha contra os atingidos, sendo que
oito pessoas ficaram feridas e trés pessoas foram presas na ocasido (MAB,
2016d). Nenhum desses fatos ¢ capaz de sensibilizar o governo de estado e os
responsaveis do consorcio, ao passo que os atingidos cada vez mais buscam
formas de terem sua pauta atendida.

Outro grande acampamento, o maior realizado pelos atingidos e
atingidas, foi em outubro de 2016, quando passaram mais de 40 dias acampados
em frente ao portdo do canteiro de obras. O acampamento s6 foi desfeito apos a
promessa do Governo do Estado em atender as reinvindica¢des. Foram mais de
250 atingidos que se revezavam em frente ao local, dividindo seu tempo entre o
trabalho com a terra e a necessidade de manter a mobilizacdo até que tivessem

um retorno positivo (MAB, 2016e)
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Figura 7 — O atingido: manifestacdo atingidos UHE Baixo Iguagu, 2016.
dot oa SRR

-

Fonte: Arquivo MAB.

A organizacdo popular que aconteceu na UHE Salto Caxias ecoava na
regido e, entre os atingidos que esperavam ser exitosos no cumprimento das suas
reinvindicagdes, a experiéncia dos reassentamentos que decorreram da
constru¢do da UHE Salto Caxias ¢ at¢ hoje lembrada como uma grande vitoria
da populacdo atingida. Porém MATIELLO (2021) alerta que esse discurso, no
caso da UHE Baixo Iguagu, foi apropriado pelos empreendedores. Acontece que
a realidade dos anos 2000 ¢ diferente do vivenciado nas outras barragens que
foram relatadas neste capitulo, sdo novos atores € novas regras em vigéncia
neste periodo.

Paralelamente as ocupagdes, eram organizados relatorios com as
institui¢des de justica a fim de demonstrar para a empresa e para o governo do
estado qual era o perfil dos grupos familiares atingidos e da necessidade de
efetivarem o reassentamento rural coletivo, uma vez que as negociacdes sobre
esse ponto ndo tinham avangado até o momento. Sendo um desses relatorios a
“Caracterizagdo socioecondmica das familias atingidas pela Usina do Baixo
Iguacu” — mencionado anteriormente —, elaborado pelo Nucleo da Defensoria
Itinerante (NUDEPI) da DPE/PR, e o Laboratério da Geografia das Lutas do
Campo e da Cidade (GEOLUTAS), com o objetivo de tracar o perfil
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socioecondmico das populacdes atingidas e identificar os impactos causados

pela construgdo da barragem. A metodologia utilizada foi de entrevistas com

agricultores, coma abordagem de pesquisa quantitativa e qualitativa.

O estudo verificou que as familias entrevistadas eram todas agricultoras
de policulturas, trabalhando sob regime de economia familiar, tendo producao
para o consumo e para a comercializagdo, destacando-se as safras de milho, soja,
mandioca, hortalicas, cana de acgucar, fumo, aveia e pastagem para o gado
leiteiro. O tamanho da area de terra que os atingidos possuiam variava de 1 a 35
alqueires. Os entrevistados do municipio de Capanema tinham em produgdo, de
maior relevancia, a mandioca, enquanto em Planalto a maior ocupagao do solo
era com pastagem. Enquanto isso, o municipio de Capitdo Lednidas Marques se
diferencia dos demais, tendo destaque a maior produgdo de soja em comparagao
com os outros dois municipios. Foram analisadas ainda a criagdo de animais
destes municipios, sendo que “a producdo de galinha caipira, bovinos e suinos ¢
de fundamental importancia para a permanéncia da familia na terra.” (DPE/PR,
2016, p. 39).

O resultado do estudo demonstrou que as familias entrevistadas
mantinham ao menos duas praticas comunitarias: a associacdo de suas
comunidades, que eram voltadas para o lazer, a pratica de esporte e praticas
religiosas, e associagdes que eram voltadas para o trabalho no campo para
facilitagdo de acesso a crédito e compra de maquinarios de maneira coletiva
(Ibid, p.64).

A reinvindicagdo pelo reassentamento rural coletivo ¢ expressa pela pratica de
vivéncia comunitaria, por terem um modo de producdo baseado na agricultura
familiar, na qual nd3o ha mao de obra externa. Assim, ¢ a partir das trocas de trabalho
entre vizinhos que determinadas atividades produtivas conseguem ser desenvolvidas
(Ibid, p. 66). O direito de protecdo a familia e aos lagos de solidariedade social ou
comunitaria ¢, para o MAB (2015), uma violag¢do de direitos humanos que ocorre nos

processos de construgdo das barragens.

A subsisténcia das familias tem origem no cultivo da terra ou da realizagao
de atividades que sdo possibilitadas pelos recursos naturais nela encontrados,
através da exploragdo da pesca para subsisténcia no Rio Iguacu e seus
afluentes, bem como a utilizagdo do rio como fonte de complementagdo da
renda através da travessia por meio de barco. (DPE/PR, 2016, p.76)
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E possivel identificar que, se nas pautas e nas reinvindicagdes o que se
sobressai ¢ a luta pela indenizagdo, pelo reassentamento, o plano de fundo ¢
muito mais amplo. S3o as relacdes historicamente desenvolvidas com a terra,
com o rio € com os vizinhos as que contam, impactos que nao sdo passiveis de
serem reparados em sua integralidade. Na verdade, busca-se uma forma de
mitigar as perdas que acontecem. Conforme o estudo socioecondmico, “A
situagdo que se coloca para os atingidos a partir da instalagdo da Usina
Hidrelétrica do Baixo Iguagu ¢ a de reconstruir a sua condi¢do de existéncia”
(Ibid, p.77).

As entrevistas realizadas pelo GEOLUTAS e NUPEDI tiveram o
acompanhamento do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga
de Protecao aos Direitos Humanos do Ministério Publico do Estado do Parana
(CAOP/DH/MPPR). A historiadora e assessora do CAOP Claudia Cristina
Hoffmann elaborou o “Parecer Historico sobre o Processo de Desapropriagao
das Familias Atingidas pela Construcao da Usina Baixo Iguagu e a necessidade
do Reassentamento Coletivo”. Neste documento identifica-se que:

Para os agricultores atingidos pela constru¢cdo da Usina Baixo Iguacu a terra
tem multiplos significados, definitivamente ndo se trata apenas do aspecto

econdmico. A luta pelos direitos mudou o cotidiano deles.
(CAOP/DH/MPPR, 2016, p. 4)

Para a historiadora, a territorialidade ¢ mais que uma localiza¢do
geografica, ela incorpora uma dimensdo politica e estd relacionada ao
econdmico, social e cultural, tendo como marca expressa o vivido, em
consonancia ao elaborado Carlos Walter Porto Gongalves (2002, p. 229-230)
que apresenta o territorio como aquilo que ao ser apropriado, ou territorializado,
enseja a presenca de identidades historicas, sociais e culturalmente construidas,
chamadas de territorialidades. As fronteiras epistémicas, sociologicas ou ainda
as geografico-politicas que sdo estipuladas pelo mundo moderno, tracando
divisdes estaticas sdo na verdade porosas (p. 217). Assim, pensar territorialidade
¢ ndo limitar-se a localizagdes geograficamente delimitadas.

Ao mesmo tempo, este territorio ¢ funcional e simbdlico, pois tem a
funcdo pratica, mas tem também multiplos significados: ¢ onde a memoria tem
lar, vivéncias, lacos afetivos de vinculo, amizade e parentesco. “Essa

territorialidade funciona como identificagdo, autor reconhecimento, ajuda mutua,



91

defesa e for¢a” (CAOP/DH/MPPR, 2016, p. 5). Sobre a caracterizacao dos
atingidos e atingidas pela UHE Baixo Iguagu, a historiadora afirma:
A populag@o em analise é constituida por um amplo segmento camponés com
acesso assegurado a terra, uso do trabalho familiar, agricultura de
subsisténcia com espagos sociais interligados dos pequenos produtores

familiares, constituindo e caracterizando as varias comunidades rurais
encontradas na regido. (Ibid, p.7)

Dentre as praticas culturais que sofreram o impacto da construcdo das
barragens, os atingidos relatam a Festa de Reis, uma confraternizagdo realizada
no final do ano, em que sdo recolhidas doacdes; as familias doam o que ¢
possivel, realizando a celebracio com um grande almog¢o comunitario sem
custos. A festa ¢ realizada ha muitos anos na comunidade, passando o costume
de uma geracdo para outra (Ibid, p. 8-9). Ao fim do relatorio, conclui-se que as
trocas que sdo feitas entre os agricultores atingidos s3o mantenedoras da
economia destes, como uma condi¢do para ndo irem a faléncia, e que os lagos
comunitarios deveriam ser mantidos com a construcao do reassentamento rural
coletivo (Ibid, p. 22).

Os documentos produzidos pelas instituicdes de justica que tiveram a
sensibilidade de buscar entender a realidade das populacdes atingidas, com visita
de campo e didlogo direto com as familias, sdo importantes relatos para a
memoria coletiva, bem como para explicitar como os estudos socioecondomicos
apresentados nas fases do licenciamento eram eivados de divergéncias em
relagdo a realidade local.

Sobre a caracterizagdo das populagdes atingidas pela UHE Baixo Iguagu,
destaca-se a pesquisa de Francine Herpich, de mestrado em Desenvolvimento
Regional, do Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand. A autora, em sua pesquisa de
campo, identifica que a falta de informagdes gerou impactos na perspectiva de
futuro dos atingidos:

O desconhecimento da area atingida gerou inseguranga nos moradores que
acabaram por estagnar a produg¢do, com medo de perder o que teriam
investido. Deixaram de reformar infraestruturas, construir casas, financiar
maquinas necessarias a produgdo, tratar com calcario as terras, o que,

consequentemente, diminuiu os ganhos com a produ¢do. (HERPICH, 2014,
p.110-111)
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A pesquisadora conclui que a perspectiva social vivenciada pelos grupos
que foram atingidos foi construida a partir de sentimentos de inseguranga e de
ansiedade, por muitas vezes se sentindo desamparados em relagdo aos Orgdos
publicos. Em consonancia com o apontado nos documentos das institui¢des de
justica, HERPICH (2014) também identificou a perda de relacio comunitaria,
uma vez que os anos de convivéncia em suas comunidades permite que
conhecam os comércios locais, o que facilita até mesmo o acesso a credito.

O desenvolvimento desta pesquisa até aqui ja permite identificar que
trabalhos de pesquisadores, estudos de instituigdes de justi¢a relacionadas aos
direitos humanos e a posi¢do do movimento popular t€ém visdes distintas sobre
quem sdo e quais sdo as caracteristicas das populagdes atingidas pela UHE
Baixo Iguacu, se comparados com o que consta nos relatérios ambientais
produzidos pela empresa. Toda essa diversidade de atingidos tem seu encontro
no que lhes é comum, o que, nas palavras deles, resume-se na luta por direitos.

Retomando os passos da mobilizagdo dos atingidos, em carta aberta de
06 de margo de 2017, o MAB relata que foram realizadas mais de 50 reunides
entre os atingidos, empresa, 6rgdos publicos, e, at¢ o momento, ndo havia
decisdo de qualquer parametro sobre as indenizagdes e remanejamentos.
Diversas foram as iniciativas feitas pelos atingidos a fim de garantirem
indenizagdes justas e o reassentamento rural coletivo, desde passeatas, reunioes,
audiéncias publicas, até¢ denuncias das violagdes dos direitos humanos que
ocorriam na regiao.

Com a edi¢do da portaria do IAP n° 149, de 13 de marco de 2017, ¢
constituida uma comissdao multidisciplinar de acompanhamento dos
condicionantes referentes aos impactos socioambientais do empreendimento da
UHE Baixo Iguacu, em especial o Programa de Remanejamento da Populagado
Atingida e aquisicdo de areas (IAP, 2017). A comissdo foi composta por
representantes dos municipios atingidos, bem como da DPE/PR, do
CAOP/DHPPR ¢ do IAP.

Foram realizadas reunides entre 2017 e janeiro de 2018 entre a empresa e
os atingidos, as quais resultaram na assinatura, em 08 de marco de 2018, do
“Termo de Acordo da Politica, Diretrizes e Critérios para Reassentamento Rural
Coletivo para os Atingidos pela UHE Baixo Iguagu”. O termo ¢ assinado pela

Comissao Multidisciplinar, pelos atingidos e pelo diretor da empresa.
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Ocorre que o documento, ainda que seja considerado um avango da luta
dos atingidos, encontra divergéncias entre propostas da empresa e dos atingidos.
No inicio do documento, ja se estabelece que o que estd escrito em verde ¢
posicao do consoércio e o que esta escrito em vermelho € posi¢do do movimento.
Logo, somente o que estad escrito em preto representa a concordancia das partes.

Conforme identificado na imagem a seguir copia do Termo de Acordo:

Figura 8 - Termo de Acordo

Termo de Acordo da Politica, Diretrizes @ Critérios para
Reassentamento Rural Coletivo para os atingidos pela
UHE Baixo lguagu

Verslio discutida ontre CEBI @ MAB am roun|Ses doa diss 06, 07 @ 131212017 o
110142018,

Os pontos destacados am verde (posicho CEBL e vormelho (posigho MAB
represantam o8 ponlok em que permanscem alguma divergéngia de antendimanto
gnime as panes, mas que no iImpeade o fechamento dos itens |§ acordados, gin prete
Siiungtes nlo pravistas neste termo serlio objéalo de estudo de caso realizado am
eonjunte com o interessado efou seu(sirepraseniante(s) o o drglo amblental, se esse
ansim achar portinants
Fonte: captura de tela pela autora do Termo de Acordo

No termo, ¢ definido quem sera reconhecido para fins de deslocamento
para um reassentamento: ser proprietario ou posseiro de boa-fé¢, e que,
cumulativamente, ndo tenha outro imdvel superior a 12 alqueires, dependa do
imovel atingido para subsisténcia, ter a propriedade extensao de até 12 alqueires
e nao ter sido o imével comprado ou vendido até 31 de outubro de 2013.

Quanto aos ndo proprietarios, enquadram-se os meeiros, parceiros rurais,
agregados e filhos dos proprietarios com 18 anos completos. Aqui ¢ identificada
a primeira divergéncia no entendimento do movimento: a regra deveria abarcar
também os filhos dos ndo proprietarios, fato em discordancia com o CEBL
Outra divergéncia estd na referida data base dos cadastros: mesmo durante as
reunides, conforme constam nas atas, jamais fora acordado 31 de outubro de
2013, sendo que no termo de acordo o CEBI indicou que a data base seria 20 de
agosto de 2012. Desse modo, as duas datas constam no termo de acordo, o que
gera inseguranga ¢ a possibilidade de ndo enquadramento de grupos familiares
para o reassentamento.

O movimento ainda propde — o que nao foi acatado pela empresa — que

os filhos de proprietirios e de ndo proprietarios deveriam ser tradados como
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casos especiais a serem discutidos caso tivessem 18 anos completos em 31 de
outubro de 2013 e explorassem o imovel atingido como forma de subsisténcia
independente de seus pais. Por fim, o termo de acordo prevé os documentos
probatoérios, custeio para mudanga, tamanho dos lotes e assisténcia técnica para
as familias reassentadas no periodo de cinco anos.

A definicdo de Reassentamento Rural Coletivo (RRC) ¢ descrita no

termo de acordo da seguinte maneira:

Formados por conjunto de lotes individuais, podendo iniciar a partir da
formagdo de um conjunto minimo de 08 (oito) beneficiarios, com residéncias,
benfeitorias de apoio (galpdo), sistema viario, em &reas proximas a
equipamentos sociais e comunitarios ja consolidados. No entanto, o CEBI,
devera fazer gestdes junto as prefeituras municipais para realizacdo de
estudos de suficiéncia particularmente nas areas de satide e educagdo. Se ndo
houver equipamento ou o mesmo for insuficiente para atender a demanda do
reassentamento, o CEBI devera providenciar sua ampliagdo ou construgédo,
mediante acordo com a respectiva prefeitura municipal. Na area do
reassentamento devera ser construida ou adaptada area de lazer. Toda compra
de areca para o RRC, terd a vistoria ¢ anuéncia dos beneficiarios. A
coordenagdo e execugdo dos trabalhos dentro do reassentamento deverdo ser
fiscalizadas pelos proprios beneficiarios, desde que estejam formalmente
organizados para isso. (TERMO DE ACORDO, 2018, p. 6)

Foram constituidos dois reassentamentos: um localizado no municipio de
Realeza/PR, recebendo 11 familias, e outro no municipio de Santa Tereza do
Oeste/PR, com composicao inicial de 6 familias. Os reassentados constituiram a
Associacdo dos/as Trabalhadores/as Reassentados/as da UHE Baixo Iguagu
(ASTROBI), fundada antes da celebracdo do acordo, em dezembro de 2017.
Dentre as condicionantes presentes na licenca de operacdo, consta o
cumprimento do termo de acordo em sua integralidade. Atualmente, a
ASTROBI ¢ a associacao responsavel pela prestagdo do servico de assisténcia
técnica, social, rural e ambiental para os dois reassentamentos, sendo celebrado
um contrato de prestacdo de servigos entre a ASTROBI e o CEBI, com inicio
dos trabalhos em setembro de 2019 e duragao de 5 anos.

A licenga para enchimento do lago n° 50245 foi emitida em 12 de
dezembro de 2018 e a licenga de operacao n° 35980, em 04 de fevereiro de
2019, pelo IAP. Em ambas as licengas, o cumprimento do termo de acordo
consta como uma das condicionantes para a emissao da licenca e sua posterior

avaliagao.
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A obra foi inaugurada em 23 de maio de 2019 em um evento fechado,
com a previsdo de participagdo do presidente da republica e o governador do
Estado do Parand, o que acabou ndo acontecendo, devido a complicagdes com o
pouso do avido. O posicionamento do MAB sobre a inauguracdo ¢ de que se
trata de um capitulo vergonhoso na histéria da COPEL, ja que esta faz parte do
consoércio empreendedor, mas ¢ uma empresa controlada pelo estado paranaense.
Havia na data, ainda, cem casos ndo resolvidos de atingidos. Em resposta a
inauguracao da obra, o MAB emitiu uma carta de posicionamento denunciando
que o 6rgao ambiental emitiu a LO sem a devida verificagdo do programa de
remanejamento das populacdes atingidas. Afirmam que “O governo do Parand e
a Copel se colocam de maneira conivente e cumplice neste processo de negagao
e retirada de diretos de pequenos agricultores” (MAB, 2019).

A LO n° 35980 tem sua validade até 24 de fevereiro de 2023, de acordo
com a previsdo do artigo 18, §4°, da Resolucdo n°® 237/1997 do CONAMA.
Sendo assim, a renovacgdo da licenca deve ser solicitada com no minimo 120
dias da expiragdo do prazo de validade. Ou seja, o pedido de renovacdo da
licenga deve ser enviado até 04 de outubro de 2022, momento no qual a empresa
apresenta para o Orgdo ambiental se cumpriu com todas as condicionantes, ou
como estd o cronograma de cumprimento.

Os atingidos tém acompanhado este processo e se organizado
coletivamente para identificar se as condicionantes que tratam dos aspectos
culturais foram todas cumpridas, sendo identificado até o momento que ndo
houve no reassentamento de Realeza/PR a construcdo ou a adaptacdo da area de
lazer, e diversas reunides sobre o tema foram realizadas, mas sem avancos. O
reassentamento detém uma area de uso coletivo, que totaliza cerca de 2
alqueires, e nela hd uma estrutura bastante precaria que necessita de reformas ou
de nova construcao.

O fato ¢ que, ainda hoje, tendo se passado décadas desde a proposta da
barragem do Capanema até a efetiva construgdo e operagdo da UHE Baixo
Iguacu, ainda ha grupos familiares que ndo tiveram seu direito reconhecido e o
passivo que foi gerado pela construgao dessa barragem ainda nao ¢ capaz de ser
mensurado.

E, assim, se constituem os atingidos da UHE Baixo Iguagu de uma

memoria que remete as lutas contra as barragens do Capanema, de Itaipu e a



96

vitoriosa luta dos atingidos pela UHE Salto Caxias, além da histéria propria de
sua territorialidade, do seu vivido (CAOP/DH/MPPR, 2016), que também ¢
constituido das lembrangas do levante dos posseiros. Tudo isso forma o
imagindrio e a memoria local. Hoje a histéria da vida de cada atingido por
barragem nao pode ser contada sem mencionar o que foi a constru¢do da UHE
Baixo Iguacu e como de maneira compulséria isso lhes atravessa. E andlogo ao
que sera da terra, descrita no poema de Guilherme Uchimura: “A estaca, fincada,
atravessa a terra que serd engolida pela dgua. Fere a terra que ndo serd mais

terra”.
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3. POPULACOES ATINGIDAS PELA UHE BAIXO IGUACU COSTURANDO
SEUS DIREITOS

“Se o ar ndo se movimenta, ndo tem vento, se a gente ndo se movimenta, ndao
tem vida” (Itamar Vieira Jr, 2019).

No ultimo capitulo dedicamos a explorar as especificidades do direito dos
atingidos e atingidas pela construcdo da Usina Hidrelétrica do Baixo Iguacu. Com base
nos relatorios constantes no Plano Basico Ambiental (PBA) 2013 como uma das
fontes de andlise, especialmente naquilo que trata do remanejamento das populacdes
atingidas, assim como os instrumentos utilizados pela organizag¢do dos atingidos para
acessar seus direitos. Também sera explorada outra face do direito na sua forma
aparente, o momento judicial, pois no desenvolvimento da pesquisa identificamos a
existéncia de centenas de processos judiciais que envolvem atingidos e empresa
empreendedora.

O Plano Bésico Ambiental (PBA) é uma exigéncia normativa dos procedimentos
de licenciamento ambiental, ele é o documento base de analise da pesquisa, pois ¢ neste
relatorio que sdo mensurados os impactos causados pela construgdo e operacdo da
barragem e quais serdo as iniciativas adotadas para mitigar tais impactos.
Especificamente serd estudado o documento de 2013 por se tratar de um documento
consolidado de todas as exigéncias emitidas pelos 6rgdos ambientais nas versdes
anteriores, conforme detalhamos na pesquisa. Assim como ¢ o documento que orienta
todas as agdes da empresa concessionaria em todas as fases do licenciamento ambiental,
tal estrutura normativa nos leva a dedicar a anélise de como os direitos das populacdes
atingidas se apresentam no plano da normativa ambiental que atravessa os conflitos
socioambientais.

Cabe ressaltar que o capitulo, tal como toda a pesquisa, deixara de analisar as
previsoes do procedimento ambiental que discorrem sobre a fauna e flora, ndo por fazer
uma separacdo entre natureza e sociedade, mas pelos objetivos propostos e pela
capacidade de andlise durante este trabalho. Deste modo, notamos outros pontos que
podem ser aprofundados em pesquisas futuras que se dediquem a compreender os
direitos da natureza e suas relacdes em processos de construg¢ao de barragens. Assim, 0s
documentos fonte de andlise iniciam com os estudos ambientais consolidados em 2013
e a respectiva Licenca Prévia (LP), até a Licenga de Operacao (LO) emitida em 4 de

fevereiro de 2019. A escolha do ponto de encerramento da analise definiu-se visto que a
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LO vencia em fevereiro de 2023 ¢ sua renovacao ocorreu durante o desenvolvimento da
pesquisa, nao havendo tempo habil para sua analise.

O conflito socioambiental estudado traz consigo um caminhar historico que tem
origens ainda nos anos 1980, ainda que a narrativa ndo aconteceu de maneira linear,
neste capitulo antes da analise da especificidade dos direitos atingidos da UHE Baixo
Iguagu, adotamos, como didatica da compreensao da totalidade, o organograma a seguir
que traz a cronologia de eventos. Nao foram abordados todos os eventos que integram a
construcdo da UHE Baixo Iguacu, foram destacados alguns momentos ndo uma mera

relevancia, mas compreendendo que estes eventos sdao pertinentes para analise proposta

nesta pesquisa.
Figura 9 — Cronologia dos eventos
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Fonte: elaborado pela autora .

O cronograma acima apresenta as iniciativas populares sobre a constru¢do da
UHE Baixo Iguagu, destacando a resisténcia feita pelas populagdes atingidas contra a
UHE do Capanema ainda no ano de 1984. Os eventos relacionados com os atingidos e
atingidas seguem destacados nas cores azul, relembrando os momentos de maior

pressao popular por meio das ocupagdes do canteiro de obra, ¢ dos momentos juridicos
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como a assinatura do Termo de Acordo ¢ o inicio da prestacao de assisténcia técnica
pela associacdo dos reassentados, que marca um segundo momento juridico das
populagdes atingidas.

Destacamos em vermelho a nacionalizagdo do MAB no ano de 1991, momento
em que as experiéncias regionais de organizacao das populagdes atingidas compartilham
suas vivéncias e entendem que para enfrentar o problema identificado ¢ necessaria uma
acdo conjunta e nacionalizada. H4 nos eventos em destaque verde as iniciativas do
consorcio empreendedor e dos documentos ambientais que sdo fontes de andlise que
trabalharemos neste capitulo. Destacamos, ainda, em cinza fatos externos aos
aprofundados na anélise, mas que sdo relevantes para o entendimento da totalidade
como o caso da paralisa¢do da obra em decorréncia de processo judicial do Ministério
Publico Federal, que foi citado no capitulo 2, mas que ndo foi objeto de andlise nesta

pesquisa.

3.1 OS DIREITOS EMBOLADOS NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: DA
LICENCIA PREVIA A LICENCA DE OPERACAO

Durante o procedimento de licenciamento ambiental, sdo elaborados
estudos ambientais pela empresa que detém a concessdo da exploragdo hidrica,
tais estudos subsidiam o 6rgdo ambiental de competéncia para a emissao das
licencas. Embora a pesquisa ndo se centre no licenciamento ambiental, ele sera
mencionado e analisado seus documentos que tratem especificamente das
populagdes atingidas pela obra, ¢ no meio das normativas e procedimentos
ambientais que os direitos das populacdes atingidas estdo “embolados”, como
uma novelo de linha que ao ser solto e movimentado, se enrosca, se desalinha ou
apenas se embola.

O licenciamento ambiental estd previsto na Politica Nacional do Meio
Ambiente, conforme a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, como um de seus
instrumentos, e consoante a Resolugcdao 237/1997, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA). O artigo 10 da referida lei dispde que a
construcdo, instalagdo, ampliagdo ou funcionamento de atividades, que usem de
recursos ambientais € que possam causar qualquer forma de degradacao
ambiental, depende do licenciamento ambiental prévio (BRASIL, 1981). Para

licenciamentos de competéncia do Estado do Parand, a principal normativa ¢ a
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Resolucao do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CEMA) n° 107, de 9 de
setembro de 2020 (CEMA, 2020).

A competéncia para condugdo dos licenciamentos ambientais pode ser da
Unido, Estados ou municipios. No caso da UHE Baixo Iguacu, a competéncia ¢
do 6rgao estadual, o Instituto Ambiental do Parand (IAP) que atualmente ¢
denominado Instituto Agua e Terra (IAT). Os critérios para fixacdo da
competéncia sdo definidos pela Lei Complementar n° 104/2011, que determina a
forma para cooperacdo entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios.

No procedimento de licenciamento ambiental da UHE Baixo Iguagu, hé a
emissao de Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenca de
Operagao (LO) e quando necessario pedido de renovagdo destas. O
licenciamento ambiental para constru¢do e operagdo de barragens, ¢ um
procedimento administrativo que deve ser requisitado por aquele que tem a
concessao de exploracdo do potencial energético, no caso estudado ¢ pelo
Consoércio Empreendedor Baixo Iguagu (CEBI), este a suas expensas contrata
empresas e técnicos responsaveis que fardo os estudos dos impactos ambientais
que a construcdo da barragem ira causar. Estes estudos sdo apresentados ao
orgdo ambiental competente, para que, a partir deles sejam emitidas ou ndo as
licengas ambientais. A Resolugdo 237/1997 do CONAMA define a situacao

para a obtencao de cada uma das licengas:

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedira as seguintes licengas:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepcdo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementacao;
IT - Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante;

IIT - Licenga de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operagdo. Paragrafo tinico - As licencas
ambientais poderdo ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com
a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade
(CONAMA, 1997).
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Os documentos que subsidiam a emissdo das licencas sdo o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) no qual deve constar o diagnostico ambiental, a
analise dos impactos que serdo causados pelo empreendimento com defini¢ao de
medidas mitigadoras e a elaboracdo de programas de acompanhamento. O
Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) reflete as conclusdes apresentadas
pelo EIA, devendo ser elaborado com linguagem de facil acesso e compreensao
da sociedade, para que esta possa entender as vantagens e desvantagens do
projeto em licenciamento. E o Plano Basico Ambiental (PBA), documento que
apresenta os programas de gerenciamento ambiental, constando quais agdes
serdo realizadas acerca dos impactos que serdo causados pela instalacdo de novo
empreendimento, sendo este documento apresentado na fase da licenca de
instalagao.

Durante o levantamento dos relatorios ambientais, identificou-se a
existéncia de um PBA de junho de 2009. Durante a emissdo da Licencia Prévia
(LP) n° 17648, o 6rgao ambiental do Parana estabeleceu critérios que faltavam
aos estudos, assim como no ano anterior houve um parecer conjunto IAP/PNI-
ICMBio n® 001/2008 do Instituto Ambiental do Parana (IAP) e do Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) com requisitos para
complementacdo dos estudos. Assim, no ano de 2013, é apresentado o PBA
consolidado, o qual reuniu todos os estudos anteriores e acolheu as
recomendagdes dos 6rgios ambientais (GERACAO CEU AZUL, 2013, p. V),
sendo este a ser utilizado como base na pesquisa.

O PBA consolidado ¢ composto por 32 programas socioambientais
propostos pela empresa vencedora do leildo de exploragdo de energia, que visam
a “anular, reduzir, mitigar ou compensar os impactos adversos ou negativos e
potencializar os benéficos ou positivos, criando as condi¢cdes de viabilidade
ambiental, social e economica para a UHE Baixo Iguacu.” (GERACAO CEU
AZUL, 2013, p. V). O programa que versa sobre os atingidos e atingidas ¢
denominado 4.23 Programa de Remanejamento da Populaciao Atingida.

Segundo o plano, o publico-alvo sdo aquelas pessoas que possuam
imovel rural e residéncias situadas nas areas destinadas a construcao da
barragem, o canteiro de obras, as areas inundadas pelo reservatorio, ou que
estiverem nas areas destinadas a formagdo da Area de Preservagio Permanente

(APP), remanescente de imoveis considerados improdutivos e, no caso
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especifico, os moradores das habitagdes urbanas da comunidade Marmelandia
que serdo diretamente atingidos pelo reservatorio (GERACAO CEU AZUL,
2013, p. 402). Neste ponto, observa-se que hd uma definicio de quem sio os
atingidos, trazendo um conceito estritamente territorial-geografico, se opondo as
elaboragdes do movimento popular analisadas no primeiro capitulo (item 2.3).

A acdo de desapropriacdo, remanejamento € reassentamento previstas no
programa, estabelece que tais iniciativas sejam realizadas se houver acordo entre
o empreendedor e os atingidos, com estabelecimentos claros e padroniza¢do na
aplicacdo dos critérios. Cita que todas as negociagdes serdo feitas com a
Associagdo dos Atingidos pela Hidrelétrica Baixo Iguacu (ADAHBI)
(GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 403). Como apresentado no capitulo dois, a
associagdo ¢ o primeiro instrumento coletivo constituido pelos atingidos, mas no
decorrer do processo de negociagdo € com o avango da criminalizagdo sobre a
pessoa juridica, ¢ identificada a necessidade de buscar outras formas
organizativas, ¢ ¢ neste momento que o MAB ¢ convidado para ajudar na
organizac¢do das populagdes atingidas da regido. Logo, neste documento de 2013
o movimento ndo ¢ identificado como interlocutor das populagdes atingidas com
o empreendedor.

Como citado no capitulo 2 (item 2.3), o estudo ambiental aponta a
existéncia de 435 propriedades que serdo atingidas, tendo como base dados
levantados em 2009. A identificagdao adota a ldgica patrimonialista do titulo de
propriedade, desconsiderando as mudangas sociais que ocorrem nos territorios
com o passar dos anos. O programa prevé procedimentos para selegdo das
familias que serdo remanejadas, evidenciando a prioridade no reassentamento
rural coletivo ou individual garantindo a liberdade de escolha da familia atingida
(GERACAO CEU AZUL, 2013, p.411-412).

Prevé ainda, construcdo de moradia adequada, reposicdo de benfeitorias,
espacos de lazer e, em havendo necessidade, a construgdo de escolas rurais ou
implementagdo do sistema viario. Elenca que despesas logisticas com mudangas,
regularizag¢do fundidria, assessoria juridica e auxilio para encontrar novo imovel,
no caso de autorreassentamento, serdo despesas de obrigacdo da empresa
empreendedora. (GERACAO CEU AZUL, 2013, p. 414-415).

Diretrizes de monitoramento de reinser¢do social e também o

acompanhamento das condi¢des das familias reassentadas e remanejadas sao
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explicitadas no documento do programa, prevendo uma pesquisa anual que
possa “permitir a comparacdo do estdgio anterior a realocacio” (GERACAO
CEU AZUL, 2013, p. 417). Os dois objetivos sdo evidenciar as alteragdes na
qualidade de vida das populagdes atingidas e identificar eventuais desvios e
implementagao dos programas.

Para implementag¢do do programa ¢ prevista a composi¢ao de um grupo

multidisciplinar de profissionais de diferentes areas, incluindo 4rea social,
econdmica, especialista em economia rural e analista ambiental (GERACAO
CEU AZUL, 2013, p. 419). O custo total para implementacio do 4.23
Programa de Remanejamento da Populaciao Atingida ¢ de R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).
Os proximos andamentos do procedimento de licenciamento ambiental foram o
pedido de Renovagdo da Licenga de Instalagcdo (RLI), que ocorreu em 2017. Na
licenga expedida constam as seguintes condicionantes que tratam das populagdes
atingidas, sendo:

47. O Programa de Remanejamento da Populacdo Atingida devera ter sua
continuidade conforme apresentado e apresentar relatdrios com a evolugdo
dos procedimentos de desapropriacdo as quais deverdo estar concluidas até a
solicitagdo de Autorizacdo Ambiental para enchimento do reservatério e
testes de comissionamento.

48. Devera ser desenvolvido um programa de Assisténcia Técnica as familias
atingidas abrangendo atividades de ordem técnica, social e ambiental.

49. O Programa de Desenvolvimento turistico, Lazer e Recreacdo devera ter
continuidade conforme apresentado, conciliando-se com os programas do
PACUERA* (IAP, 2015).

Para cada uma destas condicionantes ha um relatorio especifico
detalhando as acdes. Sobre o item 47 da RLI, o documento base ¢ composto de
duas paginas que se resumem a dizer que o processo de remanejamento estd em

andamento e sobre as medidas adotadas o seguinte:

Elaborou o Programa de Remanejamento Populacional em outubro de 2016,
que prevé o auto-reassentamento assistido, entre outras deliberacdes
importantes para continuidade da devida regularizagdo fundiaria relacionada
ao empreendimento (CEBI, 2017, p. 3.47-2).

* Refere-se ao Plano Ambiental de Conservagio e Uso do Entorno do Reservatorio Artificial
(PACUERA) decorre das Leis Federais n° 12.651/2012 e n° 12.727/2012, seu objetivo é regulamentar as
atividades turisticas e econdmicas desenvolvidas as margens do reservatorio que se forma com a
finalizag¢@o da construgdo da barragem, tendo como finalidade a preservagdo ambiental. No caso da UHE
Baixo Iguagu o PACUERA ¢ regulamentado pela Portaria IAT n° 278/22 disponivel em
https://celepar7.pr.gov.br/sia/atosnormativos/form_cons_atol.asp?Codigo=5368
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Os relatorios das condicionantes 48 e 49 seguem a mesma estrutura,
relatorios breves de duas paginas que se limitam a informar que o planejamento
estd dentro do previsto e que serdo integralmente cumpridas até o pedido de
enchimento do reservatorio. Sobre a condicionante da assisténcia técnica a
estimativa apresentada ¢ de que em 2017 deve se iniciar o acompanhamento,
sendo este 0 mesmo prazo para que as familias remanejadas sejam retiradas da
area que formaré o reservatorio (CEBI, 2017, p. 3.48-2; 3.49-2).

Paralelamente a movimentagdo no ambito do licenciamento ambiental, ¢
valido retornar ao terceiro item do capitulo 2, onde ¢ apresentado o perfil dos
atingidos e atingidas pela UHE Baixo Iguacu. No momento da emissdo destes
relatorios, o registro da organizacdo das populagdes atingidas demonstra uma
movimentagdo outra, que nao se reflete de maneira objetiva nos relatérios. Foi
durante os anos de 2016 e 2017 que se intensificaram as agdes coletivas como a
ocupagdo do canteiro de obras, as mais de 50 reunides feitas entre atingidos e
orgdos publicos e empresas. Também no ano de 2016 ha os estudos das
instituicdes de justica que recomendam o Reassentamento Rural Coletivo (RRC)
como uma das melhores formas de reinser¢do da populagdo remanejada, ao
passo que os relatorios do Consorcio deixam de tratar de maneira coletiva e
utilizam a termologia autor reassentamento.

No final do ano de 2018 ¢ solicitada, ao 6rgdo ambiental do Parana, a
autorizagdo para o enchimento do lago. Neste momento a obra esta em fase de
finalizacdo, restando poucos ajustes estruturais a serem feitos, em contraponto
ha centenas de atingidos continuam com sua situa¢do indefinida (MAB, 2018) A
autorizagdo para enchimento do lago de n°® 50.245 traz as seguintes

condicionantes que tratam das populagdes atingidas:

31. O programa de Remanejamento da Populagdo Atingida devera dar
continuidade conforme cronograma apresentado e aprovado, devendo ser
apresentado relatorios periddicos bimestralmente.

32. Cumprir com os compromissos adotados no Termo de Acordo da
Politica, Diretrizes e Critérios para Reassentamento Rural Coletivo Para os
Atingidos da UHE Baixo Iguagu, assinado em 08 de margo de 2018, entre o
Consorcio Empreendedor Baixo Iguacu, IAP, MP-PR, defensoria publica e
atingidos pelo futuro reservatorio, devendo apresentar relatorios parciais a
cada trés meses e conclusivo em 12 (doze) meses. (IAP, 2018)

E somente neste momento que o direito, como relagdo social, construido

a partir da organizagdo dos atingidos e atingidas ¢ identificado no procedimento
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de licenciamento ambiental por meio do Termo de Acordo da Politica,
Diretrizes e Critérios para Reassentamento Rural Coletivo Para os
Atingidos da UHE Baixo Iguacu, o qual sera referido apenas como Termo de
Acordo, que foi apresentado brevemente no capitulo anterior e sera detalhado no
ultimo item deste capitulo.

No relatério apresentado para o 6rgao ambiental, em dezembro de 2018,
¢ referido que as condicionantes que se relacionam com as populagdes atingidas
estdio em andamento, sendo as trés acdes principais: desapropriagdo,
remanejamento e reassentamento (CEBI, 2018, p. 87), sem detalhar o
cumprimento, pendéncias e outras informacdes que decorrem das acdes citadas.
Sobre o Termo de Acordo, o relatorio apresenta que a assisténcia técnica as
familias reassentadas serd prestada pela associagdo formada pelos proprios
atingidos, a qual também serd apresentada em detalhes no préximo item,
informando que o plano de trabalho estd em elaboracdo pelos atingidos e
pendente de aprovagao (CEBI, 2018, p. 88).

A autorizagdo de enchimento ¢ um procedimento no licenciamento
ambiental que acontece paralelamente a liberagdo ou renovacdo das licengas,
tendo prazo de validade de 12 meses, de dezembro de 2018 a dezembro de 2019.
Enquanto isso a Licenca de Operagdo (LO) ¢ solicitada, sendo liberada em 04 de
fevereiro de 2019, com validade de trés anos. Novamente, nela sdo encontrados
as mesmas condicionantes ja previstas na autorizagdo do enchimento do
reservatorio (IAP, 2019).

No respectivo relatorio para obtencdo da LO, percebe-se que se trata de
um documento mais robusto, com 692 paginas que detalham objetivos,
metodologias e a situagdo do cumprimento das condicionantes. O relatorio traz
detalhamento do Pacote de Trabalho 23, o qual “¢ composto pelo Programa de
Remanejamento e Monitoramento da Populagdo Atingida”, apresentando-se que,
em relacdo as desapropriacdes, mais de 80% foram resolvidas de forma
“amigavel”, e que o processo de indenizacdo dos imodveis foi alavancado a partir
de outubro de 2016, quando o consorcio ajustou os valores dos imdveis em 44%
ao comparar com os precos apresentados no inicio das negociagdes com 0s

atingidos (CEBI, 2018, p. 4.23.3-4).
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Outros pontos abordados no relatorio tratam da concessdo de carta de
crédito, a reorganizacio das 4reas remanescentes” como uma alternativa
favoravel aos atingidos e atingidas e, por fim, referencia o Termo de Acordo
como um dos instrumentos mais importantes adotados pelo consoércio. E a partir
da assinatura deste documento que efetivamente areas sao adquiridas para a
realocacao coletiva das familias que optaram por essa forma de indenizagdo. A
primeira 4rea adquirida poderia receber 11 familias, estando ja 9 delas
selecionadas, demonstrando, ainda, as casas que ja estavam em fase de
construgdo (CEBI, 2018, p. 4.23.3-6). Nota-se que, neste relatdrio, a empresa faz
citagdo direta a organizagao popular dos atingidos, mencionando o MAB como o
mediador entre atingidos, empresa e 6rgao ambiental, destacando que a relagdo
final de familias que serdo reassentadas devera passar pelo acordo entre
representantes destas organizagdes.

Constam, ainda, relatérios de acompanhamento da populagdo atingida.
Por exemplo, o documento Relatorio fundiario final para fins de solicitacao
de autorizagdo de enchimento do reservatério da UHE Baixo Iguacgu, em seu
volume 3, discorre sobre os atendimentos realizados para enquadramento
(reconhecimento) de familias atingidas. Este relatorio ¢ elaborado em
decorréncia dos trabalhos desenvolvidos pela Comissao Técnica Multidisciplinar
(CTM) prevista na Portaria IAP n° 49 de 13 de margo de 2017. Os atendimentos
foram realizados em novembro de 2018, meses apos a assinatura do Termo de
Acordo. O relatorio sintetiza que 84 nomes de casos pendentes de resolucao
foram enviados a Comissdo, porém parcela destas ndo compareceram nas
reunides de mediagcdo ou ndo constavam no cadastro socioecondmico atualizado
em 2013, destacando “os atendimentos realizados ao longo do periodo de janeiro
a junho, em reunides previamente articuladas e agendadas com o MAB e que
contaram com a participa¢do de representantes daquele Movimento” (CEBI,
2019, p. 6). Novamente, constata-se a figura do movimento na media¢do junto a

empresa e populacdes atingidas.

» Areas remanescentes sdo aquelas que sobram de um imovel que foi desapropriado e que sdo
insuficientes para a reproducdo social da vida de uma familia, mas se reunidas com outras areas de
mesmo tipo, podem ser aproveitadas para o remanejamento de uma familia, desde que essa seja a escolha
do atingidos ou atingida. Este fato pode acontecer especialmente com familias que ndo desejam serem
realocadas em localidades distante do rio.
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A condicionante n° 30 da LO prevé “O Programa de Remanejamento da
Populacao Atingida devera ter sua continuidade conforme cronograma
apresentado e aprovado, devendo ser apresentados relatorios periodicos
bimestralmente” (IAP, 2019). Foram encontrados 4 relatorios abrangendo o
periodo de dezembro de 2018 a dezembro de 2019 com o detalhamento das
acoOes realizadas, abordadas aqui em dois pontos: 1) assisténcia técnica; e 2)
remanejamento da populacao.

O primeiro relatorio, de dezembro de 2018 a marco de 2019, sobre a
assisténcia técnica, diz que a associagdo apresentou plano de trabalho para 5
anos com um valor de trés milhdes e quinhentos mil de reais que sera analisado
pela empresa (CEBI, 2019b, p. 1-4). No relatdrio de abril a junho de 2019, sobre
a assisténcia técnica, ndo houve aceite por parte da empresa, fazendo com que a
associacdo dos atingidos apresentasse nova proposta, reduzindo o projeto para
dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais (CEBI, 2019¢, p. 1-3). O
proximo relatorio, de junho a setembro de 2019, consta a assinatura do contrato
de prestacdo do servigo em 06 de setembro de 2019 (CEBI, 20194, p. 1-7). Veja-
se que a assinatura do Termo de Acordo, no qual se prevé o acompanhamento
de uma equipe para prestar assisténcia técnica, ¢ de marco de 2018, porém so se
efetiva em setembro de 2019 e com significativas reducdes orcamentarias para
um servico que busca o desenvolvimento econdmico e social daqueles que
foram impactados pela obra.

Sobre o remanejamento da populacdo atingida, ¢ identificado em cada
relatério com o andamento das negociagdes, o reconhecimento do
enquadramento nas diretrizes do Termo de Acordo. As iniciativas discorridas
nestes topicos do relatério detalham o resultado obtido pelos trabalhos da
Comissao Técnica Multidisciplinar, citada anteriormente. Assim, somente em
dezembro de 2019 havia: 84 casos analisados de propriedades na area de
remanso, destas 65 propostas foram aceitas, 21 recusadas e 18 judicializadas
nesta fase. (CEBI, 2019d, p. 3). O destaque para estes pontos do relatorio, mais
que quantificar a populacao atingida, materializa, a partir desses nimeros e
datas, a intensa jornada vivenciada pelos atingidos pela UHE Baixo Iguacu.

O conflito que data de décadas, mas em 2013 se torna evidentemente
publico chega ao final de 2019 ainda com pendéncias indenizatorias. Foram

mais de seis anos em que toda a regido atingida viveu em situagdo de incertezas,
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perpetuando a inseguranga dos atingidos e atingidas diante das incertezas, fato ja

identificado ha anos atrds (HERPICH, 2014, p. 110-111). Evidentemente, foi a

partir da organizagdo coletiva, de 2016 a 2019, que alguns avancos passam a ser

alcangados pelos atingidos e atingidas, e que estes ndo estdo fora dos impactos

do modo de producdo capitalista, pois o direito vira uma mercadoria para a

empresa: valores de terras, de prestagdao de assisténcia técnica, judicializagao —

tudo ¢ moeda de troca. E a resposta dada pelas populagdes atingidas ¢ a

organizag¢do popular, a cooperagdo entre atingidos que se dedicam a acompanhar

diversas agendas de negociagdo, organizacao de uma associacao e assim costura
de sua propria historia.

Por fim, o levantamento do consoércio, no relatorio para enchimento do lago, cita
que 99 familias de ndo proprietarios passam para a situagdo de proprietarios (CEBI,
2019a, p. 7), evidenciando a logica patrimonialista como solugdo do conflito
socioambiental. Tal légica é, desde o inicio da escrita desta pesquisa, um aspecto
negativo ao tentar aplica-la na realidade das populagdes atingidas. Isto assim se d4 uma
vez que as relagdes de propriedade acontecem nas camadas mais profundas da

superestrutura juridica como aborda Pachukanis:

Se a norma considerada em todas as relagdes ¢ 0 momento primario, entdo,
antes de investigar qualquer superestrutura juridica, devemos assumir a
existéncia de uma autoridade que constitui a norma, ou, em outras palavras,
de uma organizagdo politica. Dessa maneira, deveriamos ser levados a
concluir que a superestrutura juridica ¢ uma consequéncia da superestrutura
politica.

Entretanto, o proprio Marx salienta que a camada fundamental, mais
profunda da superestrutura juridica — as relagdes de propriedade — esta em tao
estreito contato com a base que aparece “apenas como expressao juridica”
das relagdes de produgdo existentes. O Estado, ou seja, a organizagdao da
dominag@o politica de classe, cresce no terreno de relagoes de producdo ou de
propriedade dadas. As relagdes de produgdo e sua expressdo juridica formam
aquilo que Marx, seguindo Hegel, chamou de sociedade civil. A
superestrutura politica, e, em particular, a organizacdo oficial do Estado
constituem um momento secundario e derivado. ( PACHUKANIS, 2017,
p.101-102)

Assim percebemos como as relacdes de dominacdo de classe decorrem das
relagdes de produgdo ou de propriedade, ao passo que os relatorios estudados sempre
apresentam condi¢des antagonicas de reconhecimento entre proprietario € nao
proprietarios, reforcando uma estrutura de classe discriminatodria.

Vale lembrar que nos estudos ambientais iniciais os numeros de ndo
proprietarios considerados eram muito inferiores, e agora apds todas as iniciativas de

resisténcia e luta dos atingidos e atingidas, o fato aparece como um reconhecimento
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“dado” pelo consoércio. Ainda ha um longo caminho de discussdo sobre essa a logica
patrimonialista, porém neste trabalho busca-se sempre fazer a relacdo dos avancos do
direito no plano formal, sem esquecer as relagdes sociais que permitiram tais avangos e
assim compreender os fenomenos das relagdes juridicas. O direito, neste caso, aparece a
partir das acdes insurgentes costuradas pelos atingidos e atingidas da UHE Baixo
Iguacu. Insurgentes ao buscarem formas de usar o direito, no enfrentamento do modelo
de producdo de energia, usando da cooperacdo; e costuradas, pois sdo como linha e
agulha que rompem o tecido, bordam historias na juta, as atingidas e atingidos vao
ponto a ponto, rompendo as barreiras e costurando seus direitos.

Ao adotar os relatorios ambientais como a expressao do direito dos
atingidos - na perspectiva da empresa concessiondria - encontramos as relagdes
sociais especificas que se originam das relacdes de produgdo, neste caso
capitalista (PAZELLO, 2021, p. 211), usando de uma simplificagdo possivel: o
cenario ¢ a produgdo de energia por uma empresa em que seu objetivo final sdo
as taxas de lucro, tal como ¢ o direito que dela decorre. Assim € encontrado o
direito na sua forma aparente, sua forma de relatorios ambientais que subsidiam
licengas ambientais, mas, partindo da anélise de que direito ¢é relacdo social, ¢
fundamental “encontrar a raiz da forma juridica na realidade social concreta”
(KASHIURA JR, NAVES, 2012, ndo p). Assim, foi possivel a partir da leitura
entre as normas dos relatdrios ambientais e das movimentacdes possibilitadas
pela organizacdo dos atingidos e atingidas, chegar proximo o suficiente para
entender que sdo nas relagdes sociais que o direito encontra seu real movimento
(PACHUKANIS, 2017, p. 97), pois considerar somente as normas faria com que
esta parte do capitulo fosse tdo somente uma abstracao sem vida.

Evidentemente, ao voltarmos o olhar para o capitulo anterior, ou seja, a
realidade social concreta, especialmente no periodo de recrudescimento das
acoes nos anos de 2016 a 2018, havera, em certa medida, o recebimento das
demandas apresentadas no plano formal do licenciamento ambiental. Porém, o
direito aparece nos relatdrios ambientais totalmente despido da sua relagdo
social concreta, feita pelas maos dos atingidos e atingidas, costuradas na medida
de suas forgas de pressdo popular. Se o pesquisador do direito estudar os
documentos ambientais deslocados de toda a construgdo historica e teodrica

apresentada nos capitulos anteriores, facilmente chegard a conclusdao de que
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houve igualdade entre as partes e o direito como uma norma/texto conseguiu

responder aos conflitos socioambientais existentes.

3.2 O DIREITO NOS MOLDES DOS PROCESSOS JUDICIAIS

O ponto de vista de um individuo que vive em um ambiente de economia faz
com que seu olhar se atente primeiramente aos aspectos econdmicos das relacdes e
posteriormente o aspecto juridico que comumente sao compreendidos como distintos,

na explicacdo de Pachukanis encontramos:

E preciso notas que o ponto de vista juridico e incomparavelmente mais
alheia a consciéncia do homem “médio” do que econdmico. Isso porque,
nesse caso, quando a relagcdo econdmica se realiza no mesmo momento que a
juridica, para o participante desta relagdo, que ¢ atual, na esmagadora maioria
das vezes, isso se da justamente pelo aspecto economico; o juridico nesse
momento permanece em segundo plano e aparece com todas as suas
definigdes apenas em casos especiais, excepcionais (processos, litigios
juridicos). Por outro lado, o detentor do “momento” juridico no estagio de
sua atividade geral ¢ membro de uma casta especial (juristas, juizes). Por
isso, para o homem “médio”, pensar categorias econdmicas parece mais
cotidiano e habitual que pensar categorias juridicas. (PACHUKANIS, 2017.
p.76)

No caso estudado, os relatorios ambientais, podemos conceber como a expressao
econdmica das relacOes sociais do conflito: valor de terra, indenizagdes, valor de
assisténcia técnica e o enquadramento (dizer quem ¢ atingido), sendo que no Termo de
Acordo todas estes aspectos estdo permeadas pelo viés econdmico que ¢ adotado pelo
modelo de producdo de energia. Entre esses casos excepcionais, como define o autor, ao
ser aplicado na andlise do caso encontramos os processos judiciais que se relacionam
com o conflito socioambiental estudado. Assim quem detém este momento juridico sdo
aqueles preparados para tal: juristas e juizes. E a partir desta concepgdo que se torna
mais habitual que as pessoas, em situacdes de conflito, estejam mais proximas ao
entendimento econdmico do que ao juridico.

Ao apresentar as caracteristicas socioecondomicas da populacdo atingida no
capitulo 2, identificamos a vulnerabilidade social existente de pequenos produtores
familiares, e isso se mostra no conflito socioambiental uma desigualdade ao se
comparar com a preparagdo técnica da empresa de geracdo de energia. Partindo da
reflexdo pachukaniana neste caso, por 6bvio que as familias atingidas visualizam de
maneira imediata a sua situacao econdmica, antes que a juridica. O mesmo nao acontece

com a empresa que tem condi¢cdes econdmicas e técnicas para fazer suas andlises tanto
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econdmica como juridica. Ao estudar o caso, verificamos que houve um volume
significativo de casos dos atingidos que foram levados para o litigio judicial pela
empresa. Este item sera dedicado a apresentar a outra forma aparente do direito: o
processo judicial. De maneira quantitativa e analitica serdo detalhados os dados obtidos
no momento de levantamento dos documentos base de estudo e claboracao desta
pesquisa.

Para a busca de processos judiciais utilizou-se da metodologia segundo a qual a
definicdo dos filtros de busca foram: a) delimitagdo das comarcas de jurisdicdo dos
municipios atingidos; b) busca publica no sistema PROJUDI do Tribunal de Justica do
Parana (TJPR); c) selecdo de classe processual que trata de assuntos indenizatorios das
populacdes atingidas, como desapropriacdo, indenizagdo moral e material, nulidade,
interdito proibitorio, obrigagdo de fazer, reintegracdo de posse e serviddo
administrativa. Depois de delimitados os filtros, os dados levantados foram
sistematizados em tabela excel identificando: data de ingresso, numero dos autos,
comarca, promovente, promovido, nome dos atingidos, tipo da agdo, se ativa ou nao, e
data de consulta. Os dados apresentados nesta pesquisa tém como base a situagao dos
processos até 22 de julho de 2022, mas possivelmente houve andamentos diversos nos
autos e estes ndo serdo abordados nesta pesquisa. Também foram descartados processos
judiciais que se referissem a litigios entre o consorcio e as prefeituras ou outros 6rgaos
publicos por tratarem de aspectos tributdrios ou de outros temas nao analisados nesta
pesquisa.

Como demonstraremos, o processo judicial também foi utilizado como uma
forma de frear a organizagdo popular por meio da criminalizagdo. Diante de todo o
cenario analisado at¢é o momento nesta pesquisa, optamos por deixar os nomes dos
atingidos e atingidas ocultos, assim sempre que for um processo contra pessoas
determinadas, ou por elas iniciado, utilizaremos a referéncia os/as atingidos, as/a
atingida.

Antes da apresentacdo dos dados coletados, é oportuno discorrer que a
desapropriacdo por utilidade publica é prevista no Decreto 3.365 de 21 de junho de
1941, ao ser um dos principais instrumentos utilizados no processo judicial. O decreto
de utilidade publica preveé, em seu artigo 5°, que dentre os casos de utilidade publica
estd o aproveitamento de industria das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia elétrica. Com a emissdo da declaragcdo de utilidade publica, conforme o artigo

7°, podem seus detentores ingressar nos espagos compreendidos pela declaragao. A
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emissao provisoria de posse pode ser concedida quando depositado em juizo o valor
indenizatdrio e este independe da citacao do réu (BRASIL, 1941). Ou seja, ao receber a
declaracdo de utilidade publica, a empresa ja tem requisitos legais para ingressar com
acdo em face das localidades que serdo atingidas. No caso da UHE Baixo Iguacu, a
declaracdo de utilidade publica foi emitida em 8 de maio de 2013 por meio da
Resolucao Autorizativa n® 4.087, emitida pela agéncia reguladora de energia (ANEEL,
2013).

Seguindo na apresentacdo dos dados, as comarcas que compreendem os
municipios atingidos pela constru¢do da UHE Baixo Iguacu sdo as de Capanema,
Capitao Leonidas Marques, Realeza, Cascavel e Toledo, as duas ultimas ainda que fora
da regido diretamente atingida foram consideradas por se tratarem de comarcas que
contém processos relevantes para a andlise. Foi identificada a existéncia de 176
processos judiciais no total, protocolados entre 2013 e 2022; destes 149 foram
promovidos pelo Consércio Empreendedor Baixo Iguagu CEBI, 1 pela Companhia
Paranaense de Energia (COPEL), 1 pela empresa DuPont Brasil S/A e 25 promovidos
pelos atingidos em face da empresa. Os totais de cada promovente por comarca ¢

observado no Grafico 1, indicando a disparidade de iniciativas entre as partes:
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Grifico 1 - PROCESSOS POR PROMOVENTES E COMARCAS
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O grafico detalha, o ingresso de agdes por comarca conforme cada promovente.
Neste ponto identificamos visualmente ha crivel diferenca na propositura das acdes., em
que o maior volume de processos ¢ promovido pelo consorcio empreendedor, em todas
as comarcas, sendo a sua maioria concentrada em Capitdo Lednidas Marques, ao passo
que mesmo em nitida diferenca de quantidade de processos, a maioria dos processos
ingressados pelos atingidos se concentra em Capanema, 0s processos que pertencem a
Cascavel tratam das demandas dos atingidos acerca de posse, obrigacdo de fazer e uma
indenizacdo material, visto que nesta regido os processos ndo tratam de 4reas
diretamente atingidas pelo alagamento, mas sim sdo areas de serviddo de passagem que
se relacionam com construgdes auxiliares da barragem, por exemplo, a passagem da
linha de transmissdo de energia elétrica (PARANA, 2017d, p.3). Sobre o tipo de agdo

promovida por promovente o grafico abaixo permite a andlise entre as partes:
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Grifico 2 — TIPO DE ACAO POR PROMOVENTE
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Os processos promovidos pelo CEBI estdo relacionados as questdes possessorias
com acgdes de desapropriagdo, reintegracdo de posse e serviddo, ao passo que as
promovidas pelos atingidos somam 25 processos sobre indenizagdes materiais, morais,
obrigacao de fazer e manutencdo de posse, conforme o grafico 2. Importante destacar
que foram demandas individuais promovidas pelos atingidos, ndo foram identificadas
acdes judiciais coletivas que versassem sobre os direitos sociais, economicos e culturais
dos atingidos, pois dentro da organizagdo eles sempre optaram para solugdo na via
extrajudicial. Tal fato observamos no documento do MAB denominado
Contextualizacdo da Luta das Familias atingidas pela Usina de Baixo Iguacu e
denuncia da violacao de Direitos (2016) que ao decorrer sobre a situagdo dos atingidos
enviados as instituicdes de justica pedem que seja assegurada a negociacdo amigavel
sem judicializacdo (ndo p). Até mesmo na formula¢do do Termo de Acordo que foi
fruto de mesas de negociagdo envolvendo as instituicdes de justica, empresa,

parlamentares e movimentos sociais.
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Dos processos promovidos pelo CEBI, 96 se tratavam de desapropriacao por
utilidade publica, divididos entre os municipios de Realeza (25 processos), Capanema
(20 processos) e Capitdo Lednidas Marques (46 processos). Dos processos de
desapropriacdo por utilidade publica até a data base de consulta ao sistema judicial, 53
ainda estavam ativos, ou seja, possivelmente ndo foram finalizados at¢é o momento da
consulta, estando os atingidos pendentes da solucao do seu caso e talvez at€¢ mesmo sem
acesso aos seus valores indenizatdrios. Como visto, o instrumento juridico da ag¢do de
desapropriacdo por utilidade publica, foi a principal espécie de agdo utilizada pela
empresa concessionaria em face dos atingidos, e a maioria na comarca de Capitdo
Lednidas Marques, a fim aprofundar a analise selecionamos um destes processos a ser
exemplificado.

O processo de nimero 0002336-71.2017.8.16.0062 foi protocolado em 24 de
novembro de 2017 pelo CEBI na comarca de Capitdo Lednidas Marques em face de
uma familia atingida pela UHE Baixo Iguagu. Em sua pega inicial o consodrcio se utiliza
da previsao contida no Decreto de Utilidade Publica para desapropriagdo da area dos
atingidos alegando que h4 um rigido cronograma a ser seguido e urgéncia na imissdo da
posse. Discorrem que houve tentativa de negociacao extrajudicial a qual foi infrutifera,
apresentando que a avaliagdo do imével, considerando a terra nua e as benfeitorias sdo
de R$ 332.254,87. Ao final requerem a imissao provisoria da posse e assim determinado
que seja expedido mandado ao cartorio de registro de imdveis para averbar a imissao.
(PARANA, 2017¢, p.15).

Na sequéncia do processo em despacho o juizo responsavel identifica que a
avalia¢dao do imodvel foi realizada de maneira unilateral, determinando que seja realizada
uma avaliacao judicial (p.133). A avaliagdo ¢ realizada em abril de 2018 apresentando
valor inferior ao avaliado pelo CEBI (p.149), de modo que apos dois dias da juntada da
avaliacdo o juizo defere o pedido de imissdo provisoria da posse para o CEBI, e também
deixa de designar audiéncia de conciliacdo deferindo o pedido feita pela autora
(PARANA, 2017c, p.159-160). Diante da dificuldade em citar os atingidos, o CEBI
pleiteia a ajuda da forga policial que é concedida pelo juizo, e caso haja resisténcia fica
configurado o delito de desobediéncia (p.238). Assim os mandados sdo cumpridos
sobre a decisdao de imissao de posse e citagdo, com evidente resisténcia do atingido parte
do processo, em que ndo permitia a construgdo de uma cerca para delimitar a area de

posse do consorcio como ¢ relatado pelo oficial de justica (p.270).
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E em 06 de setembro de 2018 que a Defensoria Publica do Estado do Parana
(DPPR), por meio do Nucleo Itinerante das Questdes Agraria e Urbanisticas, requer
ingresso em 42 processos de desapropriagio de autoria do CEBI (PARANA, 2017c,
p.320-357) dentre eles o caso que estamos apresentando. A DPPR requer que seja
designada audiéncia de conciliacdo, que seja oficiada a Comissao de Mediagdo de
Conflitos Fundiarios, a suspensdao dos processos, ou a0 menos o cumprimento das
ordens liminares de imissd@o de posse até que os casos sejam analisados pela Comissao
de Conflitos Fundiarios (p.357). Em sua manifestacio a DPPR junta documentos
disponibilizados pelo MAB, como as atas de negociacdo apresentadas nos capitulos
anteriores (capitulo 2, item, 2.3) os interditos proibitdrios € os termos de compromisso
firmados (359-402). Junta também outros oficios e comunicados que foram emitidos
pela DPPR sobre a constru¢do da UHE Baixo Iguacu (p.495) Observamos que ¢
somente neste momento, apds a imissao da posse, ¢ do o uso da forga policial que ha a
representacdo dos atingidos no processo, com a manifestacio da DPPR e no final do
mesmo més (setembro de 2018) habilitacdo da advogada representando a familia dos
atingidos. O caso segue os ritos processuais, os quais ndo sdo possiveis de serem
analisados em sua integra devido ao tempo e ao objeto da pesquisa, de modo que
citamos as pecas € momentos de maior relevancia no processo, considerando que este ¢
um processo que ainda esta em andamento.

Em fevereiro de 2020 o CEBI se manifesta afirmando que ha presenga de gado
na area que foi desapropriada, assim o juizo competente expede mandado de
desocupacio da area (PARANA, 2017c, p.1018), oportuno citar que este processo assim
como todo sistema judiciario sofreu os impactos causados pela pandemia de COVID-
19. O fato do gado na area ¢ contestado pela advogada que representa a familia atingida,
com fotos atuais da propriedade informando que nao ha ocupacgdo da area e solicitando
o levantamento de 80% do valor depositado pelo CEBI em juizo(p.1022-1024). Em
despacho o Juizo concede pedido da autora para que um perito avalie a situagdo da area.
A familia atingida contesta o laudo do perito que foi desfavoravel, e para tanto junta o
Termo de Acordo que analisamos anteriormente alegando que este deve ser o
parametro para analise (p.1118). O processo aguarda a decisao das manifestagdes feitas
maio de 2022.

Ainda que o processo ndo tenha transitado julgado hé elementos pertinentes aos
objetivos desta pesquisa, identificamos que em dois momentos referéncias a luta

politica que ocorre paralelamente aos atos processuais. Primeiro quando a DPPR se
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manifesta juntando os documentos recebidos do MAB, demonstrando assim a esfera da
reivindicagdo no plano institucional. E quando a advogada da familia utiliza do Termo
de Acordo para elaborar sua tese juridica favoravel aos atingidos, fato que ndo ¢
identificado em outros casos exemplificados adiante.

Pertinente citarmos que hé processos que avangaram em acordos extrajudiciais e
consequente desisténcia do processo pelo empreendedor, porém esse volume de novos
processos gera problemas sociais. O primeiro € o acesso a justi¢a, pois se trata de
agricultores, muitos ja envelhecidos e com pouco ou nenhum conhecimento dos
tramites processuais, além de que sdo todas comarcas do interior nas quais 0 mesmo juiz
acaba decidindo em varias areas com um expressivo acimulo de trabalho, logo os
processos se arrastam por um tempo muito maior do que a construcdo e o inicio de
operacgdo da barragem, gerando sérios problemas de morosidade judicial. O segundo ¢
que a demora processual ndo acompanha os acontecimentos externos da constru¢do da
barragem, logo muitos atingidos viram o lago sendo formado e seu caso judicializado
ainda ndo estava resolvido.

A desapropriacdo por utilidade, mesmo que figure na maioria dos processos, nao
foi o unico instrumento utilizado pelo empreendedor, ha a utiliza¢ao de outros dois tipos
de acgdo: a reintegracdo e/ou manutencdo de posse e o interdito proibitdrio. As
reintegragdes e/ou manutencao de posse chegam a 26 processos protocolados nos anos
de 2017 a 2021, a maioria na Comarca de Capitdo Ledonidas Marques, chegando a 12
processos. O consorcio empreendedor utilizou-se da reintegracao de posse nos casos em
que ja havia outra decisdo judicial ou acordo extrajudicial de desapropriacdo da area,
mas que as familias ainda permaneciam na terra. De acordo com matéria divulgada pelo
MAB em outubro de 2018, periodo no qual ja tinham os pedidos de reintegracdo em
andamento, familias do municipio de Capitdo Lednidas Marques sdo retiradas a forca
das suas terras, com suas moradias demolidas. O movimento denuncia que em outubro
de 2018 estimou-se que cerca de 200 familias estavam com seus casos ndo resolvidos
pelo consércio empreendedor (MAB, 2018). Observa-se que, no momento que estas
casas foram demolidas, foram poucos dias antes do inicio do enchimento do lago, visto
que a autorizagdo para tal teve emissdao em 12 de dezembro de 2018, o que demonstra
que a medida que se avanga o processo de constru¢ao da obra ha na esfera judicial
mecanismos que garantam seu pleno andamento.

Os interditos proibitorios totalizam 5 agdes promovidas pelo consorcio

empreendedor, pela Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e pela empresa Du
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Pont Brasil S/A, entre os anos de 2013 a 2017. Os pedidos das agdes estao em proibi¢ao
de acesso e permanéncia nas areas do canteiro de obras, trechos de rodovia ¢ de uma
propriedade localizada no municipio de Toledo/PR. No polo passivo destas agcdes ha a
primeira associacdo fundada pelos atingidos, a ADAHBI, liderancas locais, o MAB e
outros movimentos populares. Dos 5 processos, 1 ainda consta como ativo na data de
levantamento dos dados. Para o MAB, a utilizag@o de interditos proibitorios tinha como
finalidade a criminalizacdo da luta dos atingidos e uma tentativa de enfraquecimento das
acOes de resisténcia com a proibicdo de estar nos espagos determinados e da aplicagdo
de multas de valores impagaveis pelos atingidos e atingidas (MAB, 2016).

Na atuag¢do dos movimentos populares protestos, manifestacdes, ocupacoes sao
formas de denunciar os conflitos vivenciados, e de avancar, por meio da pressdo
popular, em suas reivindicagdes. A manifestacdes publicas foram iniciativas frequentes
das populagdes atingidas pela UHE Baixo Iguacu, como discorrido nos capitulos
anteriores, ocorre que a outra parte do conflito, as empresas, utilizam de instrumentos
juridicos com a finalidade de cessar as manifestacdes. Para fins exemplificativos
citamos manifestacao realizada em fevereiro de 2017, de acordo com noticia publicada
no site do MAB os atingidos se reuniram em frente ao portdo de acesso da barragem
Salto Caxias, localizada préxima a UHE Baixo Iguagu, diante do ndo cumprimento de

acordos prometidos pela COPEL:

Segundo liderangas, os atingidos foram até a entrada da usina porque a
COPEL, sé6cia da UHE Baixo Iguagu junto com a Neoenergia, havia se
comprometido em avangar a pauta de reivindicagdo das familias. Ainda
segundo liderangas, familias ja realizaram os cadastros das propriedades duas
vezes ¢ ainda ndo receberam os laudos para formalizagdo das propostas de
indenizacdo ou reassentamento. Além disso, os atingidos ndo possuem copias
dos cadastros para eventual contestagao dos laudos. ( MAB, 2017)

Contra esta manifestacio a Companhia Paranaense de Energia (COPEL) e a
Copel Geragdo e Transmissao S.A, ingressam com acdo de interdito proibitério,
processo de namero 0000331-76.2017.8.16.0062 foi protocolado em 15 de fevereiro de
2017 acdo de interdito proibitorio cumulada com perdas e danos, em face de liderangas
do movimento, do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e da Comissao de
Atingidos. A inicial discorre que ha manifestantes sendo liderados pelos réus realizando
protestos na regido sudoeste e oeste do Estado e com base em informacdes da imprensa,
o motivo das manifestacoes ¢ a discordancia dos valores de indenizagdo da construgao

da UHE Baixo Iguacu. Relatam nos fatos sobre as agdes de ocupagdo do acesso ao
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canteiro de obras realizada em setembro do ano anterior, afirmando que sdao agdes
agressivas e violentas (PARANA, 2017, p.15).

A ac¢do de autoria da COPEL tratava especificamente de ato realizado no dia 14
de fevereiro de 2017, dia anterior ao protocolo da agdo, em que manifestantes
bloquearam a passagem para a Usina Hidrelétrica Governador José Richa (Salto
Caxias). A autora alega nao ser a responsavel pelas indenizagdes e sim o consdrcio
empreendedor. Ao fim pede a concessao liminar de mandado proibitério que as pessoas
nominadas na ac¢do assim como qualquer outra relacionada a manifestacdo sejam
proibidos de invadir as instalagdes da usina e também o escritério da empresa no
municipio de Capitdo Leonidas Marques. Requerem que em caso de ndo cumprimento
do pedido liminar seja imputado aos réus multa diaria no valor de R$ 100.000,00.

Observamos que os documentos anexos a peti¢do inicial sdo comprovantes de
propriedade das areas e noticias dos meios de comunicagao local, boletins de ocorréncia
dos funcionarios da empresa, ¢ imagens de cameras de seguranca. A medida liminar
para cessar o atos de esbulho e turbagdo (PARANA, 2017, p.20) foi concedida no dia 23
de fevereiro, expedindo o mandado proibitorio, em caso de ndo cumprimento estipulou
multa diaria de R$ 500,00 até o limite de R$ 10.000,00.

Na leitura dos autos identificamos que as proximas movimentagdes tratam da
busca pela citagdo dos réus que residem no municipio de Capitdo Leonidas Marques, e
emissdo de carta precatoria para aqueles que residem em municipios pertencentes a
outras comarcas. Tanto o MAB como a Comissdo de Atingidos ndo qualquer tipo de
qualificacdo ou endereco indicado na inicial, encontrando dificuldade em citar estas
partes ha pedido da COPEL para que a citacdo seja feita por meio de edital, o qual foi
indeferido pelo juiz, ha entdo diversos pedidos de dilagdo de prazo, pois a autora
desconhece o enderego das partes (PARANA, 2017, p.190).

Neste processo hé a intervengdo da Defensoria Publica do Estado do Parana por
meio dos Nucleos de Cidadania e Direitos Humanos e do Nucleo das Questdes
Fundiarias e Urbanisticas, que se manifestam pela improcedéncia dos pedidos da autora
a fim de garantir o livre exercicio dos direitos de manifestacdo e reunido para os réus
(p-208). Os atingidos citados tiveram a representagdo juridica de advogados populares
que contestam os pedidos da inicial, que contestam a inicial afirmando que ndo ha
provas capazes de comprovar que os referidos participaram do protesto, afirmando o

direito fundamental a manifestagdo e reunido, assim como relatam que a autora se



120

utiliza desta agdo possessoria para restringir os direitos no contexto da construgdo da
barragem (PARANA, 2017, p.250-253).

Até o momento de finalizagdo da escrita desta pesquisa (abril de 2023) o
processo continua ativo, as autoras continuam na tentativa de citar as partes Comissao
dos Atingidos e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), notamos que
mesmo passado cinco anos dos fatos e obra ja finalizada, a COPEL ainda se manifesta
no processo na tentativa de encontrar as partes que ela elencou em 2017 como
responsaveis pelo ato.

H4 que mencionar, ainda, a existéncia de um processo de interdito

proibitorio fora da area diretamente atingida. O caso dos autos 0001104-

25.2016.8.16.0170 na comarca de Toledo/PR, municipio a 145 quildmetros da

barragem, em a¢do promovida pela empresa Du Pont Brasil S/A que ndo havia

até o momento qualquer relagdo com o conflito socioambiental da regido. O

processo foi movido quando atingidos e atingidas realizaram visitas em

propriedades vizinhas a fim de verificar a viabilidade dos projetos de

reassentamentos rurais coletivos. A visita fez com que a Du Point do Brasil S/A

ingressasse com um pedido de interdito proibitério em face de diversos

movimentos como o Levante Popular da Juventude, Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento Camponés Popular,

Movimento das Mulheres Camponesas, Movimento dos Atingidos pela

Mineragio ¢ 0 MAB (PARANA, 2016, p.7). Veja-se que tal pedido é totalmente

deslocado da realidade dos fatos e dos reais envolvidos. Uma evidente tentativa

de criminalizar qualquer a¢do que pudesse ocorrer na regido, € um triste rastro
da criminalizagdo que os movimentos populares enfrentam em seu cotidiano.

Os processos promovidos pelos atingidos em sua grande maioria tratavam de
indeniza¢des de dano material, 25 do total, e os outros se dividem em obrigacdo de
fazer, compromisso, dano moral e reintegracdo de posse. Importante destacar que foram
demandas individuais promovidas pelos atingidos, pois ndo existem agdes judiciais
coletivas que versem sobre os direitos sociais, economicos e culturais dos atingidos.

Assim como exemplificado nas situagdes que o promovente da agdo eram as
empresas envolvidas, destacamos a agdo promovida por atingidos autos 0001192-
31.2018.8.16.0061 protocolado em 16 de maio de 2018 na Comarca de Capanema que
pretende o reconhecimento de um atingido que era comodatario, mas nao se enquadrou

nos requisitos propostos pelo Consorcio na tentativa de indenizacao extrajudicial. De
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acordo com os fatos narrados na inicial, o atingido ¢ agricultor e trabalha com producao
de leite desde 2002. Ocorre que o atingido em junho de 2003 adquirido um lote rural no
mesmo municipio, € que este fora vendido em abril de 2004. Porém os devidos
procedimentos no cartério ndo foram promovidos pelo comprados, por haver um
registro de imovel em seu nome, € mesmo apresentando o contrato de compra e venda e
escritura publica, seu pedido de indenizacao extrajudicial foi recusado pelo Consdrcio
Empreendedor considerando a previsdo “ndo sejam proprietario de imovel fora da area
de do reservatério (UHE)” (PARANA, 2018, p. 5). Ao fim, pede que seja declarado
pelo juizo que o promovente preenche os requisitos constantes no Programa de
Remanejamento Populacional, estipula o valor indenizatério da area arrendada e
indenizagio das benfeitorias (PARANA, 2018, p.12-13).

Em 29 de janeiro de 2019 ocorreu audiéncia de conciliagdo entre as partes, a
qual restou infrutifera (PARANA, 2018, p.118). Na sequéncia do processo ao apresentar
contestagdo o consorcio alega que o lote no qual o atingido morava e exercia sua
atividade rural por meio de comodato, integrava parte de uma area em nome dos pais
dos atingidos a qual ja havia sido indenizada e dada quitagdo total ao consoércio. Alega
que nao deve ser permitido que aqueles que ndo foram “verdadeiramente interferidos
busquem locupletar-se com o programa de remanejamento implantando, criando uma
verdadeira “indiistria do reassentamento” como ¢é o caso do autor (PARANA, 2018p.
131)”. Ao fim solicita que todos os pedidos da inicial sejam considerados
improcedentes (PARANA, 2018p. 138). Foram arroladas pelas partes testemunhas para
producdo de prova oral sendo a audiéncia de instrucdo determinada para 13 de
novembro de 2019, momento em que estas foram ouvidas trés testemunhas do atingido
que afirmaram que este ndo tem qualquer outra profissdo que nao a de agricultor na
producao de leite, que trabalha na area de seu pai e desconhecem que o autor tenha
outra propriedade (PARANA, 2018p. 324).

Em decisdo o juizo competente julgou improcedente todos os pedidos
promovidos pelo atingido e o condenou ao pagamento de honoréarios para os advogados
do CEBI (PARANA, 2018, p.326). Em mar¢o de 2020 os advogados do atingido
ingressam com recurso de apelagdo, a qual manteve a decisdo do juizo inicial afirmando
que o atingido nao atendia aos requisitos para o Programa de Remanejamento
Populacional, ndo havendo mais recursos interpostos por nenhuma das partes
(PARANA, 2018, p.25-26) o processo foi arquivado definitivamente em 23 de
novembro de 2020.
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Podemos observar neste cenario exemplificativo que ag¢do ¢ ingressada apos a
assinatura do Termo de Acordo que foi em 08 de marco de 2018, ocorre que nas
manifestagdes representando o atingido ndo hd meng¢do ao referido termo, tdo somente
se utilizam de documentos emitidos pelo proprio consorcio empreendedor, neste caso €
um informe de duas paginas resumindo o termo de acordo (PARANA, 2018, p. 65).
Conforme explano na analise do Termo de Acordo haviam diversas divergéncias entre
o CEBI e os representantes dos atingidos nos levando para uma analise da fragilidade
técnico-juridica do documento. Ao analisar este processo, tivemos acesso ao documento
disponibilizado pelo CEBI aos atingidos que restringiu a citar “ndo seja proprietario de
imovel fora da UHE” (idem), porém a previsao expressa no Termo de Acordo:

Nao possuam outro imdvel com area superior a 12ha fora da area atingida
pela UHE Baixo Iguacu, exceto se, sendo inferior a 12ha, se mostrarem
viaveis economicamente, mediante a estudo de caso realizado em conjunto
com o interessado e/ou seu(s) representante (s) e o 6rgdo ambiental se assim
achar pertinente (TERMO DE ACORDO, 2018, néo p).

Assim percebemos que ao adotar um informe que contém a forma
resumida do Termo de Acordo deixou-se de usar o referencial do tamanho da
area, o que impacta diretamente no caso. Vejamos que a area fora da area
atingida pela UHE Baixo Iguagu, segundo os dados e documentos anexados a
inicial eram de 28.500m°, quando transformamos em hectares (hd) a medida
referencial do Termo de Acordo observamos que se trata de uma area de 2,850
hectares podendo se enquadrar na possibilidade indenizatoria pleiteada. E fato
que a pesquisa, mesmo que militante, a partir da anélise documental podem
deixar elementos e situagdes sem serem considerados e concretamente
analisados. Mas ao ler a inicial o que nos parece que o a luta politica pela
assinatura do Termo de Acordo teve impacto em alguns processos judiciais,
como o caso sobre o processo de desapropriacdo por utilidade publica
exemplificado anteriormente.

Neste caso promovido pelo atingido, observamos que mesmo sendo
protocolado apds a assinatura do referido termo a carta denegatdria € anterior, de
2017, e nao houve qualquer preocupacdo do CEBI em aventar no processo as
diretrizes posteriormente acordadas. Tal conclusdo pode ser ligada a possiveis
situacdes como: o atingido ndo estar organizado diretamente no movimento
popular, uma vez que ndo hd em sua inicial referéncias as organizagoes

coletivas, e a devida falta de informagao, visto que o CEBI adota uma espécie de
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restri¢ao das informagdes ao divulgar em parte o que foi estabelecido no Termo
de Acordo, mesmo que o informe nao esteja datado ele faz mengado expressa ao
termo.

Sobre o devido acesso a informagao, mesmo a licenga ambiental, ou os
informes emitidos pelo CEBI se referenciem ao Termo de Acordo, este ndo estd
disponivel na integra de fécil acesso. Um ponto agravante ¢ em contestacdo do
CEBI neste processo, feita em 18 de fevereiro de 2019, ¢ utilizado como
referéncia para o enquadramento da populacdo atingida ¢ documento elaborado
pelo consércio em outubro de 2016 (PARANA, 2018, p. 189) Ou seja, ha uma
evidente omissdo perante a justica dos demais instrumentos pertinentes a
indenizacdo dos atingidos por serem mais benéficas a estes.

Da possivel andlise a ser feita deste processo, ¢ a constatacdo de que
houve um distanciamento, entre as conquistas no plano politico reivindicatorio
da organizagao dos atingidos, com este momento judicial especifico. Para uma
conclusao mais aprofundada, seria necessario verificar todos os processos
movidos pelos atingidos e comparar cada uma das situagdes, o que fugiria do
escopo da pesquisa. Porém esta pode vir a ser uma das contribui¢des do trabalho
para o movimento popular: apresentar o cenario identificado com a possibilidade
de um estudo aprofundado destes casos para que sejam instrumentos de analise
na reflex@o do direito e a atuacao da assessoria juridica popular.

O levantamento processual ndo encontrou, na esfera estadual, processos
coletivos dos atingidos contra o CEBI pleiteando indenizagdes, isto pode se dar
ao fato do posicionamento contrario do movimento popular as judicializagdes
como citamos anteriormente no inicio deste item. Destaque para a declaragao de

lideranga do movimento em matéria divulgada no site:

Na pauta dos atingidos consta, dentre outros pontos, a necessidade de
aquisicdo imediata de areas para reassentamento, reajuste no caderno de
precos, realizagdo do cadastro fisico, plano Urbanistico da comunidade de
Marmelandia, discussdo sobre Plano de Recuperagdo e Desenvolvimento das
Comunidades e Municipios atingidos pela UHE e, de forma geral, que haja o
cumprimento das atas ja acordadas entre as partes, assegurando o direito de
negociacdo amigavel, sem judicializagdo ¢ arquivamento definitivo dos
processos e interditos movidos pelo Consodrcio contra os atingidos. (MAB,
2017¢)

Afirmagdes acerca da negociagdo amigavel sdo reiteradas em varios estagios da
luta dos atingidos, além do citado, recordamos fato narrado anteriormente nesta

pesquisa, em outubro de 2018 quando as familias tém suas casas demolidas e retiradas a
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forca (MAB, 2018). Na permanente tentativa de solugdo na via extrajudicial com a
realiza¢dao de mais de cinquenta reunides conforme consta em carta aberta dos atingidos
em mar¢o de 2017 (MAB, 2017c). Todos esses sdo fatos que nos servem como base
para aventar que a judicializacdo coletiva dos atingidos em face do CEBI, ndo se
mostrou como um uso tatico do direito possivel a ser utilizado neste conflito
especificamente.

Na esfera judicial fica evidente a disparidade existente entre as empresas
envolvidas no conflito socioambiental e as populacdes atingidas, desde a quantidade de
processos promovidos por cada uma das partes até aos tipos de agdes promovidas. Ha
pelas empresas a busca de protegdao de “sua” propriedade privada e da indenizacao por
meios juridicos que lhes sdo mais favoraveis, considerando o que ja foi apontado
anteriormente das legislagdes benéficas as empresas e nenhum marco legislativo de
prote¢do as populacdes atingidas. E como uma batalha em que ha uma imensa
assimetria de armas entre as partes, enquanto empresas tém as leis e a esfera judicial, as
populagdes atingidas tém sua organizagdo coletiva. O direito nos processos judiciais se
apresenta, novamente, em sua forma de norma, e¢ se analisado fora da realidade dos
fatos que aconteciam paralelos aos andamentos processuais, pouco ou nada contam da
historia deste conflito, ¢ apenas abstragdo sem vida (PACHUKANIS, 2017, p. 97),

ainda que gera graves consequéncias reais.

3.3 A AUTO-ORGANIZACAO BORDADA PELOS ATINGIDOS E ATINGIDAS DA
UHE BAIXO IGUACU E A RELACAO INSTITUCIONAL

No capitulo 2, discorremos sobre a trajetoria das populagdes atingidas pela UHE
Baixo Iguagu na constru¢do da sua auto-organizacdo, em um primeiro momento
utilizam de uma associa¢do de defesa destes atingidos, sendo que, com a criminalizacio
da pessoa juridica na esfera judicial, buscaram outras formas de organiza¢do com a
ajuda do MAB. Neste percorrido observamos que a organizagao coletiva dos atingidos
acontece de forma diferente, hd aqueles momentos “fora da ordem”, ou seja, fora do
direito como normatividade, atuando como um sujeito coletivo politico. E em outros
momentos atua na norma, como na incidéncia nos relatorios ambientais, onde o MAB
chega ao ponto de ser referenciado como o interlocutor das populacdes atingidas. Se
fosse possivel visualizar esses momentos em um desenho, provavelmente, a

organizacao coletiva estaria nas margens da norma, do processo judicial, atravessando a
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histéria dos atingidos e das atingidas e, a partir da cooperagdo coletiva, marcando seu
lugar nesse conflito.

Quando necessario agir dentro do direito normativo, os atingidos e atingidas
assim o fizeram, utilizando dos principios taticos como quando reivindicam uma
politica publica, como a PNAB. No caso da UHE Baixo Iguacu, isto se evidencia em
dois momentos que serdo apresentados: a assinatura do Termo de Acordo ¢ a
constitui¢do de uma associagdo para prestacdo de assisténcia técnica.

O Termo de Acordo ja referenciado nas paginas anteriores, trata de um
documento que foi assinado no historico dia de luta das mulheres, o 8 de mar¢o do ano
de 2018. O termo trata de um documento discutido entre o0 CEBI e o0 MAB desde o
inicio da atua¢do do movimento na regido, o acumulo dos anos de negociacdo
permitiram que nas reunides que aconteceram nos dias 6, 7 e 13 de dezembro de 2017 e
11 de janeiro de 2018, fosse definida a versdo final assinada. O primeiro paragrafo do
acordo reporta que os pontos do texto destacado na cor verde sdo a posi¢ao do CEBI, o
vermelho a posicao do MAB e os pontos do texto na cor preta sdo o que ha de comum
acordo entre essas partes (TERMO DE ACORDO, 2018, nao p.). Desde o inicio do
documento identifica-se que mesmo tendo o termo assinado, hé pontos de discordancia
entre as partes, em evidente reflexo de disputas acerca dos direitos destes atingidos
durante todos estes anos.

O publico ao qual se destina o Termo de Acordo sao as familias que tenham
interesse na modalidade de Reassentamento Rural Coletivo (RRC) que sejam pequenos
agricultores, proprietarios ou posseiros de boa-fé e ndo proprietarios, desde que estes se
enquadrem nas categorias que o documento define e tenham sido identificados no
cadastro socioeconomico realizado no ano de 2013. O documento define situagdes
especificas para proprietarios e posseiros de boa-fé, e em outro grupo os nado
proprietarios (TERMO DE ACORDO, 2018, ndo p).

Para o grupo de proprietarios e posseiros de boa-fé, define-se que estes nao
poderdo ter outro imdvel além dos atingidos pela barragem, maior que 12 alqueires,
devem depender do imovel para subsisténcia, quando as areas remanescentes sejam
iguais ou inferiores a 12 alqueires, a propriedade ndo pode ter sido adquirida ap6s 31 de
outubro de 2013 e ainda limita-se o valor total da indeniza¢do para que assim sejam
considerados pequenos proprietarios (TERMO DE ACORDO, 2018, nao p.).

O grupo de ndo proprietarios ¢ definido pelas formas de relagdo com a terra, seja

como arrendatarios, meeiros, parceiros rurais, agregados e outros trabalhadores rurais, €
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também os filhos de proprietarios e nao proprietarios que tinham 18 anos completos na
data base de referéncia (TERMO DE ACORDO, 2018, nao p.). Aqui se encontra uma
divergéncia entre as partes quanto aos marcos temporais: para o CEBI 20 de agosto de
2012 e para 0 MAB 31 de outubro de 2013. A diferenca das datas implica o publico que
serd abrangido pelas diretrizes, considerando que os cadastros socioeconomicos foram
refeitos e reanalisados, como citado em capitulos anteriores, assim como a data de 2013
permite que os filhos adolescentes que ndo tenham completado os 18 anos em 2012.
Esta serd uma divergéncia presente em outros pontos, por isso a data base dos estudos
socioambientais ¢ de extrema importancia nestes contextos, um estudo antigo tende a
deixar um publico significativo de fora quando consideramos as mudancas das
dindmicas sociais de reproduc¢do da vida.

Outros pontos apontados no grupo de ndo proprietarios tém relagdo com

o tamanho da area atingida, a inviabilidade economica da area remanescente ¢ a

principal atividade economica que deve advir do imodvel atingido. Por fim, traz-

se a categorizagdo de cada tipo de relagdo com a terra, definindo agregado,
meeiro, comodatario, arrendatario, parceiro rural, assalariado rural permanente,
ndo proprietario, proprietario e os filhos de proprietarios (TERMO DE

ACORDO, 2018, ndo p).

As formas de comprovagdo para o enquadramento nas categorias definidas
envolvem uma série de documentos pessoais e de producao como notas de produtor
rural, guia de recolhimento de tributos, contratos de arrendamento, declaragdo de
sindicatos, Declaragdo de Produtor Rural (DAP), entre outros. E decidido que serdo
imediatamente desenvolvidos 2 projetos de RRC, com a defini¢do do tamanho dos lotes,
das casas e de um galpdo de trabalho para cada familia reassentada (TERMO DE
ACORDO, 2018, nao p). Neste ponto hd uma proposta do movimento de que as
edificagdes sejam construidas em forma de mutirdo, ndo sendo possivel que haja custeio
para o acompanhamento e fiscalizagdo das familias. A tentativa de mutirdo decorre das
experiéncias anteriores onde os atingidos podiam ajudar na construgdo de suas casas e
assim acompanhar eventuais problemas na obra, o que ¢ resultado também da forma
organizativa do movimento popular que trabalha de maneira coletiva e cooperada.

Dos direitos e obrigacdes das partes consta a garantia da Assisténcia Técnica,
Ambiental e Social, despesas com mudangas, verba de manutencao, que se trata de um
valor de R$ 17.360,00 a fim de cobrir despesas com mecanizagdo da lavoura, preparo e

corre¢ao do solo e manutengdes diversas. Garante a livre escolha do atingido pela forma
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de remanejamento entre 0 RRC ou outra forma, sugere que as familias reassentadas
estejam organizadas em uma associagao. Também sao definidas as condi¢des para os
projetos de RRC com o minimo de 8 familias por projeto, prazo maximo para
remanejamento e a construgdo de area de lazer (TERMO DE ACORDO, 2018, ndo p.).
Neste ponto, ndo se encontra nenhuma divergéncia entre as partes, porém ja nos itens
sobre o roteiro para implementacdo do reassentamento, sobre custeio das aprovagoes
das especificidades dos RRC e a fiscalizacdo das obras, estas divergéncias aparecem.
Entende-se neste ponto que os atingidos pediam que os custos para o acompanhamento
das obras fossem arcado pela empresa, uma vez que estes acontecem fora de seus
municipios de origem.-.

O Termo de Acordo, apds assinado, integra as condicionantes das licencas
ambientais, obrigando que o consorcio empreendedor cumpra com o acordado. Assim
identificamos que a partir da auto-organizag¢ao das familias atingidas em um movimento
popular, realizagdo de manifestagdes, diversas reunides, eles conseguem apos 5 anos
que parte de suas reivindicacdes sejam formalizadas. Observa-se que as relagdes sociais
concretas avancam ao passo de construir um direito na sua forma de relagao social
especifica por meio do Termo de Acordo que €, na verdade, um contrato, passivel de
todas as andlises feitas no primeiro capitulo sobre a aparéncia e a esséncia do direito.

O Termo de Acordo nesta pesquisa ¢ compreendido como a expressdo da
esséncia do direito discutida no capitulo 1, uma vez que em meio a relacao social de
producao capitalista, a geracao de energia, had o reconhecimento de certa subjetividade
juridica das populagdes atingidas por tal empreendimento. Ao mesmo tempo, que se
expressa o direito insurgente dos atingidos, revelando seu uso tatico, com as diversas
complexidades e dicotomias que sdo apresentadas na dicotomia reinvindicagdo —
contestacdo, nas palavras de Ricardo Prestes Pazello que retomamos neste momento a

fim de explicitar a analise utilizada, tal disjuntiva permite compreendermos que:

uma vez que a contradi¢do de tais movimentos € reivindicar a ordem posta e,
ao mesmo tempo, refutd-la, dada a impossibilidade congénita de sua
universalizagdo. Sob o capitalismo e dentro da ordem, reivindicam o estado, a
cidadania e o direito; para além das relagdes capitalistas e contra esta mesma
ordem social, econdmica e politica, questionam o formalismo e a exploragdo
do trabalho delas decorrentes. Assim, os movimentos camponeses
reivindicam a reforma agraria e, portanto, a distribuicdo da propriedade. No
entanto, estes mesmos movimentos impulsionam formulagdes ¢ agdes que
destacam o carater impossivel desta distribui¢do de terras no Brasil
(PAZELLO, 2014, p.34)
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Mesmo o autor se utilizando das premissas da luta pela terra, ao

aplicarmos tal disjuntiva no caso estudado, ¢ possivel identificar que o

movimento popular do caso, o MAB, mesmo que tenha em suas afirmagdes a

critica a0 modelo de exploragdo da energia permitido pelo Estado, também

reivindicam, e assim de tudo, alcancam o reconhecimento da subjetiva juridica

das populacdes atingidas neste contexto. Como identificado no item anterior, o

Termo de Acordo, pode ndo ter sido utilizado em alguns processos, por isso

aqui o consideramos que ha certa subjetividade juridica. E seu uso ¢ tatico visto

que as manifestagdes e a organizacao dos atingidos ndo se encerra com a

assinatura do termo, ela continua até efetivacao da garantia da assisténcia técnica

por exemplo, e se mantém em certa medida até os momentos atuais.

Ainda que seja um contrato que expresse as divergéncias, e perante a técnica
juridica ser compreendido como um documento fragil, ele deve ser lido neste trabalho
com a expressdo da inexisténcia da igualdade material entre as partes. Nessa esteira,
este trabalho, ao se comprometer com as relagdes sociais existentes neste conflito,
compreende que para os atingidos e atingidas foi um momento de conquista conseguir
assinar o termo de acordo, diretrizes minimas para atendimento da populacdo atingida, a
vinculacdo as licengas ambientais, assim como se comemora uma vitoria a garantia da
assisténcia técnica. Nada disto deve ser perdido nas andlises, mas cabe também
identificar pontos de atrito que sdo decorrentes destas proprias relacgoes.

A auto-organizacdo das atingidas e atingidos volta para um instrumento de
formalidade juridica, com a constitui¢do de uma associagdo sem fins econdmicos para
prestacdo de assisténcia técnica para as familias reassentadas. Para os objetivos da
presente pesquisa, a fundagdo da associagdo € um momento juridico essencial para ser
analisado, consideramos que na medida em que o Termo de Acordo apresenta certa
subjetividade juridica, na associagdo encontramos um sujeito de direito de formato
coletiva. Que avanga na incorporacdo da subjetividade juridica dos atingidos ao
olharmos pelo fato de que ela se compde exclusivamente por atingidos e constituida
para um fim. E fato que esse momento juridico carrega consigo as contradi¢des do
direito insurgente, pois ¢ um sujeito de direito que garante a circulagdo mercantil, mas
ao mesmo tempo ¢ a forma que permite conquistas taticas: ter uma assisténcia técnica
construida e com a gestao pelos proprios atingidos. E novamente entendemos a esséncia
do direito a partir das relacdes sociais que sdo construidas, e reconstruida durante todo o

processo de construcao da barragem.
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Percebemos que, na trajetoria dos atingidos pela UHE Baixo Iguacu,
passa por momentos de formalidade da organizagao e momentos de organizacao
politica em movimento popular que ndo esta no plano formal da
institucionalidade ou de um cadastro de pessoa juridica, e ¢ nesse vai-e-vem de
momentos que a populagao atingida vai bordando seus direitos.

O uso tatico do direito, considerando “A tatica ¢ acdo politica que se
apresenta como meio e ndao como fim.” (PAZELLO, 2014, p.217)
compreendemos que no conflito estudado tal definicdo teodrica ¢ identificada.
Mesmo que o movimento popular ndo adote expressamente tais nomenclaturas,
ao estudar o direito das populagdes atingidas durante toda essa pesquisa,
pudemos observar que o debate central do direito aparece como um instrumento,
ou seja, uma tatica e nunca um fim. Logo assinar o Termo de Acordo ndo
finaliza a luta destas populagdes atingidas e o mesmo ocorre na proposta do
sujeito coletivo que ¢ a associacao.

Para entender o uso tatico do sujeito coletivo, detalhamos a constitui¢do da
Associagdo dos Trabalhadores/as Reassentados/as dos Atingidos/as pela Baixo Iguacu
(ASTROB]I) foi fundada em dezembro de 2017. Compdem seu quadro de associados as
familias que foram reassentadas nos municipios de Realeza/PR e Santa Tereza do
Oeste/PR, e duas familias que ao fim do projeto ndo conseguiram ser reassentadas, mas
que permanecem apoiando aqueles que foram reassentados. A ASTROBI tem sua sede
no municipio de Capanema/PR e sua gestdo ¢ feita integralmente pelos reassentados,
ocupando os cargos da diretoria e do conselho fiscal (ATROBI, 2018, p.1-2).

Com a formalizag¢do da associacdo as familias reassentadas apresentaram plano
de trabalho para prestacao de servico da assisténcia técnica, social e ambiental,
conforme consta nos documentos ambientais analisados (CEBI, 2018. p.88). O contrato
de prestagdo de servico foi firmado entre ASTROBI e CEBI, assinado em setembro de
2019 e acompanhara os reassentados até setembro de 2024 (CEBI, 2019d).

O objetivo da assisténcia técnica ¢ fazer um acompanhamento com equipe
técnica qualificada a fim de permitir a reestruturacdo das familias em suas novas
propriedades. A equipe ¢ composta por um agronomo, uma técnica agricola, uma
assistente social e uma assistente administrativa. O projeto conta com visitas as casas,
desenvolvimento de projetos, andlise de solo, orientacdes sociais e agricolas, producao
de materiais, promog¢do e fortalecimento da organiza¢do coletiva. Abaixo, trecho

retirado de material grafico elaborado pela equipe da ASTROBI sobre o projeto e nele
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também constam as experiéncias das mulheres reassentadas em producdo, receitas,

calendario lunar, politicas publicas para juventude e atividades para as criangas:

O desenvolvimento das agdes da Equipe Técnica juntamente com as familias
sdo fundamentadas na metodologia construtiva, que tem como pressuposto
inicial a confianga no protagonismo popular animado e organizado a partir da
vase, buscando empoderamento comum, onde as familias participam das
tomadas de decisdes, levando em consideragdo o resgate da cidadania e da
auto estima como parte importante na realidade vivida. (ASTROBI, 2020,
p-28)

A fundagdo da associagdo para acompanhamento técnico e social das familias
reassentadas possibilitou que as relagdes de cooperagdo construidas nos anos se
mantivessem até este novo momento. Como citado, as familias sdo protagonistas das
decisdes do projeto e da associagdo, invertendo a ldgica vivenciada até a conquista do
RRC, em que estavam submetidos a logica do processo ambiental que ndo consegue
garantir efetiva participagdo popular. Sdo estes fatores que permitem identificar tais
iniciativas como praticas insurgentes.

E no vai-e-vem dos momentos formal/juridico e informal/popular que, como
dito, atritos podem ser observados. Ao analisar a organiza¢ao das populagdes atingidas
por barragens em um movimento nacional, foi identificado no primeiro capitulo como o
direito ¢ considerado e a estratégia da constru¢ao de uma politica de direitos. Com a
inexisténcia da legislacdo, foi adotado o direito na forma de contrato, que ¢ a expressao
essencial do direito mesmo. Porém, ao se voltar a proposta legislativa, ndo ¢ possivel
identificar se ela implicara o fim de termos de acordos, ou se eles tomam outro formato,
no denominado Programa de Direitos das Populagdes Atingidas por Barragens
(PDPAB).

Este capitulo, ao buscar explorar como se configuram os direitos individuais e
coletivos das populagdes atingidas, deparamos no primeiro momento com a versao de
direito unilateral, aquela apresentada pela empresa ao 6rgdo ambiental e vinculada as
licengas. Um direito que era apresentado ao o6rgao licenciador, totalmente despido das
subjetividades e territorialidades existentes na regido. Percebemos isto ao depararmos
que os relatorios ambientais antecedem os didlogos com as pessoas atingidas. O orgao
licenciador recebe estes relatorios que sdo objetivos e categoricos, trazem numeros,
composi¢do das populagdes atingidas que estdo distantes da realidade vivida, de modo
que tais relatorios sao assimilados e se expressam em duas ou mais condicionantes das

licengas ambientais que tratam do aspecto social.
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No desenrolar do conflito ¢ entdo pela organizacdo em movimento popular que
os atingidos e atingidas foram costurando seus direitos as margens da legislagdo, pois
conforme analisamos os processos judiciais a centralidade das acdes se d4 em torno da
discussdo da propriedade. Seja pelo instrumento de utilidade publica, que em sua logica
beneficia somente o empreendedor, ou pelos interditos proibitoérios que buscam
resguardar a propriedade do consorcio exclusivamente. Neste ponto um arremate com o
capitulo 1 (item 1.3) acerca da institui¢do de uma normativa que abarque o direito dos
atingidos e atingidas: a PNAB. Pudemos perceber ao analisar os processos judiciais que
trataram de indenizagdo, seja a defesa no processo de desapropriacdo, seja na agao
promovida pelo atingido, que as legislagdes atualmente existentes se mostraram
insuficiente para uma saida satisfatdria para os atingidos no plano indenizatorio.

Atentamos que o processo se concentra nos relatorios produzidos pelo proprio
empreendedor e corroborados pelo 6rgdo licenciador, logo ao serem analisados pelo
juizo competente, sdo considerados como o direito dos atingidos. Ou o atingido se
enquadra naqueles documentos ou tem seus pedidos deferidos. Fato que um dos casos
utilizados para exemplificarmos a tematica o juizo ainda ndo realizou a analise do
Termo de Acordo como o referencial do direito, ¢é necessario manter o
acompanhamento para analisar o desfecho da a¢cdo. Mas ainda assim, novamente temos
condi¢des possiveis de compreender o uso tatico do Termo de Acordo, pois ele ndo ¢
fim, ¢ meio, ou seja, mesmo que ele esteja acordado entre as partes ele sera, quando
houver discussdo no judiciario, apreciado pelo juizo competente.

Em mesma medida a associacdo que concretiza um sujeito coletivo, foi
taticamente constituida no momento que era necessario a existéncia de personalidade
juridica especifica, mas que a fundagdo por si s6 nao finda a luta popular. Ela ¢ um meio
que podera manter a organizagdo popular neste territdrio, mas principalmente permitir
que os atingidos e atingidas que foram reassentados continuem tomando as decisdes
sobre a sua histdria, trazendo suas subjetividades para esse momento de reassentamento
que ¢ reconstrucdo de vida, reconstru¢do de produgdo, e reformulagdo da forma de
incidir sobre o conflito socioambiental.

Mesmo na brevidade do ultimo item do capitulo 3, ele nos mostra pontos que
nos encaminham para o arremate final. Em um bordado, como das arpilleras o arremate
¢ o0 acabamento da peca, cortar os fios que sobram pregar os ultimos retalhos e escrever
a carta que acompanha a pega e conta sua historia, esta também escrita por maos

diversas que trazem consigo sua realidade, sua percep¢ao sobre o que esta vivenciando
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durante a constru¢ao das barragens, e assim de ponto em ponto fazem um todo. De
mesmo modo que esta pesquisa buscou apresentar os diversos pontos que podem ser
observados no conflito socioambiental, sem deixar de reconhecer que ha elementos que

ndo foram abordados, caminhamos para nosso arremate final: a conclusdo.
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CONCLUSAO

No arremate final desta pesquisa a primeira impressao a que ela nos remete ¢ da
imensidao de discussdes e reflexdes possiveis que podem ser feitas acerca do direito e
dos conflitos socioambientais que envolvem as populacdes atingidas. Tal grandiosidade
se da pelo fato da complexidade concreta na qual as vivéncias das populacdes estdo
inseridas: empresas transnacionais, modo de exploracdo capitalista, natureza, povos,
comunidades, organizagdo popular, direito, cada um destes itens podem alcancar
analises e pesquisas profundas. Neste trabalho nos dedicamos a apresentar a perspectiva
da teoria marxista ao direito e sua aplicabilidade a partir de um caso especifico
determinado, e ao fim pudemos constatar como as categorias sao percebidas na
realidade.

Quando nos algamos a responder como um movimento popular de carater
nacional compreende o direito na sua luta, encontramos sua presenga nos encontros
nacionais como parte de um todo, e nunca como o fim. E importante retomarmos que
nas afirmagoes feitas pelo Movimento dos Atingidos por Barragens o direito ¢ pauta de
luta, enquanto o direito como norma ¢ uso, um uso tatico para a construcao de uma
realidade distinta da que hoje vivem as populacdes atingidas.

Ao nos utilizarmos das fontes teéricas da critica marxista ao direito fomos
instados a perceber o direito para além de sua forma normativa, mas que tal forma nao
deve ser ignorada ou rechagada, ¢ necessario assumir sua existéncia no contexto de
sociedade vivido e assimilando sua identidade relacional. Ao assumirmos a
possibilidade do direito como norma, na realidade do MAB, ele se expressa na sua
pratica insurgente. A instituicdo da Politica Nacional dos Atingidos por Barragens
(PNAB), como uma legislagao federal, ndo decorre de uma mera iniciativa legislativa
que acontece por vontade do legislador, ao contrario, ela ¢ resultado da organizacdo
popular que hd mais de trinta anos discute e faz proposicdes sobre o tema.

Definimos como prética insurgente, pois mesmo se encontrando dentro da 16gica
de producao capitalista faz as criticas necessarias a forma normativa, mas nao se finda
nela, trabalha com o aspecto reivindicatorio e seu uso politico. Ou seja, ao passo que se
insurge contra o modelo capitalista de producao de energia, o contestando, utilizam
politicamente do direito para reivindica-lo. O que nos permite pensar o direito por
outras bases, com outros fins que ndo apenas o de circulagdo de mercadoria: ¢ isso que

faz destas praticas insurgentes. Como atua e com qual finalidade.
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No caso estudado, as populagdes atingidas pela UHE Baixo Iguagu trazem em
sua memoria as experiéncias de organizacdo popular vivenciadas na regido. Desde a
resisténcia dos posseiros a colonizacdo que se avangou na regiao a partir dos anos 1950
e até a organizacdo popular que conseguiu barrar a constru¢do do projeto da barragem
do Capanema. Outro fato que influencia a organizagdo coletiva sdo as experiéncias
consideradas exitosas dos atingidos e atingidas da UHE Salto Caxias, todos estes sdao
elementos que constituiram o imagindrio local, os fazendo inicialmente acreditar que o
enfrentamento a obra se daria de maneira mais branda. Tal fato ¢ observado quando
vemos que inicialmente os atingidos e atingidas ndo aceitam a contribuigdo das
liderangas do movimento popular, entendendo que a formalidade juridica garantia seu
acesso a direitos.

E entdo a partir da organizagio em movimento popular que o direito se
expressara em momentos juridicos e ndo juridicos. Considerando os momentos juridicos
impulsionados pelo movimento popular, entendemos por momento juridico quando ha a
relacdo com o institucional, nesta pesquisa identificada: formalizacdo do Termo de
Acordo e constituicdo de uma associacao. O primeiro ¢ definido como um momento
juridico, pois as tratativas que foram construidas externamente ao direito como norma
passam a compor o licenciamento ambiental, que ¢ o espago institucional de maior
influéncia do direito normativo. Como demonstramos, atualmente ¢ no arcabougo
ambiental que os direitos sociais, econdmicos, culturais, individuais e coletivos dos
atingidos e atingidas sdo tratados. Ou seja, o Termo de Acordo ganha status de norma,
ou deveria, pois como apontado percebemos que em casos judicializados ele pode nao
ter influenciado da maneira esperada.

O segundo momento que ¢ da instituicdo de uma associagdo, percebemos que
taticamente os atingidos, especialmente as familias que foram reassentadas, caminham
para o plano formal do direito uma associacdo regida pelos ditames legislativos
pertinentes ao tema. A ASTROBI ¢ reconhecida tanto pelo consorcio empreendedor
como pelo 6rgao ambiental licenciador como a maneira mais adequada de proporcionar
para os reassentados e reassentadas, a assisténcia técnica, social e ambiental necessaria
para a reorganizaciao economica destas familias. Ou seja, novamente encontramos uma
iniciativa popular reconhecida pela sua legalidade.

Entendemos que ha também os momentos juridicos que sdo impostos aos
atingidos e atingidos. Na pesquisa exemplificamos por meio da judicializagdo massiva

proposta pelo consorcio empreendedor e nas tentativas de processos judiciais de cunho
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incriminatério por meio dos interditos proibitorios. Nestes casos, ndo ¢ o movimento
popular que impulsa 0 momento juridico, mas sim a logica predominante do direito
normativo que busca as saidas pelo judiciario.

Podemos entender no desenvolvimento da pesquisa que as necessidades que sao
causadas por conflitos socioambientais, que envolvam constru¢do e operagdo de
barragens, trazem consigo o aspecto reivindicatério do direito como citamos
anteriormente. A reivindicagdo de direitos ndo se apresenta como uma manutencao das
trocas de mercadorias, ao contrario ela tem suas raizes na pratica organizativa popular,
que identifica o problema, quem os causa e faz usos politicos, que aqui estudamos
especificamente como direito. O direito como um meio, uma tatica dentro de uma
estratégia de totalidade que perpassa pela constru¢ao de outro modelo de produgdo de
energia.

Ao afirmarmos que o direito € relagdo social, buscamos na pesquisa encontrar o
contedo normativo na vida. Na realidade das populagdes atingidas por barragens,
percebemos que o conteudo do direito estd na manutengdo dos lagcos comunitarios que
sdao afetados pela construgdo das barragens, no acesso as informagdes acerca dos
impactos das obras, e que sdo informagdes sobre seu proprio futuro. O contetdo
comporta também a possibilidade de dizer ndo a uma barragem, se assim nao o for, que
tenha condigdes materiais e sociais de reconstruir sua reproducdo da vida, de ter acesso
aos itens essenciais como educagao, saude, cultura, religido.

As populagdes atingidas pela UHE Baixo Iguacu foram costurando seus direitos,
dando contetido de vida no plano institucional com a organizacgao e cooperacao coletiva,
utilizando de formas de incidéncia historicamente adotados pelos movimentos
populares: manifestacdes, ocupagdes, mesas de negociagdo, denuncias, articulagdo com
parlamentares. Essas e outras iniciativas adotadas permitiram que familias fossem
reassentadas, que os valores indenizatorios fossem melhorados, mas ndo podemos tomar
como um conflito integralmente resolvido. Sempre hé passivos que ficam no final da
construgdo das barragens, como SIGAUD (1992, p. 22) ensina o problema nao se finda
quando as aguas alagam as terras, eles sao mais complexos e mais imbricados na forma
de organizagdo produtiva da sociedade. Para fins deste trabalho, ¢ possivel afirmar que
seus objetivos foram alcangados assim como se espera que também trouxesse as
contribuic¢des esperadas.

Por fim, citamos também as lacunas que encontramos na pesquisa, uma tem

relacdo com a politica de direitos. Observamos que as propostas iniciais do movimento
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identificadas em suas cartilhas pretendiam uma legislagdo mais robusta e diversificada
para atender as necessidades das populagdes atingidas, e atualmente a proposta em
discussdao no Senado Federal deixou de abarcar situagdes significativas que acontecem
com as populacdes atingidas. Outra lacuna percebida foi o distanciamento existente
entre a luta politica e a luta juridica no momento do processo judicial, ao identificarmos
que, aparentemente, o Termo de Acordo deixou de ser citado em processo movido por
um atingido. As hipdteses levantadas foram resumidas em duas possiveis situagoes, a
primeira que o atingido ndo teria um envolvimento direto com a organizagdo coletiva,
visto que ndo hd mengdo a tal, e o outro que se relaciona com a totalidade do conflito
socioambiental das barragens que ¢ o acesso a informacao. O documento foi de fécil
acesso para esta pesquisa, devido ao contato da pesquisadora por meio da assessoria
juridica popular com o movimento, mas ele, mesmo mencionado nos documentos
ambientais, ndo esta disponivel na integra para download, e o que agrava a situagdo € o
fato de que o consorcio tinha o acesso facilitado a este, mas mesmo assim optou por nao
aplica-lo no processo judicial que exemplificamos.

Esse distanciamento identificado na pesquisa poderd contribuir posteriormente
com a analise do movimento e a propria assessoria juridica popular, e qual € seu papel
nos conflitos socioambientais das barragens. O presente trabalho ndo se propunha a
trazer a resposta deste questionamento, porém ele abre possibilidades de didlogos a
serem construidos entre a pesquisa académica, a assessoria juridica popular e o

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).
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