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As transformac¢Bes no meio urbano, advindas do crescimento populacional e dos novos
anseios e desafios do mundo contemporéaneo, conferem as areas centrais urbanas de
carater historico, a necessidade de acompanhar tais mudancas, para evitar a perda de
aspectos como atratividade, centralidade e identidade. O carater peculiar do bairro Séo
Francisco, inserido no contexto da &area central da cidade de Curitiba, confere a importancia
de seu estudo, uma vez que sua dinamica nao coincide com caracterizacdes tipicas do
bairro Centro, como local de confluéncia diaria de grande contingente populacional. Por
outro lado, seu carater residencial € permeado por intensa dindmica cultural e de lazer e por
conjunto histérico arquitetbnico e paisagistico relevante a identidade da cidade - uma vez
gue este remete aos primordios da ocupacdo urbana curitibana. Frente a identificacdo da
necessidade de melhorias urbanas no bairro, sdo previstas diretrizes que buscam
interromper sua desvalorizacdo e deterioracdo. Tematicas relativas as intervencdes
urbanas, conceitos e questionamentos quanto a atuacdo do arquiteto-urbanista foram
abordados no decorrer do presente trabalho, com o intuito de agregar conhecimento e
subsidios para a atuagao regenerativa na escala local do bairro.

Palavras-chave: Centralidade.Areas centrais urbanas historicas.ldentidade.Desvalorizac&o.
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Diante das transformacfes decorrentes da crescente demanda por urbanizacdo de
grandes centros urbanos, identifica-se a necessidade de entendimento da dindmica sofrida
pelas areas centrais, sobretudo pelos bairros histéricos que a compreendem. Ameacas de
perda dos aspectos de centralidade, atratividade e populacdo decorrem dos processos de
larga escala sofridos pelas metrépoles na atualidade.

Como testemunhos da historia, cultura e identidade de uma cidade, os bairros
constituintes da regido central apresentam diferentes dindmicas e aspectos, sobretudo o
carater de deteriorados quando na presenca marcante de iméveis e bens histéricos.

Semelhantes a outras cidades brasileiras, Curitiba e Regido Metropolitana (RMC),
apresentaram nas Ultimas décadas um intenso processo de urbanizacdo. Segundo projecéo
populacional elaborada pelo IPPUC (2008), de 2007 a 2020, a populacdo atual do
aglomerado urbano formado pela conurbacdo entre a capital paranaense e as areas dos

municipios limitrofes sofrera aumento de 12%.
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FIGURA 01 — Mapa ilustrativo da conurbacéo urbana de Curitiba e municipios adjacentes da RMC.
Fonte: IPPUC (2010)
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A ocupacdo extensiva do territério urbano de Curitiba favorece a subutilizagdo de
instalagcbes e espacos consolidados das centralidades tradicionais, que passaram a
apresentar aspectos de degradacédo do patriménio construido e dos espac¢os de uso publico,
além da mudanca do perfil socioeconémico da populacao residente. A influéncia das novas
modalidades tecnoldgicas acarretou a descentralizacdo das atividades geradoras de
trabalho e renda, que ja ndo estdo presentes de forma intensiva apenas na area central da
cidade, mas em novos nucleos polarizadores e dispersos ao longo da malha urbana.

A constatacao das transformacfes ocorridas diante da producéo do espaco e em sua
apropriacdo contemporanea revela a necessidade de redigir preceitos tedricos e
metodolégicos para a atuacdo efetiva na qualificacdo de espacos publicos enquanto
suportes da vida cotidiana.

De acordo com recentes teses desenvolvidas por Ferri (2009) e Bonadio (2010), nas
quais foram feitas andlises do bairro Centro de Curitba e do Setor Historico
respectivamente, percebeu-se a necessidade de abordagem do bairro limitrofe as areas
tratadas — o bairro S&o Francisco, uma vez reconhecido seu papel tanto na centralidade
urbana, quanto como simbolo histérico-cultural: duas caracteristicas em processo de
desvalorizacao, diante de seu papel estratégico na cidade.

Bonadio (2010), ao propor a reavaliagdo dos limites institucionalizados a zona do
Setor Histérico, recomendou sua expansao, partindo da analise dos processos espaciais
gue ultrapassam sua delimitacdo. Redirecionou, portanto, acdes de preservacdo e
reutilizacdo do casario histérico de parte do Bairro S&o Francisco que nao estava inclusa no
Setor primordialmente. A analise da area central historica de Curitiba, feita por Bonadio
(2010), reconheceu que o Setor Historico, institucionalizado por Decreto de 2000, é
permeavel ao seu territério imediato, ao ultrapassar as delimitacées decretadas oficialmente.
Em funcdo de sua localizacdo, é revelada uma intrinseca relacdo do conjunto de valor
patrimonial e identitario, com a dindmica citadina diante dos processos contemporaneos de
producao espacial.

A partir do exposto, questionamentos quanto a falta de valorizagéo do bairro, apesar
de suas significacdes territorial e simbdlica, motivaram o anseio por seu estudo e proposi¢éao
de acdes de reconducédo destes valores. A presente pesquisa prevé, portanto, a analise da
realidade do bairro S&o Francisco de Curitiba, com o intuito de embasar a elaboracdo de
projetos urbanos locais conforme os principios da Regeneracdo urbana. Buscou-se o
levantamento de questfes a respeito dos aspectos tedricos, metodoldgicos e conceituais
gue dizem respeito ao meio urbano, sua centralidade e demais dindmicas envolvidas com a

producédo do espaco: questdo patrimonial, paisagistica, sociocultural e habitacional.
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A fundamentacéo a partir de conceitos vinculados ao meio urbano e as experiéncias
urbanisticas de intervencées no espaco prevé a estruturacdo de diretrizes projetuais a
serem trabalhadas posteriormente — na 22 etapa do Trabalho Final de Graduacéao.

Os conceitos de Regeneracdo ou Reabilitacdo Urbanas sofreram grande evolucdo ao
longo dos anos, sobretudo quanto aos ambitos de atuacgdo, principios, metodologia e
abordagem. Existe atualmente um consenso de que a reabilitacdo de areas urbanas em
processo de degradacéo deve envolver a populacdo, uma vez que trata-se de uma acédo de
resgate da identidade cultural local, junto do combate a segregacao social e em defesa da
funcdo social da propriadade, pela previsdo de utilizacdo destas areas dotadas de

infrestrutura e de parque construido, porém subutilizadas.

1.1 Apresentacao do tema
“Regenerar: Tornar a gerar; reproduzir; dar nova vida a;
reconstituir; restaurar; reorganizar;

recuperar; reabilitar.”

O reconhecimento das acdes de Regeneracdo ou Reabilitacdo urbana em bairros
centrais historicos € uma constante em trabalhos académicos: nessas “estdo envolvidas
diversas areas do saber, no qual a investigacdo, a experimentacdo e a participacédo
assumem papel muito importante.” (PEREIRA, 2011).

O bairro Séao Francisco é limitrofe aos bairros Centro e Centro Civico, porém nao
recebe a mesma importancia dada a eles quanto ao tratamento de seus espacos publicos e
guanto a seus usos, apesar de sua relevancia territorial e histérica no municipio.

A identificacdo do bairro é frequentemente correlacionada ao conjunto patrimonial
qgue compreende o Setor Histérico (SH) da cidade, que transborda os limites de sua
delimitacdo. Diante da relevancia do conjunto histérico preservado, é recorrente a falta de
identificacdo do resto do bairro pela populacao curitibana, possivelmente devido a presenca
do Setor Historico, que obstrui as demais areas residenciais, menos interessantes e que
abrangem a maior parte de seu territorio.

O bairro é caracterizado pelas areas degradadas ambientalmente, inseguras e pouco
valorizadas, sendo notavel a necessidade de tratamento dos espacos publicos da regiao,
como forma de revitalizar e ampliar a apropriacéo dos espacos pelos moradores e visitantes,
tendo-o como referéncia cultural e de lazer — fato que ja é evidente, mas que ainda nédo é
intensamente explorado, apesar de seu evidente potencial.

A dindmica atual da cidade de Curitiba, em processo de conurbacdo, com crescente

aumento da demanda de integracdo metropolitana, exige a elaboracdo de projetos de
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grande porte, cuja abrangéncia seja extramunicipal. Uma vez considerada esta
complexidade, o presente trabalho prevé, em contraponto, a atuacdo em escala local,
(microurbana) afirmando a potencialidade de projetos urbanos concentrados como forma de
estimular e promover intervencdes para as demais areas da cidade.

Para Sola-Morales (2001), algumas das a¢Bes mais interessantes de acdes de
transformacdo do espaco urbano tém lugar nas bordas dos centros, ndo dentro, nem
demasiado longe deles, mas em suas areas limitrofes. O reforgo das centralidades fora do
centro possibilita o rompimento de seus limites, ja& imprecisos, criando efeito de
permeabilidade entre o centro e seu territério imediato.

O reconhecimento da influéncia de acdes locais para um contexto espacial maior
permite a busca por estimular a atuacdo na area da Regional Matriz como um todo, isto €, a
regido central na qual esta o Sao Francisco — que abriga a maior concentracao de atividades

de comércio e servicos da cidade e para qual convergem milhares de pessoas por dia.

FIGURA 02 - Vista aérea da area Sul do bairro, destaque ao o Reservatério do Alto Sao Francisco,
de 1908, e entorno de carater histérico. Fonte: IPPUC (2011)

Projetos urbanos sdo entendidos por Borja (1998) como atividades estratégicas em
escalas variaveis que respondem a diferentes demandas e seu respectivo entorno, que
necessitam estar inseridos em politicas coerentes que promovam a ordenacao espacial e o
aumento da qualidade de vida da cidade. Devem possuir, portanto, trés bases de
legitimidade: normativa, politica e s6cio-cultural, cujas acdes sejam definidas sob o consenso

entre técnicos e populacao.
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1.2 Objetivos e Justificativas

Os principais objetivos desta pesquisa consistem em refletir sobre a génese,
evolucdo e caracteristicas da area do bairro Sdo Francisco para, desta forma, elaborar de
maneira adequada as diretrizes projetuais, como forma de inverter situacdes de degradacao
no meio urbano central da cidade, promover a qualificagcdo do espaco publico urbano e
redefinir a funcionalizacdo do bairro. Buscou-se ainda, preconizar a correlacdo entre a
realidade brasileira diante dos conceitos e exemplares internacionais citados ao longo da
pesquisa, principalmente ao relativizar o crescimento atual das grandes cidades de paises
em vias de desenvolvimento, nas quais estdo 72% da populagdo urbana mundial.

Para o suporte conceitual e teérico da analise foram estabelecidos como objetivos
especificos: compor balanco bibliografico ndo exaustivo acerca de conceitos e fundamentos
sobre centralidades, espacos publicos, paisagem, patrimbnio, participagcdo social e
identidade urbanos, para melhor compreender a diversidade de proposi¢cdes e dinamicas
atuais. Na sequéncia, é dado enfoque as intervencdes urbanas, conforme seus conceitos,
temporalidade, desafios diante das mudancas contemporaneas, Mmeios e processos
decorrentes das transformacgfes espaciais advindas destas acdes.

Pretende-se, ainda, refletir sobre as causas da constatacdo da “decadéncia dos
centros urbanos histdricos”, para a definicdo de instrumentos de apoio e metodologia
adequados para a andlise da realidade local, diante da dindmica e das legislacbes
urbanisticas incidentes. A apresentacdo de linhas de atuacdo das intervencdes sera
orientada pelo planejamento estratégico, guiado pelas fragilidades e potencialidades do
bairro e pela influéncia de medidas intervencionistas na dindmica urbana no entorno proximo
e nos bairros limitrofes - tendo em vista o reforco da centralidade e a preservagdo da
identidade do S&o Francisco.

Sao de ordem variada as causas da degradacdo desta area da regido central da
cidade e cabe ao arquiteto-urbanista, como ativista cultural e promotor da valorizacdo do
espaco urbano para os pedestres, agir pela qualificacdo ambiental de ruas, avenidas e

pracas que enquadram monumentos e edificacfes histéricas.

1.3 Metodologia
Por meio da definicdo dos objetivos descritos, a metodologia para a concretizagédo do

estudo constituiu-se da consolidacdo de base tedrica, analise de experiéncias semelhantes

para o aprofundamento e detalhamento do conhecimento acerca das intervencgdes urbanas
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em diferentes contextos urbanos, e finalmente, o levantamento e registro de dados da
realidade do objeto de estudo.

Admitidas algumas hip6teses a partir da discussdo acerca dos conceitos e teorias
urbanisticas, foram executados levantamentos em campo e andlises no sentido de entender
as diversas relacdes entre 0 espaco e a populacéo residente, atividades predominantes e
situagdo do patriménio existente, além de estudos quanto a formas de observacdo da
realidade do bairro. Considerar a situacao real € um ponto de partida para a analise urbana
e social, ou seja, o conhecimento da area permite a aproximacao das demandas locais e
fundamenta propostas. A elaboracdo de um diagndéstico posterior a caracterizacdo dos
diversos aspectos em voga na realidade do Sdo Francisco possibilitou a avaliacdo das
condicionantes que determinaram a proposi¢éo das diretrizes e propostas projetuais.

E previsto para a etapa seguinte do presente trabalho de conclusdo de curso, a
reavaliacdo dos resultados obtidos a partir do referencial te6rico e estudo das questdes
referentes a dinamica socio-espacial do bairro, além da possibilidade de novas analises e

revisdo de informacbes, podendo haver ajustes de objetivos e propostas, caso seja

necessario.
ORGANOGRAMA METODOLOGICO
<g
(s - , , ,
~E REGENERACAQ URBANA DE BAIRRO HISTORICO-CULTURAL, DE CARATER SIMBOLICO
= E RESIDENCIAL, INCLUSO EM AREA URBANA CENTRAL CONSOLIDADA
==

REFLEXAO ACERCA DOS ASPECTOS, DINAMICA E PROCESSOS
RELACIONADOS AS INTERVENCOES DE REGENERACAO URBANA

OBJETIVO
GERAL

ESTRUTURAGAO PROCESSOS, METODOLOGIAS E DESAFIOS DAS CARACTERIZAGCAO DA REALIDADE
TEORICA-CONCEITUAL INTERVENCOES NO MEIO URBANO DO BAIRRO SAO FRANCISCO
PESQUISA BIBLIOGRAFICA PESQUISA BIBLIOGRAFICA LEVANTAMENTO DE DADOS

COMPARATIVO ENTRE ESTUDOS DE CASO PESQUISA DE CAMPO

LEVANTAMENTO FOTOGR[{FI(O
ANALISE DE INFORMACOES

FIGURA 03 — Organograma metodolégico.

Fonte: A autora.
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“As cidades sdo o maior artefato ja criado pelo homem.
Sempre foram objetos de desejos, desafios, oportunidades e sonhos.”
Carlos Leite (2012)

A seguinte abordagem de conceitos e termos relacionados as cidades e ao espaco
publico, prevé o levantamento de questionamentos e a busca por entendimento da dinamica
urbana atual.

Wirth (1956), como importante representante das bases da Sociologia urbana,
reconhece as influéncias das cidades sobre a vida social do homem. Para além do local de
sua moradia ou trabalho, as cidades s&@o centros iniciadores e controladores da vida
econdmica, politica e cultural. Ao definir o termo simplesmente como uma localidade e como
um aglomerado de pessoas, certos critérios devem ser relativizados. Como o sociologo
afirma, distinguir comunidades urbanas das rurais, tendo a densidade como base arbitraria,
pode ser enganoso, uma vez que a populacdo noturna residente é distinta da que usufrui
dos espacos que comp8em o meio urbano. Para fins sociolégicos, portanto, a cidade é um
nacleo extenso, denso e permanente de individuos heterogéneos. Pode assim ser
compreendida como um produto de carater fisico, politico e cultural, composto por certa
aglomeracdo humana, que abriga func¢des sociais e funcionais.

De acordo com Borja (1996, p. 85):

“entende-se a cidade ndo s6 como territério que concentra um grupo humano e uma
grande diversidade de atividades, mas também como um espaco simbiético (poder
politico, sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente e confere identidade
coletiva a seus habitantes), e que se transforma em um campo de respostas

possiveis aos desafios econdmicos, politicos e culturais da nossa época.”

Na experiéncia urbana contemporanea, cujo sistema predominante € o capitalista, a
cidade é essencialmente excludente. E este, portanto, o lugar de confronto entre diferentes
formas de sociabilidade e padrbes culturais.

O modo de vida urbano é caracterizado pelo superficialismo, anonimato e pelo
carater transitério das relagées urbano-sociais que explicam a racionalidade tipica do
habitante das cidades contemporéneas, que, sendo polos de atracdo econ6mica e cultural,
concentram contingentes populacionais, desigualdades sociais e territoriais. A diversidade
esta presente em todos os aspectos do meio urbano, no qual convivem individuos das mais

diferentes realidades que circulam facilmente por universos distintos. Ao abrigar
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contradicdes, 0 espaco urbano deve ser palco de novas maneiras de enfrenta-las a partir do
tracado de diretrizes e propostas.

A metrépole é o espaco de “desencontros e agregacao”, caracterizada por dinamica
social, diferente da cidade de pequena escala que, segundo Simmel (1987), apresenta
maior controle social entre seus habitantes.

Diante da nova dinamica social do meio urbano ocidental, Francoise Ascher (2003)
sugere que a atual fase da urbanizacdo pertence ao 3° estagio do processo de
modernizagao, o qual abandona o racionalismo simplista do estagio anterior.

A caracterizacdo da “32 Revolucdo Urbana” é baseada na sociedade racional das
grandes cidades, dotada de crescente autonomia individual em relacdo as condicionantes
espaciais e temporais, em que o local fisico deixa de ser o palco imprescindivel das praticas
sociais. Surgem novas possibilidades de escolha de deslocamento, devido a
telecomunicacao, localizacdo de residéncia e de trabalho. Esta mobilidade crescente cria
novos problemas de coeséo e novas formas de segregacao social: a individualizacdo cada
vez mais forte e a multiplicidade de escolhas conduzem a perfis de vida e consumo cada
vez mais diferenciados e singulares, bem como a exploséo de tipologias - o que dificulta a
categorizacdo social, apesar das determinantes econémicas e socioprofissionais. E uma
complementacdo para a conceituacdo de Milton Santos, de cidade como espaco de
confronto e de inUmeros padrées socioculturais.

Ascher (2001) esclarece o atual paradigma da seguinte maneira:

“as sociedades ocidentais estdo em mutacdo, entrando em uma nova fase da
modernidade, que assiste a evolucdo profunda das maneiras de pensar e agir, da
ciéncia e da técnica, das relacfes sociais, da economia, das desigualdades sociais e

das formas de democracia.”

Os novos paradigmas, associados a pés-modernidade e a realidade virtual da
informatica, criaram sistema abertos e variaveis, e categorias inéditas que substituem os
conceitos classicos do Urbanismo. Para o teérico André Corboz (2006), a abordagem de
temas urbanos atualmente peca pelo uso de neologismos?, como o emprego de termos
como conurbacao urbana (de Patrick Geddes, 1915), megal6pole (de Jean Gotmann, 1961),
ou urbano (de Henri Lefebvre), que nao mais se adaptam as realidades as quais se referem.
A juncdo dos termos anteriores, a metapolis (de Francoise Ascher) é o que melhor

designaria o espaco urbano sob a atual perspectiva de mutacéo.

1 Neologismo, neste caso, refere-se ao fendbmeno linguistico que apropria-se de uma palavra e

incorpora um novo significado ao termo original.
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A percepgdo ambiental de uma cidade, conforme Lynch (1969), é obtida através da
juncdo de trés componentes: estrutura, identidade e significado. Conforme a cidade é
vivenciada, certa imagem € estruturada mentalmente pelo individuo que a vivencia. A
identificacdo de um objeto implica na sua distincdo em relagcdo a outros objetos e seu
reconhecimento como entidade separada, € a sua identidade. O padrao espacial, ou ainda,
a relacdo do observador com este elemento é a sua estrutura. A significAncia deste
elemento, por sua vez, dentro da estrutura da cidade, quando dotado de identidade, é
variante conforme as experiéncias adquiridas pelo individuo em seu passado, além de sua
cultura, etnia, idade.

As formas de os habitantes estabelecerem vinculos entre si e com o meio urbano,
evidenciam a complexidade dos sistemas de circulacédo, redes e fluxos que coexistem com
0s espacos cotidianos. Diante destes novos aspectos, cabem questionamentos e a busca
por novos métodos de atuacdo no meio urbano e em sua gestdo. Seriam acbes que
enfrentem tanto as particularidades quanto as diferencas dos lugares. A producdo do
espaco urbano seria encarada, assim, ndo somente como uma determinacdo topografica,
histérica e social, mas também como fruto de um projeto coletivo - no¢cdo que convive de

maneira contraditéria com a individualidade e a fragmentacédo da cidade atual.
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2.1 Centralidades Urbanas: conceituacdo e questionamentos

“A cidade é fruto, justamente, dessa correlacao de forgas,
dessa acdo da sociedade, dos desejos, dos designios que a
sociedade coloca para esse espaco.”

(CRUZ, 2012, p.14).

A deterioracdo das regides centrais das metropoles tem trazido discussbes a tona,
guanto a necessidade da recuperacdo de seus atrativos e multiplicidades - caracteristicas
primordiais dessas areas.

A localizagdo limitrofe ao bairro Centro de Curitiba confere ao Sao Francisco um
carater diferencial, apesar de parte de seu territorio ser pertencente ao centro expandido ou
area central da capital. Frente a essa constatacdo, o bairro pode ser identificado como um
espaco centralizado territorialmente, que também adquire caracteristicas e aspectos
comumente atrelados ao conceito de centro das cidades. E relevante ainda esclarecer que o
presente estudo prevé a identificacdo de semelhancas, diferencas, especificidades e
influéncias entre centros urbanos e bairros proximos - referindo-se ao objeto da analise.

Apesar de Villaca (2001) constatar que os estudos das terminologias do espaco
intraurbano ja estdo estagnados ha décadas (tendo a ultima contribuicdo de notabilidade
feita por Manuel Castells em 1978), é possivel levantar conceitos e contribuicdes elaborados
por autores contemporaneos, que reeditaram concepcdes de autores das décadas de 1930
a 1970.

A estruturacdo do espaco intraurbano, segundo Villaca, € dominada pelos
deslocamentos do ser humano. A centralidade de uma localidade urbana refere-se, portanto,

a disputa associada aos deslocamentos espaciais da populacéo.

“Dominar o centro e 0 acesso a ele representa ndo s6 uma vantagem material
concreta, mas também o dominio de toda uma simbologia. Os centros urbanos
principais sdo, portanto [...], pontos altamente estratégicos para o exercicio da
dominacédo.” (VILLACA, 2011, p. 244).

Areas centrais (como centros expandidos) sdo as localidades mais dinamicas da
concentracdo urbana, pelo intenso fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias decorrentes de
atividades terciarias diversificadas, que, historicamente, foram eleitas para a localizacéo de
instituicdes publicas e religiosas, tal qual foi o caso do Largo da Ordem no bairro S&o

Francisco.
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Como sugere Segre (2005), o termo centro é assumido como o “ambito da
sociabilidade, da expresséo politica e cultural”, o local da condensacdo da identidade de
uma cidade, ponto de convergéncia do trafego e do transporte publico urbanos. O carater
heterogéneo e de acessibilidade democratica das areas centrais favorece, quanto a
apropriacdo de seus espacos, a criacao de vinculos, sinais de reconhecimento e delimitacédo
do espaco urbano.

A reflexdo inicial acerca da conceituacdo das centralidades urbanas parte da
oposicao fisico-territorial entre centros e entorno — periferia - areas predominantemente de
uso misto ou residencial, localizadas no entorno de um espaco urbano dotado de diversos
equipamentos e servicos de lazer e entretenimento. Compreende-se assim, uma area

central como um nucleo e seu anel periférico:

"O processo de centralizacdo urbana que deu origem a area central resultou numa
organizacéo espacial composta basicamente de duas fragcbes: o centro de gestdo de
toda estrutura urbana ou metropolitana, isto €, o ndcleo central, e a zona periférica ao
centro (frame, zona de transicdo, de obsolescéncia ou deteriorada, periferia imediata),
formando uma franja de usos diversificados separando o centro dos demais bairros.”
(VAZ E SILVEIRA, 1999, p. 52).

Seguindo a mesma ldgica, Villaga (2001) afirma que, para conceituar centro urbano,
convém relativizar as diferentes realidades e concepc¢bes, que variam conforme os
contextos nos quais os centros séo analisados.

Para a presente andlise, apesar das distingbes dos conceitos para a mesma
expressdo, serdo relacionados os centros tradicionais, conhecidos como centros historicos,
gue juntamente de seu entorno préximo, sdo compreendidos como uma area mais ampla e
de maior influéncia: os centros expandidos.

Como afirmado anteriormente, o bairro Sao Francisco possui parte de seu territério
pertencente ao centro tradicional histérico — o Largo da Ordem ao sul do bairro, como parte
conjunta do bairro Centro, que abrigou o ndcleo inicial da cidade. O restante de seu territério
pode ser assim classificado como parte constituinte do centro expandido, juntamente dos

demais bairros limitrofes ao Centro tradicional.
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FIGURA 04 — Figura ilustrativa da conceituacéo de Centro Tradicional (ou Principal) e Centro

Expandido. Fonte: A autora

Nota-se, nas grandes cidades, um continuo processo de degradacdo de suas areas
centrais, inicialmente marcado por seu abandono pelas camadas de alta renda. Villaca
(2001) apresenta as diferentes manifestacdes do processo de declinio, como o abandono do
centro como local de oferta de empregos para as camadas de mais alta renda,
descentralizacdo de atividades de lazer e culturais, e abandono da area como local de
compras e de moradia.

Durante o século XX, o aumento da escala urbana favoreceu a multiplicacdo de
areas circundantes ao centro principal, originando, assim, um processo de transicdo da
estrutura centro-periferia, que acarretou inUmeros impactos nas antigas areas centrais
metropolitanas que abrigavam o centro financeiro-empresarial, tornando algumas de suas
partes obsoletas e decadentes.

Os processos que levaram a “degradacdo” variam conforme a diversidade de
caracteristicas de cada uma, porém, conforme o Manual de Reabilitacdo de Areas Urbanas
Centrais (2008), alguns fendbmenos se repetem, como a deterioracdo e o esvaziamento do
patrimdnio; a precariedade ambiental e habitacional; a concentracdo de atividades informais;
a mudanca dos perfis socioecondmicos de residentes e usuéarios do bairro; e a concentragao
de grupos sociais vulneraveis e problemas sociais, como moradores de rua, menores
abandonados e consumo de drogas.

Fragoli Jr. (1995) revela a consideravel semelhanca entre as cidades brasileiras que
sofreram com o processo de origem capitalista, de transformacdo de suas areas centrais,
outrora elitizadas, a crescente “deteriorizacdo”, juntamente da intensificacdo do uso e
apropriacdo por classes populares nas primeiras décadas do século XX. Segundo o autor, 0

destino do espaco publico nas areas centrais das cidades tornou-se problematico diante das
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mudancas do inicio do século, principalmente no que diz respeito as utilizacbes cotidianas.

O aumento da mobilidade espacial motivada pelo aumento da taxa de motorizacao
das classes de mais alta renda, isto €, os interesses de locomoc¢do dessa classe, ajudaram
a modelar o territério das metropoles ao dota-los de liberdade espacial. A oferta de servigcos
diversos e o comércio ampliaram o raio de acdo em funcao da clientela motorizada. Assim, o
espaco urbano, bem como seu centro principal, passaram a sofrer modificacbes e
adaptacdes ao novo padrao de mobilidade baseada no uso do automoével, assumindo, a
partir da década de 1970, dimensdes maiores e grandes fragmentacdes. Este processo de
predominio sobre as vantagens e recursos do espac¢o urbano, bem como das ideologias,
pela classe dominante, € entendido como dominacdo. Harvey apud Villaga (1993; 2001)
afirma que o dominio do espaco sempre foi um aspecto vital da luta de classes, tendo,
assim, o poder sobre o deslocamento espacial se constituido como forca determinante da
estruturacdo urbana.

A concentracao de atividades e o fato de ser o n6 dos servicos de transporte publico
conferem ao centro tradicional e aos subcentros o atributo da centralidade, responséavel
tanto pelo processo de concentracdo, quanto pela supervalorizacdo que eleva o preco do
solo urbano.

O encarecimento do solo, associado as estratégias dos agentes imobiliarios de
promocao e venda de outras areas mais atrativas ou com necessidade de ocupacao,
promoveram o que Cordeiro (1980) chamou de desdobramento da centralidade. Cidades
como Sao Paulo sofreram com este processo, que Lefebvre (1986) chamaria de implosdo
ou explosdo do centro, ou seja, a centralidade é dispersa para novos centros, dotados das
fungbes antes atreladas unicamente ao centro tradicional. Para Maricato apud Besciak
(2011), a descentralizacdo ocorreu também no momento em que 0s centros urbanos
passaram a agregar carater popular, afastando o mercado imobiliario, que buscou novos
territérios para investir.

A expansdao das areas urbanas, ocorrida de modo espontaneo ou planejado,
incentivou a criagdo de uma rede de novos centros urbanos — os subcentros. As novas
centralidades, dispersas ao longo do territério urbano, foram criadas segundo a légica de
localizacGes acessiveis e valorizadas, como aglomeracdo equilibrada de servicos e
comércio. Como réplicas em tamanho reduzido do centro principal, de que é exemplo a
construcdo de novas sedes administrativas, ajudaram na dissolu¢do da importancia e do
carater do centro tradicional.

Apesar de alguns autores correlacionarem o processo das subcentralidades ao caso
das metropoles brasileiras, Villaga (2001) ainda reconhece o centro tradicional e sua
abrangéncia como os focos essenciais de irradiacdo da organizacdo espacial urbana e

metropolitana. Para o autor, a proliferacdo de subcentros bastante desenvolvidos e
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suficientes, tais como sdo vistos nos processos de descentralizacdo, ndo ocorre no caso
brasileiro. Apesar de a tendéncia ao distanciamento do centro ser clara em algumas
cidades, sua significacao esta longe de se comparar com a das proximidades ao centro.

Como espaco vital para a dominagéo e o controle sobre o espaco urbano, os centros
tradicionais, ou principais, ao serem deixados pelas classes de alta renda, passam a ser
relativizados quanto a seu estado atual. O autor levanta questionamentos diante da
rotulacdo do processo como “degradacao” ou “declinio” da area central. Na realidade, é
comum a correlacdo das transformacdes do centro tradicional ao estado de parte de seus
edificios de carater histdrico, estes sim, em estado de ruinas ou deterioracdo. A conotacdo
dada ao centro ndo é vinculada apenas a uma simples constatacdo, mas a uma explicacédo
do processo social (a popularizacdo da area central) pelas classes dominantes, de renda
elevada, como forma de eximir as burguesias de qualquer responsabilidade na centralidade
tradicional.

A mobilidade urbana consistiu em importante indutora das transformacdes do espaco
urbano e de suas centralidades, estando intimamente relacionada aos anseios das classes
dominantes. Corréa (2003) explica que a acdo dos diversos agente sociais implica em
continuas reconfiguracdes espaciais do meio urbano, seja pela incorporacdo de novas
areas, deteriorizacdo de outras, densificacdo do uso do solo, e relocacdo de servicos ou
infraestrutura. Diante do objeto do presente estudo, destaca-se a relativizacdo do processo
da “degradacdo das areas centrais urbanas”, como base essencial para a busca pelo
entendimento da realidade urbana em questdo e, ainda, para a definicdo das maneiras
como devem ser trabalhados os espacos diante dos agentes sociais neles envolvidos. Se a
caracterizacdo dos centros tradicionais j& ndo mais condiz com suas caracteristicas
primordiais, conclui-se que os espacos publicos que os constituem também seguem a
mesma logica.

Conforme afirma Luciano Salamacha, em entrevista ao jornal Gazeta do Povo -
citada por Ferri (2009), atualmente, nota-se a centralizacdo de atividades relacionadas a
novas necessidades da sociedade. Incluem-se nesse paradigma a busca por centros de
compras 24 horas e a demanda por novos servicos, em que se destacam nao apenas o
consumo individual ou familiar, mas também o empresarial. Surge ainda a demanda pela
especializacdo de servicos ligados as atividades de bancos, da publicidade e propaganda,
da moda, a realizacdo de eventos e feiras, e a hotelaria devido ao turismo de negdcios.

O centro tradicional, ao extrapolar seus limites prévios, formou uma regido proxima a
area central histérica, de grande complexidade funcional, alvo de constantes desafios para a
definicdo de seu novo perimetro de abrangéncia — o centro expandido. Esta nova regido
central deve ser encarada, portanto, como uma abrangéncia espacial de carater

democratico, dinamico e multifuncional. O desafio de sugerir propostas para areas do centro
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expandido refere-se ao carater diferencial que carregam, uma vez que ndo comportam todas
as especificidades tipicas do centro principal. Juntamente do continuo crescimento urbano,
torna-se evidente a tendéncia de expansdo da dindmica central para seu entorno préximo.
Cabe a manutencdo da diferenciacdo dos bairros que incorporam a mancha de influéncia
central, bem como seu planejamento adequado para a permeabilidade entre centro e
territorio imediato, prevendo o desenvolvimento adequado a bairros de configuracéo

semelhante a do Sao Francisco.

2.2 Espagos publicos

Para o entendimento das discussdes acerca do conceito de espaco urbano publico, é
fundamental apresentar algumas consideracdes.

No contexto de reconstrucdo do poés-guerra europeu, o CIAM — Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, de 1951, tendo como tema principal o coracdo das
cidades, abordou com relevancia questfes relativas a recuperacdo dos espacos publicos
dos centros urbanos arruinados, como forma de humanizar a vida nas cidades. A criacdo de
espacos de carater publico, segundo Sola-Morales (2001), € um meio de tornar as cidades
mais disponiveis aos seus cidadaos.

A questdo do espaco publico e de sua definicdo ndo deve ser limitada apenas a
oposicao entre este e 0s espacos de uso e carater privado. Ao considerar apenas a
dimensao fisica do termo “espaco publico ndo edificado”, a referéncia é feita para as ruas,
largos, pracas, sem a consideragdo de sua dimensdo social. Avancos da reflexdo tedrica
sobre a cidade a partir da década de 1970 possibilitaram uma nova abordagem destes
conceitos.

O espaco publico deixa assim de ser encarado como espaco residual, heranca dos
pensamentos modernistas, ao qual devem ser garantidas as possibilidades de um local
civico, de encontro, carregado de cargas simbdlicas para a comunidade e como l6cus da
arte como experiéncia e manifestacdo coletiva. (SERT, 2001).

Segre (2005) complementa que a concepcao do lugar publico como um espaco
acessivel é a garantia do encontro com a diversidade. Ou seja, a possibilidade de acesso
irrestrito aos espacos de carater publico confere a democratizacdo da cidade, como lugar
“da presenca e coexisténcia de uma multiplicidade de pessoas, oficios, comunidades e
culturas que se complementam mutuamente”. Neste sentido, o autor afirma que a qualidade
urbana de uma cidade pode ser avaliada a partir da riqueza, quantidade e da significancia

dos espacos publicos que a comp&em.
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Segundo artigo de Roberto Segre (2005), na cidade contemporanea a presenca dos
espacos publicos ndo é mais valorizada e identificada da mesma maneira que em periodos
anteriores a globalizacao e praticas neoliberais. Por outro lado, a nova interpretacdo acerca
do lugar publico deixa de ter como enfoque seu caréter fisico e de sociabilidade, recaindo
sobre sua dimenséo politica na vida social - que o caracteriza como territério de mediacéo
entre a sociedade e o Estado. Por sua vez, a Teoria da Razdo Comunicativa, de Habermas
(1981), indica a existéncia de uma forte necessidade de criagdo de espacos publicos que
promovam processos de tomada de deciséo a partir de dialogos entre civis sobre temas de
interesse publico. Esse autor descarta a possibilidade de que os problemas das sociedades
humanas possam ser resolvidos na instdncia do mercado (via liberal) ou pelo Estado
(estruturas de poder institucionalizadas).

Nessa nova concepgcdo, € no espaco publico que as politicas publicas sao
concretizadas e vivenciadas pela sociedade, segundo diferentes formas de associacdo e
conflito. Esta reflexao trata o espaco publico como produto, de pratica e significado, ou seja,
refere-se prioritariamente a apropriacdo e a utilizagdo particular do espaco, de forma
material ou simbdlica, a transformacdo dos espacos existentes e a criagdo de novos
espacos.

Alguns dos fatores que Segre (2005) cita como incidentes na perda do valor atual do
espaco publico sdo: a) tendéncias a fragmentacdo urbana; b) intervengbes urbanas
grandiosas “supermodernas”; c) suburbanizacdo na fuga do centro tradicional ou
modernizacdo de espacos disfarcada; d) presenca do carro e vias de trafego rapido; e)
esvaziamento, deterioracdo e subutilizacdo de infraestruturas e espacos publicos
tradicionais; f) surgimento de edificacGes privadas que adquirem carater publico restrito,
substituindo atividades antes tradicionais aos espagcos publicos - shoppings,
supermercados, etc; g) desaparecimento de formas e funcdes que favoreciam o
relacionamento social e a vida democratica.

Rem Koolhas, um dos pensadores contemporéneos dedicados ao tema do espaco
publico, afirma “que a rua esta morta; que os pedestres estdo nos canais e fluxos, e que as
tipologias dominantes sao o arranha-céu e o shopping”. Apesar de nao considerar o
distanciamento necessario para uma analise mais apropriada do momento atual, a
constatacdo é valida para complementar a nocao genérica contemporanea e a reflexédo
exposta anteriormente:

“[...] a perda da coesdo social fisica gerada pelas comunicagfes virtuais e o
predominio do cyberespaco, de voyerismo entre as pessoas, [...] esvaziara 0s

espacos comerciais, que sdo  hoje os ndcleos que aglutinam a vida urbana.”
(SEGRE, 2005).
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O estudo de um conjunto de espacos publicos requer a identificacdo de como
ocorreram 0s processos de conformacéo histérica, visando a compreensdo das mudancas
ocorridas nas suas significacdes, funcdes e usos. A persisténcia da tradicdo histérica, a
multi-culturalidade da populacdo e a mistura de funcgbes das areas centrais, para Segre
(2005), é o que mantém a vitalidade e o dinamismo social dos espac¢os cotidianos. Assim,
conceber espacos publicos como promotores da socializacdo e das articulacdes pessoais
cria possibilidades de “abrir novos horizontes” no contexto urbano desvalorizado.

A complexidade do termo espaco publico evidencia a complexidade do objeto dentro
da cidade contemporanea. Trata-se de locais que, na teoria, comportam o exercicio da
cidadania e a garantia dos direitos humanos através da acessibilidade completa. A ndo
conformidade a normas ou a irregularidade de espacos recaem no meio urbano como
consequéncias ruins ndo apenas ambientalmente, mas também socialmente. (TSIOMIS,
2006, p. 76).

2.3 Paisagem urbana e identidade local

"A paisagem é sempre uma heranca.

Na verdade, ela € uma heranga em todo o sentido da palavra:
heranca de processos fisiograficos e biolégicos,

e patrimdnio coletivo dos povos que historicamente as herdaram
como territério de atuagéo de suas comunidades."

(AB'SABER, 1977)

A busca pela esséncia do conceito e do real significado da paisagem é um desafio de
esforcos reflexivos. Para Sandeville (2010), a paisagem pode ser considerada, inicialmente,
como um espaco, invencdo humana como cultura. Chama-se atengéo para o conhecimento
de mundo que ocorre mediado pela experiéncia do homem, seja ela intelectual, empirica,
cultural ou subjetiva. Cosgrove (1998) diferencia a aplicacdo do termo paisagem de outros
autores - que a tomam como lugar, espaco ou meio, - quando afirma que a paisagem esta
em toda parte, sendo fonte constante de beleza e feilra, de acertos e erros, de ganho e de
perda. Essa polaridade é permeada de aspectos culturais e simbdlicos da sociedade que a
vivencia. A paisagem € assim entendida como uma experiéncia existencial, que envolve as
esferas da subjetividade, do simbdlico e da sociabilidade no cotidiano, considerando-a
ainda, como heranca e patrimdnio coletivo, e como futuro — a ser definido por meio de acbes

e transformagcoes.
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O registro, por meio da memoria coletiva da percepcao da paisagem, representa uma
tradicdo construida por um conjunto de lembrancas, mitos e lendas que, além de
acompanhar extensos periodos da histéria, também molda instituicdes e valores. Sob esse
aspecto, a paisagem constitui um lugar de percepc¢éao visual para a formacéo da identidade
de um grupo social, sendo um meio de troca no qual se relacionam formacao histérica
particular e seus valores.

Zukin (2000) conceitua a paisagem como constru¢cdo material e representacéo
simbdlica das relacdes sociais e espaciais, ou seja, na paisagem a sociedade relaciona-se
CcOom grupos sociais e recursos materiais e coloca-nos como observadores em relagéo a esta
sociedade, que por sua vez, observa-nos enquanto mantemos rela¢cdes com outros grupos e
matéria. A paisagem €, portanto - além de uma expressao fisico-territorial, natural ou
construida - uma experiéncia partihada e uma construcdo socio-cultural, tensa e
contraditéria, vivenciada no presente e herdada de longos processos naturais e do trabalho
humano. Como herancga, ndo € passiva, muito menos conclusiva, possui carater dinamico e
transformador. O discurso técnico, académico e a pratica atuante na paisagem sofrem, da
mesma forma, continua interacdo e transformacdo. Por ser tanto experiéncia quanto
heranca, histéria e tempo, a paisagem e 0 espaco sao frutos de decisdes que expdem ou
ocultam as lutas sociais.

A perda de referenciais geograficos e historicos tornou-se uma constante nas
metropoles, consequéncia da forma como a cidade é organizada e produzida
espacialmente, tendo a rede econdmica como principal condicionante da configuracdo
espacial urbana e paisagistica.

Para cada apropriacao espacial ou arranjo humano, é necessario o reconhecimento
das especificidades culturais de cada grupo social ou comunidade, sobretudo quando
submetidos a condi¢cdes de exclusdo ou preconceito. O estudo do espaco pode ser visto
como uma estratégia para a formacao social de um cidaddo autbnomo e independente,
consciente do espaco onde habita. Diante disto, surge a questdo de como ocorre esta
participacdo do cidadao na producéo do seu espaco e da paisagem que habita.

Como uma unidade territorial e de gestédo, um lugar vivido, percebido e reconhecido,
€ estabelecida a nogdo politico-administrativa do municipio. Local que redne complexas
interacbes com organizacdes civis onde é possibilitada a atuacdo de instituicdes e politicas
publicas. Neste espaco é possivel a viabilizacdo de estratégias e programas de gestdo e
sugerida adocéo do espaco vivenciado como inspirador de projetos de intervencéo e, ainda,
sua articulacdo com outros locais.

Neste sentido, Pereira (2011) complementa que a globalizacdo politico-econémica
ocorrida nas ultimas décadas alcancou ritmos alucinantes, a velocidade dos processos, no

ambito das estruturas de poder passa a exigir, por parte das amplas camadas
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desfavorecidas da sociedade, novas contrapartidas conceituais e organizacionais a fim de
fazer frente a essa nova realidade. Assim, o profissional da paisagem urbana, quanto a sua
atuacdo no projeto, construcdo ou gestdo, encontrar4 respostas coerentes com as
necessidades da coletividade se buscar na esfera publica os varios niveis de decisdo, do
Estado, mercado e da sociedade civil.

Para ser possivel o estabelecimento de prioridades para resolver ou conciliar os
conflitos no espago produzido pelo homem, valores culturais e sociais, bem como os
processos naturais, devem ser reconhecidos. A melhoria da qualidade ambiental depende
de esforcos coordenados dos legisladores dos 6Orgdos publicos e das corporagbes e
instituicbes privadas, dos arquitetos, urbanistas e paisagistas, dos cientistas naturais e
sociais, dos humanistas e dos cidad&os. E evidente que o habitat transcende o simples fato
de possuir uma casa, € a necessidade de insercdo da comunidade nos lugares de
sociabilidade, de modo a estabelecer um processo de construcdo da cidadania e
consequente identidade.

Se, por um lado, é na macroescala que se estabelecem mudancas significativas para
uma real reestruturacao urbana, de outro, € na escala local que se da o entendimento da
estrutura de valores da sociedade, fornecendo a base necesséaria para serem tomadas
decisbes coerentes e efetivas, pautadas na realidade de determinado local. Para Santos
(1995), discute-se o papel do arquiteto quanto a sua atuacdo profissional, com base na
formacdo académica e do papel da Universidade frente a estes desafios: “E necessario
deixar certas prerrogativas normativas do que deveria ser a cidade dos outros, e de como
eles deveriam fazer, para perceber na comunidade a quem o projeto se destina 0s seus
valores, gerando um projetar de perto”.

A elaboracéo e implementacéo de projetos urbanisticos ou paisagisticos implicam na
necessidade de conhecimento profundo da realidade do local que sofrera transformacdes.
Além do levantamento e analise das diversas condicionantes espaciais, ambientais,
legislativas e econdmicas envolvidas, € essencial que sejam priorizados e equilibrados os
interesses e anseios dos diferentes agentes sociais envolvidos com o espago em questao.
Portanto, para possibilitar o estabelecimento de prioridades para resolver ou conciliar os
conflitos no espago produzido pelo homem, valores culturais e sociais, bem como os
processos naturais, devem ser reconhecidos.

A nocdo da unidade territorial de bairro — area de estudo e de proposta de
intervencdo do presente trabalho - é questionada enquanto unidade autdbnoma, devido a
mobilidade da populagdo urbana e as escolhas frente a diversidade de opcbes e
oportunidades presentes na metropole; neste caso, autores defendem que os moradores

nao se prendem ao bairro. Por outro lado, um dos maiores triunfos dos grandes centros
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urbanos é a formacdo de comunidades com interesses em comum e a consequente
identidade com o local que comporta tais interesses.

A partir da tentativa da conceitualizacdo da paisagem, parte-se para o desafio de
analisar a relagdo do homem com o local onde ele habita — caso existam sentimentos de
pertencimento ou identidade - e ainda, como ele atua sobre este nas diferentes esferas da

sociedade — a participacéo social.

2.4 Participagao social em propostas urbanas

“Participar € completar um esquema proposto.”
Nicolas Bourriaud (2002)

O processo de participacdo social € um item fundamental na construcdo coletiva da
paisagem e do espaco urbanos, pois é desta maneira que 0s usuarios entendem o seu meio
e contribuem de alguma forma tanto no desenho quanto no processo de decisdo dos
projetos, como forma de repensar aspectos sociais.

A necessidade de ligacdo da populacdo com o processo de andlise, diagnéstico e
elaboracéo de propostas explica-se pelo objetivo social de um projeto urbano: a melhoria da
qgualidade de vida e da habitabilidade de um local, através da resolucdo de problemas e
dificuldades enfrentados pela populacdo, pela recuperacdo de seus interesses e relacbes
sociais.

Alguns Planos Diretores, como o0 vigente em S&o Paulo, preveem acfes locais
através das delimitacdes oficiais de bairros. Sao previstas orientacdes para a elaboracao de
projetos através dos chamados “Planos de bairro” - instrumentos de afirmacgéo da cidadania
— de abordagem local, subsidios a vivéncia do habitante ao extrapolar os limites de sua
residéncia durante o cotidiano. Seria, portanto, a primeira instancia de participacdo da
populacdo no planejamento da cidade. Uma maneira de planejar diante da escala
microurbana, cujos intuitos envolvem e comprometem o cidaddo através da insercdo no
sistema de gestdo urbana. De maneira integral, o Plano aborda as diversas questbes
referentes a dinamica urbana da localidade, a partir da qual é feito um diagnéstico que
define as deficiéncias do local, com enfoque em equipamentos comunitarios e infraestrutura,
com previsao de cenarios futuros para a adequacgédo segundo o crescimento populacional
local. (SALGADO, 2011).

Segundo Renato Saboya (2012), é crescente o interesse pelos Planos Locais
integrados aos Planos Gerais, apesar da escassa literatura disponibilizada sobre o tema. O

autor reconhece exemplos de projetos que objetivaram a reestruturagcdo urbana de
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determinadas areas, mas que acabaram por limitar-se apenas ao desenho do sistema viario
e dos espacos publicos. Além do Brasil ndo possuir tradicdo em realiza-los, as propostas
mostraram-se aquém do potencial dos Planos Locais pela diminuta abrangéncia de suas
intervencodes.

Estabelecer objetivos e propostas segundo anseios comunitérios, sintonizar as
diretrizes gerais de acordo com as especificidades do bairro ou regido, analisar
potencialidades e deficiéncias, conformar espacos de acordo com as caracteristicas
socioculturais presentes, sdo alguns dos aspectos a serem trabalhados pelo Plano de
escala local. Outra concepcao pertinente permite a atuacdo em escalas ainda menores
como em trechos viarios: a area de abrangéncia é a principal caracteristica que define o
Plano. A reducdo da escala implica, no entanto, na concentracdo de esforcos nos aspectos
mais relevantes da area e de forma mais intensa que em Planos macrourbanos, cuja gama
de aspectos € muito superior. A microescala permite 0 alcance de maior sintonia com as
caracteristicas particulares do local, através do aprofundamento e de maior personalizacao.

Reportando a importancia da participacdo social para o objeto de estudo deste
trabalho - o bairro Sado Francisco - foi identificada uma iniciativa institucional denominada
Rede de Desenvolvimento Local (RDL), do Sistema FIEP e SESI, que atua em 16 bairros de
Curitiba, dentre os quais, a area de estudo. Como um programa de articulacédo social de fins
democraticos, a Rede prevé um sistema de governanca compartilhado no qual se valoriza o
papel politico do cidaddo, com iniciativas voluntarias e cooperativas. No decorrer de sua
implementacéo, foi aplicada uma metodologia de indugéo do desenvolvimento local baseada
no investimento em capital social2. Seminarios e encontros foram marcados entre os
agentes e a populacado interessada (residente ou ndo no bairro), com o intuito de levantar
problemas e definir quais as melhorias necessarias para as localidades. Os agentes de
desenvolvimento local sdo, em grande parte, graduandos da area de ciéncias sociais e de
psicologia, cuja formacéo para o programa ocorreu em 2011.

Os passos para a articulagcdo da comunidade do bairro envolveram a formacéo de
uma rede de pessoas envolvidas em projetos comunitarios, em programas de
desenvolvimento, governamentais ou ndo governamentais; bem como a escolha de
individuos com personalidades estimulantes e capacidade de animar a comunidade para
participar do planejamento de eventos, projetos e demais organizacdes no bairro em

guestéao.

2 Capital social é um recurso para o desenvolvimento sugerido para explicar certos conjuntos
humanos que conseguem criar ambientes favoraveis a boa governanca, a prosperidade econémica e

a expansédo de uma cultura civica, melhorando suas condi¢c6es de convivéncia social.
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A Rede deve ser ampliada a todos aqueles que quiserem colaborar com o trabalho,
prevendo um nimero minimo a ser alcangcado em cada localidade, ndo sendo recomendavel
a abrangéncia de menos do que 1% da populacéo residente.

A metodologia proposta seguiu uma sequéncia de passos e atividades que incluiram
além de seminarios e debates, diagnésticos participativos, elaborados pelos participantes do
programa.

A possibilidade de analisar paralelamente este diagnostico social ao de carater
técnico - previsto para o decorrer deste estudo - € um meio de lidar com a comunidade e
correlacionar potencialidades e deficiéncias por ela apreendidas.

As metas propostas para o0 bairro podem assim ser relativizadas segundo diferentes
Oticas — a do profissional do meio urbano e a da comunidade que vivencia este meio.
Diagndstico este que revelou necessidades basicas, problemas prioritarios e potenciais
locais, de acordo com o wusuario da regido, indicando reais oportunidades de

desenvolvimento e de reconhecimento do bairro.

FIGURA 05 — Dindmica promovida pela RDL no bairro S&o Francisco em Setembro de 2010.

Fonte: www.rdlsaofrancisco.blogspot.com.br

Apbs o contato com agentes da Rede, foram coletados o0s questionarios e resultados
das dindmicas feitas com a comunidade, com o intuito de levantar dados a respeito dos
interesses e anseios de diferentes agentes sociais envolvidos e interessados na dinamica
social, econdmica e histérico-cultural do bairro. A andlise qualitativa destes documentos foi
um exercicio que previu a identificacdo de comportamentos e motivacdes de certa parcela
de pessoas, ou seja, a generalizacdo dos resultados a toda populacdo envolvida na
dindmica do bairro, auxilia na definicdo de hipéteses e direciona as propostas a serem

elaborados para a realidade local.
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Como afirma Sandeville (2010), é preciso considerar a complexidade dos processos
participativos e a auséncia de uma tradicdo democratica na discussdo deste assunto no
Brasil. Apesar da existéncia de programas como os da RDL, a falta de praticas educativas
guanto a construcdo da autonomia do cidadao é notavel e reflete na participacao escassa da
populacdo. Fato evidenciado pela quantidade de participantes no programa do bairro: dos
6.130 habitantes residentes no ano de 2010, menos de 1% patrticiparam regularmente dos
debates e seminarios. Paulo Freire (2001) complementa que, o reconhecimento da
participacdo social, ndo € apenas um processo atrelado politicamente a decisdes
especificas, mas uma possibilidade de construcao de conhecimentos e de “abertura para o
mundo”.

A participacéo social ndo € um processo linear, sendo muito dificil prever as variaveis
gue estardo em jogo durante o processo de construcdo do exercicio participativo, isso
porque se da no campo das relacdes humanas, no espaco de conflitos entre os diversos
agentes sociais. Posicionamentos diversos fazem com que os moradores nao se envolvam
com o projeto em questédo e ndo se sintam estimulados a se mobilizar, mesmo quando ele
os afeta diretamente.

Importante representante das bases da Sociologia Urbana, Robert Park (1916),
reconheceu a no¢do de vizinhanca como uma das bases para a mais simples forma de
associacdo com que lidamos na organizacdo da vida nas cidades, enquanto contato e
proximidade entre habitantes. O fortalecimento destes lagos € possivel a partir de iniciativas
gue enfoquem a participacdo coletiva e fomentem a articulacdo dos habitantes para a
construgdo do meio urbano. Outro conceito relacionado advém da expresséao lugar, que em
contraponto a mera nocao de territério, reconhece uma nitida ordem local que é definida,
sobretudo, pelas relacbes de proximidade e pelo cotidiano compartilhado, ou seja, a

dimensao social € mais uma vez reforcada.
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2.5 Identidade e questdo patrimonial

A expressao patriménio histérico, segundo Choay (2001, p. 11), designa um bem
destinado ao usufruto de uma comunidade, constituido pela acumulacdo continua de uma
diversidade de objetos que se assemelham por seu passado comum. Nas praticas atuais, a
transformacao do entendimento do que seria patrimbénio adiciona ao termo o carater de
produto de consumo e espetaculo, banalizando a dimenséo fundamental que o inaugurou.

O reconhecimento da valorizacdo historica e artistica dos bens de interesse
patrimonial € a base para o questionamento quanto as formas de atuacéo sobre esses bens
e quanto ao desafio de sua conservacao. No caso dos bens iméveis, Choay afirma que a
“reutilizacdo, que consiste em reintegrar um edificio desativado a um uso normal, subtrai-lo
a um destino de museu, é certamente a forma mais paradoxal, audaciosa e dificil da
valorizagdo do patriménio.” (2001, p. 219).

A nova destinacdo de um imével histérico € uma operacao complexa, uma vez que o
monumento é poupado do desuso para ser exposto ao desgaste e usurpacdes do uso, como
é afirmado por Riegl e Giovannoni apud Choay (2001). E uma acdo que exige bom senso e
sensibilidade diante das tradi¢cdes urbanas e dos comportamentos patrimoniais que variam
de pais para pais.

A nocgdo de cidades histéricas e de sua conservagdo, como um todo, é muito
posterior a concepcao de monumentos patrimoniais individuais. Choay identifica diversos
fatores que contribuiram para retardar a insercao do espaco urbano em uma perspectiva
histérica, tais como: a escala urbana, sua complexidade, a nocao histdrica indiferente ao seu
espaco, assim como a auséncia de documentos e cadastros relativos aos modos de
producéo e as transformacdes do espaco urbano ao longo do tempo.

A valorizacdo histérica e simbdlica de conjuntos urbanos historicos advém das
reflexdes tedricas da década de 1960, pela mudanca de postura frente a preservacao da
identidade do ambiente construido. A evolugdo do pensamento patrimonial diante dos
conjuntos urbanos remete, inicialmente, as modificac6es sofridas pelo meio urbano no
periodo que se seguiu a Revolucdo Industrial. Diante deste panorama, Choay (2001, p. 179)
afirma que:

“a conversdo da cidade material em objeto de conhecimento histérico foi motivada
pela [...] perturbagdo traumatica do meio tradicional, emergéncia de outras escalas

viarias e parcelares. E, entdo, pelo efeito da diferenca e, conforme a expressio de
Pugin, por contraste, que a cidade antiga se torna objeto de investigacdo”.

Conjuntos urbanos histéricos tornaram-se enclaves para as a¢des urbanas do século

XIX, pelo fato destes constituirem um obstaculo ao livre desdobramento de novas maneiras
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de organizacao do meio urbano. A constatacdo da perspectiva histérica das cidades remete,
portanto, aos fundadores da disciplina do urbanismo, ou seja, a nogcdo de patrimoénio
histérico urbano surgiu na contraméao do processo de urbanizacdo dominante, exemplificado
pelas reformulac¢des urbanas de Haussman, em Paris.

Um marco para a consideravel expansdo mundial das praticas patrimoniais foi a
Convencao relativa a protecdo do patriménio cultural e natural, pela Assembléia Geral da
Unesco, em 1972. Uma vez reconhecida a validade do discurso proposto, de
universalizacdo e conservacdo patrimonial, a Convencdo fornecia um conjunto de
obrigacdes relativas a “identificacdo, protecdo, conservacao, valorizacdo e transmissao do
patriménio cultural as futuras geracbes”, através da colaboracdo internacional para a
protecdo patrimonial. A universalidade proposta é questionada por Choay, devido a criacdo
da disputa entre paises pela lista mais extensa de patriménios mundiais (prestigio
internacional), ou ainda, pela difusdo errbnea de atribuicbes de valor artistico e cultural a
monumentos que podem, por exemplo, possuir valor unicamente religioso.

Diante da necessidade de relativizar principios previstos de maneira sistematica para
qualquer localizacdo do globo, tem-se nos centros urbanos e bairros histéricos a imagem
das dificuldades e contradicbes com as quais se confrontam a valorizacdo do patriménio e
sua integracdo com a vida contemporanea.

O debate a respeito da relacdo de conjuntos tradicionais, sua protecdo e seu papel
na contemporaneidade, surge de novas recomendacdes da Unesco (de 1975), nas quais
foram expostos motivos e argumentacdo mais complexa em favor do tratamento “ndo
museal” das malhas urbanas.

A importancia do documento, para Choay, advém de seu carater licido e por lidar
com o valor social do patriménio e das malhas historicas diante de interesses imobiliarios e
turisticos. Pela conservacdo viva dos conjuntos histéricos € possivel proteger
particularidades étnicas e locais, evitando a banalizacdo das sociedades e de seu meio
(2001, p. 223).

Como complemento ao pensamento da autora, Canclini (2003) afirma que a
globalizacdo ndo uniformizou o0 mundo e sua producao cultural, uma vez que nédo ha
evidéncia empirica de que este fendmeno diminua a diversidade e decomponha a ordem
social, mas confere maior complexidade e dindmica as diversas formas de conexdo entre o
local e o global. Para o autor, situacdes de homogeneidade e heterogeneidade foram
retomadas sob o angulo das dinamicas culturais citadinas, marcadas pela permanente
busca de valorizacdo das identidades locais. No quadro das interagbes multiculturais, o
turismo tornou-se uma variavel importante na producdo ativa dos lugares, atuando na
competicdo da busca de qualidades especiais e no esforco de formar uma imagem distinta

das cidades.
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A fruicdo do conjunto urbano juntamente de propostas de valorizacdo simbdlica, além
da manutencdo da populacdo residente, foram objetivos que vislumbravam conservar a
complexidade social do centro historico de cidades como Napoles, na Italia — onde houve
uma proposta bem sucedida de utilizacdo da legislacdo para a protecdo do patriménio
“intangivel” referente as relacdes sociais especificas e a vivéncia, pouco recorrentes no trato

patrimonial atualmente.

FIGURA 06 — Vista da Piazza del Plebiscito no Centro Historico de Napoles.

Fonte: www.skycrapercity.com

Diante da globalizacdo e da dindmica contemporanea, Barreira (2007) afirma que a
guestao patrimonial € encaminhada na direcéo da visibilidade turistica, a qual o passado de
uma sociedade é posto como objeto de recriacéo e inventividade. A possibilidade de agregar
o devido valor e reorganizar o ambiente urbano histérico pode ser alcancada através de
politicas de reorganizacdo do espaco urbano que valorizem a cidadania e que considerem a
importancia da apreciacdo da historia, contribuindo para informar a imagem (identidade) do
local. A preocupacdo com a salvaguarda de conjuntos urbanisticos e arquitetbnicos
mantém-se incipiente a criacdo de politicas e processos urbanos nos quais os bens de
interesse patrimonial estdo sujeitos a exploracdo econdmica — que se beneficia do status
histérico e patrimonial, mas néo se subordina ao local histérico.

Nuno Portas (2006) identifica a pressdo exercida pela paisagem antropisada pré-
existente, consolidada pela histéria e densificada pelas atividades, sobre os projetos
intervencionistas. A relacao entre o contexto e 0 novo ndo é sempre igualitaria, uma vez que
a paisagem primaria acaba por determinar ou interferir na forma com que se intervém em
espacos publicos, na substituicdo de edificios obsoletos ou até mesmo em suas extensdes

imediatas: “[...] os contextos séo interlocutores em movimento” (2006, p.60).
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Complementar ao pensamento de Portas, Roberto Segre (2006) afirma que uma
comunidade, ao constatar a importancia estética e funcional de seu entorno e a significacao
da sua memodria historica e ambiental, assume a necessidade de manté-lo para as futuras
geracles, sendo possivel paralisar ou corrigir as deformac¢des ocorridas no contexto urbano
degradado. Esta consideracdo refere-se a cidades de escala controlavel, tal como ainda
pode ser classificada Curitiba — médio a grande porte. Pela defesa dos valores éticos e
morais que emolduram a vida coletiva, a responsabilidade dos profissionais sobre o meio
urbano transpde a técnica, focando-se na responsabilidade politica e cultural.

O processo de transformacao do espaco, aliado a nogdo de patrimdnio histérico, ndo
se trata de reproduzir configuracdes que correspondam a condi¢des sociais passadas, uma
vez que a importancia de areas centrais historicas ndo é apenas cultural, mas também
econdmica. Processos de degradacdo ou desvalorizacdo constituem desperdicios,
sobretudo em cidades de paises em vias de desenvolvimento.

O contexto histérico latino-americano revela a subvalorizacdo da heranca colonial
histérica até a década de 1960. Diante da questdo da salvaguarda do patrimbnio
arquitetbnico e urbanistico, as primeiras iniciativas foram redigidas pela Carta de Veneza
(1964) e pelas Normas de Quito (1967), marcando o inicio do processo de conservacao de
espacos urbanos histéricos — intervencgdes consideradas timidas e conservadoras por Segre,
pela atitude relutante de utilizacdo de solu¢cbes modernas no contexto da arquitetura
tradicional.

Castells (1978), ao discorrer sobre processos socioespaciais urbanos, desenvolve a
hiptese de que, nas cidades europeias, as areas residenciais sofisticadas tendem a
apropriar-se da cultura e histdria urbanas, localizando-se em areas centrais reabilitadas.
Processo justificado pela dominacdo definitiva e pela forca da elite dessas cidades, que ndo
sdo caracteristicas da classe em cidades americanas, nas quais a classe refugiou-se
distante dos centros: nos suburbios urbanos.

Sitte (1992), através da percepcado da falta de qualidade artistica em determinada
paisagem urbana, recomendou a busca pelo equilibrio entre preservacdo e modificacao.
Estabelecer que um conjunto de edificagdes histéricas é parte integrante de um plano de
acOes de melhoria urbana, evitaria a demolicdo abusiva do casario existente. Por outro lado,
Oba (1998) afirma que o excesso de zelo na preservacdo gera deturpacdes, como a
tendéncia de estender tipologias histéricas as novas edificagcfes, recaindo em pastiche, ou
ainda, na estetizacao de cenarios historicos de forma fantasiosa, tomando-os por ambientes
gue nunca existiram.

O reconhecimento de que o0 processo de planejamento ndo envolve apenas a
elaboracao de diretrizes para novos espacos urbanos ou areas nao urbanizadas, mas inclui,

principalmente, a preocupacdo de atuar em area consolidadas, é essencial. A questdo do
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planejamento urbano é atrelada e complementar a dimens@o patrimonial da cidade,
enquanto identidade, memoria e referéncia urbana. Historicamente, Curitiba foi reconhecida
como exemplar marcante de planejamento bem sucedido. Um cenario que se referia ao
atrelamento das transformac¢fes urbanas ao contexto histrico e a preocupacado diante da
identidade urbana: pretendia-se preconiza-la e divulga-la. As estratégias de city marketing
foram cruciais para o destaque que a cidade receberia a partir da valorizacdo de sua
imagem e a politica dirigida ao cidaddo, para a promocao de legitimidade das praticas
urbanas - que poderiam ser concretizadas em cidades cujo potencial e acervo histérico sdo
maiores.

Apesar da afirmacédo de que ha um novo posicionamento dos planejadores urbanos,
o sentido de atuacéo na cidade nao se alterou: a busca pelo equilibrio entre imposicdes de
agentes privados e, principalmente, do setor imobiliario mantém-se.

Uma analise da noc¢ao de centralidades urbanas pode apresentar duas vertentes em
voga atualmente: de um lado, a associacdo desta area ao conceito de centro historico; e de
outro, a relacdo ao fator localizacdo e, portanto, a condicdo de maximo aproveitamento do
solo. A segunda vertente pode tanto enfatizar a capacidade do capital de construir e
transformar fisica e culturalmente o homem e seu entorno, como adquirir a no¢éo central de
aspecto politico, subordinado a economia, pela recuperacao popular da cidade, através do
centro. N&o sdo constatacfes equivocadas, mas pecam em polarizar o debate ao tratar a
preservacdo segundo um enfoque unicamente culturalista e a renovacao, convforme uma
Visdo economicista, ndo tratando-as como sdo: complementares, — as intervengfes devem
buscar o equilibrio entre aspectos de renovacao e permanéncia.

Diante do panorama reflexivo a respeito do tratamento dos bens patrimoniais
inseridos no meio urbano, de que maneira seria adequado interferir e introduzir o novo sem
prejudicar ou desconsiderar a identidade histérica da cidade e do objeto deste estudo — o
bairro S&o Francisco? Apreender as licdes das decorréncias histéricas do planejamento
citadino curitibano, que almejou a renovacao juntamente do reconhecimento da memodria
urbana através da manutencdo (e exaltacdo) de simbolos e marcos referenciais, seria um
comeco. E necessaria a compreensdo de que a preservacdo cultural é fruto da

conscientizacdo da importancia da recuperacdo dos bens pelos cidaddos, como cita Oba:
“A preservacao estard sempre condicionada ao nivel de conscientizacéo e interesse

da sociedade local, da sua capacidade e do seu poder de influir e dos recursos

disponiveis para tal iniciativa.” (1998, p. 262).
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“Cidades mudam e sdo modificadas por seus habitantes.
O ideal urbano de cidade € um lugar pulsante

gue organiza espaco para a vida publica e diversa.”
3.1 Breve panorama histérico de intervenc¢8es em centros urbanos

Através da 22 geracdo do movimento Modernista, € materializada a ruptura com os
postulados preconizados pelos CIAM, de negacdo do passado e da memodria das cidades.
Diante da critica aqueles paradigmas, inicia-se a recuperacgéo do valor do local, do bairro e
da rua para a constru¢cdo de um novo urbanismo, dotado de carga social mais consciente de
tudo aquilo que, justamente, fazia parte dos contetdos da arquitetura de carater historico.

A nova hegemonia teérica passa para o chamado Team X, sob influéncias inglesas,
atentas a tradicdo e a cultura locais. A partir da publicacdo de Aldo Rossi, de 1986, “A
arquitetura da cidade”, é iniciado um novo periodo fundamentado pelo estudo do meio
urbano e de sua evolucao histérica. De acordo com os dizeres de Jorge Moscato (2006), a
modernidade passaria, assim, por uma revisdo, “embalada pela critica morfotipolégica de
origem italiana e espanhola aos postulados da tdbula rasa” no tratamento da estrutura
urbana. Este cenario, no qual as posturas inicialmente expostas sdo sucedidas por
correcBes necessarias, ocorreria até o final do século XX.

Vargas e Castilho (2009) destacam o periodo de 1970 a 1990, devido ao grande
namero de normatizacdes e legislacdes visando a salvaguarda dos centros dito histéricos.
Outra questdo amplamente abordada era o anseio pelo fortalecimento do relacionamento
entre setores publico e privado. Devido a concorréncia entre projetos de carater similar que
passaram a revisitar o centro tradicional, a busca pelas parcerias objetivava a procura por
projetos de apelo popular, com enfoque na valorizacdo da memodria, organizacdo da
sociedade no meio urbano e em defesa do patriménio, segundo o discurso de que 0s
centros sao elementos essenciais na vida, identidade e orgulho civico.

A partir de 1990, é iniciado um periodo de reavaliacdo do pensamento urbanistico,
no qual ocorreriam mudancas dos postulados até entdo preconizados. Seria 0 auge da
cultura morfotipolégica — baseada principalmente nos projetos de renovacdo de cidades
como a Barcelona Olimpica de 1992 — no qual sdo conservadas e complementadas as
diretrizes na area do ensanche da cidade.

Gracas ao advento da revolucdo das comunicacbes e a possibilidade de maior
difusdo das informacdes, foram promovidas mudancas das relacbes econbmicas com o

territério, tornando-as mais independentes do espaco fisico, a0 mesmo tempo em que a
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visibilidade do territério aumentou. Assim, eram intensificados o0s projetos urbanos e
arquitetbnicos como forma de promocao politico-partidaria. As intervencdes tornam-se mais
amplas e associac¢des civis para a organizacdo do meio urbano surgiram tanto na Europa,
guanto na América Latina, tendo como enfoque das preocupacdes o contexto urbano pela
valorizacdo dos atributos do lugar, dos valores étnicos e do regionalismo.

No transcorrer da década de 1990, verificou-se um rigoroso exercicio de respeito as
diretrizes basicas e a autonomizacao progressiva do urbanismo, ou seja, 0S novos principios

seriam autbnomos em relacéo aos conflitos do século XX.

3.2 O desafio da contemporaneidade

"Toda intervencao na cidade é necessariamente plural.”
“A intervengdo é uma inscricdo em um fluxo mais amplo e complexo: a dindmica.”
(PEIXOTO, 2002)

As concepcoes de centralidades urbanas e de espacos publicos constituiram grande
parte da discussdo urbanistica das Ultimas décadas. Ambos os conceitos fizeram parte da
agenda de politicas urbanas orientadas para a melhoria da qualidade ambiental das cidades
e da mobilidade urbana, dentre outros aspectos. Neste contexto, 0os valores patrimoniais das
areas urbanas centrais obtiveram significativa importancia como lugares do passado e da
memoria capazes de sustentar a percepcdo da cidade enquanto espaco publico de grande
convergéncia populacional diaria.

Diferentemente de outras épocas, nas quais a transformacdo da cidade gerou
processos de renovagdo urbana impositivos - como 0s projetos modernistas do tipo tabula
rasa, - ou a revitalizacdo de centros histéricos de maneira cenogréafica - como 0s projetos
pés-modernistas de carater historicista ou pop - , atualmente, nota-se uma situacdo mais
complexa.

Da presente preocupagcdo quanto a preservacao ambiental e a reciclagem dos
recursos existentes, surgem novas demandas, ditas sustentaveis, a serem trabalhadas pela
arquitetura e urbanismo contemporaneos. Assim como os demais recursos, 0s ambientes
existentes ndo podem prescindir de reciclagens e transformacgfes, sendo mais racional a
transformacéo dos espacos existentes e subutilizados do que a sua hegacao, demolicdo ou
substituigdo.

A regulamentagdo do Estatuto das Cidades no Brasil, em 2001, incluiu novas

perspectivas as interven¢bes do meio urbano, diante do jogo de interesses que permeia a
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evolucao histérica das cidades brasileiras. A discussdo do planejamento urbano é hoje
articulada ao neoliberalismo e ocorre sob a perspectiva “ecolégica”.

Cabe ainda o questionamento quanto a atuacdo pontual em espacos que sofrem
com acelerada transformacgédo. Neste sentido, € valido o seguinte questionamento: até que
ponto a intervencdo urbana no bairro Sdo Francisco possibilitaria a qualificacdo do espaco
urbano e a restauracéo da coeréncia urbana de forma expandida?

Na atualidade, acbes em areas degradadas ou obsoletas relacionam-se a
necessidade de gerar efeitos multiplicadores da dinAmica econémica da cidade, bem como
atrair investimentos as localidades. Propostas de intervencdao que partem da escala do
bairro — como unidade urbana mais proxima da escala do homem, - repensam as
necessidades especificas de determinada localidade consolidada, objetivando diretrizes que
vao além das previstas pelo Plano Diretor. Uma acao pontual no tecido urbano encontra-se
relacionada a cidade em sua totalidade, quando estabelece estratégias de recuperacéo de
periferias, patriménio historico, direito a moradia e a¢fes diretas sobre os espacos publicos.

Borja (2001) defende a necessidade deste carater integral das acfes urbanas,
polivalentes e articuladas, que prevejam servir além de sua funcdo setorial, como forma
estratégica de propor projetos urbanos visando a transformacgéo coesa do meio. Cabe ao
poder publico, na maior parte das vezes, atuar no objetivo de captar recursos por meio de
sua intermediacao junto a investidores e proprietarios, prevendo a valorizacdo de terrenos
urbanos.

As experiéncias urbanisticas acumuladas entre as décadas 1980 e 1990, exigiram
um novo esforco tedrico com o intuito de redefinicdo de parametros e instrumentos de
intervencdo nos espacos urbanos com necessidades de renovacdo e transformacéo. Para
Meyer (2001), o novo objetivo dos projetos urbanisticos é o de atuar de maneira propositiva
frente as novas funcdes urbanas e aos novos valores da sociedade. A real eficiéncia de um
projeto urbano seria obtida ndo apenas pela transformacéo espacial, mas pela capacidade
deste de induzir desdobramentos e a criagdo de condicbes para que outras intervencdes
complementares fossem implementadas, por diferentes atores sociais e em diferentes
tempos. Estrategicamente, a reabilitagdo de areas também consiste na criacao de indutores
de vida comunitaria e de espacos de cultura como forma de irradiar pelo entorno urbano, a
promocao de melhorias ao comércio, servicos, pela erradicacdo de atividade ilegais e
revalorizacao de iméveis.

A autora sugere que o enfrentamento dos problemas urbanos deve ocorrer a partir
do registro das potencialidades e da modernizagéo do territério. Analises e propostas devem
buscar potencialidades urbanas ainda ndo exploradas e consolidar a escala local com a
macroescala urbana, para justificar a intervencdo. Sola-Morales (2001) destaca a

necessidade do reconhecimento de que os espacos publicos ndo funcionam isoladamente,

REGENERAGAQ URBANA DO BAIRRO SAQ FRANCISCO 33



sendo partes de um sistema continuo e hierarquizado, cuja importancia é ligada a sua
capacidade de urbanizar o privado.

Desta concepcao, advém o conceito de espacos coletivos, como lugares onde a vida
urbana efetivamente acontece — séo publicos adquiridos por uso particular ou privados com
utilizacé@o publica, isto é, locais mistos de importancia a coletividade da metrépole. Caberia,
entdo, aos urbanistas “fazer dos lugares intermediarios — nem publicos, nem privados
espacos nao estéreis, ndo deixados somente a publicidade ou lucro, mas como partes
estimulantes dos tecidos urbanos”.

“E pela continuidade da rede dos espacos publicos que a cidade vai tomando a
sua forma, é pela permanéncia no tempo dos espacos publicos que uma
cidade constitui sua meméria.” (HUET, 2001, p.148).

Sao estes os terrenos menos evidentes, porém mais interessantes para Sola-
Morales (2001).

A identificacdo da dimensdo ou esfera publica como uma qualidade dos espacgos
coletivos constitui uma contribuicdo para a percepcao do papel desempenhado pelo espaco
fisico na vida da populacdo. Habermas (1984) refere-se a esfera publica como expressao
que revela a visibilidade das praticas sociais, junto da liberdade do acesso aos espacos e ao
fato de que sobre tais locais séo aplicadas regras igualitarias, tornando-os verdadeiramente
publicos. A universalidade das regras que devem reger estas areas ndo significa que ha
uniformidade entre as pessoas, diante disto, Segre (2005) destaca: a acessibilidade é a
existéncia da possibilidade de troca entre diferentes — o confronto da diversidade. E
revelada, assim, a semelhanca entre a fundamentacéo do conceito de cidades e de espacos
publicos: ambos, em esséncia, preveem apoderacdo e uso democratico, nos quais a vida
social e politica podem ser efetivamente encenadas. E a “funcdo social” prevista e
assinalada pelo Estatuto das Cidades.

No que se refere aos projetos urbanos, para a constituicdo de uma verdadeira
dimensdo publica em espacos urbanos, aspectos fisicos como existéncia de rampas,
disposicdo de mobiliario e arborizacdo adequada, devem ser priorizados, ao permitirem
maiores condicdes a apropriacao publica. (ANDRADE, 2006, p.110).

Projetos e planos de intervencdes urbanas, paisagisticas, além de seus aspectos
estéticos, construtivos e funcionais sdo capazes de influenciar o comportamento humano
diante do espaco.

As formas de convivéncia e de sociabilidade humana sofrem mudancas ao longo do
tempo; para lidar com elas, Sola-Morales (2001) indica que é necessario evitar a reproducao
de clichés que ja ndo mais condizem com a sociabilidade contemporanea. Processos de

fragmentacgdo e privatizacdo do espacgo urbano e seus desdobramentos, como a excluséo
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social e o comprometimento da cultura local, resultam em uma imagem de cidade que néo
corresponde a realidade. Isso ocorre porque, nesse percurso, aspectos como significacédo
social e sentimento de pertencimento se perdem.

Além dos diversos aspectos citados que devem orientar propostas de intervencao no
meio urbano, é inevitavel o reconhecimento da possibilidade de ocorrerem confrontos entre
agentes produtores do espaco. De um lado os setores “estabelecidos solidamente em toda
uma série de atividades capitalistas que se realizam na area urbana”; de outro,
“investimentos de infraestrutura, zoneamento urbano e legislacdo de uso do solo, que
tradicionalmente sdo areas de competéncia do municipio”. Proposicfes podem, assim,
afetar interesses de dois dos setores mais importantes do empresarial local: o da construcdo
civil e aquele que se dedica a especulacéo imobiliaria. (OLIVEIRA, 2000).

Para Moscato (2006), o pensamento urbanistico no século XX é explicado pelas
sucessivas correcbes de posturas anteriores, ou seja, o século € marcado pela revisdo
tedrica de postulados, ndo pela criacdo de teorias inéditas. Conforme analise do autor, a
partir da década de 1990, os novos paradigmas ndo constituem teorias, porém, podem ser
agregados em quatro atitudes que caracterizam o prevalecimento da multiplicidade de ideias
e de pontos tedricos de apoio:

a) Nova concepcao histérica - projetos de destaque que ressaltam o conjunto

construido de cidades histéricas;

b) Novos projetos urbanos - posturas contextuais e a tentativa de leitura da
realidade sdo abandonadas, para conceber propostas segundo definicdo da
cidade como objeto;

c) Reaparicdo da cultura do bloco em areas de renovacdo ou expansao urbana,
abandono do trabalho com quadras fechadas;

d) Incorporagdo inédita da natureza nas formula¢fes urbanas, através da nogédo de

paisagem e meio ambiente.

3.3 IntervengBes em areas centrais histéricas

De acordo com os pressupostos do Manual de Reabilitagcdo de centros urbanos, do
Ministério das Cidades (2008), reabilitar uma area central urbana é - por meio de politicas
publicas e de incentivos a iniciativa privada - recompor as atividades e vocacdes da area,
habilitar o espaco para as multiplas funcdes urbanas e proporcionar sua centralidade e

referencial para o resto do meio urbano. Tendo a area central como expressao das inUmeras
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funcbes urbanas, e as especificidades de cada bairro que a compde, € necesséria a
identificacdo das habilidades que tal area perdeu, levando em consideracao caracteristicas
particulares locais e do territério urbano como um todo. O Manual sugere, ainda, a
delimitacdo preliminar da area de intervencao e a realizagdo de levantamentos desta area,
para o aporte da abordagem que relacione as diversas questbes relevantes no local.
Incluem-se analises de usos anteriores, atuais e potencialidades, como investimentos
existentes, politicas tracadas e interesses privados que incidem na area em que se vai
interferir.

Para Lourenco Guedes, em entrevista a Revista AU (2011), o termo revitalizacéo
urbana é equivocado e seu emprego proporciona deduc¢des distorcidas quanto as areas que
sofrerdo intervencdes. Guedes justifica sua andalise pela constatacdo da vitalidade ja
inerente ao meio urbano. O real objetivo de projetos de reabilitacdo seria, portanto: a
promocao do reequilibrio das atividades, tendo a desapropriacdo como Uultimo recurso
possivel de atuagdo. Por outro lado, o arquiteto-urbanista Marcelo Ferraz ndo condena a
revitalizacdo que institui como meio a desapropriacdo, pois a cidade é o resultado de
negécios — o meio de trocas de Carlos Magnani — em todos 0s seus niveis e por todas as
camadas sociais, com enfoque em grande grupo de beneficiarios.

Amélia Reynaldo, coordenadora do Plano de Urbanizagdo da ZEIS — Consorcio do
Projeto da Nova Luz, comenta que “os poligonos da trama urbana que séo delimitados para
a elaboracédo de projetos urbanos, dentro de um planejamento global do territorio, nas
dimensdes urbana e metropolitana”, que sdo geralmente selecionados para sofrerem
intervencdes urbanas, situam-se em pontos estratégicos dos centros urbanos, sendo de facil
acesso e dotados de equipamentos publicos. As solucdes a serem tomadas devem passar
por consulta prévia junto da populacdo residente. Modificagcbes ocorrem ndo na escala do
terreno, mas na escala urbana — que, para a coordenadora, justificam a utilizacdo do
instrumento das desapropriagcbes como um processo que NAo necessariamente repercute na
melhoria do espaco urbano.

A abertura da perspectiva de planejar a reabilitacdo de imoéveis ociosos deve priorizar
0 uso para moradia e cultura, para o aumento do fluxo de pessoas durante horarios nédo

comerciais.
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Para uma andlise das motivacdes e justificativas para um projeto urbano em areas

centrais histéricas, Vargas e Castilho (2009) apresentam o seguinte quadro sintese:

Papel das areas centrais quanto a identidade e referéncia aos cidaddos, junto

b bl cosd el do registro historico urbano

Unicidade de identidade e senso de | Caracteristica das areas centrais de abrigar variedade de atividades e
lugar concentracao social heterogénea diaria

Aproveitamento da infraestrutura existente - sistema viario, saneamento,

i omico : ; ’ ; ~ .
st L e el sistemas de energia e transporte coletivo - cujo descarte ndo se justifica

Mudangas dos padrdes sécioecondmicos tém auxiliado no retorno habitacional

Ajustes Sociais as areas centrais

Diminuig&o consideravel dos movimentos pendulares diarios moradia-trabalho,

Conveniéncia de deslocamentos uma vez que o centro concentra grande parte da oferta de trabalho citadina

QUADRO 01 — Motivacdes que conduzem as intervencdes em centros urbanos.
Fonte: Vargas e Castilho (2009).

Reabilitar antigas &areas centrais inclui a intensificacdo dos usos existentes e a
promocdo de usos diversificados, de maneira a proporcionar a circulagdo de pessoas a
esses locais durante as 24 horas do dia. A utilizacdo dos espagos publicos ndo deveria
ocorrer de forma periédica, “0 espaco publico ocioso € oneroso”, como destaca Lerner
(2001): ruas e regibes da grande cidade tém de estar preparadas para exercer funcdes
diferentes durante todas as horas do dia, uma vez que a ndo utilizacdo plena do tempo e do
espaco recai em desperdicio. A fluéncia de usos e escolhas constitui a base que sustenta a
maioria das atividades culturais e das empresas especializadas das cidades. (JACOBS,
2000).

Para a garantia da vitalidade e diversidade ao espaco urbano, condicionantes a
serem buscadas de forma combinada foram recomendadas por Jacobs (2000), além da
preconizacao de usos relacionados aos espacos publicos primordiais de sua imagem: as
ruas e calcadas.

A criacdo de sensacao de seguran¢a na metropole pode ser prevista com o transito
ininterrupto de usuarios — o requisito basico da vigilancia estabelecido por Jacobs. Dentre os
transeuntes, seriam incluidos também os moradores e um ndmero substancial de
estabelecimentos e outros locais publicos dispostos ao longo das calcadas, sobretudo os
gue sdo usados no periodo noturno — como restaurantes, lojas, bares - que atuem de
maneira variada e complexa para aumentar a circulacdo de pessoas nas calcadas e a
consequente seguranca mantida. A monofuncionalidade € outro fator considerado corrosivo
no interior das cidades: atividades pouco diferenciadas produzem espacos homogéneos,

indistintos e pouco vitais.
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3.4 Ainflexdo da Gentrification no contexto brasileiro

Considerando que um dos maiores desafios da preservacdo do patriménio
arquitetbnico, enquanto conjunto urbanistico na atualidade é a sua hipervalorizacédo, retoma-
se a discusséao para o processo da gentrificacao.

A terminologia dada ao fendbmeno da gentrification surgiu do resultado de praticas
espontaneas de transformacdo da composicdo social da ocupacdo residencial de bairros
centrais de Londres na década de 1960, por meio da substituicdo da camada popular pela
de renda mediana. O deslocamento das classes populares dos antigos bairros operarios
centrais implicou no novo perfil do morador londrino, atrelado a adocdo de novos usos e
imagem do territério através de apropriacdes e investimentos no estoque de moradia.

A partir deste panorama inicial, decorrem exemplos de transformagdes induzidas e
com metas de mudanca do perfil populacional através de melhorias do meio urbano,
explicitada pela afirmagdo de Bidou-Zachariasen (2006, p. 9): “De anomalia local ao
mercado imobiliario, para se desenvolver como um componente residencial especifico de
uma ampla reformulacao econémica, social e politica do espaco urbano.”

Da necessidade de intervencao sobre determinada localidade, supde-se que a area,
degradada ou deteriorada, concentra grande quantidade de edificacdes e espacos publicos
em mau estado de conservagdo. O processo apresenta-se, desta forma, sob dois aspectos:
através das edificacbes antigas, desvalorizadas e, por consequéncia, reabilitadas; e o
resultado da promocao imobiliaria sobre terrenos em processo de valorizacdo fundiaria
diante das transformacdes urbanas.

Em projetos de requalificacdo urbana é natural o enobrecimento e valorizagdo da
area que sofreu intervencdes. Alertar para o fato de que tais projetos ndo se voltem
exclusivamente aos interesses privados do mercado imobiliario, fundiario e financeiro, que
revela a necessidade de maior atuacdo do poder publico como regulamentador de usos e
ocupacao territorial através da legislacdo urbanistica, como prevencao de transformacdes
do perfil socioecondémico do morador originério da regido.

Uma maneira de analisar os processos decorrentes de intervencdes urbanas é
guestionar se o fendbmeno da gentrificacao foi incorporado as pretensfes projetuais ou se
este foi decorrente de uma série de acbes de melhoria fisico-ambiental sobre o meio urbano
degradado. Seja de maneira intencional ou mera consequéncia, o fendbmeno surge de uma
relacdo intrinseca com politicas e estratégias de promoc¢éo do uso residencial associado a
transformacdes da paisagem e ofertas de emprego, lazer e consumo.

Conforme a evolucao da analise do processo, atualmente uma de suas definicdes
amplamente divulgadas é redigida por Bidou-Zachariasen (2006), a partir da analise da

evolucao histérica do processo: “a gentrificacdo é entendida como um fendmeno fisico,
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econdmico, social e cultural”. Implica, portanto, ndo apenas nas mudancas sociais, mas
também nas mudancas fisicas dos estoques de moradias dos bairros e nas mudancas
econdmicas, sobre os mercados fundiarios e imobiliarios.

Embora a diversidade do conceito seja atualmente reconhecida, pouco tem se
buscado a diferenciacé@o entre os diferentes cendrios nas quais ela ocorre.

Apesar dos exemplos europeu e anglo-saxao ja terem sido amplamente discutidos -
e ha concordancia quanto ao fenébmeno de gentrification em ambos os casos, - autores
como Riviéere d’Arc (2007) questionam os anseios das classes médias diante da
possibilidade de voltar ao centro das grandes metropoles brasileiras - e pode-se incluir
Curitiba neste panorama.

A constatacdo € justificada pela falta de estudos das aspiracGes desta classe ou,
ainda, sobre os segmentos sociais que estdo deixando as areas reabilitadas. Em casos
citados pela autora, como Bruxelas, Lyon e Barcelona, casais jovens ou moradores Unicos,
de bom nivel de instrucdo e poder de compra, sdo as principais demandas que optam pela
area central como moradia, pela oferta diversificada de consumo e servigos disponiveis. Ha,
portanto, possibilidades de coexistir casos semelhantes a estes no Brasil.

Diversas motivacdes e propostas, que incluem a recuperacéo patrimonial, atracéo de
novas atividades e moradores, melhoria ambiental, algumas vezes revelam ainda a
necessidade de ‘limpeza social” marginal e o repovoamento, inclusive como contraponto a
expansao urbana e projetos integrados que aproveitam os terrenos publicos subutilizados.

A atual discusséo diante das intervencdes urbanas explicita a preocupacéao diante da
promocao da diversidade social - como rejeicdo a gentrificacdo - sendo essencial a

promocao de instrumentos urbanisticos para promové-la.

“[...] a gentrificacdo dos centros é um risco importante para o qual é preciso estar
alerta, mas que nao € inevitavel. A diferenca também pode estar em um movimento
forte dos que querem permanecer em uma sociedade civil atenta e participante nas

politicas publicas para os centros e para a cidade.” (2006, p.19)

Diante do debate descrito, percebe-se que ha unanimidade quanto a revalorizacao
das edificagbes e a promocdo imobiliaria sobre os terrenos urbanos em processo de
valorizacdo fundiaria. Porém, deve-se relativizar a pretensédo dos Planos atuais de prever a
gentrificacdo versus as praticas espontaneas dos habitantes de deslocamento no territério.
Sugere-se 0 alargamento do debate aos contextos ainda pouco explorados pela tematica,
partindo da identificacdo de fendmenos decorrentes da propria gentrification, enquanto

resultado de boas ou mas condutas urbanas.
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FIGURA 07 — Imagem da histéria em quadrinhos que trata das transformacdes culturais de Nova
York, por Will Eisne. Fonte: ZOLINI (2007).
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3.5 O instrumento do Desenho Urbano

“A forma da cidade é sempre a forma de um tempo da cidade;

e ha muitos tempos na forma da cidade.” (ROSSI,1986)

Diante das aceleradas transformacdes que vém ocorrendo no meio urbano, como o
instrumento do desenho urbano poderia subsidiar 0 processo de resgate de areas histéricas
degradadas, sem criar paisagens e ambientes de carater cénico?

Como um instrumento aplicado, o Desenho Urbano pode ser um meio de desfazer
rupturas advindas do processo da urbanizacao atual, pelo estabelecimento do equilibrio do
espaco publico, ao instaurar maior qualidade através de estratégias de projeto que
produzam efetiva dimenséo urbana para a arquitetura.

Diante da ruptura e da fragmentacdo dos tecidos urbanos das cidades
contemporaneas, Huet (2001) esclarece que o desenho urbano é um instrumento de
trabalho eficaz ao almejar o reestabelecimento da coesdo do espaco e do tracado urbano,
relacionando as pecas urbanas, com o intuito de desfazer ou redesenhar os espacos
intersticiais, presentes nos rompimentos do tecido advindos da urbanizacao.

A dindmica urbana contemporanea exige a andlise da relacdo entre os espacos de
uso coletivo e sua efetiva utilizacdo pela populacdo da cidade em estudo. Sendo assim,
pode-se dizer que a qualidade dos espacos urbanos € verificada pela intensidade de seu
uso e apropriacado, em sua habilidade de estimular identificacdes simbdlicas, culturais e de
integracdo. Para tanto, Borja (1998) sugere propostas de intervencdes que promovam
continuidade e adaptabilidade dos espacos urbanos ao prever diferentes usos no decorrer
do tempo.

A preocupacao tipologica, conforme Nuno Portas (2006, p. 60), remete as teorias
urbanisticas da década de 1960, que consideravam a diversificacdo das solu¢des projetuais

diante das imposi¢6es do meio e do contexto:

“Cada proposta projetual de arquitetura coletiva (cidades, partes de cidades, espaco
publico ou construcdes singulares) deveria colocar-se como mais uma interpretacao

daquilo que os sitios, os grupos sociais, o Estado local desejavam e designavam.”

A pressdo do contexto sobre as transformacfes do espaco conduz a mudltiplos
efeitos, tanto sobre as tipologias e atividades, quanto sobre a paisagem e, por
consequéncia, sobre as politicas territoriais e suas respectivas metas.

O extremo desta presséo seria 0 do contexto urbano historico, no qual o construido

seleciona as transformacfes adequadas e suportadas por sua infraestrutura; destaca-se a
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necessidade, portanto, de reconhecimento destas imposi¢fes e condicionantes ditadas pelo
meio existente, tdo qual é o bairro Sdo Francisco - de espacos disponiveis ou a liberar
através de demolicdes, da facilidade de acesso a restricbes de uso, ou, de gabaritos
admissiveis a manutencdo de vistas a serem perpetuadas.

Camilo Sitte (1889), pioneiro tedrico da defesa de centros histéricos, situou-se
criticamente diante dos principios que norteavam a construcdo de novas cidades do século
XIX. Como marco teorico, destacou a dimenséao estética das formas urbanas e da paisagem
pitoresca — abordagens retomadas por tedricos na década de 1960. Sua critica a falta de
consisténcia do desenho urbano das cidades do final do século XIX referia-se a presenca de
elementos e tipologias que remetiam a Antiguidade Classica, porém sem a correlacéo
urbana que estas edificacbes agregavam. Os bons motivos da construcdo do meio urbano
deixaram de ser reproduzidos, dando lugar a rigidez e a uniformidade de espacos publicos,
que, segundo Sitte, eram encarados como mero problema técnico, ndo os correlacionando a
construcao urbana tal qual era vista a construcéo de edificagBes: como obras de arte.

Como Morfologia Urbana, entende-se o estudo analitico da producdo e da
transformacéo da forma urbana no decorrer do tempo, conforme Del Rio (1990). Segundo o
ponto de vista sociolégico, Park (1979) identifica o termo como a propria planta da cidade,
ou seja, sua estrutura visivel, dotada de ordem moral.

Para Villaca (2001), ao estudo da estrutura urbana3 interessa reconhecer os motivos
pelos quais o bairro e o centro tradicional adquiriram determinado arranjo espacial e qual
seria a inter-relacdo entre estes espacialmente. Cabem os questionamentos da relacéo
entre configuracdo urbana e seus elementos; o porqué da localizacdo de determinados
grupos sociais em certa localidade; e ainda, qual o efeito desta disposicéo territorial sobre as
relagBes sociais ha metropole.

Analisar a cidade segundo a legibilidade de sua estrutura € reconhecer com qué
facilidade visual cada uma de suas partes pode ser reconhecida e organizada segundo um
padrdo coerente. Ao trabalhar com a escala do homem, o desenho urbano deve, portanto,
reconhecer de que maneira as estruturas urbanas sao percebidas, reconhecidas e,
consequentemente, captadas por seus habitantes. O grau de percepcdo possibilitada por
seus elementos € de extrema relevancia devido aos diferentes tamanhos e complexidade
das cidades. Conforme esta analise de Kevin Lynch (1960), a estruturacdo do meio urbano
relaciona-se a necessidade do conhecimento deste meio. Um habitante, ao orientar-se pela
cidade, capta imagens de seus elementos — imagem esta fruto ndo s6 da percepcédo

imediata das partes diante do todo, mas também da memaria do individuo.

3 Villaga (2001) reconhece a estrutura urbana como um sistema articulado de partes que se

relacionam, no qual alteracdes em uma parte, acarretam alteracdes nas demais partes e relacoes.
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Imagens mentais e experiéncias passadas tém grande relevancia pratica, emocional e

intensificam a relacdo e a experiéncia humana com o meio urbano. Um ambiente legivel

oferece seguranca e possibilita uma experiéncia urbana mais intensa, desde que a cidade

explore seu potencial visual e expresse sua complexidade.

N

“Esta imagem deveria, de preferéncia, ser adaptavel a mudanca, permitindo ao
individuo continuar a investigar e a organizar sua realidade: deveriam existir espagos

em branco onde ele poderia prolongar o plano por si proprio.” (LYNCH, 1960, p.19)

Frente a necessidade da estruturacdo do meio urbano, o autor estabelece cinco

categorias de elementos fisicos como maneira de lidar com os aspectos da percepcdo das

formas, apesar de serem diversos os fatores que incidem na percepc¢ao da imagem do meio.

Tais elementos sdo classificados como caminhos, limites, bairros, pontos nodais (ou

cruzamentos) e elementos marcantes.

a)

b)

d)

Caminhos: principais elementos estruturadores da percepcdo ambiental, através
dos quais sdo feitos deslocamentos — estruturam a experiéncia e os demais
elementos que compdem o meio urbano. A relevancia ou destaque dados aos
caminhos referem-se a concentracdo de usos determinados, qualidades
espaciais diferenciadas, tratamento intenso de vegetacdo, continuidade ou
destinagéo e origem claras a percepcao do transeunte.

Limites: elementos lineares, constituidos pelas bordas de duas regides distintas,
configurando quebras lineares na continuidade. Sua percepcédo € mais facilmente
notavel pelas formas continuas e sem permeabilidade de circula¢éo. Configuram-
se como barreiras ou ligagdes.

Bairros: partes da cidade de dimensao relevante, percebidas por apresentarem
conjunto de caracteristicas homogéneas que a diferem do conjunto urbano total.
N&o coincide com a noc¢éo brasileira de bairros administrativos, uma vez que sua
delimitacao utiliza critérios visuais, perceptiveis.

Pontos nodais: pontos estratégicos e orientadores do percurso no meio urbano.
Sua classificagdo varia conforme a escala de analise, de esquinas a pontos de
confluéncia de sistema de transporte urbanos, como terminais. Dimenséao
espacial confere relevancia aos pontos nodais, mas estes também podem ser
reconhecidos como confluéncias de mesmo uso ou caracteristicas.

Marcos: elementos pontuais, com 0s quais o0 observador ndo entra em contato

direto. Podem apresentar diferentes escalas e necessariamente, singularidade —
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seja devido a sua visibilidade a partir de diferentes locais ou pelo contraste diante
de outros elementos proximos.

A legibilidade da cidade é intrinseca a singularidade e identidade dada aos
elementos citados: a visualizacao e diferenciacéo clara destes elementos, dispersos no meio
urbano, permite a assimilagdo de sua estrutura como um todo — a imagem global. Limites
nao devem ser excessivos, pela quebra de continuidade e segregacdo; marcos urbanos
comuns acabam sendo utilizados mais facilmente pelos préprios habitantes; porém, todos os
elementos citados correspondem as nocdes de orientacéo e pertencimento.

E recente o reconhecimento do desenho urbano como uma &rea pratica de
importancia, tanto pelos profissionais do meio urbano quanto pelas instancias
governamentais publico-administrativas. Na literatura e na pratica profissional, ha diversas
definicdes, complementares e contraditorias. (ROVATI, 2006).

A terminologia, criada nos Estados Unidos ao
final da década de 1950, referia-se a substituicdo do
termo ja antiquado do civic design. Caracterizado pelo
City Beautiful Movement, o antigo termo referia-se a
localizacdo de edificacbes publicas (civicas) e suas
relacdes com os espacos abertos da cidade. Para além
da interpretacdo estética, o termo atual urban design
designa resolucbes de problematicas e processos de
desenvolvimento ou organizacdo na interface entre
arquitetura, paisagismo e planejamento urbano.
Interdisciplinar e colaborativo, o instrumento possibilita,
portanto, a atuacdo em escala variavel e intermediaria,
diminuindo o impacto do meio urbano intensamente
verticalizado, como forma de integracdo de volumes.
(CARMONA, 2003).

FIGURA 08 — llustracdo do National Mall de Washington — EUA, segundo preceitos do City Beautiful

Movement. Fonte: www.sidewalksprouts.wordpress.com/history

Alexander apud Carmona (1997) recomenda que a atuacdo considere as diferentes
escalas, acima e abaixo da trabalhada. Ou seja, relacionar as partes constituintes da cidade
e o todo sistematico, através de padr6es estratégicos referentes a complexidade urbana e, a
partir disso, progressivamente, diminuir a escala até a de intervencao pretendida. Iniciar a
andlise dos diversos aspectos da unidade (bairro) envolve o reconhecimento de como o
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entorno proximo o influencia e ainda, de que maneira a cidade o comporta e atua sobre ou
junto dele.

Algumas metas foram estabelecidas por Jacobs (1961) para o planejamento fisico de
bairros, enquanto unidades territoriais urbanas, das quais as trés primeiras seriam
suficientes para o desdobramento natural da quarta: incentivar a vivacidade e atratividade
de ruas; constituir uma malha urbana continua e abrangente a ponto de conceber uma
subcidade em potencial; integrar o tecido urbano destas vias através de espacos publicos,
parques e pracas, além da mistura de usos; e enfatizar a identidade funcional destas areas
de tamanho suficiente a funcionar como um distrito. A atracdo de determinados lugares
corresponde as particularidades das redondezas que se mostram Uteis, convenientes e
interessantes, concepcgédo que coincide com a legibilidade do meio urbano de Lynch.

Novas formas de pensar e intervir na microescala urbana indicam a escala local e as
“taticas urbanas” de Certeau: o desenho tatico abrange manipulacbes oferecidas pelas
circunstancias locais. A descoberta de qualidade do espaco e sua reinterpretacdo tém
enfoque em projetos locais abertos a taticas bottom up, ou seja, experiéncias locais que
carregam a intencdo de mudancga dos locais por novos meios que sejam capazes de lidar
com as realidades urbanas emergentes na area.

A complexidade inerente as cidades iguala-se ao desafio da atuagédo com o intuito de
ordena-la e, para tanto, a ordem inata ou morfologia e funcionalidade séo fatores a serem
avaliados previamente as propostas. (JACOBS, 2000).

A promogéo da diversidade de atividades e o enfoque simultdneo do design do
espaco publico como dimenséao estética e social revelam a criacdo de locais de qualidade.

Apesar das concepc¢bes de desenho urbano, na préatica, Jan Gehl (2012) identifica
uma lacuna nos estudos e na visdo dos urbanistas para a vista do térreo ou nivel da rua — o
chamado ground floor. De acordo com Gehl, os espacos entre as edificacbes sao
negligenciados pelos projetos contemporéneos: “pela primeira vez na histéria da
humanidade cidades ndo sdo construidas como conglomeracdes urbanas de espacos
publicos, mas como edifica¢6es individuais.”

Como um excepcional exemplo de tratamento do nivel da rua e do térreo atrelado a
grandes densidades urbanas — sem a necessidade de verticalizagdo do conjunto urbano
construido — sao as recomendacfes de até cinco pavimentos como 0 maximo de altura para
gue o residente mantenha contato direto com a vida urbana do entorno da edificacdo na
gual se encontra. Outro exemplo de planejamento atrelado a propostas de desenho
urbanistico € o conjunto projetual realizado pelo escritério Gehl Architects, em 2004, no qual
examinou-se a area central da cidade australiana de Melbourne. No decorrer da ultima
década, a cidade tem passado por transformac¢fes graduais de sua estrutura, pelo incentivo

cultural e usos diversos, em resposta a seu carater fisico, sendo esta a continuidade, bem
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sucedida, de um programa iniciado em 1994. Foi apresentada uma gama de propostas de
melhoria do espaco urbano: a intensificacdo da rede de passeios; a expansdo e melhoria de
espacos de uso coletivo; a incorporacdo de maior vitalidade as paisagens urbanas; o
incentivo da apropriacdo e uso da cidade no decorrer das 24h diarias; aumento populacional
com enfoque para jovens estudantes; incentivo a programas de arte urbana; politicas de
manutencdo do mobiliario urbano; e ainda, a promocao de conexdes internas as quadras
existentes através de aberturas de passagens que dinamizam a apropriacdo da area.

A busca pela escala humana e o convivio urbano ao nivel dos olhos é uma tematica
de extrema importancia, muito incentivada por Gehl, ou seja, o urbanista ressalta, mais uma
vez, a importancia do desenho urbano como escala intermediaria conectora, e recomenda
ainda, o atrelamento entre arquitetura, psicologia e sociologia, como forma de relacionar o

estudo do meio com o futuro usuario.

3.6 Antropologia urbana: uso de métodos de observacao

Diante das novas ressignificacdes de espaco publico e da transformacéao urbana das
areas centrais outrora elitizadas, surgiram diversas abordagens cientificas das ciéncias
sociais que também tratam destes elementos nas metropoles contemporaneas.

O processo de heterogeinizagdo funcional, expansdo populacional e a crescente
deterioracdo do meio urbano problematizaram o destino do espaco central de uso publico
guanto a sua utilizacao cotidiana, pela sua desvalorizagdo em paralelo a sujeicdo imposta
pela I6gica dos fluxos do automovel.

Dois grandes agrupamentos tedricos da Antropologia séo identificados por Magnani
(2010): o primeiro reconhece as metrépoles de paises em desenvolvimento, frutos do
capitalismo dito selvagem, cujas dificuldades todas recaem ou sobre o caos social ou sobre
o crescimento desordenado; enquanto o segundo grupo confere maior énfase na diminuicdo
dos espacos publicos da cidade pés-moderna, na qual os habitantes negam as diferencas e
aprisionam-se em pequenos grupos de semelhancas sociais. Borja (2001) corrobora com o
primeiro conjunto tedrico ao notar a visdo critica negativa a urbanizacéao, forjada pelos meios
de comunicacdo em massa. Diante destas duas perspectivas é notavel a necessidade de
compreender como sobrevivem os habitantes da cidade e de que modo apropriam-se do
que lhes é oferecido pelos espacos urbanos.

A contribuicdo da metodologia antropoldgica para a andlise da dinamica urbana
corresponde, primeiramente, a possibilidade de identificar particularidades e padrdes dos
habitantes, evitando cair em analises dotadas de generalidades ou baseadas em senso

comum. Como uma maneira de desvendar a légica do “espaco de trocas” - a metrépole
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contemporanea — volta-se para o patrimbnio inicial do espaco urbano, através da
observancia do cotidiano da populacdo. A partir da metodologia anteriormente utilizada na
andlise da escala da aldeia, adaptam-se os meios a escala urbana de grandes cidades, isto
é, faz-se uma releitura dos instrumentos de andlise do legado da Antropologia - forjados em
um contexto historico e de escala populacional distintos, aplicados agora a metropole.
(MAGNANI, 2010).

De uma maneira sintética, esta maneira de operar € denominada etnografia, na qual
0 pesquisador entra em contato com o universo dos pesquisados e compartilha seu
horizonte, diante de uma relacdo de troca, visando a comparacdo de suas proprias
representacdes e teorias para identificar um novo entendimento n&do reconhecido
anteriormente. E necessaria a superacio momentanea da condicio de usuario.

Magnani (2003, p. 85) explica o procedimento da seguinte maneira:

“[...] ndo é o conteldo da cultura popular, do entretenimento ou do lazer o que
importa, mas os lugares onde sdo desfrutados, as relacbes que instauram, 0s
contatos que propiciam. Mais do que a suposta capacidade de liberacdo da cultura
popular ou o poder da ideologia dominante sobre tradi¢cdes culturais populares, surgia
uma questdo nova: a da propria existéncia de uma rica rede de lazer e entretenimento

- e suas modalidades de fruigéo [...]".

Acerca do modo de vida urbano, trés perspectivas foram instituidas por Wirth (1956):
a do comportamento coletivo, como conjunto de atitudes e ideias, diante das diversas
personalidades que compfem formas tipicas do comportamento coletivo - sujeitas a
mecanismos de controle social; da forma de organizagcdo social, que envolve estruturas
sociais, junto de uma série de instituicGes e modelos tipicos de relagbes; e a da perspectiva
da ecologia urbana, como estrutura fisica - uma base de populacdo, de tecnologia, e de
ordem ecoldgica.

E evidente que a andlise de Wirth (1956), apesar de pertencer a um contexto
histérico de décadas atras, mantém-se atualizada e valida para a metodologia de apreenséo
da relacéo e da percepcdo do homem no meio em que vive.

A retomada do contexto das praticas cotidianas revela-se importante, por trazer a
tona sentidos e processos citadinos. Diante das dindmicas sociais mais abrangentes, é
possivel analisar perspectivas globais da cidade. Irlys Barreira (2007) designa a analise dos
espacos urbanos “microssociais” como sociologia dos bairros. Enquanto lugar expressivo
das praticas sociais é na esfera do bairro que € permitida a ultrapassagem da ldgica de
certas generalizacbes, atentando para situacdes densas e contraditorias vivenciadas no

cotidiano. A cidade em sua totalidade traduz importantes referéncias tanto quanto a
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expansao comum as metropoles, como aos territérios especificos oriundos de cada
localidade urbana. Diante desta concepcdo, as cidades, assim como os bairros, trazem as
marcas de seus atores, o fluxo das interacdes descontinuas e das sociabilidades
conflitivas. (SIMMEL, 1987).

A sociologia dos bairros sinaliza a multiplicidade de usos e expressdes no meio
urbano, que se distanciam da imagem homogénica do bairro tipica ja citada, que
desconsidera os usos ilegitimos.

A importancia atribuida ao espaco publico da rua, como simbolo e suporte da vida
urbana - espaco de convivio e encontro social dos habitantes da urbe, - mantém-se diante
do cenario urbano contemporaneo de contrastes, de desigualdade social, fragmentacao e
compartimentacdo dos espacos de moradia e vivéncia, violéncia e degradacdo. A
modalidade de rua que interessa ao olhar antropol6gico € a derivada dos diferentes pontos
de vista, da multiplicidade dos usuarios e de suas referéncias culturais, usos e formas de
ocupacao, ou seja, a rua enquanto experiéncia cotidiana.

A pratica da etnografia, segundo Magnani, supde a delimitacdo de contextos
empiricos nos quais seja possivel trabalhar com a observacédo direta de comportamentos,
pela coleta de depoimentos, histdrias de vida, narrativas, descric6es de rituais, entre outros
instrumentos. A alternancia de escalas de trabalho dinamiza o trabalho interpretativo - nivel
local e sua imposicdo em quadros mais amplos - sendo igualmente relevante a tomada de
precaucdes quando a sociedade a ser observada coincide com a do observador, como é o
caso deste estudo. Perante este caso, € preciso a transformacao do familiar - ou o que ja é
aparentemente conhecido - em “estranho”, de forma a evitar andlises de senso comum.
Outra precaucdo recomendada é a consideracdo da malha de relacdes que mantém a
sociedade envolvente, a dindmica espacial ndo se esgota no perimetro escolhido para
andlise.

Como resultados de rotinas cotidianas ditadas pelas imposicBes coletivas que
regulam as atividades, o trabalho, a diversdo e a convivéncia, as formas de apropriacdo do
meio urbano ndo sado frutos de escolhas individuais ou aleatérias. Magnani (2003)
correlaciona a conceituacao de cidade e a de rua: a apreensdo de ambas é obtida pelos
“diferentes padrfes culturais que estdo na base de formas de sociabilidade que existem,
coexistem, contrap8em-se ou entram em confronto” no espaco urbano.

Logo, é pertinente 0 seguinte questionamento: como captar a dindmica das relacées
mantidas nos espacos urbanos, uma vez que as sociedades dividem-se em grupos e
classes sociais cujos interesses sdo antagbnicos, as etnias e crencgas sao distintas, sendo a
divisdo do trabalho e social conflitantes?

Diante das especificidades do modo de operar da Antropologia, Magnani (2003)

sugere categorias para a identificacdo de espacos, personagens e comportamentos, tendo
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em vista a inevitavel diversidade das praticas sociais urbanas. As formas propostas de uso e
apropriacdo espacial assemelham-se as estruturas fisicas do ambiente urbano formuladas
por Lynch (1969), entretanto, neste caso 0s propdsitos referem-se as maneiras de uso e
sociabilidade desenvolvidos nestes elementos, cujos propésitos sao: a percepgdo de
regularidades, padrdes e significados.

A andlise etnografica procura criar métodos para a apreensao e classificacédo destas
relacbes humanas espaciais - evitando sua reproducdo segundo dimensfes/elementos
fisicos - conforme os itens a seguir:

a) Delimitar previamente a unidade de analise e 0s percursos a serem seguidos,

como bases para a aplicacao pratica da metodologia;

b) Identificar aspectos da materialidade da paisagem: relacdes de espacos vazios e
construidos, disposi¢cdes das edificacdes e equipamentos, escala, volumetria,
coloracdo, e demais percepcdes obtidas através dos sentidos do olfato, tato ou
audicao — busca-se a identificacéo de padrdes;

c) Reconhecer que as primeiras impressdes e observacdes da forma de ordenacgéo
jA& seguem principios de classificagdo almejados — ndo serdo dados a serem
trabalhados futuramente;

d) Detectar tipos, fluxos, categorias, formas de apropriacdo e comportamentos;

e) Reconhecer cenarios a partir de marcos, divisas e pontos de interseccdo. N&o
sdo unicamente elementos fisicos, mas produtos derivados das praticas sociais
anteriores e em constante troca com as atuais;

f) Complementar a observacao através de questionarios, entrevistas e relatos.

Através da aplicacao da sequéncia de recomendacdes descritas acima, a principal
intencdo almejada € a compreensédo da complexidade e da diversidade das relagcbes socio-
espaciais, diante de suas nuances e detalhes, atividades e caracteristicas, pela busca de
seus significados no contexto urbano no qual a localidade observada se insere. A busca por
padrdes recorrentes e regularidades refere-se a compreensao do mudltiplo e variado, ou
ainda, do que parece ndo possuir ordenacdo ou nexo.

Quanto a apropriacdo do espaco publico, Frugoli Jr. (1995), além de enfatizar as
relacdes cotidianas a partir de observacfes do centro de Sdo Paulo, identificou cédigos e
regras de certos grupos sociais que utilizam as ruas como espacos privilegiados para
manterem relagdes, revelando um modo de viver a rua — a chamada “cultura de rua”. Para o
autor, esta apropriacdo tende a evitar qualquer tipo de institucionalizacdo e identifica-se
segundo principios informais, chegando a caracterizar certa area publica como privada —
ilegitimamente - pelo uso frequente e demarcado que reproduz sobre o local. De outro lado,

estdo presentes também apropriacdes por grupos sociais marginalizados - ditas
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manifestacdes de patologia social — como marginalidade e choque cultural entre classes e
grupos sociais diferentes. Grupos marginalizados, como moradores de rua — ou homeless -
instalados nas areas centrais urbanas ndo encontram a mesma resisténcia que em bairros
de carater residencial mais intenso, ou ainda, em locais de maior circulagdo noturna de
pessoas.

Estas percepgcBes obtidas pela pratica da etnografia servem de exemplo ao
embasamento tedrico-pratico descrito neste capitulo. Previu-se, portanto, a utilizacdo de
preceitos antropoldgicos que presidem a pesquisa etnografica de um territério, a serem

executados na 22 etapa deste trabalho.
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O presente capitulo é constituido pela analise de trés estudos de caso, sendo dois
exemplares nacionais e um internacional, escolhidos segundo critérios de semelhancas
guanto a forma de intervencao prevista por este estudo: a reabilitacdo urbana de bairros
inclusos em areas centrais e dotados de caréater histérico e cultural marcante.

A seguinte andalise comparativa explicita, primeiramente, o caso particular da area
central da Lapa, da cidade do Rio de Janeiro, cujo panorama histérico, paisagistico e social
passou por uma série de intervencdes advindas de Planos Urbanos no decorrer das ultimas
décadas. Na segunda secdo, analisou-se o Plano de Reabilitacdo para a area do bairro do
Recife Antigo, dotado de especificacdes técnicas e carater estratégico; na sequéncia, o caso
da éarea histérica e culturalmente dindmica do bairro Palermo, pertencente a capital
argentina, cujas transformacdes semelhantes as dos outros casos, pouco derivam de
propostas de cunho técnico/oficial.

A andlise individual de cada correlato, cujas dindmicas urbanas foram transformadas
segundo intervencdes urbanisticas estatais, privadas ou civis, relacionou aspectos
referentes a concepcéo, evolucdo e desempenho de cada plano/projeto proposto. Alguns
guestionamentos sao feitos quanto ao pioneirismo do projeto em sua area de intervencao;
se esta é uma dentre varias iniciativas anteriores diante de anos de anseio por melhorias e
renovacgdes; ou ainda, se constituem iniciativas ndo oficiais, decorrentes de organizacdes
comerciais ou da propria populacao, isto €, sem a elaboracao prévia de propostas projetuais
técnicas com atuacao sobre o meio urbano.

Tanto para 0s casOs hacionais quanto para o internacional, incorporou-se a
necessidade de correlacionar a realidade e as condicionantes estrangeiras as de Curitiba.

Apbs o levantamento de dados, informacdes, relatos, etapas e desdobramentos dos
exemplares escolhidos, finalizou-se a andlise de cada caso individualmente. Como
conclusdo, realizou-se uma reflexdo comparativa entre as intervencdes, complementada por
outros casos pontuais, visando a construcdo de subsidios para as diretrizes a serem
elaboradas para o bairro Sdo Francisco. Uma perspectiva comparada adquire densidade
guando é introduzido o questionamento sobre a coeréncia entre objetivos, estratégias e

resultados.
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4.1 Regeneracdo cultural na area da Lapa - Rio de Janeiro

Os objetivos das diversas intervengfes urbanas destinadas a renovacdo do centro
tradicional do Rio de Janeiro, durante todo o século XX, foram parcialmente alcancados,
seja pela falta de inducéo da dindmica adequada que conduzisse aos efeitos previstos ou
ainda, pelo carater excessivamente radical e ambicioso das acdes que alteraram a
configuracao espacial do local. Como resultado de diversos projetos urbanos surgiram areas
deterioradas, expulsdo de moradores, vazios urbanos e graves perdas de patriménio
histérico-cultural. A motivacdo para os projetos era a reversao da crescente decadéncia da
regido central.

Grande parte das intervencdes decorreu da adocdo de correntes teéricas da década
de 1970, com previsdo de acdes fisicas e localizadas de reciclagem e reabilitacdo de
espacos intersticiais urbanos. Tipicas do urbanismo contemporéneo, tais intervencdes séo
denominadas de infill, nas quais atividades comerciais, de servi¢os, residenciais, de lazer e
culturais tornavam-se alternativas para as lacunas espaciais incidentes no tecido urbano.
Magalhdes apud Vaz e Silveira (2001) considera que tais acdes dotadas de pretensdes de
city marketing e de controle urbano, consistem na “ordenagdo de ambulantes, de
estacionamento de veiculos e retiradas de populacédo das ruas”.

Diante do histérico de transformacdes espaciais das areas centrais do Rio de
Janeiro, optou-se pela analise das acfes de 1990 a 2000, destinadas ao bairro central da
Lapa e consolidadas sob vigor do Plano Estratégico da Cidade. Para o levantamento
preciso de informacgfes e dados, necessarios a comparagdo entre 0s correlatos, sera feita
uma revisao do Projeto Urbano do Distrito Cultural da Lapa.

Reconhecido como uma intervencdo que prevé a renovacao urbana da localidade,
diz-se que as praticas urbanisticas previstas incorporam, inicialmente, um método de analise
e de reconhecimento do valor histérico do ambiente urbano e do homem enquanto ser
cultural. Outra classificacdo passivel ao conjunto de acdes é a de regeneracdo urbana,
termo de origem anglo-saxdnica que se refere a intervencbes em areas consolidadas, por
meio de planejamento e projetos urbanos que enfatizam a cultura e a qualificacdo da vida
urbana de um recorte espacial especifico com alta concentracdo de ofertas culturais -
usualmente identificado como um distrito cultural.

A presenca do prefixo “re” em ambas as denominagdes refere-se a pretensao do
projeto de considerar o contexto preexistente, incluindo a no¢cédo de tempo na analise do
espaco. Imprecisdo metodoldgica e de definicdo adequada as terminologias de intervencdes
urbanas sao frequentes, portanto, a denominacdo ndo conferiu a acdo uma maneira
especifica de atuar no meio urbano. Conclui-se que as metas e o Plano de A¢bes foram

elaborados com maior énfase nas consequéncias dos projetos implementados na area ao
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longo do tempo, do que em bases teéricas ou cientificas que tratam de intervencdes
urbanas de regeneracéao.

Diante das diversas iniciativas politico-privadas das a¢cfes na area ou até mesmo de
processos sociais espontaneos, verificou-se, como um possivel desdobramento destas,
duas tendéncias opostas na dindmica urbana: de um lado, o desenvolvimento da atividade
terciaria, de outro, os indicios de estagnacao e esvaziamento residencial.

Considera-se como area central do Rio de Janeiro o centro histérico que abrange a
area correspondente ao bairro Centro, e as regides da Lapa - decretada oficialmente como
bairro através de Legislacdo Municipal de maio de 2012, n° 5.407, Fatima e Cruz Vermelha.
Forma-se, assim, um anel periférico ao nucleo tradicional primitivo, cercado por topografia
acidentada de uma sequéncia de morros que abrigam favelas e conjuntos residenciais de
classe média a alta. O conjunto dos bairros centrais é, segundo Vaz e Silveira (1994),
indefinido: encontra-se entre o carater residencial e o central, entre o nlcleo e a periferia.

Augusto Pinheiro (1986) apontou as caracteristicas do nucleo central da cidade
carioca no final do século XX, agrupando-as em trés setorizacdes: as areas de negdécios
(ACN) ao longo de largas avenidas; as areas contiguas ao primeiro grupo, em que a
presenca de casarios ecléticos e comércio ao longo das ruas estreitas é predominante; e as
areas dos largos e pracas, ameacadas pelas vias de intenso trafego.

O segundo grupo citado revela uma caracteristica peculiar ao abrigar amostras de
edificacdes historicas que resistiram as diversas intervencdes no tecido urbano. O processo
de intensa readequacdo da antiga malha viaria e de usos descaracterizou a paisagem
urbana histérica, com exemplares mantidos de maneira dispersa, protegidos pela legislacao
incipiente no periodo, que privilegiava a preservacao de edificacfes de maneira isolada no
conjunto urbano.

Diante deste processo esta o caso da Lapa, como area histérica e de carater boémio,
frequentada por distintos grupos sociais, sendo cada vez mais celebrado como um
importante point da noite carioca. Apesar de ndo constituir oficialmente um bairro - como é
comumente considerada no imaginario urbano - a area abrange parte da periferia do bairro
Centro.

Na evolucdo da ocupacdo urbana, a area da Lapa afirmou-se como um “lugar”, tendo
sofrido valorizacao e desvalorizacdes, dependendo do periodo histérico analisado. Sua area
adquiriu diferentes valores socioespaciais, com diferentes usos: de moradia a boemia. As
especificidades da area podem assim configura-la como um bairro delimitado, situado entre
a Area Central de Negocios (ACN) e as zonas residenciais adjacentes, vista ainda como
zona de expansao central pelo discurso politico.

De morfologia bastante irregular, seu tecido urbano foi marcado por diversas

intervencdes, iniciadas pela construcdo de edificacdes religiosas no século XVIII. Até as
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primeiras décadas do século XIX, o tecido urbano da cidade do Rio de Janeiro limitava-se
ao espaco que atualmente corresponde a area central da cidade. De acordo com Silveira,
(2004, p. 58), “durante aproximadamente dois séculos e meio, a histéria da cidade
confundira-se com a do seu centro, onde se cristalizaram espacos de memaria construidos
no seu processo de urbanizacéo”.

A expansdo da cidade conferiu a Lapa o carater de area predominantemente
residencial, habitada por classes sociais de alta renda. Cenario este que viria a ser
modificado com as transformacdes urbanas do inicio do século XX, pelas quais 0 uso
primordial de moradia foi mantido, porém por classes de menor renda. Nesse contexto, o
panorama social da area é revertido ao ganhar também o status de territorio boémio entre
as décadas de 1910 a 1940, quando passou a ser frequentada por artistas, poetas, cantores
e intelectuais. Como possiveis explicacdes para a afirmacao de sua crescente “decadéncia”,
até a década de 1970, estédo o fato de constituir um reduto da boemia diante da represséo
do Estado Novo, além da deterioracdo de seu ambiente construido e as renovacdes
modernizadoras que arrasaram parte de seus conjuntos patrimoniais. As obras de abertura
viaria para transporte de massa e o ordenamento do uso do solo fragmentaram a paisagem
do largo da Lapa, dificultando a venda de imoveis por estarem ameacgados de

desapropriagao.

FIGURA 09 — Bairro da Lapa em primeiro plano, diante da verticalizag&o urbana central.

Fonte: www.flickr.com (2012).

A ameaca instigou a organizacdo social de comerciantes e usuarios das areas
centrais em associagbes como a SAARA e a SARCA?, coincidentes com o momento de

redemocratizacéo do pais.

1 Sociedade dos Amigos da Rua da Alfandega; a segunda é uma instituicdo semelhante, porém,

para a Rua da Carioca.
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Os movimentos sociais reivindicavam participacdo nas decisdes quanto ao destino das
antigas areas de cidade.

Frente aos problemas e com o intuito de recuperacdo da area, as primeiras
iniciativas oficiais de reverter a dindmica cultural dataram de 1972 e 1987: tombamentos,
iniciativas de agentes sociais locais e reformas em edificacbes deterioradas.

A criacdo de legislacdo com enfoques patrimoniais, dotada de instrumentos legais de
incentivo fiscal, data da década de 1980. A iniciativa parte da Lei Sarney, abrangendo
atualmente os ambitos federal, estadual e municipal, pelo envolvimento de atividades
culturais de entretenimento, bem como obras de reforma, restauracdo e conservagédo que
visem a manutengdo das caracteristicas originais de imoveis de interesse histérico
arquiteténico, cultural e ecoldgico ou de preservacdo ambiental. Esta iniciativa trouxe félego
ao incentivo da manutencao de caracteristicas arquitetdnicas e urbanisticas de edificios e de
conjuntos histéricos, bem como a “pedestrianizacdo” e a recuperacao de pracas e ruas em
virtude da implantacdo de melhorias fisicas nas areas publicas abrangidas pela sequéncia
de projetos.

Uma nova fase foi instaurada com a implementacédo da proposta do ano de 2000,
cujas acbes previam a ampliacdo de projetos anteriores (como o da Quadra da Cultura),
reafirmando a significancia dos bens patrimoniais arquitetdnicos e culturais da Lapa.

Segundo o Decreto de n°® 26.459, o Governo estadual cria um novo programa de
intervencdes, segundo o qual os imOveis estaduais ou de instituicbes vinculadas, seriam
destinados e alocados para atividades culturais e outras correlatas.

Denominado como Projeto Distrito Cultural da Lapa, previa-se o estimulo do
desenvolvimento econdmico e social baseado no incremento do turismo local. O conjunto de
acdes previstas ressaltou a identidade histérica e cultural da area, como marco da cidade.
Tendo sido frequentada por uma diversidade de grupos sociais ao longo do tempo, os quais
usufruem dos espacos coletivos das mais diferentes maneiras, a area a ser transformada
pelo projeto iria reafirmar a identidade da populagdo envolvida. Para tanto, o projeto
associaria os Arcos da Lapa e o casario histérico aos aspectos culturais de maneira
simbdlica, ndo apenas para a area, mas com o intuito de alcancar o senso de identidade no
contexto da metrépole.

As intervencdes patrimoniais foram realizadas em nove imdveis, classificados em
duas categorias: as novas edificacbes — integradas e como valorizadoras da arquitetura
existente, segundo formas e materiais; e as reconversfes (ou restauracdes) — obras para o

casario antigo.
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FIGURA 10 - Localizacao dos principais museus e centros culturais da area central.
Fonte: GUIMARAES E IWATA (2001).

A elaboracédo do projeto comec¢a no ano de 1999, tendo como objetivo principal “a
completa requalificacdo do bairro da Lapa”, mediante acdes interligadas. O desdobramento
destas ac¢les seria possibilitado a partir de programas de desenvolvimento econdémico e
social, calcados no turismo, evidenciando a diversidade cultural e histérica da area - casas
de cultura, bares, restaurantes, antiquarios, hotelaria, museus, etc.

Mediante parceria do poder publico com a iniciativa privada, entidades civis,
comunidade local e instituicbes académicas, o projeto estabeleceria a¢cbes integradas tanto
com investimentos corporativos quanto do préprio governo estadual, bem como o dialogo
com a populacdo envolvida. Neste amplo conjunto de instituicbes participantes, a gestao
geral do projeto foi delegada a Secretaria de Estado de Cultura. Seriam garantidas a
recuperacao do patrimoénio publico imobiliario, a criacdo e recuperacao de espacos para
atividades culturais e programas de ac¢des sociais — pela requalificacdo da méo de obra local
e a recuperacao de corticos. Além dos investimentos em seguranca, iluminacdo publica,
limpeza e estacionamentos que previam ser garantidos pelas grandes corporacdes sediadas
no entorno da area da Lapa, como a Petrobras ou o BNDES.

A area de abrangéncia do projeto fisico englobou cerca de oito quadras, dotadas de
atividades e servicos variados. Como influéncia imediata, as a¢6es envolveriam, além do
Centro, mais quatro bairros periféricos do centro expandido. Diante da diversidade de acdes
nos campos social, econdmico e cultural, previa-se o atendimento de cerca de cinco mil
pessoas de residéncia fixa na area primordial e de influéncia, além da populacéao flutuante e
de turistas, que envolveria aproximadamente 600 mil pessoas por ano.

A partir da meta de desenvolvimento urbano de escopo socioespacial, foi necessaria
a execucao de uma analise da area e posterior diagnéstico, procedimentos auxiliados pelos

pesquisadores da UFRJ e UFF, junto de grupos sociais locais.
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O projeto buscou complementar e ampliar a Lei Municipal de n° 506, de 1984, que
instaurou a Zona Especial do Corredor Cultural: area para preservacdo paisagistica e
ambiental na regido central, dispondo de legislagbes quanto ao tombamento de bens
imoOveis na area de entorno, cujas providéncias ja incluiam outras quadras situadas entre
importantes eixos viarios da Lapa. O Corredor Cultural teve como objetivos possibilitar a
criacdo de condicbes para a preservagdo, reconstituicdo e renovacdo do ambiente
construido e a revitalizacdo dos usos da area abrangida (Lei Municipal N° 506/1984).
Contribuiu também para sinalizar a area como um local em vias de recuperacao ao
estabelecer circuitos de espetaculos, bailes, bares e gastronomia que se estendiam dos
Arcos da Lapa até Rua do Riachuelo e a Avenida Mem de Sa.

Em entrevista feita com a coordenacdo do projeto, por Vaz e Silveira (2001), foi
revelada a complexidade da implementacdo das intervencdes, como ja era previsto pela
concepcdao inicial complexa, que envolveu a alteracdo de imoveis estaduais sob regime de
legislacdes urbanas municipais. Apés dois anos em processo de implantacdo do projeto,
poucas obras haviam sido iniciadas no casario antigo, ndo havendo a instauragéo efetiva do
programa.

Apesar das dificuldades inerentes a intervencgado, € notavel a injecao de estimulo na
populacéo local e a movimentacdo da dinAmica social, trazidas com o programa do Distrito
Cultural. Algumas das ideias relativas ao processo de renovacdo da area revelaram a
possibilidade de estimulo a acBes da iniciativa privada e da prépria populacédo. Verificou-se
um processo espontaneo que obteve frutos, como por exemplo, a escadaria Joaquim Silva -
espaco usufruido, cuja funcao de limpeza e guarda foram espontaneamente assumidas pela
populacao residente na area.

As edificacfes reabilitadas na cidade dependeram de dupla atuacdo: tanto da
iniciativa privada, quanto da Lei Municipal de 1984, que reconheceu o Corredor Cultural
como Zona Especial do centro historico do Rio de Janeiro, além de definir as condigbes
basicas para a preservacao paisagistica e ambiental de grande parte da area central através
do poder publico.

A reabilitacdo de espacos publicos e o conjunto de casarios que passaram por
reformas ou reciclagem vém recuperando a area, além do surgimento de novas e variadas
atividades de consumo, cultura e lazer, que atraem uma gama diversificada de usuarios. A
pretensao de uso multiplo para os casarios, abrigando lazer e projetos sociais, possibilitou a

criacdo de uma nova urbanidade pela apropriacdo dos espacos publicos do entorno.
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FIGURA 11 — As quatro sub-areas de abrangéncia do Projeto Corredor Cultural do Rio de Janeiro.

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro (?).

O atual panorama da area difere de muitos casos conhecidos nos quais acdes
similares de intervencdo se desenvolveram. A permanéncia de grande parte do imobiliario
residencial indica uma gentrificacdo pouco acentuada, além da diversidade de usos e das
ofertas de producdo e de consumo culturais, anteriormente existentes, que estdo sendo
ampliadas progressivamente. Nos Ultimos anos, nao foram realizaram tombamentos rigidos
ou criados equipamentos culturais monumentais. Diz-se que a espetacularizacdo da Lapa
tem sido discreta, sendo importante reforcar, entretanto, a necessidade da participacdo
social para a efetiva implementacéo dos planos e projetos urbanos.

Um estudo desenvolvido pelo Departamento de Cartografia da Diretoria de
Informacdes Geogréficas, do Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos (IPP),
forneceu subsidios para a elaboracdo de uma proposta de efetiva delimitacdo de um bairro
da Lapa, baseado em informacdes histéricas - culturais e geograficas. A area demarcada
certamente apresenta um conteudo social e econémico e estrutura urbana distinta da area
central na qual esté inserida.

Um distrito cultural enquanto recorte espacial apresenta caracteristicas tipicas que
convertem-se em premissas para 0s projetos urbanos, tais como a localizagdo central de
boa acessibilidade; ofertas culturais tanto em termos de consumo quanto de producéo —

escolas, estudios, centros culturais, ateliés; e os usos mistos coexistentes, incluindo o
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residencial, os quais conferem diversidade econémica, escala humana, contribuigdes para o
sentimento de pertencimento, e ainda, a garantia de circulacdo de pessoas durante as 24
horas no dia. Guimaraes e Iwata (2001), por sua vez, reconhecem na area central um
Cinturdo Cultural, onde destacam-se as obras realizadas no Largo da Lapa, como o

calcadao do espaco de apresentacdes e shows do Circo Voador.
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FIGURA 12 — Imagens da paisagem urbana e cenas cotidianas da Lapa.
Fonte: Claudia Lara (2011).

Como continuidade a sequéncia de intervencdes propostas pelos Planos diante da
area central carioca, 0 mais recente programa que prevé operacdes diarias de ordenamento
urbano é o Lapa Legal. Com o intuito de preservar as potencialidades do bairro ja
reconhecidas, as interdicOes prevéem a revitalizacdo de seu entorno, a valorizacdo cultural
e turistica, através da preservacdo patrimonial arquitetbnica do Rio Antigo e o incentivo a
captacao de recursos e investimentos de agentes privados para a geracdo de oportunidades
de emprego na regido. Este € um Plano que estd em vias de implementacdo, cujos
investimentos arrecadados servirdo para o restauro de 52.600 m2 de vias - que estdo sendo
fechadas para veiculos durante os fins de semana - monumentos e modernizagdo da
iluminacdo viaria, além da recuperacdo da Murada da Gléria e da Rua da Lapa, criacdo de
novas pragas urbanas (em lotes anteriormente utilizados como estacionamentos) e
alargamento de passeios. Conforme o discurso do subprefeito do Centro, Thiago Barcellos,

€ dada a continuidade a busca pela reabilitacdo efetiva da area:
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“A Lapa é uma regido que tem grande potencial turistico e comercial. E estamos
trabalhando em parceria com os comerciantes e moradores para identificar os

problemas no bairro e soluciona-los. Ndo basta uma grande obra, deve haver a

presenca fisica do poder publico”.

Aspectos socioecondmicos, da boemia, de notavel desuso dos espacos publicos, e
da localizacdo limitrofe ao bairro Centro tradicional, podem ser considerados como
semelhantes aos que caracterizam o bairro S&o Francisco, motivando a escolha pelo caso

citado, apesar da escala projetual abrangente e da complexidade de rela¢des institucionais

previstas para a elaboracdo e implementacdo das ac¢des descritas.
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FIGURA 13 — Bairro da Lapa e os usos de servicos e comércio intensificados pos-intervencoes.
Fonte: Jornal O Globo (2012)
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4.2 Reabilitacdo Turistica do Bairro do Recife Antigo

O recorte espacial dado ao estudo deste correlato abrange a area do chamado Bairro
do Recife Antigo, pertencente a area central expandida da capital do estado de
Pernambuco, localizacéo coincidente com o inicio da ocupacao urbana da regido no século
XVI; e ainda, prevé comentarios a respeito de certa delimitacdo do bairro que passa,
similarmente, por processos de reabilitacdo urbana, ressignificacdo patrimonial e
desenvolvimento turistico - o Polo Bom Jesus.

Andlises de recentes estudos que tratam da memoria e da identidade dos habitantes
da cidade de Recife revelaram a reivindicacdo do movimento da pernambucanidade, pela
polarizacdo de singularidades e tradicOes culturais populares, a partir das quais séo
desenvolvidos a maioria dos programas de reabilitacdo urbana das areas do bairro histérico.
Diante desta perspectiva, atualmente, Leite (2007) identifica dois direcionamentos dados as
politicas de reabilitacdo do local: a pretensdo de requalificar o espago como tradicional
suporte da historia e cultura pernambucana; e a tentativa de dinamizacdo econdmica,
prevendo o resgate da imagem da cidade como polo de fluxos de pessoas e capitais, uma
forma de retomada do antigo posicionamento de Recife enquanto capital econbmica e
politica do Nordeste do século XVII.

FIGURA 14 - Vista aérea da llha do Bairro Antigo do Recife e dos canais do Porto.
Fonte: URBS — Recife (2010)

A sequéncia de intervenc¢bes e politicas urbanas contemporaneas com enfoque na
revalorizacao do espaco, paisagem e identidade da area central foi iniciada pelas acdes com
enfoque habitacional na década de 1980 - as Ultimas intervencdes até este periodo s6
haviam ocorrido na década de 1960, no Cais do Apolo — também no bairro de Recife, além
da abertura do canal que conectou a area de restinga da cidade com o Atlantico para uso
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como porto, tornando a area em uma ilha - a boemia e a marginalidade eram imagens
tipicas da area neste periodo.

O Plano de Reabilitacdo do Bairro do Recife, elaborado por arquitetos e urbanistas
ligados ao governo municipal, com inicio em 1987, apresentava dois aspectos basicos que
previam, de forma clara, que a reabilitacdo do bairro era direcionada aos seus proprios
moradores:

“reconhecia a deterioracdo do lugar, as péssimas condi¢des sociais as quais estavam
submetidos seus moradores, e defendia que a reabilitacdo fosse um instrumento de
acdo politica para a recuperacdo das suas funcBes habitacionais. Talvez pela
primeira vez, uma ac¢do governamental, reconhecendo seus moradores como
cidadaos, tinha como principal meta desenvolver essa funcdo do bairro, que sempre

foi visto como um local tipico de comércio e servigos” (LEITE, 2007, p.162).

O principal mecanismo de desenvolvimento do Plano era a proposta do Meméria em
Movimento, a partir do qual os moradores poderiam participar ativamente do processo de
reabilitacdo. Previa-se, portanto, uma politica contra o enobrecimento da area, ou seja,
refutava-se a ideia de gentrificacdo para a area de perfil socioeconémico de baixa renda,
tanto na delimitacdo bairral quanto em suas regides periféricas - ocupadas por setores
populares de forma marginal.

Como reconhecido por Leite (2007), a concepg¢do das intervengdes seguia o modelo
preconizado pela cidade italiana de
Bolonha, caracterizado pela busca da
recuperacdo da funcdo social do
patrimbénio  habitacional das areas
centrais através de sua reutilizacdo. A
falta de orcamentos ou detalhamento
técnico do Plano tornou-o inexequivel,
apesar de constituir um conjunto de
diretrizes e programas de “boas ol

» ¥
| ‘!:i ‘H.i.l o ,!.Ii

intencdes” que evidenciavam a busca

’Q‘ : --.‘ ¥ < - e el

pelo incremento de novos usos ao . )
patriménio edificado. FIGURA 15 — Vista aérea da cidade de Bolonha.
Fonte: www.flickr.com

Dados de um levantamento citado por Lacerda e Zancheti (1998) revelam que, em
1992, conforme o grau de conservacao do estoque construido no Bairro era de cerca de
55% de edificagcbes em boas condi¢cdes de uso, 22% em situacdo regular e 23% em mas
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condi¢des ou em ruinas, evidenciando o ciclo vicioso de obsolescéncia da area, apesar das
iniciativas propostas na primeira fase do Plano.

Outros aspectos também revelavam a ma perspectiva da area central: legislacdes
restringiam a mudanca de usos das edificacfes; a imagem deteriorada da vida social do
bairro; a populacdo de cerca de 500 habitantes em cerca de 467,8 hectares - baixa
densidade habitacional, afastamento do fluxo populacional diario da cidade; baixos valores
de imoveis e do metro quadrado.

Diante da sequéncia dada as intervencbes, em 1993, pode-se estabelecer uma
correlacdo com o estudo de caso descrito no capitulo anterior, o Projeto Corredor Cultural
da Lapa, cujo programa Cores da Cidade abrangeu também cidades nordestinas, inclusive o
Recife.

Como uma nova proposta do Programa Integrado de desenvolvimento do Turismo no
Nordeste, o plano seguinte, de mesmo nome, apresentou uma estruturacdo de
planejamento estratégico que continha detalhamentos de acfes a curto e longo prazos (em
04 etapas — prazos de 2, 5, 10 a 15 anos), além de estimativas de custo, com uso de
recursos do BID - isto é, um roteiro técnico para a reabilitacdo. As estratégias previam,
também, a inducdo de acdo privada através de intervencBes publicas pontuais, com
destaque para os espacos publicos e sistemas de gestdo de implementacdo. Dentre os
objetivos principais: a conservacdo da heranca historica e cultural através do resgate das
caracteristicas espaciais em constante mudanca, como forma de manutencé@o dos registros
dos periodos histéricos anteriores; criacdo de nova centralidade regional — tornar a area em
um polo de concentracdo comercial e de servigos, através de incentivos de melhoria
econbmica; induzir uso e apropriacdo dos espacos coletivos pela populagcédo citadina; e
transformar o bairro em um centro referencial cultural e atrativo turistico nacional a
internacional.

Operacionalmente, o Plano apresentou um diagnéstico socio-espacial da area que
identificou aspectos gerais sobre os residentes, morfologia e tracado urbanos, ocupacdes de
lote e infraestrutura existente. A partir da analise das condicionantes e da realidade bairral,
foram definidos e caracterizados 03 setores para intervencao e Polos de interesse (definicdo
na Tabela 01), considerando suas distribuicbes espaciais, tanto de usos quanto de padrdes
de ocupacao urbana e condi¢des de infraestrutura; conferiu-se a cada uma destas zonas um

direcionamento especifico de propostas prevendo potencializar recursos e transformar usos.
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Caracterizagao dos Setores de intervengao urbanistica e Polos de interesse

Setores e Polos de interesse

Defini¢do segundo Lei N° 16.290/97
Setor de Consolidagdo Urbana

Porcao consolidada quanto ao uso - institucional - € que possui padrdo constante

- Polo fluvial de ocupacéo de lotes e edificagbes

Setor de Intervengao Controlada Area que oferece condigdes de intervencéo para melhoria das condigdes de uso

f; PO'F:'S Bom Jesus, Alfandega, e qualidade ambiental, utilizando a estrutura urbana da area, as edificagdes
rrecifes

existentes e realgando as qualidades da paisagem urbana

Setor de Renovacgéo Area que oferece disponibilidade de transformagéo do seu ambiente construido,
- Polo Pilar

através da criagao de uma nova situagao, tanto no que se refere aos usos
quanto ao padrdo de ocupagao e construgado - "O novo pode ser induzido para se
harmonizar com o tradicional"

TABELA 01 — Fonte: LEITE (2007).

R Setor de Consolidagdio Urbana
Setor de Renovagto
I Setor de Intervengdo Controlada

FIGURA 16 — Bairro do Recife Antigo com as delimitacfes dos Setores de intervencéo.
Fonte: Dados da URBS — Recife (1997), adaptados pela autora.
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A especificacdo dos setores possibilitou a espacializacdo de atividades: o Setor da
Consolidacgéo foi definido como area de usos estabilizados, compreendida como a parte da
ilha onde fixaram-se atividades portuarias e institucionais - como a Prefeitura Municipal; o
Setor de Renovacao delimitado como uma area passivel de transformacéo ndo faz parte da
poligonal de Tombamento definida pelo IPHAN, para o qual o Plano previu usos urbanos
relacionados ao comércio atacadista, de varejo, servicos tradicionais, industriais e habitacdo
popular; o Setor de “Revitalizacdo” ou Intervencdo Controlada, abrange praticamente toda a
area de protecao que veio a ser definida pelo IPHAN, cujos usos do solo abrangiam o
comércio varejista, servicos ditos modernos e a habitacdo — o local dos maiores projetos
estruturadores do Plano em questdo — para disseminacdo cultural, de lazer e servicos
turisticos. A tipologia edilicia do Setor, segundo Leite (2007), influenciou a sua delimitacéo e
a implantacdo dos servicos de carater mais dinamico, sendo esta a zona a de maior metro
guadrado de area construida. A forma de ocupacédo do Setor de intervencdo Controlada é
bastante homogénea, o0 macro parcelamento - a definicho das quadras - resultou da
ortogonalidade do tragado urbano tipico das praticas correntes anteriormente ao século XX:
o grau de utilizacdo dos lotes é quase de 100%, visto que 0s recuos legais nao eram
exigidos.

Além das preocupacbes de cunho estratégico e da possibilidade de adaptacdes
futuras do Plano, a delimitacdo das areas permitiu adequacdes técnicas com a previsao de
diferentes maneiras de acdo diante de cada uma destas, segundo sua situacdo, estoque
construido, grau necessario de preservacao e uso das edificacdes e espacos histéricos, com
enfoque permanente de desenvolvimento da economia local.

A forte carga simbolica inerente a estrutura socio-espacial do Bairro histérico do
Recife foi mantida pelas intervencbes no decorrer dos anos, apesar das transformacdes
urbanas que aliviaram as dinamicas tradicionais das areas centrais com o advento de novas
centralidades no territério da capital pernambucana. Oportunidades econémicas e novas
atividades foram complacentes com a adaptacdo dos espacos e edificacbes de interesse
patrimonial na area deteriorada, junto da rapida resposta obtida do mercado imobiliario e
significativo potencial de investimentos privados frente as propostas de induzir o uso
habitacional na area central. Apesar do ponto negativo relativo a mudanca do peffil
socioecondmico do morador, a area tornou-se novo referencial cultural e de lazer regional —
passou a ser o maior local de concentracdo de bares e restaurantes do municipio. Com o
apoio de agentes privados do bairro, a Prefeitura também manteve uma programacédo
cultural intensa na éarea, assegurando o Polo de Animacdo Cultural, que permitiu que o
bairro reintegrasse a agenda cultural recifense.

Dados levantados pela Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco

revelaram quais propostas foram implantadas e concluidas, das que englobavam os
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conjuntos de projetos estruturadores do Plano — denominados de Projetos de Impacto | e |l.
Dentre as propostas concluidas, a grande maioria fazia parte do conjunto de projetos
estruturadores de cunho turistico e simbdlico (Impacto 1), enquanto, das intervencdes
previstas pelo segundo conjunto de propostas destinadas a reabilitacdo de estruturas
degradadas a propria populacéo, poucas foram sequer iniciadas. Leite (2007) considera a
possibilidade de mudancas de enfoque no decorrer da implementacéo, perceptivel através
da falta de menc¢éo dos moradores do bairro na segunda etapa textual do Plano. Verifica-se,
portanto, que outro perfil socioeconémico estava sendo induzido a residir na regido central.

Com base em dados disponibilizados pela Prefeitura recifense, entretanto, pode-se
dizer que os programas habitacionais obtiveram éxito: a area alcangou um incremento de
cerca de 85% de moradores até o ano 2000 (925 habitantes no bairro), mesmo levando-se
em consideracao a disponibilidade habitacional restritiva das areas de uso portuério,
comercial e institucional.

A seguir, séo listadas algumas das principais intervencdes realizadas pelos poderes
publico e privado, até o ano de 2000, voltadas para a transformacgéo de uma area degradada
em espaco central enobrecido: desapropriacdes de iméveis na Rua do Bom Jesus;
recuperacao de pracas; restauracdo de marco urbanos, como a Ponte Mauricio de Nassau,
Teatro Apolo e a Torre Malakoff; recuperacao de imdveis e passeios (de pedra portuguesa)
de eixos viarios selecionados; pedestrianizacdo da Rua Bom Jesus; restauro de fachadas; e
obras gerais de infraestrutura e saneamento.

Atualmente, autores reconhecem que os investimentos obtiveram grande impacto na
alteracdo da paisagem urbana do bairro, cujo intuito de criar uma mistura de usos de
consumo e lazer tem redesenhado o perfil do local. Reinventou-se a area como
centralidade, na qual tradicdo e modernizacao coexistem diante da dindmica discutivel do
mercado, na qual a segregacao é mantida intrinsecamente.

A peculiaridade do Plano de Reabilitagdo Urbana do Bairro do Recife refere-se a sua
elaboracdo segundo pressupostos de continuidade temporal das acgbes, permitindo a
execucdo de grande parte das intervencdes propostas nos ultimos 15 anos — “a ideia da
intervencao urbana na forma de um longo empreendimento.” (LEITE, 2007, p.181)

Como finalizacdo de sua andlise dos desdobramentos do Plano do bairro, Leite
(2007) indaga a respeito da apropriacdo dos habitantes destes espacos coletivos
ambientados de maneira simbdlica. Conforme suas interpretacdes, as ruas enobrecidas
retém forte carga identitaria, porém, fragmentam os espacos urbanos e delimitam territorios
do espaco publico. A comprovacao de que, na segunda etapa do Plano, pouco foi abordado
a respeito da funcdo social e da cidadania, elegeu-se o espaco dito publico como local de
cenografia aos visitantes, permitindo de forma pouco legitima a apropriacao de tais espacos

pela populacdo que historicamente reside o bairro do Recife Antigo.
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4.3 Transformacdes urbano-sociais em Palermo Viejo - Buenos Aires

A area de Palermo Viejo compreende parte
do maior bairro em extensdo da capital argentina: o
bairro Palermo, de 15,9 km?, decretado em 1972 e
subdividido em sete zonas néo oficiais, como forma
de reconhecimento das distintas areas que o
englobam.

FIGURA 17 — Foto aérea de Buenos Aires e delimitacdo
do bairro Palermo. Fonte: www.latidobuenosaires.com -

Dados adaptados pela autora.

Atualmente, a localidade é também reconhecida, segundo imaginario da populacéo e
nomenclatura dada pelo mercado imobilidrio, como o conjunto de duas zonas chamadas de
Palermo Hollywood e Palermo Soho - cujo nome se deve a similaridade desta localidade aos
bairros Soho, de Nova York e East London, de Londres. (GORELICK, 2006).

O comparativo sugerido por tais denominacfes prevé, possivelmente, estabelecer
relacdes entre as paisagens urbanas e 0s usos culturais e artisticos das areas citadas, no
entanto, a tentativa revela-se errbnea e cénica, uma vez que tais bairros referenciais
costumam ser tomados como exemplares para a compreensao das principais caracteristicas
negativas decorrentes do processo de gentrificacao.

Uma vez identificadas as contradicdes diante da nomenclatura dada a area, no
decorrer da andlise do caso optou-se por identificar as transformacfes socio-espaciais da
delimitacdo de Palermo Viejo, enquanto zona inclusa do bairro Palermo, sem distinguir
acOes em demais areas que o compreendem.

A ocupacdo urbana inicial da area foi marcada pela requisicdo de terras, por Juan
Manuel de Rosas, para a construcdo de sua residéncia entre as Avenidas do Libertador e
Sarmiento. Ao final do século XIX, a evolu¢do da ocupacado do bairro se desenvolveria em
paralelo as construcées do Jardim Zoolégico e Botanico, Parque Tres de Febrero, Plaza
Italia e Velédromo de Palermo. Sua configuracdo viaria e arquitetura viriam a ser
caracterizadas, portanto, como reflexos das ideias urbanisticas da classe politica residente
ali ao final do século XIX: liberal, cientificista e modernizadora.

A concepcédo da area como um distrito cultural e vanguardista comecou na década
de 1980, devido a sua localizacao limitrofe a regido central, grandes avenidas, arborizacéo
viaria abundante, conjunto arquitetdnico de valor histérico e “ares boémios”. Palermo Viejo
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passa por modificacdes em sua configuracdo urbana devido a chegada de novos residentes,
atraidos pelas habitacbes de poucos pavimentos, menor densidade populacional, e
proximidade a area central tradicional.

A mudanca torna-se visivel devido as reciclagens de habitac6es particulares antigas,
conforme o progressivo intercAmbio populacional: primeiramente, os residentes eram
arquitetos, seguidos entdo, por jovens intelectuais e boémios. Periodo este, no qual a area
foi sofrendo transformacdes gradativas, e em que aspectos tipicos de bairro residencial
foram progressivamente sendo substituidos pelo carater dindmico de areas culturais, como
espaco de suporte a alta frequéncia noturna, que viria a ser notavel com o decorrer dos
anos. A mesma década estaria marcada também, pela fundacéo da Sociedade de Fomento
de Palermo Viejo (1985), além da criacdo de conselhos de vizinhos e demais iniciativas
locais; e pela instalacdo do bar El Taller, em frente a praca Serrano, pioneiro da nova
dindmica que viria a ser instalada na area.

De acordo com Domenech et al. (2005), no decorrer dos anos 80, a tendéncia pela
valorizacdo estética do patrimoénio historico da cidade foi intensificada. Evidéncias eram
perceptiveis pela incidéncia de politicas das Secretarias municipais do Turismo, Patrimoénio
e Cultura sobre a gestao dos bairros, em detrimento da implementacéo de politicas sociais
basicas de habitacdo ou saude. Para o governo municipal, tais politicas urbanas e culturais
objetivavam o reposicionamento de Buenos Aires na légica das “cidades globais”. Houve,
portanto, uma variacdo no modo de gestdo dos bairros, nos quais 0s centros histéricos
deixam de ser trabalhados segundo fundamentos preservacionistas tipicos da anterior
ditadura no pais — com enfoque em tradicdes e herdis nacionais - para a nova versao
denominada light, da década de 1990, na qual a dimenséo estética recebe maior relevancia.
Dentre as transformacgdes ocorridas, estdo: a colocacdo de mobiliario urbano e iluminacao
semelhantes aos de época; pedestrianizacdo de eixos comerciais; pavimentacdo viaria;
além da linha de créditos para fomentar o assentamento de jovens profissionais na area;
programas culturais como o Estudio Abierto; e a definicdo de unidades de interesse
histérico.

Conforme analisa Pavlick (2010), a partir do surgimento de novos paradigmas de
gestao das cidades, houve a redefinicdo de seus papeis diante do cenario globalizado: o de
dar condicbes e de tornar-se suporte fisico-espacial para o desenvolvimento do capital
internacional. Diz-se, portanto, que as politicas urbanas objetivam uma readequacdo das
cidades, em termos estruturais e de reabilitacdo de sua paisagem para o recebimento de
novos empreendimentos que as desenvolvam financeira e produtivamente, visto que
Buenos Aires esta em processo de redesenvolvimento econémico frente as crises passadas

no pais.
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Sobre a década de 1990, portanto, Domenech et al (2005) comentam que as
intervencbes eram orientadas para fins comerciais e servicos, especificamente para a
abertura de bares, restaurantes e ateliés de indumentaria e desenho industrial.
Impulsionadas por setores privados, estatais e, principalmente, por organizacdes
comunitarias, estas transformac6es tenderam a sobrecarregar o valor dos espacos urbanos.
Uma vez propostas como lugares unicos e tipicos da capital argentina, as areas tém sofrido
processos de restauro e reabilitacdo do casario de valor histérico-cultural e das areas
publicas que haviam sido renegadas urbanisticamente. De modo, ainda, que fosse
priorizado um novo programa arquiteténico, da reciclagem para habitacdo individual ao invés
da coletiva, articulada junto de operagdes urbanas denominadas por Gorelik (2008) como
“urbanismo de lo pequefio”. Pratica esta exemplificada pelas microtransformacdes
(intervencdes localizadas em pequenas escalas) de Berlim, contrastantes as operacdes de
macroplanejamento, que relacionavam cidade e sociedade civil ao propiciar o espacgo
publico.

A localidade é ainda reconhecida por abrigar alojamentos com propostas diferentes
de hospedagem; pela oferta de servicos e comércio exclusivos - reduto de lancamento de
tendéncias dos mais diversos setores, da moda a decoracgdo; estudios de desenho, galerias
e ateliés de arte; por constituir um centro gastrondmico no qual bares e restaurantes
possuem identidades marcantes proprias; por seus espacos de diversdo noturna e salas de
teatro contemporaneo alternativo. Portanto, o incentivo a abertura de espacos para uso
comercial encontra-se dentro de um marco que remete a histdria, memoria e identidade da
cidade — o processo pelo qual o patriménio simbdlico providencia espacos caracteristicos a
consolidagdo do bairro. Em assembleias feitas tanto em Palermo, como em demais bairros
argentinos, sdo definidos aspectos quanto ao dominio da vida material e ndo somente a
estética patrimonial; do mesmo modo, promovem acdes que possam analisar setores ou
areas que ainda nao foram atendidos ou estao degradados.

Apesar dos novos perfis populacionais, Gorelik (2008) identifica que nunca havia
ocorrido antes, em Buenos Aires, principios de gentrificacdo, pois a cidade acompanhou
historicamente, com suas préprias transformacdes, grandes mobilizacdes sociais. Nao
houve o tipico dilema entre areas deterioradas pela falta de intervencdo em defesa
patrimonial, ou ainda, pela falta de processos econdmicos que costumam derivar destas
intervencodes.

A qualidade dos espacos urbanos da cidade derivou dos bairros de notavel
homogeneidade social, cultural e urbana, que mobilizaram toda a cidade contra a
consolidacao de areas exclusivas. Atualmente, porém, a cidade baseia-se na desagregacao,

cabendo ao tradicional bairro de Palermo o papel de referéncia na densa trama, com
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espacos urbanos agradaveis, além de simbolizar a real concepcdo de bairro como
“ambiente médio urbano ideal”.

Gorelik (2008) reconhece que, da mesma forma que a cidade carregava, como
cartdo postal mais expressivo da década de 1990, o Puerto Madero, atualmente, seria o
caso de eleger Palermo Viejo como representacdo do imaginario em voga: um bairro
tradicional recuperado para absorver a intensidade de usos contemporaneos, porém, sem
perder seu encanto e bucolismo, um distrito festivo, “cujo extraordinario sucesso imobiliario
e comercial parece reconciliar a cidade — frente ao megaempreendedorismo de enclave
tipico dos 90 - com espacos publicos de bairro de classe média que aquelas politicas
haviam ameacado a extin¢ao.” (p.34)

Grande parte das intervencdes sofridas na area foi endégena, produto de dindmicas
locais frente ao urbanismo invasivo e globalizado, revelando em Palermo exemplos de alta
qualidade urbana, ofertas culturais e comerciais que remetem as caracteristicas das cidades
histéricas: rica mistura entre trabalho e 4cio.

Diz-se, portanto, que Palermo Viejo apresentou um modelo de vanguarda a cidade,
devido as ideias de espaco publico de bairro, originalidade e acdes eficazes de combate a
miséria urbana e de manutencao da tipologia edilicia horizontalizada — atuacdo da Sociedad
de Fomento, diante da “frivolidade generalizada do mercado imobiliario de grandes torres da
capital argentina” (GORELIK, 2008, p. 41).

De acordo com pesquisa citada pelo autor, em artigo de 2006, 83,4% das
construcdes destinadas a habitacbes de luxo em Buenos Aires estdo concentradas nos
bairros de Palermo e de Puerto Madero — zonas reconhecidas como as mais dinamicas
economicamente da cidade. E questionada, assim, a heranca da década de 1990, em que
proliferaram os empreendimentos imobiliarios denominados de “torre country”: torres
isoladas em meios de quadra, para o alcance de grandes alturas e maior adensamento,
dotadas de servicos tipicos de clubes de lazer, e muradas para fins de “seguranca”,
impedindo a relagdo com a rua e rompendo com a trama urbana. Para o caso de Palermo
Viejo, Gorelik (2006) sugere que a proliferacdo desta tipologia habitacional faz parte de um
processo de renovacdo e transformacdo do tecido social e urbano existente, do qual o
circuito vanguardista cultural, comercial e gastrondmico ainda desponta em primeiro plano
se comparado ao fenébmeno imobiliario citado.

O circuito alternativo do bairro continua apresentando contetudo social com enfoque
para classes médias, que tém usufruido do potencial imobiliario do bairro, com o
parcelamento de seus ateliés ou lojas em demais espacos com ofertas de servigcos. Gorelik
(2006) complementa sua analise afirmando que é nesta area do bairro de Palermo que a
convivéncia entre a tipologia de torres country e a configuracdo de um bairro tradicional

cumpre sua funcao global.
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Um dos eventos que ocorre na area, cuja programacao é anual, € o chamado
Estudio Abierto. Com enfoques culturais e de arte contemporanea, € organizado pelo
Ministério da Cultura de Buenos Aires desde 2000.

A andlise sociolégica das transformacdes do bairro por Carbajal (2003) remete o
paradigma de intervencéo do bairro aos desafios da contemporaneidade (citados no capitulo
3), ao vincular as mudancas ocorridas as novas politicas, & economia capitalista - tanto em
nivel mundial quanto no local - ao papel do Estado ante a sociedade civil e aos novos estilos
de vida e de socializacdo. Sao aspectos manifestados nas novas maneiras de utilizacdo dos
espacos livres.

Skl

FIGURA 18 — Imagens da paisagem urbana e cenas cotidianas de Palermo Veijo.
Fonte: Vinicius Fadel (2012).
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4.4 Anélise comparativa dos estudos de caso

A partir do levantamento de dados e de relatos teéricos de profissionais e estudiosos
a respeito das intervencfes, nota-se a multiplicidade de obijetivos, estratégias e graus de
resultados, bem como as diversas dificuldades enfrentadas para a realizagdo dos projetos.
A multiplicacéo dos programas de reabilitacdo de areas historicas € um fenébmeno
guase universal e relativamente contemporaneo, em particular nas cidades de grande porte.
Apesar de a atualidade estar repleta de exemplares deste tipo de intervencdo, a
preocupacdo dos urbanistas em intervir nos centros urbanos ndo é recente — principalmente
ao caso europeu, pelo valor altamente simbdlico dos espacos urbanos deste continente,
capazes de contribuir como exemplares notérios aqueles que intervém na sua
transformacao, como o exemplo usual do Raval e da Ciutad Vella, areas de Barcelona.
Os seguintes relatos do tedrico Sola-Morales revelam a inovagdo e a importancia
dadas ao caso da cidade espanhola:
“Os parques, como pracas, iam aparecendo onde podiam, ali onde a intervencdo
municipal era facil por existir uma afetacdo urbanistica anterior pelos vazios
industriais obsoletos [...], por transferéncia de areas publicas sem uso, ou
simplesmente como redesenho de pracgas anteriores.”
“Patrimdnio e imagem municipais iam se identificando cada vez mais, de forma que,
no final, a Barcelona destes anos tem ensinado como a modernidade pode fazer-se

oficialmente, e como consequéncia pode-se dar aos espacos publicos urbanos de
titularidade pablica uma imagem forte e inclusive protagonista.“ (2001, p. 102).

Quanto aos casos relatados da América Latina, Riviere d’Arc (2007) explica que a
difusdo, durante os anos 1970, do pensamento de reabilitacdo e recuperacao de edificacbes
histéricas deve-se a tarefa incumbida a Unesco. Surge assim um quadro de referéncias de
planejamento estratégico que ndo seguiu o modelo europeu por completo, por agregarem
uma preocupacado social suplementar aos projetos urbanos de requalificacdo — a dimenséo
da participacao social € um aspecto relevante dos casos estudados.

Nos casos brasileiros, Vargas e Castilho (2009) reconhecem que as intervencdes em
centros histéricos sédo fendmenos recentes e, portanto, ainda néo foi possivel o acimulo de
conhecimento e o afastamento temporal necessario para a critica consistente.

Apesar do constatado, ja € possivel correlacionar desdobramentos e efeitos dos
projetos, uma vez que a¢6es como dos casos de Recife e do Rio de Janeiro ja decorrem de
mais de 10 anos de complementacdo aos Planos.

Para os trés conjuntos de propostas sdo reconhecidos indutores para o alcance de

uma nova dindmica urbana as areas centrais, como territérios culturais. Efeito este que pode

REGENERAGAO URBANA DO BAIRRO SAQ FRANCISCO 12



ocorrer de maneira planejada ou esponténea, ou seja, sem a elaboracdo de projetos
técnicos, como € o caso da area do Palermo Viejo, em Buenos Aires. Outro exemplo de
transformacao ocorrida de forma enddgena é o do bairro da Vila Madalena, de Séo Paulo —
cuja dinamica espacial de carater de lazer e cultural esta prestes a passar por intervencdes
através de um novo Plano de Bairro, divulgado em 2012. Seria esta uma maneira de
intensificar o carater intrinseco a area e eleva-lo a um novo patamar, através de obras
pontuais direcionadas pelo Plano previsto por Lei Municipal, para as areas publicas a escala
do bairro. A mobilizacdo partiu da populacao residente e envolvida com o comércio local, a
partir do Movimento pela Vila, no qual foi exigido o tombamento da antiga area. O processo
endogeno inicial do bairro paulistano surge de intervengfes para a facilitacdo de atuagéo do
mercado, para a criacao de conjuntos habitacionais e de escritérios a partir da demolicao ou
reparticdo de lotes.

Ao contrario da area paulistana, ao cenario atual da area de Palermo Viejo, ainda
ndo sdo previstas intervengdes urbanas de carater oficial ou publico que almejem a
intensificacdo de sua dinamica socio-cultural. E interessante o reconhecimento de que as
transformacgdes ocorridas foram desencadeadas por iniciativas particulares e organizacdes
civis, cujos resultados revelam-se muito semelhantes aos cendrios urbanos que passaram
por intervencgdes de planejamento dos bairros do Recife e da Lapa.

A promocao de atividades ligadas a cultura e ao lazer, dos trés casos expostos,
reflete principios recorrentes de intervengfes contemporaneas de outras localidades, como
forma de correlacionar func¢des tradicionais e atuais. Ao desenvolverem a microeconomia
local, tais atividades auxiliam na criacdo de ofertas de trabalho flexiveis e na dinamica
turistica, conferindo distingdes entre culturas e a valorizacéo da &rea.

Em Palermo Viejo, a proliferacdo de torres country conferiu ao conjunto urbano
histérico uma perda na sua caracterizacao, pela falta de ordenamento e controle que seriam
possibilitados a partir de legislagdes urbanisticas. Neste quesito, por outro lado, 0os casos
brasileiros possuiam meios de atuacdo e prevencdo da perda de identidade ou
horizontalidade tipicas do conjunto de edificacdes histéricas de poucos pavimentos — como
estratégia de manutencédo da paisagem historica. Esta constatacéo é evidente nas zonas de
amortecimento das areas “protegidas”, nestas sim, a proliferacdo da verticalizacdo das
areas centrais € revelada claramente.

Apesar da doutrinacdo de controle e métodos para evitar a hipervalorizacao do
patriménio das areas histéricas citadas, existem sinais de deficiéncias, como atualmente é
verificado nos desdobramentos do Recife Antigo. As zonas de amortecimento do Plano
comecam a ser atingidas por investimentos urbanos vultosos como edificios-torres e

shoppings, comprometendo a funcdo preconizada para a area. A verticalizacdo e a
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elitizacdo do espago construido parecem inevitaveis também ao entorno proximo do antigo
Rio de Janeiro e na prépria area que compreende o Palermo Viejo.

Estes obstaculos juridicos séo responsaveis por conferir as zonas centrais o
“estatuto de propriedade”, cujo valor de mercado é potencializado e apoia-se em sua
centralidade territorial. O principio sustentavel de reinclusdo destas areas no mercado
imobiliario, quando subutilizadas, pode significar a necessidade de revisdo dos parametros
gue incidem sobre a protecdo patrimonial.

A politica de projetos para a reabilitacdo de areas centrais historicas no Brasil
carrega uma conotacdo muito distinta do sentido e da agenda dos processos de
reestruturacdo de cidades de paises desenvolvidos, sobretudo da América do Norte e da
Europa. Nestes, a reconquista dos centros para a ampliacdo de espacos publicos de
qualidade e a implantacdo de projetos segundo a logica da presenca de equipamentos
culturais, de lazer e gastronomia, junto da atracdo de outros empreendimentos, indicam a
pretensao dos programas de reposicionar as areas no “ranking da competicdo global entre
cidades”. Como desdobramento comum a estas estratégias estrangeiras, o enobrecimento
dos centros, através da valorizacdo imobiliaria, cujos efeitos superam os de investimentos
publicos decorrentes do processo de requalificacao urbana.

Quanto aos latino-americanos, além da recorréncia de semelhancas quanto as
metas, a questdo é apresentada diante das demandas do contexto no qual grande parte do
territorio ainda carece de condicdes basicas de urbanizacdo. E assim revelado um paradoxo
entre as necessidades evidentes por infraestrutura e condi¢cdes basicas de urbanidade
versus as areas urbanas consolidadas, dotadas de infraestrutura e com uma quantia
consideravel de imdéveis subutilizados ou até mesmo vazios. Justifica-se, portanto, a
necessidade de analisar cuidadosamente as premissas, metas e acbes dos programas de
projetos internacionais, para entdo serem incorporados os principios que melhor se
adequarao a realidade brasileira, bem como a importancia da transferéncia de contetdos.

Patrice Melé apud Bidou-Zachariasen (2006) comenta as ac¢des nas cidades
histéricas do México, que passam por profundas mudancas ha cerca de 20 anos, pela
inclusdo destas em programas de Revalorizagdo Patrimonial, diante de um contexto de
desvalorizacao fisica e fundiaria - declinio social e proliferacdo de corticos. Sob acdo do
Poder Pdublico, areas deterioradas foram delimitadas para o controle da conservacao
patrimonial, através da intensificacdo e diversificacdo de atividades, atracdo de
investimentos, promotores imobiliarios, moradores e comerciantes, dando lugar ao espaco e
ao equipamento publicos: sdo diretrizes muito semelhantes a dos casos apresentados.

A semelhanca indiscutivel entre os estudos de caso apresentados € o

comprometimento destes com a producdo e a qualidade de cidades mais humanas e
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irrestritas, pela qualificacdo do espaco publico e recuperacdo de bens culturais, isto €, a
pretensdo de conciliar o social, a cultura e o0 mercado.

Autores costumam analisar a experiéncia intervencionista dos trés casos e concluir
gue as areas, de diferentes maneiras, sofreram processos de gentrification derivados destas
intervencdes que incidiram na mudanca do perfil socioecondmico da populacéo residente e
incluiram o setor cultural, que elevou o valor da terra urbana — cambios social, politico e
econdémico.

De acordo com Leite (2007), projetos de revitalizacdo em cidades histéricas no Brasil
e em outros paises tém resultado em alteracbes das paisagens urbanas através da
transformacdo de lugares historicamente sedimentados, em situacdo de degradacéao,
frequentados como locais de entretenimento e de consumo cultural, nas “antigas areas
marginais das grandes cidades que vado abrigando complexos centros de lazer, com bares,
restaurantes, galerias de arte e lojas de artesanato”. Silveira (2004, p. 74) entende que tais
intervencdes de valorizacdo do patrimbnio “podem se manifestar sob um duplo aspecto:
embora muitas vezes encontram-se relacionadas aos projetos de preservacdo de areas
antigas e revalorizadas no contexto metropolitano, podem também constituir processos de
gentrificagao”.

Os estudos de caso brasileiros do Recife e do Rio de Janeiro costumam ser
enquadrados como acdes tipicas da chamada reabilitacdo urbana: preocupacéo
concentrada no capital imobiliario, pela readequacao de edificacdes envelhecidas para
novos usos, preferencialmente novos servicos, consideracao do padrédo de parcelamento do
solo e da populacdo residente pela busca da adaptacdo do espaco as necessidades
exigidas por seus usos sem descaracteriza-lo. Combinam principios estratégicos, como o
reconhecimento de uma situagao, vista como critica ou degradada, e os imperativos de uma
visdo integrada de aglomeracdo urbana centralizada. Propostos primeiramente pela
iniciativa do poder publico, ambos recorrem a diferentes instrumentos de acéo, em particular
a parceria publico-privada e a adaptacdo, no decorrer do tempo, conforme demandas ou
novas proposicoes.

As experiéncias permitiram, portanto, a realizacdo de um balanco de aspectos bem
sucedidos e fracassos, que contém ensinamentos capazes de fornecer subsidios e bases
metodoldgicas para a intervencao prevista por este trabalho. Analise que possibilitou a
constatacdo de que a construcdo de singularidades em areas de significancia histérica
depende de recortes induzidos sobre o que se pretende atuar, diante das legislacbes
previstas pela municipalidade ou por 6érgdos de protecdo patrimonial. Cabe, assim,
selecionar o que pode (e deve) ser mantido como simbolicamente representativo. A indugéo
de certas zonas de acao, além de permitir o planejamento estratégico e a apreensao dos

diferentes aspectos das areas de um bairro, possibilita reconhecer os significados do
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patrimdnio que ainda n&o sao isentos da parcialidade da constru¢cdo dos espacos centrais
da cidade. Por outro lado, as delimitacdes ndo devem impedir o principio da continuidade
urbana, mas sim, a facilitacdo de acessos e trocas.

As intervencdes urbanas, ao tratarem da area central, deveriam abranger a dinamica
social, prevendo a manutencdo ou a criagcdo de condigcbes de mistura, conforme afirma
Riviere d’Arc (2007): “a heterogeneidade espacial é supostamente impossivel sem a
heterogeneidade social.”

Na medida em que a reabilitacdo deve ser integrada, exigem-se preceitos, a
conciliacdo de custos adequados e a preocupacdo com o equilibrio social através de
programas de habitacdo social, atrelados a qualidade ambiental e a seguranca. As
experiéncias permitiram a compreensdo de que alguns processos podem se assemelhar,
porém, ndo se desenvolvem de modo idéntico. Desconstrui-las possibilitou a apreenséo de
ensinamentos a serem relativizados. E evidente, ainda, que esta abordagem tipica das
intervencdes de reabilitacdo — centros historicos - trata de localizagBes cuja histéria

inscreveu registros de uma memdria que ja esta muito difusa na ordem metropolitana.
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Quadro comparativo dos estudos de caso

Dados Gerais

Areada Lapa

Bairro do Recife Antigo

Palermo Viejo

Localizagédo

Denominacao oficial

Principais agentes
responsaveis

Perido de realizagdo

Caréter das intervencdes

Escala de abrangéncia

N° de habitantes
envolvidos
Principais objetivos

AcOes implementadas

Participacéo social

Nucleo central expandido do municipio do
Rio de Janeiro - Bairro da Lapa

Projeto Urbano do Distrito Cultural da
Lapa

Poder Publico e Parcerias politico
privadas

Inicio elaboracao - 1999; Realizacao -
2000 a 2003

Patrimonial, Social e Cultural

Regido Central - (5.721.000 m2)

5.000 habitantes (2000)

Criacdo de condicdes para a preservagao,
reconstituicdo e renovacao do ambiente
construido; revitalizagdo dos usos; e
desenvolvimento socioeconomico através
do turismo local e programas de acao
social

Readequacéo e melhoria dos espacos de
uso publicos; promocao de ofertas
culturais tanto em termos de consumo
quanto de producao; indugdo de usos
mistos coexistentes; Cinturdo Cultural;
recuperacao, renovagao e reconversao de
lotes e imoveis subutilizados;
urbanizagdo; obras de saneamento, etc.

Associacgdes civis como SAARA e SARCA

Bairro oficial Recife Antigo do municipio de
Recife - Pernambuco

Plano de Reabilitacdo Urbana do Bairro do
Recife

Poder Publico

Inicio elaboracao - 1987; Realizacao -
1993 a 2003

Habitacional e Turistico-Cultural

Bairro do Recife Antigo (4.678.000 m?2)

500 habitantes (1993)

Conservacao da heranca historica e
cultural; criacao de nova centralidade
regional - polo de concentragdo comercial e
de servigos; melhoria econdmica; e centro
referencial cultural e atrativo turistico

Restauracéo e desapropriacdes de imoveis;
recuperacao de pracas e mboiliario urbano;
restauracdo de marco urbanos e
patrimoniais; recuperagéo de exios viarios e
passeios; restauro de fachadas; obras
gerais de infraestrutura e saneamento, etc.

Movimento ideoldgico da
Pernambucanidade

Area do bairro Palermo pertecente ao Centro
expandido de Buenos Aires - Argentina

Sociedade civil e Setor privado

Transformagdes incentivadas pelo Setor
Pdblico em 1980; Mudancas perceptiveis de
1993 até atualmente

Patrimonial e Cultural

Zona de Palermo Viejo (899.281 m2)

Cerca de 24.310 habitantes (2001)

Intervengdes para incentivos comerciais e de
servi¢cos especializados; restauro e
reabilitacdo dos bens de valor histérico-
cultural e das areas publicas para usos
diversos e habitag&o individual

Incremento de 60% na oferta de servigos e
comércio especializados na area;
recuperacao de eixos viarios e espacos de
uso publico; tipologia habitacional unifamiliar
como alternativa aos novos
empreendimentos e com funcéo de
conservacao e recuperacao do casario
antigo, etc.

Associages civis como a Sociedad de
Fomento




A metodologia para a analise da realidade do bairro e a consequente definicdo de
diretrizes projetuais segue a recomendacédo de Vargas e Castilho (2009), segundo a qual a
elaboracado de diagndsticos é a fase de partida para a andlise urbana e social de uma area
que sofrerd intervencdes. A partir da busca pelo conhecimento dos diversos aspectos
relacionados a dindmica de uma &rea urbana, reconhecendo sua problematica, investigam-
se potencialidades através do diagnostico das informacdes coletadas e visitas de campo.

Diante da recomendacdo, as seguintes analises partem do levantamento de dados
histéricos e da evolucdo urbana do bairro, seguido pela coleta e analise dos dados atuais
relevantes quanto aos aspectos fisicos, sociais, patrimoniais e ambientais.

A definicdo de objetivos é correlacionada a realidade do bairro e aos anseios dos
agentes sociais envolvidos, a partir dos questionarios coletados e executados pela RDL,

com o intuito de aproximar o trabalho das demandas locais reais da area.

5.1 Evolucéo histérica da ocupacao do bairro

Para a analise histérica da evolucao urbana do bairro Sao Francisco foram coletados
dados e informacdes de trés fontes historicas prioritarias: o caderno “Meméria da Curitiba
Urbana”; a cartilha desenvolvida pela Fundac&o Cultural de Curitiba e pela Secretaria da
Casa da Memodria, e ainda, o livro de Luiz Garcez, “Curitiba: Evolugdo Urbana”. A coletanea
de fatos descritos a seguir, partiu da organizacédo das informacdes contidas nos referenciais
textuais, com o intuito de tracar um breve panorama histérico da cidade de Curitiba,
relacionando-o a fatos e eventos relevantes da estruturacéo e do planejamento urbanos do
bairro S&o Francisco.

Dentre as varias versdes para a origem de Curitiba, esta a que identifica a
consolidacdo da primeira ocupacdo do planalto curitibano, gracas a uma expedicdo
comandada pelo General Ebano Pereira com o objetivo de explorar ouro. O povoado inicial
deu-se as margens do Rio Atuba, norteado pelas conformacdes e aspectos naturais
passiveis de ocupacdo. A mudanca da vila para a regido entre os rios Ivo e Belém ocorreria
por volta do ano de 1654, na parte mais antiga da cidade — o “Marco Zero” na atual Praca
Tiradentes, como praca central da vila.

O primeiro nacleo urbano de Curitiba surge desta forma, cercado por aglomerados
rurais. Garcez (2006) relatou que a possibilidade de desenvolvimento foi adquirida gracas as

funcbes de direcionamento e coordenacdo de atividades produtivas incipientes, pelo
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recolhimento e comercializacdo dos produtos agricolas provenientes destes agregados
préoximos.

Na data de fundacdo de Curitiba, em 1693, a area que seria conhecida como Sao
Francisco ja abrigava um seleto grupo de moradores. O Patio de Nossa Senhora do Terco
foi o primeiro nome ao qual foi identificada a regido atualmente correspondente a por¢ao sul
do bairro, devido ao espaco religioso de mesmo nome em frente a igreja local, fundada em
1737. A presenca da edificacao religiosa € notada por documentos do periodo que relatam a
evolucéo e as transformacdes ocorridas no local, como a constru¢do de casas principiadas
na Rua Fogo - atual Rua S&o Francisco.

Fenianos (1998) descreve que o bairro! sofreu outra mudanca de nomenclatura
devido a transferéncia da Igreja local para a ordem da Congregacao Religiosa Franciscana —
a Igreja da Ordem Terceira de Sao Francisco de Chagas. Durante todo o século XVIII, a
regido era conhecida pela denominacgéo dada a Igreja, tendo sido reconhecida como Largo
da Ordem apenas em meados do século XX, segundo registros em mapas que ja citavam o

encurtamento do nome do bairro para S&o Francisco.

FIGURA 19 - Foto da Capela Séo Francisco que fazia parte da Igreja inacabada, demolida em 1914.

Fonte: Gazeta do Povo — Caderno Nostalgia.

O nucleo urbano da Vila de Curitiba mantinha-se dentro de um perimetro limitado até
o noroeste pelo Largo da Ordem, portanto, a area que viria a ser conhecida como Sé&o
Francisco pertence a porcao mais antiga da cidade de Curitiba, cujo histérico coincide com o
da propria cidade.

Curitiba foi beneficiada pelas rotas do ciclo do “tropeirismo”, baseado no comércio e

na ligacao entre producéo e comercializacdo de produtos para outros estados.

1 A divisdo de Curitiba em bairros foi instituida em 1975, diante de um acordo com o IBGE para que a
delimitacdo dos setores censitarios coincidisse com a divisdo por bairros. (Curitiba em Dados,
IPPUC).
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Estes caminhos ou trilhas que cruzavam o territério e se encontram no largo da praca
matriz, serviram como indutores tanto da ocupacdo urbana, quanto do desenvolvimento
social, politico e econémico da cidade. (IPPUC, 2004 apud Zamberlan, 2006)

As primeiras habitacbes da regido central foram construidas com materiais
encontrados ao redor da concentracdo urbana, tais como madeira, barro, taquara e pedra.

Para a definicdo espacial do conjunto construido, o ouvidor Rafael Pires Pardinho
ordenou medidas que evidenciavam a preocupacdo do estado portugués com a
ambientacdo e a ocupacdo organizada do solo urbano. Segundo estudo elaborado pela
Diretoria de Patriménio Histérico-cultural da Fundacao Cultural de Curitiba, era exigido que
as ruas fossem continuas e retilineas, e as edificacdes contiguas, resultando em quadras
compactas cuja conformacao impedia a criacdo de patios ou corredores laterais, de forma a
garantir a seguranca dos habitantes. Evidenciava-se, assim, a imposicdo de certa
espacialidade urbana a populacdo, bem como a separacdo entre os espacos de funcdes
urbanas e rurais, além da manutencao de caminhos, pontes e da limpeza urbana, cuja
responsabilidade era das propriedades.

No inicio do século XIX, o distrito de Curitiba ainda constituia um pequeno nucleo
urbano que era gradativamente modificado pelo desenvolvimento econdmico do gado e da
cultura da erva-mate. A sua adequacéo a condi¢do de capital incluiu a atuacao do francés
Pierre Taulois, com o primeiro Plano urbanistico de relevancia, cujas recomendacfes quanto
ao novo tragado urbano e ao alinhamento das ruas existentes na Vila colaborariam para a
atual conformacao do Centro.

Em fevereiro de 1842, Curitiba é elevada a categoria de cidade. No entanto, a
mudanca mais significativa, para a garantia de supremacia da regido, teve lugar somente na
década seguinte, em 1853, quando o Parana se tornou independente de Séo Paulo.

Ainda no século XVIII, questionava-se quanto a necessidade de um cemitério na
regido, porém, em virtude da corrente de pensamento higienista em vigéncia na época e das
novas diretrizes do governo federal sobre saude publica, em 1854 foi fundado o Cemitério
Municipal Sao Francisco de Paula - logo apds a emancipacao politica do Parana, com a

proibicao dos sepultamentos junto as igrejas.
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FIGURA 20 — Mapa histérico do nucleo urbano com destaque para a area pertencente ao atual bairro
Sao Francisco e Cemitério Municipal ao Norte, de 1857. Fonte: FENIANOS (1998)

O desenvolvimento do Cdédigo de Posturas Municipais de Curitiba pelo poder
municipal, em 1895, tratou da atuacdo legislativa da Camara que seria, pela primeira vez,
baseada no saber especializado principalmente no que se referia as constru¢des e as obras
de urbanizacdo para a cidade. Medidas de carater sanitarista e exigéncias por recuos
minimos definiam padrdes construtivos e de usos do solo na cidade. Segundo estudo
elaborado pela Fundacéo Cultural de Curitiba, em 1905 foi criada lei que determinava que:

“no eixo formado pelas ruas da Liberdade (atual Bardo do Rio Branco), 15 de

Novembro e pela Praca Tiradentes, ndo se poderia, a partir daguela data, construir
casas de madeira, sendo permitidas somente construcfes em alvenaria com dois ou
trés pavimentos. No ano seguinte, a area restrita até entdo a esses trés locais foi

ampliada para todo o centro da cidade.”
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FIGURAS 21 e 22 — Fotografia da vista do Centro a partir da Rua Ebano Pereira — horizontalidade do

cenario urbano; llustracdo do Largo da Ordem — Sociedade Garibaldi a direita.

Fonte: Gazeta do Povo — Caderno Nostalgia.

Com o intenso processo imigratorio europeu, durante o século XIX, foi possibilitada a
ocupacao de espacos intersticiais até entdo pouco povoados, além da inducéo de solucdes
para problemas de abastecimento e incremento da agricultura de subsisténcia. Foi
registrada a chegada de cerca de 1.500 alemdes em Curitiba, que se instalaram
principalmente na regido do alto S&o Francisco, eram donos de estabelecimentos
comerciais e de pequenas industrias. Com o crescimento populacional da cidade, as
aglomeracbes eram incorporadas ao nucleo central, ampliando o quadro urbano. Seria
iniciado o processo de hierarquizacdo de usos do solo como forma de fiscalizar a
desordenada ocupacao.

A ordenacdo com enfoques estéticos e higienistas, e a expansao do nucleo central
resultaram na especulacao imobiliaria. A virada do século XX seria entdo marcada pelos
movimentos intra-urbanos ocorridos por pressées de aumento do preco da terra urbana,
tendo como consequéncia a reducdo da populacdo de baixa renda na regido central.

REGENERAGAO URBANA DO BAIRRO SAQ FRANCISCO 82



QA0
[TTTT el LRGN LA,

FIGURA 23 — Fotografias de diferentes perspectivas da Rua José Bonifacio, que exemplificam as
diretrizes urbanisticas quanto ao uso do solo e tipologias construtivas — horizontalidade e casas
geminadas; medidas sanitaristas e de infraestrutura - leito da rua de macadame, cal¢cadas de pedra e

sarjeta para escoamento de aguas pluviais. Fonte: Gazeta do Povo — Caderno Nostalgia.

Nos primeiros anos do século foi iniciada uma série de grandes obras, incluindo a
retificacdo do Rio Belém, a inauguracdo do bonde elétrico e reformas paisagisticas como a
pavimentacao da regido central. Para 1920, a prefeitura propés um Plano de melhoramentos
que previu a retificacdo do tracado irregular das ruas, com enfoque na area central, e o
alargamento de “avenidas que ainda hoje séo importantes corredores de circulacao viaria”.
(ZAMBERLAN, 2006)

A alteracdo do Cdédigo de Posturas reorganizaria as funcdes da cidade em trés
zonas, reflexo das ideias urbanisticas da década de 1930, que acabaram por facilitar a
segregacao, pela ordenacdo baseada nos niveis sociais e econémicos da populacédo. Desta
maneira, 0 zoneamento influenciou a valorizacdo dos iméveis da Zona Central destinada ao
comércio e & moradia de alto padréo.

Um novo processo de transformacdo na estrutura urbana de Curitiba foi iniciado na
década de 40, com o desenvolvimento do Plano Diretor de Urbanizagdo — o Plano Agache.

Apbs a experiéncia do Rio de Janeiro, primeira cidade a proceder a realizacdo de um
plano abrangente, foram estabelecidas diretrizes e normas técnicas para ordenar o

crescimento fisico e espacial da cidade, disciplinando o trafego, organizando as funcdes
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urbanas, além da premissa de coordenar e de zonear as atividades, estimulando e
orientando, desta maneira, o desenvolvimento urbano.

Neste sentido, o plano propunha a divisdo da cidade em zonas especializadas
funcionais, com as premissas do urbanismo da escola Modernista, com base na Carta de
Atenas (1933). Era a primeira tentativa de visualizagdo do crescimento da cidade segundo
um projeto global, descentralizando atividades ao prever o aumento populacional que
ocorreria na década seguinte. Pensava-se a cidade como um conjunto arquitetbnico que
deveria atender a certo numero de fungbes essenciais, como trabalho, habitacdo e
circulacao.

Além da instituicdo de um zoneamento para o espac¢o urbano de Curitiba, estudos
previram a necessidade de reconfiguracdo do intenso trafego do centro urbano. Houve,
portanto, a exigéncia do alargamento de vias, para facilitar deslocamentos do centro para os
bairros, e a premissa da descentralizacdo urbana, pela irradiacdo de vias a partir do centro,

constituindo o chamado Plano de Avenidas, como parte essencial do Plano.

FIGURA 24 — Inicio das obras na Avenida Candido de Abreu e vista da area central em processo de

verticalizag&o ao fundo. Fonte: Gazeta do Povo — Caderno Nostalgia.

Frente as premissas citadas, diz-se que o desenvolvimento da malha viaria da regido
central ocorreu a partir de dois momentos histéricos: pelos caminhos que ligavam as vilas e
os demais nucleos urbanos ao Centro (conforme aspectos topograficos adequados), e a
partir dos eixos de expansao urbana previstos pelos Planos Diretores.

No ano de 1955, cerca de 180 mil pessoas distribuiam-se entre o nucleo urbano
central e as localidades dispersas do tecido urbano principal, do qual todas as rotas
convergiam para a centralidade principal da Rua XV de Novembro e entorno. Dos 6 mil

habitantes do ano de 1850, a cidade cresce cerca de 30 vezes em um periodo de 100 anos.
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Estes dados evidenciam a necessidade do planejamento frente ao crescimento populacional
curitibano. (IPPUC, 2000).

EVOLUGAO DE CONSTRUCGES POR DECADA SEGUNDO BAIRROS
1901 - 1910

1921-1930 . 1941 - 1950

' Bairros 01 ¢ 02 - Centro e Sdo Francisco L] 01a100 construgdes X1 500 a 1.000 construgdes
1 101 a 500 construgdes B 1.000 a 1.200 construgdes

FIGURA 25 — Mapas da evolucéo do crescimento populacional de Curitiba, a partir da quantidade de
construcBes existentes na primeira metade do século XX. Fonte: Dados e Mapas do IPPUC -
adaptados pela autora (2012).

Segundo Oliveira (2000), as obras propostas foram parcialmente implantadas, devido
a rigidez dos parametros estabelecidos diante da tendéncia de crescimento prevista para a
cidade. A exigéncia de um novo plano tornou-se assim evidente na década de 60, devido a
necessidade de novas adequacdes e revisdo das diretrizes anteriores; ao crescimento
demografico que superou a taxa prevista de 2,5% ao ano, para 7,4% ao ano; e ainda, a
constatacdo da problematica urbana da cidade, principalmente em seu centro tradicional —
pelas frequentes inundagdes, entre outros fatores.

A regulamentacdo de grandes transformacdes urbanas ocorreu pela instituicdo do
Plano Diretor de Curitiba, que previu o crescimento urbano linear, ao longo de eixos que
redirecionariam sua expansao, privilegiando o sistema de transporte coletivo.

O resgate do Plano Agache possibilitou a implementacéo de intensas tranformacdes
urbanas, tais como a planificacdo da area central de maneira a direcionar o crescimento
linear, concedendo autonomia aos bairros do entorno, bem como a definicdo da hierarquia

de ruas e avenidas.
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A histéria de Curitiba €, portanto, concomitante a histéria do proprio bairro e regiao
central - denominagdo devida a referéncia ao nucleo ao redor do qual cresceu a cidade, a
partir do século XVII. A imagem do centro de Curitiba foi transformada com o intuito de
embeleza-lo para os visitantes desde a década de 1950, apesar de grande parte do territério
carecer de infraestrutura béasica. Esta distribuicdo desigual de bens e servicos € tipica da
cidade capitalista. Foram eleitas areas centrais da cidade que pudessem ser transformadas
de tal forma a encantar turistas e esconder problemas que prejudicassem a ordem vigente.

Conforme dados da Prefeitura Municipal de Curitiba, a primeira manifestacéo politica
de preservacdo do patriménio edificado, com a disposicdo de medidas efetivas de
salvaguarda de bens, ocorreu em 1966. A partir da institucionalizacdo estadual do conjunto
da Praca Jodo Candido, Igreja da Ordem, Belvedere e Ruinas de S&o Francisco viriam a ser
protegidos. Conforme Decreto da Lei de Zoneamento e Uso do Solo, em 1971, foi instituido

o Setor Especial Histoérico e publicado o Plano de Revitalizacdo do Setor Histérico.

“De valor historico em razdo de suas caracteristicas urbanas e pelas
edificagbes do fim do século XIX e inicio do XX, originarios do

processo de ocupacédo da cidade.” (IPPUC, 1996)

O levantamento e cadastramento de edificacbes de valor historico-cultural na década
de 1970, através da proposicdo de novas formas de uso e preservacao de edificacbes do
conjunto municipal, revelou a importancia de edificacbes que estavam fora dos setores
historicamente consagrados. As questbes da politica de preservacdo patrimonial eram
debatidas primordialmente no IPPUC, mesmo periodo em que é iniciada a politica de
pedestrianizacdo de area centrais publicas. A partir da listagem de imoéveis, foram
categorizadas as chamadas Unidades de Interesse de Preservacao — UIPs: 586 imdveis que
passam a ter usos restritos pela legislacdo como forma de preservar e conservar sua
estrutura, escala e fachadas.

A definicdo do Setor Histdrico representou um passo fundamental para a
preservacdo do patrimdnio historico edificado da cidade. O Decreto que o delimitou incluia a
classificacdo das edificacbes e instituiu os incentivos fiscais, definicAo de usos e a
regulamentacdo de demolicbes e novas construcdes — € institucionalizado o controle do
IPPUC sobre as intervencdes locais e a participacdo municipal no restauro e financiamento.
(OBA, 1998).

Para viabilizar as transformacdes culturais e promover a defesa do patrimbnio
histérico e artistico, foi criada a Fundagdo Cultural de Curitiba - FCC. O Municipio passava
assim, a contar com um 6rgdo de competéncia especifica para definir e executar uma

politica cultural abrangente, voltada para a humanizacdo do meio urbano em fase de
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grandes transformacgfes. Uma das principais unidades da Fundacéo Cultural passou a ser a
Casa Romario Martins, localizada no proprio Largo da Ordem. Ao final da década, foi criado
ainda o Setor das Unidades de Preservacdo, como garantia de incentivos fiscais aos
proprietarios de imoveis histéricos, em troca da revitalizacdo e conservacado desses iméveis,
dos quais grande parcela encontra-se na regido central da cidade. Na mesma década,
estabeleceu-se o0 Anel Central de Trafego Lento?, cuja prioridade eram proibicées quanto

aos estacionamentos privativos e comerciais. (IPPUC, 2000)

FIGURAS 26 e 27 — vista aérea do Setor Histérico e a verticalizacdo intensa da area central ao
fundo; Belvedere e Ruinas de Sdo Francisco. Fonte: IPPUC (2011)

2 0O Anel de Trafego teve sua delimitacdo reduzida e novo tracado através de Decreto do ano 2000,
como forma de preservacdo do espaco ganho pelas areas pedestrianizadas conquistadas.
Atualmente, a ZCT — Zona Central de Trafego e o Anel Central de Trafego Lento abrangem
5,77kmz,
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5.2 Caracterizacéo da realidade do bairro

A analise inicial de aspectos, dados e dinamicas que caracterizam o bairro Sao
Francisco sdo apresentados nos subcapitulos seguintes, para os quais buscou-se uma
apreensdo geral da realidade local. Para a etapa posterior a esta pesquisa, € prevista a
reavaliacdo dos resultados obtidos no diagndstico que encerra este capitulo, juntamente da
recapitulacdo e maior aprofundamento de questdes relativas a esta dindmica, para embasar

a tomada de decisbes e pretextos projetuais.

5.2.1 Contextualizacdo

A divisdo politico administrativa da cidade de Curitiba organiza-se através de
Regionais decretadas em 2005, sendo a Regional Matriz a qual o bairro S&o Francisco faz
parte. Sua conformacao ja era semelhante deste o ano de 1993 e, atualmente, engloba mais

dezessete bairros equivalentes a 8,27% da area da cidade.

CURITIBA - REGIONAIS REGIONAL MATRIZ - BAIRROS - SAO FRANCISCO

FIGURA 28 — Mapa de Curitiba e divisdo administrativa segundo as Regionais: destague para a

Regional Matriz e o Bairro Sdo Francisco. Fonte: Dados do IPPUC (2010) — Trabalhados pela autora

A revisdo do Plano Diretor vigente em 2004 resultou em novas premissas
acompanhadas da adequacédo a instrumentacdo legislativa do Estatuto das Cidades. Dentre

as propostas, a manutencdo das diretrizes que orientavam a expanséo territorial urbana do
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centro seguindo 0s eixos estruturantes e a proposicéo de seis Planos Setoriais, como forma
de aproximacdo das demandas e particularidades locais de cada regido. A integracdo das
acles previstas, na escala dos bairros e da regional administrativa, previu a parceria com
agentes publicos de Esporte, Lazer, Cultura ou da Conservacgao de logradouros, de modo a
elaborar solu¢des que resultaram em linhas de agdo encaminhadas aos 6rgaos centrais do
planejamento de Curitiba. (Relatério - IPPUC, 2008)

Para a Regional Matriz, o principal enfoque dado pelos Setoriais atualmente, refere-
se a mobilidade urbana, justificado pelo crescente aumento da frota de veiculos automotivos
no municipio, junto do aumento populacional, que acarretam em congestionamentos na area
de principal confluéncia dos fluxos diarios da populacéo e do sistema de transporte publico
municipal — a regido central. Quanto ao Sao Francisco, 0s eixos viarios de conexao entre a
area central e os bairros de entorno, costumam apresentar semelhancas quanto ao trafego
das principais vias do bairro Centro em horarios comerciais: intenso fluxo de veiculos e
pouca fluidez do trafego.

Caracterizadas pela caixa de via moderadamente mais ampla que as demais, estes
eixos viarios que conectam extremidades do S&o Francisco, costumam ndo suportar o fluxo
intenso dos movimentos pendulares diarios da populacédo. Dentre os eixos viarios citados, a
Rua Inacio Lustosa, Rua Treze de Maio e Rua Mateus Leme.

A regido central, como local de concentracédo de servicos comerciais e empresariais,
recebe grande contingente de veiculos e mercadorias diariamente, além da utilizacdo do
Anel Central por linhas de transporte coletivo que cruzam-no para realizacdo dos percursos.

A hierarquizacao viaria, por sua vez, prevé a inducdo do equilibrio e reparticdo de
fluxos da rede viaria disponivel, pela otimizacdo do potencial das zonas e setores, além da
definicdo de corredores de comércio e servicos.

Somados a demanda por estacionamentos em garagens e ao longo das vias
publicas, a rede viaria central deve suportar adequadamente também, as demandas do
trafego urbano, tanto o anel viario central quanto as vias internas que servem o interior do
centro urbano. Entretanto, tais demandas estdo sobrepondo as condi¢cbes existentes e, para
reverter a situacao, o Plano Setorial de Mobilizacdo da Matriz € uma iniciativa que deveria
ser implementada o quanto antes. Conforme noticia divulgada na Gazeta do Povo (2012),
sentidos de algumas vias foram recentemente alterados para melhoria da fluidez no trafego
do bairro, dentre elas: Ruas Celestino Junior e Travessa General Raul Munhoz (localizadas
nas proximidades do Cemitério Municipal); e as Ruas Portugal, Quari e Inacio Lustosa, que

passaram a ter sentido Unico.
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5.2.2 Legislagdo urbanistica

A disposicdo de Lei do Zoneamento Municipal, Lei 9.800 do ano 2000, dispés
parametros e critérios para o0 ordenamento e orientacbes quanto ao uso do solo urbano.
Amplamente utilizado pelos Planos Diretores, o instrumento do zoneamento institui a divisdo
territorial segundo funcbes e usos — a partir de indices urbanisticos - que melhor se
adequam ao conjunto do sistema viario, topografia e infraestrutura existentes em cada
regido da cidade. Como objetivos principais de tal instrumento, o controle do
crescimento urbano — pelo incentivo a ocupacdao dos eixos de ligacdo de Curitiba aos
municipios da RMC; protecdo de areas inadequadas ou fragilizadas a ocupacéo urbana;
minimizacdo de conflitos derivados de usos e atividades; controle de trafego através da
hierarquizacdo viaria; e a preservacao da escala urbana permeadas de valores naturais,
culturais e ambientais.

O estabelecimento do zoneamento busca o alcance de tais objetivos através do
controle de usos e do porte de lotes e edificacbes, conferindo parametros para que as acées
individuais estejam de acordo com o0 conjunto urbano e quanto a necessidade de
manutencdo da proporcionalidade entre ocupacéao e infraestrutura.

No bairro S&o Francisco, especificamente, incidem quatro zonas distintas:

- Zona Central (ZC)

- Zona Residencial 3 (ZR 3)

- Zona Residencial 4 (ZR 4)

- Zona Especial do Setor Histérico (SH).

A compatibilizagdo das politicas de incentivo a preservagdo patrimonial incide sobre
o zoneamento do SH, ao compreender area regida por ordenacfes especiais de uso e
controle do solo, condicionadas a seus aspectos locacionais, funcionais e de ocupacao
originaria dos processos de ocupacao urbana do final do século XIX — & um ndcleo de
expressédo histérica e cultural. Definido pelo Decreto n® 185/2000, o Setor € mantido sob as
recomendacfes estabelecidas pelas diretrizes gerais do Plano de Revitalizacdo de 1970.
Apesar da ampliacdo de sua delimitagdo, ainda ndo contempla todas as edificagcbes de
interesse histdricos da area central e divide-se em 2 Subsetores — Subsetor |, de coeficiente
de aproveitamento 2,6 e Subsetor Il, de coeficiente 2,0.

Os projetos arquitetdbnicos a serem executados na area, devem ser submetidos a
aprovacao do IPPUC e pela Comissédo de Avaliacdo do Patriménio Cultural, que também
estabelece critérios e condicdes técnicas para a manutencao, restauro e reciclagem de
imoveis cadastrados como Unidades de Interesse de Preservacdo (UIPs). Demais

edificacdes tém permissédo de serem modificadas a partir de aprovacao dos 6rgdos citados,
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além de sujeitar-se as influéncias das UIPs quanto a altura, modulacao, volumetria, escala,
cor, materiais construtivos e revestimentos externos; ou seja, € prevista neutralidade a
intervencdo em imoveis proximos as Unidades. Incentivos construtivos concedidos aos
terrenos que contenham edificagcbes de valor historico cultural preservadas, podem ser
utilizados no proprio terreno ou transferidos para areas com diferentes parametros, das
quais, as presentes no proprio bairro Sdo Francisco séao:

- ZR 3, cujo coeficiente de aproveitamento é de no méaximo 1,8 e altura méaxima da

edificacao é de 4 pavimentos;

- ZR 4 do bairro Sao Francisco, cujo coeficiente é 3 e a altura maxima da edificacdes

€ de 10 pavimentos;

A observacao da paisagem das areas do bairro que estdo sob parametros de uso do
solo exclusivamente Residencial (mais de 50% da extensédo do S&o Francisco), permite a
critica quanto a premissa de composi¢cdo homogénea de usos, que pouco dinamiza o local.

Conforme o0s parametros propostos para as areas envoltorias que interfferem na
paisagem do bairro, a regido que abrange a Zona Central do bairro coincide com a area
limitrofe ao bairro Centro, na qual é perceptivel a tendéncia pela verticalizacdo mais
intensiva e maior densificacdo.— destaque para a Avenida Mateus Leme e Bardo do Cerro
Azul. Desta maneira, as areas de paisagem amena e confortaveis a escala do pedestre sao
interrompidas pelas massas verticalizadas, com relevancia ao Setor Histérico, imerso na

paisagem da area central de entorno.
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Fonte: IPPUC (2000/2011); Instituto das Aguas do Parand (2012).
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5.2.3 Aspectos sdcio-espaciais

A dimensado urbana do bairro S&o Francisco € peculiar, uma vez que é delimitada
pelo bairro Centro e agrega parte da zona do Setor Especial Histérico ao sul, além de
grande area de carater residencial ao norte. As caracteristicas histéricas sdo predominantes
mesmo ao restante do bairro, pelos exemplares pincelados de edificacdes ecléticas e de
influéncias alemas.

A apropriacdo de espacos publicos, entretanto, ndo é representativa e pouco condiz
a uma area pertencente a centralidade urbana da metrépole curitibana. As Pracas Joédo
Candido e do Redentor — mais comumente conhecida como Praca do Gaucho — sdo as
areas publicas de maior apropriacdo pela populacdo, além dos eventos e feiras ao ar livre
periodicamente presentes no Largo da Ordem. Coincidentemente, estes espacos Ssao
monitorados por cameras de video, cabendo a seguinte questdo: é uma demonstracdo de
cunho violador e de controle do cidaddo ou uma forma de manutencdo do equipamento
publico e diminuicao de incidéncias criminais?

PP TS
; Praga do Redentor

Sao Francisco

Area
monitorada

FIGURAS 29 e 30 — Sinalizagéo da monitoracao por cameras da Praca do Redentor, ou do Gaucho.

Fonte: A autora

E perceptivel a predominancia do publico jovem que opta pelas pracas como destino
e uso noturno. Ha evidente heterogeneidade dos grupos de diferentes “tribos” que
encontram-se nos locais enquanto suportes da verdadeira expressdo cultura urbana. A
regido que concentra atividades de usos noturnos notaveis explica-se pela grande
concentracao de bares, restaurantes e ofertas culturais como museus e teatros, conferindo
uma dindmica pouco semelhante a encontrada ao norte do bairro.

As demais pracas e jardinetes, além de serem pouco frequentadas, ndo contribuem
para a taxa de concentracdo de areas verdes livres que estd abaixo da média total
curitibana, sendo pouco atraentes e acessiveis.
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AREAS VERDES POR HABITANTES E POR BAIRRO, EM CURITIBA - 2000

Asada  Habilantes Areas Verdes do Bairro

Dros Bairro (m*) no Bairro  ;
Area em m? % m? / hab
Sao Francisco 1.363.000 6.607 49.663,89 3,64 7,52
Centro 3.297.000 33.290 109.368,70 3,32 3,29
Curitiba 432.170.000 1.587.315 77.786.020,60 18,00 49,00

TABELA 02 — Dados comparativos das areas verdes do Centro, S&o Francisco e Curitiba.
Fonte: Dados IBGE — Censo 2000/ IPPUC, 2000.

No quesito seguranca publica, as areas centrais de grande parte das cidades
brasileiras apresentam altos indices de criminalidade, panorama incidente sobretudo na
Regional Matriz curitibana, cujos indices de abuso infantil e grupos de moradores de rua
estdo entre os mais altos da cidade. Comerciantes queixam-se da inseguranca da regido e
estdo organizando-se para incentivar a busca de recursos para valorizacdo do bairro e
fomentar o carater cultural e de lazer, que ja é presente, mas que pode ser elevado a outro
patamar.

Em relato do arquiteto urbanista Mauro Magnabosco, ao jornal Gazeta do Povo, "os
centros velhos das grandes cidades sofrem com a degradacéo justamente porque, durante o
dia sdo de uso apenas comercial, e se tornam verdadeiros desertos noturnos, com aspecto
de abandono, sobrando bandidagem, usuéarios de drogas e prostituicdo; queremos
novamente o uso habitacional do centro, porque isso traz vida de volta as ruas". Para
Magnabosco (2012), o uso residencial do centro incentivara o cuidado pelo patrimonio e a
preocupacdo dos moradores com a prépria seguranca, que tendera a ser mais presente e
efetiva.As presencas de usuarios de drogas e de atividades ligadas a prostituicdo sdo de
conhecimento dos residentes do bairro, segundo depoimentos da RDL. De acordo com as
dindmicas realizadas com a populacao residente, os eixos viarios de maior concentracéo de
atividades e apropriac@es ilicitas do espaco sdo: Ruas Treze de Maio, Trajano Reis, Paula
Gomes, Inacio Lustosa e Presidente Carlos Cavalcanti, além das principais pracas centrais.

Uma forma de apropriac@o recorrente, porém diferencial do bairro, é a intervengéo
artistica, tanto de imdveis decadentes ou de uso vinculado ao lazer, quanto de espacos
publicos. A exemplo de uma interessante Galeria de Fotografia, criada pela comunidade do
bairro sobre uma murada de imével inutilizado.

O perfil padrdo do morador do bairro € de jovens de 20 a 34 anos (30,80% do total
da populacdo), complementado pela incidéncia de grande quantidade de populacdo de
baixa renda residente ilegalmente em corticos no Setor Historico e adjacéncias. Percebe-se
0 aumento de pessoas que moram sozinhas, em detrimento de unidades familiares

numerosas, em particular de familias com filhos em idade escolar. (IPPUC, 2010)
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A proliferacdo de habitacdes coletivas verticalizadas de altura superior a quatro
pavimentos — uma tipologia usual do bairro - estd modificando o perfil tanto do morador
guanto da paisagem urbana, marcada pela horizontalidade das tipologias edilicias histéricas.

FIGURAS 31 e 32 — Tipologias edilicias tipicas que permeiam o conjunto urbano histérico do bairro.

Fonte: A autora

FIGURAS 33 e 34 — Manifestacdes artisticas sobre fachadas de casarios antigos.

Fonte: A autora

Como analisado por Bonadio (2010), a atratibilidade da area central € comprovada
pela acentuada acdo mercadoldgica imobiliaria, além da composicao do mais diversificado
nacleo de comércio e servicos da metrépole que se estende a borda limitrofe entre o bairro
Centro e Séo Francisco.
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Abrigo Uso residencial predominante - Casas (1 a 2 pavimentos) e Edificios (3 a 5 pavimentos)

Eixos de cardter comercial e de servigos de bairro Edificacdes de Uso Escolar Particular

Equipamentos de Assisténcia Social e Sadde Uso Noturno - Bares, Casas de Show, Restaurantes, Praga Jodo Candido e Largo da Ordem
Uso predominante educacional I:] Delimitago dos bairros

Areas com predomindncia de terrenos pablicos = (entros Religiosos

Pracas e jardinetes

B cdificagdes de destaque
Fonte: Prefeitura Municipal de Curitiba e IPPUC (2011); Andlise de Campo (2012). Dados trabalhados pela autora.
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5.2.4 Aspectos patrimoniais

Embora a arquitetura de maior interesse das areas patrimoniais ndo comporte obras
primas, o fator de polarizacdo exercido pelo espaco preservado, mantém-se determinante
na estruturacao urbana.

Curitiba ndo possui uma lei municipal que trata especificamente do tombamento,
porém, é possivel solicitar que os imoOveis relevantes sejam reconhecidos como UIPs: “A
diferenca é que as unidades sdo um pouco mais flexiveis. Porque em alguns casos sO o
volume do imdével é importante e a reforma interna pode ser feita. A intencdo é que a
unidade comece com o reconhecimento municipal e depois passe ao tombamento”, explica
o0 supervisor de planejamento do IPPUC, Ricardo Bindo.

As principais medidas municipais de preservacdo da década de 1970 incluiram a
reconstituicdo e reciclagem dos usos dos bens tombados, como o caso do paiol de pélvora
transformado no Teatro Paiol. O viés étnico dos programas de preservagao era claramente
identificado, além da moldagem politica de uma determinada “imagem” a cidade, ou seja, o
territério urbano constituido de praticas de interesses econOmicos e politicos é
acompanhado de investimentos simbdlicos que lhes servem de suporte.

Levantamentos em campo revelaram a falta de cuidado, preservagcdo e controle
diante das UIPs e demais edificacdes histéricas do bairro: pichacdes e degradacbes sdo
evidentes em todas as partes do S&o Francisco, incluindo o Belvedere da Pragca Joao
Candido, que passou a abrigar a propria Guarda Municipal.

FIGURAS 35 e 36 — Edificacfes histéricas deterioradas na Rua Paula Gomes e no Largo da Ordem -

Setor Histérico, respectivamente. Fonte: A autora
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Dentre os principais marcos referenciais urbanos presentes além dos limites da zona
Setor Historico - que ja compreende uma diversidade de edificacdes relevantes tanto a
orientacdo quanto a simbologias no meio urbano central - a edificacdo da empresa Embratel
pela verticalizacdo destoante do restante do conjunto construido do bairro horizontal; as
torres sobressalentes dos centros religiosos, dispersas ao longo do bairro, como
comprovacdes da evidéncia da heterogeneidade dos moradores e carater histérico; e o
préprio Cemitério Municipal. Sao elementos construidos que destacam-se do conjunto
urbano, seja pelos aspectos estéticos Unicos ou pela facilidade de visualizacdo destes de

diferentes pontos do bairro.

FIGURAS 37 e 38 — Vista da Igreja Luterana de 1894 ao centro (sob processo de restauro) e edificio

da Embratel. Fonte: A autora
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5.2.5 Aspectos fisico-ambientais

A malha viaria urbana da area central é caracterizada pela falta de ortogonalidade
conforme aproxima-se do Norte, para a adaptacdo necessaria a topografia acidentada da
regido.Grande parte dos perfis variados das caixas de via foram definidos no periodo de
formacdo do nucleo urbano citadino — as casas geminadas alinhadas definiam as vias e
trajetos urbanos. A seguinte figura-fundo do bairro revela a variacdo quanto ao tamanho das
guadras - com pequenas inser¢des de travessas - decorrentes da falta de ortogonalidade do
conjunto da malha viaria. Destaca-se a area do Cemitério Municipal pela grandiosidade em
comparacdo as demais quadras adjacentes.

FIGURA 39 — Morfologia urbana definida pelas caixas de via do bairro — S&o Francisco em preto.
Fonte: A autora

L

FIGURA 40 — Diferentes perfis de caixa de vias e pavimentac¢ao no bairro. Fonte: A autora
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A insercdo do Cemitério Municipal S&o Francisco de Paula em meio a malha urbana
predominantemente residencial — ZR3 e ZR4 - caracterizou a proliferacdo de servicos
especializados, com enfoque a sepultamentos, funerarias e servicos complementares a tais

atividades, em todo o entorno de sua murada.

[ Sy TN

FIGURA 41 — Entorno murado do Cemitério Municipal Sdo Francisco de Paula.
Fonte: A autora

Na definicdo de sua instalagdo, ao final do século XIX, o intuito era o de isolamento
do complexo funerario do restante do povoamento urbano da época. Como grande parte dos
cemitérios urbanos histéricos, de cidades como Curitba e S&o Paulo, a premissa do
isolamento territorial deixa de ser relevante com a posterior expansao urbana, através da
qual, a integracao deste espaco ao meio urbano torna-se inevitavel. Conforme constatacdes
de Rezende (2006) a respeito dos cemitérios da capital paulista, “ndo houve uma destruicéo
macica dos cemitérios, que acabaram localizados no meio do caminho”, principalmente
guando se tratavam de jazigos de classes de poder aquisitivo.

Outra hipotese que esclareceria a proximidade e a permanéncia dos cemitérios na
area consolidada deve-se a influéncia da doacao de terras por proprietarios - decisédo
justificada pelo incremento da infraestrutura e valorizacdo espacial que decorreria da
instalacdo do equipamento publico, ou ainda, da possibilidade de solicitacdo publica de
terras adjacentes para expansdes futuras. Estudos realizados por Rezende (2006)
reconhecem dinamicas diferentes para alguns cemitérios de Sao Paulo: casos em que o
desencadeamento da urbanizacdo ndo foi motivado unicamente pelos cemitérios, mas que
auxiliaram na atracdo de demais equipamentos publicos a regido; cemitérios enquanto frutos
de negociagbes em virtude de doagbes de terras; ou ainda, casos intencionais de
precipitacdo de ocupacao urbana na area envoltéria a cemitérios, com o da Vila Mariana.

Atualmente, a possibilidade de destruicdo (ou relocacdo) a qual Rezende (2006)
referiu-se, ndo seria uma opcéo viavel, principalmente pela forte carga simbdlica inerente a

esses equipamentos.
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Questiona-se quanto a possibilidade de repulsa pelos residentes das areas contiguas
aos cemitérios, devido a sua localizacao enraizada na urbanizacdo do entorno. No entanto,
a preocupacao recorrente de moradores ndo € o carater mérbido do equipamento, mas a
inseguranca e a falta de dinAmica de apropriacdo espacial por ele acarretadas.

A convivéncia dos residentes diante do cemitério do S&o Francisco, aparentemente,
€ amenizada pelas grandes muradas que o cercam. Entretanto, este mesmo aspecto
confere o carater de enclave urbano na obstrucdo da fluidez do espaco publico do bairro,
além de incitar sensacao de inseguranca nos passeios do entorno, as vezes inexistentes —
ndo ha grande circulacdo de transeuntes na regido durante o dia. Analisar a falta de
vitalidade do entorno do cemitério requer o reconhecimento de que as zonas residenciais
tendem a especializar-se em fungbes Unicas. Diante deste cenario, a qualidade do espaco
urbano preconizada por Jacobs (2000), através da mistura de atividades, ndo coincide com
a realidade desta éarea.

A investigacdo de processos de transformacbes ocorridos no espaco social dos
cemitérios, por Rezende (2006), possibilitou constatacbes a respeito da mudanca de
mentalidade diante da dessacralizagdo da morte, progressiva auséncia de ritos e
burocratizacdo da velacdo, conforme as atividades relacionadas sédo ritmadas pela
circulacdo do capital. Tais paradigmas podem ter auxiliado a amenizar areas envoltorias,
cuja paisagem tende a ser horizontalizada, ndo tendo sido desvalorizadas ao concentrarem
uso residencial intensivo.

Proximo a area do Cemitério, outro terreno de uso publico também pode ser
identificado como um enclave urbano — o quarteirdo murado que abriga a Secretaria
Municipal de Obras Publicas - SMOP, e a Secretaria Municipal de Administracéo - SMAD.

FIGURA 42 - Vista aérea da regido norte do bairro — ao centro da imagem, o Cemitério Municipal.
Fonte: IPPUC (2011).
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Atualmente a Prefeitura Municipal esta realizando, juntamente do IPPUC, obras em
eixos viarios relevantes dentro da dinamica urbana, dentre os quais, vias de carater histdrico
marcante no bairro Centro, como continuidade do programa Novo Centrot. O enfoque dado
relaciona-se ao Eixo Bardo-Riachuelo e a Rua S&o Francisco, eixos estratégicos de grande
circulagdo de transeuntes e transito diariamente, cujas areas estdo inclusas aos limites do
Setor Especial Historico. E prevista a manutencdo da paisagem, enterramento de fiacbes
elétricas, renovacdo de fachadas, incentivo ao circuito gastrondmico, e o alargamento dos
passeios como priorizacdo aos pedestres — uma faixa do piso em blocos irregulares
(paralelepipedo) sera mantida e a padronizacdo do calgcamento seguird a implantacdo de
pedras de concerto vermelhas, ja utilizadas no recém concluido “projeto de repaginacédo” da
Rua Riachuelo. O financiamento e a obtencéo de recursos é de responsabilidade do Fundo
de Desenvolvimento Urbano — FDU, do Governo do Estado. Outras obras de reabilitacdo de
imoveis relevantes estdo sendo executadas paralelamente, como a transformacao do antigo
Quartel Militar em centro cultural dedicado ao cinema e o recente término das obras de
restauro da Catedral da Parca Tiradentes e do antigo Pa¢co Municipal.

Conceitualmente, o projeto de repaginacdo prevé a integracdo de pessoas de niveis
diversos de poder aquisitivo e cultural, melhorias na infraestrutura geral dos eixos virios,
padronizacdo de calcadas, iluminagdo publica com rede de alimentacdo subterranea e a
dinamizacdo da area nos periodos que o espaco publico central tende a ser menos

frequentado: durante a noite e finais de semana.

FIGURA 43 — Vistas das fachadas recuperadas da Rua Riachuelo — antes e ap0s a repaginacao.
Fonte: www.infrestruturaurbana.com.br (2011)
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As transformagdes desenvolvidas no Paco influenciaréo intervengdes para mais dez
quarteirdes de carater comercial do entorno, a partir da parceria publico-privada entre
IPPUC e Fecomercio. Depoimentos de Mauro Magnabosco, arquiteto urbanista do IPPUC,

destacam a preconizacdo pela ocupacdo habitacional das propriedades abandonadas da

area e incentivos fiscais através dos instrumentos previstos pelo Estatuto das Cidades.

FIGURAS 44 e 45 — Paisagem atual da Rua S&o Francisco e o projeto urbano de “repaginacgdo”.

Fonte: www.infrestruturaurbana.com.br (2011)

Os projetos citados sdo amplamente questionados ao ser revelada certa
domesticacdo e moralizacdo dos eixos viarios que estdo passando por transformacoes,
claramente gentrificadoras, pelo intuito de atracédo de classes de alta renda e da expulsédo da
populacdo marginal, usuarios de drogas, prostitutas e travestis. Intervencdes do poder
publico em detrimento de acdes de responsabilidade de inclusdo social dos grupos
marginais. (BONADIO, 2010)
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E recorrente, em noticias que tratam destas
obras publicas de repaginacdo, a exaltacdo das
melhorias urbanisticas e arquitetbnicas da area
central, sucesso este, justificado pelo crescimento
populacional do centro. Curitiba aparece como uma
das Unicas areas centrais do pais que alcancaram
este éxito — aumento populacional de 14,3% nos

Gltimos 10 anos, somado a inclusdo de moradores

AP jovens no quadro de residentes. Apesar do quadro
b favoravel de valorizagdo do espaco central, o
~n? cenario valorizado trata especificamente do bairro
Centro, desconsiderando os bairros adjacentes a

area, como o Sao Francisco, que representam as

] Centro localidades que obtiveram maiores taxas de

P Ssiio Francisco

decrescimento populacional nos ultimos 10 anos.

FIGURA 46 — Destaque aos bairros de maior decréscimo populacional. Fonte: IPPUC (2008)

O bairro Séo Francisco correspondeu, na década de 1970, a uma das areas de maior
densidade urbana de Curitiba, 78,42 habitantes por hectare. No decorrer de duas décadas,
entretanto, a localidade perdeu seu posto e ndo estava mais incluso nos dez bairros mais
populosos. A taxa de crescimento populacional do bairro Sdo Francisco ja foi superior a
verificada tanto no bairro Centro quanto em Curitiba, equivalendo a - 3,66% em 2007.

Atualmente, o quadro da perda populacional mantém-se progressivo chegando a

uma taxa de crescimento de valores negativos, como revela o grafico XX.

14 Bairros que perderam Populacio em Curitiba entre 2000 e 2010 (%)
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GRAFICO 01 — Os 14 bairros de Curitiba com maior decréscimo populacional entre 2000 e 2010.

Fonte: Gazeta do Povo (ano)
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DIAGNOSTICO DA REALIDADE

Condicionantes

Potencialidades

Deficiéncias

Aspectos Fisico-ambientais

Malha viaria ndo ortogonal caracteriza o bairro; Quadras de
pequena dimens&o; Areas verdes nos miolos de quadra;
Arborizacao urbana intensiva, iluminagéo e pavimentagédo em
bom estado nas areas de carater residencial

Topografia acidentada; Malha viaria ndo ortogonal diminue o senso
de orientacdo no bairro; poluicdo sonora aos residentes proximos as
areas de intenso uso noturno

Aspectos Patrimoniais

Paisagem urbana identitaria e pouco verticalizada; areas com
possibilidade de continuidade ao Setor Historico; UIPs e Largo
da Ordem

Degradacao, descaracterizacao, depredacéo e subutilizacéo de
tipologias arquitetdnicas de interesse patrimonial e espacos de uso
publico

Mobilidade Urbana

Proximidade a rede de ciclovias; Trafego pouco intenso em
grande parte das vias; priorizagdo ao pedestre no Setor
Histdrico; obras viarias de liberacéo do fluxo automotivo;
Proximidade com &rea polarizadora do transporte publico
coletivo; facilidade de acesso

Topografia do bairro dificulta a implantagdo de rede cicloviaria;
passeios estreitos ou inexistentes; caréncia de vagas de
estacionamento; concentragdo de trafego intenso em vias conectoras
especificas

Infraestrutura Urbana

Infraestrutura adequada a grande parte da area central

lluminacédo Publica inexiste ou inefeciente em vias de grande
utilizagao noturna; passeios inexistentes ou precarios

Uso e ocupacao do Solo

Multiplicidade de usos conforme a proximidade com o bairro
Centro; Eixos de servigos dinamicos; Atividades diversificadas
de lazer e cultura; feiras noturnas e diurnas

Perda da populacao residente; usos homogéneos que acarretam falta
de dinamizacao e vivacidade; necessidade de intensificacéo das
atividades de lazer e cultura; quantia relevante de corticos; incidéncia
de novos empreendimentos imobiliarias que descaracterizam a
paisagem urbana pela verticalizacéo

Apropriacéo do espago publico

Usos diérios referentes ao comércio e servicos em alguns eixos
especificos; Apropriagdo noturna intensa das redondezas das
areas de bares, restaurantes, cafés, teatros, etc.

Pragas de menor porte pouco atraentes; inseguranga afasta a
populacéo da utilizagdo dos espacgos publicos proximos ao bairro
Centro; gentrificagao derivada de obras publicas em eixos viarios
préximos

Equipamentos publicos

Distribuicdo adequada e diversidade de equipamentos publicos -
destaque para os culturais; Extensas areas publicas, atualmente
utilizadas por Secretarias Municipais (SMOP e SMAD) , podem
vir a ser utilizadas para uso coletivo; equipamentos de
assisténcia social e albergue

Cemitério Municipal S&o Francisco de Paula, SMOP e SMAD
configuram-se como enclaves urbanos fortificados

Participacéo social

Atuacdo continua da Rede de Desenvolvimento Local; Eventos
publicos organizados pela Prefeitura e por iniciativas civis,
artisticas e privadas

Pouca disseminagéo dos encontros da Rede; A¢Bes desejadas pela
populacéo ainda ndo implementadas




6 DIRETRIZES PROJETUAIS

Na tentativa de compreensao das exigéncias humanas em sua relacdo direta com a
metropole contemporanea, as areas urbanas centrais sdo identificadas como suportes
intrigantes para a atuacdo através de projetos urbanos que visem intensificar suas
caracteristicas intrinsecas - como a identidade simbdlica e histérica, e a privilegiada
localizag&o centralizada no tecido urbano. O processo de deterioracdo do Sao Francisco,
acentuado pela falta de medidas de conservacdo e manutencdo, tornam pertinentes e
necessarias as intervencdes de Regeneracao urbana.

A partir da previsdo de intensificagdo do dinamismo socioeconémico e cultural do
bairro, foram estabelecidas algumas diretrizes projetuais que orientardo a sequéncia

prevista do trabalho.
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DIRETRIZES PROJETUAIS

Reavaliar e complementar os resultados obtidos quanto a realidade do bairro;

Realizar as observacdes etnograficas - metodologia advinda da Antropologia - para o entendimento do comportamento do homem diante do espaco que produz e utiliza;

Revisar parametros urbanisticos e legisla¢des incidentes no contexto politico-administrativo;

Estabelecer a setorizacdo projetual: definicdo e delimitacdo de Areas de Intervencéo, de acordo com as condicionantes e prioridades de cada regifo do bairro - enfoque as
areas que nao pertencem ao Setor Histérico (SH);

Efetivar a integracdo da totalidade das a¢fes pontuais aos bairros adjacentes;

Aproveitar e intensificar a vitalidade existente do comércio e das atividades culturais existentes para atragdo de novos residentes, usuarios e visitantes;

Estruturar e reabilitar os espagos publicos existentes conforme as novas premissas da contemporaneidade: incrementar areas verdes, ampliar zonas pedonais, promover
acessibilidade, possibilitar a circulagéo de diferentes modais de transporte, além de torna-los atrativos tanto aos usos diurnos como noturnos;

Promover a diversificagado e racionalizacdo de usos e ocupacao do solo;

Prever a¢Bes de reequilibrio da morfologia e paisagem urbanas ao novos empreendimentos no bairro;

Estebelecer medidas que assegurem a preservagdo do conjunto arquitetdnico e da paisagem histéricos, para invercdo da tendéncia de deterioracdo e descaso na
localidade, reforcando os aspectos de atratividade, identidade e centralidade;

Estabelecer maneiras de reutilizacéo e reciclagem do acervo edificado e espagos ociosos vazios, subutilizadas, abandonados ou degradados;

Revisar a circulagdo viaria para possibilitar a articulagdo de espacos livres publicos e a fluidez do trafego automotivo;

Verificar meios que evitem que as intervencdes conduzam a gentrificacéo, tanto da populagdo como das praticas comerciais locais, em paralelo as premissas de promogéo
do uso residencial;

Relacionar as acdes aos anseios dos residentes do bairro através da execucao de questionarios com a populacao;

Introduzir questdes bioclimaticas as acbes previstas;
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