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EPIGRAFE

A forma da cidade é sempre a forma de um tempo da
cidade; e existem muitos tempos na forma da cidade.
Aldo Rossi



RESUMO

Esta pesquisa consiste na primeira etapa do Trabalttal de Graduacdo do Curso de
Arquitetura e Urbanismo. A segunda etapa sera debéda no préximo semestre, em
2010. Neste volume encontra-se a pesquisa sofuealifecacao urbana. O estudo visa
reunir o conhecimento necessario ao desenvolvimdmtom projeto de requalificacédo
urbana para o entorno do Terminal do Capao da bBnkam Curitiba. Para tal fim
buscou-se compreender as questdes de percepcépaim @& morfologia urbana, assim
como estudar casos correlatos e interpretar alegfida area de acgéo.
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1. INTRODUCAO

1.1 Delimitacdo do tema e objetivos

Esta pesquisa visa reunir o referencial tedricoessrio para
elaboracdo de um projeto de requalificagéo urbana @ entorno do terminal de 6nibus
urbano do Capdao da Imbuia, situado no bairro Cajaragidade de Curitiba, através de
intervencdes que permitam:

» Valorizar os lugares existentes (com o0s quais allpgao se
identifica), a partir da implantagdo de mobiliadobano e
espacos para recreacao e lazer;

= Melhorar a relacdo entre os diversos fluxos (peegst
automoveis, 6nibus, trem e bicicletas), diminuindcconflitos
e promovendo conforto e seguranga para 0s usuiaiasea.

Os objetivos especificos da pesquisa sao:

» Estudar a evolucdo do desenho urbano e sua retagioca
dindmica de ocupacéo da area de estudo;

= |dentificar exemplos correlatos e expor resultamlatgdlos com
a requalificacdo urbana em outras cidades;

= Diagnosticar a realidade do sitio de implantacagodyeto,
através de pesquisa junto as instituicdes resperssé®
literatura existente, que possam apontar as foagis e
potencialidades da area;

= Apontar as relacdes existentes entre a populagdengentos
marcantes do sitio, entre eles a linha férrea arejdao do
Capéo da Imbuia;

= Propor diretrizes para a elaboracdo do projeto de

requalificacdo do entorno do Terminal do Capaawlauia.

1.2 Metodologia

Como métodos de pesquisa deste trabalho foramdadota

» Revisdo bibliografica, dividida em trés partes:



o Pesquisa bibliografica, com consulta a livros,
periodicos e pesquisas cientificas;

0 Buscas na Internet de artigos e estudos atuais;

o Pesquisa documental, através da consulta a leis,
decretos e normas.

*» Andlise de estudos de casos, que tém similaridades o
projeto a ser desenvolvido, o que permitiu a aeatiss
possiveis elementos de intervencdo que poderiam ser
utilizados no projeto.

= Pesquisa em campo, com visitas técnicas a éarea de
implantac&o do projeto, para a execu¢ao de dupasta

o Levantamento fotografico da area, permitindo a
identificacdo dos aspectos positivos e negativos da
area;

o Interpretacdo da percep¢do dos usuarios, atraves
dos questionarios aplicados a populacgao.

Utilizando-se desta metodologia foi possivel reunirreferencial
tedrico necessario para elaboracdo de um projetoegealificagdo urbana para o

entorno do terminal do Capédo da Imbuia, a ser geseédo no proximo semestre.

1.3 Justificativas

Um projeto de requalificacéo urbana no bairro Cagsémbuia torna-
se necessario, primeiramente, pela situacao dedegiio da area, principalmente em
torno das fabricas abandonadas que abrigam o \dagaja barracdo do extinto IBC.

Além disso, a populacao residente nas proximidadie diariamente
o incdbmodo decorrente do ruido dos trens e Onilmmgestionamentos causados pelos
conflitos entre o fluxo viario e o fluxo férreo.

Verifica-se, também, uma caréncia de trabalhos émmbs que
abranjam a requalificacdo de regides urbanas dag@sdao que se pode acrescentar o
interesse pessoal da autora no aprofundamentdstassibes sobre essa tematica.



1.4 Organizacao da pesquisa

A primeira parte da pesquisa busca desenvolver conaeituacao
tematica sobre requalificacdo urbana. Para tamsgupsou-se conceitos referentes a
percepcdo do espaco, abordando-se a percepgdoudoousobre o ambiente que o
cerca. Nesta parte, também foi abordada a queaté&wdologia urbana; o processo de
requalificacdo urbana; os agentes que podem e dexsar envolvidos nestas
intervencdes e o0s instrumentos legais que podentiBeados para tais acoes.

Na segunda parte da pesquisa procurou-se identdxamplos de
projetos de requalificacdo implementados em ouidesdes, identificando os resultados
obtidos. Foram analisados quatro casos: o progR@IaS, em Portugal, que é um
programa de requalificacdo nacional, envolvendo sérg de intervencdes, em varias
cidades ao mesmo tempo, e que busca melhorar &apealde vida das cidades
portuguesas. O segundo caso estudado foi Bostertrapa da requalificacado de prédios
histéricos, com enfoque na melhoria da imagem aircala cidade. O projeto PRIH,
no bairro Luz de S&o Paulo, foi o terceiro casodegto, o qual visa requalificar o
tecido urbano e social, sem segregar os morad@dsacta renda do perimetro. O
ultimo estudo de caso foi o projeto do Eixo Tamatelly, em Santo André, que busca
reverter o quadro de abandono e degradacéo capskdevasao industrial.

Na terceira parte da pesquisa procurou-se diagaostirealidade da
area de implantacdo do projeto, através de pesgumigaas instituicdes responsaveis e
a literatura existente, de modo a identificar agifidades e potencialidades da area, do
ponto de vista dos pesquisadores e técnicos. Tambséta etapa da pesquisa buscou-se
apontar as relacdes existentes entre a populag@nea de estudo (entorno do Terminal
do Capéao da Imbuia), definindo-se quais sao osexltam marcantes e quais sao as
fragilidades e potencialidades da area, sob o pitdsta da populagédo usuéria.

A Ultima parte da pesquisa consistiu na delimitacio area de
intervencdo do projeto, bem como na definicdo dmetrides basicas para sua
elaboracdo. Neste capitulo buscou-se definir adrdeéum quadro-resumo as principais
diretrizes do projeto e as etapas que serdo cuagpnd decorrer do proOximo semestre,
durante o desenvolvimento do Trabalho Final Gra@loac



2. CONCEITUACAO TEMATICA

2.1 Percepcéo do Espaco

De acordo com LIEBL (2004), para realizar-se cofo@xmn processo
de intervencado urbana faz-se necessario um estgerdepcao do espaco envolvendo
a populacéo, sem o qual ndo se pode delimitar @sssielades reais. A mesma autora
aponta que o urbanismo tem se mostrado cada vezprescupado com as questdes
subjetivas da percepcao do espaco, o que € codfirpar Castello‘No urbanismo,
observa-se cada vez mais a importancia de perceber clareza as tendéncias das
relacbes homem-ambiente, mais ainda do que as sidades para instruir a
projetacéo.” (CASTELLO, 1996, p. 25).

Segundo DEL RIO (1996), a percepcao, como um psoceental de
interacdo do individuo com 0 meio, se da atravésmnaEanismos perceptivos
propriamente ditos e, principalmente, de mecanistogsitivos. A principio, de acordo
com GIBSON apud DEL RIO (1996), os primeiros sao dirigidos por imstios
externos, captados através dos cinco sentidos,qdais se destaca a visdo. Ja 0s
mecanismos cognitivos sdo aqueles que compreendegantiaipacdo da inteligéncia,
considerando que a mente ndo age de maneira passer@as recebendo a informagéo
de nossos sentidos. Para DEL RIO (1996), o papabdsa mente € essencial, pois ela
organiza e representa a realidade que percebemm&satde imagens mentais com
atributos especificos, conforme ilustrado na Figura

ESQUEMA TEORICO DO PROCESSO PERCEPTIVO

filtros culturais e individuais

T REALIMENTA
o —>
8 t'
=5 SENSACOES MOTIVAGAO T COGNICAO 11 AVALIACAO 1+ CONDUTA 1
L seletiva interesse memofria Julgamento opiniao
Be instantanea necessidade organizagdo selegdo agao
de imagens espectativa comportamento

FIGURA 1: Esquema tedrico do processo perceptivo, segundorD@.
FONTE: DEL RIO In: DEL RIO, V e OLIVEIRA, 1996, p.3.

Kevin Lynch, autor do livro dmagem da Cidad€1960), LYNCH
(1997), é considerado pela maioria dos teoricospioneiro no desenvolvimento de

estudos de percepcdo ambiental. Ele buscou analifaagem da cidade através da



subjetividade que existe por trds da satisfacdo aham e que se reflete no
comportamento sociopsicologico da populacao.

Outro observador relevante dos fendmenos da ciédtido Calvino,
escritor da obr#\s Cidades Invisivei€l990), que nos explica que o0 que aproveitamos
das cidades ndo sdo suas maravilhas, mas as esspost elas trazem para as nossas
perguntas, enquanto espaco criado pelo exercigialddania e lugar de uso cotidiano.

De acordo com FERRARA (1996), as questbes abordadas
CALVINO (1990) mascaram suas respostas na propaiaeima de formula-las, pois a
percepcdo ambiental urbana ndo resulta de umaradeitnediata, mas montada,
elaborada, interpretada e revisada a cada contatoaccidade. Esta leitura é antes de
tudo o reconhecimento do ilegivel.

A questdo da percepcao ambiental, nas palavragtleRIO (1996),
€ admitida como fundamental para o desenho urby@mointervir na cidade, na sua
reconstrugdo mental e nas imagens, atributos @lqdak percebidas pela populagao.

Para DEL RIO (1996), somente quando se trabalhaaq@ercepcao
do conjunto da populagdo, evitando o dominio dacqpE@o de empresarios e
planejadores, € que as transformacfes suscitanapdssibilidade de gerar impacto
realmente positivo, tanto no desenvolvimento ecaodm sociocultural da area, quanto
nas cidades como um todo.

Outro autor que aborda o tema da percepcabinéu Castello
(CASTELLO, 1996), que conduziu algumas experiénerasPorto Alegre no campo de
analise da qualidade do ambiente urbano, com bageercepcdo do espaco. Porto
Alegre faz parte de um grupo de cidades — em 4€epat onde se desenvolveu o
Projeto MAB (em inglésMan and the Biospher@rigem da sigla MAB), langado pela
UNESCO em 1971. O programa internacional estudeelagdes entre 0 homem e a
biosfera. Para 0 nosso estudo interessa o Projéi®-M, que trata da percepcdo da
qualidade ambiental.

O referencial tedrico da pesquisa desenvolvida @ASTELLO
seguiu a corrente que visa relacionar comportamentmbiente. A andlise destas
relacBes produz diretrizes que podem operaciomazitervencdes urbanas, de forma
a equacionar as inter-relagbes entre o homem em me

CERASIapud CASTELLO (1996) destaca o reconhecimento de dois

espacos no ambiente urbano:



» O espaco topologico, relacionado a percepcéo dos fisicos
da cidade;

= O espaco psicolégico, relacionado a percepcdo duss f
comportamentais experimentados no uso dos ambientes
urbanos.

Na visdo do CESARI, a experiéncia do uso pode fmna chave da
leitura dos valores presentes no espaco que seagaBsar. Segundo Certeau, citado
por CASTELLO (1996), a morfologia fara sentido qd@rpercebida na légica das
acOes cotidianas, o0 que se denomina como morfoltzgpatica.

CASTELLO (1996) ainda ressalta a contribuicdo dbdyaque alerta
para a unicidade existente entre a cultura objeti@acultura subjetiva, dentro do que se
denomina de sistema ambiental:

= Cultura objetiva — a tecnologia, a producao desftamacdes
materiais;

= Cultura subjetiva — a cosmoviséo, o conjunto dagssdades
e tendéncias.

Para CASTELLO (1996), dentro do espaco psicolégasnbém se
busca a aproximagéao entre os fatos perceptivoparierciais. Em sua obra ele salienta
a importancia da questéo da aproximacao:

A adocdo desta idéia de aproximacdo vem progressivie
adquirindo maior consisténcia, destacando-se a ssielzgle de
aumentar a atencao dispensada a analise contdatislansagdes que
se instauram, estabelecem-se e mudam no tempe, iedividuos
e/ou grupos e o0 ambiente sociofisico circundanestdNvisdo, o que
vem sendo considerado ambiente seria, entdo, undorestruturado
ou construido pelas pessoas nas transacfes questiagam com o
mundo circundante (...) a relevancia psicologica gwoblemas
ambientais delineia-se a partir da consideracdquéeo ambiente é
uma sintese das inter-relagfes entre possibilidag@rtunidade (em
termos fisicos) e significado e norma (em termasosolturais), nao
podendo ser concebido univocamente nem como prauito como
determinante das a¢fes humanas, mas sobretudo, comtexto, no
gual sera embutida uma miriade de fenémenos pgicok) sociais e
culturais. (CASTELLO, 1996, p.25).

O referencial técnico da pesquisa desenvolvida @astello foi
fornecido pelas préprias bases empregadas no pnagia UNESCO e por autores das

areas de urbanismo e paisagismo como Lynch e Whyte.



O referencial empirico foi buscado em campo, atawde
levantamentos urbanisticos e aplicacdo da técrosanthpas mentais, questionarios
abertos e testes projetivos. A partir do refermdnempirico se obteve a percepc¢éo
ambiental da populacao.

O questionario desenvolvido buscou conduzir osegistados a
identificacdo de elementos caracterizadores dapeéo do centro (area de trabalho da
pesquisa) e, progressivamente, levar a tematicarelenca do rio Guaiba no centro
(foco central da pesquisa).

A pesquisa dividiu-se em duas grandes linhas:

= O estabelecimento de inter-relagbes, que viabderas a
permanente introducdo da diversidade necessaria ao
crescimento e evolucéo do sistema ambiental;

» O ‘re-estabelecimento’ de relacbes que preservassem
estabilidade indispensavel ao sistema, mantenddagss
estruturais e as referéncias histérico-culturaigskentamento
humano.

Através destas duas linhas de pesquisa desenvedvaunetodologia
proposta para andlise ambiental e as principaisagpes empregadas na pesquisa de

Porto Alegre, que se encontram representad&syoaa 2.
PRINCIPAIS PASSOS METODOLOGICOS DA ANALISE AMBIENTAL
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FIGURA 2: Passos metodoldgicos da anélise ambiental, sedLAS3F ELLO.
FONTE: CASTELLO In: DEL RIO, V e OLIVEIRA, 1996, p.31.

Segundo CASTELLO (1996), a logica adotada no trab&bi que,

com a identificacdo de padrbes espaciais, torna@-gvel a definicido de espagcos com



maior potencialidade para intervencdes urbanistiddem isso, poderiam ser
determinados elementos e atributos marcantes pscalha de uma forma de
intervencao.

Para a pesquisa foras considerados trés categoatiticas:

» Analise estrutural: voltada para as questfes ddofogia e
funcionalidade, analisa as conexdes existentesnecessarias
entre 0os elementos estruturais do espaco pesquisado

* Analise perceptual: desenvolvida a partir de mapastais,
identifica as imagens mais significativas da fouriaana, para
a populagéo;

= Analise experiencial: focada nas relagbes dos eitoee
sensoriais, busca elaborar uma tipologia de predeé frente
a atributos do ambiente.

Apés a definicdo deste repertério de elementogsissgpseguinte foi a
hierarquizacdo dos elementos, que utilizou os se&gpiicritérios apresentados pelo
autor:

= Poder estruturador;

= Significado histérico;

= Grau de atragdo de atividades urbanas e

= Grau de evocabilidade em relacao ao rio.

Com a implantacdo deste método na pesquisa, aeegoipseguiu
identificar a estrutura basica reconhecida pelallagfo. A partir disto, foram definidos
0S espacos potenciais para abordagem, divididdsésngrupos:

» Elementos com acessibilidade fisica;

» Elementos com acessibilidade visual e

» Elementos com acessibilidade psicoldgica.

Apés a identificagdo destes elementos, a equipes mtefinir a
abordagem da intervencgéo, via desenvolvimento dgetps urbanisticos.

Segundo CASTELLO, embora as pesquisas néo tenhaga fegal
para adocdo dos projetos, podem ser influenciadesescendo forte pressdo como
formadoras de opinido. De acordo com o0 mesmo, tipstele analise pode resultar alto
grau de legitimidade das propostas para a meldarigualidade ambiental, ja que essas
proposicdes estardo bem proximas das expectativasqde vivem e utilizam o

ambiente projetadd neste sentido que se torna estimulante a conmei@@o enfoque



morfologico-funcional com o perceptivo e experiahccomportamento e espaco se
aproximam para apontar valores comuns e explicitarsentido de um lugar.
(CASTELLO, 1996, p. 37).

2.2 Morfologia Urbana

Segundo DEL RIO (1990), existem diversas teoriapr@postas
metodoldgicas para o Desenho Urbano, porém nenhdetes € completa, elas se
complementam. O Desenho Urbano define um campoipliigr, “para onde
convergem, portanto, métodos de analise e atuaedeadas disciplinag (DEL RIO,
1990, p.67).

De acordo com o0 mesmo autor, diferentes metoddagis levam a
varias dimensdes analiticas, que por sua vez maslla diferentes posi¢cdes conceituais
e a diferentes facetas da problematica analisaska &quéncia exige do urbanista
diferentes posturas diante dos varios caminhosiyesspara intervencdo. E nesta
complexidade de opcdes que reside a forca do deseriano, possibilitando uma
melhor compreenséo do fato urb&(DEL RIO, 1990).

Nas palavras de DEL RIO (1990), este é o motivo gakl o desenho
urbano necessita do conhecimento de diversas sepoaendo utilizar-se de cada uma
conforme a especificidade do problema, e fazendm des todas as outras para
complementar o trabalho.

O que permeia as teorias mais atuais, segundo manestor, € a
tentativa de sempre buscar as dimensdes de asétismdo a Otica do usuario (DEL
RIO, 1990). Ou seja, busca-se compreender comoudriosvé a cidade, sente,
compreende e se apropria do espaco da cidade. Besido o psicologo-ambiental
CANTER apudDEL RIO (1990) nos ajuda a compreendeseritido do lugdr, aquela
caracteristica indescritivel, mas que ao mesmo desefine todos os aspectos sobre a
gualidade fisico-ambiental dos espacos urbanosur@egeste autor, o sentido de lugar
€ gerado da sobreposicao de trés esferas da rossaéncia:

= Atividades ou usos;
= Atributos fisicos propriamente ditos;

= A concepcao de imagens.

! Fato urbano — Segundo Aldo Rossi sdo igrejas, qamdisulares, monumentos, pragas, etc. Os fatos
urbanos séo singulares, Unicos, pedacgos de cidaaeformam esta. Rossi divide estes fatos em area-
residéncia e elementos primarios, ou seja, estatecplar e esfera privada (ALCANTARA, 2004).



A Figura 3 apresenta um diagrama que ajuda a ceamgee o
conceito, deixando claro, segundo o mesmo autar, aespaco e a forma s6 tém
sentido a partir do momento em que nos conscientigadesta qualidade partindo das

trés esferas da consciéncia.
DIAGRAMA - MODELO CONCEITUAL_I

Sentido
do Lugar

wvess [
‘\7

FIGURA 3: Diagrama — modelo conceitual sugerido por LANG.
FONTE: DEL RIO, 1990, p. 70.

ATRIBUTOS
FISICOS

O conceito de Morfologia Urbana, segundo DEL RIQ9(Q), ele
possui suas origens na Geografia, enquanto pe@ejocdspaco.

Nos anos de 1980, entendia-se que periodo morfadgiuma fase
da historia social e cultural que gera formas méaer distintas (WHITEHAND apud
DEL RIO, 1990, p.70). Sua aplicacdo no campo doabidmo e da Arquitetura pode
ser identificado primeiramente na Italia, no cardpgreservacao historica.

Podemos definir Morfologia Urbana como o estudoliaoa da
transformacdo do espaco urbano ao longo do tempMUELS apud DEL RIO,
1990), ou seja, ela estuda o tecido urbano e dememptos construidos através de sua
evolucdo, transformacdes, processos sociais e -rglwgdes. De acordo com
SAMUELS apudDEL RIO (1990), a Morfologia Urbana surgiu comeaegtionamento
as atitudes modernistas em relacdo as cidadesitast® as relacdes sociais que as

regiam.
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Um dos métodos mais usuais no estudo morfologieotécnica da
projecdo vertical desenhada como figura-fundojréul® pela Figura 4. Este método,
segundo DEL RIO (1990), permite identificar impot&s relacdes entre dominio
publico, semi-publico e privados, além de outrdacfes morfolégicas importantes,
como:

» Relacao entre distancias e acessibilidade;

» Relacao entre cheios e vazios.

FIGURA 4: Exemplo de trabalho baseado em figura-fundo.
FONTE: DOMINONI, 2007, p.26.

Com isso, nas palavras do mesmo autor, podem geostas
claramente as relacbes entre os elementos conforesado tecido urbano. O autor
também aponta para importancia da andlise da éwligstérica da cidade, dos
sistemas de circulagdo e da sistematizacao dogelestipoldgicos basicos:

= Ruas;
* Pracgas;
= E quarteirdes.

Nas palavras de MACEDO (1996), o lote como unidaefologica
tem pouca importancia no conjunto urbano. O conjdiet articulacdes entre os espacos
livres e volumes construidos dentro de cada unittade este sim € basico para
formagado da paisagem urbana. Cada conjunto fornmé¢merganizado dentro das
guadras, e entre si cria uma malha geerédeia a composicdo formal dos diferentes
tipos de tecido urbano que identificamos nas nosgkles’. (MACEDO, 1996, p.13).
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Neste sentido, MACEDO (1996) nos explica a evolugamogica das
cidades brasileiras. Antigamente, no periodo calpnios bairros destinados a moradia
0 padrédo de ocupacdo mais comum era a casa gematattada ao calcamento e com
guintal nos fundos. Porém este modelo mudou, dnaéue quando pensamos em um
bairro residencial, a imagem gue nos vem a calaétpda é de uma casa com jardim nos
fundos, mas afastada da rua por um jardim delimigad muro.

Estes padrOes afetam diretamente a estruturacpaisigem urbana.
Para MACEDO (1996), o espaco de uma rua ladeadagsais recuadas € diferente do
espaco de outra ladeada por casas implantadaghhamknto predial. Estas diferencas
criam novos espacgos urbanos, gerando diferentespgies.

No inicio do século 20, ainda de acordo com MACEO96),
consolidou-se 0 processo de arborizacao das vislgas, alterando profundamente a
morfologia dos espacgos, a0 mesmo tempo em que eeizava o0 calor nas cidades de
clima mais quente.

Nas palavras de MACEDO (1996), a rua “modernisiaha sua
configuracdo estabelecida sobre padrbes rigidage anvariacdo se dava na forma e
volume dos elementos componentes, e ndo na suasididp basica. Algumas solucdes
diferenciadas surgiram, como no caso de Brasiba) @ criacdo das superquadras
(Figura 5), onde a rua passou a ter apenas o gapatesso para os veiculos, cabendo
aos pedestres um passeio verde e ajardinado p#lo das quadras.

e -

- e —— e H = . T s

FIGURA 5: Superquadras — Brasilia.
FONTE: SUPERQUADRA, 2009.
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No século 20, ganharam destaque as torres destigaderadia, 0s
edificios de varios andares. Os condominios vésticme surgem a partir dos anos 70
apresentam formas diversas de organizacdo inteasa gladras, sendo as ruas
destinadas apenas a circulacéo de veiculos e pEl@ACEDO, 1996).

A andlise da evolucdo da ocupacédo das cidades tpeoimservar as
diversas variacbes na sua morfologia, seja em €unightempo, da cultura ou das
condicdes geogréaficas de uma cidade, ou ainda egédudo planejamento, como no
caso de Brasilia.

Retornando a DEL RIO (1990), a andlise da morfalogrbana
permite compreender a cidade a partir de trésgyieen torno dos quais se estruturam
todos os significados e acontecem as apropriagigss Sao eles:

= Coletivo: a cidade é percebida inconscientemente e
coletivamente, a partir dos elementos basicos ddadgrua,
praca e quateirdo);

» Comunitario: aqueles elementos assumem significados
especiais apenas para um grupo restrito da populagsta
relacionado a percepcao do bairro, por exemplo;

» Individual: onde se expressam livremente os sigguilos
individuais — a residéncia e seu espaco imediatoexemplo.

Segundo DEL RIO (1990), a importancia Morfologiablima, como
categoria de analise,eSta em compreender a logica da formacédo, evolugéo
transformacao dos elementos urbanos, e de suasrgitgdes, (DEL RIO, 1990,
p.85) permitindo a identificagdo das formas mai®pppadas, social e culturalmente,
para intervengdes nas cidades existentes e notitedemovas areas.

Cabe aqui apontar a importancia das analises mgitals e dos
trabalhos de percepcéo do espaco para o deseneoldrde projetos bem sucedidos de
requalificacdo urbana. No préximo semestre durantkesenvolvimento do Trabalho
Final de Graduacdo pretende-se retomar 0s concefm®sentados para 0
desenvolvimento da analise morfolégica da aresstiele a ser elaborada pela autora e
0 estudo de percepcdo do espaco a ser desenvotuidlas usuarios de bairro. Seréao
formados dois grupos para estudo: adultos e cisafara explorar a percepcao infantil
sera utilizada a técnica dos mapas mentais, acndgaacas expressam sua percepcao

através de desenhos. Para trabalhar com os adséi@® aplicados questionarios que
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possam expressar quantitativamente o que os usuyseitsam em relacdo 4 area de

intervencao do projeto.

2.3 O Processo de Requalificagao Urbana

Para SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004) a crise urbanasada
pelo processo global de reestruturacdo econdmica (diimos 25 anos tem se
intensificado, gerando grandes areas ociosas outikzddas, principalmente nos
setores onde o crescimento havia se amparado fdatiiadda transformacgdo. Esse
processo resultou, para o0s centros urbanos com pm=$Eé uma perspectiva de
desemprego, perda do dinamismo econémico e desiyasteido urbano.

Para enfrentar esta realidade, os autores apordeamopcaminho do
desenvolvimento local, cujos principios baseiammaepossibilidade de beneficiar a
populacdo com a geracdo de emprego e renda, alémeddimento as necessidades
habitacionais, de equipamentos e infra-estrutuevitando, segundo eles, possiveis
consequéncias excludentes do processo de renovdisita.

Segundo SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004), o desenvoénto
local pode ser compreendido das seguintes maneiras:

= Na esfera econbmica, pode ser medido pela evolugéo
quadro produtivo local, pela geracdo de empregerala
dentro das comunidades, pelo acréscimo de autonfiso&l
dos governos locais e pela diversificacdo e dinagdia de
atividades  econbOmicas, integrando as  populacdes
marginalizadas;

» Na esfera social, esta ligado a busca da inclue&tifdrentes
setores populares num quadro de crescimento ecoapmi
combatendo os efeitos excludentes da nova ordendiaiun
com a criacdo de projetos e programas que tiremepioodas
potencialidades de cada localidade, sempre partiddo
interesse da populacéo local,

» Na esfera administrativa e institucional, estadietzado ao
conceito de governanca, permitindo que o procesdordada
de decisbes e implantacdo de projetos possa der dei

maneira democrética, participativa, negociadaregarente.
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Na Unido Européia podemos destacar o funcionanumtgéncias e
fundos que visam apoiar projetos de desenvolvimital nas areas desprovidas de
recursos proprios. Nas palavras de SOMEKH e CAMIFQSO (2004), tratam-se de
projetos de pequena escala, com intervencOes &spscique tém o objetivo de
alavancar um processo mais amplo de revitalizag@odenica. Estes projetos enfatizam
a geracao de emprego e renda, 0 apoio a pequanasdias empresas, a qualificacdo
profissional, passando pela iniciativa comunité@ra conjunto com 0s governos locais,
organizacbes sociais, entidades e empresas egssteit processo de decisdo da
implantac&o das iniciativas.

Nos paises de Terceiro Mundo, de acordo com osemtas agéncias
multilaterais de financiamento também tém enfatzads iniciativas de
desenvolvimento local, partindo do pressuposto €lae correspondem aos ideais de
participacdo comunitaria, simplicidade de solu¢céegso do potencial de cada area.
Porém, nem sempre estas iniciativas tém levadoosta ©s problemas relacionados ao
esvaziamento de centros industriais, situacao neoittum em centros desenvolvidos.

Nas palavras dos autores, feestruturacdo produtiva, os efeitos da
crise econdbmica e as novas desigualdades socitosaio em pauta a necessidade de
elaboracdo de estratégias que articulem os agestesais no sentido de enfrentar
problemas urbanos e regionais, sem negar os cosflixistentes e a necessidade de
politicas efetivas de inclusdo social na escala mos! (SOMEKH e CAMPOS
FILHO, 2004).

DEL RIO (1999) trabalha com o conceito de revitj&o urbana,
justificando que

7

A revitalizacdo urbana é um conceito (...) abrategeAo mesmo
tempo em que incorpora todas as praticas urbaagstoteriores, €
bem mais do que sua simples adicdo, pois as excesigera, na
busca por uma nova vitalidade para as areas urbsejasrelativa a
aspectos econdmicos, sociais, culturais ou fisipa@ais. Trata-se de
compor objetivos de desenvolvimento aos de recgperae
preservacdo de estruturas abandonadas ou detespratervindo em
contetdos sociais e econdmicos através de varia@ocanismos de
controle dos processos urbanos. (DEL RIO, 199§, p.5

Para o autor, um processo de revitalizacdo urbanserse podera
ocorrer a partir de um planejamento estratégico a@uiicule poder publico
(viabilizadores), poder privado (investidores) enoaidade (usuarios), e maximize

esforcos e investimentos para implantacdo de aedm®jetos. De acordo com DEL
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RIO (1996), as mudancas deverao respeitar e imtegras estruturas (fisicas e sociais)
pré-existentes. O ideal € que o processo de rigaitdlo possa tirar proveito dos
atributos da é&rea, do repertério de imagens e xasctativas da populagédo. Para o
autor, desta forma ocorrera uma série de acdemscéas positivas, em cadeia apoiadas
na recuperacdo da imagem do lugar.

Em um estudo de experiéncias bem sucedidas, 0 mastaoaponta
cinco aspectos fundamentais dos projetos de ratao:

a) complexos processos de planejamento, monitotamgastdo e
marketing, b)mix estudado de diversos usos do solo, com a presenca
de “ancoras” sélidas; c) respeito a memoria caeth\ao contexto pre-
existente (fisico-espacial e sécio-cultural); dngfio ao poder das
imagens e da qualidade projetual; e) implantag@vés de processos
colaborativos entre os grupos envolvidos (goveicmmunidade e
empresarios). (DEL RIO, 1999).

Portanto, como DEL RIO (1999) nos explica, no fimsgculo XX,
guando a sociedade esta consciente da propriedadd elcance social do
desenvolvimento sustentado e dos modelos urbargdt@i resultantesa$ metropoles
devem se convencer da importancia da revitalizagdana consciente, num processo
democratico, flexivel, continuo e integrad@®@EL RIO, 1999).

Requalificacdo € o conjunto de acdes aplicadadadeique tem por
finalidade o saneamento de dificuldades urbanas participacdo de todos os atores
sociais, de maneira a promover o desenvolvimental l@ proporcionar solucdes
democraticas, que impulsionem a vida das cidadeafL, 2008).

Neste capitulo, foram mencionados os conceitos REMZACAO e
REQUALIFICACAO, referindo-se as intervencdes comafidade de melhorar a
qualidade do espaco urbano. Esta pesquisa adotanéceito de REQUALIFICACAO,
por considerar como termo mais apropriado paratesbalho. O termo revitalizacao
esta relacionado a dar nova vida ao lugar, e aiebjdo projeto de intervencdo que
sera desenvolvido ndo é renegar a vida existentastaria do lugar. J& o termo
requalificacdo esta relacionado ao fato de agmegeaas qualidades ao espaco, aceitando
as qualidades positivas que o lugar possui e agtegautras, que venham a somar com

as existentes.
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2.4 Agentes Articuladores e Instrumentos Legais

Segundo o Ministério das Cidades e a Agéncia Espande
Cooperacéo Internacional - AECI (BRASIL, 2008),aa8es de requalificacao de areas
urbanas, na medida em que tem como principio atiearforma territorializada,
necessitam de um tratamento integrado que envoi@i@ de varios setores, dentro do
ambito politico, incluindo as trés esferas do po#ieimportante ressaltar que muitas
vezes estes processos envolvem questdes interpaieicdu metropolitanas, que so
podem ser resolvidas com politicas baseadas diésremm escalas territoriais (bacias
hidrograficas, microrregides e regides metropaditdn

O primeiro passo, segundo o Ministério das Cidaeea AECI
(BRASIL, 2008), para o desenvolvimento de um presgede requalificacdo é a
articulacdo intersetorial dentro do proprio murimipatravés do didlogo entre os
diversos agentes envolvidos no processo, incluggdiiderancas comunitarias. Alguns

agentes podem ter participacdo determinante, dai®

Camara de Vereadores: fundamental para garangiliGagao,

legitimacao e efetividade dos Projetos de Lei reteaxdos aos

projetos de requalificagao;

= Ministério Publico: fiscaliza o cumprimento da leiautua
processos administrativos para irregularidadesnisbeas;

= Organizagbfes nao governamentais, como universidades
conselhos profissionais: s&o importantes parcguespodem
prestar assisténcia técnica e juridica na elabordgs projetos
e em sua aprovacgao pelas prefeituras, além decoratabos
processos de revisdo da legislacdo urbanistica esdee
ocupacao do solo;

= Associagbes comerciais: podem auxiliar com relag@o
comércio informal, aos incentivos e sancdes trilmgae nas
acOes de geragao de emprego e renda;

» AssociacBes de moradores: indispensaveis paraifidagdo

dos problemas e definicdo dos projetos prioritarldsdem

atuar também na implantacdo de processos de namjdibze

17



conscientizacdo da populacdo nas areas de educacgdo
patrimonial, ambiental e no exercicio da cidadania;

= Conselhos organizados pela sociedade civil e mesnbom
governo — conselhos municipais. Cabe aos mesmos a
aprovacao de diretrizes, estratégias e instrumer¢oscao,
bem como fixar as prioridades para a aplicacdo do
desenvolvimento de politicas pubicas ligadas a deezcdo. A
partir da promocdo de debates, eles podem levantar
guestionamentos importantes sobre 0s pontos egteséde
implementacgdo das politicas locais;

» Servidores publicos municipais dos diversos 6rgaos
envolvidos: a requalificacdo urbana deve ser teataino uma
politica prioritaria do governo, que envolva eqgsigen todas
as areas.

Segundo GARCEZ (2006), os profissionais da areaurd@anismo
precisam ser negociadores que atuem entre estetesa@eciais como intermediadores
democréaticos entre as forcas envolvidas na orggémzdo espaco urbano.

De acordo com o Ministério das Cidades e a AECIABR, 2008),
existem varias formas de acdo cooperada, atrav@guks 0os agentes articuladores
podem ajudar ma organizacao e implementacéo ooralgio de diversas iniciativas de
requalificacdo. Cabe aqui citar algumas delas:

= Parcerias Publico-Privadas (PPPs): instituidas hela n°.
11.079/2004, estas parecerias sdo concebidas aconazardo
firmado entre a administracéo pubica e entidadeadgas, que
estabelece vinculo juridico entre eles, visandmplantacéo
ou gestdo de servigcos, empreendimentos e atividaees
interesse publico;

= Organizagfes Sociais (OSs) e Organizacbes da %Sdeied
Civil de Interesse Publico (OSCIPs): as mesmas nfora
introduzidas no ordenamento juridico brasileiro, processo
de reforma administrativa do Estado, que culminom a
emenda constitucional n°19/98. As OSs foram uislits pela
Lei Federal n®9.637/98, séo criadas por particalgpara

desempenhar servi¢os sociais ndo exclusivos daldstamo
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ensino, pesquisa cientifica, protecdo ao meio amdje
incentivos a cultura, programas de saude, entreosutAs

OSCIPs instituidas pela Lei Federal n®9.790/99%s@olas por
particulares e condicionadas a ter pelo menos denauas
finalidades relacionadas a assisténcia socialtureyl
educagdo, saude, meio ambiente, desenvolviment®eioo

e social. Ambas administram bens de natureza ple)igeor

isso, estdo sujeitas a supervisdo do Poder Pulgicdo

Tribunal de Contas;

» Operacdo Urbana Consorciada: é definida pelo art§8° do
Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001) e, em geoal planos
diretores municipais. Trata-se de um “conjuntordervencdes
e medidas coordenadas pelo Poder Publico Municjoah a
participagdo dos  proprietarios, moradores, usuarios
permanentes e investidores privados, com 0 objetieo
alcancar em uma é&rea transformagfes urbanistitasuesis,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental.” (BRAZ008,
p.40);

= Cooperacdo Técnica Internacional: uma acdo degke, ti
segundo a Agéncia Brasileira de Cooperacdo, pode se
caracterizada como uma intervengdo temporaria gea Vv
promover mudancas qualitativas ou estruturais gisanv
sanar ou minimizar um problema especifico ou esmplor
oportunidades e novos paradigmas de desenvolvimento
(BRASIL, 2008);

» Participagdo Social: considerando que 0s process®ms
requalificagdo urbana devem conter acbes que @amans
direitos de acesso a urbanidade daqueles comumente
excluidos, a participacdo social ajuda a identifacamelhores
formas de insercdo desta populagdo e 0s mecaniparas
garantir isto.

De acordo com o Ministério das Cidades, € necesagpudiar a propria

organizacdo da comunidade, através de incentivogriacdo de organismos
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representativos da mesma, e através da consoliddedtes organismos como
representantes de diversos segmentos da socicBRASIL, 2008).

O mesmo 6rgdo aponta também para a necessidadapdeitacdo
técnica, de maneira a estabelecer um ambiente daticoc de participacdo, que
contribua para construir e reforcar os processagispvisando a incluséao social.

Desta maneira é possivel potencializar os recungesacionais de que
a populacédo dispbe em seu cotidiano, reforcandoaacapacidade de intervencao
(BRASIL, 2008); GARCEZ (2006).

O Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001, sapta um
conjunto de instrumentos que visam garantir patgoos setores da sociedade a
equanime distribuicdo dos 6nus e beneficios dettesala urbanizagéo, confirmando a
importancia da participacdo popular e da instito@iizacdo de mecanismos para
aumentar a interlocucao entre o poder pubico eiadade civil.

Vérios instrumentos do Estatuto da Cidade podentribair para os
processos de requalificacao urbana. Alguns dassésimentos s&ao:

» Zonas Especiais de Interesse Social: sdo areasnd@amento
das cidades destinadas a habitacdo de interesak soc

= Concesséao de Direito do Uso do Solo: pelo qualasestere o
direito de uso de um imovel para fins de uso derésse
social;

» Usucapido Especial de Imoével Urbano: é utilizadaapa
regularizacao fundiaria de areas privadas;

= Direito de Superficie: este instrumento concede ao
superficiario (proprietario da superficie) a pregade da
construcdo separada da propriedade do solo qumugard ser
de quem possui a escritura do imovel;

= Direito de Preempgéo: confere o direito de pref@eerao
Poder Publico municipal de compra de um imével gst
sendo alienado pelo proprietario. Para ser exereidoea em
guestdo devera estar demarcada no Plano Diretdanjiente
com a destinacgéo pretendida;

= Transferéncia do Direito de Construir: possibilidamnferida
ao Poder Publico municipal de permitir a um prdgrie

transferor o que ndo pode ser construido em unza(poe de
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necessidade ambiental ou social), para outro eaidade. O
mesmo direito podera ser concedido a proprietaeoacka
urbana que doar ao Poder Publico o imoével parairess f
previstos na lei, como preservacdo ambiental eatiénpnio
historico;

Operacdes Urbanas Consorciadas: parceria publicadar
para implantagdo de um conjunto de intervengbes@idas
definidas no Plano Diretor, a serem coordenadas petler
Publico;

Consoércio Imobiliario: o proprietario transfere smével para
o Poder Publico, este, por sua vez, faz obraskbnimacédo da
area, e como pagamento, devolve ao proprietariansg
unidades imobiliarias urbanizadas ou edificadas;

Imposto Progressivo no Tempo: o Poder Publicozatitieste
instrumento para forgar os proprietarios de imovasos ou
subutilizados a utilizarem os imoveis, com base&ue rege o
Plano Diretor do municipio. Caso o prazo de @{éo expire,
0 municipio pode aplicar o IPTU Progressivo, qum ta
duracdo méaxima de cinco anos e pode chegar a 15%ldo
de lancamento fiscal do imével, sendo aplicado caté o
proprietario cumpra sua obrigacdo de utilizar o vielp
segundo sua funcdo social. Terminado este prazop se
proprietario ndo fizer o que lhe foi solicitadoPoder Publico
podera desapropriar o imovel, pagando indenizacédo a
proprietario com titulos da divida publica;

Parcelamento e Edificacdo Compulsorios: o PodericBib
através do Plano Diretor e de legislacao pertingratde impor
ao proprietario que tiver area nao edificada, sliada ou
nao utilizada, o parcelamento, edificacdo ou w@tiido do
imoével, como forma de promover a ocupacao de aeaga
possuem infra-estrutura e equipamentos;

Estudo de Impacto de Vizinhancga: instrumento guee G@yno
mediador entre os interesses privados de empresaris de

usuarios e moradores do local. Com a utilizacdmdsmo h&
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uma democratizacdo da tomada de decisdes sobre os
empreendimentos urbanos de grande porte, fazenelceja
ouvida a populacdo que sera afetada pelo impacttesie
empreendimentos.

A aplicacdo destes instrumentos deve ser embasadagiudos,
diagnosticos e planos. A sua utilizagdo em Plamofelqualificacdo exige uma acao
articulada entre interesses, para garantir quensajimgidos os objetivos esperados. E €
indispensavel a participacdo popular e controleakode forma a garantir maiores

chances de sucesso nas intervencgoes.
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3. ESTUDO DE CASOS
3.1 Portugal — Programa POLIS

“Melhorar a qualidade de vida nas cidades portuagie§GABINETE
COORDENADOR, 2007), é o principal objetivo do pragia Polis — Programa de
Requalificacdo Urbana e Valorizacdo Ambiental dadades, que visa estabelecer,
através de intervencgfes urbanisticas e ambiemtaiselhoramento da atratividade e
competitividade de pélos urbanos que tém um paplelvante na estruturacdo do
sistema urbano nacional (PORTUGAL, 2009).

O POLIS foi criado pelo Ministério do Ambiente ed®namento do
Territorio de Portugal, através da Resolucdo dos€ltwe dos Ministros n°. 26/2000, de
15 de Maio de 2007. O programa foi lancado inicealte em 18 cidades, segundo
DOMINONI (2007): Albufeira, Aveiro, Beja, Bragancaacem, Castelo-Branco,
Coimbra, Costa da Caparica, Covilhd, Guarda, LeMatosinhos, Porto, Viana do
Castelo, Vila do Conde, Vila Nova de Gaia, Vila Re¥iseu.

Posteriormente, através de um concurso, foram careslas mais 10
cidades ao programa (PORTUGAL, 2009). Além dissoprograma também foi
responsavel por intervencdes de menor porte enadf? cidades. Das cidades que
sofreram intervencdes de cunho patrimonial, cindo sonsideradas pela UNESCO
como Patriménio da Humanidade: Angra do Heroismar& Guimardes, Porto e
Sintra — e outras setes foram escolhidas atravésra®irso.

Os objetivos especificos do programa foram:

= Promover grandes operacdes integradas de reqaegdific
urbana com forte componente de valorizagdo amibjenta

= Desenvolver acdes que contribuam para a requalficale
centros urbanos e que promovam uma variedade dédan
para estes centros;

»= Incentivar outras acdes de requalificacdo que panmi
melhorar a qualidade do ambiente urbano e valor&ar
presenca de elementos ambientais, de cunho eatrutails

como frentes de rio ou de costa;
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= Apoiar iniciativas que visem aumentar as zonas egrd
promover a criacdo de areas para pedestres e mrati®
transito automovel em centros urbanos.

O programa conta com um Gabinete Coordenador qtieular
diversos agentes sociais, além de desenvolver sodtracbes como divulgacao,
dinamizacédo e controle da qualidade dos projetm@npanhar a execucdo das acoes e
avaliar se cada uma das intervengdes atingiu aivdg pretendidos (PORTUGAL,
2009).

Em 2007, o Gabinete Coordenador do programa e qudtxpo’'98
organizaram uma exposi¢cao de ambito nacional soBr@grama Polis, que tinha como
objetivo a divulgagcdo das acOes realizadas em @&des (Figura 6) no ambito do
Programa Polis, demonstrando as medidas implantattatos os niveis, quer as que se
materializaram em obras, quer as que se centraramestudos e planejamento
(PORTUGAL, 2009).

‘ ‘RN Intervencoes Polis:
B "f @ Grandes Interven¢oes

@ Qutras intervencoes

il

i, ProgramaPolis

|
5 #"W b

"' ‘l'l

FIGURA 6: Mapa com as interveng8es do programa Polis em ddrtu
FONTE: GABINETE COORDENADOR, do Programa Polis, 2009.
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Nesta exposicao realizou-se um ciclo de conferérsnare os grandes

temas que compdem a exposicdo: Valorizacdo AmbjeRtgualificagcdo Urbana e

Mobilidade.

3.1.1 Estrutura do Programa

A estruturacdo do programa Polis baseia-se emajoatnponentes,

cada um com linhas de intervencgao proprias:

Componente 1 — Operacdes integradas de Requddificag
Urbana e Valorizacdo Ambiental:

o Linha 1 - Intervencbes identificadas pela sua

relevancia e natureza exemplar,;

o Linha 2 — Qutras intervencdes a identificar;
Componente 2 — Intervencdes em Cidades com Areas
Classificadas como Patrimdnio Mundial,

Componente 3 — Valorizagcdo Urbanistica e Ambieetal
Areas de Realojamento;

Componente 4 — Medidas Complementares para Mellagrar
Condicdes Urbanisticas e Ambientais das Cidades:

o Linha 1 — Apoio a novas formas de mobilidade no

espaco urbano;

o Linha 2 - Apoio a instalacdo de sistemas de

monitoramento e gestdo ambiental;

o Linha 3 — Apoio a valorizagdo urbanistica e amlailent

na envolvente de estabelecimentos de ensino;

o Linha 4 — Apoio a ac¢bes de sensibilizacdo e edacaca

ambiental no espaco urbano;

o Linha 5 — Apoio a outras a¢cbes com impacto positivo

na qualidade da vida urbana.
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3.1.2 Instrumentos do Programa

Através da mesma resolucdo que criou o Polis rfadla uma série de
instrumentos para garantir o funcionamento do jnog; a eficacia da execucdo e a
coeréncia de seus propésitos, que se dividem ero categorias:

» Instrumentos de intervencédo urbanistica:

o Plano Estratégico.

o Planos de Urbanizacdo, quando a area o justifique.

o Planos de Pormenor, a serem elaborados pela emtidad
promotora e gestora do projeto.

» Instrumentos empresariais: constituicdo de umaedade
anonima de capitais exclusivamente publicos, coograma
de intervencdo, calendario de execucdo e orcamdato
realizagao.

» Instrumentos de protocolo com o0s municipios: elabam
documento de referéncia, contendo as obrigacOepattes e
0S prazos para o respectivo cumprimento.

» Instrumentos de estrutura e procedimentos de geSt@xao
do Gabinete Coordenador do Programa POLIS (GCPP).

* Instrumentos juridicos: criacdo de leis que regelatamm o
programa, e que delimitam suas areas de interverggeam

a estrutura organica do programa, o GCPP.

3.1.3 Polis Portalegre

Portalegre, situada na regido do Alentejo e naegigo do Alto

Alentejo, (Figura 7), € capital do Distrito de Rdegre.
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FIGURA 7: Localizacdo de Portalegre no mapa de Portugal.
FONTE: PORTALEGRE, 2009a.

Com o objetivo de deixar o municipio mais atratilmtro do Sistema
Urbano Nacional, as principais obras e intervengiEsenvolvidas no municipio de
Portalegre (PORTALEGRE, 2008):
» Requalificacdo e consolidacdo da estrutura viariacipal.
Esta intervengéo foi realizada através da corrdg&dracados
viarios e do no6 de confluéncia de uma das pringipas de
penetracdo — a Estrada da Serra — em articulagéocacacéo
de Requalificacdo do Passeio Publico. A intervent@@
como objetivo principal a requalificacdo do espagoa
melhoria das condi¢cfes de seguranca e fluideZiflegiw nesta
zona da cidade, assim como 0 acesso ao futuro eatqu
estacionamento de S. Francisco.
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» Criagdo de ruas para pedestres entre o centragibis{&igura

8), e as areas em processo de urbanizagdo na noxata

Dentro desta intervencéo destacam-se dois projetos:

r".

FIGURA 8: Edificio do centro histérico de Portalegre.

FONTE: PORTALEGRE, 2009b.

o0 Percurso de Ligacdo ao Museu da Tapecaria: Teve

como objetivo a Recuperacdo e Valorizacdo dos
espacgos adjacentes as Estruturas Defensivas Mexdieva
e Setecentistas — Torres, Muralhas e Baluartes. A
intervencdo contemplou arranjos  paisagisticos,
iluminacao decorativa, entre outros projetos.
Infra-estrutura da Rua 1.° de Maio: Remodelacdo de
Infra-estrutura (abastecimento de 4gua, dguasuagsid
telefone e abastecimento de ga&s) no ambito da
requalificacdo urbana do Jardim da Corredoura.
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= Constituicho de uma rede de parques de estaciot@amen
destacando-se:

o Parque de Estacionamento da Corredoura: parque
subterrdneo que visa responder a crescente prdeura
estacionamento na zona envolvente ao Jardim da
Corredoura e nos arredores da zona central daecidad

o Parque de Estacionamento de Sao Francisco: com
capacidade igual ao Parque da Corredoura, o paejue
estacionamento no entorno de S&o Francisco e Rabric
Robinson justificou-se pela localizacdo de um aleva
namero de equipamentos e servigos no entorno.

» Valorizagdo paisagistica de zonas verdes e jardins,
promovendo a sua ligacdo através de corredores para
pedestres. Dentro desta intervencéo, se destacam:

0 Requalificagdo e Valorizagdo dos Jardins da Avenida
da Liberdade e Corredoura: Sendo a primeira mancha
verde artificial de Portalegre, o Jardim da Cortgdo
necessitava ser requalificado, visto que se ermontr
atualmente degradado e com niveis limitados de
utilizacdo. Esta intervencao incluiu: construcaoude
corredor para pedestres; instalacdo de novos sistem
de rega e de iluminacao; recuperacdo da Alameda de
Platanus; recuperacao do entorno da Igreja do Galva
elaboracdo de um Plano Diretor de Ordenamento do
Jardim e de seu entorno; construcdo de redes i@de inf
estrutura e dos equipamentos previstos; execucao do
jardim e de repavimentagdo da area; construcdorde u
equipamento de restauracdo no entorno do jardim e
articulacdo com a Escola Primaria da Corredou@e ¢
o Convento de S. Sebastido.

o O Jardim do Tarro: A intervencao justificou-se pelo
fato de muitos dos elementos, construidos nos @os
do século passado, necessitarem de recuperacdo. As

intervencdes propostas incluem: o restabeleciméato

29



axialidade continua do espaco; abertura para fsuica
das vistas panoramicas; restauro do Jardim entre o
Monumento aos Combatentes e o Platano;
requalificacdo do corredor de pedestres; manuteacéo
conservacao de toda a vegetacao significativasdevi
do sistema de infra-estrutura; condicionamento da
circulagdo e aumento do numero de lugares de
estacionamento e a requalifcacdo e animacdo dos
elementos de agua existentes.
» Requalificacdo do passeio publico: abrange: a algfio
ambiental dos varios espacos, através do redesientiacados
e de pavimentos, reconfiguracdo de espacos verdes,
ordenamento do estacionamento a superficie e a@ocde
mobiliario urbano.
» Requalificacdo do Castelo de Portalegre e Barhaetendeu-
se potencializar a infra-estrutura e equipamentas d
valorizacdo do tecido humano local, explorandoalgacéo
com o exterior, com a dimens&o turistica destegespa
= Sensibilizagdo ambiental: criacdo do Centro de kommento
e Interpretacdo Ambiental. O mesmo tem como olgetiv
pedagogico a divulgacdo dos valores ambientais e

monitoramento continuo dos diversos agentes anaigent

3.1.4 Polis Litoral — Ria Formosa

A Ria Formosa uma area protegida pelo estatuto de Parque Natura
e € a primeira operacdo integrada de requalificac@alorizacdo da orla costeira a

entrar em fase de concretizacdo (TAVIRA, 2009)faone ilustrado na Figura 9:
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FIGURA 9: Foto aérea com as interven¢des do programa PolRiaiRormosa.
FONTE: RIA FORMOSA, 2009a.

O Decreto n° 92/2008 instituiu a Sociedade Polisral Ria Formosa,
gue tem por objetivo a gestdo, coordenacdo e ededlwr investimento a ser realizado
na Ria Formosa, com enfoque na realizacdo das gijgeraprevistas no Plano
Estratégico. As atividades desta entidade seguesagusntes eixos estratégicos:
= Preservar o patriménio natural e paisagistico,vasgada
protecao e requalificacdo da zona costeira visangi@vencao
de risco e a promocdo da conservacdo da natureza e
biodiversidade no ambito de uma gestdo sustentavel,
» Qualificar a interface ribeirinha, através da rdidjuacao das
frentes de ria, da valorizacdo de nucleos pesqueralo

ordenamento e qualificagdo da mobilidade;
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» Valorizar os recursos como fator de competitivijaateavés
da valorizacéo das atividades econémicas ligadasemnrsos
da ria suportada no seu patrimoénio ambiental e@llt

Para a area da Ria Formosa prevé-se uma intervemga8 km de
frente costeira (Figura 10), e em 57 km de freaguhar nos Municipios de Loulé,
Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Antomgjuindo a area protegida do Parque
Natural da Ria Formosa.

FIGURA 10: Foto area das frentes da Ria Formosa.
FONTE: RIA FORMOSA, 2009b.

Para o acompanhamento dos projetos foram criadasis®@es
especificas, cuja composicdo traduz a naturezantaesses a salvaguardar em cada

um dos espacos referidos.

3.2 Boston — Quincy Market

Em Boston, um projeto de renovacdo dos anos SMedstzu a

demolicdo de praticamente toda a area centraludived as edificacbes do antigo
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mercado Quincy e Faneuil Hall, de 1820. A constbud@ um novo centro civico
municipal, desenhado por I.M. Pei, seria 0 “ganat®todo o processo, sendo que as
primeiras edificacbes modernistas, resultantesodewsos publicos, foram construidas
em 1963 (Figura 11).

FIGURA 11: Maquete do projeto da area central renovada @jorcim modernista do Centro Civico de
Boston.
FONTE: DEL RIO, 2001.

Ao mesmo tempo a prefeitura e a cAmara de comémitrataram
uma equipe de consultores, liderada por Kevin Lyachohn Myers, professores do
MIT, para um plano de recuperacdo waterfront que proporia a preservagao de
edificacbes historicas e a integracdo da cidade@onar, através de novos visuais, de
usos publicos e da continuidade espacial, objetiepois incorporados ao Plano Geral
de Boston de 1965 (DEL RIO, 2001).

Também como um dos dinamizadores na recuperacawmtbofront
planejava-se dNew England Aguariumsobre umpier da area central, primeira
experiéncia no género aberta a visitacdo publica EIJA. Inaugurado em 1969, o
aquario tornou-se um grande sucesso de publicenseeko central da requalificacéo.
Como o prédio original tornou-se pequeno face acesso do projeto e @ier

valorizou-se enormemente com a requalificacdo dtr@erecentemente decidiu-se que
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ele dara lugar a um novo empreendimento imobili&iaom novo e maior aquario
publico ser& construido em outro local.

No inicio da década de 70, os planos de renovag&oltaram para a
preservacao histérica e o respeito aos patrimdoizas. O abandono das edificacbes
do Quincy Market e Faneuil Hall que tinham sidosaalda demolicdo em 1964, s6 foi
revertida no inicio desta década, através da asgmride Benjamin Thompson
(arquiteto) e James Rouse (empresario da Rouse &gmpEm 1977, num esforco
conjunto entre a prefeitura e a iniciativa privaelas transformaram o antigo mercado
em um conjunto gastronémico e comercial, com mercesktaurantes, bares, lojas e
escritorios, cujo sucesso tornou a experiéncia wdeto internacional, ilustrado na
Figura 12:

FIGURA 12: Conjunto histérico do Quincy Market e Faneuil Halba reciclagem.
FONTE: QUINCY MARKET, 2009a.

De acordo com DEL RIO (1999), no primeiro ano decfanamento,
0 conjunto atraiu milhdes de visitantes (0 equimaea Disneylandia neste mesmo
periodo), ilustrado na Figura 13. Em meados dos &0 este numero atingiu a casa
dos 16 milhdes/ano, trés vezes mais do que odetalristas que visitou o México e o

Havai neste mesmo periodo.

34



FIGURA 13: Visitagdo do Quincy Market durante o Natal.
FONTE: QUNICY MARKET, 2009b.

Os projetos da prefeitura e a recuperacdo dosqgsédstoricos do
antigo mercado conquistaram a confianca e o irderdss investidores, fazendo com
gue o preco dos imoOveis em seu entorno subissentemdo que no restante da area
central. De acordo com FRIEDEN & SAGALYapudDEL RIO (2001), de 1970 a 76,
guando o Market Place ainda estava sendo projetadonstruido, num raio de 5
guarteirdes dele, os precos dos iméveis subiram &#B%uanto que caiam 16% no resto
da area central. Estima-se que quando o projetwu flironto, segundo 0s mesmos
autores, o Market Place tenha valorizado o preceado de 20 a 25% e o valor do
aluguel de salas de 5 a 15% acima do resto dacargeal, demonstrando ter sido um
fundamental catalisador para o processo de remagiifo e reaquecimento do mercado.

Em 1995, SIEBERapud DEL RIO (2001) contabilizou que os
diversos empreendimentos imobilidrios faziam jus esforcos de requalificacdo, tais
como o Rowes Wharf — um complexo de uso misto tiecplalidade (Figura 14), trés
novos centros de convencdes e exposicdes e cineos nootéis — sendo trés no

waterfront §a construidos com, pelo menos, seis outros serujietpdos.
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FIGURA 14: Complexo de uso misto em Rowes Wharf, Boston.
FONTE: DEL RIO, 2001.

De acordo com o mesmo autor, estima-se que, cosuwtado da
revitalizacdo e da reconstrucdo da imagem da cide@¥ da receita de Boston seja
derivado de atividades relacionadas ao turismo.

Conforme DEL RIO, 1996, p.6,pbder publico se utilizou de
estratégias de manipulagéo da percepcao ambierta ponsolidar imagens positivas,
fomentando novas expectativas para as areas devénead.

Este projeto se apoiou em um complexo planejamesti@tégico e
comercial, que direcionou os investimentos publieoprivados, fundamentado na
implantacdo de novas percepc¢des e imagens.

Nas palavras de DEL RIO (1996), o sucesso deste demonstra o
poder de manipulagdo da imagem na recuperacdo mtalbie na alteracdo de

expectativas e valores da populacédo e comprovas|@edes de requalificacdo devem
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estar estreitamente relacionadas a politicas @sbkipie considerem a imagibilidade

urbana.

3.3 Sao Paulo — Programa PRIH

O programa Perimetro de Reabilitacdo Integrado dbitet (PRIH)
foi implantado no bairro da Luz, na capital de $aolo, na gestdo municipal de 2001-
2004. Trata-se da tentativa de fazer uma intengeercgestdo urbana democratica, por
meio da gestdo compartilhada entre agentes adimgds, com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida dos moradores, trabalhadoresi&ias da area. Essa experiéncia
baseia-se na instalacdo de escritorios locais certensdo do poder publico em
territdrios previamente delimitados.

Segundo VITALE et. al. (2005), essa forma de pkamento reafirma
a importancia de pensar as cidades a partir da diversidade de ®sgalas e enquanto
células importantes do desenvolvimento econémiagbano, voltando o foco das
intervencdes para areas delimitadas do territ¢rigVITALE et. al. 2005, p.2), e
visando a revitalizagdo ou a requalificagdo urb®®aacordo com os mesmos autores, 0
programa parte do principio que a soma das intede=mnlocais pode promover o
desenvolvimento da cidade como um todo.

O objetivo dos PRIHs é a recuperacdao do tecidonarba social
mantendo a populacdo de baixa renda moradora dmeies, ‘Usando para iSsO a
nocdo de funcdo social da propriedade e a criaca® idstancias publicas
participativas, sem desvincular a relagdo entredasgamicas locais do bairro e as da
cidade como um todb(VITALE et. al. 2005, p.7). Os mesmos autoresrgpm que 0
desafio do desenvolvimento local deve ser o desddiencarar a complexidade das
desigualdades e nao voltar as costas para a mesma.

Nas palavras de VITALE et. al. (2005), a identifi&a dos problemas
e das potencialidades habitacionais relacionadadirdsnsdées do bairro e da cidade
permitiria a substituicdo das acdes setoriaisadad e pontuais, por agdes integradas na
esfera do “perimetro”, formado por um conjunto dedyas, ilustrado no mapa da
Figura 15. Com isso seria possivel desenvolver uUamepmento de solucdes

habitacionais articuladas a requalificacdo do bairincorporando equipamentos

2 Imagbilidade urbana — é a capacidade que um obgetode evocar determinada imagem sobre o
observador, podendo a mesma ser chamada de leéagdlgliou visibilidade. Esta imagem depende da
relacdo do observador com o objeto, se esta imserddcontexto ou se € apenas um transeunte de
passagem (CAVALCANTE [2000]).
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publicos, criacdo de espacos de lazer, e projetogeatacdo de emprego e renda
(VITALE et. al., 2005).
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FIGURA 15: Delimita¢@o dos usos no bairro Luz.
FONTE: CARVALHO & SCHICCHI, 2007.

Em 2002, segundo VITALE et. al. (2005), essa prtgpge traduziu
na contratacdo pela SEHAB/COHAB — Companhia Metitgp@a de Habitacdo de Séo
Paulo — de levantamentos para caracterizagdo fimdidambiental de seis manchas
urbanas de areas degradadas das regifes cengfiigias conjuntamente pelo poder
publico, movimentos de moradia e assessorias &xnizepois disto, as manchas com
maior concentracdo de corticos, imoveis ou terreraxos ou subutilizados, e com
potencialidades para investimentos em empreendasdrabitacionais publicos, foram
delimitados como “perimetros”. De acordo com osmussautores, 0s levantamentos
de caracterizacdo dos perimetros foram utilizadogelimitacdo das ZEIS na area
central da cidade e incluidas no Plano Diretoraistjico do Municipio para viabilizar a

construcdo de Empreendimentos Habitacionais deckge Social (EHIS).

No final de 2002, com base nos relatérios de carae;do urbana e

habitacional, na demarcacao dos seis perimetrogis® da elaboracdo das diretrizes
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prévias para requalificacdo integrada de cada RB&0m foi possivel iniciar a

implantacdo dessa nova modalidade de gestdo urpdmaLE et. al. 2005). As

diretrizes para inicio dos projetos foram:
= Abordagem integrada e participativa;

» Elaboracao de um plano de intervencao;

» Constituicdo de instancias institucionais de neayEm;

* Interlocugcdo com 0s movimentos sociais;

= Além das referéncias internacionais de requalificagrbana

com inclusao social.

Foi neste contexto que a SEHAB iniciou a implamagé programa,

gue passou a ser denomind®rimetro de Reabilitacdo Integrada do Habitat 4IRR

sendo que sua primeira experiéncia foi localizadabairro da Luz, o PRIH Luz,

ilustrado no mapa da Figura 16, demarcado em ¢WZaALE et. al. 2005).
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FIGURA 16: Mapa de intervengfes do programa PRIH Luz.
FONTE: CARVALHO & SCHICCHI, 2007.
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O principal objetivo do trabalho era elaborar direis de intervencao
e definir as fungbes que o escritorio local assam@nquanto referéncia territorial do

poder publico e elemento catalisador da participagégestao urbana.

3.3.1 Estrutura do Programa

Segundo VITALE et. al (2005), a definicdo da dsfya de atuacao
da equipe técnica, com o inicio dos trabalhos diiHRRiz, considerou indispensavel o
papel do territério, e a presenca da comunidade pnosessos de transformacéo e
melhoria espaco. Os principais objetivos eram:

A. Valorizacéo das potencialidades endégenas;
B. Construgéo e resgate de identidades coletivas; e
C. Inclusao urbana da faixa de populagéo de mais benda.

Como objetivo geral determinou-se a elaboracao @amiacao, de
forma participativa de um Plano Integrado de Irdapdes (PIl), tendo como foco a
reconstru¢do do tecido social e urbano local e Hnoria da qualidade de vida dos
moradores, trabalhadores e usuarios.

Outro objetivo era a construcédo de referéncias pamequalificacéo
integrada das areas centrais metropolitanas e gaireclusdo social e urbana da
populacdo de mais baixa renda, por meio da comdstrugelo poder publico, de
dindmicas de dialogo entre os diversos agentesukadiores, priorizando espacgos de
insergdo e participacdo dos setores mais pobrgsin8e VITALE et. al (2005), estes
agentes sao:

= Comerciantes;

» Entidades publicas e privadas;

= Moradores;

» Proprietarios imobiliarios;

= Moradores de cortigos, populacdo de rua, movimestomis,
etc.

Para alcancar tais objetivos, de acordo com os oesautores,
considerou-se necessaria a estruturacdo de umo“damal” do poder publico,
concretizado com a instalacao de escritorios lagaiterritorio do perimetro. Segundo
0s autores:

Tais escritorios, denominados “Escritérios Anten&riam como
funcdo o desenvolvimento de instrumentos de captadas
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necessidades e demandas (Diagnostico Participativo)
aproveitamento e articulacdo das capacidades, sidgigpropostas
vindas de todos os grupos sociais (Planejamentticipativo), e a
identificac@o dos recursos urbanos (iméveis subatibs, de interesse
arquitetdnico e historico) e sociais (grupos orgatds preexistentes)
formais e informais do territrio (VITALE et. alp@5).

O escritério caracterizou-se como suporte técniatuando na anélise
e orientacdo técnica, planejamento e de concentrdgdinformacdo —, como agente
promotor e facilitador — intermediando a negociagidre interesses diversos na
comunidade local e outras instancias do poder quibli e como gerenciador dos
conflitos intrinsecos ao processo de gestdo urbana.

Segundo VITALE et. al (2005), a existéncia de umaténcia
participativa com essas caracteristicas definifiagar de confluéncia dos trabalhos de
mobilizacdo da populacdo e representaria um elenmtEnsustentabilidade do programa
e de continuidade das acdes e projetos relaciortatos melhoria do bairro.

O projeto esta dividido em trés etapas:

* Primeira etapa: levantamentos com o objetivo dendorum
quadro da realidade local como base para a cridgdmvas
relacdes territoriais para a requalificacao.

» Segunda etapa: atividades de mobilizacdo social com
objetivo de definir democraticamente as diretripasa um
Plano Integrado de Reabilitagéo.

» Terceira etapa: concretizacdo e realizacdo dostpsog acdes
definidos no Plano para a requalificacdo do perimet

As trés etapas da metodologia sao interligadasajlguns preceitos
a busca de solucdes sustentaveis, resultantesatizagdo dos saberes dos diferentes
atores envolvidos (VITALE et. al, 2005). Atravéssie processo puderam ser definidas
as diretrizes do projeto.

As diretrizes de gestdo foram pensadas para sdevireferéncia
metodoldgica para a implantacdo dos outros perimeta cidade de Sdo Paulo e
também para contribuir para o debate sobre o poaistransformacao urbana e social

nas areas centrais de outras metropoles brasileiras
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3.3.2 A Escolha do Local

A escolha do PRIH Luz como primeiro perimetro faieaultante de
diversas constata¢cfes, uma das mais relevantes\dseyITALE et. al (2005), foi a de
que parte do bairro da Luz vinha sofrendo um irdem®cesso de concentracdo de
grandes investimentos de requalificacdo dos gogeestadual e federal vinculados a
empréstimos do Banco Interamericano de Desenvohtime BID. Estes projetos
tinham como intuito a recuperacdo dos edificiosnderesse histérico, resultando na
expulsdo dos moradores de baixa renda, devidoazeatao imobiliaria e alteracdo dos
usos preexistentes (VITALE et. al, 2005).

Neste contexto, a implantacdo do PRIH no bairro buscava se
contrapor a politica de exclusdo social, mantendpopulacdo de baixa renda e
incluindo-a no ambito das politicas municipais. rOdator que interferiu na escolha foi
a clara delimitacédo territorial do perimetro da kufinha férrea, rio Tamanduatehy e
grandes avenidas — além da grande concentracdortigos, de terrenos e imoveis
subtilizados que poderiam potencializar a recugerag producado de habitacdo de
interesse social, elemento decisivo para mantepalacédo de baixa renda e reintegra-

la espacialmente e socialmente (VITALE et. al, 2005

3.3.3 Implantacédo do Programa

Para implantacdo do programa, primeiramente, foesgiria uma
etapa de conhecimento da realidade do territorldAVE et. al, 2005). Esta primeira
etapa de trabalho foi denominada de ComunicacaalSoterritorial, acompanhada do
Levantamento Fisico-Imobiliario e do Levantamentmbfental de uso dos espagos

publicos, ilustrado pela foto da Figura 17.
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FIGURA 17: Rua Alfredo Maia, area adjacente ao PRIH Luz.
FONTE: CARVALHO & SCHICCHI, 2007.

Segundo VITALE et. al (2005), a equipe buscavategracao dos
recursos e programas publicos incidentes no meesmibotio, a0 mesmo tempo que
trabalhava na aproximacdo com a populacao e essdaganizadas.

Foi feito um levantamento de liderancas ou pesdeagferéncia e o
mapeamento e contato com entidades atuantes nond®eri através de visitas,
conversas e entrevistas que subsidiaram a montagenuadro da realidade local,
incluindo as potencialidades e as dificuldades dagios de servicos publicos e
privados. Com isso se promoveu uma maior aproxima&gdre a equipe técnica e a
populacao (VITALE et. al, 2005).

Segundo os mesmos autores, durante este trabalieca®hecimento
das caracteristicas do tecido social organizadectiei-se a falta de conhecimento dos
trabalhos desenvolvidos pelas entidades no mesnmitoie, e muitas vezes
direcionadas ao mesmo grupo alvo. No decorrer desfaa foram realizados alguns
projetos:

» Oficinas de sensibilizacdo e aproximacéao: trabédito junto

a populagdo moradora. A populacdo identificou as
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caracteristicas atuais (potencialidades e problechasairro
para em um segundo momento, nas chamadas “ofidoas
futuro”, projetar os seus sonhos e aspiracfes sghréairro
melhor no futuro, por meio da confeccdo de maqudtes
perimetro feitas de sucata;

Levantamento Fisico: por meio de fichas de cadasinto
(foto, informacdes técnicas, contato), foi detathadhtualizada
a situacao imobiliaria do Perimetro, com a iderdaféio das
oportunidades imobiliarias, iméveis subutilizadasyrticos,
moradias precérias, e imoveis de interesse derpegso;
Levantamento do Uso dos Espacos Publicos: complemeas
informacgdes resultantes das oficinas e das entasviom a
populacdo, com uma nova metodologia de analiselgue de
detectar as caracteristicas paisagisticas e aralsienlos
espacos livres (jardim, ruas sem saidas, largosadzs)
identificou os usos e os convivios neles existentes
Diagnostico Participativo: buscava integrar o qoadi dados
técnicos com as informagBes oriundas da populagéo,
possibilitando a apropriagdo do territorio por earta

populacao.

Ao fim desta etapa, segundo VITALE et. al (2005@ram

identificadas as prioridades de intervencéo:

1.

6.

o bk~ 0N

Lixo;

Saude;
Habitacéo;
Educacao;
Lazer/Cultura;

Segurancga.

A partir da identificacao das prioridades e de $o0® dados coletados

foi possivel iniciar a etapa de Construcdo sociaicbilizacdo social e de Estudos de

viabilidades, que estruturou o planejamento pasdidro visando a elaboracdo do Plano

Integrado de Intervencgdes para a requalificac@®RIél Luz (VITALE et. al, 2005).

O primeiro exercicio pratico de planejamento faoastrucdo de um

Plano de Acéo, relativo as primeiras duas prioedagleitas, com a construcdo de uma
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agenda comum de curto, médio e longo prazo. Coenegsircicio, segundo VITALE et.
al (2005), percebeu-se que muitas das respostatficadas se viabilizariam a partir
de acdes ou “recursos” ja existentes no propriotdep. Para isso, era necessario
apenas que fossem articuladas as ac6es do podaopwom iniciativas da propria
populacao, das entidades e de instituicdes locais.

Nesta fase gerou-se uma mudanca de postura daapapiénvolvida,
gque comecgou a assumir um papel ativo de divulgaedtimulando os vizinhos a
participarem nas atividades de discusséo sobrére.b@Qutro desdobramento desta fase
foi a participacdo de alguns moradores no Orcanieatticipativo da regido da Sé, com
seis conselheiros do perimetro (VITALE et. al, 2005

Apés esta fase, foi iniciada a fase de elaboragd@@laho Integrado de
Intervengdes(Pll), concebido como um esforgo, das diferentegepaenvolvidas,
incluindo os atores locais, em associar e integgaacoes ja listadas ou planejar outras
(VITALE et. al, 2005). A formatacao do planejameiparticipativo se desencadeou
primeiro em dinadmicas setoriais, com cada uma deepenvolvidas:

= Comerciantes;

» Entidades;

= Moradores de cortico;
= Entre outros.

Com isso, aprofundou-se o conhecimento das readadpecificas,
para depois reuni-las em uma unica dinamica deearento integrando todos os
grupos e incorporando as diversas realidades (VHAL al, 2005).

Apesar da auséncia de politicas habitacionais dedtapara a
populacdo dos corticos e do receio da geracao plecttivas que nao pudessem ser
cumpridas, o Escritério Antena definiu uma linhardebilizacdo especifica para os
mesmos com apoio dos Movimentos de Moradia (VITABE al, 2005). Em
assembléias direcionadas aos moradores de coppigosadas em questdes de melhoria
e producao habitacional, foi estimulado o envolvitbedesse grupo na requalificacdo
do perimetro. Esses moradores delinearam a pniymikalidade de participacdo, com a
eleicdo de um representante por rua, garantindm assacompanhamento do processo
em andamento.

Segundo VITALE et, al (2005), este processo culmina formacéo
de uma Comissao de Representantes de Moradoresrtigo€ e Pensdes, contribuindo

para a concepcdo e implantacdo da Politica MunideaCorticos e a elaboracédo da
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cartilha Construindo Cidadaniavisando a informacéo dos direitos dos moradoees d
corticos; a realizacao do primeiro Curso de Cape&d para moradores de corticos. O
Plano Integrado de Intervencdes (Pll), resultackiadetapa € composto por trés eixos
(VITALE et. al, 2005):
*» Plano Habitacional: que teve inicio jA na primeetapa.
Quando os levantamentos identificaram duas areas
subutilizadas e uma série de edificios vazios aaeromo
adequados para a producédo de novos empreendinmeisios
(HIS, comércio, habitacdo do mercado popular), oritsio
Antena coordenou processos de mediacdo—negociagia d
entre proprietarios imobiliarios, 06rgéos financiedo e
empresas de construgéo.
» Plano de Melhoria Ambiental: foram elaborados pogede
requalificacdo das ruas sem saida, das calcadasaréas
livres, de requalificacdo do patrimonio arquitet@ni e
historico existente e de melhoria de infra-estautuAlém
disso, foram realizados estudos de acessibilidgukda
Comissdo Permanente de Acessibilidade (SEHAB) toatas
as areas publicas, com um projeto para facilitacesso dos
deficientes fisicos as ruas do Perimetro.
= O Projeto de Construcdo Social: composto pelosranogs
Programa de Vivéncia e Gestdo Participativa, quadbza o
processo de mobilizagcdo social dos setores da adede
Este processo conduziu a constituicdo das inst&ncia
participativas:
o Foérum das Entidades,
o Comissdao de Representantes dos Moradores de
Corticos e
o Comité de Reabilitacao.

O Comité de Reabilitacéo foi instituido por Decrbtanicipal e tem
como objetivo a elaboracao, detalhamento e momiiento da implantacdo do Plano
Integrado de Intervengdes. Essas instancias definr controle social nos processos de
tomada de decisbes (VITALE et. al, 2005).
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No final de 2003, teve inicio a implantacdo da seiguexperiéncia do
Programa PRIH no bairro do Glicério. A equipe doriério Antena local, tendo como
base a experiéncia realizada no PRIH Luz, inicioataagdo lidando com as
particularidades do novo contexto territorial (VIO et. al, 2005).

3.3.4 Limites e Conflitos

Segundo VITALE et. al (2005), o PRIH representoyraneira
experiéncia de gestao urbana participativa dass &reatrais da cidade de S&o Paulo.
Embora a sua institucionalizagdo como um progradigdign municipal aponte um
relativo sucesso, os limites e conflitos que peramaaesse processo foram muitos.

O contato com a realidade do territério, partindm diretriz da
participacdo efetiva da populacao, contribuiu manaicio da transformacéo de atuacéo
poder publico, cuja estrutura ndo estava prepapaia a implantacdo do projeto.
Incentivou também a transformacao da propria pgaolabuscando seu fortalecimento
e seu envolvimento efetivo nas tomadas das ded($®EALE et. al, 2005).

De acordo com VITALE et. al (2005), a sua impladtagcomo
programa publico, ndo o habilitou como priorithpara a gestdo municipal e nao
estruturou a necessaria integracao secretarial.

Um dos aspectos mais importantes para a implangg&®RIH foi a
instalacdo do Escritério Antena no proprio terigdpro que enfrentou enormes
dificuldades por questbes burocraticas para a fmcde um imével no Perimetro.

Aconteceram muitos conflitos durante a construcdioetacdo entre
técnicos e populagédo ou na integracdo dos difeyeéatepos de implantagdo das agbes
das diversas secretarias. Conforme coloca VITALEakt2005, contrapor a forma de
atuacdo setorial e burocratizada de parte dosdnadbs publicos municipais foi um
dos frequentes problemas enfrentados do EscritBritena. Em uma gestdo que
incorporou a bandeira da habitacdo social na aesdrat e concretizou diversos
empreendimentos, a falta de direcionamento de sesupara a implantacdo de
empreendimentos habitacionais e a dificuldade paaplicacao pratica das ZEIS, que
incentivam e levam a producédo de habitacdo sooidterimetro chama a atencao para
essa fragilidade do projeto.

De acordo com VITALE et. al (2005), ndo se podexaleide

considerar que o PRIH Luz na cidade de Sdo Pauwlma experiéncia pontual. Isto
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limita a avaliacdo do PRIH como modelo de gestéana, pois enquanto pontual ainda
nao é possivel ser tratado como uma politica efetiv
Por outro lado, nas palavras dos mesmos autosedatalha pelo

direcionamento dos recursos publicos na ZEIS ouR®EHs por parte do Escritorio
Antena e de toda sua mobilizacdo social podem gmrsiderados de grande
importancia para pautar a luta pela Reforma Urbadantro do poder publico e na
sociedade (VITALE et. al, 2005, p.23). E o inicio do debkaém torno da implantac&o
das ZEIS e dos novos marcos legais que busquemtigaralireito a cidade, como o

Estatuto da Cidade e o Plano Diretor.

3.4 Santo André — Eixo Tamanduatehy

Segundo SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004), o caso detdan
André é emblematico no que se refere aos dileméentados pelos municipios
industriais, aos desafios colocados pela reesatdior econémica dos mesmos, e ao
papel a ser exercido pelos projetos de requaldicagbana diante da perda de peso da
atividade industrial em comparac&o com outros estda economia (SANTO ANDRE,
2001).

No inicio do século passado, a primeira fase dasimidlizacdo de
Santo André vinculou-se a area da varzea do ricahdoatehy e a ferrovia em direcéo
ao Porto de Santos, conforni&gura 18, constituindo-se um dos principais polos
industriais brasileiros. Em meados dos anos setemtainicipio sofreu um processo de
desconcentracdo industrial, que diminuiu setenteceonto do seu valor adicionado em
trinta anos, reduzindo a qualidade urbana comsepga de grandes galpdes industriais
sub-utilizados e queda do nivel e qualidade de egapna cidade (SANTO ANDRE,
2001).
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FIGURA 18: Imagem do eixo Tamanduatehy no inicio da décad@de
FONTE: VITRUVIUS, 2009.

A evasao industrial ocorreu com grande intensidadeelocidade
causando a degradacéo da paisagem de Santo Aoddg das receitas publicas locais;
estrangulamento da capacidade de investimento;mgesgo e violéncia (SANTO
ANDRE, 2001). Com o objetivo de reverter este pseoe se implantou um grande
projeto de requalificagdo urbana ao longo do Rimdrduatehy, que comegou em 1997
e ainda esta em andamento, envolvendo propostasrattas por quatro escritérios de
arquitetura e urbanismo — Joan Busquets, Christea®ortzamparc, Eduardo Leira e
Céandido Malta (SOMEKH e CAMPOS FILHO, 2004).

Em 1998, foi implantado o Projeto Eixo Tamanduatgbg prevé a
requalificacdo urbana da &area com sustentabilidsmbmdmica, social e ambiental
(SANTO ANDRE, 2001). O conceito chave do projete,atordo com a prefeitura, é o
Urbanismo Includente, que alia a captagdo publiaa wchais-valias imobiliarias e
fundidrias a promocdo da requalificacdo urbana @ &om acdes integradas de

participagao popular, desenvolvimento economicakisdo social.

49



Estas acles realizadas pelo poder publico em dongom o0s outros atores sociais
requalificaram 750.000 (7,8% da &rea total prevista) com predominio dedailes
institucionais, comerciais e de servicos, geraril6@ nf de novas areas publicas. Em
2001, comecou a ser implantados outros 850.00@ mue fara com que seja atingindo
20% da area total do projeto. (SANTO ANDRE, 2001).

Segundo SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004), o projetmofiteve
diversos resultados:

»= Desenvolvimento social:

o Criacdo de programa visando a erradicacdo do
analfabetismo;

o Criacdo de um plano de integracdo e complementacao
dos equipamentos publicos de saude;

o Criacdo de projeto voltado a reintegracdo social de
meninas e meninos de rua.

»= Desenvolvimento econdmico:

o Criacao de um pélo tecnolégico;

o Criacdo de um programa de requalificacéo profisdjon

o Criacao de outras iniciativas no sentido de aumenta
competitividade das cadeias produtivas da area.

A analise de diversos indicadores subsidiou osesatsociais para
formulacdo de prioridades, objetivos e estratégiasprograma, (SANTO ANDRE,
2001), que foram organizados em dois grandes psojgincipais:

» Projeto Cidade Futuro: processo de planejamentecipativo
sobre o futuro da cidade, envolvendo membros docerpod
publico, da comunidade, de instituicbes e da iti@gprivada;

= Orcamento Participativo: participacdo da comunidade
tomada de decisdes sobre a aplicagdo dos investimmen
publicos.

Para o desenvolvimento do projeto, segundo SOMEKEARIPOS
FILHO (2004), foram montadas equipes de trabalh® i organizaram em torno de
sete eixos estruturais do projeto:

1. Educacéo e tecnologia.

2. Sustentabilidade das areas de mananciais.

3. Acessibilidade e infra-estrutura.
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Fortalecimento e diversificacdo das cadeias predsiti

Ambiente urbano de qualidade.

o g k&

Identidade regional.
7. Incluséo social.
A partir destes eixos foram criados Planos de Acidestrados no
mapa da Figura 19, entre eles, aquele que é voftadoa obtencdo de um Ambiente
Urbano de Qualidade.
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3.4.1 Estrutura do Projeto

O principal objetivo do projeto Eixo Tamanduatehyp@®mover a
requalificacdo urbana da area, através do comproewio dos atores sociais e
possibilitando a construcdo coletiva de uma dinangjage garanta a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental da regido (SANTO ARDR001). Segundo SOMEKH
e CAMPOS FILHO (2004), entre os objetivos espeaffido programa esta a criacdo de
uma nova centralidade metropolitana, revertendoosicfo de “fundos” das zonas
industriais e do ABC, a costura entre as duas rastdd Santo André, historicamente
divididas pelo eixo, e a criacao de uma nova idew para a cidade e para a area.

Nas palavras dos autores, a constru¢cdo de um renoocregional
passaria por componentes como prédios de escsitdraéis, centro de convencoes,
espaco para feiras e exposicoes, restaurantemasngrandes equipamentos culturais e
outros elementos ausentes na localidade, deixand®sina independente do polo
cultural e de servicos localizado no centro metiitowo de Sdo Paulo. Além disso,
foram previstas areas residenciais, que deveriamieer com favelas urbanizadas em
alguns pontos do eixo (SOMEKH e CAMPOS FILHO, 2004)

De acordo com SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004), o piojerevé
a criacdo de espacos publicos que promovam a datizagéo da cidade, configurando
um processo de redistribuicdo de renda e de inzleséial. Esta podera ocorrer nao
apenas por meio da ampliacdo do convivio sociahngas areas a serem criadas, mas
também através da criacdo de programas de gerag¢éabdlho e renda.

As principais estratégias a serem utilizadas parplantacdo do
projeto, de acordo com a Secretaria de Desenvohtorigrbano do Municipio, séo:

= Sensibilizagdo, conscientizacdo e construgdo wvalepelos
atores envolvidos.

» Instrumentalizacdo da transferéncia de valoresrmaeecomo
propriedade e renda, e valores simbdlicos, comaages
democrética e participativa, e direito irrestritcidade, para
promocao da equidade social.

» Socializacao dos problemas, conflitos, limites ssgmlidades.

» E acompanhamento constante do desempenho do Ppojeto

indices e indicadores locais, regionais e nacionais
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O projeto é financiado por um conjunto de recupmdsicos e privado
da sociedade local e suas interfaces com outrasaesfie poder e decisédo, gerenciado
pelo poder publico do municipio de maneira direta ®hdireta. Leis de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Habitagé Interesse Social aceleram a
implantacdo de novos usos e preservacdo dos adedodi inclusive com regime
tributario local diferenciado para empresas quargezmprego e renda. Como exemplo
de fonte de capital nacional, estd o financiamel@dBID para o programa local de
assentamento para populacées desfavorecidas (SANDIRE, 2001).

3.4.2 Instrumentos do Projeto

O projeto Eixo Tamanduatehy tem seu alicerce entrqyepntos de
suporte (SANTO ANDRE, 2001):
= Instrumentos institucionais: com base nos praziabekecidos
pelo Projeto Cidade Futuro, o ano de concluséo ragete
Eixo Tamanduatehy € 2020. Para tal fim, todo o wtoj de
agentes envolvidos (governo local, comunidadeitingbes e
iniciativa privada) responsabiliza-se por diretsizenetas e

acoes;

» Instrumentos legislativos e regulamentares: o @&para
normativo urbanistico, tributario e de desenvolvitoe
econdmico aprovado em 2000 e 2001 garante incentivo
transformacdo urbana, a implementacdo de novos, usos
habitacdo, parcerias entre o poder publico e aiativa
privada, transformando-se em significativa fonterahtiva de

financiamento para o projeto;

» Politicas sociais: uma das principais demandasislaEgoor
habitacdo de interesse social. Esta demanda éalpaecite
absorvida pelas politicas locais, regionais e mai$o Em
funcdo da mesma, disponibilizou-se todas as teabkcas do
Projeto Eixo Tamanduatehy e parte dos recursosss&des
para sua promocdao. Existem também, em fase dentapio,
projetos subsidiados por fontes regionais, nacsonei

internacionais;
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Democratizacdo dos espacos: a implantacdo de easpaco
privados de uso publico, bem como a geracdo decespa
verdes (parques e areas verdes) e a potencializicaede
local de transportes para garantir a acessibilidgddodas as

intervencoes.

3.4.3 Conflitos e problemas

Atualmente a implantacdo do projeto esbarra em nagu
dificuldades. Segundo a Secretaria de Desenvohoneimbano (SANTO ANDRE,

2001) os principais conflitos e problemas séo:

Participacdo popular: Brojeto Cidade Futur@ oOrcamento
Participativo (participacdo comunitaria na destinacdo dos
recursos publicos) ainda ndo possibilitaram a plena
consciéncia da comunidade local da importanciardjgt®;
Desenvolvimento econémico com geracao de trabateods:

no processo atual de transformacdo da economid, losa
novos empreendimentos sdo na maioria no setoaterchao
reproduzindo a qualidade do trabalho e renda dee bas
industrial anterior;

Captacdo da valorizagdo imobiliaria: apesar daslagfio
urbanistica, tributaria e de desenvolvimento ecood®m
implantada em nivel local, que permite a transfdeérmle
propriedade e renda de areas valorizadas pelmaospacao e
infra-estrutura, o programa enfrenta dificuldadesapte a
legislagdo nacional que preserva direitos aos @idpios que
realizam retencéo especulativa da terra,

Propriedade, Uso e Ocupacdo do Solo: a tradicdo
patrimonialista brasileira que preserva os direitos grandes
proprietarios de terra, a retencao especulativalieéamica do
mercado imobiliario e fundiario local, que freqiEmente
apresentam resisténcia e interesses conflitantes ©o

desenvolvimento do Projeto;
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» Habitacdo, saneamento, drenagem e transportes: Os
investimentos necessarios para a resolucdo desestogs
deveriam contemplar recursos regionais e nacioGaisio nao
é prioridade do governo nacional, o 6nus destastges € do
municipio.

Para SOMEKH e CAMPOS FILHO (2004), o processo de
implantacdo do projeto se ressente da ausénciande antidade com autonomia
financeira e dominio sobre os terrenos a seremvagios. O principal trunfo do
governo local é o poder de regulacdo que permig@aiar mudancas de legislacéo,
possibilitando o reparcelamento do solo e mecarssog® captura da valorizag&o
imobiliaria, entre outros instrumentos que poderidabilizar intervencées de maior

porte.

3.4.3 Resultados Obtidos

Como alternativa a deterioracdo urbana, o Goveooal ladotou o
processo de planejamento e orcamento participativoo instrumentos fundamentais
para que os atores locais discutam e comprometaorse fomentadores deste projeto.

A conscientizacdo dos agentes articuladores e danativa
urbanistica, tributaria e de desenvolvimento ecaood@ntornou possivel a transferéncia
de areas privadas para o uso publico, bem comibwatcdo social de alguns setores
para o financiamento das ac¢des publicas necesgarnapromocao da inclusao social.

Pelo comprometimento dos atores locais, os resdtaciciais do
projeto, com intervencdes em mais de 6% da aredasnanos de implantacdo com
financiamento essencialmente privado, demonstraossilplidade de realizar a
requalifcacdo urbanisticamente através da gestdiipativa. No Quadro 1 podemos

ver quadro com a situacao atual das intervencoes.
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QUADRO 1: Resumo das principais intervencdes.

Operagéo
urbana

Situacéo anterior

Objetivo Qualitativo

Beneficiarios

Situacgédo atual

Shopping ABC
Plaza

Galpéo industrial
desativado.
Area degradada,

Requalificagdo urbanistica
local, espacgos privados de
uso publico, minimizacdo

Empreendedores,
Prefeitura, usuarios
da Av. Industrial.

Em funcionamento,
Avenida Industrial
duplicada no vetor d¢

prostituicao, trafico| dos problemas de transito. influéncia do

e consumo de Shopping.

drogas. Espacos privados de
uso publico.

Complexo Terreno vago, Construcdo de complexo | Prefeitura, Ampliacdo

Hoteleiro proliferacédo de hoteleiro. Empreendedores e| executada.
vetores e Requalificag@o urbanistica | usuarios. Complexo Hoteleiro
instabilidade local, ampliacéo e em obras.
geologica. implantacéo de acesso

(Parque Celso Daniel).

UniABC Galpéo industrial | Requalificagdo urbanistica | Estudantes, Em funcionamento.
desativado, area | local. Prefeitura e Entorno
degradada, Implantacdo de paisagismo|eisuarios. reurbanizado.
prostituicao, trafico | minimizacéo dos impactos do Avenida Industrial
e consumo de transito. duplicada.
drogas.

Cidade Pirelli | Fabrica Reurbanizacao da area Empreendedor, Parcelamento do
parcialmente (instalacao de novas Prefeitura, usuarios| solo, sistema viario,
desativada. atividades econdmicas), escola municipal,

pargue municipal, escola, Centro reurbanizado
obras e recursos para o FDU Parque.
(Fundo de Desenvolvimentd
Urbano).
Global Terreno vago. 2 Shopping Centeres. Empreendedor, Primeira etapa em
Shopping Urbanizacéao local, habitac@pPrefeitura, funcionamento,

servigcos e comércio; 2
pontilhdes, um viaduto, via
local e paisagismo.

moradores locais,
regido.

pontilhdes, via local,
paisagismo.

Hipermercado
Pao de Aclcar

Supermercado
desativado.

Implantacao de parque
publico.

Prefeitura, usuarios,

Hipermercado e
parque em
funcionamento.

Hipermercado
Carrefour

Clube recreativo
desativado.

Areas privadas de uso

Usuarios, prefeitura.

publico (parque municipal).

Etapa inicial de
obras.

FONTE: SANTO ANDRE, 2001.

somente o0 Eixo Tamanduatehy no contexto das stexwencdes fisicas, ilustrado na
Figura 20, mas debater e dialogar com a sociedadeso temas (seguranca,

acessibilidade, habitagdo, saneamento, meio ambemtesenvolvimento econdémico)

Atualmente, o projeto, segundo a Secretaria
Urbano (SANTO ANDRE, 2001), estd em uma fase qoeger objetivo discutir n&o

de MYesemento

gue compdem o conjunto do projeto de requalificag@ana de Santo André.
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FIGURA 20: Intervenc6es no Eixo Tamanduatehy.
FONTE: SANTO ANDRE, 2001.

3.5 Sintese dos Estudos

Os estudos de caso aqui apresentados foram awalisadponto de
vista de metodologia de intervencdo de requalifioagrbana. O estudo de Polis foi
realizado com o intuito de demonstrar a viabilidatte se desenvolver projetos de
requalificacdo urbana em grande escala, além d&anagie através de organizacao e
planejamento, pode-se requalificar as cidades,ieel nacional, trabalhando em varias
cidades ao mesmo tempo. O caso de Boston foi edoghor ser um dos marcos nos
trabalhos de requalificacdo urbana. Desenvolviddéwada de 1970, ele apresentou a
requalificacdo como uma solucdo rentavel e frigtifeara areas abandonadas.

O programa PRIH de Sado Paulo foi abordado por caeis®u carater
social, por demonstrar a viabilidade de requalifica bairro, uma area degrada, dando
um novo uso, uma nova fungédo ao lugar, sem segeegapulacédo de baixa renda. O
outro estudo de correlato, o projeto do Eixo Tammatehy foi escolhido pela
similaridade com area a ser abordada neste trab@lhseja, por se tratar de uma area
gue sofreu com o abandono e degradacdo causadavpséo industrial.

A seguir sera apresentado um quadro (Quadro 2)ecsimtese do que

pode ser extraido dos estudos de casos correlatos.
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QUADRO 2: Resumo da analise do estudo de casos correlatos.

Estudo de Caso Objetivo Diretrizes Gerais Atores Envolvidos | Intervengoes Gerais Resultados Obtidos
0 z;:gx);geers 0 Portalegre:
integradas de ¢ gﬂoe!i:%rgaia;e
Le;g:ggﬂca:;ao 0 Corregéo do tragado trafego e fuidez da
0 Desenvolver 0 Gragao der ; dekia s
agbes que 0 Ministério do eleﬁsi‘\)’as :ra: ¢ Ooeh di '?33 ZSe
promoxam a Ammbistitele edestres : acess?ao centro
requalificagdo Ordenamento o 'cJ; ) d. s Ref :
dos centros e do Territorio, fIag0 Co fedaine 2 Sl
Programa de romovam a 0 Governo Iocél parques de paisagistica das
Requalificacdo 0 Melhorar a prof iy 2 estacionamento. areas verdes.
: i variedade de 0 Instituigdes. o= =
Urbana e qualidade de vida = A 0 Criagdo de corredores <] Remodelagao da
g : fungées. 0 Iniciativa :
Valorizagao das das cidades f IFeanbvar S Rl para pedestres infra-estrutura
Cidades (POLIS) — portuguesas. %0 p i conectando as areas (agua, esgoto, gas,
que melhorem a 0 Populagéo. 4
Portugal. i 3 s verdes das cidades. telefone).
qualidade do 0 Equipe técnica 0 R lificacao d Valorizacdo d
ambiente urbano. (arquitetos, AquaT lcq%eli_o a8 ° 2 orlzaga?bips
0 Apoiar iniciativas urbanistas, 0 gs_::)ag-osdpuclcos. d sapagns %“ s
A paisagistas). riacdo do entro de em torno de
qa::::g;se e Monitoramento e marcos urbanos.
q Interpretagao D Ria Formosa:
area verde das 2 | P s
cldades; Ambiental. o .reservaggo a
0 Brotiiars area costeira.
sensibilizagio o Nucleos
ambiental. PESURIRaS:
0 Preservagio dos
edificios 0 Transformagao do 0 Valorizagdo econdmica da
0 Requalificar a histéricos. 0 Governo local. Quincy Market e, area central de Boston.
Quiney Market — area central de 0 Integragdo da 0 Iniciativa conjunto gastrondmico 0 Exploséo do turismo.
Boston - EUA Boston, cidade com o privada. e comercial (com 0 Aumento da arrecadagado
. promovendo o mar. 0 Populagéo. mercado, restaurantes, financeira da prefeitura.
turismo. 0 Melhorara 0 Equipe técnica. bares, lojas e 0 Fortalecimento da imagem
imagem do escritorios). da area central de Boston.
centro.
0 Entidades
publicas.
0 Valorizacia de 0 Instituicoes 0 Implantagao da Politica
otancia{iiadades privadas. 0  Plano Habitacional. Municipal de Cortigos.
PEriiiatada 0 Recuperagéo do ané ks 0 Comerciantes. 0 Planc de Melhoria 0 Elaboracgao da cartilha
R - 5 tecido urbano e genas. 0 Moradores. Ambiental. Construindo Cidadania.
equalificagéo . 0 Construgaoe 1 p tari 0 Proletode Construcs 0 Proist lificacs
Integrada do social, maptendo resgate da Proprietarios rojeto de Construgao rojetos de requalificagao
Habitat (PRIH) - a populagéo de identidade imobiliarios. Social: dos espagos publicos.

: e baixa renda E 0 Moradores de o Programa de 0 Projetos de requalificdo do
RAlmo-LUE=Sa0 moradora do Solctiva: corticos e Vivéncia patrimdnio historico
Paulo, SP. perimetro. o Lnacluga&:éggndae moradores de o Gestédo 0 Projetos de acessibilidade.

bai)?a ?enda rua. Participativa. 0 Implantagdo do segundo
’ 0 Movimentos PRIH, ne bairro do Glicério.
sociais.
0 Equipe técnica.
0 Social:
° Programa de
erradicagéo do
0 Criagéo Projeto Cidade p ?’?:r:f;;:t(;ztlsmo.
0 Geracédode 0 rmlfm' s0.d integragéo e
emprego e renda i Mplantecacds complementagao
0 Promociods " | 0 Instituigoes orcamento participativo. dos equipamentos
0 Reverter o quadro e governamentais. | 0 Inserg&o de habitagao ¢
" habitacéo e - : de salde.
Eixo de abandono e i b F 0 BID. de interesse social. ; &
g inclusao social. - = o] Reintegragao
Tamanduatehy — degradagéo 0 Garantir 0 Empresarios. 0  Implantagdo de sonial Hoeraneas
Santo André, SP. causado pela s 0 Comerciantes. espacos privados de ca
i . acessibilidade a % s de rua.
evasdo industrial. tbdos 0 Populagéo. uso publico. o Consclentizago
0 Urbaistis 0 Equipe técnica. |0 S;gaegsao de areas Aos ataras
includente. ; envolvidos.

0 Melhoria da rede local
de transporte.

0  Econdmico:

o
Q

Pdlo tecnologico.
Programa de
Requalificagdo
Profissional.

FONTE: Quadro elaborado pela autora, 2009.
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4. INTERPRETACAO DA REALIDADE

De acordo com o IPPUC (2009), o planejamento dagsprbano de
Curitiba teve inicio no século XIX, quando a cidddieescolhida para sediar a capital
da nova provincia do Parana, em 1853. A partir déoe até o inicio da década de
1940, a cidade se adequou ao rapido crescimempopldacdo. Em 1895 foi elaborado
o primeiro Codigo de Posturas e em 1903 iniciow-g@ocesso de hierarquizacdo de
usos de solo, revisado em 1930 (IPPUC, 2009).

De acordo com o mesmo 6rgdo, em 1943, foi elabomdano
Agache, Figura 21, que previa o crescimento radidkgfinicdo de areas para habitacéo,
servigos e industriais, reestruturacao viaria eideedde saneamento para a cidade. Em
decorréncia do Plano Agache, é aprovada a prirheirde Zoneamento de Curitiba, em
1953 (IPPUC, 2009).

FIGURA 21: Plano Agache de Curitiba.
FONTE: PLANO AGACHE, 2009.

Em 1964 teve inicio a elaboracédo do Plano PrelimigaUrbanismo,
gue propunha melhoria da qualidade de vida urbaedjante a implementagédo de um
modelo linear de expansédo urbana ao longo de agbsiturais (IPPUC, 2009). O
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano deilkaur IPPUC foi criado em 1966,
para detalhar e acompanhar a execucao do planogtoof© plano foi aprovado em
1966, e entre suas diretrizes destacam-se (IPPQOO):2

* A hierarquizagdo do sistema viario;
= O zoneamento de uso do solo;
» A regulamentacdo dos loteamentos;

= Arenovacao urbana;
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= A preservacdo e revitalizacdo dos setores his®rico
tradicionais;
» E a oferta de servigos publicos e equipamentos oiénios.

Na década de 1970, o Plano Diretor comecou a sgivahente
implantado. Ao invés de intervir na estrutura ddade, os 6rgados responsaveis pela
efetivagdo do plano procuraram resolver os prolderoam um enfoque global
respeitando a escala, a historia e a cultura dedejdsem provocar grandes cirurgias
urbanas.

Na década de 1980, de acordo com o mesmo orgamstdauida a
Tarifa Social Unica, que d& suporte a implantacidReéde Integrada de Transporte.
Segundo o IPPUC (2009), na década de 1990, a Ridossolidou e comegaram a
circular os 0nibus Biarticulados e o0s LigeirinhoBentro deste processo de
planejamento e desenvolvimento da cidade, cabead@stdois Orgdos que
desempenharam importante papel: a URBS (Comparghidrdanizagdo de Curitiba
S.A.) e 0 IPPUC (Instituto de Pesquisa e Planej#&mmdrbano de Curitiba).

Em 1963, a URBS foi criada para administrar o FuteltJrbanizacao
de Curitiba, com o objetivo dedésenvolver obras de infra-estrutura, programas de
equipamentos urbanos, estudos e projetos vinculadsseferidos programagURBS,
2009). Segundo GARCEZ (2006), a missdo da URBSeal&ar um conjunto de obras
gue promovesse a modernizacdo dos métodos de @reeug adocdo de avancados
conceitos de gerenciamento das obras publicas.

Depois, ao longo do tempo, foram acrescidas ouftagdes:
gerenciamento e planejamento operacional do tratespoletivo; o gerenciamento do
sistema de taxi e, mais recentemente, a operazagab dos sistemas de trafego e
transito. Com isso, a URBS passou a ser respongasiel transporte, um dos
instrumentos usados para garantir a implantacgoaltesso de desenvolvimento linear
da cidade, e que foi planejado para ser implargadetapas (IPPUC, 2009).

Os principais objetivos da URBS, segundo o prépiigdo sao
(URBS, 2009):

= Melhorar a eficiéncia e a qualidade dos servicogalesporte
de passageiros, transito, equipamentos urbanospacaes
publicos de Curitiba.

= Buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos seawic

prestados.
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= Ampliar a capacidade do sistema de transporteicolet do
transito (URBS, 2009).
O IPPUC foi criado em 1966, durante a gestéo dteipoelvo Arzua
Pereira (1962-1966), com o objetivo de formar umaipe de técnicos da Prefeitura
Municipal, que acompanhasse todas as etapas deragab do Plano Preliminar de
Urbanismo (IPPUC, 2009). Sumissdo €“Coordenar o processo de planejamento e
monitoramento urbano da cidade, compatibilizandcag8es do Municipio com as da
Regido Metropolitana, em busca do desenvolvimenistestavel, através do
desenvolvimento de planos e projetos urbanisticestgabalhem em conjunto com o
plano diretor.
Os principais objetivos do IPPUC, sdo: (IPPUC, 2009
= Ordenar o crescimento da Cidade com a distribuaciouada
das atividades urbanas;
= Criar solugbes integradas, visando melhores coadigociais
e econdmicas da populacao;
» Articular as politicas e diretrizes setoriais queeifiram na
estruturacdo urbana do Municipio e da Regido Metitapa;
= Captar recursos e atrair investimentos para viilia
implantacdo de planos, programas, projetos e oli@as
Municipio.
As principais atribuicdes do orgao, segundo o meséo (IPPUC,
2009)
= Pesquisa e Planejamento
= Coordenar as agdes do Plano de Governo Municipal;
» Coordenar a elaboracdo e acompanhar a implantacBtado
de Obras;
*» Produzir, agregar e analisar informagbes relativas
indicadores sociais;
* Produzir e coordenar a execucdo de projetos detetrga,
comunicacao visual e mobiliario urbano;
= Coordenar a integragédo das diretrizes locais deeflenento
as diretrizes metropolitanas;
» Disseminar as praticas desenvolvidas em Curititayés da

participacdo em eventos nacionais e internacianaisaves de
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visitas e cooperacédo técnica com instituicbes,deida paises
de todo o mundo.

O IPPUC, desde entdo, tem a funcdo de conduzirooepso de
transformacdo da estrutura fisica, econémica, ksec@ultural de Curitiba. O mesmo
orgao elegeu trés instrumentos para consolidao@epso de transformacao fisica: o uso
do solo, o sistema viario e o transporte coletlRPUC, 2009). As trés bases do tripé

do desenvolvimento de Curitiba serdo abordadastadia

4.1 Uso do Solo e Sistema Viario

Em 1966, o Plano Diretor de Curitiba alterou a oomfcao radial de
crescimento definida no Plano Agache, propondo uodeio linear de expansédo e
desenvolvimento urbano, o qual foi incentivado degias formas, principalmente
mediante reformulacfes no sistema viario (IPPUQ920

O Zoneamento de Uso do Solo passou a ser utilizatoo um
mecanismo de planejamento; definindo parametrosodgpacdo, orientando os
investimentos - publicos e privados - e disciploh@mas atividades da iniciativa privada
(IPPUC, 2009).

Uma das bases do tripé de planejamento, segqun&®dCG (2009),
junto com Transporte e Uso do Solo, o Sistema ¥ide Curitiba foi definido no Plano
Diretor de Curitiba, em 1966, para garantir o deskfimento da cidade no sentido
nordeste-sudoeste e a linearidade da expansdogmde eixos estruturais.

Em 1970, com uma populacdo de mais de 600 mil dnatbi,
crescimento de 5,3% ao ano e taxa media de crasirde veiculos em torno de 10%
ao ano, Curitiba apresentava problemas de cironla¢éansporte crescentes, época em
que o Plano foi efetivamente implantado (IPPUC,9200

O crescimento radial concéntrico ocasionou ocupagéo areas
inadequadas, sem infra-estrutura, € com isso, passocorrer grande numero de
congestionamentos no centro tradicional da cidalge a maioria dos servicos ficavam
localizados. A caréncia de vias de ligacdo entrdagos obrigava os curitibanos a
cruzar a area central para a maioria dos deslodcam@PUC, 2009).

O centro tradicional foi, entdo, circundado por Amel Central de

trafego lento, protegendo as areas de uso exclugvpedestres. Algumas ruas do
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centro foram fechadas para o trafego de veicutmsahdo-se ruas exclusivas para
pedestres, como o calcadao da Rua XV de NovemBRIUC, 2009).

Foram também instituidas alternativas de ligac@dspgendentes da
area central. As grandes avenidas e ruas, quahanti seu entorno ocupado, foram
conectadas a malha viaria existente - em pequesrsol - oferecendo novas opcdes de
circulacdo (IPPUC, 2009).

O desenvolvimento linear da cidade, de acordo camesmo 6rgao,
deveria ocorrer em eixos estruturais que cortadasidade de Norte a Sul e de Leste a
Oeste, e no eixo Boqueirdo - area que se encorgravacelerado processo de ocupacao
no final dos anos 60. Em fun¢éo disso o sistemaovféi hierarquizado, da seguinte
maneira:

* Vias estruturais — indutoras do crescimento lirgarcidade,
um dos eixos importantes do sistema Trinario deitiGar
foram associadas a criagdo de canaletas exclupaes 0
transporte coletivo;

* Vias prioritarias — que permitem ir de uma estmitér outra
sem passar pelo centro;

» Vias de penetracdo — sao 0s antigos caminhos qaenfo
preservados;

* Vias coletoras ou vias de ligagao: permitem a caaentre 0s
bairros, por dentro dos proprios bairros, e diggih o trafego
local e de passagem. Concentram 0s eixos de camérci
servigos dos bairros;

» Vias locais: destinadas a circulacao de vizinhanca.

Durante a década de 1970 foi implantado o Sistemwaario. O
sistema era composto pela Via Central, formadaupoa via exclusiva destinada ao
transporte coletivo (canaleta), e duas vias dedmiento, que permitem o0 acesso ao
comeércio e as residéncias. E por duas vias exteasa¥ias Estruturais, as quais ja
foram mencionadas anteriormente (IPPUC, 2009; URBS9).

Com o crescimento da cidade, na década de 199@snmacdes
viarias foram projetadas dando inicio aos SisteBia&rios, que é a utilizacdo de duas
vias estruturais em sentido contrario (centro-baibairro-centro), de trafego répido,

permitindo o trafego de passagem ilustrado no magdagura 22.
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FIGURA 22: Mapa do Sistema Viario de Curitiba (Sem escala).
FONTE: IPPUC, 2009.
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Os corredores de transporte coletivo (as vias eka@s) séo
elementos referenciais dos eixos estruturais dendet/imento, segundo a URBS
(2009), por que:

= Ordenam o crescimento linear do centro;

= Caracterizam as maiores densidades demograficas;

» Priorizam a instalacdo de equipamentos urbanos;

= Concentram a infra-estrutura urbana;

» Definem uma paisagem urbana prépria;

» Traduzem os mecanismos do planejamento integradasdo

do solo; e ordenagéo do sistema viario e transpotétivo.

4.2 O Transporte Coletivo em Curitiba

O sistema de transporte coletivo de Curitiba, obtse do tripé do
planejamento proposto pelo Plano Diretor de Cuajtéomecou a ser implantado no
inicio da década de 1970, integrado ao sistem#&waao uso do solo. Curitiba tinha
seu sistema de transporte coletivo composto dadirde ligacdo dos bairros com o
centro (IPPUC, 2009).

Em setembro de 1974, de acordo com a URBS (200@ame em
funcionamento experimental os 20 primeiros expiesadrota atendia aos passageiros
do Eixo Norte/Sul. O seu eixo de circulacdo, sequadnesma fonte, contava com
infra-estrutura diferenciada, onde foram instaladammcas de revistas, cabines
telefénicas e caixas de correio, além da pistar@dfgm média, todos os meses, 1,9
milhdo de pessoas utilizavam o novo sistema dsjate.

Além da linha expressa, foram implantadas as lirdiesentadoras
(IPPUC, 2009). A integracao ocorria em terminais gansporte era feito em 06nibus
com cores diferenciadas para as linhas expressasentadoras.

Segundo a URBS (2009), os terminais de transpceteniem a
integracdo entre as diversas linhas da Rede Integde Transporte. Além disso,
possibilita a implantacdo de linhas alimentadorasrourtas, 0 que aumenta o nimero
de viagens e diminui o tempo duragédo das viageR88) 2009).

De acordo com o mesmo 0rgao, os terminais sao medpeis pela
concentracdo da demanda que permite a substitgiedmodal nos corredores. Os

terminais também estruturam os bairros, com a craggio de diversas atividades.
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Em 1977, o sistema incorporou o eixo Boqueirdo;ne 1979 foi
incorporada a linha interbairros. Com isso o sistgrassou a responder por 34% da
demanda por transporte coletivo (IPPUC, 2009).

Em 1980, com a implantacdo dos eixos leste e cestielade definiu
uma Rede Integrada de Transportes - RIT.

E a partir disso, nos terminais fechados, os ussigpassaram a
utilizar roletas de acesso. Desta maneira foi pekshplantar a passagem Unica que,
segundo o IPPUC (2009), possibilitou aos usuéariesiarem diversos trajetos com o
pagamento de uma Unica tarifa (IPPUC, 20009).

Seis anos mais tarde, a URBS assumiu o gerenciardergistema e
passou a ser a concessionaria do sistema de trengpdetivo. A remuneracdo dos
servigcos passou a ser feita por quildmetro rodatoemais por passageiro.

De acordo com a URBS (2009), no inicio da décadd0da existiam
80 linhas alimentadoras para 0os usuarios se desfogaos cinco eixos atendidos pelos
expressos, 239 linhas em todo o sistema. A RITda&aeem 1990, 54%lo total de
usudrios do sistema, chegando a 84% dos usuaria9esnURBS, 2009).

Em 1991, as Linhas Diretas (Ligeirinhos), destisada suprir
demandas pontuais, com embarque e desembarquevem atfavés de rampas nas
Estacdes Tubo — que funcionavam como pequenosi@side conexao — comecaram a
ser implantadas (IPPUC, 2009; URBS, 2009).

Em 1992, segundo o IPPUC (2009), os Bi-articulactmmecaram a
substituir também os dnibus utilizados nas lintaexpresso.

Em 1996, por delegacdo do Governo de Estado, apgaBEBou a
atender a Regido Metropolitana, permitindo quede e transportes de Curitiba fosse
integrada no ambito metropolitano

Hoje, de acordo com a URBS (2009), dois milhdegassageiros
utilizam diariamente o Sistema Integrado de TrarispGoletivo, composto por 1980
Onibus, que atendem 395 linhas, conforme ilusffigara 23. O sistema é responsavel
pelo emprego direto de 15 mil pessoas: motoristasadores, fiscais, mecanicos, entre
outros profissionais (URBS, 2009).

67



A_MIZANTE
T TAMANTARE

‘H-\'-\.
'-__-‘
Ty i i .l"'\_-—_
CAMPO
Lamiad 3
ﬂ“aq \,I
.-'"'"'.
AL JDRE
¥ \ D03 P KHALS

RIT 2003
REDE INTEGRADA

DE TRANSPORTE

LEGERIA

et Eeztanan B boaladn
cimaDwwa
— TR

Limardsbs-

Limerislz Bsiiazsb e
5] Eivaplea Tubsi
-1 Coramlin Tubs: eavn ingm gcic
® Ve

ARAUCARIA

FEZEMDA l
R0 GRANDCE FONTE: JRE2-2603
ELABORACAD TUT/Z00e
| ESCALA: 1:<€0.00C

"H i O W i
o

!

@ e
i o
\'“" IPPUC - INSTITUTO DE PESGUISA E PLANEJAMENTS URBANC DE CURITIEBA

U GRS R D Dol 1RO WS TR SCTOR OE JEOPA DT CESAMEHTD
IF=UC B Bpem Jeman &% - Celew - Copkze - Parmrsd - CEOP &0 D150 - Teaw o258 &0 SERE- 4494 Tz J5 41 10529070 [-Nell= gecifppps o b
I

FIGURA 23: Mapa da Rede Integrada de Transportes de Curitiba (Sem escala).
FONTE: IPPUC, 2009.

F

68



As principais caracteristicas do Sistema Integrdéo Transporte
Coletivo, segundo a URBS (2009), séo:

* Integragdo com o uso do solo e sistema viério,igorgndo
uma cidade com crescimento linear;

» Ampla acessibilidade com o pagamento de uma Uaida;t

» Prioridade do transporte coletivo sobre o individua

= Caracterizacgao tronco/alimentador;

= Terminais de integracao fechados;

= 72 km de canaletas, vias ou faixas exclusivasctaiaando
corredores de transporte; Terminais fora dos eproxipais

ampliam a integragéo.

4.4 O Bairro Cajuru

Cajuru vem da palavra de origem indigena “Cahajqueé quer dizer
boca da mata (IPPUC, 2009). Segundo o IPPUC (2089)primeirasreferéncias
histéricas sobre o bairro do Cajuru apareceram &8&1,1lnuma peticdo de terras no
caminho de “Yuberaba” (atual caminho de ltupava)stiio chamado de “Cahajurud”.
Posteriormente, de acordo com o mesmo 0Orgdo, naddéde 1840, apareceram
registros de numerosas compras e transferénciésrrd®os na chamada Restinga do
Cajuru.

O bairro s6 comegou a ter presenca marcante nadedauritiba a
partir de 1858, com a instalacdo da rede provin@aCongregacao das Irmés de José de
Chambery, as quais fundaram, em 1907, o OrfanatB8adeJosé e o Colégio Nossa
Senhora de Lourdes (IPPUC, 2009).

Para descrever o bairro sera utilizada a avaliggatQualidade de
Vida em Curitiba” que, segundo a REGIONAL ADMINSIARIVA CAJURU (2005),
€ um dos marcos de monitoramento da cidade. O itonde Qualidade de Vida
utilizado pela prefeituraé’ aquele que envolve variaveis estritamente quiadits para
a avaliacdo dos resultados dos beneficios socilmiangados pela implementacdo de
politicas publicas no atendimento das necessiddufesicas de uma determinada
sociedadé (REGIONAL ADMINISTRATIVA CAJURU, 2005). Na Figura?24,
podemos observar os bairros Cajuru e Capdo da &mbmia distribuicdo dos

equipamentos NnoS mesmaos.
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O indice de Qualidade de Vida de Curitiba, de dmocom a

REGIONAL ADMINISTRATIVA CAJURU (2005), tem por objvo consolidar um
processo de monitoramento das condi¢des de vidaopalagdo com énfase em seis

pontos:

. Comparacao entre os indicadores encontrados ndecel@m

cada bairro com as melhores e piores situacoesigadas;

. Avaliacdo constante da qualidade de vida do muboicipmo

um todo e das diferentes micro-areas (bairros)ndeeira a

observar sua evolucéao;

. Caracterizagao dos diferenciais intraurbanos, ekgedndo-se

indices de condi¢cbes de vida para cada microaszmijndo

comparacao entre eles;

. Disseminacdo das informacdes analiticas dos resslta

globais ou locais nas areas especificas para gjam se
estimulados processos de transformacdes das déeren
realidades locais;

. Indicacdo das areas que necessitam maior intervedoa

Poder Publico com o objetivo de reduzir desiguaddad

. Oferecer subsidios ao planejamento urbano e adoriae

politicas especificas para 0 municipio, auxilianca
priorizacdo das acfes e na tomada de decisGesc@asen
informando, inclusive, sua localizacdo  geografica
(REGIONAL ADMINISTRATIVA CAJURU, 2005).

De acordo com a avaliacdo de Qualidade de Vida dstilia,

considerando o periodo 1996-200@ ajuru apresenta um indice sintético (resultado de

todos os setores avaliados) de 34,90%, ou sejaindibe bem abaixo dos melhores
resultados obtidos na cidade, 81,75REGIONAL ADMINISTRATIVA CAJURU,

2005).

Na area da educacdo, o bairro apreselits taxas de reprovacéao e

analfabetismo e abandono da escola, em comparagéoos melhores indices da

cidade, conforme Tabela 1:
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EDUCACAO

Valor Minimo

Valor Maximo

Bairro Cajuru

Abandono escolar 4,66 0,34 2,61
Analfabetismo 5,64 0,91 5,22
Reprovacao 12,06 3,41 11,53

TABELA 1: indice de qualidade de vida — Educacao.
FONTE: REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005.

Com relacdo a habitacdo, o bairro apresenta edtdd. O indice
analisanumero de pessoas por domicilios, domicilios @alegres permanentes com
ligagcdo na rede de esgoto ou fossa séptica, cdketéixo, pessoas por domicilio,
aglomerados subnormaiBentro deste indice, o Unico parametro que sengrEcouim
sdo as aglomerac¢des subnormais, que esta em 88rf&me Tabela 2:

HABITACAO
Valor Minimo Valor Ma&ximo Bairro Cajuru
Rede de Esgoto 82,31 98,72 91,35
Aglom.Subnormais 13,72 0,02 33,19

TABELA 2: indice de qualidade de vida — Habitag&o.
FONTE: REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005.

Na questdo transporte, o bairro também apresenstabikdade.
Foram analisados asdicadores freqiéncia e acesso a.R)Tindicador Acesso a RIT
mostra que o bairro Cajuru, com 22 linhas ligadRede Integrada de Transportes, esta
acima da média dos melhores valores encontradegdade - 20,69 linhas, conforme
Tabela 3:

TRANSPORTE
Valor Minimo Valor Maximo Bairro Cajuru
Acesso a RIT 574 20,69 22,00
Frequéncia 1,87 0,29 0,27

TABELA 3: indice de qualidade de vida - Transporte.
FONTE: REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005.

O Terminal do Capao da Imbuia, situado no Cajurateddido por
diversas destas linhas (URBS, 2009). Séo elas:

Biarticulados
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o0 Pinhais/Rui Barbosa;
0 Centenario/Rui Barbosa;
0

Centenério/Campo Comprido;

o

Terminal Capao da Imbuia/Terminal Pinhais.
= Interbairros Il (sentido horario e anti-horario).
» Linha Direta (Ligeirinho):
o Inter Il (sentido horéario e anti-horario);
0 Pinhais/Campo Comprido.
* Alimentadores:
0 Araguaia;
0 Avenida Irai/Capao da Imbuia;
o0 Maracana/Capao da Imbuia.
= Madrugueiros:
o Centenério/Rui Barbosa;
o Centenério.
No quesito saude, os indices mostram que o desémpin bairro
Cajuru piorou. Foram analisados os indicadores: mortalidade gpealronizada,
mortalidade infantil, baixo peso ao nascer (<2,5kgpidéncia de AIDs, incidéncia de
tuberculose, mortalidade em menores de 5 anostiteegadiarréia. Na Tabela 4

podemos observar os resultados.

SAUDE

Valor Minimo Valor Ma&ximo Bairro Cajuru
Mortalidade Infantil 18,13 9,88 16,43
Baixo Peso 9,59 7,05 9,45
Mortalidade Geral 6,51 3,41 6,14
Tuberculose 56,95 21,32 69,05
AIDS 57,11 24,28 45,22
Mortal. < de 5anos 19,79 11,69 19,55
Hepatite A 71,81 18,51 62,37

TABELA 4: indice de qualidade de vida — Saude.
FONTE: REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005.

Segurancga, como foi mencionado anteriormente, @mwipdice em
relacdo ao bairro Cajuru. De acordo com a REGIOMBIMINISTRATIVA CAJURU

(2005), existem poucas informagOes organizadasesebguranca na cidade. Das
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informac0des existentes, 0s quesitos utilizados paatiacdo sdo: a taxa de mortalidade
por causas externas, a taxa de homicidios, a &eaidentes de transito atendidos pelo
SIATE, a taxa de ocorréncias policiais e a proceidéde adolescentes infratores,
conforme Tabela 5:

SEGURANCA

Valor Minimo Valor Maximo Bairro Cajuru
Homicidios 0,24 0,04 0,40
Acidentes Transito 1,96 0,36 3,73
Procedéncia 2,38 0,26 9,49
Adolescente Infrator
Ocorréncias Policiais 2.021,96 873,75 1.302,29
Mortalidade/Causas 7,19 3,05 9,09
Externas

TABELA 5: indice de qualidade de vida - Seguranca.
FONTE: REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005.

Todos os dados apontam o Cajuru como sendo umaloesdmais
violentos. De acordo com a avaliacdo da qualidadeida, podemos verificar que o
setor com melhor desempenho é Transporte, quetating indice grupal de 100%. Os
demais setores apresentam indice de desempenlamtbastim, sendo a Seguranca o

pior deles, com indice grupal de 12,54%.

4.3.1 Populacéo

O Cajuru possui, atualmente, 89.784 habitantes a amea de
3.530,60 hectares, o que Ihe deixa classificadamaams dos bairros de maior densidade
demografica de Curitiba, com 77,72 hab/ha (IPPWDY2. O crescimento do bairro se
intensificou durante a década de 1990, e a estimatgue em 2020 a populacéo atinja

111.942 habitantes. Podemos ver as estimativasedeimento na Figura 25:
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FIGURA 25: Estimativa de crescimento da populacdo do Cajururgkgo IBGE.
FONTE: IBGE apudIPPUC, 2009.

De acordo com o IPPUC (2009), a populacdo do b&rommposta
por 51,30% de mulheres e 48,70% de homens. Conmm s®dbservar, sdo valores bem
equilibrados. Desta, 12,73% sao portadores de sideeles especiais (IPPUC, 2009).

Quanto a cor, parte predominante da populacéo rsidava branca
70,87%, outra parte consideravel, 17,27%, se cersiparda. O restante da populagéo
e formado por pessoas de pela amarela, negra @eial— representando 11,86% da
populacao (IPPUC, 2009).

Com relacdo a crenga, a maioria € catodlica, 62,600tra parte
consideravel, 25,03%, é evangélica e 12,37% samtta religido ou declaram nao ter
religido (IPPUC, 2009). No que se refere a educa@do 78% da populacdo é
alfabetizada, sendo apenas 5,22% néo alfabetifagdC, 2009).

Em termos econdmicos, de acordo com o IPPUC (20@R),2% da
populacdo possui renda superior a trés salariosnoén 25,51% tem renda inferior a
trés salarios e 4,36% nao possui rendimento. Aaenéldia da populacdo é de cinco a
dez salarios minimos. No bairro Cajuru, a ativideadenomica predominante, € a
atividade comercial, 42,46%. O setor servigcos nedpopor 29,68% e o industrial
11,53% das atividades econOmicas. As atividadesipais por setor de atividade séo:

1. Industria: construcdo, seguida pela confeccdo tigoarde
vestuario e acessorios;
2. Comércio: comeércio varejista e reparacdo de objsssoais e

domeésticos;
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3. Servigcos: servicos prestados principalmente as esapr
seguido de alojamento e alimentacdo (REGIONAL
ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005).

Com relacdo a faixa etéria, a maior concentracdpogalacao tem
entre 14 e 25 anos. Menos de 5% da populacao @darpor idosos, pessoas acima dos
65 anos de idade. O bairro tem entre 8,9% e 10podalacdo formada por criancas de
zero a 4 anos de idade. Na faixa etaria, de 5 no8 de idade, a porcentagem € a
mesma. De 10 a 14 anos, 0 bairro também se encomitnaa mesma porcentagem
(REGIONAL ADMINSITRATIVA CAJURU, 2005).

Além de ser um dos bairros mais populosos da cjdad€ajuru
também esta entre os bairros com maior numero biéahtes por domicilio. A média
da cidade é de 2,93 habitantes por domicilio, aianéal bairro é de 3,30 habitantes por
domicilio. Na Figura 26odemos observar a densidade demografica do baioro,

quadra.
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FONTE: IBGE apud IPPUC, 2009.

FIGURA 26: Mapa de densidade demografica por quadra nos bairros Cajuru ¢ Capao da Imbuia (Sem escala).
FONTE: IBGE apud IPPUC, 2009.
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4.3.2 Infra-estrutura no Bairro

Em relacdo a infra-estrutura, a Tabela 6 mostrauacdio do bairro
Cajuru. A localizacdo dos equipamentos do bairfoijapresentada no mapa da Figura
24, da péagina 70.

| CURITIBA | REGIONAL | CAJURU
Centros Municipais de Esporte e Lazer
Centro de esporte e lazer | 29 | 04 | 04
Abrigos
Abrigo oficial 08 00 00
Abrigo conveniado 41 04 03
Liceus e Vilas do Oficio
Liceu do oficio 29 04 02
Vila do oficio 15 01 01
Hospitais
Hospital 70 02 00
Hospital municipal 01 00 00
Equipamentos Urbanos de Saude
Unidade municipal de saude 108 11 06
Laboratério municipal 01 00 00
Unidade de salde e Saza Lattes 11 04 01
Centro de atendimento psicossocial 10 01 00
Programas Comunitarios
Armazém da familia 19 02 02
Armazém solidariedade 01 01 01
Céambio verde 63 12 05
Lavoura projeto 69 05 04
Mercado popular 88 15 06
Unidades de Abastecimento
Direto da roca 19 02 01
Horto mercado 01 00 00
Sacoldo curitibano fixo 10 01 00
Sacoléo curitibano volante 07 01 00
Varejao 02 01 00
Feiras especiais 07 00 00
Feira gastronbmica 02 00 00
Feira do litoral 02 00 00
Feira livre 43 02 02
Feira noturna 08 00 00
Feira do pescado 08 00 00
Feira verde 03 00 00
Equipamentos Urbanos de Economia
Barracdo 13 04 02
Hotel 109 01 00
Flat 30 00 00
Shopping 20 01 00
Hipermercado 20 01 00
Igrejas e Cemitérios
Igrejas | 108 | 11 | 04
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Cemitérios | 22 | 01 | 00
Equipamentos Urbanos de Educacéo

Centro de educacéo infantil conveniado 77 13 06
Centro municipal de educacéo infantil 152 15 08
Centro municipal de atendimento especializa@8 01 01
Escolas estaduais 164 17 06
Escolas municipais 167 19 08
Bibliotecas 22 03 00
Farois do saber 45 05 02
ECOS — Pi4 ambiental 33 07 04
Pia 31 06 05
Universidade 05 00 00
Faculdade 27 01 00
Campus universitario 31 01 00

TABELA 6: Tabela quantitativa dos equipamentos urbanos dmhb@ajuru.
FONTE: Relatorio da Sintese de Administracdo Regional Caj2@05.

Através da tabela podemos perceber que o bairraiteanquantidade
de equipamentos urbanos que pode ser considerasfatéaa, em comparacdo com a
regional e com o quadro global do municipio. Porpercebe-se a quase auséncia do
item abastecimento: Curitiba possui 126 unidadesimbestecimento, o bairro possui
apenas trés, o que representa menos de 2,4% dloQota isso, pode se verificar a

necessidade da implantacdo de mais equipamentaslesipara o abastecimento.

4.3.3 Projetos Existentes para o Bairro Cajuru

O plano de Governo da atual gestdo da Prefeituraidial de
Curitiba foi estruturado em sete eixos. Um delegi® de Gestdo Democrética e
Desenvolvimento Sustentavel prevé o desenvolvimiemal, através das estruturas de
interesse comunitario. Através de discussfes ergradministradores centrais e 0s
regionais, foram elaborados Planos Regionais, gfieein as prioridades de acéo, a
serem executadas a curto, médio e longo prazo, oonmvestimento publico
(ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007).
Estes planos, segundo a ADMINISTRACAO REGIONAL CRIU
(2007), séo divididos em trés etapas:
» Fase 1 — plano preliminar: caracterizacéo, propdstnicas e
criacao conjunta do plano com a comunidade;
» Fase 2 — plano regional: lapidacao técnica e définde acbes
e prioridades a curto, médio e longo prazo;
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» Fase 3 — gestdo do plano: capacitacdo comunita@tole
social, para reforcar a gestdo democrética na eidad

Os planos séo desenvolvidos de acordo com o perfilada regional,
0 bairro Cajuru em conjunto com os bairros Jardas Américas, Capao da Imbuia,
Guabirotuba e Uberaba, formam a Regional CajuruMMDISTRACAO REGIONAL
CAJURU, 2007).

Com base nestas discussdes ocorridas durante cespoocde
elaboracdo do Plano Regional foram definidas dietrgerais para o desenvolvimento

da Regional, que podem ser visualizadas na Figlra 2
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FIGURA 27: Diretrizes Regional Cajuru.
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.

»= Diretriz 1. dinamizagdo do territorio - investir rguporte
urbano para reduzir barreiras e integrar o teroitor

= Diretriz 2: marcos de identidade - valorizar esgag®e
referéncia funcional no territorio e em bairros;
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= Diretriz 3: projetos multiplicadores — proposi¢camidiciativas

e parcerias para viabilizar potencialidades;

= Diretriz 4: instrumentos institucionais - buscafixacéo de

cadeia

sisttmica e permanente de transformacéo

(ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007).
Dentro de cada uma das diretrizes, podemos encqriogetos que
afetam diretamente o bairro Cajuru (ADMINISTRACAOCERIONAL CAJURU,

2007). Os projetos voltados para o bairro, denardDdtetriz 1, referem-se a area de

habitacao:

= Programa Moro Aqui:

o

o

Vila Menina Jesus: programa de reassentamento@le 19
familias e urbanizacdo da area onde ficaram agdidami
restantes;

Moradia Munique: construcdo de 30 casas;

Na Diretriz 2, encontramos Varios projetos voltapgasa o bairro, com
0 objetivo de fortalecer a identidade da Regionaju@ (ADMINISTRACAO

REGIONAL CAJURU, 2007):

* Ndcleo de Convivéncia Capéao da Imbuia:

o

lluminacdo e calcadas — Rua Leopoldo Belczak
(comércio local);

Revitalizacdo - Museu de Historia Natural;

Ciclovias entre parques;

Rua da Cidadania Cajuru e novo Terminal Capéao da
Imbuia;

Barracdo do IBC - revitalizacdo para centro cultura

com o ‘mote’ do café - bares, ateliés, restaurantes
cafés, teatro, eventos, livrarias, feiras, lazer
(ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007).

*= Ndcleo de Convivéncia Acropole:

o

o

lluminacéo e calcadas — Rua Benedito Mario da Silva
Rua Filipinas;

Bosque e Mirante Solitude: espagco de lazer e
contemplagdo com mirante para o Parque

Metropolitano do Iguacu e Serra do Mar;
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o Ciclovias entre parques - Bosque Solitude + Parque

Linear Cajuru + Peladeiros + Bosque Capéao da Imbuia

0 AL

m— N

FIGURA 28: Nucleo de Convivéncia Capéo da Imbuia.
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.

AR
W e NEEEW WEEE
aans W e
Llulil Lo lItE
BaRs WmEANS

u SEua wARs
- W

] L
iy smie’ =

w

APA lguacgu

)

!’. -

s

3 el 4

feon=a }

; Parque Peladeiros

FIGURA 29: Nucleo de Convivéncia Acropole.
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.
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= Ndcleo de Convivéncia Centenario:
o lluminacao, calcadas e arborizacdo - Rua Jo&do Jobia
Paiva Netto + José Giostri Sobrinho;
o Revitalizacdo do Parque Peladeiros;
o Ciclovias entre parques: Peladeiros, Linear Capiru
Mirante Solitude.
Os projetos multiplicadores, criados pela Dire8jzvoltados para o
bairro Cajuru séo os seguintes (ADMINISTRACAO REGIEL CAJURU, 2007):
* Transposicao da BR-277 para pedestres e veiculos:
0 Rua Florianopolis
= Parque Peladeiros:
o Revitalizacdo do Parque;
0 Melhorias em infra-estrutura.
= Parque Metropolitano Iguacgu:
o0 Preservacado ambiental,
o Prevencdo de cheias e enchentes com lagos de
contencéo;
o Implantag&o de ciclovias;
0 Revitalizagdo do parque: melhorias em infra-esteutu
» Parque Linear Cajuru:
o Complementacao dos trechos restantes;
0 Recuperacdo ambiental do Rio Atuba;
o Implantacéo de ciclovias e equipamentos de lazer;
o Ligacdo com o Parque Metropolitano do Iguacu.
= Gare Oficinas:
o Transferéncia do embarque da Linha Litorina da
Rodoferroviaria para as oficinas da R.F.S.A.
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FIGURA 30: Nucleo de C~onvivéncia Centenario.
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.

FIGURA 31: Gare Oficina~s.
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.
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=  Pélo Gastrondmico e Turistico:

o

o

Criacao de pdlo gastrondmico associado ao embarque
da Litorina;

Revitalizacdo da Rua Eng. Costa Barros: revisao de
pardmetros construtivos - verticalizagcdo com
transferéncia de potencial construtivo - 8 pavirognt
Escola e oficinas de gastronomia.

= Vila de Funcionéarios da Rede:

o

Vila oficinas culturais: identificacdo historica e
potencializagcdo de areas publicas existentes ra Vil
como espaco para feiras de artesanato e de

alimentacéo.

=  Reciclovia:

o

Marco urbano de referéncia para a coleta e re@niag
em Curitiba;

Estruturacdo urbana da area lindeira a ferrovia que
cruza a parte sul de Curitiba, envolvendo cinco
Regionais (Cajuru, Boqueirdo, Bairro Novo,
Pinheirinho e CIC) - grande concentragao de castor
de material reciclavel;

Show room de aplicacdo de novas técnicas com
materiais reciclaveis: pavimentacdo, barracdes de
reciclagem, mobiliario urbano, gerando interesse
educativo e turistico;

Viabilizacdo da utilizacdo dos produtos através de
incentivos e parcerias com empresarios do setor;
Reciclagem especializada por trechos;

Implantacéo de transporte ao longo da reciclovia;
Proposta alinhada com o ‘Projeto Reciclagem Incdusa
Total' (SMMA e FAS): logistica de coleta, transgoét
recepcdo do material reciclavel, capacitacdo de
coletores, organizacdo de depositos, parcerias com

associacfes, ONG's, industrias, etc.
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FIGURA 32: Reciclovias.~
FONTE: ADMINISTRACAO REGIONAL CAJURU, 2007.

Os instrumentos institucionais a serem implantagels, Diretriz 4, se
aplicam a todos os bairros da Regional AdministeatCajuru (ADMINISTRACAO
REGIONAL CAJURU, 2007). Estes instrumentos sao:

= Comité local para monitoramento e atualizagdo dagjunto
ao conselho do IPPUC;

» Capacitacdo previa para conferéncias e audiéneianaléria
urbanistica, orcamentéria ou estratégica;

= Assisténcia técnica local para ac¢des de monitoramen
manejo, regularizagdo, parcerias e outras ini@atigcais;

» Atualizacdo das informacfes em totens da Admimdta

Regional.

4.3.4 A Percepc¢ao do Morador em Relagao ao Bairro

Como metodologia de trabalho, também se procurentificar o que
€ importante para os moradores, e qual a relaciiongsmos com o bairro. Para isso,
utilizou-se de um questionario, que buscava defjn@tro aspectos:
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» Perfil do usuario:
0 Mora no bairro;
o Trabalha no bairro;
o Usuario de passagem.
» |dentificacdo do usuario com o bairro;
» Potencialidades do bairro do ponto de vista donigsua
» Fragilidades do bairro do ponto de vista do usyério
» E definir 0 que os usuéarios gostariam que melherass
bairro.

O questionario foi aplicado no dia 01.11.2009, m&s do entorno do
Terminal do Capao da Imbuia, sendo entrevistadaped3oas. Destas, oito foram
homens e 12 foram mulheres. Dos entrevistados, &@¥h moradores do bairro — 10
pessoas, 15% estavam no bairro a trabalho — 3 e ssB5% estavam no bairro por
outro motivo — 7 pessoas.

Dos entrevistados, 10% nao reconheceram corretenodoairro onde
estavam. Os demais, 90% sabia em que bairro senteawa. Ainda na parte de
identificacdo com o bairro, pode se notar que agontos de localizacdo eram citados
com grande frequéncia, demonstrando quais sdo m®sndo bairro:

= Terminal do Capao da Imbuia — mencionado por 70% do
entrevistados;

» Varejdo do Capédo da Imbuia — mencionado por 25% dos
entrevistados;

= Museu de Histéria Natural — mencionado por 15% dos
entrevistados;

= Detran — mencionado por 15% dos entrevistados;

= Supermercados — mencionado por 15% dos entrevsstado

» Rua Leopoldo Belczak — mencionado por 10% dos
entrevistados.

Os outros pontos de referéncia foram citados apemasvez, 0 que
corresponde a 5% dos entrevistados (uma pessoa)fuegdio disso ndo serao
mencionados aqui.

Com relacdo as potencialidades do bairro, verif@angue os

usuarios, muitas vezes expressavam 0 que consideyarm sendo positivo no bairro
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através de sensacoes (sossego, tranquilidade).éhaifad possivel verificar que muitos

dos aspectos positivos foram citados varias vezes:

Comeércio e servicos no bairro — mencionado por d¥%
entrevistados;

Supermercados — mencionado por 10% dos entrevistado
Terminal do Capao da Imbuia — mencionado por 10% do
entrevistados;

Varejao do Capao da Imbuia — mencionado por 10% dos
entrevistados;

Sossego, tranquilidade — mencionado por 25% dos
entrevistados;

Facil acesso — mencionado por 10% dos entrevistados

Baixo indice de violéncia — mencionado por 10% dos

entrevistados.

Os outros aspectos positivos foram citados apenas ez, 0 que

corresponde a 5% dos entrevistados (uma pessoa)fuegdo disso nao serao

mencionados aqui.

Com relacédo as fragilidades do bairro, verificamgog 0s usuarios

nem sempre expressaram sua percepcdo dos aspegtitves atraveés de sensacdes,

diferentemente do que sucedeu com o0s aspectosivpssitMuitos dos aspectos

negativos foram repetidos varias vezes:

Inseguranca, violéncia, vandalismo, trafico e pafiento
precério — mencionado por 45% dos entrevistados;

Asfalto e calcadas precarias — mencionado por 3@% d
entrevistados;

Poluicdo sonora (trem, terminal e transito) — mamaio por
20% dos entrevistados;

Congestionamento e falta de sinalizagdo de transito
mencionado por 10% dos entrevistados;

Falta de arborizacdo, areas verdes, parque e pracas
mencionado por 10% dos entrevistados;

Poucos servicos publicos e abandono da prefeitura —

mencionado por 10% dos entrevistados.
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Os outros aspectos negativos foram citados apemasvez, o que
corresponde a 5% dos entrevistados (uma pessoa)fupgdo disso nao seréao
mencionados aqui.

Com relagcédo ao que pode ser melhorado no bairrdicaenos que
muitas das melhorias propostas estéo relacionadesofucdo dos aspectos negativos
do bairro. Cabe citar as melhorias citadas maissiez

» Melhorar e/ou ampliar o terminal de transporte éhorar o
transporte coletivo — mencionado por 40% dos eisti@los;

» Reformar o varejdo do bairro — mencionado por 258% d
entrevistados;

= Asfaltar as ruas e melhorar as calgadas — menaoo@d25%
dos entrevistados;

= Seguranca — mencionado por 20% dos entrevistados;

» Transito e sinalizagdo de transito — mencionadolés dos
entrevistados;

= Diminuir a poluicdo sonora — mencionado por 15% dos
entrevistados;

» Aumentar a arborizacdo e criagcdo de areas verdes -
mencionado por 10% dos entrevistados;

Os outros pontos abordados pelos entrevistadosp coiojeto de
possiveis melhorias, foram citados apenas uma weque corresponde a 5% dos

entrevistados (uma pessoa), em funcéo disso nao sencionados aqui.

4.5 Sintese da Interpretacdo da Realidade

A partir das analises realizadas, foram identifisads fragilidades e
potencialidades do bairro, tanto do ponto de \dst pesquisadores (dados do IPPUC),
guanto do ponto de vista dos usuarios (questiond@i@ocampo aplicado aos usuarios).
A seguir sera apresentada uma sintese do diagnasticealidade do bairro, através do

mapa ilustrado na Figura 33.
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FIGURA 33: Mapa sintese dos bairros Cajuru ¢ Capao da Imbuia (Sem escala).
FONTE: Mapa elaborado pela autora, 2009.
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Para melhor definir as caracteristicas fisicasseai$ do bairro, foi
desenvolvido um trabalho de levantamento fotogoafim area. A seguir serdo
apresentadas algumas das fotos a partir das araipsssivel compreender melhor as
fragilidades e potencialidades do bairro.

Nas Fotos 1 e 2, sdo apresentados dois marcos isag@a: o
Terminal de Transporte e o Varejao. Os dois sdsiderados marcos importantes,
tanto do ponto de vista dos pesquisadores quandousioarios. Porém, os dois se
encontram numa situacao de fragilidade, o Ternpoakstar pequeno para demanda da
populacdo; e o Varejao por estar em uma edificalghaondicbes precarias. Ambos

podem se tornar potencialidades, desde que passaefgrmas para requalifici-los.

FOTO 1: Terminal do Capéo da Imbuia FOTO 2: Varejéo do Cap da Imbuia.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

Nas Fotos 3 e 4, encontramos mais duas edificapdegpodem ser
definidas como fragilidades, por estarem subutliza um deles o barracéo do extinto
IBC (Instituto Brasileiro de Café), o outro um inebw\que vem sendo utilizado como
cortico. O primeiro, devido a sua vasta area, temmdps chances de deixar de ser um
problema e tornar-se um ponto positivo no bairdajigando servicos publicos, e
tornando-se a Rua da Cidade da Regional, como apoas projetos do IPPUC. O
outro por ter um porte menor, talvez ndo possayabservicos publicos, mas também

pode ser reformado para receber um novo uso.
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FOTO 3: Barracéo do IBC. FOTO 4: Edificio degradado.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

Na Foto 5 podemos observar uma das principais dagie acesso ao
bairro, a Avenida Affonso Camargo, que foi reformadcentemente, devido as obras
da Linha Verde. A avenida possui asfalto, calcaddem estado de conservacdo de um
lado e ciclovia do outro lado, separando a avemdalinha férrea. Na Foto 6,
apresentamos um dos cruzamentos da linha férreaucoandas ruas de acesso do
bairro. A linha férrea representa um dos princigaisblemas do bairro, por causar
congestionamentos, e pelo ruido incomodo dos treamesentamos um dos
cruzamentos da linha férrea com uma das ruas d&s@@® bairro. A linha férrea

representa um dos principais problemas do baimocausar congestionamentos, e pelo

ruido incomodo dos trens.

idente Affonso Camargo.

FOTO 6: Linha Férrea.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

FOTO 5: Av.Pres

Nas Fotos 7 a 10, esta representado o contrastiere entre as ruas
recém reformadas e as demais ruas do bairro. Asqua foram reformadas porque

92



fazem parte dos projetos da Linha Verde, repredastaas Fotos 7 e 9, se encontram
com calcadas novas, canteiros e pavimentacdo. dénaais ruas do bairro, que nao

fazem parte do conjunto de obras recentes, illetrpdlas Fotos 8 e 10, ndo possuem
calcada, tem lixo jogado nas esquinas e muitasvez® possuem pavimentacao.

FOTO 7: Rua com calad FOTO 8: Rua sem calada.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

FOTO 9: Rua com pavimentacao. FOTO 10: Rua sem pavimentacao.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

As Fotos 11 e 12, mais uma vez, apontam para gaspatexistente
entre a maioria das ruas do bairro e as ruas raftas) denotando o contraste entre as
recém asfaltadas e as ruas que se encontram emfmsaque representam a maiorias

das ruas do bairro.
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FO 12: Rua esburracaa. -

FOTO 11: Rua recentemente asfaltada.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

A Foto 13 apresenta um dos poucos espacos dedazsirro. Trata-
se de um centro esportivo que conta com algunsaaagpfutebol, mas que pelo estado
em que se encontram, ndo vem sendo utilizados coita freqiéncia pela populagéo.
Na Foto 14 mostra a area do barracédo do IBC, qoesendo utilizado como depdsito
de veiculos do TRT 92 Regido, e se encontra siftaatd. Pela grande area, poderia ser
aproveitado para algum outro uso, se tornando urtopte referéncia na vida do bairro.

T

FOTO 13: Clube esportivo. FOTO 14: TRT 92 Regido.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

As fotos 15 e 16 apontam para o contraste entrearte pnais
desenvolvida do bairro, préxima aos equipamentdsdiqns e as areas de servigo e
comeércio; e as partes mais afastadas, com ocupagégslares e em estado de
degradacéao, passando a sensacao de terem sidoidagueabandonadas.
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FOT 15: Area afastada do Terminal. FOTO 16: Area proxima do Terminal.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.

As Fotos 17 e 18 mostram o viaduto de trem, quensentra numa
area um pouco mais afastada do terminal e a watest| do bairro, que segue junto

com a linha do trem, elementos marcantes da pasage

FOTO 17: Viaduto do Trem. FOO 18: Via srutural.
FONTE: Acervo da Autora, 2009. FONTE: Acervo da Autora, 2009.
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5. DIRETRIZES GERAIS DO PROJETO

do projeto de requalificagdo do entorno do TermémalCapéo da Imbuia, com base no
contetdo explanado nos capitulos anteriores. Na@ud, é apresentado um quadro

Neste capitulo serdo apresentadas as diretrizas geara elaboracéo

com um resumo geral do projeto.

como os atores que podem ser envolvidos no tralat®instrumentos que podem ser

utilizados.

O quadro apresenta 0s objetivos e as diretrizessgeo projeto, bem

QUADRO 3: Resumo das diretrizes gerais do projeto.

Projeto Objetivos Diretrizes Gerais Atores Envolvidos Instrumentos
0 Instrumentos juridicos e
urbanisticos:
4 gé?g;%‘éeé: o Instfumenios
emprego e renda. Eﬁ:&t&s dlo
0 Fazera 0 Garantira Cidade
requalificacao inclusao social. 5 ’
da regido, 0 Requalificar as 0 Poder publico. 4
buscando a edificagbes 0 Entidades privadas. 0 tcrésért;r?ana(jn;?s de agéio
valorizagao dos degradadas. 0  Instituigbes nao- 5 P Diégnésticc
Requalificagéo do marcos 0 Promovera governamentais. participativo
urbanos variedade de 0 Comerciantes, . S
entorno do 0 Melh P o Parcerias publico-
Terminal do elhorar a uncdes nas moradores, privado.
Bl i el relagéo dos edificagbes trabalhadores e o G
pao da Imbuia di fl d ke » o rganizagoes
iversos fluxos recuperadas. usuarios da regido.
existentes 0 Melhorara 0 Proprietarios 2?0;&:;: il
(pedestres, imagem do imobiliarios. so?:iedad?a civil g
automoveis, bairro. 0 Equipe técnica. interesse pabico
onibus, trense | [  Criar areas de C - ’
bicicletas). lazer. = tézzﬁ;racao
d Amenizarg linh internacional.
Eérs_z(;nga AnnA o MO\{in.'IEﬂi?S de
’ participagao
social.

FONTE: quadro elaborado pela autora, 2009.

5.1 Plano de atividades

O plano de atividades referente ao projeto de R#éigagdo do

Entorno do Terminal do Capéo da Imbuia compreesdgguintes etapas:

» Etapa |: Delimitacdo da area de intervencao.

Nesta etapa serdo retomados 0 mapa sintese diodfeguru e do
Capao da Imbuia e os dados computados na integpcetda
realidade, a partir dos quais sera delimitada a arger trabalhada
no projeto.

= Etapa II: Definicdo da metodologia de intervencao.
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Nesta etapa serdo definidos os métodos as serecadmd na
elaboracdo do TFG. Alguns dos métodos as sereizadtils sdo:

o Exercicios de percepcao do espagco com criangao Ser
desenvolvidos pelos alunos dos colégios do bairro
exercicios de percepcdo ambiental, com elaboragéo d
mapas mentais, visando identificar a percepgéaoague
criancas e adolescentes tém do ambiente que @s cerc

o Exercicios de percepcdo do espaco com adultos: Os
guestionarios desenvolvidos junto aos usuarios do
bairro serdo retomados com um novo enfoque,
diferente do enfoque da pesquisa, que foi mais
estatistico;

o Aplicacdo dos conceitos de Del Rio e Castello: &era
retomados o0s conceitos de morfologia urbana e
percepcao ambiental apresentados na conceituagao
tematica, com o intuito de aplica-los na pratica
projetual, durante o desenvolvimento do TFG.

= Etapa lll: Definicdo das linhas gerais de intervengdo do
projeto.

Nesta etapa, o quadro sintese apresentado no d@ste capitulo

sera retomado, com o objetivo de definir de fornaasrespecifica

as linhas gerais de intervencdo do projeto, detdiihvas mesmas

de maneira mais minuciosa,;

= Etapa IV: Elaboracéo do projeto de intervencéo.

Nesta etapa, serdo aplicados todos o0s conceitosétedos

apreendidos com a pesquisa para o desenvolvimastprdpostas

de intervencgdo, visando a requalificagdo do entamd erminal

do Capéao da Imbuia.

5.2 Considerac0es finais

Ao término deste trabalho de pesquisa, pode-selwpmue muito
pode ser feito para se melhorar a imagem de urftiedifle um bairro, de uma cidade.

Para tanto, € necessario que se compreenda aidadesdo trabalho em equipe, nao
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apenas a equipe dos técnicos e profissionais, neaglipe de todos os atores sociais
envolvidos. Quando se busca requalificar uma aéeaecessario contar com a
participacdo de todos, assim como nos mostram toslessde casos. O éxito destas
empreitadas depende do trabalho coletivo; ndo sgegoie melhorar a imagem de uma
cidade sem a participacéo de todos.

Com o desenvolvimento desta pesquisa, também sevaoificar que
os profissionais de urbanismo tém a seu dispor séna de ferramentas facilitadoras,
gue contribuem como instrumentos de grande valia pga trabalhos de requalificacao
urbana. Nao se tratam apenas dos instrumentos legdds avancos atingidos com o
Estatuto da Cidade, mas de ferramentas metodofgioano os estudos de percepcdo
do espaco e de morfologia urbana.

Ndo ha motivos para condenar areas degradadasaadam e ao
isolamento. Cada vez mais, se torna viavel a rdmagiéo destas areas, com atribuicao
de novos usos. Com o crescimento das cidades,uenendo de procura por espaco,
torna-se indispensavel aproveitar e recuperar padacinho de solo disponivel, cada

cantinho abandonado da cidade.
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