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RESUMO

O presente estudo consiste numa reflexdo sobre o processo espacial
presente na &rea central de Curitiba a luz da experiéncia urbana contemporéanea,
e tem a intencdo de contribuir para a producéo de um pensamento alternativo em
relacdo a preservacdo e o uso do patrimdénio cultural edificado. Nesta
perspectiva, a proposta principal é a producdo de uma analise critica na qual
davidas, as contradicbes e problemas sejam expostos para questionar a
racionalidade homogeneizante e o pensamento marcado pela I6gica do mercado,
que tem caracterizado as intervencdes em &reas centrais das cidades brasileiras
nos Ultimos anos. Compreende a fundamentagdo teGrica que subsidiard a
elaboragédo de uma proposta de programa de reabilitagdo do patriménio cultural
na area central de Curitiba. O estudo estd estruturado em cinco partes: (i) a
producdo do espago da cidade e o significado do centro na experiéncia urbana
contemporanea; (ii) a construcdo das identidades dos lugares do patriménio
cultural urbano; (iii) uma andlise critica de politicas e praticas de intervencdo em
areas urbanas centrais; (iv) uma reflexao a respeito das formas de apropriagéo do
espaco urbano da area central de Curitiba, a partir das areas de interesse
patrimonial; (v) a proposicdo de diretrizes projetuais gerais, que, subsidiardo a
elaboragdo de uma proposta para a reabilitacdo do patriménio cultural urbano da

area central de Curitiba.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo pretende refletir sobre o processo de produgéo do espago da
érea central’ do municipio de Curitiba, tendo como referéncia o recorte espacial do
Setor Histdrico legalmente institucionalizado pelo decreto n° 185/2000. A escolha por
este recorte, deve-se a compreensdo que norteia este estudo: a de que para efetivar uma
politica urbana de reabilitagho em 4&reas centrais que vivenciam processos de
reestruturacdo espacial, € necessario o aprofundamento das questdes que dizem respeito
a relacdo entre o processo de producdo do espaco urbano e a preservagao do patrimodnio
cultural. A necessidade de aprofundamento desta temética deu-se a partir da constatacdo
de que, ao englobar os principais simbolos culturais da cidade, o centro urbano constitui
uma referéncia identitaria para um universo amplo de atores, e, portanto, trata-se de
incluir a dimensdo social em sua vertente cultural como diferencial para o
estabelecimento dos padrfes urbanisticos e de agBes urbanas nas areas de interesse de

preservacdo patrimonial.
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FIGURA 01 - Regido metropolitana de Curitiba e area central
FONTE: SOUZA (2009)

Como éarea central compreende-se a area definida no estudo de Ferri (2009), que concluiu que esta area
extrapola a do bairro Centro de Curitiba, sem limites bem definidos e concretos, mas sim com um alto
grau de permeabilidade com o entorno imediato e com a regido metropolitana.



A partir dessa constatacdo pode-se afirmar, que a andlise do processo espacial
presente no Setor Historico de Curitiba ultrapassa seu limite legal, pois acredita-se que a
apreensdo da especificidade da éarea, contextualizada na producdo do espago urbano
contemporaneo, impde uma reflexdo dialética sobre os mdltiplos fendmenos que
caracterizam a constituicdo da metropole de Curitiba. Em funcéo dessa caracteristica
justifica-se a necessidade de analisar o Setor Histérico de Curitiba & luz da sua relacéo
com a cidade numa escala metropolitana, dos conflitos sociais do qual é palco, das suas

possibilidades de lugar identitario e das préticas sociais que nele ocorrem.

A identificacdo do tema foi motivada pelo Trabalho Final de Graduagdo (TFG)
do Curso de Arquitetura e Urbanismo (CAU) da Universidade Federal do Parand
(UFPR) de Ferri (2009), cuja temética centrou-se na requalificagdo urbana do bairro
Centro de Curitiba, e também nos estudos relacionados de Milano (2009) e Souza
(2009). Ao final destes TFGs ficaram evidentes uma série de novas questdes em relacéo
a area central de Curitiba, abrindo novos desafios de pesquisa, dentre eles a dinamica
particular do Setor Histérico. Percebeu-se, entdo, a relevancia do desenvolvimento deste
estudo especifico, com vistas, inclusive, ao aprofundamento do conhecimento acerca da

dindmica de urbanizacdo da area central de Curitiba.

A opcdo pelo tema da reabilitacdo urbana do Setor Histérico de Curitiba apoia-
se no conceito definido por Maricato (2001), que entende esse tipo de intervencdo

como:

[...] uma acgdo que preserva, 0 mais possivel, 0 ambiente construido existente
(pequenas propriedades, fragmentacdo no parcelamento do solo, edificacOes
antigas) e dessa forma também os usos e a populacdo moradora. A reforma
necessaria [..] ndo descaracteriza o ambiente construido herdado
(MARICATO, 2001).

Diferentemente da renovagdo urbana, que na definicgdo da mesma autora
constitui de uma aco cirdrgica destinada a substituir edificacdes envelhecidas, que gera
como conseqiiéncia a mudanga do uso do solo, a reabilitacdo tem como publico alvo a
populacdo residente, e 0s agentes ligados a histdria e memdria da cidade. Mesmo que
em ambos 0s casos considere-se a preservagdo do patrimonio de primeira grandeza, na
reabilitagdo urbana valores como a participacéo social e a solidariedade se sobrepdem

aos interesses de mercado.



Decidir entre renovar e reabilitar é, portanto, uma decisdo politica, que implica
na definigdo de estratégias e diretrizes diferenciadas, e que ao materializar-se no espago,
seja por meio das politicas de planejamento, gestdo urbana, ou até mesmo das decisdes
projetuais, legitimam as formas imateriais das relagbes humanas. E fato que as
contradicBes urbanas sempre estardo presentes como manifestacdo das proprias
contradi¢cbes do ser humano e das relagdes sociais. Mas isto ndo impede que se
imaginem novos cendrios para a vida urbana, baseados na utopia e na obra de arte que é

a construcéo da cidade.

O objetivo geral em se estudar o processo espacial presente na area central do
municipio de Curitiba & luz da urbanizacdo nas cidades contemporéneas, € contribuir
para a produgdo de um pensamento alternativo em relacdo a preservacéo e ao uso do
patriménio cultural edificado. Nesta perspectiva, a proposta principal é a producéo de
um processo critico no qual davidas, contradicdes e problemas sejam expostos para
questionar a racionalidade homogeneizante e 0 pensamento marcado pela légica do
mercado, que tem caracterizado as intervengdes em areas centrais das cidades brasileiras
nos ultimos anos, e que em Curitiba também se faz presente. Pretende-se demonstrar
que é possivel propor novas possibilidades e caminhos nesta construcdo, e garantir um
espaco urbano vivo e integrado, capaz de fornecer simbolos coletivos, e possibilitar a

apropriacao plural e democrética do patrimdnio cultural.

Por meio da definicdo dos objetivos que se pretende alcancar em relagdo a
tematica descrita, a metodologia para a concretizagdo do estudo constituiu-se de: (i) a
consolidacdo de uma base teorica, através de pesquisa bibliogréafica, que possibilitou a
definicdo de eixos teméticos, ou seja, a transformacédo de intuigdes em proposicdes; (ii)
a anélise de correlatos, com o objetivo de aprofundar e detalhar o conhecimento acerca
de intervencdes urbanas ocorridas em areas centrais de diferentes cidades; (iii) o
levantamento e o registro das informagOes relacionadas ao objeto de estudo; (iv) a
analise critica das informacdes levantadas a luz do embasamento tedrico consolidado e
(v) a determinagdo de diretrizes projetuais baseadas na leitura da realidade, no

embasamento tedrico e nas experiéncias estudadas.

Para a fundamentagdo da pesquisa foram considerados trés principios
norteadores, definindo eixos tematicos especificos: a produgdo do espaco da cidade e o

significado do centro na experiéncia urbana contemporanea; a construcdo das



identidades dos lugares do patriménio cultural urbano; e a analise critica de politicas e
préticas de intervencdo em &reas urbanas centrais. Estes eixos tematicos caracterizaram
0 estudo conceitual e tedrico da pesquisa, e possibilitaram o embasamento para a analise

de correlatos e da realidade estudada.

O primeiro eixo tematico sobre a producgdo do espaco da cidade, caracteriza o
segundo capitulo da Monografia. Com o objetivo especifico de estudar os papeis
desempenhados pelos centros urbanos no atual processo de urbanizagéo, recuperou-se a
reflexdo tedrica de autores que estudam o tema da urbanizacéo, dos quais pode-se citar
principalmente as contribuigdes de: Lefebvre (1999; 2001), que a partir do materialismo
dialético, propdem a distincdo da industrializagdo como processo indutor e a
urbanizacdo como efeito induzido, e a caracterizagdo da atual crise urbana e a
restituicdo de centralidade; Ascher (2006), cujas analises das caracteristicas da dindmica
de metapoliza¢éo auxiliam na compreensdo do atual periodo indutor de urbanizag&o e as
relagbes sociais relacionadas; Desmerais e Richot (2000), que a partir da geografia
estrutural estabelecem elementos de analise para compreender a estrutura urbana;
Corréa (1989), que pelo aprofundamento tedrico dos processos espaciais e suas
respectivas formas explica os fenémenos de producéo e estruturacdo do espago urbano

na cidade capitalista.

A construgéo das identidades dos lugares do patrimonio cultural, apresentada no
terceiro capitulo, analisa a complexidade crescente das relacbes contemporaneas a partir
da construcdo da identidade compreendida como processo continuo e dialético,
produzido e reproduzido no interior de uma cultura. Neste eixo teméatico compreende-se
a afirmacdo de determinados simbolos culturais, entre eles o patriménio edificado, em
um contexto de relacdes de poder, que produz a afirmagdo ou negacdo de desejos,
interesses e identidades especificas. Para tanto, utiliza-se as contribuicdes de: Castells
(1999; 2001) e Agier (2001), acerca das propriedades e abordagens do conceito de
identidade e sua legitimagdo; Canclini (1994; 2003), cujas analises sobre patrimonio
cultural auxiliam na compreensdo do seu papel social e possibilidades de uso
democrético; Moreira (2004), a partir do referencial tedrico de tabula rasa e
preservacéo; Leite (2007), no estudo da construcdo social de lugares urbanos a partir da
carga simbolica do patrimdnio cultural; Fonseca (1997) e Leite (2007), acerca da

institucionalizagdo do patrimonio urbano nas cidades brasileiras.



O terceiro eixo tematico, cujo objetivo especifico é analisar préticas e politicas
de planejamento e gestdo urbana implementadas em &reas centrais com relevante
patriménio cultural adotadas no Brasil, caracteriza o quarto capitulo desta Monografia.
Utilizou-se da recuperacéo teorica de autores como: Moreira (2004), e a dualidade e
tensdo entre o desejo de tabula rasa e preservacdo, presentes nas praticas de
intervencdo; Bidou-Zachariasen (2006) e Smith (2006), acerca do fendmeno de
gentrificacdo; Potas (2001), Maricato (2001), Sola-Morales (2001), cujas discussdes
permitem refletir sobre possibilidades de atuacdo nas &reas centrais, através de

estratégias, programas e instrumentos de transformacéo da dindmica urbana.

A partir deste referencial teodrico, procedeu-se a investigacdo de projetos e
politicas de intervencdo em setores historicos efou areas urbanas centrais,
implementados em Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (MG) e Népoles (Italia), como
subsidio de analise para a reabilitagdo urbana do Setor Historico de Curitiba. A analise
de correlatos, que caracteriza o quinto capitulo, permitiu a apropriagdo de aspectos
positivos que possibilitaram a identificacéo de diretrizes para programas de reabilitagéo

urbana.

O sexto capitulo, cujo objetivo especifico foi refletir de forma critica a respeito
das formas de apropriacéo do espago urbano no Setor Histdrico de Curitiba, desenvolve
uma anélise das dindmicas da éarea central de Curitiba. Discute ainda sobre a relacéo

entre planejamento urbano e a producéo do espago urbano da &rea central.

Por fim, a partir do estudo realizado, parte-se para a proposicdo de diretrizes
projetuais gerais, que, subsidiaréo a elaboragéo de uma proposta para a reabilitagdo do
patriménio cultural urbano da &rea central de Curitiba. Esta proposta objetivara um
estudo de cendrios possiveis para a efetiva preservacdo do patriménio cultural edificado
e sua apropriacdo democrética. A determinacdo de diretrizes projetuais baseadas na

leitura da realidade e no embasamento tedrico é apresentada no sétimo capitulo.



2 PRODUCAO DO ESPACO DA CIDADE: O CENTRO NA
EXPERIENCIA URBANA CONTEMPORANEA

Aprender uma cidade é, na verdade, uma coisa lenta. E preciso, entretanto,
saber algumas coisas, e precisamos andar distraidos, bem distraidos, para
reparar nessa alguma coisa. (Rubem Braga, in Falta um pinheiro na Avenida
Atlantica, 1949).

Neste capitulo pretende-se discutir a producdo do espago da cidade
contemporanea, com o objetivo de estudar os papéis desempenhados pelos centros

urbanos no atual processo de urbanizagéo.

Apreender a especificidade das cidades contemporéneas, e por assim dizer, dos
fendmenos urbanos atuais, imp&em uma reflexdo dialética sobre processos multiplos e
a0 mesmo tempo contraditdrios, tais como: valor de uso, valor de troca; imploséo,
explosdo; condensacéo, dispersdo; nucleos subsistentes, suburbios, etc. (LEFEBVRE,
2001).

A cidade materializa em sua morfologia a acumulagdo de tempos compondo-se
de fragmentos de contextos historicos que a integram desde a origem. Caracteriza-se
como o lugar do movimento, da circulagéo e da estocagem de fluxos imateriais e formas
materiais derivadas das relagdes humanas. A cidade possui relagdes intrinsecas com a
sociedade, sua cultura e legitimacéo de poderes (nem sempre formalmente estabelecidos
e explicitos), e nesse sentido a modificacdo da sociedade induz o processo de
transformacdo da cidade. Contudo, o espago urbano ndo exprime somente as relagdes

sociais, mas também reage sobre elas, num processo dialético e continuo.

Para Corréa (1989), essa contradicdo dialética se expressa pelas relacdes
espaciais de natureza social, que constituem o espago urbano simultaneamente
fragmentado e articulado, reflexo e condicionante da sociedade. Segundo o autor o
espaco urbano contemporaneo, especificamente o da cidade capitalista, &
morfologicamente dividido em &reas funcionais segregadas, que refletem sua complexa
estrutura social de classes, e, portanto fragmentado. Essa divisdo, contudo, é também
articulada, j& que suas partes mantém relaces espaciais de intensidade variaveis,

manifestadas de modo menos visivel pela circulacdo de decisbes e investimentos de



capital, mobilidade da populagdo, fluxos de informacédo, assim como pela prética do

poder e da ideologia.

Essa divisdo articulada é a expressdo espacial de processos sociais, portanto
reflexo da sociedade. Ao mesmo tempo em que reflexo, o espago da cidade é também
um condicionante da sociedade em funcdo do papel desempenhado pelas formas

espaciais na reproducéo das condices e relagdes de producio. (CORREA, 1989).

Assim, a reflexdo sobre o espago urbano contemporéneo permite compreender a
cidade a partir do conceito de producdo. Frente & multiplicidade de abordagens
empregadas para explicar o fato urbano, subentende-se aqui a produgdo do espago
urbano a luz do materialismo dialético, ndo desconsiderando, contudo, outras

perspectivas que possibilitariam também abordar essa tematica.

Sposito (2004) ressalta que, segundo Lefebvre (1972), somente a partir do

materialismo dialético que se pode apreender o duplo sentido do conceito de producéo:

No sentido amplo, h& producgdo de obras, idéias, de espiritualidade aparente,
em resumo, de todo o que faz uma sociedade e uma civilizagdo. Em sentido
restrito, hd producdo de bens, de alimentos, de vestuario, de habitagdo, de
coisas. O segundo sentido apdia o primeiro e designa sua base material.
(LEFEBVRE, 1972 apud SPOSITO, 2004, p. 49).

De acordo com Sposito (2004), é a partir desse duplo sentido que se apreende a
cidade como expressdo da producdo no sentido amplo, a0 mesmo tempo em que sua
materializacdo permite a producdo no seu sentido restrito, como locus para a produgao
de bens e servicos. Ao se identificar a cidade como processo produtivo, esta € entendida
no duplo sentido de condi¢do e manifestacdo deste processo, assim como meio através
do qual se realiza a propria producdo, distribuicdo e consumo de capital. (SPOSITO,
2004).

Em Corréa (1989) o espaco urbano capitalista é também entendido como
“produto social, resultado de a¢fes acumuladas no tempo e engendradas por agentes que
produzem e consomem o espago”. A acdo dos diversos agentes® deriva da dindmica de

acumulacdo de capitais e das necessidades mutéveis de reproducéo das relagdes de

2 Entre os agentes podem ser citados: proprietarios dos meios de producdo; proprietarios fundiarios;
promotores imobiliarios; o Estado e grupos sociais excluidos.



producéo, bem como dos conflitos de classe que dela emergem. A complexidade da
acdo destes agentes inclui préticas que levam ao processo de reorganizacdo espacial,
seja via incorporacdo de novas areas ao espago urbano, por densificacdo do uso do solo,
deteriorizagdo de determinadas &reas e reabilitacdo de outras, mudanca do contetdo

social e econdmico de certas porcdes do espaco urbano, etc. (CORREA, 1989).

A partir da compreensdo da cidade como processo, refletir sobre o fenémeno
urbano da cidade contemporanea, e por consequéncia 0 processo de urbanizagdo, exige
um recorte espago-temporal: a cidade capitalista, produto da industrializagdo. A
urbanizagdo pré-existe ao processo de industrializacdo, mas hd um século e meio este é

a forga motriz de transformacdes sociais e da produgdo do espago. (SPOSITO, 2004).

A partir da recuperacéo da reflexdo tedrica de diversos autores e abordagens do
tema de urbanizagdo, Sposito (2004) afirma que a urbanizagdo é um processo de longa
duracéo e que se revela a partir dos diferentes modos de producéo, sob formas diversas,
desde o surgimento das primeiras cidades. Essa abordagem, segundo a autora,
pressupde a aceitacdo de que a urbanizagdo expressa e ampara a existéncia de uma
diviséo territorial e social do trabalho entre campo e cidade, que se aprofunda com o
processo de industrializacdo. Lefebvre (1999) explicita essa relacdo entre campo e
cidade, através dos conceitos de producdo buscados na obra de Marx e Engels, cuja
interpretacdo materialista da histdria exige a anélise do papel da producéo. Assim,

segundo o autor:

A teoria marxista da mais-valia distingue a formacdo da mais-valia, sua
realizagdo e sua distribuicdo. A mais-valia formou-se inicialmente no campo.
Essa formacdo deslocou-se para a cidade na medida em que esta se
transformou na sede de produgdo, do artesanato, depois da indlstria. Em
contrapartida, o sistema comercial e bancario das cidades sempre foi o 6rgao
da realizagdo da mais-valia. Na sua distribuicdo, os mestres das cidades sempre
tentaram dela reter uma grande parte (maior que o lucro médio de seus
investimentos). Nos trés aspectos da mais-valia, o centro urbano desempenha
um papel cada vez mais importante. O que define uma fungdo essencial e, no
entanto, desconhecida (despercebida), da centralidade urbana no modo de
produgdo capitalista (LEFEBVRE, 1999, p. 32).

No sentido de Marx, a que Lefebvre se refere, o deslocamento da concentragdo

de capital do campo para a cidade, através da industrializagdo, acompanha as



concentragdes urbanas de duas formas. De um lado a inddstria tende a se implantar fora
das cidades, perto de fontes de energia e matéria-prima, e com isso constitui
aglomeracdes nas qual o carater urbano se deteriora, ja que nesta constituicdo urbana de
atracdo de um exército de reserva de mao-de-obra, o valor de troca da cidade se
sobrepde ao seu valor de uso® . De outro, a indUstria se aproxima de centros urbanos, o
que permite o crescimento da produtividade e a extracdo da mais-valia. Nas palavras de
Lefebvre (2001, p. 16) “[...] onde preexistir uma rede de cidades antigas, a industria a
toma de assalto. Apodera-se da rede, remaneja-a segundo suas necessidades. [...]. Tende

a romper 0s antigos nucleos, apoderando-se destes.”.

Lefebvre (2001) distingue o processo de industrializagdo como indutor e a
urbanizagdo como efeito induzido. Num primeiro periodo de inducédo, segundo o autor,
0 processo de industrializagdo assalta a realidade urbana preexistente, até destrui-la pela
prética e pela ideologia. Conduzida segundo uma estratégia de classe, cujo objetivo
principal é a acumulacdo de capital, a industrializacdo se comporta como um poder
negativo desta realidade, ao negar as préticas sociais urbanas existentes em prol da

economia industrial.

Para Sposito (2004) o modo capitalista de producdo, associado a
industrializacdo, propiciou uma ampliacdo do tamanho e nimero das cidades em uma
intensidade jamais alcangada sob outro modo de produgdo. No que se refere as
condigdes para a acumulagéo e reproducéo capitalistas constata-se um aprofundamento
da concentracdo urbana, caracteristica que sempre distinguiu as cidades do campo,

porém de maneira contraditéria.

Esta contradicdo do aprofundamento da concentragdo urbana caracteriza um
segundo periodo, onde a urbanizagdo se amplia, e a sociedade urbana se generaliza.
Segundo Sposito (2004) a contradicdo se manifesta no decorrer do século XX,
resultante da implantagdo do transporte urbano sob trilhos, que proporciona um
primeiro impulso na reducdo de densidades urbanas, concomitante a concentragdo, e

com isso a descontinuidade do tecido urbano®. Para a autora, com a Il Revolugéo

% De maneira geral, entendem-se como valor de troca da cidade os valores relacionados ao lucro e ao
mercado, a economia. Como valor de uso entende-se os valores de fruigdo, qualitativos, por exemplo, os
simbolismos dos locais de encontro.

* Benevolo (1983 apud Sposito, 2004) reconhece nas cidades pré-capitalistas a permanéncia histérica de
trés caracteristicas: complexidade, concentragdo e continuidade. Na analise de Sposito (2004), a
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Industrial e o desenvolvimento do transporte automotivo, geraram-se novas
possibilidades de deslocamento no interior da cidade, tanto coletivos quanto individuais.
Desta forma, se ampliou a possibilidade de constituicdo de uma morfologia urbana mais

extensa e dispersa.

Através da manifestacdo da descontinuidade do tecido urbano, contréario a
continuidade até entdo presente na definicdo do espaco da cidade, manifesta-se uma
ruptura histérica no processo de configuragdo deste espaco, apresentando novas formas
de assentamento urbano, marcadas pela co-presenca de concentragdo e vazios urbanos,

assim como a disperséo da cidade sob o campo.

Com a descontinuidade do tecido urbano, a centralidade Unica (o centro
principal), até entdo caracterizada pelo adensamento e multifuncionalidade, foi
deteriorada em razdo do zoneamento e da centralidade multipla (novas centralidades
periféricas). A mudanca nas condicOes de acessibilidade as diversas fun¢bes urbanas a
partir das variadas possibilidades de deslocamento, intra e inter-urbanos, possibilitou o
desenvolvimento de centros periféricos, expressando o duplo processo de centralizacéo
e explosdo que marcou o crescimento das grandes aglomeragdes nas Ultimas décadas.
Neste contexto, a tendéncia dos centros antigos e novos foi se tornarem especializados e
menos multifuncionais. (ASCHER, 2001).

Lefebvre (2001) explicita esta dinamica como um paradoxo, ja que, & medida
que a cidade se estende desmesuradamente em direcdo a periferia (a0 campo), sua forma
tradicional (morfologia material e forma de vida urbana) explode em pedacos. Segundo
0 autor o processo duplo industrializagdo-urbanizagédo produz o duplo movimento de

explosdo-imploséo, condensacao-dispersao.

Este processo induzido a que Lefebvre (2001) se refere como ‘imploséo-
explosdo’ das cidades aprofunda-se atualmente, e caracteriza a atual crise urbana. Ao
mesmo tempo em que o tecido urbano se espalha inclusive num nivel ‘cultural’, a
medida que os modos de vida da cidade penetram no campo, as concentragdes urbanas
atingem grandes e inquietantes densidades. Com o deslocamento de grande parte da

populacdo para periferias residenciais ou produtivas distantes, os antigos nucleos

complexidade e a concentracdo continuam a distinguir os espagos urbanos mesmo ap0s 0 processo de
industrializacdo, de formas diferentes. Contudo, é através da manifestacdo da descontinuidade do tecido
urbano, contrario a continuidade até entdo presente na definicdo do espaco da cidade, que se manifesta a
ruptura histérica.
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principais vivenciam um processo de esvaziamento e deterioracdo. Nesse aspecto, a
grande cidade explodiu dando lugar a suburbios, conjuntos residenciais, complexos
industriais, favelas. As cidades menores tornam-se dependentes da metropole, que
centraliza o poder e o acimulo de capital, num processo andlogo a subordinagdo do

campo a cidade.

Este processo é, contudo, intencional, como afirma Corréa (1989). Na sua
inducdo intervém ativamente diversos agentes sociais, com mais forca aqueles que
possuem o capital e os meios de producéo. Estes agentes empregam parte das riquezas
produzidas através da extracdo de mais-valia, na ‘cultura’ da sociedade, o que auxilia a
dispersdo dos valores urbanos, e materialmente a explosdo do tecido urbano em direcéo

as periferias.

Ascher (2001) denomina esta dindmica de metapolizacdo. Para o autor, as
metapoles podem ser entendidas como “vastas conurbacfes distendidas, descontinuas,
heterogéneas e multipolarizadas”, resultado da globalizagéo e da divisdo da produgéo do
trabalho em escala mundial. Nesta mudanca de escala, as cidades se tornam mais
competitivas e internacionalizadas, com a ruptura de compartimentacdes, multiplicidade

crescente das conexdes, comunicagdes e informagoes.

A metapolizacdo representa a perda relativa do carater industrial das cidades
contemporaneas com a crescente acentuacdo das funcGes do mercado e da propria
producéo. A inversdo de um sistema econdmico industrial para um sistema baseado em
atividades de producéo, apropriacdo, venda e uso de conhecimentos e informagoes,
contudo, insiste no valor de troca da cidade sob o valor de uso, inversdo iniciada com a
industrializacdo. Neste momento, a propria cultura dissimula uma armadilha, ao se
dissolver, tornando-se objeto de consumo, ocasido para o lucro e producdo para o
mercado. (LEFEBVRE, 2001).

De fato, atualmente vive-se o terceiro periodo indutor da urbanizacdo, onde se
reencontra ou se reinventa a realidade urbana. Segundo Sposito (2004) as cidades tém se
tornado cada vez mais complexas com o avanco do conhecimento acumulado, a
capacidade de transformacéo desse conhecimento que ampliam as formas de producéo e
transformacao do espago e gera uma diviséo social e espacial do trabalho mais profunda

e internacionalizada. Essa complexidade se revela por uma intensa diferencia¢do socio-
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espacial urbana, percebida ndo s6 no interior de cada cidade, mas nas relagbes que ha

entre elas, através da metropolizagio®.

Para Ascher (2001), a metropolizagéo constitui 0 contexto no qual se situa os
principais desafios dos centros urbanos. Neste processo, as metropoles confrontam-se
diretamente com a concorréncia urbana internacional, ao precisarem atrair para si
investimentos internacionais, empresas estrangeiras € mao-de-obra qualificada. Para
isso, devem dispor de centros bem conectados aos sistemas internacionais, capazes de
acolher as funcbes econbmicas estratégicas e atividades comerciais de alto nivel.
Contudo, estes centros sdo geralmente pouco adaptados a essas novas fungdes exigidas
pelo mercado internacional, seja por estarem desqualificados, em termos materiais e

sociais, €, ou, estarem asfixiados por altas densidades e problemas de acessibilidade.

Os novos tipos de organizacdo industrial, que caracterizam a fase atual do
capitalismo, sdo mais flexiveis, integrados em complexas redes, e de certa forma, mais
dependentes de centros poderosos. Segundo Ascher (2001), tenta-se substituir a estrita
separacdo das fungdes pelo renascimento de centralidades mais multifuncionais. As
grandes metropoles, que caracterizam o novo perfil urbano, estdo se organizando ao
redor destas centralidades, apoiadas na interconexdo de redes de transporte, e em muitos
casos caracterizam-se por uma dominante especifica: negocios, comércio por atacado,

de luxo e de massa, administragéo publica.

Estas configuragdes, que criaram o quadro urbano do tipo metropolitano,
tornaram-se as mais importantes referéncias do século XX. Os atributos mais
caracteristicos da vida contemporéanea estdo intrinsecamente associados a esta dimensao
urbana. (MEYER, 2001). Nas redes complexas de metropoles, os individuos encontram
maiores possibilidades de escolhas. Essa diversidade resulta da concentragdo de perfis e
grupos sociais distintos e com interesses diversos em um mesmo espago, 0 que
repercute na propria apreensdo do espago urbano. Mudam-se as escalas, os elos de
vizinhanca, ou seja, as relagcBes sociais estabelecidas neste espaco. Individuos que
pertencem a diferentes realidades se deslocam com facilidade por universos distintos,
afirmando o carater heterogéneo da vida urbana contemporénea. Segundo Ascher

(2001), essa dindmica converge especialmente para 0s centros das metropoles.

® Metropolizacdo, segundo Ascher (2001) é o processo de crescente concentracdo de populagdo,
atividades e acimulo de riquezas nos nicleos das metropoles. As metropoles, cidades maiores que
concentram o capital e subjugam as cidades de médio ou pequeno porte de seu entorno, sdo reflexos, e
condicionantes, da sociedade contemporanea.
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Em vista desta nova realidade urbana, neste terceiro periodo da urbanizagéo
tenta-se restituir a centralidade. As antigas centralidades sdo substituidas pelo centro de
decisdo e pelo centro de consumo, ou seja, centro que retine a formagdo e a informagéo,

capacidades de organizacéo e de decis@es institucionais. Nas palavras de Lefebvre:

[...] os nlcleos urbanos ndo desaparecem, roidos pelo tecido invasor ou
integrados na sua trama. Esses nucleos resistem ao se transformarem.
Continuam a ser centros de intensa vida urbana. [...] As qualidades estéticas
desses antigos nucleos desempenham um grande papel na sua manutencdo.
N&o contém apenas monumentos, sedes de instituicdes, mas também espacos
apropriados para as festas, para os desfiles, passeios, diversdes. O nucleo
urbano torna-se, assim, produto de consumo de uma alta qualidade [...]
Sobrevive gragas a este duplo papel: lugar de consumo e consumo do lugar.
[...] Tornam-se centros de consumo. (LEFEBVRE, 2001, p. 20).

Desta forma, os centros urbanos iniciais, mesmo que frequentemente
deteriorados devido a periferizacdo urbana mantém um alto valor de troca, através da
especulagcdo imobilidria e da importancia relativa na economia, mas continuam a ser
valor de uso em razdo dos espagos oferecidos para atividades especificas das praticas
sociais. Devido a este duplo papel, o nlcleo urbano ndo desaparece, mas continua a

atrair e a se reinventar frente aos novos desafios da cidade contemporénea.

2.1 AURBANIZACAO BRASILEIRA E OS CENTROS URBANOS

Percebe-se que a industrializagdo e urbanizacdo, ao mesmo tempo em que
inseparaveis, sdo também conflitantes. Existe um choque entre a realidade urbana e a
realidade industrial, especialmente no caso de cidades com urbanizagdo com pouca
industrializagdo, ou com uma urbanizacéo tardia, a exemplo da maioria das cidades de
paises latino-americanos, entre eles o Brasil. Nestes paises, as antigas estruturas agrarias
se dissolveram rapidamente, ao serem industrializadas, e 0s camponeses sem posses se
dirigiram aos centros urbanos em busca de trabalho e subsisténcia, gerando o exército
de reserva de mao-de-obra necessario para a industrializacdo urbana. (KOWARICK,
2000).

7

No caso brasileiro é essencial destacar, segundo Oliveira (1977, apud
WHITAKER, 2005, p. 04), o carater politico-administrativo das cidades brasileiras

desde a Colbnia. Na passagem do século XIX para o XX, durante a fase econdmica
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agro-exportadora, mesmo que a produgéo tivesse como sede 0 campo, seu controle se
dava essencialmente nas cidades. Com uma producéo fundada na exportagéo “[...] a
cidade nasce no Brasil antes mesmo do campo.” (OLIVEIRA,1977 apud
WHITAKER,2005). Contudo, esses centros politico-administrativos caracterizavam-se
por serem espagos urbanos onde ndo ocorria nem o mercado nem a produgdo,

caracteristica que se inverte com a consolidacdo da industrializacéo.

Apos a revolucdo de 1930, possibilitou-se o desenvolvimento de uma economia
industrial, mesmo que ainda fragmentada. As cidades consolidadas pelas atividades
agrocomerciais - a exemplo do Rio de Janeiro, que atingia um tamanho significativo por
sua condicéo de capital, e S&o Paulo, que era a sede administrativa da produgdo cafeeira
- propiciaram a localizagdo e concentracdo das industrias, pois ofereciam mercados
compativeis com a industrializacdo, e também facilidades administrativas ligadas a
exportacdo. (TASCHNER,2003).

Segundo Taschner (2003), neste processo de deslocamento do I6cus do sistema
de produgéo do campo para a cidade, as unidades produtivas tenderam a localizar-se no
Sudeste, proximo ao mercado potencial. Essa dindmica de atracdo de capital de alguns
pblos sobre outros atraem maiores investimentos publicos para essas areas, gerando
uma diferenciacdo sdcio-espacial a nivel regional e nacional. Segundo Oliveira (1980
apud TASCHNER, 2003, p. 17), muda-se “de uma economia fragmentada em
economias regionais para uma economia nacional regionalmente localizada”. Desta
forma, a configuracdo territorial brasileira teve como aspecto marcante a

metropolizagdo, além da forte concentracdo urbana.

Nas cidades que passaram a abrigar o sistema de producdo rapidamente
intensificaram-se as atividades de carater essencialmente urbano, e, desta forma,
atrairam uma grande concentracdo da populacdo advinda do campo ou de cidades
menores. Como explicita Taschner (2003), o periodo da década de 1970-1980 assistiu
um crescimento metropolitano de 3,78% anuais, suplantando o incremento nacional de
2,48% ao ano. Da mesma maneira, a participacdo da populagéo das areas metropolitanas
na populagdo brasileira passou de 21,50% em 1960, para 25,50% em 1970 e 29,00% em
1980. A partir da década de 1980, apesar da diminuicdo do ritmo de crescimento, a
tendéncia a concentracdo populacional nas metrpoles regionais continuou

especialmente nas metropoles do Sudeste.
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Este crescimento das éareas metropolitanas se deu majoritariamente nos
municipios periféricos ao municipio central, originando o que se denomina atualmente
de padrdo periférico de ocupacdo do solo urbano, representativo do processo de
“imploséo-exploséo” das cidades a que Lefebvre (2001) se refere. Um exemplo disso, é
a mancha urbana de S&o Paulo, que em 1970 j& possuia 1700 quildmetros quadrados, e
que na década de 1980 se expandiu em 500 quilébmetros quadrados, através de uma

forma de ocupagé&o altamente especulativa do solo urbano (KOWARICK, 2000).

De acordo com Kowarick (2000), simultaneamente ao avanco da
industrializagdo seguindo os eixos de transporte, ocorreu a dispersdo da moradia em
centros embrionarios que se espalharam num espaco mais expandido e disperso,
acompanhando a inddstria. A periferizacdo dos bairros proletarios populares foi,
também, viabilizada pela producéo de terras habitiveis destituidas de infra-estrutura,
porém conectadas aos locais de emprego através de uma reestruturacdo dos eixos Viarios

e do sistema de transporte.

Enquanto esse fendmeno ocorria nas periferias que se multiplicavam, as areas
préximas dos centros, em grande parte ja equipadas, eram retidas para fins
especulativos. Esse processo originou os assim chamados “vazios urbanos”,
que, mais cedo ou mais tarde, passaram a ser servidos por infraestrutura urbana
gerada pelo Estado, o qual, por essa via, valorizou enormemente um vasto
estoque de terrenos que permanecera vedado a moradia da populagdo.
(KOWARICK, 2000, p. 27).

Desta forma, a segregacdo espacial-urbana tornou-se mais visivel, através de
dindmicas de urbanizagdo que explicitavam os processos de valorizagdo fundiéria e
imobiliéria, e que perduram até hoje (WHITAKER, 2005). Na década de 1980, o inicio
da inversdo de um sistema econdmico industrial para um sistema caracterizado pela
crescente acentuagdo das funcdes do mercado e da propria produgéo, possibilitou que se
assistisse no Brasil a passagem de uma corrida para a insercdo no mercado
internacional, concretizada pela expansdo continua das cidades em dire¢éo & periferia,
geralmente recorrendo a planificacdo técnico-econdmica por meio do sistema de
financiamento habitacional. (D’ARC, 2006).

A prética de expansdo urbana baseada na construcdo nova como provisao

habitacional, foi a principal politica nacional. Especialmente para os setores de menor
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renda, a alternativa do loteamento ou conjunto habitacional nas periferias, financiadas
pelo Governo Federal®, consagrou-se como o modelo hegeménico, justificado pelo
preco mais barato dos terrenos nas franjas externas das cidades, e pela impossibilidade
dos setores de menor renda acessarem &reas centrais consolidadas, seja pela valorizacéo

imobiliaria especulativa ou pelos altos custos dos aluguéis nestas areas.

Todo o desenho da politica habitacional, praticada por agentes publicos e pelo
setor privado, seguiu a mesma ldégica de periferizagdo. A producdo de frentes
imobilidrias distantes do centro urbano principal pressionou a expansdo de infra-
estrutura, e do tecido urbano. Os mercados habitacionais periféricos direcionaram-se
tanto para classe media e alta, movidos principalmente pela ilusdo do habitat nos
suburbios residenciais, como para as classes de baixa renda, seja pelo acesso negado as

4reas centrais consolidadas, como também pela ideologia’ da casa prépria.

Ha, portanto, segundo Maricato (2001), uma correlagdo direta entre investimento
publico e mercado imobiliario. Os investimentos publicos, independente da esfera
(federal, estadual ou municipal) alimentam o mercado imobiliario especulativo e
restritivo ao invés de ampliar oportunidades de localizagdo, condicdo, etc. “A
deterioracéo de determinados territorios urbanos e a valorizagdo de outros respondem a
uma conjuncado de interesses que buscam a captacdo de renda imobilidria e do lucro da
construgdo”. (MARICATO, 2001).

Desta forma, a orientacdo da dindmica urbana dominada pelos interesses
privados rentistas e lucrativos e legitimado pelas politicas urbanas, teve como
consequéncia o esvaziamento de &reas centrais, e a proliferacdo de novas centralidades
localizadas nos novos vetores de valorizacdo imobiliaria. O esvaziamento e a
decadéncia das areas centrais, comuns as grandes cidades brasileiras, foram
possibilitados pelos novos modelos residenciais, suburbanos e periféricos, assim como o
reforgo de novas centralidades, financeiras e de servico, geralmente derivados de fortes
investimentos publicos em infra-estrutura. (MARICATO, 2001; MINISTERIO DAS
CIDADES, 2005).

® A principio o financiamento era realizado pelo Banco Nacional de Habitacdo (BNH), e a partir de 1986
passou a ser gerenciado pela Caixa Econdmica Federal, que se mantém até hoje.

" O discurso da ‘casa propria’ foi largamente utilizado pelo poder ptblico para justificar a moradia
periférica e o adensamento populacional em frentes de expansdo imobiliaria distantes das areas urbanas
centrais.
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Contudo, é importante ressaltar algumas peculiaridades do processo de
urbanizagdo brasileira. Se a tendéncia ao distanciamento do centro é clara em grande
parte das cidades, ainda esta longe de ser significativa quando comparada a proximidade
do centro. Em matéria de numero, importancia, qualidade ou influéncia de
equipamentos e institui¢des, os centros tradicionais das grandes cidades (especialmente
as metropoles) ultrapassam em muito as novas centralidades, e por isso estes se mantém

os principais aglutinadores do espaco urbano e metropolitano. (VILLACA, 1998).

Segundo Villaga (1998), a proximidade ao centro foi valorizada pelas elites
urbanas em vérios periodos da historia, e mesmo atualmente, a populacdo de alta renda
suburbana ainda é muito menor que a central. Uma manifestacdo relevante da
importancia dada ao centro pelas camadas dominantes brasileiras, consiste no fato
destas classes deslocarem o centro em sua direcdo, de maneira que, “mesmo quando se
afastam dele, esse afastamento seja em parte neutralizado pelo deslocamento do prdprio
centro” (VILLACA, 1998, p. 249). Contudo, o centro néo se desloca abruptamente, mas

se expande em direcdo as residéncias de alta renda.

Abandonado pelas camadas de maior poder aquisitivo, o centro tradicional
geralmente entra em processo de degradacdo. Concomitantemente, este espago se torna
acessivel aos servicos e comércios orientados para as camadas populares. De acordo
com Villaga (1995), a classe dominante, sente-se, entédo, presa a uma contradi¢do. Por
um lado, para manter sua condi¢do, ndo podem abandonar completamente o centro, e
assim, o Estado mantém algumas obras de intervencdo nesta area; por outro, busca
induzir através do discurso dominante e midias a seu favor, que a maioria aceite a idéia
de que o seu centro (0 da classe dominante) é o centro da cidade. Na tentativa de
restituir a centralidade principal no novo centro, a classe dominante promove 0 uso
coletivo deste espago sempre que, com pretensdes hegemaonicas, deseja exaltar-se diante
das classes populares. (VILLACA, 1995).

2.2 PROCESSOS ESPACIAIS E ESTRUTURACAO URBANA: OS
CENTROS DAS CIDADES

O modo como uma sociedade produz e se apropria do espaco gera multiplas
formas espaciais. A partir desta constatacdo, a andlise espacial poderia se basear
somente na andlise empirica dos objetos, ou seja, nas formas produzidas. Contudo,

segundo Desmerais e Richot (2000), para além da forte coeréncia, o tratamento de
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informacGes apenas baseado na forma, negligenciaria um dos imperativos
epistemoldgicos da ciéncia: a converséo do fenbmeno em objeto, ou seja, a

compreensao dos processos que configuram a estrutura urbana.

Segundo estes autores a analise dos modelos espaciais deve preceder de uma
operacdo que consiste em submeter a diversidade de fendmenos e processos, unidades
de conceitos teoricamente construidos. A geografia estrutural estabelece, entdo,
elementos de analise para compreender a estrutura urbana, especialmente no que
concerne a localizagdo, ao conferir um conteido geogréafico especifico aos conceitos de

‘posicdo’ e ‘trajetoria’.

As posicdes e trajetorias sdo concebidas como unidades estruturais reciprocas e
definem um ‘percurso estrutural’, que consiste no processo que origina as formas de
estabelecimento humano numa série de niveis, do mais abstrato ao mais concreto. A
estruturacdo geogréfica das cidades, desta forma, & compreendida a luz das condigdes
que investem de valores antropoldgicos as formas espaciais. (RICHOT, 1991 apud
DESMERAIS; RICHOT, 2000).

Os componentes antropolégicos, politicos, geograficos, econdmicos e
arquiteturais intervém no processo de constituicdo de formas de
estabelecimento humano. O grande interesse do percurso estrutural é de
articular nestas formas estes componentes e de compreender os procedimentos
de mediagdo que asseguram a transformacdo do ambiente natural em espagos
culturalmente diferenciados, apropriados politicamente, geograficamente
organizados, economicamente valorizados e concretizados através da
arquitetura. (DESMERAIS; RICHOT, 2000, p. 61°).

Esta estrutura espacial distribui e organiza individuos e acontecimentos em
territorialidades. As posigdes estruturais abstratas sdo determinadas por trajetorias de
mobilidade. Todo individuo ocupa uma posi¢éo no espaco geografico determinada pela
trajetéria que a materializa, e esta trajetdria € muito mais relevante que os eventos que
se manifestam nestas posig¢des. Isso porque, se cada lugar corresponde a uma posigao
iniciativa (de saida) ou terminativa (de chegada), estas sdo determinadas por trajetorias

politicamente reguladas.

® Traducdo da autora
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O conceito de trajetdrias politicamente reguladas, segundo Mercier (1998 apud
MONTOYA, 200 ), deriva da natureza intrinsecamente politica do espaco geogréafico,
onde a mobilidade humana é regulada por um conjunto de regras politicas
(especialmente a de propriedade), que derivam da aceitacdo pelos individuos de que
Ihes seja proibido o acesso a determinados espagos, com a promessa de obter um
substituto mais proveitoso que lhe é destinado. Esta crenga se faz mediante uma
insercdo de uma mitologia social (ou discurso), que comunica aos atores que sua
trajetéria em tempo e espaco representa o caminho correto a um estado de bem-estar.
Assim, a estrutura urbana responde a uma estrutura politico-mitoldgica, que integra a
posicdo politica do lugar (a regulacdo imposta pelo chamado terceiro regulador, ou seja,
o Estado) e a mitologia social vigente que convence os atores da posi¢do que lhes é
destinada. (MERCIER, 1998 apud MONTOYA, 200_).

Segundo Mercier (2002 apud MONTOYA, 200_), os deslocamentos humanos,
ou trajetorias, estdo associados as caracteristicas dos discursos e/ou mitologias sociais, e
sdo, portanto, mutdveis. A partir disto, surge o conceito de ‘controle politico da
mobilidade’, que inclui na analise fisica dos deslocamentos, a mobilidade politica do
poder que exercem os atores, e que define se sera endoregulada ou exoregulada, se o
ator pode controlar seu préprio deslocamento ou se seu deslocamento € determinado
pela acéo de outro ator. (DESMERAIS; RICHOT, 2000)

A estas caracteristicas das trajetdrias se acrescenta 0s conceitos de polarizagdo e
difusdo. As trajetorias convergentes, que constituem a centralidade, sdo polarizantes,
enquanto as trajetorias divergentes, que constituem a periferizagdo, sdo difusoras. O

duplo caréter das trajetorias e posicdes é apresentado na figura abaixo. (FIGURA 02).

tipo de regulacao
endoregulada exoregulada

.3 polarizante | Aglomerag&o Concentragdo
(O

D

— ) ~ s .

‘S difusora Evasdo Dispersao

FIGURA 02- Posicdes e trajetorias
FONTE: DESMERAIS; RICHOT, 2000. Trabalhado pela autora.
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As possibilidades de trajetorias que podem posicionar um individuo, ou grupo,
sdo variadas. Elas dependem, em sua orientacdo, da possibilidade de regulagdo dos
atores envolvidos e dao lugar as formas espaciais de ocupagao assimilaveis a disposicgao
dos atores no espago urbano. De maneira geral, as posi¢des estruturais se determinam
reciprocamente em virtude dos conflitos contraditdrios que determinam as trajetérias: o
agrupamento provoca a dispersdo, que condiciona a concentra¢cdo, que suscita uma

evasdo, que por sua vez induz um novo agrupamento. (DESMERAIS; RICHOT, 2000).

Estes conflitos dindmicos é que materializam as descontinuidades qualitativas do
espagco urbano. As trajetorias, assim desenhadas pelos agentes envolvidos, geram
impactos visiveis no espaco urbano, seja na forma de disposicdo das construcdes, como

nas diversas funcdes que assumem os espagos ocupados. (MONTOYA, 200_).

Este referencial tedrico apresentado, que caracteriza 0S processos espaciais,
auxilia na compreensdo do comportamento da estrutura urbana contemporanea. Corréa
(1989) diferencia seis processos espaciais e suas respectivas formas, complementares
entre si: a centralizagdo e a &rea central; a descentralizagdo e os nlcleos secundérios; a
coesdo e as areas especializadas; a segregacdo e as reas sociais; a dindmica espacial da
segregacdo; e inércia e as areas cristalizadas. Neste estudo, interessam particularmente
0s processos de centralizacdo e descentralizacdo, a fim de compreender o papel

desempenhado pelo centro urbano no atual processo de urbanizagéo.

No processo de centralizacdo, a aglomeragdo que constitui a &rea central, é
determinada por uma trajetoria polarizante e endoregulada. Segundo Corréa (1989), a
area central, em sincronia com o emergir do capitalismo, tem sua génese principalmente
no esquema centralizador dos meios de transporte de iniciativa do capital privado. Na
garantia de reducgdo de custos de transporte e deslocamento, visando & acumulacdo de
capital, a localizacdo dos terminais ferroviérios a partir da segunda metade do século
XIX, se deu dentro das grandes cidades o mais proximo um do outro. Proximas a estes
terminais, com o mesmo objetivo de reducdo de custos, passaram a se localizar
atividades comerciais e industriais, criando assim enorme mercado de trabalho nesta

area.

A aglomeragcdo, e a saliéncia positiva de atragdo desta area, fizeram com que esta
se tornasse ndo apenas foco de transportes inter-regionais (ferroviario), mas também de

transportes intra-urbanos, emergindo como &rea de maior acessibilidade dentro da
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cidade. (CORREA, 1989). Por conseqiiéncia, ela passou a otimizar os diferentes fluxos
e deslocamentos espaciais do espago urbano, organizando a estrutura intraurbana

resultante do controle politico de mobilidade.

Vista como um dos principais espacos de aglomeracdo de fluxos, as éreas
centrais acumularam investimentos publicos e privados, tornando-se espagos de grande
potencial urbanistico enquanto nicleos agregadores de atividades econdmicas, sociais e
culturais relevantes para as cidades em seu conjunto. Este potencial, em razdo de sua
vantagem locacional, também gerou como consequiéncia 0 aumento do prego da terra, e

com isto uma selecdo de atividades.

As d&reas centrais passaram a ser compostas por atividades “capazes de
transformar custos locacionais elevados e ampla acessibilidade em lucros maximizados:
séo as atividades voltadas para um amplo mercado, nacional, regional ou abrangendo
toda a cidade” (CORREA, 1989). O seu aparecimento se deve as demandas espaciais do
capitalismo em sua fase concorrencial, cuja localizagdo central dos meios de produgao

constituia-se em fator crucial da competicéo capitalista de dispersdo de capitais.

Concomitante a aglomeracédo das &reas centrais, tem-se a fase de concentragéo,
dominada por trajetorias exoreguladas e polarizantes. De modo segmentado, a area
central é constituida de um ndcleo central e zona periférica. Esta Ultima é caracterizada
pela concentragdo de residéncias e atividades comerciais de baixo status social,
consequéncia da implantagdo de equipamentos de produgdo no nucleo central, que
atraem para sua vizinhanga uma populagcdo normalmente provinda do campo ou de
cidades menores, em busca do mercado de trabalho extenso oferecido nesta area. Uma
vez implantados os equipamentos de produgdo e deslocamento, 0 crescimento
demogréafico se traduz por uma densificacdo e extensdo de habitacdo exoregular.
(DESMERAIS; RICHOT, 2000).

Numa dindmica ciclica de ocupacdo espacial, no momento em que a excessiva
centralizacdo da érea central passa a criar deseconomias de aglomeracéo (em meados do
século XX), aparece o processo de descentralizacéo e formagéo de nucleos secundérios.
Segundo Colby (193_ apud CORREA, 1989) esse processo resulta tanto de fatores de
repulsdo da area central, caracterizados pelo aumento do preco da terra, alto custo do
sistema de transporte, dificuldade de espaco de expanséo, restrigdes legais limitantes da

acdo das firmas ali instaladas, como de fatores de atracdo em &reas ndo centrais (baixo
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preco da terra e de impostos, infra-estrutura implantada, possibilidades de controle do
uso da terra, etc.). Desta forma, a descentralizacdo torna-se um meio de se manter uma
taxa de lucro que a localizagdo central ndo é mais capaz de oferecer, configurando a fase
do capitalismo monopolista, que diferentemente do capitalismo concorrencial, é
caracterizado pela centralizacio do capital e descentralizacdo espacial. (CORREA,
1989).

O processo de descentralizacdo ndo é apenas marcado pela localizacéo industrial
descentralizada. A formagéo de vérios nlcleos secundérios de atividades é motivada
pelo interesse do capital produtivo e comercial, mas também pelos processos de
valorizacdo fundiéria e imobiliéria, que constituem o capital improdutivo. As &reas ja
equipadas das areas centrais, & medida que o fendmeno de periferizagdo se multiplica,
passam a ser retidas para fins especulativos, devido ao alto preco da terra. Esse processo
origina 0s chamados “vazios urbanos”, valorizando um vasto estoque de terrenos
vedados & moradia. (KOWARICK, 2000).

Com a consolidagdo de novas centralidades e a especulagdo imobiliéria,
consolida-se o processo de descentralizagdo por meio de duas fases: a evasdo, dominada
por uma trajetoria endoregulada e difusora, e a dispersdo, dominada por uma trajetoria
exoregulada e difusora. Percebe-se neste processo a extensdo ao redor da cidade da
mobilizagdo de riqueza da terra, da entrada do solo e do alojamento, para a troca e 0
valor de troca. (DESMERAIS; RICHOT, 2000; LEFEBVRE, 2001).

A evasdo caracteriza-se tanto pela mudanca locacional das indUstrias como pelo
surgimento de subdrbios residéncias de alta renda. Estes sublrbios afastam as classes de
maior poder aquisitivo do centro da cidade, esvaziando-0s em proveito das atividades
comerciais e de servigos. Este novo tipo de assentamento, que permite ao habitat
menores restricdes da ocupagdo do solo que constitui o espaco dos condominios
residenciais (recinto, jardins, cantos diversos e disponiveis), € para Lefebvre (2001) a
realizacdo de uma plasticidade do espaco que ao realizar-se exclui o habitar, conceito
que para o autor representa a participagdo na vida social da cidade. No processo de
evasdo ocorre um declinio demogréfico e o abandono de edificacbes centrais, sendo

reforcado o valor de troca destes espacos retidos para especulacdo imobiliaria.

A dispersdo é também marcada pela l6gica do habitat, contudo, instaurada para

responder & chegada macica de individuos levados para estas novas centralidades em
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busca de fronteiras de trabalho. Regulamenta-se a periferia dos conjuntos habitacionais
e os loteamentos, e afasta-se da area central grande parcela da populagéo de baixa renda,
geralmente para areas desprovidas de infra-estrutura e servicos urbanos.
(LEFEBVRE,2001; KOWARICK, 2000).

Para Lefebvre (2001), se a realidade urbana se define pela dependéncia em
relacdo ao centro, sublrbios e periferias criados pela trajetéria de evasdo e dispersdo
serdo urbanos. Contudo, se esta é definida por uma relacdo perceptivel (legivel) entre a
area central e a periferia, 0s suburbios serdo desurbanizados. Desta forma, os suburbios
podem ser entendidos como urbanos numa morfologia dissociada, marcada pela

periferizacdo e planificagdo da cidade. Nas palavras do autor:

Pode-se dizer que o “pensamento urbanistico” dos grandes conjuntos
literalmente se encarnou na cidade e no urbano a fim de extirpa-los. Toda
realidade urbana perceptivel (legivel) desapareceu: ruas, pragas, monumentos,
espacos para encontros. [...] Foi preciso que fossem até o fim de sua destruigdo
da realidade urbana sensivel para que surgisse a exigéncia de uma restituicdo.
Entdo, viu-se reaparecer timidamente, lentamente, o café, o bar, o centro
comercial, a rua, os equipamentos ditos culturais, em suma uns poucos
elementos de realidade urbana. (LEFEBVRE, 2001, p. 27).

Estes elementos de realidade urbana a serem restituidos, a que Lefebvre se
refere, sdo aqueles vistos no topico anterior, que caracterizam o valor de uso intrinseco
ao ndcleo central e o periodo vivido atualmente nas cidades contemporéneas de

restituicdo da centralidade.

23 A RESTITUICAO DA CENTRALIDADE NA EXPERIENCIA
URBANA CONTEMPORANEA

[...] o nicleo urbano (parte essencial da imagem e do conceito da cidade) esta
rachado, e, no entanto, consegue se manter: transbordando, frequentemente
deteriorado, as vezes apodrecendo, o nlcleo urbano ndo desaparece. Se alguém
proclama seu fim e sua reabsor¢éo no tecido, isto constitui um postulado e uma
afirmacdo sem provas. (LEFEBVRE, 2001, p. 21).

A recuperagdo da reflexdo tedrica de diversos autores sobre os processos de

producdo da cidade até aqui estabelecida, permite algumas reflexdes mais profundas
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sobre a producdo da centralidade. Se cada tipo de sociedade, ou se cada modo de
producéo cria determinadas maneiras de apropriagdo do espago, configurando-se em
multiplas formas de territorialidades, cada forma urbana realiza também um tipo de
centralidade. Formas de centralidade, por si s6, ndo significam centro urbano, contudo,
0 centro principal da cidade, geralmente seu ndcleo inicial, produz um tipo de
centralidade que se destaca por seu valor afetivo, cultural e simbolico para a maioria da

populacéo.

Esta questdo é essencial tanto para apreender o significado do centro na
experiéncia urbana contemporénea, como para compreender o proprio fendmeno
urbano. De acordo com Lefebvre (1999), o essencial deste fendmeno pode ser
descoberto justamente na centralidade. N&o existe cidade e nem realidade urbana sem
um centro. N&o importa qual ponto possa torna-se central, esse é o sentido do espago-
tempo urbano: a centralidade considerada com o movimento dialético que a constitui e a

destroi.

Esse movimento dialético, a que o autor se refere, se configura pelo prdprio
espaco urbano se definir pelo vetor nulo, ou seja, por um espago onde cada ponto,
virtualmente, pode atrair para si 0 que povoa as imediacdes: fluxos, obras, pessoas.
Mesmo sendo uma afirmacéo utopica, a possibilidade de cada ponto tornar-se nulo (ou
seja, um ponto de atracéo), caracteriza a contradicdo imanente do espacgo-tempo urbano.
A partir desta percepcdo compreende-se a propria concentracdo urbana, com seus riscos
de saturagdo e desordem, e suas oportunidades de encontros, de informagdes, de

convergéncias.

Desta forma, é tendéncia do movimento dialético, a possibilidade do centro
dispersar-se em centralidades parciais e mdveis (policentralidades), cujas relacdes
concretas determinam-se contextualmente. Nao existem lugares de lazer, de saber, de
criagdo, sem centralidade, mas na medida em que se cristalizam algumas relagdes de
producéo e de propriedade, a centralidade pode servir aos propositos dos que controlam
estas relacdes. (LEFEBVRE, 1999).

Compreender o fenbmeno de centralidade, entdo, € também aceitar a
ambiguidade e as contradi¢des de sua configuracéo, isto é, o caréater dialético do seu
contexto e dos processos que a constituem. Aceitar, contudo, essa relagdo dialética ndo

significa validar os centros de consumo, de poder ou as planificagdes autoritérias. Ao
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contrério, significa compreender as relagbes imateriais de poder, de mercado, entre
outras que configuram o espacgo do centro, e desta forma intervir ndo apenas na sua

forma, mas no fendmeno que o converte em objeto.

A partir do exposto, pode-se considerar que o centro principal mesmo que
frequentemente deteriorado, ndo desaparece, pois sua capacidade de atracdo estd
diretamente relacionada a producdo de um tipo de centralidade, que se destaca por seu
valor de uso, e que, ao ser destruido se buscaréa restituir, mesmo que numa outra forma

de centralidade, utilizando-se do valor simbdlico, cultural e afetivo agregado a ele.

Segundo Lefebvre (2001), a cidade capitalista criou o centro de consumo. Os
comeércios se densificam no centro, que atrai 0s comércios raros, 0s produtos e géneros
de luxo. Esta centralidade se instala prioritariamente nos antigos ndcleos, cujas
qualidades estéticas desempenham papel fundamental na sua manutencéo. Estes lugares
privilegiados ndo contém apenas monumentos ou sedes de instituicdo, mas 0s espagos
apropriados para as festas, passeios, lazer. O nicleo urbano torna-se assim produto de
consumo; o consumidor se dirige a esta centralidade para consumir o espaco; € a
extensdo do valor de troca. O consumo deste espaco tende a reabsorver o valor de uso
na troca e no valor de troca. No entanto, as qualidades estéticas dos antigos ndcleos
fazem com que o0 uso e o valor de uso resistam, e esta irredutibilidade do centro urbano

em preservar o valor de uso desempenha um papel essencial na sua manuteng&o.

A cidade contemporénea é materialmente continuidade da cidade capitalista,
numa outra fase do capitalismo, o que Lefebvre denomina cidade neo-capitalista. Esta
cidade tem criado o centro de deciséo, que se sobrepdem ao centro de consumo, sem,
contudo destrui-lo. Nesta centralidade ndo se rene nem mais pessoas, nem as coisas,
mas sim as informacdes, os conhecimentos. Sua forma é eminentemente elaborada de
simultaneidade: a concepgdo do conjunto utilizando a quase instantaneidade das
comunicagdes, superando obstaculos, como a perda de informacGes, acumulagdo de
elementos, etc. Aqueles que constituem esta centralidade visam o poder ou sdo 0s
instrumentos deste, e, portanto, os problemas desta centralidade se apresentam
politicamente. (LEFEBVRE, 2001).

O centro de decisdo s6 pode ser entendido uma vez compreendido que estas
cidades contemporaneas se inserem num quadro urbano do tipo metropolitano. Segundo

Meyer (2001), a fragmentacdo, atributo indiscutivel da organizacdo metropolitana atual,
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ndo pode ser confundida com a dissolucéo das partes que compdem a cidade, pois 0
nucleo central mantém uma intensa relagdo funcional com a metropole. As cidades
centros das metrépoles constituem o ponto chave do sistema econémico internacional,
caracterizado por complexas redes de cidades e economias, dependentes de centros mais

poderosos.

De acordo com Ascher (2001), atualmente tenta-se restituir as centralidades mais
multifuncionais. As grandes metrépoles, que caracterizam o novo perfil urbano, estéo se
organizando ao redor destas centralidades, apoiadas na interconexdo de redes de
transporte, e em muitos casos, caracterizam-se por uma dominante especifica: as
atividades estratégicas, comerciais, de alto nivel informacional. A dominancia destas

atividades caracteriza o centro de poder.

Algumas reflexdes de Ascher (2001) sobre os efeitos paradoxais do
desenvolvimento da sociedade da informacdo e telecomunicagdo séo essenciais para
compreender as caracteristicas do centro metropolitano. Ao contrdrio do que muitos
estudiosos imaginam, de que o desenvolvimento das telecomunicagfes possa permitir a
substituicio de uma grande parte dos deslocamentos de pessoas e fluxos, e
consequentemente, a implosdo das relagdes sociais através do “confinamento interativo
generalizado”, o autor enfatiza que o crescimento das cidades, e mais genericamente, da

economia, produzem necessidades ainda maiores de comunicacdo e de deslocamento.

O desenvolvimento da teleméatica acompanha o fortalecimento da concentragéo
metropolitana, num momento em que, na sociedade atual fortemente internacionalizada,
as necessidades de trocas fisicas e informacionais aumentam exponencialmente,
juntamente com a concentracdo urbana. Esta relagdo é dialética, pois ao aumentarem as
trocas e deslocamentos, as telecomunicagdes aceleram a internacionalizacéo e a divisao
do trabalho.

Outro efeito paradoxal do desenvolvimento das telecomunicagdes, segundo
Ascher (2001), é que a banalizacéo de tudo o que é possivel tele-comunicar produz a
valorizacdo de tudo que ndo € telecomunicdvel. Com isso, observa-se o
desenvolvimento de atividades econdmicas, e empresas, que valorizam o face a face,
assim como atividades de lazer, que precisam de deslocamentos e a mobilizagdo de
sensagBes ndo telecomunicaveis. A valorizacdo crescente do face a face torna

indispensavel, para cada metrdpole, a disponibilidade de zonas multifuncionais de alto
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nivel, associando negdcios, comércio, equipamentos de lazer, e moradia, caracteristica
almejada nas praticas contemporaneas de restituicdo da centralidade nos centros urbanos

tradicionais.

E muito provavel que as grandes cidades continuem crescendo, porém, sob
formas novas: seus limites serdo cada vez menos nitidos e elas integrardo
progressivamente territdrios cada vez mais afastados. As mobilidades serdo
diversificadas; os deslocamentos ndo ligados ao trabalho e nédo estritamente
repetitivos irdo aumentando, favorecendo os sistemas de transporte mais
flexiveis. Os zoneamentos serdo modificados. [...]. A vida social e as
sociabilidades serdo cada vez mais concentradas ao redor da moradia e na
escala metropolitana [...]. Havera a recomposi¢do dos centros. (ASCHER,
2001, p. 67)

Estas novas formas de interagir com o territdrio também propiciam a difusdo
cultural como estratégia produtiva, fomentando a centralidade cultural. Nesta, a criagao
de centros de lazer incentiva como programa bésico dos empreendimentos nos centros
urbanos a associacdo de museus, teatros, cinemas, bares, entre outros, mantendo a
I6gica de lugar de consumo e consumo do lugar. N&o ha duvida que a sociedade dita de
consumo eshoce esta direcéo, principalmente na forma como a centralidade cultural se
utiliza das qualidades estéticas dos antigos ndcleos, apropriando-se do patriménio

cultural edificado como bem de consumo cultural.

Com base na discussdo teorica apresentada, na qual se vive um periodo de
reinvencdo urbana e restituicdo da centralidade, é necessario imaginar que tipo de
centralidade se deseja reencontrar ou recompor nos centros urbanos, em especial nas
cidades brasileiras, de modo a se garantir a fungdo social da cidade, preconizada em
forma de lei pelo Estatuto da Cidade, e garantir o direito & cidade para todos 0s seus

cidadaos.
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3 IDENTIDADES E LUGARES DO PATRIMONIO CULTURAL
NA CIDADE CONTEMPORANEA

O surgimento de um novo tipo de cidade na contemporaneidade exige o
estabelecimento de novos conceitos para lidar com o urbano. Os enfoques do debate
urbano tem se concentrado especialmente na questdo da extenséo ou da concentragéo da
cidade, em consequéncia do surgimento cada vez mais intenso de metrépoles cuja
morfologia apresenta um tecido urbano descontinuo. Esta forma de organizagdo do
espaco urbano, segundo Boeri (2000 apud MOREIRA, 2004), demonstra que a cidade
difusa ndo é apenas uma parte da conformag&o urbana, mas representa a forma visivel e

emergente de uma nova condicdo, que transforma o préprio conceito de cidade.

Esses autores destacam que o surgimento de configuracdes espaciais e processos
mais complexos, ndo implica em assumir esta nova realidade como um fendémeno
inevitdvel e ndo controldvel. No entanto, esta nova condi¢cdo urbana, impde a
necessidade de se questionar o territorio da cultura e da identidade, tdo usados no
discurso de preservacdo do patriménio historico edificado, sobretudo como conservagao

de materialidades.

O quadro urbano do tipo metropolitano, as formas de acumulacdo mais flexiveis,
0 avanco do conhecimento e sua capacidade de transformagéo, as redes de cidades
globalizadas e em constante competicdo, a indUstria cultural, assim como as novas
formas de integragdo econdmica, tornaram-se as mais importantes referéncias do século
XX e definem o século XXI. (MEYER, 2001).

Os atuais processos de mudanga e conformacdo urbana ainda sdo vistos como
ameaca no debate do patrimdnio cultural, e é por isso, segundo Canclini (1994), que se
exige a redefinicdo do que se entende por patrimdnio histérico e por identidade
nacional, pois é sob estes contextos que os bens histdricos existem atualmente. Para
Moreira (2004), esse discurso de ameaca, representa a permanéncia da tensdo entre

tabula rasa’ e desejo de preservacéo, subsistindo a falta de nocdo critica e de uma

® Moreira (2004) utiliza a nogdo de tabula rasa como um posicionamento de ruptura em relagdo as
experiéncias ou concepcgdes anteriores, em seu sentido filoséfico, e também como um estado de ‘vazio’ da
matéria. Desta forma, o conceito tabula rasa corresponde a um estado idealizado, que se expressa no
urbanismo na intencéo de transformar a cidade e de criar algo ‘novo’, e para tal, destruir partes ou, em seu
auge, destrui-la completamente ou abandona-la, e fazer uma nova cidade ou novas partes dela. O desejo
de preservacao se refere a resguardar, manter, a ndo desfazer. Em relagdo a questdo urbana, este desejo de
preservar se refere a perpetuacdo de elementos e objetos (a materialidade da cidade). Em seu extremo, no
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relagdo responsavel com o processo historico, mesmo ap6s a ruptura com o movimento

moderno e 0 excessivo Senso preservacionista.

Uma “irresponsabilidade” em relacdo a histéria & encontrada tanto na
preservacdo apropriada pela inddstria “cultural” e pelo setor imobiliario,
guanto na tabula rasa [...] A tensdo entre tabula rasa e preservagao atinge,
entdo, um grau de diluicdo, sobretudo focalizada em materialidades: seja
conservando a cidade, seja destruindo ou reconstruindo, os resultados sdo
aproximados e pertencentes a uma mesma logica, e suprimem as mesmas
qualidades do urbano. (MOREIRA, 2004, p. 70).

Neste periodo de reinvencdo da realidade urbana, existe nas ciéncias sociais um
movimento de reconceituagéo de patrimonio cultural, de acordo com as novas condi¢fes
histdricas, sociais e de comunicac¢do. Afirma-se que o patriménio ndo inclui apenas a
heranca de cada povo, mas também os novos bens culturais, visiveis e invisiveis, do que
se considera apropriado através das industrias culturais. Em oposicdo a uma seletividade
que privilegiava a producéo material de uma classe hegeménica (monumentos, palacios,
etc.), se reconhece que o patriménio de uma nagdo também se compde pelos bens

materiais e simbolicos elaborados por todos os grupos sociais. (CANCLINI, 1994).

Contudo, esta ampliagdo do conceito de patriménio, ndo acompanha uma
legislacdo suficiente para proteger manifestaces culturais tdo diversas e intervir nos
Seus usos atuais. Se revista sob a Gtica da reproducéo cultural, os bens reunidos por cada
sociedade na historia ndo pertencem a todos, ainda que parecam, e formalmente estejam
disponiveis ao uso de todos. Para Canclini (1994), se é verdade que o patrimdnio serve
para unificar uma nagéo, as desigualdades na sua formagdo e apropriacdo exigem que
este seja estudado, também, como espaco de luta material e simbdlica entre as classes e

grupos sociais, inclusive entre paises e etnias.

Essas questdes sdo fundamentais no estudo da producéo e apropriagdo do espago
urbano, e de extrema relevancia no significado do centro na experiéncia contemporanea,
pois as areas ou setores historicos, geralmente coincidem com a dos centros urbanos. Os

conceitos de patrimonio e de preservagdo séo, portanto, amplamente utilizados nas

caso da cidade, seria a sua conservacdo total, a resisténcia a qualquer alteracdo. Na cidade, a relagdo entre
tabula rasa e preservacdo € apresentada em termos de uma tensdo em torno da transformacéo da cidade:
pela ruptura de uma ordem existente, no primeiro caso, e de sua persisténcia, pela preservacao.
(MOREIRA, 2004).
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intervengdes urbanas destas areas, bem como na sua justificativa. Se ndo forem
compreendidos com uma nova orientagdo, o patrimonio pode continuar a servir como
recurso para produzir a hegemonia dos grupos sociais que possuem acesso preferencial

a sua producéo e distribuicdo, como ao espaco que o concentra.

Antes de refletir mais profundamente sobre as questdes de patrimonializagdo,
propdsitos da preservacdo e o0s critérios que avaliam, preservam e difundem o
patriménio na era da inddstria cultural, se faz necessario compreender a construcéo
imaginéria do patriménio, intrinseca a discussdo da construcgéo da identidade individual

e coletiva.

31 CONSTRUCAO DA IDENTIDADE DOS LUGARES DO
PATRIMONIO CULTURAL

Jamais se deve confundir uma cidade com o discurso que a descreve.
(CALVINO, 2003).

Se por um lado o quadro urbano do século XXI coloca em questdo as fronteiras
territoriais e a relagdo entre lugares e identidades, por outro, a acumulagdo de
conhecimento e circulacdo das informagOes e ideologias, acarreta dissociagdes entre
lugares e culturas. Para Agier (2001), € nesse contexto que o0s sentimentos de perda de
identidade sdo compensados pela criacdo de novos contextos e retdricas identitarias,
encontrando-se a cultura e o patriménio, mais do que nunca, dominados por esta

problematica.

Em Castells (2001) entende-se por identidade o processo de construgdo de
significado™® com base em um conjunto de atributos culturais inter-relacionados. Do
ponto de vista sociologico toda e qualquer identidade € construida, valendo-se da
histdria, geografia, institui¢des produtivas e reprodutivas, pela memdria coletiva, pelos
aparatos de poder, religido, desejos e fantasias pessoais, etc. Esses materiais, contudo,
sdo processados pelos individuos, grupos e sociedades, que reorganizam seus
significados em funcdo das tendéncias sociais e culturais enraizados na sua estrutura
social e na sua visdo de tempo e espaco. Para o autor, quem constroi a identidade

coletiva é, na maioria dos casos, quem determina o conteddo simbolico dessa

10 Castells (2001) define significado como a identificacdo simbélica por parte de um ator social, da
finalidade de uma acdo praticada por este ator.
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identidade, bem como o seu significado para os que com ela se identificam ou dela se

excluem, ocorrendo sempre num contexto marcado por relagcdes de poder.

Essa conceituagéo proposta por Castells (2001), aproxima-se da de Agier (2001)
como uma das propriedades do conceito de identidade, que seria a presenga quase
obsessiva desta em todas as ocorréncias da vida social. A segunda propriedade seria a
possibilidade de sua descoberta e de sua investigagdo como objeto de analise de maneira
contextual, relacional, construtivista e situacional, e é a partir desta propriedade que,

para o autor, a antropologia das identidades foi efetivamente constituida.

De acordo com a abordagem contextual, ndo existe defini¢éo de identidade em si
mesma. Os processos identitarios ndo existem fora de contexto, e s&o sempre relativos a
algo especifico, seja a disputa por territério, mercado de trabalho, afirmacéo religiosa,
entre outros. J& a concepgdo relacional permite a aproximagdo da identidade individual
ou coletiva a partir do outro, ou seja, o individuo ou grupo se compreende a partir de um

olhar externo, ou mesmo de varios olhares. (AGIER, 2001).

Desse ponto de vista, o centro urbano pode ser compreendido como o principal
espaco dos processos identitarios na cidade, j4 que é o ponto onde se multiplicam o0s
encontros de individuos que trazem consigo atributos culturais préprios. Por sua vez, no
relacionamento entre identidades, modificam-se o0s atributos originais e *“essa
transformacdo atinge os codigos de conduta, as regras da vida social, os valores morais,
até mesmo as linguas, a educacéo e outras formas culturais que orientam a existéncia de
cada um no mundo.” (AGIER, 2001, p. 06). Desta forma, o processo identitario,
enquanto dependente da relacdo com o outro, sob a forma de encontros, conflitos, etc.,

transforma a cultura.

A abordagem da identidade denominada construtivista, permite dar conta dos
préprios processos identitarios, e ndo apenas de seu contexto ou das suas relagdes.
Segundo essa abordagem, a realidade € construida pelas representacbes dos atores
sociais, podendo definir-se dois momentos de analise: por um lado, a necessidade
experimentada por alguns grupos ou individuos de materializar fronteiras simbdlicas, ou
seja, a criacdo da identidade através de declaracfes identitarias; por outro, 0 processo
dessa materializagdo, 0 momento da criagdo cultural, que segundo Barth (1969 apud
AGIER, 2001) representa a construcdo social das diferengas culturais, é a relacdo

construida entre identidade e cultura.
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A complexidade crescente das relagbes contemporéneas, torna a abordagem
situacional das culturas e das identidades um instrumento relevante de compreenséo das
I6gicas observadas. Nesta abordagem, a atencéo se coloca antes sobre as interagdes e as
situacOes nas quais 0s atores se engajam, ou seja, 0s fendmenos e processos, do que nas
representacdes das culturas e tradicdes em nome das quais se supde que eles agem.
Segundo Agier (2001), nesta perspectiva, toma-se por base a nogdo de "selegéo
situacional™ introduzida por Evans-Pritchard, para quem um individuo ou um grupo
pode ter variadas atribuigdes de valor de acordo com a situagdo. Existe entdo uma
"plasticidade das crengas” em funcéo das situagdes: "Colocado em uma determinada
situacdo, um homem escolhe, dentre as crengas, aquelas que lhe convém, e as utiliza
sem prestar a minima atencdo aos outros elementos, ao passo que pode ocorrer-lhe se
servir destes em situagOes diferentes” (EVANS-PRITCHARD, 1972 apud AGIER,
2001, p. 11). No mesmo sentido, segundo Clyde Mitchell (1987 apud AGIER, 2001), a
cultura teria uma amplitude de significacdes, estas construidas pelos atores ao longo do
tempo e utilizadas de acordo com a situa¢do, o que torna os componentes da cultura
diversos e mesmo contraditérios. “O caminho que vai da cultura a identidade, e vice-
versa, ndao € Unico, nem transparente e tampouco natural. Ele é social, complexo e
contextual.” (AGIER, 2001, p. 12).

Percebe-se entdo, que a construcdo da identidade compreendida através de
abordagens contextual, relacional, construtivista e situacional, € um processo continuo,
e ao ser produzido e reproduzido no interior de uma cultura € um processo dialético,
pois a0 mesmo tempo em que a identidade é reflexo da cultura, é também sua
condicionante. Sendo os simbolos culturais uma referéncia @ memdria que constitui a
identidade de um grupo, pode-se concluir que esta referéncia é também construida num

processo analogo ao da identidade.

Essa conclusdo leva a percepcdo de que a afirmacdo de determinados simbolos
culturais, o patrimonio cultural, por exemplo, se insere em um contexto de relagdes de
poder que produz a afirmagdo ou a negacdo de desejos, interesses ou identidades
especificas, como afirma Castells (2001). Desta forma, os bens de uma sociedade
considerados patrimonio cultural, e, portanto, simbolos desta sociedade, sdo

determinados por uma identidade legitimadora.

Os simbolos culturais, e a prdpria identidade legitimadora, séo introduzidos

pelas instituicbes dominantes da sociedade com a intengdo de expandir e racionalizar a
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dominacdo em relacdo aos atores sociais. A legitimagdo desta identidade, através de
seus simbolos, possibilita a constituicdo da sociedade civil, ou seja, um conjunto de
organizagOes e instituicdes, assim como atores sociais estruturados e organizados, que
embora de modo conflituoso, reproduzem a identidade que racionaliza as fontes de
dominagéo estrutural. (CASTELLS, 2001).

O patriménio cultural pode ser considerado, materialmente, como um dos
principais simbolos de uma sociedade. N&o por seu valor em si, mas pelo juizo de valor
que a ele se atribui a luz da abordagem situacional das culturas e da identidade. Mesmo
que determinado por instituicbes e atores dominantes da sociedade, o patrimonio
cultural sé pode ser legitimo se assim considerado por todos 0s grupos, € essa crenca se
faz mediante a inser¢do de uma mitologia social (MONTOYA, 200_), ou discurso, que

convence todos os atores do valor superior de determinados bens.

Exemplo deste discurso € o proprio conceito de patriménio cultural estabelecido
por instituicdes como a UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization), ICOMOS (International Council on Monuments and Sites), IPHAN
(Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional), IEPHA (Instituto Estadual do
Patrim6nio Historico e Artistico de Minas Gerais), entre outros. Visto que a propria
acdo de tombamento'’ é uma das maneiras oficias de atribuir valor a um bem e
determina-lo mais relevante para a sociedade. E principalmente este patriménio cultural

que representa:

[a] soma dos bens culturais de um povo, que sdo portadores de valores que
podem ser legados a geragOes futuras [...] que confere identidade e orientagdo,
sendo estes pressupostos basicos para o seu reconhecimento, inspirando
valores ligados a patria, ética e solidariedade, mediante profundo senso de
lugar e continuidade histérica. (IEPHA, 2010).

As instituicdes destinadas a definir, preservar e difundir o patrimonio cultural,
amparadas pelo prestigio histérico e simbolico destes bens, incorrem quase sempre
numa certa simulagdo, ao sustentarem que se estes bens conferem identidade e

orientacdo a todos. Desta forma, aparentam assumir que a sociedade ndo esté dividida

I Tombamento é o ato de reconhecimento do valor cultural de um bem, que o transforma em patrimonio
oficial e institui regime juridico especial de propriedade.
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em classes, etnias e grupos, ou que o prestigio acumulado por estes bens transcende 0s

estratos sociais.

Para Canclini (1994), o patrimdnio cultural serve como recurso para produzir as
diferencas entre 0s grupos sociais, assim como a hegemonia dos que possuem acesso
preferencial & sua producdo e distribuicdo. As instituicdes e agentes dominantes além de
definir em quais bens sdo superiores e merecem ser preservados, também dispdem dos

meios econdmicos e intelectuais para imprimir a esses bens maior qualidade.

Nas classes populares encontramos as vezes uma extraordinaria imaginacéo
para construir casas com dejetos num conjunto periférico, para usar as
habilidades manuais e dar solucdes técnicas apropriadas ao seu estilo de vida.
Mas dificilmente esse resultado pode competir com o de quem dispde de um
saber acumulado historicamente, emprega arquitetos e engenheiros e conta
com vastos recursos materiais [...]. (CANCLINI, 1994, p. 97).

Para 0 mesmo autor, a medida que se desce na escala econdbmica, mas
principalmente na educacional, diminui a capacidade de apropriagdo do capital

cultural*?

transmitido por estas instituicbes e bens. Essa variada capacidade de
relacionamento com o patrimonio se origina, primeiramente, da participagdo desigual
dos grupos sociais na determinacdo do que é ou ndo patriménio cultural. Mesmo em
paises como o Brasil, em que a legislacdo e os discursos oficiais conferem legitimidade
a todas as formas de organizar e simbolizar a vida social existe uma hierarquia dos
capitais culturais, sendo os capitais de grupos ou etnias consideradas populares,
subordinados dentro das instituicdes hegemonicas. Por isso, a reformulacdo do conceito

de patrimdnio como capital cultural tem a vantagem de representd-lo como processo

2 Canclini (2003) utiliza o conceito de capital cultural a partir da definicdo de Bordieu (1979), que o
conceitua como um tipo de capital enredado na malha familiar, e que pode existir sob trés aspectos:
incorporado, objetivado e institucionalizado. O capital cultural no seu estado incorporado constitui o
componente do contexto familiar que atua de forma mais marcante na definicdo do futuro das criancas,
uma vez que as referéncias culturais, os conhecimentos considerados apropriados e legitimos e 0 dominio
maior ou menor da lingua culta trazida de casa (heranca familiar) facilitam o aprendizado dos contetdos e
dos codigos escolares. No estado objetivado, o capital cultural existe sob a forma de bens culturais, tais
como esculturas, pinturas, livros, etc. Para possuir os bens econdmicos na sua materialidade, é necessario
ter simplesmente capital econdmico, o que se evidencia na compra de livros, por exemplo. Contudo, para
apropriar-se simbolicamente destes bens, é necessario possuir os instrumentos desta apropriacdo e 0s
codigos necessarios para decifra-los, ou seja, € necessario possuir capital cultural no estado incorporado.
Por ultimo, o capital cultural institucionalizado ocorre basicamente sob a forma de titulos escolares. O
grau de investimento na carreira escolar esta vinculado ao retorno provavel que se pode obter com o titulo
escolar, notadamente no mercado de trabalho. (CANCLINI, 2003).
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social, que como outro capital, se acumula, se renova, e é apropriado de maneira

desigual pelo diversos atores sociais. (CANCLINI, 1994).

N&o se pode, contudo, descartar a eficcia simbdlica que os significados do
patrimonio cultural tém na construcéo social dos lugares. Lugares, neste contexto, séo
entendidos como uma determinada demarcacéo fisica e simbdlica no espaco, cujos usos
Ihe atribuem sentidos diferenciados, orientando agdes sociais e sendo delimitado por

estas, numa relacdo dialética. (LEITE, 2007).

Segundo Leite (2007), os lugares urbanos tém fronteiras, mas estas ndo sdo
rigidas nem fixas, pelo contrario, sdo construidas socialmente e negociadas
continuamente com outros lugares no processo de interagdo publica, através do qual
afirmam suas singularidades, emergem conflitos e, eventualmente, consensos. Neste
caso, consenso pode ser entendido como possibilidade de entendimento, visto como
processo de convergéncia de sentidos, ja que, para que haja sentidos compartilhados, é
necessario que ocorra um entendimento minimo sobre o que representa um lugar e sobre

os simbolos culturais que o qualificam.

Essa reflexdo é especialmente valida para o centro urbano, que ao coincidir com
as areas historicas, possui em seu interior a maioria dos simbolos culturais determinados
pelo discurso hegemdnico das politicas patrimoniais, a0 mesmo tempo, em que é
atribuido de valores afetivos, culturais e simbdlicos pela maioria da populagdo, com a
diversidade de estratos sociais, grupos étnicos, etc. O centro urbano, desta forma, pode

ser considerado o lugar de maior referéncia simbdlica na cidade.

Segundo Canclini (1996), os lugares se tornam singulares principalmente pelas
representagdes e praticas construidas pelos atores que neles interagem, e essas
representacdes lhe conferem sentido identitario. O modo como essas préaticas sociais
criam suas identidades com os lugares sociais, chocam-se muitas vezes com as politicas
oficiais de patriménio cultural, quando se observa as tensdes da politica como agdo
simbolica, que pretende restabelecer as relagbes entre identidade e lugar, reinventando
centralidades tradicionais, que ndo mais correspondem as praticas sociais
contemporaneas. Segundo Leite (2007), esta acdo é caracteristica da necessidade de
legitimar experiéncias localizadas da tradigdo, voltadas para a adequacdo da

gentrificacdo do patrimdnio as demandas de mercado.
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Dessas ag0es, visiveis nas praticas de intervencdo em &reas centrais historicas,
resultam mudancas no valor dos bens simbolicos preservados, que refazem o proprio
conceito de patrimonio, como lugar simbdlico, para uma concepcéo que implica préaticas
voltadas para o consumo dos lugares. O valor de uso dos chamados centros histdricos,
caracterizado pelas préaticas sociais e relacdes entre identidade e lugar, torna-se seu

valor de troca.

Portanto, para compreender como o patrimonio estabelece relagbes entre
identidade e lugar na cidade contemporanea brasileira, deve-se considerar como as
politicas patrimoniais, em ambito nacional e local, articulam as no¢des de tradigdo e
cultura nacional. Para a reflexdo sobre o processo de institucionalizagdo do patrimonio
cultural urbano no Brasil, se faz necessario abordar como a nogéo de lugar transitou da
idéia da construgdo de nagdo, materializada em ac¢Ges de ambito nacional, para a idéia

de desenvolvimento urbano, materializada em a¢es no &mbito da cidade.

3.2 A INSTITUCIONALIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL NAS
CIDADES BRASILEIRAS

De acordo com Fonseca (1997), as politicas de patrimdnio no Brasil surgiram na
década de 1930, como iniciativa do Estado e assumiram posicdo de destaque na
formulagdo de uma concepgdo oficial de cultura, especialmente voltada para a
construcdo de uma idéia de nacdo. A emergéncia destas politicas foi contemporénea a
Revolugdo de 1930 e a criacdo do Estado Novo, cujas transformagdes sociais e
econdmicas do pais levaram ao debate sobre como pensar a nago e construir uma idéia
de identidade nacional que conferisse sentido as diferencas e desigualdades prdprias do
pais. Uma das principais iniciativas da nova politica nacionalista foi a criagdo do
Servico do Patriménio Historico e Artistico Nacional (SPHAN), pelo Decreto-Lei n°® 25
de 30 de dezembro de 1937.

O SPHAN foi concebido inicialmente sob forte influéncia do movimento
moderno, que instaurou ndo apenas um discurso estético, mas uma nova maneira de
pensar o Brasil e sua cultura, tendo como referéncia a Semana de Arte Moderna de
1922. Como visto anteriormente, o desejo de preservagdo, nesse contexto, surgiu ndo
como uma posicao alternativa a tabula rasa, mas como um complemento da perspectiva
da destruicdo, propondo-se apenas a determinar alguns exemplares materiais a serem

salvaguardados. (MOREIRA, 2004). No entanto, 0o mais relevante desta politica foi a
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definicdo destes exemplares como expressoes culturais genuinamente nacionais, estando
relacionada a consolidacéo de uma imagem politica e cultural da nagdo, sendo o Estado

seu maior patrocinador.

Os bens culturais que integram o patriménio cultural sdo, em geral,
selecionados para tombamento em fungdo de expressar — de forma modelar — a
historia oficial como suposta sintese da memoria, tradi¢do e identidades
nacionais. O patrimdnio, enquanto lugar por onde circulam “fantasmas do
passado e os imperativos do presente” (Certeau, 1998), é, ele préprio, através
de seus intelectuais, um agente que constrdi e inventa tradi¢des. (LEITE, 2007,
p. 51).

A predominancia de monumentos e simbolos que reafirmavam os poderes
politicos, religiosos e militares reforcou a versdo oficial da propria cultura brasileira,
tanto quanto excluiu minorias étnicas e culturais. As origens sociais de grande parte dos
tombamentos realizados até a década de 1980, referiam-se a etnia branca, ao
catolicismo, as classes dominantes e as edificagdes simbolos do poder estatal, ou seja,
fortes, casarios, mosteiros, igrejas, etc. (FONSECA, 1997), estabelecendo limites de um

patriménio cultural que se pretendia ser sintese da identidade nacional.

Segundo Leite (2007), esse fato implica uma dimensdo cultural limitada da
cidadania, na medida que pressupde uma interagdo politica com o Estado,
simbolicamente mediada pelos bens culturais oficiais, o suposto patriménio cultural
nacional. Se pensadas as diferentes perspectivas das quais se podem construir a idéia de
tradicdo e de passado, a idéia de patriménio comum, assim como de uma identidade

nacional, deixa de ser plausivel.

Durante muitos anos, baseada na idéia de constru¢cdo de uma nacionalidade e
seguindo o exemplo da politica econdmica de bem-estar social, a politica de patrimonio
era funcdo do Estado, enquanto agente responséavel pelo desenvolvimento econdmico e
social do pais. No entanto, em decorréncia da impossibilidade do IPHAN (ex-SPHAN)
manter uma agenda de atualizagdo e manutencéo deste patrimonio apenas com recursos
federais, a partir da década de 1970 se iniciou o processo de descentralizagdo das

politicas de preservacéo.

No &mbito do Parand, e em Curitiba, as primeiras medidas de institucionalizacdo

do patrimdnio ocorreram anteriormente & descentralizagdo do IPHAN, com a criacdo do
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Conselho do Patriménio Historico e Artistico, em 1948, juntamente com a Divisdo de
Defesa do Patrim6nio Historico, Artistico e Cultural, através da Lei Estadual n°. 112. O
Conselho Estadual do Patriménio Histérico e Artistico constituiu-se num 6rgao
normativo e consultivo, auxiliar no acompanhamento e avaliacdo da politica relativa ao
patriménio do Parana. (CPC, 2010).

A unidade responsavel pela protecdo do patriménio cultural denominava-se
Divisdo do Patrimonio Histdrico e Artistico, ligada a Diretoria de Assuntos Culturais e
as Secretaria de Educagdo e Cultura. Em 1979, com a criagdo da Secretaria de Estado da
Cultura, substituiu-se a Diretoria de Assuntos Culturais pela Coordenadoria do
Patrimo6nio Cultural, que passou a ser o responséavel pelas propostas de preservagdo dos
bens, bem como, pela assessoria técnica e fiscalizacdo destes e das areas de interesse de

preservacéo.

A partir da década de 1970, com a divisdo de responsabilidades do IPHAN em
esferas estadual e municipal, ampliaram-se as concepgdes a cerca do patrimonio
cultural, ao serem considerados bens de relevancia regional, que ndo o eram para a
genérica concepcao do IPHAN a respeito de cultura e identidade nacional. (FONSECA,
1997). Duas Cartas Patrimoniais do mesmo periodo foram fundamentais na redefinicéo
das préticas de preservacgdo: a Carta de Veneza (1964) e as Normas de Quito (1967). Em
ambas, o conceito de monumento passa a ser entendido como inseparével do seu
entorno, ampliando a atuacdo de preservagdo para o0 contexto urbano no qual estdo
inseridos os bens culturais. No caso do patriménio cultural edificado das cidades, a
nocdo de ambiéncia se traduz pelo reconhecimento do valor urbanistico (assim como

sua potencialidade de bem de consumo turistico) do conjunto a ser preservado.

Esta transformacgdo marca o inicio da incorporacdo do patriménio as politicas
urbanas que, a partir da década de 1970, contribuiram para o transito da idéia de nacéo
como foco conceitual da preservagéo, para a valorizagcdo do patrimdnio como recurso
para o desenvolvimento urbano. Contudo, segundo Leite (2007), embora os conceitos
tenham sido ampliados, a orientacdo voltada para a integracdo entre préticas de
preservacdo e 0s processos de planejamento possibilitou a aproximagdo entre
patriménio e industria cultural e do turismo, e por conseqliéncia, um direcionamento

econdmico nas politicas de patriménio.
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O problema dessa orientagdo é que as demandas do mercado cultural, além de
subverterem a logica da selecdo de bens a serem preservados, evidenciando apenas as
potencialidades de retorno financeiro, ao atribuirem valor de troca ao valor de uso dos
bens, deslocam os seus significados construidos pelas praticas sociais para 0s seus
aspectos mais monumentais. Nesta prética se percebe a reincidéncia de uma orientacéo
politica que negligencia a participagdo dos usuarios mais envolvidos com o patrimonio
edificado. (ADORNO, 1987; ARANTES, 1996).

Segundo Leite (2007), a mudanca da concepgdo de politicas de patriménio
focadas na nacdo para as cidades, representou também a reformulacdo da nocgdo
tradicional de lugar. A emergéncia das préaticas econdmicas de desenvolvimento urbano
(enfatizadas pelo planejamento estratégico) fertilizou um novo ideério politico para a
relacdo entre identidade e lugar nas politicas de preservacdo do Brasil, definido na
década de 1990 pelas politicas de gentrificacdo do patriménio, inseridas na l6gica de

mercado.

As préticas de gentrification distinguem-se [...] de outras formas tradicionais
de atribuicdo de valor e preservacdo do patriménio, ao utilizar uma forma
abrangente de selecdo de bens, baseadas em critérios que vdo além de uma
concepcdo valorativa de nagdo. No entanto, as politicas de preservacgao que se
apb6iam na discutivel idéia de uma memédria nacional (ou local), ou as que
orientam pela ndo menos discutivel ldgica do consumo, sdo formas igualmente
seletivas de intervencdo e apropriacdo simbolica, construidas a partir de
determinadas concepgbes sociais: uma supde eficaz uma memoria
compartilhada [...] outra canaliza o valor potencial de a¢des de consumo no
interior do mercado cultural. (LEITE, 2007, p. 69).

A aproximacdo da industria cultural e das praticas de gentrificacdo pode ser
sintetizada pela transformacdo da arte em produto de consumo. Em ambas, os bens
artisticos e o patrimdnio cultural séo tratados como mercadoria, orientando as praticas e
politicas de atuacdo para as demandas de mercado, cujos usuarios do espago Ss&o
igualmente consumidores. Porém, os dois processos sao distintos na forma como atuam
ideologicamente: a inddstria cultural opera com a idéia de estandardizacdo das
mercadorias culturais, no contexto de acumulagdo capitalista que ndo distingue o
publico consumidor; a gentrificacdo, no contexto da acumulacdo flexivel, opera com a

construgdo de singularidades na diferenciagdo e estandardizacdo dos espagos urbanos,
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dirigida a uma parcela de consumidores diferenciada. Pode-se dizer entdo que, enquanto
a industria cultural atua em uma perspectiva de padronizagdo dos costumes e produtos,
as praticas de gentrificacdo atuam atraves da singularidade e diferenciagdo dos atos de
consumo. (ADORNO, 1987).

Essa peculiaridade da gentrificacdo dos espacos nas praticas de intervencao
urbana permite que os espacos criados, mesmo que segmentados, resultem na criagéo de
lugares, ainda que distantes dos concebidos pelas praticas sociais tradicionais. De
acordo com Leite (2007), isso se deve a forma predominantemente simbdlica com que o
patriménio cultural é reapropriado. Seja para reafirmar um aspecto de uma tradicdo
existente, ou para reinventar tradicdes, o enfoque cultural das politicas de gentrificacdo
opera com categorias residuais da tradicdo e da identidade do lugar, articulando estes
aspectos com as demandas de mercado, e a partir disso, legitima a reinvengdo de uma
centralidade no contexto da cidade contemporanea. Segundo Harvey (1992 apud
LEITE, 2007), esta reconfiguragdo contemporanea dos lugares na vida urbana tem como
consequiéncia o deslocamento de praticas sociais cotidianas para contextos indefinidos,
deixando de expressar os sentidos da localidade que representam, para incorporar em

sua constituicdo elementos que s&o internacionais.

No plano institucional, as politicas contemporéneas nacionais de preservacao
voltadas para o desenvolvimento urbano, orientam-se, em grande parte, nesta logica de
gentrificacdo e da industria cultural, a exemplo da parceria, entre o Ministério da
Cultura e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Desse consorcio,
assinado em 1999, que envolve também a participacdo de empresas nacionais, surgiu o
Programa Monumenta/BID, transformando-se numa esfera paralela ao IPHAN na
atuacdo das politicas de preservacdo. A primeira etapa do programa definiu a
mobilizacdo de aproximadamente US$ 200 milhdes, sendo US$ 62,5 milhdes do BID e
US$ 62,5 milhdes do governo federal, e o restante arrecadado através de parcerias com
a iniciativa privada das localidades contempladas. (MINISTERIO DA CULTURA,
2010).

A estratégia do Programa Monumenta/BID supera 0s aspectos arquitetdnicos da
preservacdo, tendo como uma das principais metas a dinamizacdo econémica das areas
de intervencdo, concentradas nos centros histéricos. Os indicadores de desempenho do
BID se concentram principalmente nos investimentos privados na recuperagdo de

imoveis, seus precos, valores de aluguéis e arrecadacdo de impostos, e, portanto,



41

distantes dos usos socioldgicos dos lugares, ou dos sentidos que o patrimdnio tem para
seus usuarios. A prioridade do programa néo € a simples recuperagdo de areas de valor
histdrico, mas prioritariamente a “revitalizagdo” de &reas urbanas rentaveis, que possam

fomentar a reaplicagcdo econdmica dos recursos investidos.

Para a atuagdo do IPHAN nas politicas nacionais de preservagdo, a
implementagdo do Monumenta/BID no Brasil representou um afastamento do
gerenciamento das préaticas de intervencao, se transformando, neste contexto, em uma
unidade do Ministério da Cultura encarregada da orientagdo e fiscalizagcdo do
Monumenta. Segundo Leite (2007) representou também a perda de autonomia e poder
do IPHAN nessa nova politica de patriménio, e sua subordinagdo aos investimentos

econdmicos na iniciativa privada.

Em fungdo da racionalidade econdmica dos investimentos, ndo apenas no caso
do Monumernta/BID, mas de maneira geral, a participacdo do setor privado no
gerenciamento de politicas do patriménio, promove-se uma complexa alteragdo do
patriménio de bem simbdlico para mercadoria cultural. Este processo implica formas de
interacdo baseada no consumo, e dessa forma pressupde a operacionalizagdo das formas
de preservacdo a partir das necessidades do mercado. (ADORNO, 1987). A
consequéncia mais direta desse tipo de intervencdo em &reas centrais de interesse
histérico é a proliferacdo de servicos destinados ao consumo cultural (como as
tradicionais barraquinhas de lembrancas ditas ‘regionais’), diante da qual se sugere uma

elitizacdo do espago. Como reforca Leite (2007):

Mais do que uma segregacdo do espago através das restricbes ao consumo
desses produtos e servigos, definidas pelos excludentes critérios de renda, essa
“estetizacdo” se relaciona também a estilos de vida de uma classe média
urbana, cujos habitos e sensibilidades estéticas parecem cada vez mais
marcados pela busca de certas areas publicas que oferegcam, ao mesmo tempo,
lazer e seguranca. (LEITE, 2007, p. 73).

Novamente, o risco dessas intervencbes de carater gentrificador é a
transformagdo da composigdo social de residentes dessas areas centrais, por meio da
substituicdo de camadas populares por camadas de maior poder aquisitivo. Dentro da

perspectiva de turismo e negocios, implementam-se usos para o patrimonio cultural
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edificado que realimentam a l6gica do mercado, modificando as relagGes entre lugares e

identidades, assim como as préaticas sociais que humanizam o espago urbano.

Sendo espaco de disputa econdmica, politica e simbdlica, o patriménio cultural
nos centros urbanos é atravessado pela acdo de trés agentes, ou seja, o Estado, o setor
privado e a sociedade civil. E na interacio destes agentes que as contradi¢des do uso do
patriménio assumem forma, movidos por interesses muito distintos. Dai a importancia
dos projetos de intervencdo em areas centrais de interesse patrimonial serem construidos
a partir de consensos, diagnosticados na sua dinamica com a cidade e “explorados” nas

suas possibilidades latentes de lugares identitarios.

As novas interagdes entre capital, Estado e sociedade estdo mudando a
problemética do patrimdnio urbano, requerendo para sua defesa e preservacdo o
entendimento da crise das grandes cidades e propostas de intervengdes que concentrem
esforcos nos usos sociais dos espagos e lugares do patriménio. Exige-se a compreenséo
de que o efetivo resgate e preservacdo do patrimonio cultural edificado dependem de
sua apropriacdo coletiva e democratica, possibilitado se criadas condi¢es materiais e
simbolicas para que todas as classes possam encontrar nele um significado e

compartilha-lo.

A fim de elucidar como o patriménio cultural edificado tem sido tratado nas
intervengdes em areas centrais no Brasil, se faz necessario uma anélise das politicas e
praticas de intervencdo contemporaneas. A luz desta analise sera possivel refletir sobre
estratégias, instrumentos e programas, possiveis de serem propostos nas cidades
brasileiras, que permitam 0 uso e a preservacdo do patrimonio de maneira mais

democratica.
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4 PRATICAS E POLITICAS DE INTERVENCAO EM AREAS
CENTRAIS

A partir da reflex@o elaborada nos capitulos anteriores é possivel afirmar que o
essencial do fendmeno urbano é compreendido justamente pela figura do centro. N&o
importa qual ponto possa torna-se central, a realidade urbana s6 existe com a
centralidade, ou seja, com a aglomeracdo e a atracdo de fluxos, pessoas, objetos. As
proprias forcas econdmicas e politicas requerem a centralidade a fim de organizar

atividades sociais.

Contudo, ndo se pode entender 0 centro como um espago preexistente sobre o
qual se distribuem os processos sociais. Os mesmos processos que configuram uma érea
como centro, configuram também outras areas como “ndo centro”. Ou seja, henhuma
area € ou nao é centro, mas como fruto de um processo dialético torna-se centro.
(VILLACA, 1998).

De acordo com Villaga (1998), a origem do valor concreto do centro se
materializa na medida em que é neste ponto que se cristaliza a maior quantidade de
trabalho socialmente despendido na produgéo da aglomeragéo e pela aglomeracéo, e,
portanto, é geralmente o centro o nucleo urbano inicial da aglomeragdo, dotado de
valores historicos e culturais. Esta caracteristica do centro representa o seu valor de uso,
Ou seja, é esta area que cria 0s principais espacos de sociabilidade e encontro, e,
portanto, nenhum outro ponto da cidade o supera em termos de acessibilidade. Assim, 0
seu valor de uso é a fonte de seu valor simbdlico, j& que a sua importancia comunitaria
faz com que os centros passem a ser objeto de grande valorizagdo simbdlica; valor que
na cidade contempordnea reforca o valor imobilidrio (de troca) desta area.
(LEFEBVRE, 2001; VILLAGCA, 1998).

Atribuidos de valores antropolégicos, socioldgicos e politicos (valor de uso) e de
valores econdmicos (valor de troca), os centros urbanos, mais do que qualquer outra
area da cidade, sdo espagos complexos e de dificil apropriacdo por um setor social
claramente dominante. Mesmo que sua configuracdo seja manipulada pelo controle
politico de mobilidade de alguns grupos, que atraves de diversos mecanismos exercem

maior dominag&o sobre este espaco, a importancia e unicidade do centro urbano fazem
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com que ele seja objeto de disputa entre as classes, e palco principal de luta social.
(CORREA, 1989; VILLACA, 1998).

Segundo Tourinho (2009), esta sensagdo de que 0 “centro ndo tem dono” reflete
o fato de que intervir nos centros urbanos requer consenso constante entre as forcas
diversas que nele atuam e os varios interesses dos diferentes agentes sociais (das
instituicbes publicas as privadas) que reivindicam deste territério certo tipo de

representatividade, seja operativa ou simbdlica.

Pela relevancia cultural e econdbmica do centro urbano, o debate sobre a
intervengdo em &reas centrais é geralmente polarizado. Na literatura urbanistica
destacam-se duas tendéncias principais com relacdo a centralidade: a associacdo do
centro urbano ao centro histérico, defendida por setores sociais que defendem evitar a
alteracdo do patrimdnio urbano, em nome dos valores historicos e culturais, geralmente
em detrimento do conteddo social desta area; e a associagéo do centro urbano ao fator
localizagdo, e, portanto, a0 maximo aproveitamento do uso do solo. Nesta Gltima
tendéncia percebem-se duas vertentes: uma que enfatiza a capacidade do capital para
transformar fisica e culturalmente o espaco (ignorando a cultura material do ambiente
construido); e outra que reivindica o aspecto politico, e defende uma recuperacdo
popular da cidade, através do centro. (TOURINHO, 2009).

O enfoque apenas culturalista ou economicista da temética € superficial e
limitado, como se uma tendéncia ou outra determinasse acbes excludentes. As
intervengdes em &reas centrais, para serem efetivas, devem superar a dualidade entre
estes enfoques, buscando o equilibrio entre os aspectos de renovagdo e permanéncia,
tanto quanto o consenso entre 0s agentes sociais que produzem o espaco do centro,
como dito anteriormente. Pardmetros de desenvolvimento urbano centrados na
importancia dos atributos econdmico, social, cultural e simbdlico das éareas centrais da
cidade, permitem propostas de intervengdes de natureza socioespacial, em que a
estruturacdo do espago é determinada por objetivos de inclusdo social, revitalizacdo

econdmica e preservagdo do patriménio cultural socialmente produzido.

Para tanto, intervengdes nos centros urbanos demandam consideragcdes de
instrumentos econdmicos, sociais, juridicos e institucionais. Segundo Vargas e Castilho

(2009), esta intervencdo pressupde ndo somente avaliar a heranca histdrica e patrimonial
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dos centros, seu carater funcional e sua posi¢do relativa na estrutura urbana, mas, antes

de tudo, precisar suas motivagoes.

As motivagdes que conduzem as intervengdes em centros urbanos, de maneira
generalizada, consideram-nos como lugares de destaque na transformagéo da cidade, em
funcdo de sua potencialidade urbanistica enquanto ndcleos agregadores de uma
multiplicidade de atividades frente & acumulacéo histérica de investimentos publicos e
privados. Reinseridas no contexto urbano atual, estas areas se tornam mais atrativas
para a realizacdo das funcgdes urbanas e territoriais que podem exercer em seu interior e

em sua area de influéncia imediata, cumprindo sua funcdo social para a coesdo urbana.

Vargas e Castilho (2009) enumeram variadas motivagdes abrangendo o0s
diversos atributos ja citados dos centros urbanos. Como referéncia e identidade, 0s
centros exercem um papel essencial, pois é principalmente neste espago que se
encontram as sedimentacdes e fragmentagdes da historia de uma cidade; a variedade de
atividades e a tolerancia as diversidades reforcam o carater singular dos centros urbanos
como espacgo de sociabilidade; a presenca de infra-estrutura consolidada, que ao ser
utilizado de maneira mais racional, garante melhor gestdo do espaco urbano disponivel;
a concentracdo de bens, servicos e postos de emprego (mesmo com a dispersao
locacional de negdcios) facilita e reconduz ao retorno de habitacdes nas &reas centrais,
reduzindo sensivelmente a necessidade de deslocamento diario moradia-trabalho; entre

outros.

Se h& consenso da necessidade de intervencdo nos centros urbanos, esta se
sustenta por um claro processo de deterioracdo destas areas, e pela necessidade de
reinvencdo da realidade urbana através da restituicdo da centralidade. Se num momento
da urbanizacdo, o processo de periferizagdo urbana e descentralizagdo diluem a nocéo
de centralidade Gnica em razdo do surgimento de centralidades periféricas, o que
responde pela degradacdo do centro urbano, o periodo indutor da urbanizagéo que se
vive atualmente, caracterizado pela internacionalizagdo da economia e desenvolvimento
das telecomunicagdes, conduz a uma alteragdo no significado de espago e tempo, e a

necessidade de se restituir a centralidade.

A descontinuidade do tecido urbano, proporcionada pela periferizacdo e o
surgimento de subcentros, € consensualmente, entre os diversos autores citados, o

principal responsavel pela diluicdo da nocéo de centro principal. Este processo foi um
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dos maiores responséveis pela aceleragdo da degradacdo dos centros urbanos, que
passaram a ser objeto de preocupacéo desde a década de 1950 na Europa e América do

Norte, e no Brasil mais intensamente ap6s a década de 1980.

Segundo Vargas e Castilho (2009), os conceitos de deterioracdo e degradacéo
urbana estdo frequentemente associados a perda de funcdo, ao dano de suas estruturas
fisicas, ou o rebaixamento do valor de troca de uma area. De maneira geral, a referéncia
a degradacgdo destes espagos associa-se a reverberacdo da mesma situagdo nos grupos
sociais que ocupam este local. “Atribui-se & condicdo de empobrecimento e de
marginalizacdo a destruicdo das bases da solidariedade entre os individuos e o
descrédito na nog¢do do bem comum.” (GUTIERREZ, 1989 apud VARGAS;
CASTILHO, 2009, p. 04).

Contudo, a deterioragdo ou degradagéo dos centros urbanos afetam ndo apenas
0s atores sociais diretamente envolvidos, j& que, tendo em vista a no¢do de centro
urbano como articulador da cidade, por meio de sua funcéo e significado, este processo
envolve todos os agentes que compdem a cidade. Atingindo de maneira distinta estes
agentes, de acordo com o0s respectivos interesses e segundo a conjuntura local, as
intervencdes urbanas propostas e executadas de modo a conter este processo e restituir a

centralidade, apresentam objetivos, estratégias e resultados variados.

Desta forma, a recuperagdo do centro das metropoles implica na tomada de uma
decisdo politica e de um posicionamento ideolégico (0 que, para guem e como
recuperar), que ao materializar-se no espago por meio de politicas de planejamento,
gestdo urbana, ou decisdes projetuais, legitima as formas imateriais das relacOes
humanas, podendo acirrar ou reduzir as tensdes provocadas por relagcdes de poder nem

sempre explicitas.

4.1 POSICIONAMENTOS IDEOLOGICOS NAS INTERVENCOES EM
AREAS URBANAS CENTRAIS: PARA QUEM E COMO

De acordo com Vasconcellos e Mello (2009) é a partir da década de 1960 que as
acOes em areas com preexisténcias significativas introduzem o reconhecimento do valor
histérico cultural do meio ambiente construido. Essa nova postura indicou uma atitude

critica as préticas precedentes de intervencdo em areas centrais, que no periodo de 1940
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até meados de 1960, baseadas nas propostas de urbanismo do Movimento Moderno,

tiveram como propdsito demolir e construir para renovar.

Com objetivos e estratégias conjunturais, o desejo de tabula rasa que marcou o
periodo do Movimento Moderno, como explicita Moreira (2004), correspondeu a
proposta de ruptura total com o modo de vida, objetos, formas e principios considerados
pertencente ao passado. A supressdo da condic¢do anterior para a implantagdo da ordem
moderna, teve como impulso o principio de que s6 a partir do vazio seria possivel
pensar sobre o novo. Este pensamento ganhou forca especialmente em paises arrasados
pela Il Guerra Mundial, que possibilitou a reconstrucéo das cidades em bases modernas,

ou em paises que acumularam riquezas com a guerra, o caso dos Estados Unidos.

Essa manifestacdo do desejo de tabula rasa na génese da agéo de intervengéo,
deve ser compreendido, contudo, na dualidade e tensdo existente com o desejo de
preservacdo. Em meio & postura radical de ruptura do movimento moderno, ocorreu a
busca de principios organizativos que determinassem certa qualidade urbana nas cidades
ndo modernas. Essa tensdo foi também conseqliéncia das primeiras percepcdes dos
resultados alcancados com as reformas urbanisticas utilizando pardmetros do urbanismo
moderno. (MOREIRA, 2004).

Modernistas e membros do CIAM (Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna) observaram que as praticas modernas conduziram a perda da qualidade
urbana e da espontaneidade presente nas cidades pré-modernas, que provocou embates
iniciados no CIAM 8, de 1951. A percepgdo de que a urbanidade que estava sendo
criada reduzia as qualidades ligadas a vida coletiva, levou & uma especulagdo sobre 0s
modos de recuperar a espontaneidade no nucleo das cidades, e o desejo de preservar

caracteristicas de uma urbanidade anterior & moderna.

O desejo de preservacdo nesse contexto surge, porém, da perspectiva da
destruicdo, propondo-se apenas a determinar alguns exemplares materiais a serem
salvaguardados. De acordo com Moreira (2004), esse posicionamento preservacionista
ndo surge como uma posicdo alternativa a tabula rasa, mas como um complemento
justificado pelo proprio movimento de destrui¢do e de reconstrugdo da cidade em novas

bases.

As propostas de intervencdo onde o desejo de preservagao parecia explicitar-se,

se concentravam nas materialidades da cidade, como estudo e conservacdo de objetos
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histdricos, numa preocupacdo intrinsecamente modernista. A questdo da preservacéo da
cidade e da urbanidade imaterial ainda ndo estava sendo pensada. As primeiras cartas
patrimoniais®®, anteriores & década de 1960, ndo problematizam o tema da preservacéo,
sendo sintomaticas de um modo de lidar com a questdo do patrimdnio de maneira
isolada e ndo sistémica, traco que persistente no discurso preservacionista em praticas

contemporaneas.

O aprofundamento destas questdes patrimoniais na década de 1960, mesmo que
numa perspectiva limitada preservacionista, permitiu o surgimento de criticas a
renovagdo urbana com mais forca na década de 1970, apontando principalmente para a
falta de visdo empresarial dirigida aos planos e projetos realizados, especialmente
quanto a dindmica urbana. Este periodo marcou a crise do movimento moderno, com a
percepcao de que os edificios isolados, monofuncionais e fechados em si mesmos ndo
estabeleceram sinergias fundamentais para o estimulo e manutencdo da vitalidade
urbana. (VARGAS; CASTILHO, 2009).

Um significativo impacto da renovacdo modernista verificou-se na expulséo da
populacdo residente das areas centrais e substituicdo por estratos sociais de mais alta
renda, caracterizando um processo de gentrificacdo nas areas degradadas. Este processo
permanece latente em grande parte dos projetos de intervengdo contemporaneos,

marcados pela valorizacdo imobiliaria das areas recuperadas.

Em meados da década de 1970, com um discurso baseado na estética, no
patriménio e na questdo ambiental, se iniciou uma nova fase na ideologia e na prética de
intervengdo em &reas centrais. Os projetos do periodo 1970/1990, aproximaram-se mais
da versdo européia de intervencdo, ao privilegiarem a preservacdo urbana, incorporando
os edificios historicos nos projetos de reestruturacdo das atividades nos centros e

abrangendo as préticas tradicionais de comércio e servico.

OrganizagBes como a Unesco ampliaram a preocupagdo com a preservagdo em
escala mundial, participando ativamente do processo de reconhecimento das
areas histéricas como parte integrante do cotidiano. Por meio de

recomendagBes, os Orgdos de preservacdo relacionavam as areas historicas

13 . e ~ . . N . N

As Cartas Patrimoniais sdo recomendacdes no que diz respeito, entre outros temas, aqueles ligados a
preservacgdo e conservacdo dos bens culturais. Sdo documentos resultantes das conferéncias mundiais
sobre o tema do patrimonio histérico, e tratam da protecéo, tutela, gestéo, etc. dos bens culturais.
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[geralmente coincidentes com os centros urbanos] com o planejamento urbano,
com a intencdo de salvaguardar a vida e a integridade da sociedade [...] ndo
raramente, resultaram em intervencdes isoladas, dirigidas a restauragdo de
edificios histdricos, sem a devida consideragdo do entorno urbano.
(VARGAS; CASTILHO, 2009, p. 17, p. 18).

Os objetivos das intervengdes em areas centrais deste periodo centraram-se, de
maneira geral, na preservagdo do patrimonio historico e arquitetdnico como elemento
fundamental para o resgate da identidade e da cidadania. A parte da mitologia social
deste discurso, os empreendedores imobiliarios reconheceram que o modelo periférico
estava apresentando sinais de enfraquecimento devido a forte concorréncia com projetos
similares, como os shopping centers, tornando os centros urbanos fortes aliados para
empreendimentos diferenciados. Por sua vez, os gestores urbanos, viram na intervengao
em &reas centrais degradadas, possibilidades de desenvolver projetos com maior apelo
popular nos locais onde seus eleitores freqtientavam. (VARGAS; CASTILHO, 2009).

Desta forma, as intervencdes realizadas entre as décadas de 1970 e 1990 foram
estabelecidas em trés frentes estratégicas: a intervencdo fisica por meio de projetos
arquitetdnicos (empreendimentos); o estabelecimento de politicas urbanas; e o
desenvolvimento de programas de gestdo compartilhada. Essas frentes possibilitaram o
fortalecimento da parceria entre o setor publico e o privado, legitimada pelo
envolvimento da comunidade, atraves de projetos vidveis para a economia urbana e para

0S negdcios empresariais.

Este periodo é também fortemente marcado pela fomentacdo de centralidades
culturais. O programa bésico dos empreendimentos nos centros urbanos foi a associacéo
entre museus, teatros, cinemas, livrarias, bares e espacos de compra, transformando o
centro urbano em lugar de consumo e consumo do lugar. Os gestores pablicos que
encontraram na cultura um nicho entenderam-na como alternativa para camuflar suas
responsabilidades econdmicas e sociais por meio das atividades ludico-culturais. Um
dos empreendimentos mais representativos desta centralidade foi a construgdo do
Centro Pompidou (1974), em Paris, que apresenta indicios da importancia da arquitetura
na promogdo da gestdo urbana, através de propostas de impacto visual e base cultural
como elemento de integracéo social. (LEFEBVRE, 2001; ARANTES, 1991).
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Na Europa, em geral, devido ao maior controle do estado sobre o
desenvolvimento das cidades, as intervengdes mantiveram-se no campo das politicas
urbanas. As politicas, de maneira mais inclusiva, consideraram ndo apenas 0 comércio
central, mas a habitacdo de baixa renda, o sistema de transporte, 0s espacos publicos e 0
ambiente urbano. Na América Latina, contudo, as estratégias direcionaram-se,
predominantemente, as a¢gBes normativas e criacdo de agéncias, a exemplo do Brasil,
com a criacdo simultanea de duas entidades na estrutura do Ministério de Educacéo e
Cultura: a Secretaria de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional e a Fundagdo Pro-
memoria, em 1979. (VARGAS; CASTILHO, 2009).

A criagdo de secretarias de cultura e patriménio como principais gestores do
espago urbano dos centros, acanhou boa parte das praticas de intervencdo no Brasil
neste periodo, estando estas associadas a tendéncia preservacionista e desvinculadas de
politicas urbanas inclusivas. Baseadas em ac¢fes normativas e discursos politicos, as
intervengdes se deram de maneira isolada, voltadas, em grande parte, a exclusiva
restauracéo de edificagBes. Por outro lado, absorvendo parte dos debates internacionais,
a politica do patriménio no Brasil ampliou a possibilidade de sua apropriacdo pelos
diversos segmentos da sociedade, o que conferiu, na forma de diretrizes, uma visdo mais

democrética ao processo de preservacéo.

E preciso destacar que o posicionamento ideoldgico de desejo de preservagéo, de
entidades destinadas a preservacdo de bens culturais, facilitou a inser¢do do patriménio
histérico na vida contemporanea como produto de consumo cultural. Segundo Choay
(2001 apud MOREIRA, 2004), os procedimentos de valorizagdo do patriménio, em
termos de valor de uso, acompanharam sua apropriagdo econdmica, valorizando

simultaneamente seu valor de troca.

Exemplo relevante deste tipo de intervengdo preservacionista € o caso do
Pelourinho, em Salvador (Bahia), que se tornou obsoleto funcionalmente a partir da
década de 1970, ao ser transformado em cenario urbano. As bases para a recuperacdo de
seu patrimdnio material ja haviam sido formuladas em 1967, com a criagdo da Fundacéo
do Patrimbnio Artistico e Cultural da Bahia, tendo como énfase, por orientagdo da
Unesco, o incentivo ao turismo cultural. Em 1985, o Pelourinho foi tombado como
Patrim6nio da Humanidade, assistindo, simultaneamente, um processo geral de saida da

populacéo residente e substituicdo da funcdo habitacional por entretenimento, comeércio
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e lazer. Para Moreira (2004), esta intervencdo é um tipico caso de tabula rasa

operacionalizando a preservacéo da forma urbana. Nas palavras da autora:

O conceito de parque tematico [...] explicita o entendimento do modo pelo qual
a simples preservagdo de formas do passado adquire uma dimenséo caricatural,
sendo uma experiéncia filtrada e pasteurizada, manipulada cenograficamente

com objetivos “educativos” e comerciais. (MOREIRA, 2004, p. 61)

Para além de suas conseqiiéncias negativas e ideologias politicas arbitrérias,
deve-se reconhecer que as praticas de intervencéo realizadas nas décadas de 1970-1990,
permitiram a ampliacdo do debate sobre como e porque intervir em &reas centrais
degradadas. Segundo Vargas e Castilho (2009), percebem-se a predominancia de quatro
discussdes referentes a intervencdo nos centros urbanos: o cardter ideologico na
discussdo sobre a privatizacdo do espago publico; atividades de comércio e servigo
como estratégia de recuperagdo dos centros; a criacdo de cenarios; e o entendimento do
que € historico. Estes debates agiram como embrides de um novo periodo nos processos

de intervencdo, iniciado a partir da década de 1980.

A partir da década de 1980, as préaticas de intervencdo em &reas centrais, ja com
um aprofundamento teérico, modificaram-se em relacéo a dimenséo dos projetos, o foco
de intervencdo, a forma de gestéo e a intensa divulgacdo na midia, motivadas por uma
nova conjuntura. Esse novo momento, cujas praticas atuais se inserem, acompanha o
terceiro periodo indutor de urbanizacdo identificado por Ascher (2001), caracterizado

pelo aumento de complexidade das cidades e por um quadro urbano metropolitano.

As novas referéncias no urbano, dentre elas o fortalecimento da concentracéo
metropolitana; desenvolvimento da telamética e a evolugdo dos meios de comunicacdo,
aliadas as técnicas mais sofisticadas de inducdo do consumidor denominada city
marketing™, permitiram que o territorio se reforcasse como mercadoria consumivel por
cidadaos de alta renda, investidores e turistas, transformando o centro urbano em lécus

de consumo.

4 O city marketing, segundo Sanchez (2003), é o instrumento central de planejamento urbano orientado
para o mercado, entendido como mecanismo institucional de promocéo e venda das cidades. Segundo
Ashworth e Voogd (1991 apud SANCHEZ, 2003), o city marketing é definido como a percepcdo das
vantagens dos investimentos privados e parcerias na gestdo urbana, no qual a publicidade urbana é
utilizada como forma de vender a imagem da cidade para atragdo destes investimentos.
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Segundo Vargas e Castilho (2009), o capital imobilidrio e o poder publico
estreitaram relagbes nesse processo. O primeiro foi capaz de criar localizagGes
privilegiadas e induzir demandas através da oferta e especulacdo imobiliéria. O segundo
concentrou-se na valorizagdo positiva da imagem da cidade para a captacdo de
investimentos externos destinados ao desenvolvimento da economia urbana. Ambas as
préticas se consolidaram pelas técnicas de city marketing e um planejamento urbano
voltado para o mercado e orientado para a demanda dos consumidores, atuais e

potenciais.

A unido dos setores publicos e privados, principalmente empreendedores
imobilidrios, para reinventar o ambiente construido, permitiu que entre os anos de 1980
e 2000, a cidade passasse a ser pensada efetivamente como um empreendimento a ser
gerenciado, mediante a adogdo de principios de planejamento estratégico’® e o uso
eficiente do city marketing. A énfase a gestdo urbana, assumida como politica de
governo, somada ao grande projeto urbanistico como elemento catalisador de
intervencdes, reforca a necessidade de reflexdo sobre a privatizacdo do espago publico,

os limites da parceria publico-privada e as formas de controle das intervencgdes urbanas.

Ganhou também caréter relevante nas préaticas de intervencdo mais recentes, 0
crescimento do papel econdmico do turismo, que reforcou ainda mais a reapropriacao
de centros com status de sitio histdrico para fins econdmicos, transformando-os em
cenérios. Nas novas cidades globais, como denomina Sassen (2000 apud MOREIRA,
2004), o papel da producdo, grande responsavel até entdo pelas transformacdes
espaciais, se subjuga ao papel dos servicos e negdcios, fortalecendo o turismo como
importante fonte de renda. Para Moreira (2004), isso explica o fato de o patriménio
histérico passar a ocupar importante funcdo econdmica, como produto de consumo
cultural, de onde se desdobram iniimeras questdes como a criacdo de cenarios e o0

entendimento do que deve ser preservado.

Essa observagdo revela que, neste periodo onde se reencontra ou se reinventa a
realidade urbana — reflexdo, apontada por Lefebvre (2001)-, a prética de intervengdo em

centros historicos, tem sido em grande parte direcionada para uma populagdo flutuante.

15 Segundo Sanchez (1997), planejamento estratégico envolve procedimentos mediante os quais o espago
urbano é adaptado as necessidades de determinados grupos com o objetivo de criar condigdes favoraveis a
operagcdo eficiente de suas atividades, normalmente referentes a promocéo da cidade como um bem a ser
comercializado e consumido.
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A valorizacdo exacerbada da imagem e da estética faz com que predomine a idéia de

preservacdo vinculada a uma légica da tabula rasa:

[...] para preservar o que se considera patrimonio histdrico, dentro do modelo
econémico capitalista, muitas vezes é necessario suprimir usos e populacgao e
inserir novos usos e publico economicamente mais valorizados. [...] o chamado
patriménio histérico é esvaziado de sua urbanidade e reapropriado por
atividades como shopping centers, lojas, centros culturais, museus e habitagdo
de melhor padréo econdmico. (MOREIRA, 2004, p. 61).

Ao valorizar formas ditas historicas como cenarios, o urbanismo do “espetaculo”
simula a reabilitagdo de éareas centrais e legitima a atuacdo do poder publico nas
diversas instancias, de modo a ofuscar conflitos socais e desigualdades. Estas préaticas

nada mais sdo que uma das formas de materializagdo do fendmeno de gentrificagao.

O fendbmeno de gentrificacdo € atual e reconhecidamente um elemento que se
destaca na transformagdo dos centros urbanos. A nogdo mais usual do termo
compreende, a0 mesmo tempo, dois processos de natureza diferente: a transformacdo da
composicao social de residentes de certas &reas centrais, por meio da substituicdo de
camadas populares pelas camadas de maior poder aquisitivo; e por um processo de
investimento, reabilitacdo e apropriagdo de um estoque de moradias e de bairros
populares por estas camadas sociais. De maneira mais ampla, a gentrificacdo é
entendida, como explicita Hamnet (1984 apud BIDOU-ZACHARIASEN, 2006), como

um fendmeno ao mesmo tempo fisico, econdmico e cultural.

[a gentrificagdo] implica ndo apenas uma mudanga social, mas também uma
mudanga fisica do estoque de moradias na escala de bairros; enfim, uma
mudanca econdmica sobre os mercados fundiario e imobiliario. E esta
combinacdo de mudangas sociais, fisicas e econdmicas que distingue a
gentrificagdo como um processo ou conjunto de processos especificos.
(HAMNET, 1984 apud BIDOU-ZACHARIASEN , 2006, p. 23)

Segundo Silva (2006), este fendmeno tende a ocorrer por influéncia de dois
processos, pelo lado da demanda e pelo lado da oferta, que podem ser combinados ou
ndo. No primeiro caso seriam as estratégias das classes médias de (re)conquista de
territorios e de volta a cidade, passado o encantamento pelos conjuntos e loteamentos

fechados, estimuladas pelo setor imobiliario. No segundo caso, seriam as estratégias do
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poder publico em acordo com o setor privado para tornar mais competitivas as novas
cidades globais, atribuindo aos centros, caracteristicas atrativas (de consumo ou lazer)

para as classes com maior poder aquisitivo.

Na perspectiva da demanda, a partir da recuperagdo tedrica sobre o tema de
gentrificagdo, Bidou-Zachariasen (2006) aponta para uma outra tendéncia na literatura,
que se dedica a explicar esse fendmeno em relagdo a uma estratégia de atores
individuais, e ndo apenas sobre o peso econdmico da promog¢do imobilidria. Essa
corresponderia a uma atragdo por um modo de vida urbano e de consumo emergentes no
novo regime de acumulacdo capitalista nas economias em transformacdo (discutido
anteriormente). Smith (2006) acentua que, inicialmente, esta atracdo é uma anomalia
local do mercado imobiliario, para posteriormente ser apropriada pelos promotores
imobiliarios e se desenvolver como componente residencial especifico de uma

reformulacdo econdmica, social e politica do espaco urbano.

Para Smith (2006), o fendmeno de gentrificagdo, pelo lado da oferta, se
generalizou quando a “regeneracdo urbana” passou a representar uma estratégia central
na competicdo entre as cidades. Ou seja, 0 processo que antes era resultante do
comportamento de atores privados, e posteriormente da estrutura do mercado
imobiliario, foi instituido como politica urbana por diversas municipalidades para
valorizar seus centros, tornar suas cidades mais atrativas, e favorecer sua reconversao

econdmica.

E principalmente ao ser transformado em estratégia de acumulagio de capital
para economias urbanas em competicdo, que Silva (2006) aponta para o risco da
gentrificacdo dos centros urbanos nas préticas de intervengdo contemporéneas. Se as
diferencas entre as cidades latinoamericanas, européias, americanas, etc. sdo enormes,
quando consideramos seus processos de formacdo, expansdo, insercdo na economia
mundial ou distribuicdo de renda, ha, contudo, semelhancas no que se refere aos
processos dos centros, e principalmente aspectos comuns nas praticas e discursos

(mitologias sociais) para suas transformacgoes. (SILVA, 2006).

No Brasil, a prética de intervencdo nos centros urbanos € relativamente nova se
comparada a outros paises. 1sso é uma vantagem ao permitir a reflexo e aprendizado
com as experiéncias anteriores. Contudo, segundo Smith (2006), as cidades brasileiras

ndo passaram pelas fases inicias do processo de gentrificacdo, sendo, estas praticas de



55

intervencdo, inseridas diretamente na fase atual de especulagdo imobiliaria excludente
dos centros urbanos, e da difusdo cultural como estratégia produtiva, ao se utilizar do
patriménio como bem de consumo cultural e de politicas urbanas que buscam instituir

no centro as centralidades culturais.

Como nos periodos anteriores, a questdo da preservacdo do patrimdnio nas
ultimas duas décadas (1990-2010) permanece interna aos processos de transformagéo da
cidade. A difusdo cultural como estratégia produtiva, promove a discussdo patrimonial
em consonancia com as politicas urbanas de valorizagdo econdmica dos espacos e da
competitividade entre as cidades. Dentro da perspectiva de turismo e negdcios, a
preservacdo de centros historicos geralmente passa apenas pela conservacdo da sua
imagem meramente visual, implementando usos que realimentam a logica do sistema e

o fendmeno de gentrificagdo, legitimados pelo marketing urbano.

De acordo com D’Arc (2006), os atuais promotores nacionais de programas de
‘revitalizacdo’, expressdo consagrada no Brasil para as intervengdes nas areas centrais
degradadas, ainda néo reconheceram o cenario desejado para os centros urbanos diante
a forca declarada destas grandes tendéncias contemporaneas. As proposi¢des dos
urbanistas responsaveis por esses programas incluem valores sociais, culturais e
estéticos supostamente capazes de responder as demandas. Contudo, é clara a
consciéncia de dispor de poucos instrumentos de regulagdo para serem aplicados diante
das grandes forcas de mercado e da concorréncia internacional, que fragmentam o

espaco cada vez mais rapidamente.

Antes de expor os instrumentos de regulagdo e refletir sobre os aspectos
diretamente ligados aos programas de centros urbanos, propostos e desenvolvidos
atualmente no Brasil, faz-se necessario refletir sobre a nomenclatura de projetos para
intervengdes urbanas, voltados para a preservacdo do ambiente construido. De acordo
com Vasconcellos e Mello (2009), as varias nomenclaturas utilizadas para definir as
préticas de intervencdo implicam uma confuséo de conceitos, geralmente reforgada pelo
poder publico, que se utiliza da legitimagao de novos termos para manter o privilégio de
definir quais os espagos e culturas a serem valorizados, associando o tipo de intervencéo

ao marketing politico.

As variadas nomenclaturas conceituam diferentes estratégias de acdo, orientadas

por interesses divergentes. Embora cada pais utilize os termos de maneira propria e
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contextual, observam-se tentativas de universalizagdo ndo apenas da nomenclatura, mas
da pratica que a acompanha, especialmente nas cartas patrimoniais. A Carta de Lisboa,
de 1995, € uma das primeiras a direcionar a nomenclatura para os temas urbanos e ndo
apenas para as edificagdes ou monumentos, mas, como as cartas que a precedem,

apresenta confusdes dos termos.

Esse documento define o conceito de renovagdo em tecidos urbanos degradados,
baseado na demolicdo de estruturas morfoldgicas e tipoldgicas e substituindo-as por
tipologias arquitetdnicas contemporaneas. Essa definicdo se aproxima da atribuigdo
lancada por Maricato (2001), que reconhece na renovagdo urbana uma acédo cirlrgica
destinada a substituir edificacBes envelhecidas e desvalorizadas por edificios novos e

invariavelmente de estética pos-modernista.

Na renovacgdo hd uma mudanga do uso do solo devido a instalagdo, na area
central, de novos servigos, ligados aos setores dindmicos da economia:
comunicagdo, publicidade, gerenciamento, informatica, além de servicos de
luxo [...] a populagdo moradora [como os pequenos negdcios de caracteristicas
tradicionais] também é expulsa, especialmente pela forte valorizagdo

imobiliaria que acompanha esses processos. (MARICATO, 2001, p. 125).

Curiosamente, a definicdo de renovacdo na Carta de Lisboa é incluida como uma
das técnicas utilizadas para a reabilitacdo urbana. Esta seria uma “estratégia de gestéo
urbana que procura requalificar a cidade existente através de intervengdes mdltiplas
destinadas a valorizar as potencialidades sociais, econdmicas e funcionais.” (CARTA
DE LISBOA, 1995). Nesta, toda intervencdo deveria manter a identidade e as
caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito. Mas como manter a identidade
através da substituicdo de tipologias? Aproximando-se da definicdo de reabilitacdo
urbana, a revitalizacdo urbana englobaria operagdes destinadas a relangar a vida
econdmica e social de uma parte da cidade em decadéncia, com ou sem identidade e

caracteristicas marcadas.

Vasconcellos e Mello (2009) pontuam que a Carta de Lisboa, ao apresentar o
conceito de reabilitacdo como uma estratégia de gestéo urbana, induz a compreenséo de
seu significado como sindnimo de requalificacdo, para em seguida aproximar esse
conceito da defini¢do de revitalizaco. Em todos os casos esta explicita a importancia de

trazer novas atividades econémicas para dar vida as areas degradadas. A principal
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diferenca € que no termo de reabilitacdo se exige a manutencdo da identidade e das
caracteristicas (mesmo em discordancia com a renovagao ser descrita como uma de suas
técnicas), e a revitalizacdo admitir o mesmo procedimento em éareas sem identidade.
Como apontam as autoras, em nenhum momento parece haver a preocupagédo de definir

o significado de identidade, o que seria determinante em uma intervengéo urbana.

A definigdo de reabilitacdo em Maricato (2001) parece mais promissora. Esta €
entdo entendida como uma agdo que preserva a0 maximo o ambiente construido
existente (pequenas propriedades, fragmentagdo no parcelamento do solo, etc.) e dessa
forma os usos e a populacdo moradora. Nesta prética, tanto o patriménio historico,
artistico e paisagistico dito de primeira grandeza, como o patriménio comum ou “banal”

é preservado, e isto representaria conservar a identidade do lugar.

No final do século XX outro termo comegou a ganhar forca, utilizado para
descrever grandes projetos, como a reconstrucdo das docas de Londres: a regeneracao.
Este termo se aproxima principalmente da renovacéo, e est4 associado ao novo modelo
econdmico, pautado na privatizacdo de &reas publicas e de gestdo urbana por meio de
parcerias, nas quais o capital privado prevalece. Mais uma vez esta implicita a intencéo
de recuperagdo econdmica. (VASCONCELLQOS; MELLO, 2009).

Este prefixo RE, empregado em todas as defini¢des, representa referéncias
explicitas as preexisténcias, que na propria terminologia aponta para “voltar a” refazer
uma relagdo temporal. Vasconcellos e Mello (2009) apontam para 0s riscos da
utilizacdo desta terminologia como estratégia que considera a inclusdo do tempo na
analise do espaco, sem, contudo, precisar uma defini¢do, abrindo caminho para o

modismo oportunista e sua adogdo como elemento promocional de marketing urbano.

A utilizagdo destes termos segue por meio de inimeras injungdes politicas e
econdmicas, as quais esbarram com questdes de propriedade privada e do capital, e que,
portanto, a nomenclatura acaba se tornando discurso facil de que um projeto, por si s6,

podera garantir uma “volta” ou “nova” vida para uma determinada area.

Contudo, algumas mudangas percebidas no uso dessa nomenclatura, assim como
nas praticas de intervengdo contemporaneas, que apontam para um processo de gestdo
integrado do espago urbano, parecem tracar possibilidades mais promissoras para 0S
centros urbanos degradados. Neste aspecto pode-se destacar o Programa Nacional de

Reabilitacio de Areas Urbanas Centrais, criado em 2003, coordenado pelo Ministério
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das Cidades, através da Secretaria Nacional de Programas Urbanos, ainda que este

aconteca mais no discurso que na pratica.

Parte integrante de uma nova politica urbana que se tenta estabelecer no Brasil, 0
programa tem como suporte a utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade e a
articulacéo entre os mais diversos agentes publicos e privados. Seu objetivo principal é
reverter o processo de esvaziamento e degradacgdo das &reas centrais brasileiras atraves
da recuperacédo do estoque imobiliario subutilizado, promovendo a inclusdo de todos 0s
grupos sociais, inclusive o grupo de zero a trés salarios minimos. Ao aproveitar imoveis
urbanos ociosos nas areas centrais, especialmente direcionados para a moradia, busca-se
construir formas para reverter o modelo de urbanizagdo baseado na continua expansao
das fronteiras das cidades, além do estimulo & diversidade funcional na recuperacéo de
atividades econémicas, complementaridade de fungdes e da preservagdo do patrimonio
cultural e ambiental. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

No encarte de apresentacdo do programa elaborado pelo Ministério das Cidades,
0 termo reabilitacdo é apresentado como processo de recuperacdo e adaptacdo de &reas
urbanas consolidadas subutilizadas, degradadas ou em processo de degradacdo, para
reintegra-las a dindmica urbana, criando condi¢Bes e instrumentos necessarios para

conter os processos de esvaziamento de funcdes e atividades.

Se, contudo, o programa foi estabelecido em 2003 como uma forma de critica a
prética de expansdo urbana baseada na constru¢éo nova como provisdo habitacional em
detrimento da recuperacdo do estoque construido, a contradicdo da politica nacional se
transparece com a instituicdo do programa Minha Casa, Minha Vida, em 2007, também

pelo Ministério das Cidades e Governo Federal.

A principal contradigdo, além dos principios ideoldgicos e interesses politico-
econdmicos envolvidos, é que no encarte do programa de Reabilitacio de Areas
Urbanas Centrais, se afirma que existem 4.580.147'° de domicilios vagos em areas
urbanas, enquanto a meta do programa Minha Casa, Minha Vida, € proporcionar a
construcdo de 1.000.000 de moradias para familias com renda mensal até dez salarios
minimos. Pelos nimeros, é possivel concluir que as novas habitagcBes propostas pelo
segundo programa, com investimento federal de R$ 34 bilhdes, atingem apenas um

quinto do estoque imobiliario subutilizado no pais, a maioria situada em areas

16 Dados do Censo IBGE de 2000, utilizado no encarte do Ministério das Cidades.
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consolidadas e centrais. E preciso destacar, que grande parte das edificacBes que
atendem as camadas populares esta distante dos centros urbanos, e promovem o
adensamento populacional de baixa renda em éareas ndo servidas de infra-estrutura e

distantes dos locais de trabalho, em novas frentes de expansdo imobiliaria.

Ao ser legitimado por “concretizar” a ideologia da casa propria, o poder publico
promove mais uma vez uma forma de crescimento urbano que se caracteriza pela
separacdo das diferentes classes sociais na cidade e pela ma utilizacdo dos espagos e
recursos publicos. Esse quadro é apenas um reflexo da politica urbana brasileira, em que
se d& “um passo a frente e dois atras”. Esta atuagdo contraditoria reforca a necessidade
de discussbes mais profundas sobre a tematica urbana, a questéo da propriedade privada
e da habitagdo no Brasil, assim como a politizagdo da populagéo frente a negligencia
quanto & utilizagdo socialmente justa do territorio, e a continuidade de uma politica

nacional urbana em prol do capital imobiliario.

A perpetuacdo de programas como o ‘Minha Casa, Minha Vida’, tendem a
retardar a discussdo acerca da reabilitacdo urbana em areas centrais, e afastar

possibilidades efetivas de atuagdo democratica nos centros urbanos.

4.2 ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS:
POSSIBILIDADES DE ATUACAO NAS AREAS URBANAS CENTRAIS

Considerando a reabilitacdo da area central de Curitiba através do Setor
Histérico como tema deste estudo, reforca-se uma tomada de decisdo politica que
implica em estratégias determinadas. Para tanto, se faz necessario refletir sobre as
estratégias, 0s instrumentos e 0s programas possiveis de serem propostos no Brasil, que

podem permitir a pratica de intervencdes de maneira mais democratica.

Para refletir sobre as estratégias é necessario retomar a discussdo sobre a
centralidade. Como expdem Portas (2001), a centralidade da cidade fragmentada de
hoje ainda precisa de centros, mesmo que estes ndo parecam com os de antes. O que
distingue o centro principal dos novos centros periféricos é justamente a coesdo de usos
dominantes e as formas materiais que expressam a singularidade ou a diferenca do resto,

as suas qualidades estéticas, ou seja, 0 seu valor de uso.

E necessario reconhecer, ao pensar nas possibilidades de atuagio nas areas

centrais tradicionais, que estas deixaram de ser Unicas, ainda que hegemdnicas, para
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serem cada vez mais complementares de outras areas centrais na configuracdo
contemporanea das cidades, que atinge escala metropolitana. Na realidade, s&o também
as exigéncias de preservacdo do centro e muitas préaticas de intervencdo nesta area, que
fomentam o surgimento de outros centros, e por isso deve-se ter cautela ao lidar com a

restituicdo de centralidade.

A reflex@o de Portas (2001), neste aspecto, € de grande interesse, pois o autor, ao
remeter & necessidade de imagens e simbolos para a identidade coletiva, aponta que as
questdes atuais, neste contexto de mdultiplas centralidades, ndo sdo mais as do centro
principal, mas sim as de legibilidade. Neste aspecto, o centro principal possui maior
legibilidade que os outros, mas legibilidade enquanto rede de centralidades, e ao que
esta imagem representa para a coletividade, inclusive no nivel simbdlico da expressao

arquitetonica (o caso do patrimdnio cultural edificado).

Estas questdes de legibilidade devem ser tratadas com maior atengéo,
reconhecendo que o centro principal atualmente é um sitio especial de trabalho e néo-
trabalho, de consumo e de ndo-consumo, de encontro e de ndo-encontro, de anonimato,
e também de transgressdo. (PORTAS, 2001). Este reconhecimento permite afirmar que
a restituicdo de centralidade em centros tradicionais (ou historicos) ndo é apenas
problema dos arquitetos, mas da coletividade, e, portanto, a intervencdo nesta &rea

deveria ser pensada por todos os agentes que produzem e transformam este espaco.

A partir dessa compreensdo, a prioridade da estratégia de intervencdo deveria ser
definida por um diagndstico tdo participado quanto exija a formacdo de consensos entre
0s agentes individuais, publicos e privados, aproximando-se da gestdo participativa e
democrética do espago urbano. Neste aspecto, cabe a constatacdo, de que na falta de um
programa politico para o desenvolvimento urbano, qualquer intervencdo estaria
condenada ao fracasso em relacdo aos seus objetivos iniciais. (PORTAS, 2001,
MARICATO, 2001).

Villaga (1995) reforgca que qualquer plano, inclusive os planos de intervencéo
urbana, s6 pode ser consequente se for um instrumento politico, e jamais um
instrumento puramente técnico. Num pais como o Brasil, pouco experiente em
democracia e em planejamento democratico costuma-se ignorar que o espago urbano é
fonte de inUmeros conflitos, de dificil solu¢do. Os planos e a técnica nada valem, se ndo

forem expostos estes conflitos de interesse nos quais estdo envolvidos e oferecam
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oportunidades para o confronto transparente entre os agentes sociais. (VILLAGCA,
1995).

Cabe destacar, que num contexto de economias urbanas em competi¢éo, onde o
city marketing é utilizado como instrumento fundamental para aumentar a capacidade
de atracdo da cidade, sob influéncia do planejamento estratégico, 0s centros urbanos em
processo de abandono, especialmente os considerados histdricos, sdo estigmatizados
como é&reas degradadas, especialmente pela midia. Ao serem estigmatizados, sdo
convenientemente interpretadas como areas possiveis da atuacdo do setor privado que,
contando com a intervencgdo estatal, dependente das exigéncias dos agentes privados,
permite que os interesses de mercado se sobreponham ao processo de planejamento.
(SANCHEZ, 1999; MOREIRA, 2008).

Por outro lado, se regulado pelo setor publico, o setor privado possibilita a
multiplicidade e diversidade desejavel para o centro urbano, ja que a cidade é onde o
publico e o privado se mesclam. Para Sola-Morales (2001), é da continua e
complementar relacdo entre o pablico e privado que surge o coletivo. A sociabilidade
contemporanea é também definida por estas formas de convivéncia, onde o espaco
privado define a qualidade do espaco publico, e neste ponto de contato a cidade é
produzida. Para o autor, o esforco das cidades ndo deveria se concentrar em ter muito o

publico, mas de coletivizar o privado, de que o privado seja cada vez mais publico.

O conceito de ‘publico’ e ‘privado’ ndo deve ser encarado como de oposi¢des
extremas, de ‘coletivo’ e ‘individual’. Compreender o espaco desta maneira € um dos
sintomas da desintegracdo das relagdes humanas bésicas: a polarizacdo entre a
individualidade exagerada de um lado, e a coletividade exagerada do outro. Segundo
Hertzberger (1999), ndo existe uma Unica relacdo humana que interesse aos arquitetos
que se concentre exclusivamente em um individuo ou em um grupo. E uma quest&o de
inter-relagdo e compromisso mutuo, “é uma questdo de coletividade e individuo, um em
face do outro”. (HETZBERGER, 1999)

Estes conceitos sdo relativos, e podem ser compreendidos como uma série de
qualidades espaciais, mesmo que diferindo gradualmente, e se referem ao acesso, a
responsabilidade, a relacéo entre a propriedade privada e o espaco publico. Assim, as
acOes sobre os centros devem ser pensadas com base em programas hibridos, para serem

mais efetivos.
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Outro argumento em relagéo a coletividade de Sola-Morales (2001) é de extrema
relevancia para a reflexéo sobre as possibilidades de atuagédo nos centros. Utilizando de
referéncias da area da biologia e da fisica, o autor discorre sobre a entropia'’ da cidade,
e como consequiéncia desta visdo chega ao conceito de “profuséo do pequeno como lei
do progresso das coletividades”. Através deste conceito, o0 autor justifica que num
sistema, a multiplicacdo de partes pequenas permite o aumento da diversidade, ou seja,
acdes no centro urbano ndo precisam de grandiosidade para ser efetivas, pois muitas
vezes intervencGes minimas, sejam materiais, sociais, culturais ou econdmicas, por sua

estratégia se convertem em reflexdes de grande escala.

Destas reflexdes outras conclusdes sobre estratégias para a reabilitacdo de
centros urbanos sdo possiveis: (i) as agBes nos centros urbanos devem considerar as
demais légicas que interferem na producdo da cidade, no seu desenvolvimento e
funcionamento, vistos como um sistema aberto e continuo de transformacéo; (ii) numa
perspectiva integrada da agdo de preservacdo urbana, as estratégias devem buscar
estabelecer pontos de intersecdo e procedimentos convergentes entre os modelos de
preservacdo do patrimoénio cultural e desenvolvimento urbano, articulando linhas de
atuacdo; (iii) na interagdo fisico-territorial das &reas de intervencdo e o resto da cidade,
deve-se reconhecer as suas especificidades no contexto urbano, evitando o tratamento
homogéneo para areas urbanas que séo diversas e com valores agregados dispares; (iv)
as especificidades da area de intervengdo, especialmente suas referéncias culturais

locais, devem ser consideradas determinantes nesta atuacéo. (BRITO, 2002).

Das estratégias de intervencdo percebem-se alguns aspectos ligados diretamente
aos programas implementados em areas centrais, dentre eles a diversidade social, a
politica habitacional, o processo de gestéo, possibilidades de financiamentos e a questéo

do patriménio.

A diversidade social se relaciona ao objetivo de que o centro urbano ndo deve
permanecer como territorio exclusivo de qualquer estrato social especifico, seja como

simbolo, moradia ou lugar de consumo. Como exposto anteriormente, a sensacao de que

7 Sola-Morales (2001) utiliza dos conceitos da termodinamica para refletir sobre os centros urbanos. O
autor discorre sobre as trocas de energia entre sistemas abertos e fechados, e sua conclusdo é que um
centro com um perimetro muito definido pode apresentar o0 comportamento de um sistema fechado, ou
seja, é regido pela lei sucessiva do aumento de entropia, onde a troca de energia produz um aumento de
desordem. O aumento de contato com o exterior, no caso dos centros com 0s outros espagos da cidade, é
que permite a um sistema aberto a continua exportacdo de entropia e, portanto, manter sua propria vida.
(SOLA-MORALES, 2001).
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0 centro pertence a todos, reflete a necessidade de consenso constante entre forgas e
interesses dos diversos agentes sociais, assim como a exposi¢do transparente da

realidade dos conflitos da qual o territério € objeto.

Esta diversidade é também garantida por uma politica habitacional, entendida
como financiamento & demanda ou a oferta, apoiada em instrumentos de gestdo. Como
explicita o encarte do Programa Nacional de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais, a
promocédo do uso residencial das areas centrais possibilita, sobretudo, que estas tenham
uso 24 horas; reflexdo bastante explorada por Jacobs (2000) sobre as condigdes para a
diversidade urbana e sensagio de seguranca. E comum existirem centros urbanos que se
tornam vazios durante o periodo noturno e nos finais de semana, pois 0 uso quase que
exclusivo para atividades comerciais e de servigos faz com que essas estes sejam usados

apenas no horéario comercial.

Como espaco subutilizado nos outros periodos, gera-se a idéia de que o centro €
um lugar vazio e desta forma possibilita a instalacdo de grupos marginalizados, que néo
encontram a resisténcia pela reduzida circulagdo noturna. Como processo de producgéo
do espago, concomitantemente a esta ocupagéo, gera-se a sensacdo de inseguranga e
medo, pela falta dos ‘olhos da rua’, que reduz ainda mais a circulacdo nos horérios ndo
comerciais. (JACOBS, 2000).

Através da recuperacdo do estoque imobiliario subutilizado promove-se 0 uso e
a ocupacdo democratica e sustentadvel dos centros urbanos, propiciando o acesso a
habitacdo com a permanéncia e a atracdo de populacdo de diversos estratos sociais,
principalmente as de baixa renda. Segundo Maricato (2001), as experiéncias realizadas
nos ultimos anos provam, que sdo 0s programas habitacionais que efetivam a
reabilitacdo de areas centrais, pois “permitem deslanchar uma reagdo em cadeia que
incorpora financiamento e mercado”. A eficiéncia destes programas possibilita também
conter o fluxo de expansdo urbana periférica em novas frentes imobiliarias, assim como

0s assentamentos irregulares, ao incluir a oferta de habitagéo social.

Contudo, programas de habitacdo, geralmente com recursos publicos, geram a
valorizagdo imobiliaria da area reabilitada, e com isso a sobreposicéo dos interesses de
promotores imobiliarios, expulsando geralmente as camadas sociais de menor renda.

Para se evitar o processo de gentrificagdo dos centros urbanos atraves dos programas de
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habitacdo, deve-se estabelecer a gestéo participativa destes, assim como financiamentos

especificos e instrumentos de controle do mercado imobiliario.

Tem-se como exemplo a politica habitacional da Franga que, mesmo com as
criticas feitas por parte da sociedade em relacdo ao montante de subsidio aplicado,
possibilita linhas de financiamento exclusivas ao imovel alugado, combinadas a
legislacdo imobiliaria, e aos planos de gestéo exclusivos para este fim. (MARICATO,
2001). Antes de tudo, o programa de locagdo social permite a discussdo sobre a
propriedade privada e questiona a ideologia da casa propria, além de uma ocupagéo

dindmica das areas centrais.

Uma outra questdo envolve a disponibilidade de recursos publicos para as
reabilitacbes urbanas. No Brasil, em geral, 0s municipios possuem poucos recursos
proprios e tendem a buscar recursos externos. Segundo Silva (2006), além do
endividamento, o risco dos financiamentos internacionais € a influéncia que podem
exercer sobre as agendas de reabilitagdo, cujo principal critério de éxito é a valorizacdo
imobilidria. Destaca-se, portanto, que os financiamentos e recursos de programas de
habitacéo e reabilitacdo urbana devem partir principalmente de investimentos locais e
nacionais, e nos casos de parcerias publico-privadas, as condi¢bes devem ser

coordenadas pelo poder pablico em prol dos interesses coletivos.

Sem aprofundar os detalhes do Programa de Reabilitacio de Areas Centrais do
Ministério das Cidades, em termos de recurso ele se propde a apoiar, através do
Orgamento Geral da Unido (OGU), a elaboragéo dos planos de reabilitacdo, o conjunto
de acOes, estratégias e projetos locais de intervencdo integrada, e junto com linhas de
financiamento, a producdo habitacional através da reforma de imdveis subutilizados.
Outras fontes de investimentos financeiros, citados pelo programa, sdo os empréstimos
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento), do Prodetur (Ministério do
Turismo) e do Monumenta (Ministério da Cultura), recursos onerosos e ndo onerosos do
Ministério dos Transportes, do Ministério da Cultura (IPHAN) e financiamentos da
Caixa Econdmica Federal. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

Ha no Brasil, sobretudo, uma necessidade de politizacdo das intervencdes em
areas centrais. As dificuldades de desenvolvimento de uma politica urbana, que
estabeleca como premissa basica a utilizacdo socialmente justa do territorio, sdo

inimeras, especialmente considerando o quadro urbano brasileiro, que materializa no
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territorio: a baixa qualidade de vida urbana, a ineficiéncia de servigos urbanos, a
utilizacdo inadequada de mecanismos e instrumentos de gestdo, a desarticulagdo de

politicas urbanas, a descaracterizagdo do patrimdnio edificado e urbanistico, etc.

Um avanco juridico e social no pais, especialmente no que concerne ao direito a
propriedade privada, foi o advento do Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) que, ao
regularizar diretrizes de politica urbana, estabeleceu normas de ordem publica e

interesse social, que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo.

Na legislagdo brasileira, segundo Mota e Torres (2009), a propriedade
contemporanea é propriedade segundo uso e ndo segundo a substancia do bem (valor de
troca). Esta é legitima se estiver em conformidade com os limites impostos pelo bem
comum, sendo qualidade intrinseca da propriedade a sua fungdo social. Portanto, o
direito de propriedade ndo pode mais ser compreendido como direito subjetivo (poder
do individuo que expressa e realiza sua liberdade na posse), apenas se justificando se a
esta é dado um uso social. “O cumprimento da funcdo social da propriedade, deste
modo, consubstancia um requisito preliminar, uma causa [valor de uso] para o
deferimento da protecdo juridica. Sem causa, inexiste garantia constitucional a
propriedade”. (MOTA; TORRES, 2009).

O préprio Codigo Civil de 2002, no art. 1.276, inciso 2°, estabelece que o
proprietario ndo tem o direito de ndo usar o bem. O imével abandonado, como é o caso
de grande parcela do estoque imobiliario nas areas centrais, podera ser arrecadado,
como bem vago, e ap0s trés anos, passar a propriedade do Municipio ou a do Distrito
Federal. (MOTA,; TORRES, 2009).

A funcédo social da propriedade j& estava prevista na Constituicdo Federal de
1988, nos arts. 5°, XXIII, 170, Il e 182, devendo ser considerada, sobretudo como
principio constitucional, e ndo apenas como diretriz de planejamento urbano. Seu
contetdo é dado pelo Estatuto da Cidade, que estabelece os instrumentos para sua de
efetivacdo, e é complementado pelo Plano Diretor de cada municipio, com a aplicacéo
dos instrumentos urbanisticos, tributarios e de gestdo democratica. (MACIEL, 2009). E
preciso destacar que as areas urbanas centrais reinem os elementos mais favoraveis para
a implementacdo dos principios e de instrumentos urbanisticos que possibilitam a
efetivacdo dos programas de reabilitacdo urbana segundo os principios contidos no
Estatuto da Cidade, detalhados na tabela a seguir. (QUADRO 01).
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QUADRO 01- Instrumentos urbanisticos do estatuto da cidade

INSTRUMENTO

DESCRICAO

(i) Zonas Especiais de Interesse Social

Areas da cidade destinados a produgio de habitagdes de interesse
social

(ii) A Concessao de Direito Real de
Uso

O direito real resolivel, pelo qual se transfere o dominio util de um
imovel, aplicavel a terrenos publicos ou particulares, de carater
gratuito ou oneroso, para fins de urbanizagio ou outra utilizagdo de
interesse social

(iii) Usucapiio Especial de Imével
Urbano

Utilizado para regularizagéo fundiaria de areas privadas

(iv) Direito de superficie

Através deste instrumento o proprietario de imovel urbano podera
conceder a outro o direito de fazer e manter construgdo em
propriedade alheia

(v) Direito de Preempcio

Constitui o instituto juridico que visa conferir em determinadas
situagdes o direito de preferéncia para o poder publico municipal
adquirir um imovel que esteja sendo alienado pelo seu proprietario

(vi) Transferéncia do Direito de Constr

Possibilidade de um proprietario exercer um direito de construir que
ndo pode ser exercido em determinado local em fungio de uma
necessidade social ou ambiental. em outro local da cidade. Este
direito é concedido quando o imével for necessario para a
preservagao historica, ambiental, social, paisagistica ou cultural, entre
outros

(vii) Operacoes Urbanas Consorciadas

Caracteriza a parceria publico-privada para a implementagdo de um
conjunto integrado de intervengdes e medidas, a ser coordenado
pelo poder publico

(viii) Consércio imobiliario

Instrumento de cooperag@o entre iniciativa publica e privada para
realizar urbanizagio em areas que tenham caréncia de infra-estrutura
e servigos e contenham imdveis urbanos subutilizados ou néo
utilizados

(ix) Parcelamento e Edificacdes
Compulsérios e Imposto Progressivo
no Tempo

Instrumentos urbanisticos a serem utilizados como forma de induzir
os proprietarios de iméveis urbanos vazios ou subutilizados a utilizar
esses imoveis segundo sua fungo social

(x) Estudo de Impacto de Vizinhanca

Instrumento de mediacdo entre os interesses privados dos
empreendedores e os moradores e usuarios do local,
democratizando a tomada de decisdes sobre os grandes
empreendimentos urbanos, dando voz a populagdo diretamente
afetada pelos impactos desses empreendimentos

FONTE: ESTATUTO DA CIDADE (2001). Trabalhado pela autora
Infelizmente, os obstaculos encontrados na gestdo da politica urbana, geralmente

movida por interesses individuais, partidarios e de mercado, dificultam a efetivacdo da

funcdo social da propriedade e da cidade, permanecendo muitas vezes como carta de

intencdes. Todavia, isso ndo significa que estes principios ndo devam ser perseguidos

por todos os agentes envolvidos nos programas de intervengdo em centros urbanos,

especialmente pela sociedade civil organizada, no seu papel de agentes de mobilizagéo,

e pelo Estado no seu papel de regulador dos interesses individuais com vistas ao

coletivo.
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5 ANALISE DE CORRELATOS: INTERVENCOES EM
AREAS URBANAS CENTRAIS CARACTERIZADAS PELA
PRESENCA DE PATRIMONIMO CULTURAL RELEVANTE

No presente capitulos serdo analisados trés projetos/programas, escolhidos em
funcdo da temética do presente estudo: a reabilitacdo de areas urbanas centrais
caracterizadas pela presenca de patrimonio cultural relevante. Os correlatos localizam-
se em grandes centros urbanos, sendo dois brasileiros, Porto Alegre e Belo Horizonte e
um internacional, Napoles, Itilia. Cada intervencdo possui caracteristicas especificas em
relacdo ao tratamento do patriménio cultural edificado, o que permite uma anlise
comparativa, de maneira a fornecer subsidios para elaboragdo de diretrizes para a

reabilitacdo do Setor Histérico de Curitiba.

5.1 PROJETO VIVA O CENTRO - PORTO ALEGRE - RIO GRANDE DO
SUL

O Projeto Viva o Centro, do municipio de Porto Alegre, é um programa
instituido pela Prefeitura Municipal h4 aproximadamente 30 anos. Incluido numa viséo
sistémica de governo, este projeto possui a especificidade de se propor a ser continuo,
com um acompanhamento periddico e a analise critica do andamento dos diversos
projetos que o integram. Seu principal objetivo € coordenar as diversas acoes realizadas
no Centro Historico de Porto Alegre, atraves do Plano Estratégico de Reabilitagdo da
Area Central, articulando os organismos da administracio publica com os setores da

iniciativa privada, associagdes civis e populacgdo local.
5.1.1 CONTEXTUALIZACAO

Porto Alegre, dentre as capitais brasileiras, pode ser considerada de urbanizagéo
tardia, sendo elevada & categoria de cidade em 1822. Apenas na segunda metade do
século X1X, com a confluéncia da riqueza do interior do Estado, de origem pecuarista, e
a incipiente industrializacdo, assume seu papel de centro comercial, administrativo e
militar, principalmente gracas ao escoamento, através do porto, da producdo das

coldnias de imigracdo alemé e italiana.
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O crescimento da cidade, a partir de 1850, foi marcado pela construcdo do
edificio da alfandega e da Praca da Alfandega, edificio dos correios, do mercado
publico e do pagco municipal, assim como a Praca do Comércio. Na por¢do mais alta da
regido central, os edificios embleméaticos das funcdes de governo, legislativas e
eclesiasticas se distribuiram no entorno da Praca da Matriz, configurando um eixo
transversal a linha d’agua, que compreende a Rua Borges de Medeiros desde a praca até
0 Pértico do Cais Maué (porto). Na por¢do mais baixa, a principal via é a Rua da Praia,
paralela & orla, cujo perfil inicial foi marcado pela Igreja Nossa Senhora das Dores e no
outro extremo pela Santa Casa de Misericordia, constituindo o principal eixo
longitudinal da cidade, e ao longo do qual se estabeleceu, no final da década de 1920, a
usina de energia elétrica do Gasdémetro, centro cultural, e uma das referéncias da cidade.
(BICCA, 2009).

A érea central de Porto Alegre, notadamente marcada pela concentracdo de
monumentos e contendo um nimero significativo de imoveis privados de valor cultural,
no que tange a area delimitada como Centro Histdrico, concentra diversas fungdes, entre
elas o uso habitacional, ndo ocorrendo de maneira relevante o processo de esvaziamento
que caracteriza a maioria das cidades brasileiras. Desde as ultimas décadas do século
XX, identifica-se a perda de dinamismo e desvalorizagdo econémica e simbolica da
regido, assim como um lento processo de degradacdo dos espagos publicos, crescendo
significativamente as iniciativas em favor da preservagio do bairro. (MINISTERIO
DAS CIDADES, 2008; BICCA, 2009).

Em 1995, na atualizacdo do Plano Diretor®®, a area central nio foi objeto de
proposta, pois ndo se enquadrava nas caracteristicas gerais definidas pelo plano devido a
sua complexidade e peculiaridade. Posteriormente, em 1999, no Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano e Ambiental aprovado, a &rea foi destinada para revitalizagéo
e objeto de estudo especifico no macrozoneamento. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2010). Contudo, o plano de diretrizes para a rea comegou a Ser
elaborado apenas em 2006, possibilitado pelo fortalecimento do Projeto Viva o Centro,

sob a coordenagdo da Secretaria de Planejamento Municipal.

18 Datam de 1914 as propostas de medidas reguladoras para o crescimento da cidade de Porto Alegre, mas
o0 Plano Diretor é de 1959, tendo recebido sucessivas atualizag@es. (BICCA, 2009).
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Pode-se dizer que o fortalecimento do Projeto Viva o Centro foi resultado de
vérias iniciativas da administracdo municipal, que levaram a &rea central a ser assumida
como receptéculo do principal conjunto histdrico da cidade. Segundo Bicca (2009), com
0 objetivo de revalorizar o Centro, a reunido das entidades relacionadas a area, em
vérios foros para discutir seus problemas e propor um conjunto articulado de iniciativas,
definiu que cabe a municipalidade uma agdo conjunta, coordenada e diferenciada em

relacdo ao patrimonio edificado da cidade.

A especificidade do Viva o Centro é que ele se propdem a ser um projeto
continuo e construido por todos os agentes da sociedade, aplicando a nocgéo de centro
urbano como articulador da cidade, por meio de sua funcdo e significado. Até
recentemente, o programa atuava com diversas a¢des pontuais na area central, sendo
reformulado na primeira gestdo de José Fogaca (2004-2008), incluindo-o numa visao
sistémica de governo. (BRESSIANI, 2010).

O modelo de gestdo municipal adota o conceito de Governanca Solidéaria
Local', instituindo instrumentos de participagdo popular. Com o estabelecimento de
objetivos estratégicos de governo, construido em interface com a sociedade através de
redes sociais de participacdo politica, foram estabelecidos 12 programas de governo
(PPA)®°, compostos por acBes integradas e convergentes, mas respeitando a

especificidade de cada um. Desta forma, o Viva o Centro passou a ser um projeto do

19 . w .

Segundo Busatto (2005) governanga ndo € o governo, mas um “conceito que reconhece que o poder
existe dentro e fora da autoridade formal e das instituicdes do governo. Em muitas formulagdes, a
Governanca inclui o governo, o setor privado e a sociedade civil. A Governanca enfatiza o processo e
reconhece que as decisfes sdo adotadas com base em relagdes complexas entre muitos atores com
diferentes prioridades”. Em Porto Alegre, o significativo estoque de capital social acumulado, somado a
um periodo de desbloqueamento das relagdes politicas e sociais (através de quatro mandatos do Partido
dos Trabalhdores_PT,de 1989 a 2004), possibilitaram um entendimento especifico de Governanca,
denominada Solidaria Local e que € a base da atual Administracdo Municipal. A Governanca Solidaria
Local é uma rede intersetorial e multidisciplinar que se organiza territorialmente para promover espagos
de convivéncia capazes de potencializar a cultura da solidariedade e cooperagdo entre governo e
sociedade local, com o objetivo de estimular parcerias baseadas nos principios da participacao,
autonomia, transversalidade e na co-responsabilidade em favor da inclusdo social. O programa visa
desenvolver um sistema de governanca por meio da articulacdo de redes sociais de participacdo politica
democratica, inicialmente em 17 regides do municipio e, em seguida, nos seus bairros e vilas, através dos
conselhos de vizinhanga. (BUSATTO, 2005; PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2010).

20 0s programas sdo expressos no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orgamento
Anual, e buscar se adequar as especificidades locais, planejados para exigir obrigatoriamente
contrapartidas de seus participantes (publico-alvo ou beneficiarios) e flexiveis de permitir monitoramento
e avaliacdo constantes como mecanismos ou procedimentos previstos. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
PORTO ALEGRE, 2010).
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Programa Cidade Integrada que, objetivando a valorizacdo do Centro Histérico, supds a
necessidade de articular suas acbes por meio de um plano estratégico especifico para a
area, ja identificada no macrozoneamento, em consonancia com o Plano Diretor.
(FIGURA 04).

5.1.2 PLANO ESTRATEGICO DE REABILITACAO DA AREA CENTRAL DE
PORTO ALEGRE E ACOES INTEGRADAS

Em parceria com o Ministério das Cidades, aportando recursos do Programa de
Reabilitacio de Areas Centrais, em 2006 iniciou-se a execugio do Plano Estratégico de
Reabilitacio da Area Central de Porto Alegre, aprovado no final de 2009, que constitui
a base conceitual de atuagdo do Projeto Viva o Centro atualmente. O plano, instrumento
operativo e politico, possibilitou melhor articulagdo das iniciativas em estudo e das ja
em desenvolvimento, determinando objetivos estratégicos e diretrizes gerais na
implementagdo das agoes e projetos. (VIVA O CENTRO, 2010).

A metodologia de trabalho para sua execucgdo contemplou encontros e oficinas
com a sociedade, possibilitando a constru¢éo conjunta de solugdes e a potencializagdo
de oportunidades para a area central de Porto Alegre. Segundo Bressiani (2010) o
convite para a participacdo foi ampliado para as diversas esferas e setores sociais da
cidade, mas contou com a presenga apenas dos envolvidos diretamente com o Centro

(moradores, entidades ndo governamentais, sindicatos, etc.).

Compreendido contextualmente, a &rea de atuacdo do plano estratégico €
delimitada por dois perimetros, um operacional e um de investigacdo. O perimetro
operacional é o Bairro Centro Historico, com 228 hectares e 36.862 habitantes
(FIGURA 03). O perimetro de investigacdo é composto por &reas contiguas, com
funcbes relacionadas ao Centro Histérico, que caracterizam uma interface ja
identificada pela populagdo como pertencente a &rea central e que influenciam
diretamente nas relacbes que ali se estabelecem: o Cais Maua, o Centro Administrativo,
a Usina do Gasémetro, o Setor 05 da Orla do Lago Guaiba, o Parque da Harmonia e a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO
ALEGRE, 2010).
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FIGURA 03 — Centro historico de Porto Alegre e lago Guaiba
FONTE: BICCA (2009). Trabalhado pela autora

O diagnostico participativo da area de intervencdo e a definicdo da visdo
estratégica guia, determinaram no plano trés direcdes principais: (i) a promog¢do da
imagem, com o objetivo de reverter a leitura negativa que é atribuida ao Centro
Histérico, devido a degradacdo do ambiente urbano, a falta de seguranca e a
marginalizacdo social; (ii) a qualificacdo do espago urbano, por meio da recuperacéo e
protecdo do patrimonio cultural, arquitetdnico e urbanistico; e (iii) o fortalecimento da
dindmica funcional, objetivando revitalizar as atividades econdmicas, turisticas,
culturais e residenciais, e fortalecer o Centro Histérico como o bairro da diversidade

econdmica e social.

A partir delas definiram-se 0s objetivos estratégicos e as linhas de atuacdo do
plano conceitual em quatro frentes especificas (FIGURA 04), que orientam a selecédo
das acOes e os projetos de intervencdo no Centro Historico (QUADRO 02). A primeira
determina o desenvolvimento de caracteristicas das chamadas “zonas de uso”, a partir
da identificacdo de uma area de uso regional, caracterizada pela concentracdo dos
principais equipamentos institucionais e culturais da cidade, e uma area de uso local. A
segunda linha é um desdobramento da primeira, com enfoque mais especifico, onde se

identificam as “zonas de uso” por predominancia de atividades e vocacdes preferenciais,
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objetivando potencializar e fortalecer a identidade de cada uma delas. O instrumento
urbanistico utilizado para a concretizacdo destas linhas foi o zoneamento de uso e

ocupacao do solo.

A terceira linha de atuacéo identifica os espacos orientadores no tecido urbano
destacados por seus valores paisagisticos e simbélicos, buscando a concretizagdo de um
sistema de espagos abertos e a potencializacdo dos deslocamentos entre as zonas de
atividades.

A quarta linha se define pela integracdo do tecido urbano do centro histérico
com as areas adjacentes, por meio de conexdes qualificadas que possibilitem a
integracdo e o deslocamento de veiculos e pedestres, acentuando a acessibilidade e a
atracdo do centro. O principal instrumento nestas duas Ultimas linhas de atuagdo é o
Plano de Mobilidade e Acessibilidade do Centro, além de acdes de qualificacdo e
melhorias urbanas (iluminagao, reurbanizacao de pracas, revitalizacao asfaltica, etc.).

&3 1. CONFIRMACAO E DESENVOLVIMENTO DAS
_SS CARACTERISTICAS DAS “ZONAS DE USOS”

0]

. O :
GOVERN AN(; A SOUDAR| A LOC A\. . = 2.POTENCIALIZAGAO DA DIVERSIDADE DE ATIVIDADES
——

U) = = Renovagao e reconversao de uso de lotes e imoéveis
~q) _g gsubutilizados — Projetos Especiais (operagdes privadas)
<= &= ;L??Renovagéo e reciclagem de uso de lotes e edificacdes subutilizadas

CU = £ e preservagao do Patriménio Cultural Edificado

a> ~
7 S_i “== 3 CONCRETIZAGAO DE UM SISTEMA DE ESPACOS ABERTOS
OB\JETNOS ESTRATEG'COS 4 GE’ & Potencializagéo paisagistica das conexdes referenciais do
PROGRAMAS DE GOVERNO CD = E tecido urbano e dos ingressos significativos ao Centro Historico
[— ©
q) 'S @Potencializagao paisagistica de percursos tematicos
lv O ;32 @Urbanizagéo e restauracao das areas verdes
PROGRAMA ClDADE |NTEGRADA C § 4, INT'EGRAQ/:\O DO '[ECIDO URBANO DO CENTRO
< HISTORICO COM AS AREAS ADJACENTES
l CU ‘% Implementacao do Plano de
= Estacionamentos Publicos e Privados
PROJETO VlVAO CENTRO Q'<§ Complementagédo das conexdes com as areas adjacentes:
s transposigéo da 12 Perimetral e demais barreiras
= U
— '= Otimizacao do transporte coletivo de massa e

= redugcao do numero de terminais de transbordo
o Estruturacdo da microacessibilidade

Implementacéo de Plano de Carga e Descarga
e Coleta de Lixo — Zonas Z1 e Z2;

FIGURA 04 — Fluxograma de programas da prefeitura de Porto Alegre
FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (2010); VIVA O CENTRO (2010). Trabalhado pela autora
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QUADRO 02 - Projetos articulados pelo “viva o centro’

ACOES/ PROJETOS

PROPOSTAS

PARCERIAS

Centro Popular de
Compras

Construgdo do ¢ lod para 800 na Praca Ruy Barbosa
como solucéo para o comércio informal, anteriormente instalado nas vias
publica da area central.

Investimento privado oriundo de concessédo de
uso do espaco publico por tempo determinado

Restauragao da Fonte
Talavera

Restauracdo da Fonte Talavera em frente ao Paco Municipal de Porto Alegre
Encontra-se gradeada agredindo a percepgao do espaco.

Fundo do "Patriménio Historico, Artistico e
Cultural (Funphac) com apoio do governo
espanhol

Mercado Publico

Recuperacdo fisica da edificacdo: pintura; estrutura metalica; gradis e
cobertura; mobiliario.

PMPA e FUNMERCADO

Restauragio de Imoveis
Publicos

MARGS; Memorial do Rio Grande do Sul; Palacio Piratini; Pértico do Cais;
Biblioteca Publica Estadual; Pinacoteca Ruben Berta; Praca da Alfandega,
Avenida Sepllveda; Rua General Camara e Largo dos Medeiros

PROGRAMA MONUMENTA ( Programa do
Ministério da Cultura com recursos do
Orcamento da Unido e financiamento do BID,
com a cooperacdo da Unesco e da Caixa
Federal e contrapartidas do municipio e dos
proprietarios privados

Restauragio de Imoveis
Privados

Catedral da Santissima Trindade; Clube do Comércio; Hotel Praca da Matriz;
Prédio na Avenida Borges de Medeiros, 464; Prédio na Rua Duque de Caxias,
1350; Prédio na Rua General Auto, 123; Prédio na Rua Jodo Manoel, 440;
Prédio na Rua Riachuelo, 838; Prédio na Rua Riachuelo, 933; Residéncia na
Rua Demétrio Ribeiro, 535; Residéncia na Rua Cel. Fernando Machado, 506;
Sobrados Rua dos Andradas, 673/677/679/683

PROGRAMA MONUMENTA ( Programa do
Ministério da Cultura com recursos do
Orcamento da Unido e financiamento do BID,
com a cooperacdo da Unesco e da Caixa
Federal e contrapartidas do municipio e dos
proprietarios privados

Caminho dos Antiquarios

Valorizagéo da regido izada pela cdo de lojas de
antiguidades através de acdes de qualificacdo e melhorias urbanas e
implantacdo de um projeto de divulgacdo e animacédo da area.

Prefeitura Municipal e comunidade local

Escadaria 24 de Maio

Reubanizacéo da escadaria, através de obras de pavimentacéo, rede de
recolhi pluvial, iluminaca isagismo, o que esti iniciativas de

Executada com recursos do Orcamento
G e dendo solickac3o da

recuperacdo e melhoria das edificacdes do entorno.

pativo,
comunidade local

Praga General Osorio

Revitalizacdo da praca para resgatar a importancia historica e social do
espaco. Criacdo de espacos de lazer abertos a comunidade.

S ias da PMPA e ¢ idade local

Praga Conde de Porto
Alegre

Revitalizacdo da Praca Conde de Porto Alegre.

Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Conselho do Patriménio Historico Cultural e
Aracruz S.A

Praga Revolugdo
Farroupilha

Reurbanizacdo da praca através da transferéncia dos terminais de dnibus
localizados no local, mod 4o da estacdo de metro, prolongamento da
Medeiros, nova pavi do, iluminacéo e

Av. Borges de

PMPA, TRENSURB e empresa Cia Zaffari

Revitalizagdo do Largo
Edgar Koetz

Cercamento da area do largo para evitar depredacéo e ocupacédo da area,
assim como retirada dos moradores de rua. A agao desqualifica o espago
urbano, ao contrario do que se proproe, e exclui a populagao pobre
sem incluséo social.

A acdo resultou do Termo de Compromisso de
Aj de Conduta Ambi |, firmado
entre Smam e oito empresas de midia externa

Viva o Centro a Pé

Caminhadas p . v prof iversitafios e "
narram a historia de edificacées e espacos publicos da cidade.

que

Professores e estudantes

Convénio UFRGS

Ectabel T

E uma ap! ¢ | que permite o aproveitamento da
capacidade intelectual da uni em favor de d Ivi de

PMPA, Domus Urbanismo, Faculdade de

projetos para a area central. Durante um todas as disciplinas do
curso de Arquitetura trabalham com temas na area.

da UFRGS

lluminagdo Rua dos
Andradas (Rua da Praia)

Substituicdo da iluminacdo publica do calcadéo, na busca de eficiéncia
icae ia de , assim como melhor a qualidade da
iluminacdo.

Programa Cidade Integrada, na acdo
Conservacdo da Rede de lluminacdo Publica

Obras de recuperacdo do pavimento asfaltico em 25 vias da area central, com

Programa Cidade Integrada, na acéo

P S W o
Revl = céo de novo pavi er cdo da sinalizaca Conservacéo de Vias Urbanas
Intervencdes que visam melhorar as condicdes de trafego, fluidez e "
Plano de Cir bilidade local, priorizando a seg do ped  também em relagdo EPTC (Ekmpresa Publica de Transporte e
o 2 = Circulagdo)
ao processo de desertificacdo noturna.
Renogdo Linhas Renovacéo das frotas de dnibus, com design e conforto para as linhas c i Caniin Posto-al
Circulares circulares que atendem especificamente o Centro =

Bonde Historico

Reativacao do antigo trajeto do bonde eletrico com o resgate da memoria do
transporte publico da cidade. Um "museu” vivo percorrendo o "corredor
cultural” da cidade projeto também em desenvolvimento.

TRENSURB, Ministerio das Cidades, diversas
instituicoes publicas e privadas

Corredor Cultural

Melhorias no setor entre Usina do Gasémetro e Mercado Publico; alta
concentracédo de Equi lturais; Projeto de izacdo do Espaco
Publico; plano de qualificacdo das edificacdes:recuperacéo de fachadas da
area; valorizacéo do Patriménio plano de potencializacéo das atividades;plano
de Gerenciamento

Sem informacées

Abertura do acesso a frente d'agua, através do alargamento do védo da

A da Comp
Portico Central

ta -

p das cheias do Lago Guaiba. O objetivo é possibilitar o
d Ivi futuro de is e de lazer com o acesso a area

portuaria.

Programa Nacional de Reabilitacdo (Ministério
das Cidades) e Monumenta (Ministério da
Cultura)

FONTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE (2010); VIVA O CENTRO (2010).

Trabalhado pela autora
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Pode-se destacar na elaboragfo do Plano Estratégico de Reabilitacio da Area
Central de Porto Alegre a preocupagdo com a definigdo de frentes de atuagdo nos planos
conceitual e operacional. Ele ndo se limita a definir diretrizes para a¢6es de intervencao,
mas também uma estrutura operacional baseada em oito macroag@es, que podem sofrer
reformulagbes de acordo com o0 contexto, contanto que respeitadas as diretrizes
estratégicas definidas pelo plano conceitual (FIGURA 05).

FIGURA 05 — Mapa plano conceitual
FONTE: VIVA O CENTRO (2010)

Dentre as macroacgdes, a mais visivel enquanto transformadora do espaco do
centro historico é a revitalizacdo de areas e imdveis subutilizados ou degradados.
(FIGURA 06). Em parceria com o Ministério da Cultura, por meio do Projeto
Monumenta?, instituido em 2002, 0 municipio recebe 70% de recursos para as obras de
restauracdo a fundo perdido com contrapartidas locais de 30%. A contrapartida é
integralizada com recursos oferecidos pela iniciativa privada, possibilitado pelo
convénio firmado em 2003 entre 0 municipio e a Caixa Econ6mica Federal. Ao

tomarem o financiamento do Monumenta para a restauracdo de seus imoveis, 0sS

2l O Projeto Monumenta é um programa que conta com recursos do BID e apoio da UNESCO,

especialmente para financiar projetos de intervencdo em imdveis privados de valor cultural.
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proprietarios comprometem-se a arcar com 0s custos da obra interna do edificio, que
tomando por pardmetros as obras ja executadas em Porto Alegre, estima-se em 50% de

investimentos diretos além do financiado. (BICCA, 2009).

No periodo da montagem do perfil do Projeto Monumenta, aprovou-se a lei que
instituiu o Fundo Municipal de Preservagdo Monumenta, mantido por um periodo de 20
anos, e destinado a conservacdo permanente, sistematica e preventiva das edificaces
histéricas de valor cultural. Com iniciativas do Projeto Viva o Centro também foi
firmado o convénio com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por intermédio da
Secretaria de Estado da Cultura, para a restauracdo de cinco monumentos de
propriedade estadual, entre elas o Palacio Piratini, 0 Museu de Arte do Rio Grande do

Sul e a Biblioteca Publica.

FIGURA 06 — Mercado publico de Porto Alegre restaurado
FONTE: A AUTORA/2009

Nas zonas determinadas como concentradoras de imdveis subutilizados estdo
sendo realizados projetos de transformacao urbanistica com diretrizes de uso e ocupagao
do solo diferenciadas, a fim de evitar os processos de deterioragdo da zona. O efeito
visivel desta acdo sdo as restauracdes de edificacdes privadas, que seriam originalmente
beneficiadas pelo financiamento do Monumenta e que, por razdes diversas, foram
realizadas com recursos dos proprietarios. Outro reflexo desta acdo foi a destinacdo de
um imével do INSS para fins de habitagdo social, desenvolvido em parceria entre o
Movimento Nacional de Luta pela Moradia de Porto Alegre, Ministério das Cidades,
INSS e Caixa Econémica Federal, com recursos do Programa Crédito Solidario. A

alienacdo deste imdvel, pela primeira vez na histéria do Fundo Geral da Previdéncia e
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do INSS, se fez diretamente & cooperativa de moradores, e é o primeiro prédio publico
do Brasil transformado em habitacdo de interesse social®’. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010).

5.1.3 CONSIDERACOES FINAIS

As diversas agdes do Projeto Viva o Centro possibilitam as condigfes para que a
populacdo aproprie-se cada vez mais do Centro Histérico, revertendo gradativamente a
imagem produzida de que o centro é perigoso, e 0 Seu consequente esvaziamento. A
valorizacdo de imdveis particulares de relevancia cultural, segundo Bicca (2009), tem
demonstrado o crescente desejo, por parte de alguns estratos da populagéo, de morar no
Centro. A confirmacéo desta tendéncia é o cadastro de reserva feito pelo Departamento
Municipal de Habitac&o de 6.000 interessados em habitar prédios centrais no Programa

de Arrendamento Residencial (PAR) *® da Caixa Econdmica Federal.

O PAR vem adquirindo edificacbes desabitadas no centro de Porto Alegre, j
contando com cinco obras de valor cultural, e adequando-as ao uso residencial,
ampliando a populacdo residente e fomentando as atividades relacionadas a habitag&o.
Contudo, algumas reflexdes quanto ao tipo de populagéo atraida a residir no centro sdo
possiveis. De maneira geral, o PAR é voltado para familias de baixos a médios
ingressos, de dois a seis salarios minimos, no entanto agBes de reabilitagdo do centro

sem definicdo de instrumentos de regulacéo fundiria®, possibilita o fortalecimento da

22 A habitacéo de interesse social (HIS) refere-se a faixa de zero a trés salarios minimos.

#0 PAR é uma operagdo de aquisicdo de empreendimentos a construir, em construcdo ou a
recuperar/reformar, destinados ao atendimento da necessidade de moradia da populagdo - com renda
familiar mensal até 6 salarios minimos - com opgdo de compra ao final do prazo contratado, em geral de
15 anos. O Ministério das Cidades é o “Agente Gestor do Programa”, cuja funcdo é estabelecer as
diretrizes, regras e demais condi¢des que regem a aplicagdo dos recursos. J& a CAIXA operacionaliza o
PAR e tem a funcdo de gerir o “Fundo de Arrendamento Residencial” (FAR), o qual é proprietario das
unidades pelo periodo total do arrendamento. O arrendatario adquire o direito a propriedade do imovel
quando vencer o prazo contratual do arrendamento, estando todas as taxas pagas. O arrendatario pode
igualmente desistir do contrato, sem direito a devolucdo das parcelas pagas. Dentre as condicOes
necessarias para a aceitacdo como arrendatario se encontra: ser maior de 18 anos ou emancipado; possuir
renda familiar mensal até 6 salarios minimos; possuir capacidade de pagamento compativel com as
despesas mensais do arrendamento;ndo ser proprietario ou promitente comprador de imével residencial
no local de domicilio nem onde pretende fixa-lo, ou detentor de financiamento habitacional em qualquer
local do pais. (MEDVEDOVSKI; ROESLER; COSWIG; 2010).

24 Segundo Bressiani (2010), funcionaria da Prefeitura Municipal de Porto Alegre pelo projeto Viva o
Centro, o plano estratégico de reabilitacdo do centro de Porto Alegre néo define, ou se propdem a definir,
instrumentos de regulacdo fundiaria. Esses instrumentos de maneira generalizada sdo apresentados no
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atuacdo do capital imobiliario ao criar localizagbes privilegiadas e induzir demandas
através da oferta. Essa inducdo do mercado dificulta a insercdo destas familias na area
central, a0 mesmo tempo em que atrai estratos sociais mais altos, podendo direcionar a

ocupagdo do centro num processo de gentrificagao.

A possibilidade deste processo ocorrer em Porto Alegre ndo é contudo em
relacdo a compra de imoveis, ja que a maioria dos imdveis residenciais é de propriedade
de moradores com rendimentos acima da media de renda da populacdo brasileira
(BICCA, 2009), e vérios dos novos investimentos residenciais tem se direcionado para
habitacdo de dois a seis salarios, o caso do PAR, e alguns poucos para habitagdo de
interesse social, como o edificio do INSS. A gentrificagdo poderia vir a ocorrer
principalmente com o aumento do valor dos aluguéis, comprometendo
significativamente a renda das familias de baixo ingresso, representando um percentual
bem maior sobre o valor do imével. Em relagdo aos imdveis ndo-residenciais, que sdo
ocupados em sua maior parte por locatérios, o aumento do aluguel poderia expulsar 0s
negdcios populares e pequenos negdcios, concentrando servicos culturais atraidos pelo
direcionamento das agdes que fomentam a centralidade cultural, tanto do Projeto Viva o

Centro como do Monumenta.

Em acbes concentradas dentro da perspectiva de turismo e negdcios, que
constitui a visdo do plano estratégico do centro historico de Porto Alegre, a preservacao
deste espaco geralmente passa apenas pela conservagdo da sua imagem visual. H&
também que se ter em mente na analise do Projeto Monumenta, que sua estratégia
supera 0s aspectos arquitetonicos da preservagdo, tendo como uma de suas principais
metas a dinamizacdo econdmica das areas de intervencdo. A prioridade do programa
ndo € a simples recuperacdo de areas de valor historico, mas prioritariamente a
“revitalizacdo” de é&reas urbanas rentdveis, que possam fomentar a reaplicacdo
econdmica dos recursos investidos, (LEITE, 2007), como é o caso do centro historico

de Porto Alegre.

Mesmo ndo explorando instrumentos urbanisticos de controle para monitorar a

valorizacdo imobiliaria, e numa perspectiva que leva a constituicdo de centralidade

Plano Diretor da cidade, e o papel do plano estratégico do centro se concentrou apenas em fazer sugestdes
de adequacdo ao PD, para torna-lo mais condizente.
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cultural, o fortalecimento do Projeto Viva o Centro na administragdo municipal é
alicercado na constatacdo da crescente dindmica da &rea central. Da intensificacdo das
obras de intervencdo na area desde 2005, e também no direcionamento de recursos
municipais por meio do orgamento participativo, nota-se um crescente interesse pelo
centro histdrico e, de fato, pode se dizer que o Projeto Viva o Centro acumula reflexdes
e iniciativas que Ihe permitem avangar na discussdo participada e na realizacdo de seus

objetivos.

5.2 PROGRAMA CENTRO VIVO - BELO HORIZONTE - MINAS
GERAIS

O Programa Centro Vivo, instituido em 2004 pela Prefeitura Municipal de Belo
Horizonte para atender ao Plano Diretor municipal, procura articular um conjunto de
obras e projetos sociais da prefeitura. O objetivo principal do programa é a
requalificacdo dos espacos coletivos da area central de Belo Horizonte, denominada
Hipercentro®. A especificidade deste programa é que ele pode ser considerado exemplo
no avango da discussdo de habitagdo em &reas centrais no Brasil, aparentando uma

preocupacao legitima com o incentivo a moradia e inclusdo social.
5.2.1 CONTEXTUALIZACAO

Elevada & categoria de municipio e capital de Minas Gerais em 1893, Belo
Horizonte foi a primeira cidade brasileira moderna planejada, projetada pelo engenheiro
Aaréo Reis entre 1894 e 1897. Elementos chaves do seu tragcado incluem uma malha
perpendicular de ruas cortadas por avenidas em diagonal, quarteirbes de dimensdes

regulares e uma avenida em torno de seu perimetro, a Avenida do Contorno.

A cidade concebida por Aardo Reis, concentrava no centro as atividades capazes
de Ihe assegurar a polarizacdo sobre o espago de Minas Gerais, e a fazer do estado um

pélo moderno de uma nova fase de crescimento que se pretendia consolidar no Brasil.

X6} Hipercentro, ou zona hipercentral, de Belo Horizonte encontra-se definida através da Lei n° 7166, de
1996, que regulamenta o uso e a ocupagdo do solo na cidade, sendo conformado pela Av. do Contorno,
Av. Bias Fortes, Av. Augusto de Lima, Rua Guajajaras, Av. Afonso Pena, Rua da Bahia,Viaduto Santa
Tereza, Rua Sapucai e novamente Av. do Contorno. Ela é a parte de ocupagdo mais antiga da Zona
Central de Belo Horizonte, composta pelo perimetro da Av. do Contorno, area urbana do tragado original
de Arado Reis. Essa definicdo tem carater normativo, com fins de regulagdo urbanistica. (PONTES,
2006).
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Desta forma, Belo Horizonte buscava garantir, para o estado, a constru¢éo de um espago
conduzido pelas elites nacionais, e portanto, uma cidade voluntarista. Esta peculiaridade
da capital mineira auxilia na compreensdo da légica do espaco belo-horizontino, que
obedece a uma concepcéao técnica de um momento especifico, mas que determinou 0s
processos seguintes do século XX, cuja metropolizagdo continuou a encontrar na area
central as principais atividades econdmicas da metrdpole e as condicBes materiais para
consolidar este espago como simbolo do espago metropolitano. (SOUZA, CARNEIRO;
2003).

Segundo o Ministério das Cidades (2008), a &rea central de Belo Horizonte, que
compreende o Hipercentro e as reas correspondentes a Praca da Liberdade, Praga
Afonso Arinos e a Praca da Estagdo (FIGURA 07), vém sofrendo um relativo
esvaziamento populacional desde a década de 1980, associado & deterioragdo das
condi¢Bes ambientais e da qualidade de seu espago publico. Contudo, um estudo mais
aprofundado desta érea realizado por Souza e Carneiro (2003), concluiu que a perda de
populacdo, entre outros fatores socioecondémicos e politicos, ndo reduziram a forca
polarizadora da centralidade que o Hipercentro exerce na Regido Metropolitana,
especialmente do ponto de vista das atividades de prestagdo de servigcos. De maneira
geral, a &rea central consegue manter, sem alteragdes sensiveis, a posi¢ao de destaque na
geracdo de oportunidades de negdcio e de ocupagdo produtiva ligadas ao terciario. Se
durante as décadas de 1980 e 1990 o Hipercentro perdeu populagdo residente, ampliou
sensivelmente as oportunidades de trabalho, mesmo com o “enobrecimento” das

funcdes terciarias nele prestadas.
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HIPERCENTRO

% PARQUE
MUNICIPAL'

FIGURA 07 — Zona central e hipercentro de Belo Horizonte
FONTE: PONTES (2006); IMAGEM GOOGLE EARTH (2010). Trabalhado pela autora

A grande questdo do Hipercentro, definida como macrozona pela Lei de
Parcelamento, Ocupacdo e Uso do Solo de 1996, e que concentra as principais
edificacbes do final do século XIX e inicio do século XX, é que as areas que 0
compdem ndo deixaram de ser atraentes para investimento imobiliario, mantendo-se
altamente atrativas para a locacdo de imoOveis de classe média, e a manutencdo da

propriedade como reserva de mercado pelos proprietarios que abandonaram o local.

Os valores médios de aluguel e de condominio apresentam variagdes expressivas
entre as areas do Hipercentro, mas de regra geral, sdo compativeis apenas com o padrdo
de rendimento das familias de classe média, exigindo uma renda domiciliar proxima a
13 saldrios minimos. Contudo, a importancia da area central no que tange ao
provisionamento de empregos como espaco de compras e lazer, se dirige especialmente
para os moradores da &rea denominada Periferias no macrozoneamento, cuja renda
média familiar € de 6 salarios minimos. Mesmo sendo ocupado pelas classes populares
como local de permanéncia, servico e lazer, o espaco da area central de Belo Horizonte
continua a ndo atender largamente esta populacdo, ao contrario, o alargamento das vias
com o estreitamento de canteiros e pracas para permitir o melhor fluxo de veiculos tem
sido a marca dos 6rgdos de planejamento do municipio nos ultimos anos. (SOUZA,
CARNEIRO, 2003).
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A partir de reflexdes dos autores ja apresentados, o processo de esvaziamento do
Hipercentro pode ser analisado sobre a oOtica do discurso social, pois se trata
especialmente da preocupacdo com o abandono das classes médias e altas, j& que 0s
estratos de baixo ingresso continuam a usufruir e frequentar a &rea central. Para Souza e
Carneiro (2003) o esvaziamento desta area € seletivo, e a tentativa de transforma-lo de
acordo com fungdes consideradas mais “"nobres” e mais adequadas ao papel de centro
metropolitano, ndo consegue se impor sobre 0s processos que apontam na diregdo de
um espaco “"popular”, voltado aos interesses, preferéncias e necessidades de uma

populagéo caracterizada por restrigdes de poder aquisitivo.
5.2.2 PLANO DE REABILITACAO DO HIPERCENTRO E ACOES INTEGRADAS

O Plano Diretor do municipio, presente na Lei 7165/96, ja apontava a regido
central como uma area merecedora de atencBes especiais, destacando-se o0 resgate de
sua habitabilidade e sociabilidade. Uma das diretrizes gerais do plano para o hipercentro
é “a criacdo de condigBes para preservar a paisagem urbana e manter o patrimonio
cultural; a valorizagdo urbanistica do hipercentro, visando resgatar sua habitabilidade e
a sociabilidade do local” (PBH, 1996). Além da mencéo especifica do uso, coloca-se
também a necessidade de recuperagdo da qualidade de lugar de permanéncia. A
recuperacdo dos espacos publicos, outra das diretrizes especificas, tem se consolidado
por meio de intervengdes em algumas éareas do Centro, a partir da instituicdo em 2004

do Programa de requalificacéo da area central, denominado Centro Vivo.

O Programa Centro Vivo, instituido para atender ao Plano Diretor municipal,
inserido na reflexdo anterior sobre as tentativas de restituicdo de uma centralidade
metropolitana, pode ser interpretado como um instrumento para reforgar o centro como
regido simbdlica e valorizar a diversidade de suas atividades, consolidando-o como
local de encontro. O programa procura articular um conjunto de obras e projetos sociais
da prefeitura que prevé a requalificacdo de espacos coletivos da &rea central de Belo
Horizonte, a partir de quatro eixos: inclusdo social, econémica e cultural; requalificagdo
urbanistica e ambiental; e seguranca social. (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE, 2010).

Contudo, grande parte das agdes do Programa Centro Vivo ji desenvolvidas se

concentra na requalificacdo do espaco fisico, como a reforma das pragas Sete, da
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Estacdo e Raul Soares (FIGURA 08) e Rui Barbosa, requalificagdes das ruas Rio de
Janeiro, dos Caetés, dos Carijos, trechos da avenida Amazonas e ruas do entorno do
Mercado Central, etc. Ao todo foram investidos mais de R$ 100 milhdes, entre 2004 e
2009, e todas as intervencBes buscaram recuperar as caracteristicas originais dos
espacos sob a Otica da preservagdo, funcionalidade e seguranca, com a troca do
mobiliario urbano, instalacdo de novos sistemas de iluminagdo, recuperagdo e

alargamento das calgadas e jardins.

FIGURA 08 — Praca Raul Soares reformada
FONTE: MINISTERIO DAS CIDADES (2005)

Talvez a mais promissora das agdes do programa tenha sido a execucao do Plano
de Reabilitacdo do Hipercentro de Belo Horizonte, iniciado em 2005 e aprovado em
outubro de 2007, com recursos do Programa de Reabilitacio de Areas Centrais em
parceria com o Ministério das Cidades. Este plano insere-se tanto nas acbes do

programa como na politica especifica do Plano Diretor para a area central.

O Plano de Reabilitacdo do Hipercentro reforca as agdes do Centro Vivo, tendo
sido elaborado com a participagdo de técnicos da Prefeitura e representantes da
sociedade civil. Destaca-se, no entanto, que a metodologia de trabalho adotada para sua
execucdo ndo é clara e nem amplamente divulgada pelos canais de comunicagdo
municipal. Desta forma, supde-se que a participacdo se restringiu as esferas e setores
sociais diretamente envolvidos com o centro, mesmo que o0 plano proponha uma gestdo
democratica de implementacdo e monitoramento das a¢des indicadas, 0 que deveria,

entdo, envolver uma rede ampla de agentes sociais da cidade.
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Em relagdo ao patrimonio cultural edificado, o Plano aponta mecanismos legais
e urbanos ja existentes no conjunto urbano tombado, tais como: o direito de construir
como incentivo para a recuperagdo de imoveis tombados (mecanismo utilizado nos
shoppings populares); isencdo de IPTU para recuperacdo de imoveis; atelié de
acompanhamento de projetos; projeto de despoluicéo visual; e inventéario de patrimdnio
por bairro. Neste sentido, objetiva a melhoria da paisagem, a valorizagdo do patriménio
e dos espacos publicos, o tratamento paisagistico e a despolui¢do visual dos espacos.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005).

E interessante destacar que o plano diretor ja indicava claramente a criagio de
instrumentos e incentivos urbanisticos para atingir os objetivos ao qual o plano de
reabilitagdo prop0s em relacdo ao hipercentro da cidade, entre eles: a transferéncia do
direito de construir (TDC); a operagdo urbana; o convénio urbanistico de interesse
social e o IPTU progressivo. Durante a vigéncia do plano diretor, a TDC foi o
instrumento que ganhou maior relevancia, sendo utilizada de forma regular, uma vez
que ela atende aos interesses do mercado imobiliario. Quatro operagdes urbanas®® foram
propostas, sendo duas relacionadas ao Hipercentro para a implementacéo dos shoppings
populares. Segundo Pontes (2006) estes instrumentos foram pouco desenvolvidos e
aplicados, aparentemente, pela falta de iniciativa do poder publico em atuar diretamente

sobre a cidade, postura que vem sofrendo uma alteragéo gradual.

Um dos mecanismos instituido pela prefeitura como estratégia para
implementacdo das disposi¢des do plano de reabilitacdo, foi a criagdo do Comité do
Centro, pela portaria n° 4.262 de 2005, que constituiu o grupo gerencial para o
Hipercentro. Este comité foi encarregado de estudar e definir procedimentos relativos a
implantagdo de empreendimentos residenciais, com 0 objetivo de aumentar a
atratibilidade da habitacdo na &rea central, resultando no projeto de lei 810/06, de
autoria do Executivo, dispondo sobre normas especificas de adaptacdo de edificacdes,
situadas na area central, para serem transformadas em moradia popular. (CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, 2010).

Considerando que os pardmetros urbanisticos definidos, tanto pela Lei de

Parcelamento, Ocupacéo e Uso do Solo, quanto pelo Cdodigo de Obras, ndo viabilizavam

% As operacdes urbanas, referentes as leis 9065/2005, 7928/1999, 8728/2003 e 9058/2005 sao
respectivamente a regularizacdo fundiaria de Capitdo Eduardo, a implementagdo de estacbes BHBUS, a
instalacdo do Shopping Popular. (PONTES, 2006).
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a adequacéo da maioria das edificacOes existentes para uso residencial e misto, o projeto
propds parametros urbanisticos diferenciados para regular especificamente a
readaptacdo e reciclagem de edificios para uso residencial. Depois de dois anos em
tramitacdo na Camara Municipal, o projeto foi sancionado com alteragdes na forma de
Lei n° 9.326, em 2007, dispondo sobre normas de adaptacdo e implantacdo de

atividades especificas situadas no Hipercentro.

Além da elaboracédo da lei que flexibiliza parametros para possibilitar a reforma
de imdveis que tenham seu uso direcionado para habitacdo, outras providéncias
interessantes foram tomadas no decorrer do processo de elaboracdo e implementacéo do
plano de reabilitacdo do hipercentro, sendo as principais: (i) revisdo da estratégia da
Prefeitura de Belo Horizonte (PBH) em relagdo ao planejamento e operacdo do sistema
viério e de transporte coletivo, de modo a efetivamente utilizd-lo como indutor da
proposta de estruturacdo geral da cidade e da estrutura interna desejada para o
Hipercentro; (ii) prioridade ao pedestre nas areas de interesse histérico-cultural, a
exemplo da Rua Caetés, na regido da Praga da Estacdo (FIGURA 09); (iii) utilizacdo da
area da Casa do Conde para parque linear e centro de convencdes; (iv) implantacdo do

“Boulevard Turistico” da Av. Amazonas, entre a Praca da Estagdo e Praga 7.

FIGURA 09 — Alargamento de calcadas e restauragdo de imdveis na rua dos Caetés
FONTE: http://www.flickr.com/photos/hitlodeu/478647068

Face as expectativas de valorizagdo imobiliaria com o conjunto de medidas de
melhoria e incentivo de usos, a discussdo sobre a legislacdo para o hipercentro teve a
preocupacédo de viabilizar a manutencdo e promocdo de habitacdo de interesse social, e

de renda média baixa no centro. A legislagdo municipal j& apresentava instrumentos
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como o direito de preempcéo, para facilitar a aquisicdo de imoveis, e o Convénio
Urbanistico de Interesse Social, objetivando regulamentar parcerias entre a prefeitura e
0 setor privado para promover parcelamentos e construgdo de habitacdo social na
cidade. O avango na discussdo, contudo, se deu no aumento de viabilidade das AEIS
(Areas Especiais de Interesse Social) na érea central, articulando-se com o0s
instrumentos dispostos no Plano Diretor Municipal, e outros previstos no Estatuto da
Cidade, especialmente os que induzem a fungdo social dos imdveis subutilizados.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).

A preocupagdo em definir instrumentos de regulagdo fundidria pode ser
considerada um avanco no sentido de adequar a legislagdo as diretrizes mais amplas do
Estatuto da Cidade, com o intuito de romper com a tendéncia a segregacao expressa em
grande parte da politica urbana nacional, que induz a promocdo de habitagdo social
apenas em areas distantes e desvalorizadas da cidade. Nesse sentido, outro projeto que
conta com recursos do Ministério das Cidades, e constitui uma agdo do Centro Vivo, é o
Plano de Uso e Ocupacdo dos viadutos e passarelas’’ da Area Central de Belo
Horizonte. Este projeto trata dos baixos de viadutos ao longo da Via Expressa Leste-
Oeste, propondo sua reabilitacdo fisico-ambiental e integracdo ao patriménio da cidade

como areas funcionais e socialmente Uteis.
5.2.3 CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Mesmo que, em geral, as a¢des do Centro Vivo mais visiveis se limitem a
qualificacdo fisica do espago urbano e uma discreta revitalizacdo de imodveis
subutilizados ou degradados, o programa tem uma preocupacdo legitima com o
incentivo a moradia, visto que é no uso habitacional o esvaziamento mais preocupante
verificado na &rea central. Neste ponto, as a¢fes de inclusdo social, mesmo que néo se
disponham de dados para avaliar efetivamente a implantagdo e o funcionamento das

AEIS, é garantido na legislagc&o do plano de reabilitacdo do Hipercentro, o que a permite

27 . . x x . o

Entre as alternativas para aproveitamento desses espacos estdo a construcdo de unidades habitacionais,
pequenos comeércios, postos de inclusdo digital e internet, postos policiais, médicos e de outros servicos
de apoio a comunidade, banheiros publicos, areas de lazer e oficinas de capacitacdo, pontos de apoio para
taxistas, agéncias de emprego, agéncias de prestacdo de servicos na construgdo civil, fabricas ndo
poluentes de produtos derivados de materiais reciclados, postos policiais, areas para camel6s, postos de
triagem/reciclagem, hortas comunitarias, lanchonetes, areas de exposi¢do e eventos culturais, areas
esportivas voltadas para funcionarios do comércio local, estacionamentos, areas de lazer piblicas e feiras.
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008).
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considerar como um exemplo de avango da discussdo de habitacdo social em &reas

centrais no Brasil.

Outro aspecto relevante do programa Centro Vivo é que mesmo sendo a sua area
de atuacéo (o Hipercentro) uma das maiores concentradoras de elementos simbélicos da
cidade, o seu enfoque em conserva-los ndo se limita a sua preservagdo estética, mas
ensaia garantir um uso para esses imoOveis, como na sua ocupagdo por shoppings
populares ou habitagdo social. Desta forma, percebe-se, mesmo que timidamente, a
concentracdo de esforgos nos usos sociais dos espagos e lugares do patrimdnio. O
programa Centro Vivo, neste quesito, aproxima-se de uma visdo de apropriacdo coletiva
e democrética do patriménio, possibilitado, se forem criadas condi¢cBes materiais e

simbolicas, que todas as classes possam encontrar nele um significado e compartilha-lo.

53 ‘RENASCIMENTO’ DO CENTRO STORICO DE NAPOLES -
NAPOLES - ITALIA

O “renascimento” do centro historico de Napoles, na Italia, ndo constitui um
projeto ou programa Unico de reabilitacdo da area central da cidade, mas uma série de
acdes do poder publico e de associacOes civis. Este correlato foi escolhido, pois foi
através da valorizacdo de seu patrimdnio historico e investimentos sociais que se
possibilitou transformar a imagem da cidade, o que permitiu dar corpo a um processo
identitario, e principalmente uma aproximacdo entre politica e sociedade. Trata-se
principalmente do renascimento de um orgulho participativo, que surgiu em torno do

patriménio do centro historico.
5.3.1 CONTEXTUALIZACAO

Népoles teve sempre sua imagem associada ao extraordinario. A beleza de sua
paisagem com castelos, ricos palacios, igrejas, conventos; expressdes da cultura popular
associadas a uma idéia de “italianidade” tradicional; a criatividade associada a “norma”
cadtica da cidade, e uma espécie de “pertencimento participativo” dos seus habitantes,
com a adocdo dos valores e codigos de referéncia urbana por todos. (CATTEDRA,
MEMOLLI, 2006).

Contudo, Napoles é também a cidade italiana mais facilmente associada a

criminalidade organizada (Camorra), ao desemprego, ao trabalho informal, a
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especulacdo fundiéria e imobiliaria, ao caos de suas ruas, de suas pragas e da sua
circulacdo. Permanece na memoria como a cidade onde a politica se confunde com o
poder. E somente na década de 1990, na prefeitura socialista de Antonio Bassolino, que
essa imagem comega a se reverter com a implementacéo de um “plano regulador geral”,
cuja proposta era uma melhor articulacdo entre a periferia e o centro. Mais é
principalmente o hipercentro, e particularmente o centro historico, que se torna objeto
de intervencdo. (BIDOU-ZACHARIASEN, 2006).

Se o municipio de Né&poles, a terceira maior cidade da Itdlia, tem apenas um
milhdo de habitantes, apresentando uma redugdo populacional, a &rea metropolitana
atingiu mais de trés milhdes no inicio do século XXI. O conjunto da aglomeracdo
metropolitana possui uma das densidades mais altas do pais e da Europa, superior a dois
mil e quinhentos habitantes por quilometro quadrado, enquanto o municipio central
possui uma média de dez mil, com picos de até oitenta mil habitantes por quilometro
quadrado. (RIVIERE, 2000 apud CATTEDRA; MEMOLI, 2006). Esta densidade
produziu desequilibrios econémicos, sociais e ambientais, problemas de infra-estrutura,

de servico, circulagéo, higiene, etc.

Essa longa lista de problemas urbanos, ja historica na cidade, levou a aprovagao
constante de uma série de leis especiais para resolvé-los, a primeira datada de 1885,
denominada lei do Risanamento (re-saneamento). Posteriormente, da fase do pos-guerra
até o ano de 1972 (quando foi adotado o novo Plano Diretor), a cidade foi marcada por
leis de incentivo & expansdo demogréafica, notadamente marcada pela especulacéo
fundiaria, com a apropriagdo do poder politico pelos empresarios da construcéo. Esta
expansdo iniciou o processo de esvaziamento da area central e do centro histdrico, na
sequéncia dos estragos causados pelos bombardeios americanos na Segunda Guerra
Mundial.

Segundo Gianni (1999 apud CATTEDRA; MEMOLLI, 2006), o periodo de 1972
a 1993, que seguiu a implantagdo do Plano Diretor (em vigor até hoje), se caracterizou
pelo consumismo urbanistico. Foi uma época de medidas e financiamentos publicos
destinados a compensar a crise da indUstria e a reconstrucdo posterior ao terremoto de
1980, movidos pela crenca que induzia considerar in(teis as normas urbanisticas. Deste

periodo datam as primeiras construgdes ilegais (condono edilizio).
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5.3.2 0 PROCESSO DE VALORIZAGCAO DO CENTRO HISTORICO

De 1993 a 2000, com a entrada de Antonio Bassolino na administragdo publica,
iniciou-se uma fase de normalizagdo, ou seja, de restabelecimento de normas
urbanisticas, assim como a simplificagdo de regras. Essa acdo se fundamentou sobre a
valorizagdo da imagem de Napoles, destinada aos seus habitantes e aos turistas, com a
implementacdo de um novo instrumento urbanistico, a “Variante al Piano Regolatore

2128

Generale™™ (PRG), que propds modificagdes no Plano Diretor de 1972.

Em consonancia com a estratégia do prefeito em aproximar o centro e a
periferia®, o conjunto de projetos foi orientado para a reabilitagdo do patrimdnio
histérico e do ambiente do Centro Storico, passando por uma reformulagdo legal de
seus limites, pela valorizagdo de &reas verdes, pela reconquista da ligagdo com o mar e
estruturas de servico nunca terminadas, assim como a requalificagdo dos setores urbanos
industriais. Todos os projetos se articularam especialmente por um plano de mobilidade

e rearticulacdo de transportes na escala metropolitana.

As restricdes do PRG de 1972, que conseguiam proteger as construgdes
histdricas de potenciais operacdes especulativas, mas que com sua rigidez impediam
qualquer melhoria das edificacdes, estagnou obras e projetos legais no centro historico
durante duas décadas, a0 mesmo tempo em que permitiram todas as formas de abuso
urbanistico, na légica de “se nada é possivel, tudo € possivel”. Desta forma, o plano
técnico “Variante del Centro Storico” , incluso na nova politica urbana, estabeleceu, em
primeiro lugar, uma nova extensdo do centro historico, incluindo todos os setores
urbanos anteriores a 1943, porém flexibilizando os pardmetros urbanisticos da rea. Esta
nova delimitacdo de 1.917 hectares aumentou em quase trés vezes a superficie definida
pelo PRG de 1972. (FIGURA 10).

% pjano Regolatore na Italia equivale ao Plano Diretor brasileiro.

2 periferia é entendida aqui como a zona periférica ao centro, as 4reas suburbanas.
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FIGURA 10 — Modificacdo da delimitagdo do centro historico de Napoles (1972 e 1999)
FONTE: CATTEDRA; MEMOLI (2006). Trabalhado pela autora

Para os formuladores dessa politica, tratava-se de transformar a imagem da
cidade através da valorizacdo de seu patriménio historico. O programa de valorizacdo
do centro foi desenvolvido primeiramente pela requalificagdo das construcoes
degradadas. Um dos exemplos foi a transformagdo das antigas bassi*® em novos
comércios ou locais artesanais. Num lugar cadtico, com construcdes degradadas,
considerado vazio e perigoso, o patrimonio arquiteténico foi redescoberto, e em poucos
anos, edificios, ruelas e pracas foram reabilitados, permitindo que o bairro se abrisse
para outras fungdes. Em 1997 Antonio Bassolino apresentava suas opgoes estratégicas

para o centro historico:

Para o centro, queremos a qualificacdo sem agregar um sé metro quadrado de
construgdo nova. Como principio de base, apostamos tudo na reabilitagdo
fisica, no ordenamento na gestdo e na retomada do Centro, que deve se tornar
0 maior museu aberto do mundo, mas guardando sua complexidade social, ou
seja, sem expulsar as camadas populares. (BASSOLINO, 1997 apud
CATTEDRA; MEMOLLI, 2006, p. 183).

Um dos maiores impulsionadores deste processo de reabilitacdo foi a
oportunidade de Napoles sediar o encontro do G7 em 1994, utilizando-se da valorizagao
de recursos frente aos eventos de carater internacional, que “relangou” cidades como
Barcelona (Jogos Olimpicos de 1992), Sevilha (Exposi¢do Universal de 1994), entre
outros. A opcao foi dar andamento a intervengdes de manutencdo dos lugares e

monumentos publicos de acolhimento a manifesta¢des, sendo simbolo de sucesso em

% Bassis sd0 moradias compostas de um ou dois aposentos, situadas no térreo, e mal equipadas do ponto
de vista sanitario. Primeiramente eram utilizadas como depdsito, estabulo ou passagem que conduzia ao
patio interno de um edificio.
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Néapoles a grande Piazza del Plebiscito, até a época do evento encoberta por um
estacionamento particular e por um terminal de 6nibus, cortando a praga em duas. Com
a expulsdo dos veiculos, o espaco se transfigurou, tornando-se um novo lugar. Segundo
Cattedra e Memolli (2006), a reabilitacdo da praca tratou-se de uma reterritorializacdo
altamente simbdlica, passando a acolher as grandes manifestacGes coletivas e os grandes
momentos rituais e comunitarios. (FIGURA 11).

Além de comecar a interessar a imprensa nacional e internacional atraindo
novamente para Napoles o turismo, os proprios napolitanos passaram a enxergar a
cidade de modo diferente, e a perceber certos lugares, especialmente os do centro
histérico, como simbolos de sua propria identidade. A partir do momento chave da
Piazza del Plebiscito, o chamado renascimento dos anos noventa de Napoles, passou-se
a concentrar medidas de intervencdo no setor da cidade que os proprios napolitanos
consideravam como centro, espaco que corresponde a representacdo espacial dos
problemas da cidade.

FIGURA 11 - Piazza del Plebiscito
FONTE: http://www.yukiba.com/upl/server/uploads/1262888139-Naples- Italy-Europe-Naples.JPG

Tratava-se de um espaco residencial das camadas populares, na qual se
manifestava todo tipo de atividade econdmica, de um lado informais, mas também
atividades artesanais herdadas da organizacdo urbana medieval. Degradado do ponto de
vista arquitetdnico e social, em poucos anos, 0 centro histérico passou por uma
transformacdo profunda das temporalidades sociais, da paisagem e da sua propria
representacdo, possibilitada especialmente pela reapropriagdo simbdlica deste espago
pelos napolitanos.
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Neste processo percebeu-se efetivamente um retorno das classes meédias ao
centro historico, especialmente de casais de profisséo liberal e de estudantes, mais a
dindmica mais marcante continuou a ser o uso pendular dos espacos publicos e dos
espagos de carater coletivo (bares, cafés, universidades, etc.). Desta forma, mesmo com
0 retorno de estratos sociais mais abastados, e de opgdes claramente gentrificadoras do
plano de reabilitacdo do centro historico (que explicita a vontade do poder publico em
atrair as classes medias para o centro), a reapropria¢do simbolica do espaco por todos 0s
habitantes permitiu a superposicdo de classes e atores heterogéneos na cena urbana.
Segundo Cattedra e Memolli (2006), por mais que a gentrificagdo do centro historico
constitua um risco, ainda ndo se pode falar deste processo, pois 0 retorno das classes
medias é ainda inexpressivo se comparada & forca de apropriacdo do espago pelas

camadas populares.

A mudangca de funcdo que € possivel captar em relagdo ao Centro Antico, ndo
nos autoriza a perceber [...] a manifestacdo de um verdadeiro processo de
gentrificagdo. O que ao contrario nos parece surgir dessa dindmica de
“normalizacdo” da cidade de Napoles é uma construgdo identitaria de
participagdo que engloba o conjunto da cidade. (CATTEDRA; MEMOLI,
2006, p. 189).

A especificidade do “renascimento” do Centro Histérico, por meio da
transformacao progressiva do espaco com a recuperacdo dos espacos publicos, € que a
adesdo de variados meios culturais e intelectuais, assim como econémicos, ao projeto de
reabilitagdo do centro, efetivou claramente o sentido de participagdo coletiva na vida
urbana. A construgdo do projeto contou com todas as esferas sociais da cidade, que
responderam as solicitacBes participativas da prefeitura, reapropriando- se dos espagos
publicos da cidade. A partir do investimento social por parte dos 6rgdos publicos, 0s
habitantes de Néapoles mostraram finalmente a vontade de desempenhar um papel de
atores politicos. Isto permitiu dar corpo a um processo identitario e uma aproximacéo
entre politica e sociedade. (CATTEDRA; MEMOLLI, 2006).

Foi o renascimento de um orgulho participativo que surgiu em torno do
patriménio do centro histérico. Pragas, igrejas, cafés, museus, passaram a se regenerar
com a redescoberta da cidade por seus moradores. A reapropriacdo dos lugares

simbolicos do centro foi também possibilitada pelo apoio de outras institui¢ces publicas
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motivadas pela prefeitura. Foi frequentemente a agdo judicial que permitiu tomar 0s
espagos publicos dos que haviam se apropriado ilegalmente deles, como o caso da

Piazza del Plebiscito por um estacionamento particular.

Além do trabalho de reordenamento material e institucional, em torno de
dispositivos de financiamento, por exemplo, todo um trabalho simbdlico foi
desenvolvido, considerado como o principal motor das transformacgdes do espaco da
cidade. Como exemplo tem-se o projeto ‘A escola adota um monumento’, promovido
pela associagdo ‘Népoli 99°, que encarregava os estudantes secundarios do papel de
mediadores da redescoberta do patrimonio, servindo de guias a parentes e amigos. As
oportunidades deste tipo de redescoberta se multiplicaram, ultrapassando até mesmo as
expectativas voluntaristas da politica urbana. As manifestagdes e celebrages, tais como

‘Il Maggio del Monumenti**

, S& somaram os ciclos de concertos nas igrejas e pragas e,
durante o Natal, as manifestacbes em torno das ruas onde séo fabricadas imagens de

presépios.

Assim, além dos aspectos estritamente normativos, juridicos e técnicos do plano
de reabilitagdo do centro historico de Népoles, a legitimacdo do patriménio constituiu-se
principalmente da produgdo de um valor patrimonial de certos espacos, que pela
apropriacdo dos proprios moradores, de diversos estratos sociais, adquiriram uma mais-
valia em relagdo a outros elementos urbanos. Esse reforgo no valor de uso de
determinados espagos permitiu, efetivamente, a apropriacdo coletiva e democratica do
patrimonio, fazendo com que todas as classes encontrassem nele um significado
compartilhado. (FIGURA 12).

3 Através do programa “Il Maggio del Monumenti” (A Magia do Monumento), um grande niimero de
sitios, monumentos, igrejas e lugares, normalmente fechados, ficam abertos ao publico, gratuitamente,
durante um més. (COMUNE DI NAPOLI, 2010).
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FIGURA 12 - Centro histdrico de Napoles
FONTE: http://farm4.static.flickr.com/3273/3034810773_5132292118.jpg

5.3.3 CONSIDERACOES FINAIS

Possibilitado pela apropriacdo do patriménio pelos napolitanos, foi instituido em
2009 pela prefeitura em parceria com a UNESCO, o “Grande Programma per il Centro
Storico di Napoli Patrimonio UNESCO”, que visa alcancar o desenvolvimento e
melhorar significativamente a qualidade ambiental e de vida dos habitantes deste setor.
N4o se restringe a restauragdo de monumentos e edificios inseridos no tecido historico,
mas a uma série de intervencdes na estrutura fisica da cidade “velha” (por sistemas
tecnoldgicos e servicos de metro) e nos aspectos intangiveis (medidas de seguranga
interna e politicas de inclusdo social). A possibilidade de atingir este objetivo esta
relacionada a qualidade dos projetos de natureza diferente, e, sobretudo na integracao e
articulagdo dos mesmos. (COMUNE DI NAPOLI, 2010).

Para este fim, o desenvolvimento do Programa uniu-se a definicdo consensual de
Protocolos Adicionais de acesso a fontes de financiamento em setores especificos:
turismo, assisténcia e bem-estar, seguranca, transporte, empresarial, estudantes, etc. O
programa se articula, portanto, em duas a¢des desenvolvidas no ambito da Cabina di
regia® constituida pela atuacdo do protocolo de entendimento entre a Regido da
Campania, a Comune di Napoli (cdmara municipal), Direcdo Regional de MIBAC e
Arquidiocese de Néapoles: O Documento de Orientagdo Estratégica (D.O.S.) e o Projeto
Urbano de Népoles (P.1.U).

% Cabina di regia é uma espécie de instituto de controle de agdes urbanas.
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O DOS toma como referéncia a zona delimitada em 1995 como Patrimdnio
Mundial da UNESCO (coincidindo com a &rea classificada como Cidade Velha a partir
do Plano Diretor de 1972, acrescentando monumentos e parques) e identifica um grande
niamero de monumentos, prédios e grupos da area urbana merecedoras de intervencéo e
iniciativas de carater imaterial, num total estimado de 570 milhGes de euros. A segunda
acdo, PIU, se enquadra dentro do limite de financiamento de cerca de 240 milhdes de
euros, relativos a &rea de intervencdo do centro histérico delimitada pela “Variante del

Centro Storico” e da faixa costeira da Piazza Mercatto até a Piazza Municipio.

Ambas as a¢des estéo articuladas com iniciativas pablico-privadas, incluindo os
Protocolos Adicionais, com metas de: envolvimento e participacdo, valorizagédo e
fortalecimento da cultura, integragdo e distribuicdo da riqueza, e adequacdo da infra-
estrutura e servicos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. A articulagdo destas
iniciativas visa salientar principalmente as medidas propostas para o alivio de trafego e
recuperacdo de espagos urbanos (criacdo de zonas de trafego limitado e zonas especiais
para pedestres, garagens subterr@neas no perimetro, a compra de Onibus ecoldgico,

estrutura de ligacdo entre 0os museus, etc.) e para reduzir os niveis de congestionamento.

O programa se encontra em fase de discusséo e desenvolvimento, aberto para a
comunidade através da Manifestazione d’Interesse, que se concluira em setembro de
2010. A partir do convite publico, os interessados em participar da execucéo do projeto
podem propor intervencdes materiais e imateriais consistentes com a estratégia regional,
através do DOS e do PIU. Os interessados podem sugerir: (i) intervencbes publicas a
serem implementadas com o apoio de recursos privados; (ii) intervengdes publicas a
serem implementadas com recursos publicos; (iii) intervencfes privadas com recursos
privados; (iv) intervencdes privadas com a ajuda de recursos pablicos. (COMUNE DI
NAPOLLI, 2010).

5.4 SINTESE DA ANALISE DE CORRELATOS

Os trés casos escolhidos para a analise permitem a apropriagdo de aspectos
positivos que possibilitam uma definigdo mais profunda de diretrizes para programas de
reabilitagdo urbana. Ao mesmo tempo, o estudo de suas deficiéncias permite identificar
aspectos negativos e conseqiiéncias das intervencdes em areas de interesse patrimonial,

que muitas vezes, por tangerem a mitologia social, sdo largamente reproduzidas. Tem-se



95

como exemplo o discurso do esvaziamento dos centros urbanos, que muitas vezes é
utilizado para o enobrecimento destas areas, e, por se restringir ao discurso, ignora
mudancas sociais contemporaneas, como: mudangas na estrutura familiar, 0 aumento da

faixa etaria média dos paises, transformagdes nas dindmicas de ocupagéo, entre outros.

Os casos do projeto Viva o Cento de Porto Alegre e do programa Centro Vivo de
Belo Horizonte, por serem realidades brasileiras, se aproximam mais da realidade de
Curitiba, pois possuem problemas urbanos similares, mesmo que em escalas diferentes.
A partir destes elementos, especialmente no que tangem os instrumentos urbanisticos de
Belo Horizonte e as politicas de gestdo aplicadas em Porto Alegre, permite-se

desenvolver novas alternativas para a questdo da reabilitagcdo urbana.

J& o caso do “renascimento” do centro histérico de Népoles, por se tratar de uma
valorizagdo do territorio através da apropriagdo simbdlica, apresenta uma concepgéo de
preservacdo patrimonial integrada & politica urbana, tipicamente européia. Mesmo que
esta concepcao seja muito distante de como se pensa o patriménio no Brasil, o caso de
Népoles traz & luz diversos elementos de como a politica e a sociedade podem se

aproximar a partir de um processo identitario em torno do patriménio cultural.

Pode-se apontar como uma fragilidade do Projeto Viva o Centro e do Programa
Centro Vivo, a participagdo de apenas os diretamente envolvidos com as areas de
intervencgdo. Esta constatacdo baseia-se na compreensdo de que, uma vez que o centro é
de dificil apropriagdo por um setor social claramente definido, intervir neste espaco
exigiria o consenso, ou a possibilidade de entendimento, entre grande parte dos agentes
da cidade e ndo apenas os diretamente envolvidos, num processo de reivindicacdo de
uma representatividade deste territorio, operativa ou simbdlica. (VILLACA, 1998;
TOURINHO, 2009; LEITE,2007).

E justamente essa caracteristica que possibilitou a transformag&o progressiva do
espacgo do centro histérico de Napoles, ou seja, a adesdo de variadas esferas sociais que
responderam as solicitacBes participativas da prefeitura, reapropriando- se dos espagos
publicos da cidade. O sentido de participagdo coletiva na vida urbana foi efetivado a
partir do investimento social por parte dos 6rgdos publicos, possibilitando que o0s
habitantes de NA&poles passassem a desempenhar um verdadeiro papel de atores

politicos.
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Em Népoles, o reforco no valor de uso de determinados espagos permitiu,
efetivamente, a apropriacdo coletiva e democrética do patriménio, fazendo com que
todas as classes encontrassem nele um significado compartilhado. Essa reflexdo é
também vélida em relacdo aos centros urbanos brasileiros, pois sendo o centro o espago
de maior concentragdo de simbolos culturais é o lugar de maior referéncia simbdlica na
cidade. Desta forma, a apropriagdo e construcdo deste espaco pelas préticas de interacéo
social que ocorrem em seu interior lhe conferem sentido identitario, ndo podendo os
projetos de reabilitacdo urbana se restringir a uma reinvengdo de centralidades

tradicionais ou culturais voltadas & demanda do mercado.

Esse direcionamento de politicas urbanas voltadas & demanda de mercado €
percebido no caso de Porto Alegre na definicdo da viséo estratégica guia do plano, ao se
propor como objetivo principal o reconhecimento do centro histérico como pélo de
atragdo turistica e cultural. O Programa Centro Vivo, mesmo atuando na &rea de maior
concentracdo de elementos simbolicos de Belo Horizonte, ndo tem o incentivo ao
turismo e a usos culturais como objetivo, mas ensaia garantir um uso social do
patrimonio cultural edificado, como na sua ocupagdo por shoppings populares ou
habitacdo social. Neste quesito, aproxima-se de uma visdo de apropriagdo coletiva e

democrética do patriménio, como no caso de Napoles.

Mesmo nédo explorando instrumentos urbanisticos de controle para monitorar a
valorizacdo imobiliaria, e numa perspectiva de constituicdo de centralidade cultural, a
atuacdo do Projeto Viva o Centro, € direcionada por um processo de planejamento que
de fato existe, aproximando-se da gestdo participativa e democratica a que Maricato

(2001) se refere, ndo se concentrando somente em agdes pontuais.

J&4 a preocupacdo do Programa Centro Vivo em definir instrumentos de
regulagdo fundiaria pode ser considerada um avango no sentido de adequar a legislacéo
as diretrizes mais amplas do Estatuto da Cidade. Desta forma, Belo Horizonte, mais do
que Porto Alegre, se aproxima de uma visdo de inclusdo social para a reabilitacdo de
areas centrais, rompendo com a tendéncia a segregacdo, que induz a promog¢do de

habitacéo social principalmente em éreas distantes e desvalorizadas da cidade.
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6 ANALISE DA REALIDADE: PRESERVACAO DO
PATRIMONIO CULTURAL E A POLITICA URBANA NA
AREA CENTRAL DE CURITIBA

A andlise do Setor Histérico (SH) de Curitiba, objeto deste estudo, ultrapassa
seu limite formal, institucionalizado pelo Decreto n° 185/2000, porque se acredita que a
apreensao da especificidade desta area, contextualizada na producéo do espago urbano
contemporaneo, impdem uma reflexdo dialética sobre processos multiplos que

caracterizam a producéo espacial da metrépole® curitibana.

Como parte da &rea central, a dindmica interna do Setor Historico é permeavel
ao seu territorio imediato, e, portanto, a dinamica metropolitana. Caracterizando-se por
um tipo de centralidade especifica de nucleo urbano inicial, ao englobar os principais
simbolos culturais da cidade, constitui uma referéncia identitaria para um universo
amplo de atores sociais, e, portanto, sua apropriacdo ¢ marcada por variadas forcas e
interesses dos diversos agentes sociais urbanos. Em funcdo dessa caracteristica justifica-
se a necessidade de analisa-lo a luz da sua relagdo com a cidade, dos conflitos sociais do
qual € palco, e “explorado” nas suas possibilidades de lugar identitéario, pelas préaticas

sociais que nele ocorrem.

Desta forma, o recorte espacial para a analise da realidade, a fim de compreender
as dindmicas do Setor Historico, e por conseqiiéncia das areas de interesse patrimonial,
considerard o nlcleo urbano inicial e a area central de Curitiba. O ntcleo urbano inicial,
ou nucleo tradicional, constituiu-se do nacleo histérico onde se iniciou a ocupagdo da
cidade até o inicio do século XX: um raio aproximado de 700%** metros em torno da
Praca Tiradentes. Como &rea central compreende-se a area definida no estudo de Ferri
(2009), que concluiu que esta &rea extrapola a do bairro Centro, sem limites bem

definidos e concretos, mas sim com um alto grau de permeabilidade. (FIGURA 13).

B A Regido Metropolitana de Curitiba é composta por 26 municipios, dos quais 0s que mantém relacdes
socioespaciais mais intensas com a metrépole sdo: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande do
Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e
Sao José dos Pinhais (PEREIRA; SILVA, 2009).

¥ 0O raio aproximado de 700 metros para definir o ndicleo urbano inicial deu-se baseados nos antigos
mapas de Curitiba, dos periodos entre 1850 e 1894, presentes no Boletim Casa Romario Martins (2006).
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FIGURA 13 - Recorte espacial para andlise da realidade
FONTE: FERRI (2009); BOLETIM CASA ROMARIO MARTINS (2006). Trabalhado pela autora.

A érea central se insere na Administracdo Regional Matriz®®, caracterizada,
segundo Siviero (2000), como a zona que mais claramente testemunhou o avango do
espaco urbano, com suas transformacdes e modificacGes, inerente a contemporaneidade
e ao planejamento urbano municipal. Esta por¢do do territorio € a que melhor expressa,
em termos qualitativos e quantitativos, a soma dos diferentes tempos e a materializacao
dos processos de reestruturacdo do espaco urbano de Curitiba. O nucleo urbano inicial
localiza-se na “borda-limite” dos bairros Centro e Sdo Francisco, ambos encerrando a
maior parte das edificagdes originarias do processo de ocupagdo da cidade do fim do
século XIX e inicio do século XX, caracterizando-se como a centralidade de maior
expressdo historica e cultural de cidade. (FIGURA 14).

% Em 1986, o Decreto 142, estabeleceu a divisdo de Curitiba em 8 Administracdes Regionais. Em 1988
elas foram reduzidas para 6 Administracdes Regionais. A partir desta divisdo, o planejamento passou a
ser executado com o objetivo de estruturar estes novos espagos, buscando identificar as caracteristicas e
similaridades de cada uma destas regifes (SIVIERO, 2005).
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FIGURA 14 - ‘Largo da Ordem’, expresséo historica e cultural de Curitiba
FONTE: A AUTORA/2010
Estes valores histéricos e culturais representam o seu valor de uso, criando 0s
principais espacos de sociabilidade e encontro da cidade. Ao mesmo tempo, a &rea
central se caracteriza por ser 0 maior concentrador de atividades do setor terciario
(IPPUC, 2008), segmentos que se destacam pelo forte apelo na oferta e geracéo de bens
de consumo, servigos e empregos, 0 que determina o seu alto valor de troca, na indugdo

de um elevado preco do solo e especulagdo imobiliaria.

A area central materializa o valor concreto da figura do centro na medida em que
€ o ponto que cristaliza a maior quantidade de trabalho socialmente despendido na
producio da aglomeracdo e pela aglomeracio (VILLACA, 1998). E, portanto, a 4rea de
maior potencial urbanistico, frente aos investimentos publicos e privados acumulados ao
longo do processo de producao do espaco da metropole. Nenhuma outra centralidade de
Curitiba supera a area central em termos de atratibilidade, mesmo que a constituicdo de
ntcleos secundarios®® tenha sido induzida pelo planejamento urbano a partir da década
de 1970.

Neste sentido, a area central, em processo de reestruturacdo, como sera analisada
em sequéncia, constitui uma saliéncia positiva de atragdo por seus componentes

antropolégicos, politicos, econdmicos e arquiteturais, determinada por trajetorias

% A constituicdo de novas centralidades foi possivel & medida que o plano diretor de 1966 limitou o
crescimento da area central com a lei de uso e ocupacgdo do solo, e incentivou a expansdo das novas
demandas comerciais e de servicos de forma linear, ao longo dos eixos denominados estruturais. Esse
processo serd analisado posteriormente.
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convergentes®’. Ao considerar que esta area encerra o nicleo histérico a partir do qual a
cidade de Curitiba se expandiu, e a mais importante centralidade funcional do qual
irradiam as economias dessa cidade e da propria metropole, é possivel constatar,
também, o impacto do desdobramento do processo de metropolizagdo sobre suas

estruturas espaciais.

Toda a rede integrada e néo integrada de transporte converge ao centro, com
desembarque em ruas e pracas da &rea central, transformando espacos publicos de
convivéncia em é&reas de transbordo. (MAPA 03). Segundo o Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba, (IPPUC, 2008), a &rea central recebe atualmente o impacto
diario de aproximadamente 450 mil usuarios, o equivalente a mais de dez vezes a
populacdo do bairro Centro, de aproximadamente 33 mil habitantes. Somados ao
impacto do transporte individual, que ocorre atraves de grandes corredores de
escoamento, como as vias rapidas dos setores estruturais, vias setoriais e sistemas
binarios de trafego, acentuam-se os problemas de congestionamento e de ordem

ambiental na rea central, decorrentes da concentragdo metropolitana.

Ha atividades que claramente migraram do centro, a exemplo daquelas ligadas a
administracdo publica, que se concentram atualmente no Centro Civico, e atividades de
lazer enobrecidas, como casas noturnas e restaurantes, que migraram para o bairro
Batel. E clara, ainda, a tendéncia de distanciamento do centro quando se trata do uso
residencial. Entre as décadas de 1970 a 2000, reduziu-se em aproximadamente 4,5 mil
habitantes a populagéo absoluta do bairro Centro, com taxas de crescimento negativas a
partir da década de 1990, iniciando o século XXI com uma taxa de -2,33%. Esse
namero é ainda mais relevante no bairro S&o Francisco, que no periodo entre 1996 e
2000 apresentou uma taxa de crescimento anual de -3,66%, enquanto Curitiba
apresentava uma taxa de 1,83%. (IPPUC, 2010). Contudo, a densidade do bairro Centro
manteve-se, e mantém-se, a mais elevada do municipio, na proporcdo 98,95 hab/ha em

2008, em fungdo da verticalizagdo predominante.

¥ Recuperam-se aqui 0s conceitos de posicdes e trajetérias politicamente reguladas, como unidades
estruturais reciprocas e definidoras de um “percurso estrutural”, que consiste no processo que origina as
formas espaciais urbanas. As trajetorias, desenhadas pelos agentes envolvidos, geram impactos visiveis
no espaco urbano, seja na forma de disposicdo das construcdes, como nas diversas fungdes que assumem
0s espacos ocupados. Essa discussdo é apresentada no capitulo 2.
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No entanto, a constatacdo que emerge da leitura dos dados censitarios
publicados pelo IPPUC, e que apontam na diregdo de um progressivo esvaziamento
populacional da area central de Curitiba, devem ser avaliados com cuidado. A ocupacéo
dos domicilios da érea central por grupo de moradores cada vez menores reflete também
mudancas na composi¢do média das familias (queda que vem ocorrendo nas taxas de
fecundidade do pais como um todo), assim como caracteristicas de uma estrutura etéria

com concentracdo nos estratos correspondentes a idade adulta.

Observa-se claramente a crescente participagéo de adultos, e idosos, no conjunto
de moradores locais, tendo o bairro Centro e o Sdo Francisco as maiores médias de
idade do municipio, 35 e 37 anos. (IPPUC, 2010). Percebe-se também o aumento de
pessoas que moram sozinhas, em detrimento de unidades familiares mais numerosas,
em particular de familias com filhos em idade escolar, conclusdo possivel na analise das
pirdmides etarias por bairro, cuja base, que representa os estratos correspondentes a

idade infanto-juvenil, é consideravelmente menor. (GRAFICO 01 e 02).

GRAFICO 01 - Piramide etéria do bairro Centro de Curitiba - 2000

Piramide Etaria para Bairro Centro_2000
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GRAFICO 02 - Piramide etéria do bairro Sao Francisco de Curitiba - 2000

Piramide Etaria para o Bairro Sao Francisco_2000
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Isto prova que o centro ndo deixou de ser atrativo, mas apenas que esta deixando
de ser um lugar adequado para se “criar familia”. A degradacdo da area central §,
contudo, constatavel por edificios abandonados ou subutilizados, tanto de uso
residencial como de comércio e servicos, que pela falta de manutencdo e o mau estado
de conservacdo afetam a imagem da area central, contribuindo para uma visdo
decadente de algumas de suas areas. (FIGURA 15 e 16) Entretanto, apropriada pelo

poder publico como uma realidade a ser revertida, o “esvaziamento” é utilizado sobre a

6tica do discurso social em intervengdes que objetivam o enobrecimento do centro.

FIGURA 15 - Edificagbes em mau estado de conservagdo na esquina entre as ruas 13 de maio
e Riachuelo
FONTE: A AUTORA/2010

FIGURA 16 - Edificagbes em mau estado de conservagdo na Rua Trajano Reis
FONTE: A AUTORA/2010
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O esvaziamento e a imagem de degradacéo tém sido associados a fixacdo de um
138

espago de atividades do terciario “popular”, em contraste com as atividades “nobres
do comércio e dos servicos metropolitanos que abandonam a &rea central. Trata-se,
entdo, da preocupacdo do poder publico com o abandono das classes médias e altas, ja
que as classes populares continuam a ocupar este espaco, seja através do mercado
informal, atividades terciarias populares ou da ocupagdo de edificios em forma de
mocds e corticos. (MAPA 03). Esse discurso pode ser percebido no Plano Regional
Matriz (IPPUC, 2008) que ao se referir a degradacdo do cenario do centro e a perda da

populacgdo residente afirma:

No atual estagio de crescimento ha uma evidente desproporcéo entre o espago
construido do centro [...] assinalando um futuro preocupante se ndo forem
desenvolvidas politicas e diretrizes que desconcentrem a dinamica das funcdes
urbanas da area central, com énfase aos aspectos de mobilidade e da renovacéao
fisica e funcional de éareas degradadas, que apresentam perda histérica da
populagdo residente, bolsbes de estagnacdo econdmica e de violéncia urbana.
O cenario atual, revela a apropriagdo dos espagos e usos comerciais, antes

muito diversificados e de bom padrdo, por usos de carater predominantemente

popular, as vezes informais, que refletem a adequacdo da area central as novas
demandas metropolitanas. (IPPUC, 2008, p. 08)*.

Mesmo com a reducdo de inversdes publicas na area com a transferéncia de
investimentos para as novas centralidades propostas a partir de 1970, no entorno das
vias estruturais, a area central ndo deixou de ser atraente para investimentos
imobilidrios. Apresenta 0s maiores pregos por m2? de Curitiba, assim como a
manutencdo da propriedade como reserva de mercado a fins de especulacdo. O prego da
terra e os valores médios de aluguel e de condominio apresentam variacBes na &rea
central, mas de regra geral, sdo compativeis apenas com o padrdo de rendimento das
familias de classe média, exigindo uma renda domiciliar média de 10 a 15 salarios
minimos no bairro Centro, e 15 a 20 salarios minimos no Sdo Francisco. (IPPUC,
2010). Esta dindmica do mercado imobiliario realimenta o processo de deterioracéo, ao

expulsar atividades devido o elevado prego da terra e consequentemente de impostos.

% Restaurantes, casas noturnas, lojas de maior poder aquisitivo, e servi¢os considerados de luxo, como
design, estética, migram cada vez mais em direcéo ao bairro Batel

® Grifo da autora
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De maneira geral, a atratibilidade da area central é comprovada pela acentuada
acdo do mercado imobiliario, e a composicdo do mais importante e ainda diversificado
ndcleo de comércio e servicos da metropole, que a caracterizam como o principal
suporte econdémico de Curitiba e Regido Metropolitana. Esta atuacdo polarizadora
confirma a intensa dinamica que a caracteriza, a0 mesmo tempo em que permite
identificar um uso efetivo do espaco especialmente no horario comercial. No periodo
noturno, e durante os finais de semana, ha uma reducéo de circulagdo de pessoas, com 0
uso majoritario de atividades comerciais. A partir disso, é possivel concluir que esta
area passa a ser vivenciada principalmente como um local de permanéncia limitada,
como espaco subutilizado nos periodos ndo comerciais, influenciando a idéia de que o
centro € um lugar vazio. Concomitantemente a este idéia, gera-se a sensacao de
inseguranca e medo, pela falta de “olhos da rua” (JACOBS, 2000), o que reduz ainda
mais a circulagdo e a possibilidade de ocupacdo de atividades de uso 24 horas.
(FIGURA 17).

FIGURA 17 - Praga Santos Andrade apds as 20:00 hrs
FONTE: A AUTORA/2010

E valido destacar que a producio do espaco da area central de Curitiba e sua
transformagdo acompanharam, e acompanham as ac¢des do planejamento urbano.
Planejamento e gestdo do espaco urbano, que serdo apresentados na sequéncia, e as
multiplas relagdes que nele ocorrem sdo, portanto, varidveis importantes para o
entendimento ou interpretacdo do processo de producdo da cidade. Eles expressam uma
"légica politica” que atua no sentido de impor direcionamentos objetivos & logica de
mercado, consoante a Vvisdo que se tem de interesse pdblico. Enquanto tal, tanto podem
reforgar quanto refutar tendéncias que se revelam dominantes na decisdo dos agentes
privados quanto a apropriagdo e uso do solo urbano. (SOUZA; CARNEIRO, 2003).
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Posto estas consideragBes, a andlise a seguir se propdem a compreender a
formacéo inicial da cidade junto ao processo de ordenagdo urbana, e investigar as
propostas de renovacdo desta area, através da atuacdo do poder publico na producéo e

gestdo do espaco urbano.

6.1 PLANEJAMENTO URBANO E PRODUCAO DO ESPACO NA AREA
URBANA CENTRAL

A motivacdo econdmica que determinou as primeiras incursdes ao territorio
paranaense tinha como proposito a procura e a exploragdo do ouro. A escala desta
producdo no século XVII na regido, contudo, ndo causou reflexos significativos na
economia nacional, como aconteceu em outras regibes do pais, mas as caracteristicas
favordveis do relevo do planalto curitibano colaboraram para a consolidacdo do
assentamento, que em 1693 foi elevado a categoria de vila com o nome Vila de Nossa

Senhora da Luz dos Pinhais.

A Curitiba colonial ndo teve grande expresséo, ocupada sem intervencdo direta
da coroa portuguesa, na fase da politica urbanizadora de Pombal (a¢do fundamental da
estratégia de ocupacdo efetiva do territorio brasileiro). A visita do ouvidor Rafael Pires
Pardinho, em 1721, instruiu a Camara sobre a administracdo do municipio, e neste
periodo a fisionomia urbana do nucleo inicial apresentava as mesmas caracteristicas
gerais de implantacdo de nucleos de igual porte, concebidos na tradicdo portuguesa de
planejamento: a praga como elemento central da malha urbana (hoje Praga Tiradentes),
onde se localizava o pelourinho, e o entorno dominado pela Igreja Matriz e a Casa de
Camara e Cadeia. A partir da praca se definia o tragado das ruas e se estruturava o
conjunto da malha urbana, num arruamento que procurava evitar grandes declives,
adaptado as condi¢des topograficas do local. (IPPUC, 1970; TEIXEIRA, 2000).

O perimetro urbano ao longo do século XVIII reduziu-se ao entorno do Largo da
Matriz (Praga Tiradentes), composto de ruas estreitas e lotes profundos cujas frentes
eram ocupadas por fachadas construidas de acordo com o mesmo tragado. Estas ruas se
alargavam em frente as Igrejas, a exemplo do Largo da Ordem, e da praca fronteira ao
Rosario. Contudo, da produgéo arquitetdnica do periodo colonial, sobreviveu apenas a
Casa Romario Martins, sendo o restante das edificaces substituidas a partir do século

XI1X, com a influéncia dos imigrantes europeus. (FIGURA 18).
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FIGURA 18 — Casa Romario Martins
FONTE: A AUTORA/2010

O desenvolvimento advindo do comércio de gado, com a passagem de Tropeiros
pela regido, e posteriormente a exportacdo de erva-mate, possibilitou um novo e
importante ciclo de desenvolvimento econémico e urbano em Curitiba. Na segunda
metade do século XIX e inicio do século XX, a Vila de Curitiba passou a receber
imigrantes*® cujos assentamentos em torno da cidade assumiram tal importancia que a
paisagem urbana influenciou-se decisivamente por suas tradi¢des culturais. O nucleo
central primitivo, embora reduzido, representava a Unica alternativa estruturada, onde as
relagdes de troca, de prestacdo de servicos e de comércio podiam ocorrer. O esquema
basico das vias centrais era composto pelos eixos comerciais, da Rua XV e da Marechal
Deodoro, e por um eixo civico/institucional, a Rua Bardo do Rio Branco, que terminava

no edificio da Rede Ferroviéria, de onde partia a via férrea em direcéo ao litoral.

Desde o século X1X, mesmo com a proliferacdo de col6nias que posteriormente
passaram a definir bairros e cidades da Regido Metropolitana de Curitiba, o fator de
polarizacdo que o centro exercia sobre sua periferia j& era determinante na estruturacéo
urbana. A lacuna que a paisagem oferecia aos poucos foi sendo ocupada, surgindo
moradias e entrepostos comerciais, na extensdo dos caminhos que uniam o centro as
coldnias, resultando em conjuntos de edificacGes que seguiam padrdes arquitetdnicos e

construtivos identificAveis com a cultura dos imigrantes locais. (FIGURA 19).

0 0Os imigrantes eram, em sua maioria, oriundos de regides rurais da Europa, caso dos italianos,
ucranianos, poloneses e silesianos. Tais grupos assentaram-se principalmente em areas rurais mais
periféricas, ao mesmo tempo em que menores grupos de cultura urbana, como os alemdes, franceses,
suicos, arabes e os proprios portugueses e seus descendentes, fixaram domicilio e atividades comerciais e
industriais dentro do perimetro urbano.
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FIGURA 19 — Caminhos entre o nlcleo urbano inicial e as colénias/ configuracao viaria até o inicio do
século XX

FONTE: IPPUC (2004). Trabalhado pela autora.

Elevada a categoria de cidade em 1842, as primeiras a¢des de controle do uso do
solo urbano em Curitiba ocorreram neste periodo, na iminéncia de tornar-se a capital da
nova provincia. Em 1855 foi realizada a retificacdo de ruas tornando a malha viaria
ortogonal, pelo engenheiro francés Pierre de Taulois. Em 1895, com o aumento da
populacdo e mudancas no cenério urbano foi elaborado o primeiro Cadigo de Posturas,
com a finalidade de encontrar meios para “manter a ordem” da cidade (MENEZES,
2001 apud SIVIERO, 2005). No inicio do século XX, em 1903, iniciou-se 0 processo de
hierarquizacdo de usos, definindo &reas de especializacdo das atividades urbanas e
determinados padrdes construtivos, e em 1919, com a proeminéncia de automoveis,
teve-se a elaboragdo de um novo codigo de posturas, dando énfase a circulacdo de

veiculos, sinalizagdo e estacionamento.

A area central foi, neste periodo, o cenério para grandes transformagdes urbanas
e arquitetonicas, culminando por estabelecer os primeiros referenciais da nova paisagem
construida, tanto em seu aspecto simbdlico quanto na definicdo de usos. Alguns destes
referenciais foram os edificios Moreira Garcez, Universidade Federal do Parana,

Cémara Municipal, Palacio do Governo, Paco Municipal, edificio da RFFSA (estacdo
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ferroviaria), e os espagos do Passeio Publico, ao norte, e da Praga Eufrasio Corréa, ao
sul. (IPPUC, 2004).

Contudo, a historia formal do planejamento urbano de Curitiba teve inicio
efetivamente em 1943, com a elaboragdo de um plano urbanistico executado pelo
arquiteto francés Alfred Agache. O Plano Agache, de concepcdo radiocéntrica,
estabelecia um sistema viario hierarquizado, mediante avenidas radiais e perimetrais,
definia um zoneamento com setores funcionalmente especializados e implementava
uma série de medidas de saneamento, da criagdo de novos parques com a finalidade de
represamento de rios até cuidados com a infraestrutura, drenagem e normatizacdo de
aspectos construtivos. A estratégia, contudo, ultrapassava as questdes higiénico-
funcionais, com uma clara preocupacdo estética e com a monumentalidade, buscando

afastar da area central tudo o que interferisse negativamente na imagem da cidade.

A total execugdo do Plano Agache ndo se viabilizou ao longo do tempo, por
fatores de ordem juridica, politica e econdmica que dificultaram o detalhamento de
todas as diretrizes propostas. Mesmo assim, a paisagem da cidade foi profundamente
marcada pelas intervencdes do Plano, que previu preliminarmente a criagdo de novas
centralidades, contribuindo para as transformacdes das fungbes da érea central.
(FIGURA 20). Cada uma destas novas centralidades caracterizou-se por uma fungéo
especifica: desde o atual Centro Civico, relocando as fun¢des de ordem administrativas,
ao Bairro Reboucas, onde a principio estava definida a &rea industrial; do Parque Lagoa,
atual Barigui e espaco de lazer, & &rea esportiva do Tarum; da Cidade Universitéria,

atual Centro Politécnico da UFPR, a Area militar, atual Quartel do Bacacheri.

Provavelmente, a atuacdo do poder publico em termos de politica urbana que
mais impactou e transformou a paisagem de Curitiba foi a elaboragéo do Plano Diretor
de 1965, a fase mais conhecida do planejamento urbano da cidade. Partindo de um
plano preliminar de urbanismo elaborado pela empresa Serete Engenharia S.A. contou
com a institucionalizacdo do planejamento urbano através da criagdo do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), em 1966 (OLIVEIRA, 2000).

O Plano Diretor de 1966, que ainda constitui a base da orientagdo territorial
curitibana, alterou a estrutura radial e concéntrica da cidade, propondo um Centro
Linear que, progressivamente, levava em diregdo aos bairros todas as atividades até

entdo restritas a area central. O zoneamento foi utilizado para redirecionar a ocupagao
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tradicional do solo. A Lei n.° 2.828, de 1966, na sec¢do referente ao Zoneamento do Solo
Urbano, disciplinou a Zona Central, com o objetivo claro de limitar o seu crescimento, e
estabeleceu os Setores Estruturais para a expanséo linear da cidade. A partir dos setores
lineares principais, definidos pelos “trindrios” estruturais e por binarios que o0s
interligam entre si, estabeleceu-se a hierarquia do Sistema Viario Bésico, criando

alternativas de deslocamento ndo mais dependentes da area central. (IPPUC, 2004).

FIGURA 20 - Modificagdo da paisagem da Rua XV de novembro com o inicio da verticalizagdo da area
central (década de 1910 e 1960)
FONTE: BOLETIM CASA ROMARIO MARTINS (2006)

Até meados de 1960, o crescimento populacional de Curitiba caracterizou-se
pelo extravasamento de seu ndcleo tradicional, tendo a mancha urbana um alcance de
7,5 km no entorno do bairro Centro. Pequenos nucleos correspondentes aos sitios
urbanos de Araucéria, S&o José dos Pinhais, Piraquara, Campo Largo e Almirante
Tamandaré, ndo se conectavam espacialmente com esta mancha. (PEREIRA e SILVA,
2008). Contudo, a aprovacdo do Plano Diretor, marcou o inicio da expansdo do centro

de Curitiba ao longo dos Eixos Estruturais, e o inicio de um dindmico processo de
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periferizacdo, especialmente na direcdo a nordeste e sudeste de Curitiba, consolidando a
conurbacgdo do pdlo com os demais municipios, bem como a expansdo da ocupagdo da
porcao sul da cidade, em dire¢do aos municipios de Araucéria e Fazenda Rio Grande.
Segundo Pereira e Silva (2008), o processo de periferizacdo, que ultrapassou os limites
territoriais de Curitiba, entre outras caracteristicas, foi marcado por uma nova forma de

organizacdo do mercado imobiliario. (FIGURA 21).
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Se 0 Plano Agache criou as primeiras centralidades funcionais concorrentes e
complementares ao Centro, o Plano Diretor promoveu a expansdo e proliferacdo de
centralidades secundarias, tornando-as novas frentes de investimento e valorizagdo da
terra nos novos eixos estruturais, diminuindo as inversdes publicas na area central. Em
funcdo do incentivo para ocupacdo e adensamento através da lei de zoneamento, a maior
parte dos empreendimentos imobiliarios passou a se desenvolver de forma linear,
configurando uma paisagem marcada pelos eixos estruturais, internacionalmente
reconhecida. (FIGURA 22).
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FONTE: www.curitiba.pr.gov.br

Ainda em relacdo ao ordenamento urbano, a rea central passou por transformagdes
bastante significativas no que diz respeito ao transporte e ao deslocamento a partir da
década de 1970. Apesar de concentrar os principais terminais de transporte coletivo de
Curitiba, o que ainda o configura como ponto de ligagdo e distribuicdo com os demais
bairros, essa &rea passou por um processo de pedestrianizacdo. Esse processo trouxe a
transformacdo de algumas das principais vias de transito de veiculos em ruas de uso
exclusivo de pedestres (OLIVEIRA, 2000 apud SIVIERO, 2005), ocorrendo especialmente

no centro tradicional da cidade, com destaque para Rua XV de Novembro.

Tal medida fazia parte da diretriz do Plano Serete de pedestrianizar a regido
central da cidade. No ano de 1971, o Decreto n° 1.160, posteriormente substituido pelo
Decreto n°® 185/2000, delimitou o Setor Historico de Curitiba, transformando o Largo da
Ordem numa via também pedestrianizada. Cabe salientar que a protecdo do patrimdnio
cultural edificado em Curitiba, se restringiu a lei de zoneamento e desapropriacdo de
unidades para orientar o uso urbano da éarea delimitada, sendo a legislacdo incidente no

Setor Histdrico independente de leis de tombamento.

Assim, as medidas de preservacdo do Setor Histdrico, restritas aos instrumentos
indiretos, mediante alvaras de construcdo e reforma oferecidos pelo Departamento de
Urbanismo em que o IPPUC era consultado, foram direcionadas pelo Plano de
Revitalizacdo do Setor Historico de Curitiba de 1970. O Decreto n° 1.160/71 definiu
que projetos e obras desenvolvidas no setor, de iniciativas publicas ou privadas,

deveriam obedecer as diretrizes do Plano em quest&o.
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O Plano de Revitalizacdo do Setor Histérico justificou-se pela estagnacédo
presente no ndcleo tradicional, decorrente do crescimento do centro comercial na
direcdo sul do bairro Centro. Desta forma, viu-se a possibilidade de substituicdo do tipo
de comércio do ndcleo tradicional, de maneira que as medidas de salvaguarda
patrimonial se complementassem com medidas de revitalizacdo de uso. O Plano, neste

sentido, assume como partido da revitalizacao:

A preservagdo se efetivara de fato no momento em que passar a significar um
investimento compensador. Nesse sentido este Plano vé a possibilidade de
transformacdo da area em um centro que concentre equipamentos de cultura e
determinadas atividades comerciais, ambos significativos como atragdo

turistica, e capazes de uma revitalizagdo da area. (IPPUC, 1970, p. 32)

Neste momento é percebida a primeira iniciativa relevante de fomentacdo de
centralidade cultural, frente aos objetivos do Plano de Revitalizacdo do SH. Este Plano
definiu como proposi¢do principal a transformacédo do ndcleo inicial urbano em centro
turistico-cultural da cidade, definindo medidas urbanisticas de zoneamento direcionadas
aos usos de atracdo cultural, na promocdo de incentivos a atividades comerciais mais de
interesse do turista que da populacdo local, como: restaurantes tipicos, lojas de
antiguidades e souvenirs, galerias e ateliers de arte, etc. (IPPUC, 1970). E deste Plano a
medida de transferéncia da feira de artesanato aos sabados da Praca Zacarias para o
Setor Histérico, que atualmente se realiza aos domingos, e caracteriza uma das
principais atividades recreativas e culturais da cidade. (FIGURA 23).

—— — e -
FIGURA 23 - “Feirinha do Largo da Ordem’
FONTE: A AUTORA/2007
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Para dar forma e alimentar o processo de transformacédo pretendida, foi criada a
Fundacéo Cultural de Curitiba (FCC), que passou a ser responsavel pela politica cultural
da cidade (MENEZES, 2001 apud SIVIERO, 2005), e um dos principais responsaveis
pela ocupagédo e determinagdo de usos para o patriménio cultural edificado. A FCC
fomentou ainda mais o direcionamento de usos ditos culturais (como museus, salas de

concertos, galerias de arte, etc.) na ocupacdo do Setor Histdrico.

A questdo da preservacdo do patriménio em Curitiba permaneceu interna aos
processos de transformacdo da cidade. Isso parece explicar o fato de outras areas de
interesse patrimonial, inclusive tombadas e proximas a area delimitada como Setor
Histdrico, permanecerem excluidas desta delimitacdo constituindo diferentes setores
especiais de preservacdo: a paisagem urbana do trecho da Praga Osorio, Avenida Luis
Xavier, Rua XV de Novembro e Praga Santos Andrade (inscrita no livro do tombo em
1974); Praca Eufrasio Corréa (1986); Conjunto urbano da Rua Comendador Aradjo, no
trecho compreendido entre a Rua Desembargador Motta e a Rua Benjamin Lins (2004);
Setor Especial Eixo Bardo-Riachuelo (decreto n° 186/2000); Setor Especial de
Preservacio da Paisagem Ferroviaria (decreto n° 1033/2000); entre outros. E relevante a
presenca de edificios tombados por seu valor historico-cultural que ndo se encontram
inseridos em nenhuma area de interesse patrimonial, assim como a presenca de areas de
concentracdo de Unidades de Interesse de Preservagdo (UIPs), que se revelam objetos
culturais isolados na paisagem, sem preocupagdo com a influéncia do entorno imediato.
(MAPA 01).

Outro fator com relagéo ao patrimdnio cultural edificado que cabe destacar é a
discrepancia entre o que € institucionalizado e o que é considerado Centro Histérico. O
Mapa Turistico de Curitiba, elaborado pelo Instituto Municipal de Turismo e Prefeitura
Municipal, define este setor de forma muito mais abrangente que a lei de zoneamento,

inclusive mais préximo da abrangéncia real de areas de interesse patrimonial.

Curitiba chegou & década de 1980 com uma populagdo de pouco mais de um
milhdo de habitantes. Nesta mesma década a cidade produziu um amplo diagndstico,
utilizando como ferramenta de planejamento o PMDU (Plano Municipal de
Desenvolvimento Urbano) que propds diretrizes para um modelo de desenvolvimento a
partir da criacdo de centros secundarios. Estes centros secundérios serviram de

referéncia para a implantacdo das Administragcdes Regionais em 1986 (IPPUC, 2004),
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a0 mesmo tempo em que propiciaram mais uma vez a diluicdo da nogdo de centro

principal, sendo um dos responsaveis pela aceleragdo da degradacéo da area central.

A preocupacdo com a degradacdo do patrimdnio cultural neste periodo, contou
com uma das legislagdes mais inovadoras de Curitiba. No ano de 1982, o IPPUC prop6s
a criacdo de um instrumento destinado a preservagdo do patriménio historico, cultural e
arquitetdnico da cidade, que se estabeleceu por meio da Lei 6.337 (Lei do Solo Criado).
A lei instituiu a possibilidade de transferéncia de potencial construido em edificacdes de
valor historico, cultural ou arquitetbnico, para outra area da cidade, desde que o
patriménio fosse preservado. Também foram concedidos incentivos para a preservacéo
de imoveis de valor cultural histérico e arquitetdnico, através da autorizacdo para se
construir na &rea remanescente do lote acima dos indices construtivos previstos pela

legislacdo em vigor.

A concessdo desses incentivos contribuiu para iniciativas de restauracdo e
reciclagens de edificacOes de valor cultural de Curitiba. Nos imdveis considerados como
Unidades de Interesse Especial de Preservagdo®’, com a venda de cotas de restauro,
adquiridas para acréscimos de construcéo, edificagdes importantes do Centro foram
restauradas, como a Catedral Basilica de Curitiba, o edificio central da Universidade
Federal do Paranid (UFPR), a Capela do Colégio Santa Maria, entre outros. J& o
incentivo fiscal previu desconto no IPTU aos proprietarios dos imdveis que investissem
em sua preservagéo, sendo o desconto calculado conforme o grau de preservagéo e uso
constatados. Entretanto, é possivel afirmar que ainda persiste o problema da degradacéo
de muitas edificagBes. Constata-se que muitas areas de interesse historico coincidem
com as é&reas consideradas mais degradadas, como € o caso de trechos da Rua

Riachuelo, de grande importancia histérica. (MAPA 01).

! Outras Unidades de Interesse de Preservacéo (UIP’s) existentes no Centro séo: o Paco Municipal; a
Galeria Haissler e o Hotel Jonsher (no Eixo Bardo-Riachuelo); o Edificio Moreira Garcez, Palacio
Avendida, Correio Antigo, e o Teatro Guaira (na Rua XV de Novembro).
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MAPA 01 - LOCAIS DE INTERESSE PATRIMONIAL
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A partir da década de 1990 e 2000, o crescimento acelerado da cidade, o
aumento da populagdo, e as novas diretrizes do Estatuto da Cidade, levaram Curitiba a
rever e discutir uma nova lei de Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo (Lei 9.800 do
ano de 2000). Para se estimular o uso residencial na &rea central, ampliar espacos de
passeio para pedestres e considerando a pouca oferta de vagas em estacionamento no
seu entorno, foram instituidos, através do decreto n° 184/00, incentivos para galerias
comerciais e edificios de habitacdo coletiva e condigdes para implantacdo de

estacionamentos privativos ou coletivos.

Essas medidas legais instituidas na &rea central denotam a preocupacéo por parte
do poder publico, assim como dos agentes imobilidrios, com a possibilidade de
degradacdo da area, e consequentemente a perda do seu valor de troca. Percebe-se
entdo, através das acOes de planejamento urbano, que a definicdo de novas frentes
imobilidrias concorrentes a &rea central acompanhou iniciativas para sua renovagao.
Contudo, a atuacdo do poder pulblico na producdo deste espago urbano tem se
caracterizado nas Ultimas duas décadas por intervencOes de carater pontual e por opgdes
claramente gentrificadoras, ndo abrangendo as relagcbes dindmicas do centro, e de
maneira geral ignorando questdes de carater social intrinsecos & ocupagdo da area.
(FIGURA 24).

Dentre as iniciativas empreendidas pela prefeitura e pelo projeto Centro Vivo, de
iniciativa da Associagdo Comercial do Parand (ACP), desde a década de 1980
destacam-se: Cuore da Cidade, de 1984, propondo modificagbes na Rua XV de
Novembro e Rua Bardo do Rio Branco; Cores da Cidade, de 1995, com agbes de
revitalizacdo de fachadas ao longo da Rua Riachuelo e Praga Generoso Marques;
Revivendo Curitiba, de 1997, que prop0s novamente alteracbes na Rua XV de

Novembro e Rua Comendador Aradjo.
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FIGURA 24 - Paco da Liberdade restaurado
FONTE: A AUTORA/2010

E, contudo, nas intervengdes mais recentes que se explicita a vontade do poder
publico em atrair as classes de maior poder aquisitivo para o centro, assim como a falta
de integracdo das politicas urbanas do IPPUC. Em entrevista cedida a Piva (2010), um
gestor publico, arquiteto do IPPUC, afirma que o instituto € um drgdo planejador vivo
que ndo age academicamente, mas sim sob situacOes reais. A esta afirmacdo se refere
que os diversos projetos, assumidamente nao integrados, ndo necessitam de diagndstico,
mas pela experiéncia do 6rgdo se definem pela “percepcdo do olhar”. Segundo o gestor,
o diagndstico é desnecessario, pois as deficiéncias na paisagem urbana, problemas de
iluminacdo, poluicdo visual, e especialmente as de publico que freqiienta esta area sdo

Obvias e visiveis:

Quando as pessoas de bem param de trabalhar as 7 horas e voltam para as suas
casas, 0 centro fica vazio e entra um outro povo, o povo da noite [se refere as
prostitutas, travestis, usuarios de drogas e marginais]. A nossa idéia é fazer
uma série de intervencBes no centro naquelas é&reas mais degradadas,
comecando pela Riachuelo. (GESTOR PUBLICO apud PIVA, 2010)*.

O gestor publico acrescenta que o grande problema do centro é que, ao se tornar
0 maior ponto de ingresso em Curitiba por concentrar grande parte dos terminais de
onibus intra-urbanos, essa zona concentra a populacdo da regido metropolitana, que é de

classe média baixa. O arquiteto, entdo, reforca que a degradacdo do centro estd

“2 Grifo da autora
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vinculada a circulacdo de pessoas da classe C, que acabam por atrair um comércio de
baixo padréo na area central, expulsando a classe A (que compra no bairro Batel ou nos
shopping centers). Segundo o gestor publico, o objetivo do instituto através de agdes
pontuais, como a recuperacdo da Riachuelo, Rua S&o Francisco (que se pretende tornar
uma area enobrecida de restaurantes), a revitalizacdo do Paco da Liberdade (projeto que
integra 0 Centro Vivo em parceria com a Federacdo do Comércio do Parand) é trazer

uma clientela diferenciada para a area. (PIVA, 2010).

Segundo Piva (2010), Omar Akel, arquiteto do IPPUC, ao comentar sobre a
revitalizacdo da Rua Riachuelo, fala em uma "domesticagdo" do centro. Essa
"moralizagdo™ consiste em fazer um shopping cultural a céu aberto na area, cuja atracdo
das classes A e B depende da expulsdo da populagdo marginal, usuérios de drogas,
prostitutas e travestis. Essa opcao, claramente gentrificadora, além de eximir o poder
publico da responsabilidade de inclusdo social dos grupos marginais, conclui-se numa
revitalizagdo da ocupacdo e dos ocupantes da é&rea central, removendo suas

“deficiéncias” por meio de policiamento e cameras de seguranca.

A prética de inser¢do de cameras de seguranga, acreditada como um avango na
politica urbana que contribui para a diminuicéo de incidéncias criminais, nada mais é
que uma politica de cunho controlador de intervencdo no ambiente. A promessa de
reducdo da criminalidade restringe, em principio, o gozo de liberdades constitucionais, a
exemplo do direito a intimidade daqueles que ndo dispdem de uma moradia nas areas
vigiadas. (CASTRO, 2006). Em Curitiba, a instalagdo de cAmeras de monitoramento j&
se deu em areas como a Rua XV de novembro, Terminal Guadalupe, Praca Tiradentes,

Rua Marechal Deodoro, entre outros.

Segundo Castro (2006), essa préatica, muito atraente a primeira vista, pode
resultar em risco e opressdo, e j4 € reconhecidamente impotente na mudanca da
realidade cadtica de violéncia, criando grupos de risco que devem ser reprimidos e
controlados pelo Estado, a fim de que a ordem urbana seja mantida em sua integridade.
Essa intolerancia a grupos marginalizados, portanto, passa a ser legitimada pelos

discursos de urgentissima seguranca e de manutencdo da ordem publica.

A estratégia dessas intervengdes também se utiliza largamente do discurso de
preservacdo patrimonial para justificar o que poderia ser qualificado como tentativa de

gentrificacdo da éarea central. Parece quase um retrocesso 0 programa bésico dos
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empreendimentos nesta area serem a associagdo entre museus, teatros, cinemas,
livrarias, bares e espagos de compra, frente as vastas discussdes de reabilitacdo de areas
centrais, especialmente pelo Ministério das Cidades. Inclusive, a area central j4 é a &rea
gque mais concentra estas atividades culturais em Curitiba. Os gestores publicos
encontraram mais uma vez na cultura uma alternativa para camuflar suas
responsabilidades econdmicas e sociais por meio das atividades ludico-culturais,
fomentando a expansdo da centralidade cultural, anteriormente concentrada no Setor

Historico.

Os procedimentos de valorizagdo do patrimoénio da &rea central de Curitiba, em
termos de valor de uso, estdo acompanhando sua apropriagdo econdmica, valorizando
simultaneamente seu valor de troca. Esse valor atribuido aos bens historicos faz parte do
que se pode chamar de patriménio turistico de uma localidade e que, na sua apropriacéo,
podem se transformar em produtos de consideravel potencial de comercializagdo.
(DIAS, 2003 apud SIVIERO, 2005).

Ainda é cedo para afirmar as consequiéncias das acGes em realizacdo na area
central. Contudo, é possivel especular o aumento da atuacdo do mercado imobiliario
nestas areas de intervencdo, e a consequente expulsdo de comerciantes do terciario
popular e dos moradores de corticos que nestas se concentram, como a Riachuelo,
Bardo do Rio Branco, entre outras. Dessas intervengdes propostas para as areas de
interesse patrimonial na &rea central poderdo resultar mudangas no valor dos bens
simbolicos preservados, para uma concep¢do que implica préticas voltadas para o

consumo dos lugares.

6.2 CARACTERISTICAS SOCIOESPACIAIS DA AREA URBANA
CENTRAL DE CURITIBA

Como j& afirmado, a area central de Curitiba se caracteriza por ser o principal
cenério das grandes transformacdes urbanas e arquitetnicas da cidade, estabelecendo,
entdo, os principais referenciais da paisagem construida, especialmente em seu aspecto
simbolico. Embora a arquitetura de maior interesse das areas patrimoniais ndo comporte
obras primas, o fator de polarizacdo exercido por este espaco, se mantém determinante
na estruturagdo urbana, apresentando uma morfologia caracteristica do seu processo de

ocupagéo.
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Segundo Pesserl (2005), a area central apresenta quatro grupos de tipologias
arquiteténicas relacionadas aos diferentes periodos histdricos. O primeiro grupo €
formado por uma arquitetura colonial e neoclassica (IPPUC, 1970), apresentando
poucos exemplares, a maioria encontrada no Setor Historico. As edificacdes
remanescentes abrigam essencialmente usos culturais ou usos privados de carater
publico, como bares, casas noturnas, restaurantes. Estas edificacdes possuem um ou

dois pavimentos e ndo séo utilizadas, em geral, para habitacdo.

Este grupo tipoldgico identifica um primeiro setor de bens patrimoniais,
caracterizado principalmente pelo Largo da Ordem, cujo nome oficial é, desde 1917,
Largo Coronel Enéas, em homenagem ao coronel Benedito Enéas de Paula. Nele
destacam-se trés edificacbes de uso cultural: a Casa Romario Martins, a Igreja da
Ordem 111 de S&o Francisco de Chagas e o Palacete Wolf. (FIGURA 25). E importante
destacar que a feicdo original das edificagdes do nucleo tradicional foi altamente
modificada devido a reforma que passaram no século XIX, com a instalagdo nos
arredores da cidade de colonias de imigrantes. Neste setor identificado, permaneceu a
estrutura urbana, mas modificou-se a arquitetura, ao gosto da populacdo imigrada.
(SIVIERO, 2005; IPPUC, 1970).

FIGURA 25 — Setor historico/edificages de arquitetura colonial e neocléssica (& esquerda o palacete
Wolf)
FONTE: A AUTORA/2010
O segundo grupo tipolégico data do final do século XIX e tem como
caracteristica arquitetonica o estilo eclético, com no méaximo dois pavimentos e pé
direito elevado. A mudanca do partido arquitetonico deste periodo foi influenciada

também pelas exigéncias da Municipalidade, que a partir de 1861 impds um pé direito
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minimo de 20 palmos*. (IPPUC, 1970). A maior parte dos exemplares dessa tipologia
é encontrada nas ruas Bardo do Rio Branco, XV de Novembro e Sdo Francisco.
(FIGURA 26). Estas construcdes abrigam atualmente comércio no primeiro pavimento,
e geralmente depdsitos ou servi¢cos nos pavimentos superiores. Mesmo quando 0 uso
residencial ocorre nos andares superiores nas edificagdes de uso misto, este nao é

percebido claramente, ja que no nivel da rua o comércio é o uso mais marcante.

FIGURA 26 - Edificac6es de estilo eclético na Rua Sdo Francisco
FONTE: A AUTORA/2010

Este grupo tipoldgico identifica um segundo setor de bens patrimoniais,
localizado essencialmente nas imediacfes da Antiga Estacdo Ferroviaria, destacando-se
a Praca Eufrasio Correia e a edificacdo desta estacdo*’. A Praca Eufrasio Correia data
do final do século XI1X com o desenvolvimento da area urbana ao sul da atual Rua XV
de Novembro, como nucleo dinamizador da cidade, a partir da constru¢do da Estagdo
Ferroviaria (CPC, 2010). A inauguracdo da ferrovia, em 1885, que unia Curitiba ao
porto de Paranagud, contribuiu decisivamente para a transformacéo do entorno, que foi
sendo ocupado por instalagdes industriais e de comércio exportador, arquitetura

encontrada no bairro Rebougas.

Com a dinamizacdo da area, ndo apenas por atividades econémicas, mas pela
movimentacdo de passageiros, a Praca Eufrasio Correia assumiu o papel de principal
ponto de encontro da cidade, e a antiga Rua da Liberdade, hoje Bardo do Rio Branco,

unindo a praga ao centro tradicional, a funcdo de principal artéria urbana, sendo nesta

“ A medida de 20 palmos refere-se a 4,40 metros, imposto pelo Cédigo de Posturas Municipal.
“ A Antiga Estacdo Ferroviéria atualmente faz parte do complexo do Shopping Estacéo. A edificacdo do
shopping, contudo, interfere significativamente na paisagem urbana, e reduz a visibilidade deste edificio.
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implantada a antiga estacdo dos bondes A transformacdo da area em centro politico e
comercial da cidade, juntamente com a concessdo de licenca municipal a instalacéo de
diversos tipos de comércios na praca e em seus arredores, atraiu varios hotéis, a maioria
pertencente a alemaes e italianos, dedicados a hospedagem de imigrantes, comerciantes
e politicos. (CPC, 2010).

O terceiro grupo é formado pela arquitetura pré-modernista da primeira metade
do século XX, com grande influéncia do art déco. (PESSERL, 2005). Caracterizam-se
por apresentarem uma altura maior, com trés pavimentos e pé direito alto. Estes
exemplares sdo encontrados especialmente na Rua Cruz Machado, geralmente ocupados

com uso comercial no térreo, e servicos no pavimento superior.

A combinacdo do segundo e do terceiro grupo tipoldgico identifica um terceiro
setor de bens patrimoniais, que constitui o trecho da cidade que abrange duas pragas, a
Osorio e a Santos Andrade, ligadas por uma via com duas denominagdes: a Rua XV de
Novembro e Avenida Luis Xavier. A ocupagdo desta area deu-se na segunda metade do
século XIX, com o enriquecimento da cidade durante o ciclo do mate. Nessa época 0
casario térreo, que predominava na area foi substituido por sobrados de uso comercial e
residencial, o que, do final do século XIX até a década de 1930, consolidou trés fungbes
basicas desse espaco: comércio, habitacdo e lazer, identificando-o como eixo comercial,
cultural e de convivéncia social (FIGURA 27). (CPC, 2010). A pedestrializagdo destas

ruas em 1972 modificou o panorama da via publica pela substituicdo do asfalto pelo

:'””“‘ = F

mosaico.

2854

FIGURA 27 — Apropriacao social do espaco da Avenida Luis Xavier/edificagdes de influéncia art-déco
FONTE: A AUTORA/2007
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A Avenida Luis Xavier é o nome dado a extremidade da Rua XV de Novembro,
em que a largura da via é maior conhecida pela sua reduzida extensdo, e denominada
popularmente por ‘boca maldita’. Sua vocacdo de lazer iniciou-se em 1916, com a
instalacdo do Palace Theatre, casa de diversdes para apreciadores de patinagéo. Entre os
anos de 1929 e 1959, foram inaugurados o Cine Teatro Avenida, o Cine Palacio e 0
Cine Opera. Destacam-se na avenida dois edificios: o Palacio Avenida e o Moreira

Garcez, que foram os primeiros prédios de apartamentos e escritorios da cidade.

A Praca Osorio, na extremidade da Avenida Luis Xavier, é expressiva pela
concentragdo de equipamentos recreativos em um espaco desenhado no século XIX e
pela presenca de arborizagdo de grande porte. Ja a Praca Santos Andrade, na outra ponta
da paisagem tombada, tem como um dos elementos principais o prédio da Universidade
Federal do Parand e na outra extremidade, o Teatro Guaira, projetado na década de
1950, pelo engenheiro Rubens Meister e construido no final dos anos de 1970. Os dois
outros lados da praga sdo ocupados por edificacbes de comércio e residéncia,

apresentando caracteristicas do quarto grupo tipolégico. (CPC, 2010).

O quarto grupo é formado por edificacbes que representam a arquitetura
modernista. Em funcdo das técnicas construtivas desse periodo, estes edificios
apresentam maior verticalizagéo e densidade de ocupacéo. Seus exemplares tém como
caracteristicas arquitetbnicas marcantes a auséncia de ornamentos, larga utilizagéo de

vidro nas fachadas, e a presenca de marquises.

O aspecto da paisagem da éarea central, atualmente, é caracterizado pelo quarto
grupo tipoldgico, traduzido na conformacdo vertical predominante, resultado das
politicas de adensamento aplicadas pela diferentes legislacbes de uso e ocupagdo do
solo. (FIGURA 28). Seus edificios, por serem em grande parte anteriores a decada de
1980, possuem amplos espacos e pes direitos mais altos quando comparados aos
construidos ap6s a década de 1990. Entretanto, é visivel a sua obsolescéncia devido ao
fato de muitos ndo possuirem vagas de garagem, entre outras necessidades da vida
contemporanea. Tais caracteristicas contribuem para subutilizagdo de diversas

edificacdes, ou 0 uso exclusivo de escritorios e reduzido uso residencial.
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FIGURA 28 — Paisagem da area central caracterizada pela verticalizacdo
FONTE: A AUTORA/2010

Derivada dos parametros legais de uso do solo incidente na area central,
caracterizada majoritariamente pela Zona Central (ZC), o padréo de ocupacdo dos lotes
é extensivo em superficie. Somente no Setor Histdrico e imediagBes, onde sdo
encontradas as edificagbes coloniais e neoclassicas, verifica-se maior porcentagem de

espacgo ndo edificado nos lotes.

De maneira geral, tem-se a percep¢do de que o uso comercial € muito mais
presente do que o residencial na area central. (MAPA 02). Dentro do perimetro formado
pelas pracas Tiradentes, Rui Barbosa, Passeio Publico e Terminal do Guadalupe é
predominante o comércio do terciario popular. Toda essa area é bastante utilizada
durante o horéario comercial. (FERRI, 2009; SOUZA, 2009).

Segundo o levantamento realizado por Ferri (2009), percebe-se que a area de
Sservigos se concentra especialmente a oeste do bairro Centro, nas bordas-limites deste
com os bairros Batel e Reboucgas. No entanto, nas areas de uso comercial, se observado
os edificios de uso misto, percebe-se que 0s servigos também ocorrem nos pavimentos
superiores. A funcéo residencial parece mais concentrada nas bordas-limites do bairro,
especialmente em direcdo aos bairros Sdo Francisco, Alto da XV, Alto da Gléria e
Batel, ou nas proximidades da Praca Osdrio, Circulo Militar e Passeio Publico. (MAPA
02).

O uso residencial pode ser apontado como uso predominante em todos o0s
horarios, incluindo-se também os cortigos existentes na &rea central. As principais
concentragcdes de corticos se encontram préximas as areas de interesse patrimonial,

especialmente no eixo Bardo-Riachuelo, na Rua Treze de Maio, nas bordas na area
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institucionalizada como Setor Histérico, e nas proximidades da Praca Eufrasio Corréa.
Sao poucas as areas que podem ser consideradas estritamente residenciais, encontrando-
se principalmente na porcgéo leste do bairro na direcdo do bairro Alto da XV. As ruas

dessa area caracterizam-se por passeios mais largos e um baixo fluxo de veiculos.

As lojas de grandes redes presentes na area central valem-se da estratégia de
estarem localizadas de modo agrupado e por especializacdo de usos, 0 que atrai
consumidores, a exemplo das lojas de eletronicos e eletrodomésticos, ha Rua Marechal
Deodoro, e do terciario popular, na XV de Novembro. H4 também lojas do tipo brechd,
de moveis e roupas, que se concentram mais especificamente nas ruas Riachuelo e Sao
Francisco. As grandes agéncias bancéarias, corretoras e outros servigos relacionados ao
setor financeiro tém sua area de concentracdo também ao longo da Rua Marechal

Deodoro.

Percebe-se uma concentracdo do uso cultural e de lazer no Setor Histdrico e o
entorno proximo, como a Rua Carlos Cavalcanti, Rua Trajano Reis e Rua Treze de
Maio, especialmente marcados por equipamentos privados de carater publico, como
bares, cafés e teatros. (FIGURA 29). Também ha uma concentracdo razoavel destes
equipamentos no entorno da Pragca Santos Andrade. Destaca-se, ainda, em termos de
uso, a realizacdo de feiras sazonais em determinados espagos publicos, onde sdo
comercializados o artesanato local, livros, produtos e comidas tipicas, e possuem o
diferencial de gerar a permanéncia de pessoas em horarios fora do comercial, como a
realizada na Praga Osdrio. (MAPA 02).

FIGURA 29 — Uso noturno do Largo da Ordem/equipamentos privados de carater publico
FONTE: A AUTORA/2010
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MAPA 02 — USOS DO ESPACO DA AREA CENTRAL
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Dessa maneira, entende-se que a area central apresenta duas dindmicas distintas
e complementares: uma durante o horario comercial e outra apds este horério e durante
os finais de semana. Os usos que se mantém presentes em horarios e dias diversos sao
principalmente os relacionados ao residencial e ladico (cultural e lazer). S&o, contudo,
0s bares e casas noturnas, especialmente na regido do Setor Histdrico e proximidades,
que garantem uma frequéncia de uso mais prolongado, e uma movimentagcdo maior da
rua. A érea central destaca-se, portanto, por abrigar quantidade significativa de
equipamentos culturais, que promovem circulacdo de pessoas nos horarios pos-
comercial. No bairro podem ser encontrados 46% do total de museus da cidade e 55%
dos teatros. (BLASCOVI, 2006).

No que tange a educacdo de ensino superior, atividade também responsavel por
circulacdo de pessoas ap6s o horario comercial, a &rea central abriga duas universidades,
quatorze faculdades e quatro campus universitarios, com cursos diversos, totalizando
vinte instituicdes de ensino superior. Desse total cinco sdo publicas, como a
Universidade Federal do Parand (UFPR) e a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parand (UTFPR).

Quanto a infra-estrutura, a area central se destaca em relacdo aos outros bairros
da cidade devido ao alto grau de consolidagdo verificado. A totalidade de suas ruas é
pavimentada, ha rede de energia elétrica e iluminacdo publica, abastecimento de agua,
coleta de lixo, e sistemas de esgoto e drenagem. E, portanto, a area de maior potencial
urbanistico de Curitiba, frente aos investimentos publicos e privados acumulados ao

longo do tempo na producéo do espago urbano.

A érea central apresenta também grande oferta de transporte pdblico. Toda a
rede integrada e ndo integrada de transporte converge ao centro, com desembarque em
ruas e pragas da area central, que transformam, contudo, espagos publicos de
convivéncia em areas de transbordo. Existem cinco terminais, quatro destes terminais-
pracas. Além dos terminais, ruas como a Travessa Nestor de Castro, Dr. Muricy
(metropolitano), Praca Dezenove de dezembro, Praca Osorio, e areas de conexdo e
transferéncia entre 6nibus (estagdes tubos) nas Pragas Eufrasio Correa e Circulo Militar,

sd0 ocupadas por uma série de pontos finais de linhas inter e intra-urbanas.
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6.3 LEGISLACAO URBANISTICA

A primeira lei de zoneamento para a cidade de Curitiba, de 1953, instituia para o
bairro Centro parametros que visavam adensa-lo, ndo atraves da funcdo residencial, e
sim priorizando usos como o comercial. Na Lei de Zoneamento do Plano Diretor na
década de 1960, também foram concedidos incentivos ao seu adensamento, mas dessa
vez também direcionado ao uso residencial em especial nas areas do bairro
compreendidas pela chamada Zona Residencial 3. Na década de 1970, com um novo
zoneamento, buscou-se coibir a suburbanizacdo das areas residenciais da cidade, assim
como disciplinar a Zona Central, limitando o seu crescimento, direcionando frentes
imobiliarias e de adensamento nas areas ao longo dos eixos estruturais. O zoneamento
para o bairro Centro nesta lei contemplava uma Unica zona, a Zona Central, ainda com
altos coeficientes de aproveitamento, mas reduzidos a metade em comparagdo com 0s

parametros de ocupacgéo anteriores.
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FIGURA 30 — Zoneamento da area central
FONTE: IPPUC (2010) — LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO E DECRETOS MUNICIPAIS. Trabalhado pela autora
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O zoneamento atual de Curitiba é determinado pela Lei Municipal n° 9800/2000,
que propde a criacdo de novos eixos de adensamento e de areas de preservagdo.
(FIGURA 30). Por essa legislacdo, a area central de Curitiba est4 dividida em: Zona
Central (ZC), Zona Residencial 4 (ZR4), Setor Estrutural (SE), Setor Historico (SH), e
trés Setores Especiais- Setor Especial de Pedestres, Setor Especial Eixo Baréo-
Riachuelo e Setor Especial de Preservacdo da Paisagem Ferrovidria, todos definidos por
decretos complementares a lei de uso e ocupagdo do solo. (IPPUC, 2010). Em
comparacdo as leis anteriores, para esse novo zoneamento na area, criaram-se algumas
restricdes em relacdo a taxa de permeabilidade do solo, afastamentos de divisas e

especificacdes de lote minimo.

Entre os decretos complementares desta lei, pode-se destacar o que trata
especificamente da Zona Central (ZC) de Curitiba, que compreende parte do centro
tradicional, e é caracterizado por grande concentracdo de atividades e fungdes urbanas
de cardter setorial, sendo permitido o uso habitacional, comercial e de prestacdo de
servicos. O coeficiente de construgdo nesta zona é igual a cinco, o que vale dizer que se
busca um adensamento pela verticalizagéo. Para se estimular o uso residencial na area
central, foi instituido no mesmo ano da revisdo da lei de zoneamento (2000), através do
decreto n°® 184/00, incentivos para galerias comerciais e edificios de habitacéo coletiva e

condigdes para implantacdo de estacionamentos privativos ou coletivos.

Sob estes parametros se sobrepdem os dos Setores Especiais. O Setor Especial
de Pedestres, que define pardmetros para a Rua XV de Novembro pedestrianizada,
mesmo sendo caracterizado principalmente pela concentracdo de comércio e servigo
vicinal, de bairro e setorial, permite a habitacdo coletiva, institucional e transitoria, e
ainda usos de lazer e cultura. O coeficiente de aproveitamento é de 3,6, 0 que vale dizer
que se mantém a proposta de verticalizacdo. Contudo, como se trata de uma paisagem
tombada estadualmente e de interesse de preservacéo patrimonial, novas construgdes na
area, mantida este coeficiente, podem interferir na volumetria da paisagem, como ja o

fizeram os edificios do quarto grupo tipoldgico, de caracteristicas modernistas.

O Setor Especial Eixo Bardo-Riachuelo, institucionalizado pelo decreto n°
186/2000, foi definido considerada a necessidade de preservar o patriménio cultural
desta &rea, e a partir do interesse em manter a uniformidade da paisagem neste sitio.
Para normatizar as condigdes de ocupagdo e uso do solo para a revitalizagdo e

valorizagdo urbana desse importante eixo historico, 0s usos permitidos sdo 0s mesmos
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que no Setor Especial de Pedestres com o acréscimo de casa de estudantes e
alojamentos estudantis. O alto coeficiente de aproveitamento de 3,6, com exce¢do ao
subsetor da Riachuelo determinado em 5, se submete ao caput 1° do artigo 6° do
decreto em questdo. Este define que as novas obras projetadas em lotes vagos sujeitam-
se a influéncia restritiva das Unidades de Interesse de Preservacdo (UIPs) mais
préximas, no que diz respeito ao limite de altura, modulacdo, volumetria, escala, cor,
materiais construtivos e revestimentos utilizados nas fachadas e coberturas, devendo

manter uma aparéncia neutra com relagdo a paisagem urbana.

QUADRO 04 — Parametros urbanisticos

US0S OCUPAGAO
LMY RECUO MIN TAXA FOI
PARAMETROS COEFIC. | TAXA OCUP. [ALTURA MAX. ¥ AFAST.DAS MIN,
URBANISTICOS PERMITIDOS TOLERADOS PERMISSIVEIS APROV. |  MAX (%) (PAV.) ALIN. PREDIAL |PERMEAB. MIN DIVISAS (m) | (testada
(m) (%) X area)
3 Habitacéo Coletiva; Habitacdo
3 Institucional; Habitacéo Transitoria 1 Habiacio Térreo e 1° Térreo e 1° pav.
= & 2; Comunitario 2- Lazer e Cultura; Unifamiiar: Comunitario 2 € 3 - S pav. = 100% Liie A Atendidoo § | = Facultado 11X330
§ Comunitario 2 - Culto Religioso; Comunnari.o 1 Ensino Demais pav. S°doArt.42.| Demais pav.=
'E Comércio e Servico Vicinal, de =66% 2,00m
] ) )
5} Bairro e Setorial
g Industria Tipo 1 (Somente alvara de
a localizacdo em edificaces
existentes)
- Habitacdo .
. o . Até 2 pav. =
E‘ Habitacéo Coletiva; Habitagdo Unifamiliar, 6,2 (para Facung d: Acima
Q Institucional; Habitacéo Transitoria Habitagéo comercio e
= 2 2 S0% Sm 25% de2pav=h% |15X450
E =4 1; Comércio e Servico Vicinale de | Unifamiiares servico e " atendido o min N
% ﬁ Bairro em Série; comunitario) de 25 :
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FONTE: IPPUC (2010) - LEI DE USO E OCUPAGAO DO SOLO E DECRETOS MUNICIPAIS. Trabalhado pela autora

Percebe-se o0 incentivo ao adensamento via 0 uso habitacional no artigo 7°, que
permite, em novas edifica¢des destinadas ao uso habitacional, o embasamento ocupando
os trés primeiros pavimentos como ndo computavel, sob a condicdo do empreendedor
recuperar uma UIP situada no Setor Especial Eixo Bardo-Riacuelo. No subsetor da

Riachuelo ainda se aplica a lei complementar n°74, que cria incentivos fiscais para a
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recuperacdo de edificagBes e dinamizacgdo da area do entorno do Pago Municipal. A lei
prevé descontos de 50% a 100% no pagamento do Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU), conforme a situagdo dos imdveis reformados, assim como
isengdo do Imposto Sobre Servico (ISS), do Imposto sobre Transmissdo de Bens
Imdveis por Atos Intervivos (ITBI), das Taxas de Licenga para Execucdo de Obras e de
Vistoria de Conclusdo de Obras. Acrescenta-se que os imdveis ndo edificados,
subutilizados e com edificagdes paralisadas ou em ruinas localizados na &rea definida
nesta lei ficam sujeitos aos instrumentos de edificagdo compulsoria e a incidéncia de
aliquotas progressivas no tempo do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial

Urbana, IPTU Progressivo.

O Setor Especial Historico, definido pelo decreto n° 185/2000, foi
institucionalizado a partir da revisdo do decreto n° 1160/71. Este decreto mantém as
condigdes estabelecidas como diretrizes gerais no Plano de Revitalizagdo de 1970, mas
amplia os limites do setor, estendendo-o até a Praga Tiradentes e seu entorno, apesar de
ainda ndo contemplar todos os edificios de interesse histdrico presentes na area central.
Permite como usos a habitacdo coletiva e transitdria, o comércio e servigo vicinal, de
bairro e setorial, assim como usos de lazer, cultura e culto religioso. Dividido em dois
subsetores, o coeficiente de aproveitamento no Subsetor 1 é de 2,6 e no Subsetor 2 é de
2,0. Contudo, como forma de incentivo a restauracao, e para evitar constru¢fes anexas
nos lotes que contém edifica¢des cadastradas como UIP, pode ser admitido o coeficiente
de aproveitamento 4,0, exclusivamente nos casos de transferéncia total de potencial

construtivo, nos termos da Lei n°® 6.337/82.

Assim como no Setor Especial Eixo Bardo-Riachuelo, as novas construcdes no
Setor Historico sujeitam-se a influéncia restritiva das UIPs mais proximas. Em todas as
areas definidas como de interesse de preservacdo, 0s projetos arquitetdnicos de novas
construcdes devem se submeter ao IPPUC, & Comissdo de Avaliagdo do Patrimonio
Cultural (CAPC), e aos demais 6rgdos competentes, como o IPHAN, para analise das
condigdes de ocupagdo no lote e da compatibilidade do projeto com a paisagem urbana

dos sitios em quest&o.

Préximo ao limite do bairro Centro com o Alto da XV algumas quadras
pertencem ao Zoneamento Residencial 4 — ZR-4, que tem como pardmetros a taxa de

ocupacdo de 50%, coeficiente de aproveitamento equivale a duas vezes a érea do lote, e
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altura maxima de seis pavimentos. Os usos permitidos sdo para Habitacdo Coletiva,
Habitacdo Transitoria 1, Comercio e servico vicinal e de bairro e Industria tipo 1.

De maneira geral, por mais que incidam legislacbes urbanas especificas
considerando a necessidade de preservar o patriménio cultural edificado e de se manter
a uniformidade da paisagem urbana destas areas, 0s parametros propostos nas areas de
entorno aos setores especiais interferem na paisagem, especialmente a Zona Central.
Estes parametros apresentam dimensGes caracteristicas de grandes centros urbanos,
garantindo a intensa dindmica econdmica e imobilidria. Desta forma, as areas de
interesse patrimonial se restringem a cenarios isolados imersos na paisagem altamente

verticalizada da area central de Curitiba.

FIGURA 31 - Vista aérea do Setor histérico de Curitiba imerso na paisagem verticalizada da zona
central
FONTE: www.curitibacvh.com.br/site/files/conteudo/image/curitiba0l.jpg
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6.4 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se que a producdo do espago da area central de Curitiba, e suas
transformagdes, acompanharam as a¢des do planejamento urbano, e os direcionamentos
objetivos a ldgica de mercado. Nesse sentido a dindmica imobiliaria da area central_
reforcada enquanto tendéncia na decisdo dos agentes privados quanto & apropriagdo e
uso do solo urbano_ contribuiu tanto para a segregacdo socioespacial da metropole
quanto para a conversdo da area central em centro metropolitano, atraindo servicos e
comércios especializados. Independente das centralidades secundarias incentivadas
pelas acOes de planejamento desde a década de 1940, a area central de Curitiba persiste
em exercer um alto grau de polarizag&o, consolidando o mais elevado prego da terra,
apesar de seus edificios serem mais antigos e ndo incorporarem novas necessidades da

vida contemporanea (como estacionamentos).

De maneira geral, o poder publico utiliza o discurso de esvaziamento da &rea
central de Curitiba para executar intervengdes de atragdo de uma nova populacdo para a
area. Contudo, é possivel concluir, através da analise da realidade, que este espaco
mantém-se como a maior saliéncia positiva de atragdo da cidade, por seus componentes
antropoldgicos, politicos, econdmicos e arquiteturais. Desta forma, a partir da reflexéo
dos diversos autores contemporaneos discutidos neste estudo, 0 processo de
esvaziamento da &rea central pode ser analisado sobre a 6tica do discurso social, pois se
trata especialmente da preocupacdo do poder publico com o abandono das classes
medias e altas, j& que as classes populares continuam a ocupar este espago, seja atraves
do mercado informal, atividades terciarias populares ou da ocupagdo de edificios em

forma de mocos e cortigos.

O esvaziamento desta &rea €, entdo, seletivo, e a tentativa de transforméa-lo de
acordo com func¢des consideradas mais ‘nobres’, através das intervengdes mais recentes,
se utiliza largamente do discurso de preservagdo patrimonial para justificar opcdes
claramente gentrificadoras, ndo abrangendo as relagcbes dindmicas do centro, e de

maneira geral ignorando questfes de carater social intrinsecos & ocupagéo da &rea.

A atuacdo do poder publico na producdo deste espago urbano se define por
intervengdes de carater pontual e a utilizagdo do discurso de desejo de preservagdo na
fomentacéo de centralidades culturais, por meio das atividades ludicas incentivadas na

revitalizacdo das areas de interesse patrimonial. Percebe-se, entdo, em consonancia com
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as novas referéncias no urbano de internacionalizagcdo de economias em concorréncia, 0
crescimento do papel econdmico do turismo como importante fonte de renda para a
cidade. E evidente o posicionamento do poder ptblico em definir o patriménio historico
como produto de consumo cultural, predominando a idéia de preservacdo vinculada a

I6gica de tabula rasa. (MOREIRA, 2004), e direcionada a uma populacéo flutuante.

Utilizando da difusdo cultural como estratégia produtiva, a definicdo do Setor
Histdrico, assim como dos Setores Especiais de preservacdo patrimonial, como espagos
turistico-culturais promovem a discussdo patrimonial em consonéncia com as politicas
urbanas de valorizagdo econdmica dos espacos da area central, legitimado pelo
marketing urbano. Percebe-se claramente que os gestores publicos encontraram mais
uma vez na cultura uma alternativa para camuflar suas responsabilidades econémicas e
sociais, e expulsarem da &rea central os grupos marginalizados, buscando ‘domesticar’

este espaco.

Cabe salientar que a protecdo do patrimdnio cultural edificado em Curitiba é
garantida principalmente por legislacdo urbanistica, independente de leis de
tombamento. Segundo Souza (2005), por duas vezes o0 executivo do municipio
apresentou projeto de lei de tombamento do Setor Historico & Camara Municipal, o
primeiro da década de 1970, juntamente com o decreto 1.160, esquecido em alguma
gaveta do legislativo. O segundo da década de 1980 foi rejeitada em votagdo. Desta
forma, a protecdo de bens patrimoniais é direcionada pelo zoneamento e desapropriacdo
de unidades para orientar o uso urbano da éarea central, que € bastante flexivel e

interessante ao capital imobiliario.

Restrita a lei de uso e ocupacdo do solo, e a delimitacdo de diversas zonas na
qual incidem diferentes incentivos fiscais e parametros urbanos, prova-se a falta de
racionalidade estratégica, no que tange a preservacdo do patrimdnio edificado, com
praticas que mesmo inseridas no planejamento urbano, ndo séo integradas ou
contextuais. A gestdo fracionada deste patrimonio (que compreende: IPPUC; IPHAN;
FCC; CAPC_ Comisséo de Avaliacdo do Patriménio Cultural; CPC - Coordenadoria do
Patrim6nio Cultural, entre outros), revela a pouca capacitagdo institucional especifica,
interferéncia dos politicos em projetos pontuais (caso atual da restauracdo do Paco da
Liberdade e Corredor Cultural), e o desconhecimento de elementos para avaliagédo das

conseqiiéncias de determinados eventos que ndo colaboram com a sua eficiéncia.
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Por exemplo, a instituicdo de ruas exclusivas para pedestres nas &reas de
interesse patrimonial, destinadas a garantir o fluxo de usuarios e consumidores, mesmo
que interessantes do ponto de vista das praticas sociais, denotam a lacuna no
conhecimento da l6gica do comércio e servigos varejistas e sua relacdo com a cidade.
(VARGAS; CASTILHOS, 2009). Isoladas do trafego de veiculos, estas ruas também
propiciam a sensacdo de inseguranga nos periodos ndo comerciais, que é o caso da Rua
XV de novembro que concentra atividades do tercidrio popular e pouca atividade
noturna ou 24 horas. Muitas vezes, intervengdes de reducéo de velocidade de trafego e
aumento de calcadas destinadas a pedestres, com a possibilidade de apropriagdo privada
de carater publico deste espaco por bares e cafés, sdo solugbes mais atrativas e

dindmicas que a sua pedestrianizagao.

Assim, o estudo realizado sobre a area central serviu de subsidio para a
elaboracdo de uma sintese grafica de andlise. (MAPA 03). A partir das constatacbes
feitas, e da conceituacdo tematica mais aprofundada, parte-se para a proposi¢do de
diretrizes gerais que deverdo servir de subsidio para a realizacdo posterior de propostas
para a Reabilitacdo do Setor Histérico de Curitiba, e um estudo de cenérios possiveis

para a efetiva preservagdo do patrimonio cultural edificado.
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MAPA 03 - MAPA SINTESE
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7 DIRETRIZES PROJETUAIS: PROGRAMA DE
REABILITACAO DO PATRIMONIO CULTURAL
EDIFICADO NA AREA CENTRAL DE CURITIBA

E preciso deixar-se afetar ou incomodar pela cidades para produzir
pensamentos sobre elas e cuidar para que a repeticdo de formulas ndo apareca
como solugdo para uma cidade mutante, que se desviou em pequenos atalhos e
que, como uma porcelana antiga, da louca de familia, de superficie lisa e
homogénea,aparece um dia envelhecida, atravessada por milhares de pequenas
fissuras. E necesséria a atencdo de um amante em relagdo ao ser amado para
reconhecer os tracos desta cidade que se transforma, se fragmenta e
permanece. (CASCO, 2001).

Com base na reflexdo de diversos autores que tratam do fenémeno urbano
contemporaneo, bem como do movimento de volta ao centro das cidades manifestado
nos projetos de intervencdo estudados, o presente capitulo apresenta diretrizes gerais

para a reabilitacdo das &reas de interesse patrimonial na area central de Curitiba.

Em primeiro lugar, destaca-se que o projeto a ser desenvolvido assumird como
objeto de estudo e intervencdo as areas de interesse patrimonial da area central, e ndo
ficara restrito ao Setor Historico de Curitiba, pois de acordo com as conclusdes obtidas
na analise da realidade foi possivel constatar que o limite territorial para o referido Setor

apresenta contradices importantes em relacéo & norma e ao processo espacial vigentes.

A legislacéo urbana de Curitiba que define diversos Setores Especiais, que no
discurso objetiva a preservacdo do patrimonio urbano, apresenta-se de fato na
perspectiva da criacdo de sucessivas frentes imobilirias visto, por exemplo, os altos
coeficientes de aproveitamento definido para estes setores. Neste aspecto, algumas
questdes se colocam como desafio para o futuro projeto. Deve o desenvolvimento
urbano ser regido por principios em que a qualidade urbana encontra-se reduzida a
atender a demanda do mercado? A preservagdo do patrimonio cultural edificado
continuard servindo ao discurso social para justificar acdes de carater gentrificador e

vinculadas ao desejo de tabula rasa?

A percepcdo inicial € que a idéia de retorno a area central, manifestada em

Curitiba pelas intervengdes urbanas implementadas na atualidade, apesar de apresentar



140

potencialidades do ponto de vista de criagéo de qualidades urbanas, tende a perpetuar a
construgdo das mesmas com baseada na homogeneidade, no discurso da seguranga, na
separagdo e exclusdo social. A importancia da discussdo do desejo de tabula rasa e
preservacdo no processo de producdo do espaco da area central, que segundo Moreira
(2004), aponta para a diluicdo de sua potencialidade criativa, ao reproduzir condi¢des

urbanas restritivas e muitas vezes segregadoras, também deve ser discutida.

Ou seja, na seletividade proposta pelo desejo de tabula rasa e preservagéo, tem
vencido a repeticdo de uma mesma ldgica: o retorno ao centro possibilita a utilizacdo
mais racional do solo e a infra-estrutura urbana existente, mas persiste a dificuldade na
construgdo de outras possibilidades urbanas, que exigem uma reflexdo mais profunda a
respeito das logicas de se pensar a cidade e como intervir nela. (MOREIRA, 2004).
Desta forma, acredita-se que, antes de tudo, deve-se assumir que s&o diversas as
possibilidades e os cenarios para a reabilitacdo das &reas de interesse patrimonial no
centro de Curitiba, que na presente realidade urbana assume também o papel de centro
da metrépole, ampliando a complexidade dos fendmenos urbanos presentes e
extrapolando os limites de gestdo, que por lei estariam restritos a competéncia do

municipio pélo.

Estas questfes levantadas constituem principios norteadores para se imaginar
uma nova realidade, ou a construcéo de novas qualidades urbanas. Os cenérios podem
surgir do predominio das operacfes de tabula rasa, de preservacéo, ou da interagao
entre elas, na qual estes desejos se confundem e se complementam. Neste aspecto, ndo
se pode esquecer a utopia perdida com o aumento do ceticismo do pensamento
urbanistico, mas sim permitir-se imaginar cenarios ainda invisiveis, e lembrar que a
cidade € uma obra de arte coletiva, na qual a sociedade utiliza toda sua capacidade
criativa, e ndo um simples produto material. (MOREIRA, 2004; LEFEBVRE, 2001).

Se hd uma producdo da cidade, e das relacdes sociais na cidade, é uma
produgdo e reprodugdo de seres humanos por seres humanos, mais do que uma
producgdo de objetos. A cidade tem uma histéria; ela é obra de uma histéria
[...]. As condigdes, que simultaneamente permitem e limitam as possibilidades,
ndo sdo suficientes para explicar aquilo que nasce delas, nelas, através delas.
(LEFEBVRE, 2001, p. 52).
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A utopia, segundo Lefebvre (1999), é o lugar do olhar que domina a cidade, o
lugar mal determinado, mas pleno de imagens, o lugar da consciéncia das diversas
possibilidades. Assim, acredita-se que as contradigdes do urbano, analisadas neste
estudo, sdo parte da composicdo da propria cidade, passiveis de serem resolvidas
imaginando-se a mobilizagdo completa do espago. “Que o efémero dele se apodere. Que
todo lugar torne-se multifuncional, polivalente, transfuncional [...] que grupos tomem

espagos através de atos e construgdes expressivas” (LEFEBVRE, 1999).

E fato que as contradicBes urbanas sempre estardo presentes como manifestagio
material das proprias contradi¢fes do ser humano e da vida em sociedade. Mas isto ndo
impede a imaginacdo de cendrios baseados na utopia, e na obra de arte que é a
construcdo da cidade. Este é um desafio que guarda, por um lado, a sensacdo de
indagacOes a respeito de tudo o que ndo se terminou no processo de producdo do
espaco, do que ainda ndo comecou, e por outro lado, do que foi destruido e do que

permanece como representacdo material.

Estas destruicdes e permanéncias, desejos de tabula rasa e de preservagéo,
auxiliam na compreensdo de que o patrimdnio edificado, simbolo da memdria coletiva
da cidade, faz parte da historia, a0 mesmo tempo em que € protagonista desta, sendo
espaco de disputa econdmica, politica e simbodlica. Desta forma, baseado na
compreensdo do espaco da area central como o principal lugar simbdlico de Curitiba,
onde é possivel se manifestar a intensa diversidade e heterogeneidade da cidade, feita de
fluxos e ndo apenas de edificios, as diretrizes projetuais apresentadas norteiam-se na

possibilidade de resgate do espago publico a partir do seu patrimdnio cultural edificado.
1. Estudar a paisagem urbana da &rea central de Curitiba

As qualidades da questdo urbana ndo escapam sua componente arquitetonica, na
medida em que as relagbes e praticas sociais ocorrem em determinados espacos. As
manifestacBes sociais admitem uma série de manifestacbes concretas e um variado
namero de tipos de espaco arquitetdnico e urbanistico, como por exemplo, o edificio, a
praca, a rua, o conjunto de edificios, a fragdo urbana, o sistema de areas livres publicas,
etc. O que estes tipos tém em comum &, principalmente, sua natureza, tanto fisica como

social, que faz com que se caracterizem como lugares, ou seja, por¢do do territorio onde
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se desenvolvem préticas sociais com possibilidades diversas, e que incluem as
contemplativas, de fruicdo estética, entre outras. (KOHLSDORF, 1996).

Desta forma, compreender as préticas sociais que definem os espagos da &rea
central de Curitiba, exige um estudo de sua paisagem material a partir da identificacéo
de imagens publicas e da memoria coletiva. Para tanto, se prop8em utilizar a
metodologia definida por Lynch (1997), de reconhecimento sistematico da éarea de
estudo, mapeando a presenga de diversos elementos, sua visibilidade, a for¢a ou

fragilidade de sua imagem, conexdes, desconexdes e inter-relacdes.

Lynch (1997) trabalha com o conceito de legibilidade do ambiente urbano. Para o
autor uma cidade s6 é legivel se puder ser imaginavel, ou seja, é necessario que haja clareza
fisica na imagem. Para ele, existem cinco elementos da cidade que podem ser percebidos
pelos seus Usuarios: as vias, 0s pontos nodais, os bairros, os limites e os marcos. Estes
elementos, percebidos de formas diversas, constituem uma imagem publica da cidade, que é
a sobreposicdo de muitas imagens individuais, ou até mesmo diversas imagens publicas

criadas por grupos sociais especificos.

O estudo da paisagem tem como objetivo compreender as formas que determinam
as areas de interesse patrimonial de Curitiba, e sua relacdo com a &rea central e a dinAmica
da cidade, a fim de utiliza-las para reforgcar o significado do espaco publico da é&rea.
Acredita-se que um cenario fisico vivo e integrado, capaz de fornecer simbolos coletivos,
desempenha um forte papel social, possibilitando a apropriagéo coletiva e democrética do

patriménio cultural edificado.

2. ldentificar o perfil dos agentes sociais que produzem o espaco das &reas de

interesse patrimonial

Da mesma maneira como as formas urbanas, possiveis de ser identificadas a
partir do estudo da paisagem, 0s agentes sociais que produzem o espaco urbano também
o definem pelas praticas sociais. Assim, se propdem a identificar o perfil dos principais
agentes sociais, a partir da realizacdo de entrevistas com uma amostra de pessoas que

moram ou trabalham nas éareas de interesse patrimonial de Curitiba.

Os usuérios mais frequentes séo os que definem a qualidade de lugar ao espago
urbano. Assim, para compreender a representacdo simbdlica efetiva deste espaco se faz

necessario identificar os agentes sociais que o produzem. Apos a definicdo deste perfil
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serd possivel identificar aspectos ligados ao programa de reabilitacdo da &rea de estudo,
dentre eles as possibilidades de diversidade social, de entendimento entre os interesses
dos agentes sociais que neste intervém, e de definicdo de usos para o patriménio cultural
edificado, que possibilitem a apropriacdo democratica do espago da area central de
Curitiba.

3. Estudar a morfologia urbana das &reas de interesse patrimonial

A cidade materializa em sua morfologia a acumulagdo de tempos compondo-se
de fragmentos de contextos historicos que a integram desde a origem. Segundo Del Rio
(1990), a cidade pode ser compreendida, em termos morfologicos, com trés niveis
organizativos basicos: o coletivo, 0 comunitario e o individual, em torno dos quais se

estruturam todos os significados e acontecem as apropriacdes sociais.*

A importéncia da andlise morfoldgica da rea de estudo estd em compreender a
l6gica de formacdo, evolugdo e transformagdo dos elementos urbanos e das suas inter-
relagdes, a fim de possibilitar a identificagdo de formas mais apropriadas, cultural e
socialmente, para a intervencdo na cidade existente. PropGem-se, entdo, o estudo de
tracado e parcelamento como elementos ordenadores do espaco, estrutura fundiéria,
circulagéo e acessibilidade, relagéo entre cheios e vazios, o conjunto de planos verticais,
tipologias dos elementos urbanos, relagdes intervolumeétricas, relacdes das edificagdes
com o lote e 0 espaco publico, entre outras, baseado nas metodologias de Del Rio
(1990) e Kohlsdorf (1996).

A partir da andlise morfoldgica serd possivel comparar o cenario de ocupacéo
existente com o permitido pelos pardmetros de uso e ocupagdo do solo, através de
simulagdes virtuais, e assim proceder a uma reflexdo critica da legislacdo incidente.
Essas simulagdes permitirdo um estudo de cenarios possiveis e para tanto, se propdem a
identificacdo de é&reas, na escala da quadra, que sejam morfologicamente mais
representativos dentre as &reas de interesse patrimonial. O levantamento nesta escala

permitird um estudo mais preciso e a apropriacdo mais detalhada da morfologia urbana.

% A dimenséo coletiva é a que possui uma légica estruturadora percebida inconsciente e coletivamente. A
dimensdo comunitéria traz elementos e uma légica com significados espaciais apenas para um restrito
circulo da populagdo, como por exemplo, o bairro. A dimensdo individual, por sua vez, conforma os
elementos onde mais livremente se expressam os significados individuais, como a residéncia e 0 espago
imediato, e, por tanto, é a que apresenta maior rapidez de transformacédo. (DEL RIO, 1990).
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4. Estudar as legislagbes incidentes nos perimetros que definem as &reas de

interesse patrimonial em relacdo a dindmica urbana presente na &rea central

O estudo da legislagdo urbana vigente nos perimetros institucionalizados como
areas de interesse de preservagdo patrimonial, devera ser aprofundado, a fim de se
proceder a uma andlise critica dessa regulamentacdo urbana, baseada na simulagéo de

cenérios de possibilidades de pardmetros de uso e ocupagéo do solo.

A luz da legislagio urbana incidente nos diversos setores definidos e na relagio
destes com a dindmica urbana presente na area central, sera possivel proceder a um
estudo de novos pardmetros de uso e ocupacdo do solo, adequados as necessidades da

area e alinhados ao uso democratico do patriménio cultural edificado.

5. Propor novo perimetro e parametros de uso e ocupacdo do solo para a area de

interesse patrimonial

Como ja afirmado na sintese da analise da realidade, observou-se um
descompasso entre o perimetro institucionalizado como Setor Historico e as areas de
interesse patrimonial. Este, expressa-se pela legislagédo urbana vigente, que parece estar
centrada em atender as demandas de mercado imobiliario e na definicdo de novas
frentes de reprodugdo do capital, do que na preservacdo do patriménio cultural
edificado, discurso utilizado na defini¢do de Setores Especiais de preservagdo, como 0

Eixo Bardo-Riachuelo, na Preservacao da Paisagem Ferroviaria, entre outros.

Como j4 afirmado anteriormente, as &reas de interesse patrimonial se inserem na
area central da metropole curitibana, e, portanto, suas relacbes extrapolam o limite
institucionalizado. A definicdo de um novo perimetro ndo pode se reduzir ao desejo de
preservacdo vinculado a tabula rasa, possibilitando a criagdo de um cenério
museoldgico de referéncias urbanas do passado. O estudo do novo perimetro deve,
considerar as diversas possibilidades de interacdo com a area central, e principalmente,
a utilizacdo de sua atracdo simbdlica como um elemento de resgate da diversidade e

heterogeneidade metropolitana.

Desta forma, o estudo de um novo perimetro ndo objetivard a institucionalizacéo
de uma é&rea de preservacdo do patrimbnio, mas sim, de um perimetro cujas

possibilidades de lugar identitario e de referéncia & memoria coletiva, possam inserir-se
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dentro de uma politica urbana para &rea central de Curitiba que incorpore a sua

dimens&o metropolitana.

6. Definir um programa de reabilitacdo do patrimonio urbano em compasso com

uma politica urbana para a area central de Curitiba

A partir dos trabalhos finais de graduacdo das discentes Lilian Stedille Ferri e
Joana Zattoni Milano, elaborados em 2009, cujas tematicas centraram-se na definicdo
de politicas urbanas para area central, serd proposto um programa especifico para a

reabilitacdo do patrimdnio urbano integrado a estas politicas.

Esta diretriz projetual sintetizard as diretrizes anteriores, necessarias para o
aprofundamento das questdes que dizem respeito a relagdo entre processo de producgdo
do espaco urbano e preservagdo do patriménio cultural em Curitiba. O programa de
reabilitacdo do patriménio urbano se definir4 por meio das consideragbes possiveis a
partir deste estudo, especialmente da andlise de correlatos de Porto Alegre, Belo
Horizonte e Népoles, com relacdo a gestdo do patrimdnio, integracdo de politicas
urbanas, e aproximagdo entre politica e sociedade, tendo como referéncia um processo

identitario em torno do patriménio cultural.

Entende-se que a efetiva preservacdo do patrimdnio somente serd possivel pela
inclusdo social em sua vertente cultural como diferencial para o estabelecimento dos
padrdes urbanisticos e de agdes urbanas. Trata-se, sobretudo de formular uma politica
urbana que considere os usos sociais do patrimonio edificado, ndo a partir de uma
atitude preservacionista, mas com uma visdo complexa de como a sociedade se apropria

da sua histdria e da forma como habita seu espago.

Numa perspectiva integrada da acdo de preservacdo urbana, as estratégias do
programa de reabilitagdo do patrimonio urbano da éarea central de Curitiba deverdo: (i)
estabelecer pontos de intersecdo e procedimentos convergentes entre os modelos de
preservacdo do patriménio cultural e desenvolvimento urbano, articulando linhas de
atuacdo; (ii) buscar a interagdo fisico-territorial das areas de interesse patrimonial e o
seu entorno imediato, apropriando-se também das relacbes metropolitanas; (iii)
reconhecer as especificidades destas areas no contexto urbano, evitando o tratamento
homogéneo para areas urbanas que séo diversas e com valores agregados dispares; (iv)
utilizar as especificidades da area, especialmente suas referéncias culturais locais, como

determinantes na definicdo de estratégias de atuacao.
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O principal objetivo do programa sera o resgate da diversidade social e
heterogeneidade da éarea central através do patrimonio urbano, criando-se condicBes
materiais e simbdlicas para que todas as classes possam encontrar nele um significado e
compartilha-lo. Este objetivo baseia-se na premissa de que a area central ndo devera
permanecer como territorio exclusivo de qualquer estrato social especifico, seja como
simbolo, moradia ou lugar de consumo. Esta diversidade ser& apoiada em instrumentos
urbanisticos e de gestdo a serem apontados na definicdo do programa de reabilitacdo do

patrimdnio urbano.

Em sintese, as diretrizes projetuais apresentadas, possuem a intengdo de
contribuir para a producdo de um pensamento alternativo em relacéo a preservacéo e o
uso do patrimonio cultural edificado nas cidades contemporaneas. Nesta perspectiva, a
proposta principal é a producdo de um processo critico no qual davidas, contradicdes e
problemas sejam expostos para questionar a racionalidade homogeneizante e o
pensamento marcado pela l6gica do mercado, que tem caracterizado as intervengdes na
area central de Curitiba. A busca sdo as possibilidades de caminhos a serem percorridos
nesta construcgdo, para garantir um cenario fisico vivo e integrado, capaz de fornecer
simbolos coletivos, e possibilitar a apropriacdo coletiva e democrética do patriménio

cultural edificado.
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