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RESUMO

Esta Monografia tem como objetivo desenvolver uma reflexdo teorica acerca da
producao dos espacgos informais de moradia na América Latina, considerando os
processos que as originaram, as caracteristicas socioespaciais e os projetos de
urbanizagcdo implementados nesses assentamentos nas Ultimas décadas no
continente. O recorte espacial estabelecido para o estudo é o Assentamento San Blas,
situado no Bairro San Cayetano, cidade de Assung¢ao no Paraguai, que retrata a
precariedade existente e a segregacao imposta pela dinamica de produgao da cidade
capitalista aos dos grupos sociais de baixa renda. A monografia constitui a base
tedrica para propor posteriormente um projeto de intervengéo urbanistica, que sera
desenvolvida no Trabalho Final de Graduagdo. A metodologia de pesquisa consistiu
no levantamento de dados em campo, coleta de informagdes em relatorios técnicos,
produzidos por instituicdes publicas e organizagdes sociais que desenvolvem
trabalhos na area, e a leitura de obras bibliograficas e web-graficas que deram suporte
tedrico para a construcdo da analise e processo de redagao. Finalmente sido tracados
0s principios que nortear&do a estruturagao e o desenvolvimento do posterior projeto:
(i) Inclusao Social na cidade (ii) Recuperagdo ambiental, (iii) Redugdo e minimizagao
dos riscos existentes e (iv) Qualificagao dos espacgos de vida cotidiana dos moradores
do assentamento.

Palavras-chave: Espacos informais de moradia. Projetos de Urbanizag¢ao de Favelas.
San Blas. Assuncgéo.



RESUMEN

Esta Monografia tiene como objetivo desenvolver una reflexion tedrica acerca de la
produccion de espacios informales de habitacion en América Latina, considerando los
procesos que la originaron, las caracteristicas socio espaciales de estas areas y
proyectos de urbanizacién implementados en las ultimas décadas en el continente. El
recorte espacial establecido para tal estudio es el Asentamiento San Blas, situado en
el Barrio San Cayetano de la ciudad de Asuncion, Paraguay. El mismo retrata la
precariedad existente y la segregacion impuesta por la dinamica de produccion de la
ciudad capitalista y la ciudad de los grupos sociales de baja renta. La monografia
constituye la base teorica para proponer posteriormente un proyecto de intervencién
urbanistica en el area, que sera desarrollada en el Trabajo Final de Graduacion. La
metodologia de investigacion consistié en el relevamiento de datos en campo, colecta
de informaciones de fuentes como, relatérios técnicos producidos por instituciones
publicas y organizaciones sociales que realizan trabajos en dicha area y lectura de
obras bibliograficas y web-graficas norteadoras para la construccién de un analisis y
proceso de redaccion. Finalmente son trazados los principios que direccionaran el
desenvolvimiento y la estructuracion del posterior proyecto: (i) Inclusion Social en la
ciudad (ii) Recuperacion ambiental (iii) Reduccion y minimizaciéon de los riesgos
existentes e (iv) Cualificacion de los espacios de vida cotidiana dentro del
asentamiento.

Palabras clave: Espacios informales de habitacion. Proyecto de Urbanizacion de
Asentamientos Precarios. San Blas. Asuncién.
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1 INTRODUGCAO

A producgao de espacos informais de moradia € uma realidade que se repete
nos paises da Ameérica Latina, como resultado de processos que envolvem diferentes
agentes sociais e seus interesses, em especial 0os grupos sociais excluidos. Tais
espacos sao a expressao do modelo de desenvolvimento presente em nosso
continente, e caracterizam a produgao da cidade latino-americana.

Este fendbmeno tem sido responsavel pela ocupagao de grandes parcelas de
terra, situadas em areas que normalmente apresentam altos indices de fragilidade
ambiental, com o risco de enchentes, desabamentos, dentre outros.

A presente monografia, tem como objetivo estudar a produgdo do
assentamento de San Blas, um espaco informal de moradia, situado na cidade de
Assuncdo — Paraguai, e refletir acerca das experiéncias latino americanas de
intervengao nestes espacos, visando a elaboragao de um projeto que possibilite aos
seus residentes 0 acesso ao direito a cidade.

O San Blas, situa-se numa area denominada Bafiado Sur, as margens do Rio
Paraguai, e sua escolha deve-se a observagédo das caracteristicas peculiares onde
esta assentado e da condicdo de moradia enfrentada pela populagao residente. Além
disso, a area representa de maneira exemplar a crescente dificuldade de acesso a
moradia observada no Paraguai nas ultimas décadas, pais de origem da autora deste
trabalho.

A estrutura da monografia € composta pelos seguintes capitulos: (i)
Conceituagcao Tematica; (ii) Anadlise da Realidade; (iii) Estudos de Caso Correlatos e
(iv) Diretrizes Projetuais.

O primeiro capitulo traz o histérico e os antecedentes da producao dos espacos
informais de moradia na América Latina, assim como os agentes envolvidos e 0s
diferentes modelos de intervengao aplicados nestes espagos ao longo do tempo.

No segundo capitulo sdo apresentados o historico do processo de producéo e
as caracteristicas socioespaciais do San Blas e seu entorno, que expressam de modo
exemplar os processos descritos no primeiro capitulo.

Nos estudos de caso correlatos foram analisados projetos de urbanizagao em
espacgos informais de moradia, que fornecem base metodoldgica para o posterior
projeto a ser desenvolvido no Trabalho Final de Graduagéao.
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A monografia se encerra com a apresentagdo dos principios e diretrizes que
norteardo o desenvolvimento do Projeto de TFG e de uma proposta de metodologia a

ser utilizada para tal trabalho.
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2 CONCEITUAGAO TEMATICA

2.1 CIDADE INFORMAL

O conceito de cidade informal esta associado a um fragmento da cidade
resultante de processos de expansao e transformacdo urbana, que refletem a
sociedade no qual ele esta inserido. Estas areas sao caracterizadas pelo crescimento
informal, exponencial e desregulado das habitagdes, pela precariedade dos espagos
produzidos, pela falta de acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos, o que
intensifica as diferengas socioespaciais com a cidade formal. (GROSTEIN, 2001).

Corréa (1989) afirma que a cidade informal constitui uma forma de resisténcia
a exclusdo social, e uma solugao dada pela populagao de baixa renda para sobreviver
na cidade, devido a falta de outras alternativas habitacionais. Por meio desta
estratégia, os grupos sociais excluidos se tornam agentes modeladores do espaco
urbano.

De acordo com Abramo (2003), a produgédo da cidade informal na América-
Latina resulta da associagao de trés logicas: a do mercado, a do Estado e a da
necessidade. Ao longo da urbanizag&o de nosso continente, a logica da necessidade
tem produzido cidades caracterizadas pela ocupacédo informal de terras, a
autoconstrucao e a autourbanizacao por parte da populacédo de baixa renda.

E possivel associar também a produgdo dos espagos informais de moradia ao
trabalho informal. Segundo Abramo (2003), possiveis fontes de renda s&o fatores que
influenciam na escolha da localizagdo do assentamento por parte de seus habitantes.
Tal possibilidade esta diretamente ligada as relagbes pessoais e parentais, que abrem
um leque de oportunidades de trabalho e renda. Como exemplo, o autor cita a rede
de relagdes construida a partir das igrejas evangélicas, cujos lagcos estabelecidos
entre seus integrantes abrem oportunidades de renda; ou a presenga do narcotrafico,
que se utiliza da mao de obra local por fatores como confianga e conhecimento do
territério, que auxilia no acesso e na expansao do trafico. Na maioria dos casos, os
empregos informais derivam da falta de oportunidades no mercado de trabalho formal.

A informalidade da moradia pode ser explicada e revela, portanto, a presenca
de diferentes fenbmenos, destacando-se, as desigualdades socioespaciais e 0

modelo econdmico presente na América Latina, as caracteristicas da producdo da
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cidade capitalista; e o paradigma de regulacédo urbana historicamente praticado no
continente.

As desigualdades socioespaciais sdo a expressao da dificuldade de insergéo
no mercado de trabalho formal por parte da populacdo de baixa renda; dos baixos
salarios e da exploracdo do trabalho; da distancia entre os bairros populares e os
locais de emprego e equipamentos publicos, o que, além da dificuldade de acesso,
causa elevado tempo de deslocamento. Kowarick (1979) chama o conjunto destes
fendbmenos de espoliagao urbana.

O modelo econémico praticado na América Latina tem sua origem na formagao
do latifundio, que significou a concentragédo de terras no campo e a mecanizagao da
agricultura, e que ao longo do século XX substituiu a mao de obra rural e produziu o
éxodo de um grande contingente populacional para as areas urbanas, em busca de
trabalho e moradia. Esse processo ocorreu num ritmo acelerado de crescimento e em
um curto espago de tempo, o que impactou o processo de gestdo das cidades. Além
disso, a expansao do capitalismo no continente ocorreu mediante pagamento de
baixos salarios para os trabalhadores ocupados em atividades urbanas que, como ja
destacado, aprofundam as desigualdades socioespaciais.

No que diz respeito a producao da cidade capitalista, a principal caracteristica
€ que para ter acesso a terra urbana, € preciso pagar por esta mercadoria. A partir
desta logica, o acesso a terra urbana depende da capacidade de pagamento dos
habitantes a este produto. Além da disponibilidade de renda, este acesso fica ainda
mais limitado, em fun¢ao da especulacao imobiliaria, e da valorizagao do solo derivada
da implantag¢ao de infraestrutura e dos investimentos em equipamentos urbanos por
parte do poder publico que produzem um aumento dos precos da terra, cujos valores
s6 podem ser pagos por uma minoria de habitantes, produzindo a segregacéao
socioespacial.

Por fim, destaca-se o modelo de regulagdo urbanistica historicamente adotado
na cidade formal moderna, que impds normas que vedam o acesso a moradia para a
populagao de baixa renda e destinam-se a cidade produzida para a populacio de alta
renda, que pode pagar pela mercadoria terra. (ABRAMO, 2009).

Esses fenbmenos ajudam a explicar a produgao da cidade informal por parte
da populacado de baixa renda, que por falta de alternativas passou a construir suas

moradias em areas menos valorizadas para o mercado imobiliario formal, em geral
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sujeitas a riscos de acidentes ambientais, situadas em areas periféricas, sem
infraestrutura e servigos urbanos, e cuja propriedade pertence a outros agentes

sociais, publicos e privados.

2.1.1.1 Tipologias dos Espacos Informais de Moradia

Silva (2015), afirma que existem distintas palavras para designar diferentes
espagos de moradias informais. Estas denominagdes vinculam-se as logicas
responsaveis pela produgao destes espacgos, derivadas dos interesses dos agentes
sociais envolvidos em sua produgao, das caracteristicas morfolégicas e do lugar onde
sao produzidos. Termos como favelas, loteamentos clandestinos, loteamentos
irregulares, “villas”, “asentamientos informales”, “urbanizaciones piratas”, e
“Asentamientos precarios”, sdo exemplos dessas denominagdes em diferentes paises
da América Latina.

Denominam-se espacgos informais de moradia as tipologias de habitagdo em
que predomina o uso residencial, cuja origem remete a um processo de produg¢ao do
espaco urbano realizado a revelia das normas urbanisticas vigentes (SILVA, 2015.
p.4).

Para Valladares' (2005 apud SILVA, 2015), favelas sao areas de moradias
produzidas pela populagdo de baixa renda, caracterizadas por um conjunto de
habitacbes aglomeradas, sem infraestrutura e equipamentos publicos,
autoconstruidas, que ndo seguem as leis de uso do solo, e podem ocupar areas
publicas ou privadas. A caracteristica principal € a ocupacao ilegal da terra de
propriedade de outros. Corréa (1989) afirma que a favela representa uma forma de
resisténcia e uma estratégia de sobrevivéncia dos grupos sociais excluidos, em
resposta a falta de alternativas habitacionais imposta pela dindmica da cidade
capitalista.

Cravino, Duarte e Del Rio (2008) denominam “villas” como areas normalmente
implantadas em areas publicas e privadas, sem malhas urbanas regulares e com vias
nas quais ndo circulam veiculos motorizados, resultado da soma de praticas
individuais de ocupagao, com habitagdes precarias e alta densidade demografica. Os
autores também observam que as ocupacdes sdo bem-localizadas em relagao ao

centro da cidade e, em geral, usadas como espac¢o de habitacdo temporario com
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projecdo de melhora futura, que em geral, quando obtida, se realiza com muita
dificuldade. E comum que seus habitantes ndo disponham de trabalho formal, e que
seus residentes sejam segregados das condigbes de urbanidade usufruidas pelo
restante da sociedade. Com base nos autores apresentados, favelas e villas designam
uma mesma tipologia de espaco informal de moradia.

Outras denominagdes que expressam tipologias similares sdo loteamento
Clandestino e “urbanizaciones piratas”™ Para Gasparini (1993), loteamento clandestino
refere-se a um parcelamento irregular da terra que ocorreu sem aprovagao do 6rgao
de regulagéo urbanistica competente.

Segundo Abramo (2009), “urbanizag¢ées piratas” sao vendas informais de solo
urbano, produtos do mercado informal de terras, onde os setores populares sdo os
principais compradores.

Outro termo adotado no Brasil &€ Loteamento Irregular, que constitui um
parcelamento do solo que ocorreu com divergéncias em relagéo a legislagcéo vigente
ou em relagado aos termos de aprovagao do projeto por parte do érgdo competente
(GASPARINI, 1993).

De acordo com Silva (2012), as tipologias apresentadas diferenciam-se,
principalmente, pelos agentes sociais envolvidos e pelas l6gicas que predominam e
conduzem o processo de producdo — a da necessidade e a do mercado imobiliario.

Espacos com caracteristicas similares as favelas brasileiras sdo denominadas
“Villas”, na Argentina, ou “Asentamientos Precarios” no Paraguai. Estas definicdes
ainda possuem variacdo de acordo com os 6rgdos de gestdo que as nomeiam.
Considerando o processo de produgao observado no San Blas, pode-se afirmar que

seu espacgo enquadra-se na tipologia favela.

2.1.2 A Producéo das Favelas e o Mercado Informal de Terras.

Segundo Abramo (2009), o mercado informal de terras nasce como uma das
consequéncias das dificuldades de desenvolvimento dos sistemas estatais de
provisdo habitacional na América Latina, que se somou ao processo de producao
informal dos espacgos de moradia. O autor destaca ainda que o mercado informal de

terras existe em diversos paises latinoamericanos desde o inicio do século XX, com a
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locag&o de corticos e com o comércio ilegal de terras situadas na periferia das grandes
metrépoles. (ABRAMO,2009).

Clichevsky (2000) afirma que o mercado formal e informal de terras sado
complementares, possuem limites pouco definidos, atuam concomitantemente, e seus
agentes constituintes podem agir de maneira indistinta nos dois mercados. Outra
explicagcédo deve-se a forma de implantagéo das Leis de Regulamento do Uso do Solo,
que potencializam o aumento do mercado informal. (CLICHEVSKY, 2000).

Pode-se dizer que existem varios agentes envolvidos no mercado imobiliario
informal. Entre os mais importantes destacam-se, o proprietario original do solo rural
e urbano, os loteadores clandestinos, as cooperativas e subcooperativas de moradias
agricolas, as igrejas, as ONGs e as associagdes de moradores. (CLICHEVSKY,
2000). Estes agentes possuem uma relagdo especifica em cada pais, podendo o
papel de promotor do mercado informal ser atribuido a um ou a varios deles'. O Estado
tem responsabilidade na existéncia do mercado informal pelo de fato de, como cita
Clichevsky (2000), “deixar fazer”, participando com certo grau de permissividade na
geracado destes espagos, mas sobretudo pela execugao da legislagado urbanistica
voltada para a organizagdo das areas onde vivem as classes de renda mais elevada.

Segundo Baltrusis (2005) e Abramo (2003), a produgao de favelas se norteia
pela l6gica da necessidade, que impulsiona o desenvolvimento de a¢des individuais e
coletivas de producao do espaco, que até meados do século XX realizava-se pelas

seguintes etapas:

1. Ocupacédo de uma gleba ou um lote

2. Rapida construgcdo de uma moradia precaria

3. Longo tempo de investimento familiar na melhoria da residéncia
4. Desmembramento da unidade residencial em fragdes familiares
(ABRAMO, 2009 citado por SILVA, 2012. p. 8)

Essa classica forma de producéo de favelas é responsavel por dois tipos de
irregularidade: a urbanistica e a fundiaria. A irregularidade fundiaria representa a
impossibilidade de acesso a um terreno legal por parte da familia, enquanto a
urbanistica indica que a legislagao urbanistica vigente ndo atende as necessidades

dos residentes nos espagos informais. (ABRAMO, 2003).

1 Exemplo: O proprietério da terra, desempenha o papel de promotor do mercado informal a fim de obter
renda extra ou beneficiar parte da familia, que produz o parcelamento desconsiderando o regulamento
urbanistico existente.
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Abramo (2009) afirma que existe uma subdivisdo do mercado informal, o
submercado de novos loteamentos clandestinos e favelas, e o submercado de
assentamentos consolidados para comercializagdo ou locagdo. As duas instancias
cumprem uma fungao particular nas cidades: como em geral se situam em areas
diferentes, formam um ciclo continuo de dependéncia — um provoca a demanda do
outro. O submercado de novos loteamentos gera o parcelamento de areas na
periferia, que da origem a um vetor de dispersdo urbana, responsavel pelo
crescimento extensivo da cidade. O submercado de assentamentos consolidados
contribui com o adensamento de areas urbanas mais centrais e possui duas
vantagens: a liberdade urbanistica e a criagdo de vinculos comunitarios.

A liberdade urbanistica, manifestada pelo livre parcelamento do solo e da
construcao, resulta no adensamento dos espagos de moradia e no aumento de
familias residentes no mesmo lote ou na mesma habitagdo, em alguns casos com
verticalizag&o das edificagdes. Os vinculos comunitarios ddo origem ao que Abramo
(2003) chama de economia de reciprocidades, que deriva da constituicdo de redes
sociais de troca (favores, servicos e bens) baseadas em relagbes de confianga e
lealdade, sem pagamento monetario, e que permitem a sobrevivéncia da populagao
residente.

O aumento de densidade populacional dos assentamentos tem também estreita
relagdo com o aumento do custo de deslocamento nas grandes cidades, com as
inconstantes relagbes de trabalho, e com o aprofundamento da dificuldade de
aquisicdo de terras no mercado formal. Esta realidade é potencializada pelas
facilidades apresentadas pelo mercado informal para o acesso a terra. (ABRAMO,
2009).

Para Abramo (2009) a dimensao da produgao de espacos informais de moradia
revela a “emergéncia de um paradigma”, no qual a dinamica do mercado e a redugao
do papel do Estado na regulagdo urbana passam a obter grande importancia.

De acordo com Abramo (2009, citado por SILVA, 2015, P.10), “O retorno do
mercado como elemento estruturador da cidade, produziu nas cidades Iatino-

americanas uma morfologia particular, hibrida e ao mesmo tempo compacta e difusa”.
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2.1.3 Caracteristicas da Cidade na América Latina

De acordo com Corréa (1989), a partir da segunda metade do século XX a
estruturacdo das cidades na América Latina caracterizou-se pela formacédo de duas
areas distintas: a area central e a zona periférica. O padrao centro-periferia constitui,
portanto, o principal modelo de evolugao das cidades latino-americanas até a década
de 1980. Nele, os grupos sociais ficaram separados por grandes distancias, com os
mais abastados situados nas areas centrais, com acesso a infraestrutura e
equipamentos, e os menos favorecidos nas periferias precarias. (CALDEIRA, 2000).

A partir do final da década de 1980 um novo padrdo pode ser reconhecido,
onde 0s espacos residenciais dos grupos se aproximam, e as barreiras socioespaciais
entre as classes sociais de alta e baixa renda se aprofundam. Para as classes de alta
renda sao produzidos os denominados “enclaves fortificados”: espacos de residéncia
amuralhados alienados da cidade que comportam espagos para esporte, servigos,
trabalho e lazer. (CALDEIRA, 2000). Para as classes de baixa renda crescem as
favelas. (ABRAMO, 2009; BALTRUSIS, 2005; SILVA, 2012).

Estes padrdées de moradia revelam a forma como a segregacéo residencial se
materializa atualmente nas nossas cidades, que para Corréa (1989, p. 61) é a
expressao espacial das classes sociais.

Existem processos que definem a segregacao social do espago, e 0 primeiro
deles é a segregacao residencial. Definida como a aglomeragéao de populagdo com
caracteristicas similares dentro de uma area especifica, ela resulta de uma dinamica
de competicdo entre os grupos sociais, que gera areas de dominios entre eles. Estas
areas sociais podem ser caracterizadas por diferentes aspectos, entre eles, nivel
socioecondmico, urbanizacdo e faixa etaria, que acabam conformando bairros
homogéneos e segregados de outras areas residenciais. Tal fendmeno se apresenta
desde o inicio da histéria da cidade, conforme Macgee (1967), mas adquire
caracteristicas préprias com a evolugdo do modo de produgdo capitalista, conforme
aponta Corréa (1989). Segundo Macgee? (1967)

O palacio e os principais templos podiam geralmente ser encontrados no
centro da cidade, e em torno deles estavam localizadas as residéncias da

2 MCGEE, Theodore. The southeast Asian city; a social geography of the primate cities of southeast Asia.
London, G. Bell and Sons, 1967, p. 35-36.
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elite da cidade e funcionéarios. Cercando esta area estavam as ruas dos
artesdos, manufatureiros, joalheiros e armeiros. As comunidades dos
comerciantes estrangeiros localizavam-se fora dos muros da cidade, junto
com os elementos mais pobres da populagédo. A distribuicdo do poder e a
estrutura social espelhavam a diminuicdo do prestigio social do centro da
cidade para a periferia (MCGEE, 1967 apud CORREA, 1989, p. 35-36).

Corréa (1989) citando Harvey?® (1975), destaca que a segregacéo residencial
gera padrdes espaciais resultantes da separagdo das diferentes classes sociais.
Assim, para entender o processo de segregagao é importante conhecer a origem da
estrutura das classes sociais no sistema capitalista, que de acordo com o autor, deriva
da presenca de trés forcas basicas: uma forgca primaria, o Capital e o Trabalho; uma
residual, a relacdo entre o modo de producdo dominante e subordinado; e as forcas
derivativas, que se originam nas necessidades de preservar a acumulagéo de capital

por meio de inovagdes tecnoldgicas e controle das mudangas sociais.

...Tais forgas geram:

- Fragmentagao da classe capitalista e proletaria devido a diviséo do trabalho
e especializagdo funcional;

- Classes distintas de consumo visando a uma demanda variavel e continua;
- Aparecimento de uma classe médio burocrata;

- Desvios de Consciéncia de classe e projecao ideolégica;

- Controle sobre a mobilidade social através da criagdo de barreiras.
(HARVEY, 1975 apud CORREA, 1989. p.61-62)

O rebatimento destas forgas no espacgo das classes sociais fragmentadas,
pode ser verificado na diferenca de capacidade de pagamento pelas residéncias
préprias ou formais por parte de cada grupo social. Isso se manifesta nas distintas
formas de acesso a moradia e no local onde as habitagdes se situam na cidade.

Torna-se necessario ressaltar que existe uma diferenca espacial nas
residéncias implantadas em areas distintas da cidade em termos de conforto e
qualidade. Essa diferenciacao é refletida primariamente no preco da terra, que varia
em fungdo da acessibilidade, infraestrutura e das amenidades da area.

O Estado também participa da produgdo da segregagéao residencial, uma vez
que € o agente que define a legislagcéo urbanistica e detém o controle do processo de

3HARVEY, David. Class structure in a capitalistic society and theory of residencial differentiation. In: PEEL, R.;
CHISHOLM, M & HAGGETT, P., orgs. Processes in physical and human geography. London, Heinemann, 1975.
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especulacdo imobiliaria, por meio da aplicacdo de instrumentos urbanisticos. A
segregacao € acentuada a partir do momento em que o Estado, junto com as classes
sociais mais abastadas, selecionam para si as melhores areas da cidade, com
infraestrutura, equipamentos e servigos publicos de qualidade, segregando o restante
da populagdo. Tal realidade pode ser observada na presenga de bairros suntuosos e
enclaves fortificados dentro da cidade. Esta acdo também pode ser denominada como
autossegrecgao, que paralelamente, gera uma segregagao imposta aos grupos sociais
excluidos, cujas opcdes de moradia s&o limitadas ou nulas (CORREA, 1989).

Observando as cidades latino-americanas, é possivel afirmar que a década de
1990 se caracterizou pelo aumento da producao de espacos informais de moradia e
pelo seu aparecimento em paises onde o fenbmeno ndo era comum, como no
Paraguai e Uruguai. Tal fenédmeno decorreu da crise econdmica dos anos de 1980,
do enfraquecimento dos sistemas nacionais de provisdo habitacional e da emergéncia
de um modelo de gestédo urbana, conduzidos pela Iégica da cidade como mercadoria.
(ABRAMO, 2009). Segundo Silva (2015), o periodo é marcado pelo aprofundamento
das desigualdades socioespaciais e por transformacdes no modelo de segregacéao
residencial das diferentes classes sociais.

Ainda de acordo com Silva (2015), verifica-se nas ultimas décadas o
surgimento de novas relagdes centro-periferia, responsavel pela constituigdo de uma
nova estrutura espacial urbana, divergente da observada anteriormente. Hoje em dia,
a producado das favelas ocorre ndo apenas pelo surgimento de novas areas na
periferia, mas também pelo aumento da densidade de favelas situadas nas areas mais
centrais.

Na atualidade, a nova estruturacao espacial também se manifesta por meio da
maior proximidade territorial entre os espacgos habitados pelos diferentes grupos
sociais de acordo com a renda. No modelo anterior (centro-periferia), a divisédo era
bem marcada entre habitacdes no centro para as classes mais abastadas e moradias
periféricas para as classes com menor renda. O surgimento de novas tipologias
habitacionais destinadas a populagdo mais abastada, os condominios residenciais
fechados, e o adensamento de favelas em areas centrais e consolidadas,
materializam as novas formas de segregacgao residencial, que aproximou os limites
territoriais das diferentes classes, mas produziu maior distanciamento espacial,

derivada das formas de controle de acesso a estas areas pelos que nao sao seus
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residentes. Este processo intensificou a heterogeneidade dos padrdes residenciais na
cidade, denotando a ocorréncia de maior fragmentagéo socioespacial (SILVA, 2015).

2.2 A CARENCIA DE MORADIA E A URBANIZAGAO DO PARAGUAI.

O processo de urbanizagdo no Paraguai caracteriza-se por fatores como o
crescimento lento da populagao; a dispersdo populacional nas areas rurais, onde
havia fontes de trabalho; a falta de politicas reguladoras da imigragao estrangeira; e
as duas guerras ocorridas, uma no final do século XIX e outra no inicio do século XX,
que retardaram esse processo e nao propiciaram o surgimento de outros centros
urbanos além da capital, Assuncao (VAZQUEZ, 2012).

O pais s6 experimentou um crescimento urbano populacional mais expressivo
na década de 1980 (TABELA 1), devido a expansao das redes viarias e de

comunicacao, iniciada na década de 1970.

TABELA 1: EVOLUGAO DA POPULAGCAO TOTAL E PORCENTAGEM URBANA NO PARAGUAI

ANO TOTAL URBANA
1950 1.328.452 35,00%

1962 1.819.103 35,80%

1972 2.357.955 37,40%

1982 3.029.830 42,80%

1992 4.152.588 50,30%

2002 5.163.198 56,70%

2012 6.491.750 67%

FONTE: DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICAS, ENCUESTAS Y CENSOS, 2012.

Junto com a implantacédo das duas represas binacionais, Itaipu com o Brasil e
Yacyreta com a Argentina, teve inicio o surgimento de novos centros urbanos em
cidades fronteiricas, como Ciudad del Este, Encarnacién e Hernandarias. De acordo
com Vazquez (2012), a expansado da urbanizagdo no territério nacional acabou
refletindo a economia dependente do Paraguai em relagéo aos paises vizinhos.

Embora a urbanizacdo tenha se expandido pelo territdério nacional, a

concentragao na capital ainda é predominante. (FIGURAS 1 e 2).
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FIGURA 2: TIPOLOGIA DE CIDADES PARAGUAIAS.
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Com a expansédo da economia agricola na década de 1970, por parte de
investidores estrangeiros e a falta de politicas publicas que regulassem a integragao
do avango econdmico gerando fontes de trabalho, a populagao rural tradicional foi
expulsa do campo e deu inicio a um éxodo em direcdo as cidades, acabando
subempregada nos principais centros urbanos, principalmente na cidade de Asuncion
(TABELA 2). O éxodo massivo da populagao rural tem aumentado desde a década de
1970 e, atualmente o Paraguai possui 57% dos seus habitantes residindo em areas
urbanas. A situagdo é agravada pela auséncia de politica habitacional e de
planejamento urbano que dé condigdes adequadas de habitabilidade e acesso aos
beneficios urbanos. Ao se deparar com a auséncia de alternativas habitacionais para
a populagao de menor renda, a populagdo migrante, em conjunto com a crescente
populagdo economicamente marginalizada da capital, acabou produzindo espagos de
moradia marcados pela segregacédo, pobreza e informalidade nas areas ribeirinhas e
alagadigas da cidade, as margens do Rio Paraguay. (ZUCOLILLO,2011). Como pode-
se observar na (QUADRO 1), o déficit habitacional € um problema presente nas

maiores cidades paraguaias.

TABELA 2: TAMANHO DE CIDADES PARAGUAIAS MEDIDAS PELA POPULAGCAO EM 2002.

A QUANT.
POPULACAO y PRINCIPAIS CIDADES
¢ % CIDADES
Mais de 200.000 1,3 3 Assuncéo, Cidade de Leste, Sao Lourengo
Mais de 100.000 18 4 Luque, Capiata, Lambaré, Fernando de la Mora
50.000 a 100.000 2,7 6 Limpio, Nemby, Encarnacién, Mariano Roque Alonso, Pedro Juan Caballero, Villa Elisa
30.000 a 50.000 36 8 C_aaguaztl, Coronel lOviedo, Hemandarias, Presidente Franco, Itaugua, Concepcion,
Villarica, San Antonio
10.000 & 30.000 49 1" Pilar, _Caacupé, Ita, Mcal. Estigarribia, Villa Hayes, Minga Guasu, San Ignacio, San
Estanislao, Ayolas, Villeta, Aregua
5.000 a 10.000 143 32 Horqueta, Tobati, Piribebuy, Curuguaty, Ypacarai, Guarambaré, Santa Rita, Paraguari,
San Juan Nemopuceno
3.000 a 5.000 11,6 26 Hohenau, Nanawa, Ybycui, Altos, Atyra, San Alberto, La Paloma, San Bernardino
2.000 a 3.000 13,8 31 Itakyry, Vaqueria, La Victoria, Abai, Antequera, Yatayty, La Colmena, Trinidad, Ygatimi
1,000 2 2.000 205 46 Yhu, Naranjal, Tacuari, Villa Florida, Sapucai, San Joaquin, Pirapo, Fuerte Olimpo, Santa
Rosa del Aguaray
500 a 900 134 30 General Garay, Mayor Martinez, Numi, Pinasco, Quyquyho, Tavai, Villa Oliva
Menos de 500 12,1 27 Cap_itén Me_za, Mbaracayu, San Cristdbal, Maciel, Villalban, Borja, La Pastora,
Tebicuarymi
TOTAL 100 224

FONTE: VAZQUEZ, 2012.
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QUADRO 1: TIPOLOGIA DE CIDADES E PROBLEMATICA PRINCIPAL

TIPOLOGIA DE SUB DIVISAO PRINCIPAL PROBLEMATICA

CIDADES

Concentragéo excessiva da populacdo

Crescimento desordenado pela pouca capacidade de planejamento e
antecipacéo de riscos

Falta de infraestrutura habitacional, sanitaria e de transporte

Crise de Governanga Degradagdo ambiental

Capital Administrativa (Assungao)

Sistemas Metropolitanos Outros Sistemas

Econdmica muito dependente do comércio
Capital Administrativa Falta de infraestrutura habitacional, sanitaria e de transporte
Outros Sistemas Crise de Governanga

Crescimento desordenado

Cidades Fronteiricas

Cidades consolidadas Falta de infraestrutura habitacional, sanitaria e de transporte
Cidades Intermediarias Cidades em vias de consolidagéo Crescimento desordenado pela pouca capacidade de planejamento e
Cidades do Chaco antecipacédo
Despovoamento
Cidades historicas Crise dos sistemas produtivos rurais
Pequenas Cidades Cidades aisladas Falta de infraestrutura sanitaria e de transporte Isolamento crénico
Cidades do Chaco Escassa capacidade de geracdo de dindmica econdmica

Servigos escassos e de baixa qualidade

Da fronteira agricola Surgimento espontaneo e sem capacidade de governanga
Centros Urbanos em gestagdo  De sistemas produtivos emergentes Dissociagéo territorial
De Comunidades de imigrantes Polarizagao sociocultural

FONTE: VAZQUEZ, 2012.

Derivado dos processos apresentados no presente capitulo, no capitulo 3
apresenta-se a realidade observada e a dinamica de produgao do espaco informal de
moradia San Blas.
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3 ANALISE DA REALIDADE

O presente capitulo tem por objetivo apresentar e analisar o processo de
producdo do espago e as caracteristicas socioespaciais do espacgo informal de
moradia San Blas, situado no Bairro San Cayetano, na regido denominada Banado

Sur, localizada na cidade de Assungéo, Paraguai (FIGURA 3).

FIGURA 3: LOCALIZAGAO DO ASSENTAMENTO

\
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PARAGUAI
FONTE: GOOGLE, 2016 editado pela autora.

Para o desenvolvimento da analise, adotou-se a metodologia aplicada por Del
Rio (1990) e as fontes utilizadas para obtengcao dos dados foram SENAVITAT (2011),
que elaborou o Manual Metodologico para Identificar Assentamentos Urbanos em
Assuncao e Villa Elisa*, e Zucolillo (2012), além de levantamentos de campo e

entrevistas com moradores realizados entre janeiro e fevereiro de 2016.

3.1 HISTORICO E ANTECEDENTES

Zucolillo (2011), comenta que o fenbmeno de metropolizagdo da cidade de
Assuncéo é relativamente recente, tendo iniciado aproximadamente na década de
1980, em grande parte como resultado da crise econémica proveniente da interrupgéao

do mercado local com o Brasil e a Argentina, e também da construgédo das represas

4 Villa Elisa é um municipio da Regido Metropolitana de Assun¢do
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de ltaipu e Yacyreta. Outro elemento que contribuiu para o crescimento das cidades
da Regiédo Metropolitana de Asuncion, foi o é&xodo do campo para a cidade, em fungéo
do desenvolvimento da agricultura extensiva e de monocultura, ocorrido na regiao
Leste do pais. Iniciado majoritariamente por empresas internacionais e imigrantes
brasileiros, o desenvolvimento da fronteira agricola resultou na expulsao da populagao
nativa, que sem suporte do Estado Paraguaio, acabou recorrendo a subempregos na
area urbana leste do pais ou na periferia de Assun¢ao, onde passaram a residir em
aglomerados de ocupacéo informal (ZUCOLILLO, 2011).

Assuncéo, capital e cidade mais povoada da Republica do Paraguai, € um
municipio autobnomo e independente, integrado ao departamento central. Localiza-se
na costa esquerda do Rio Paraguai, quase em frente a confluéncia com o Rio
Pilcomayo. A Nordeste faz fronteira com a cidade de Mariano Roque Alonso, a Leste
com Luque e Fernando de la Mora; e ao Sul com Lambaré e Villa Elisa. Tem uma
populacdo de aproximadamente 518.000 habitantes (CENSO, 2011), e é organizada
territorialmente em seis distritos que agrupam 69 bairros.

Cabe destacar que, comparado com outras cidades da América Latina, o
processo de metropolizacdo mencionado ocorre em uma escala menor, mas ocasiona
um problema social analogo. A situagéo se intensifica com o aumento da populagao
social e economicamente marginalizada, que reside nos espagos informais
denominados Bafados, no extremo Norte e Sul da cidade de Asuncion, as margens
do Rio Paraguay (ZUCOLILLO,2011).

Segundo relatos de seus fundadores, o assentamento San Blas surgiu na
década de 1980. Situa-se na regido do Bafado Sur, caracterizada como area de
inundacdo do Rio Paraguai, onde também esta localizado o depésito de residuos
sélidos urbanos denominado Cateura.

O depésito teve origem na década de 1980, no periodo da Ditadura Militar, e
foi criado pelo General Porfirio Pereira Ruiz Diaz, prefeito da cidade de Assungao, em
resposta a ordem do entdo Presidente da Republica em exercicio, Alfredo Stroessner,
de limpar a cidade em uma semana. Com o objetivo de acolher os residuos de toda a
cidade, o prefeito selecionou o local situado perto da lagoa Cateura e do Rio Paraguai,
onde o depdsito funciona até hoje, em situagdo de grande precariedade e com alto

risco ambiental.
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Segundo relatos obtidos nas entrevistas com moradores, parte do processo de
desenvolvimento do espaco de Asuncion deriva da agao dos militares, que detinham
o controle de determinadas areas publicas da cidade, e outorgavam de modo informal
uma anuéncia para criacdo de assentamentos para moradia.

A grande area que abriga o Assentamento San Blas desde 1989, era
anteriormente ocupada por uma olaria de propriedade de um militar, que com a
faléncia do negdcio, decidiu abandonar as terras. Ao descobrirem que a area estava
sem uso e notarem o estado de falta de cuidado em que a area se encontrava,
diversas familias oriundas do interior do pais se apossaram das terras, demarcando
lotes de 20x10 metros, onde construiram habitacdes precarias. Cerca de dois anos
depois, o dono do terreno, acompanhado de outros militares e munido de
retroescavadeiras, tentou iniciar o processo de retomada da area, mas nao obteve
sucesso. Entrou em confronto com os moradores, que conseguiram evitar a derrubada
das casas construindo uma barreira humana, formada principalmente por criangas e
mulheres gravidas.

Até 1994 o assentamento n&o havia passado por processos de regularizagéao
ou intervengdo urbanistica. No mandato do Prefeito Carlos Filizzola e do Presidente
Juan Carlos Wasmosy, ocorrido na década de 1990, teve inicio um processo de
identificacdo dos proprietarios, a partir do qual eram concedidos servigos publicos
como luz e agua, além de uma espécie de documento emitido pela Prefeitura de
Assuncao, que identificava a habitagcdo como propriedade do morador que a ocupava.
Além disso, ndo foram tomadas outras medidas de intervencéo publica desde entao.

Hoje em dia vivem aproximadamente 200 familias no assentamento, que, além
da inseguranga juridica da posse, vivem em permanente situagao de risco, em fungéo
do regime de cheias do rio Paraguai e da proximidade com o depdsito de lixo.

A partir do San Blas, outros assentamentos informais foram sendo formados na
regidao do Bafado Sur, e constituem hoje um grande nucleo de moradia as margens

do Rio Paraguai e do Lixao Cateura.

3.2 O CONTEXTO EXISTENTE NO SAN BLAS

A ocupacéao de moradias pela populagdo menos favorecida nos terrenos baixos

e alagadigos ao longo do Rio Paraguai, € uma realidade de Assungéo desde o século
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XX. Nessas zonas, como ja apresentado, esta localizada a maioria dos
assentamentos precarios da cidade.

Além da dificuldade de acesso a moradia formal por parte da populacdo de
baixa renda, a informalidade das moradias de Assuncéo foi potencializada pelo éxodo
da populacao rural em dire¢ao a capital, que se intensificou a partir do final do século
XX. (ZUCOLILLO, 2011).

Estes assentamentos precarios expressam e potencializam a segregacgao
socioespacial, que cria rejeigao e preconceito em relagdo aos seus moradores e leva
os habitantes das areas do entorno a langarem méo de sistemas de seguranga, muros
altos, guaritas e outros artefatos, que representam o resguardo dos bens e das
pessoas. Embora marcado pela profunda precariedade, os assentamentos, em sua
maioria, contam com servigos publicos de energia elétrica e agua potavel, fornecidos
gratuitamente pelo Governo. A infraestrutura viaria e as ruas existentes impossibilitam
0 acesso de veiculos, mas a area esta proxima das linhas de transporte coletivo e da
area central da cidade.

Utilizando a Universidade Catdlica como marco de referéncia, é possivel
observar que o entorno imediato do assentamento possui caracteristicas
socioespaciais muito distintas da observada nos assentamentos informais. Os
servigos urbanos estao presentes na area residencial ao Sul da Universidade, que nao
esta sujeita a enchentes e é habitada por classes de maior poder aquisitivo. Além
disso, a area é dotada de inumeros estabelecimentos comerciais, com grande

circulagcéo de veiculos (FIGURA 4).
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FIGURA 4: CONTEXTO DIRETO

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

Como ja afirmado o Bafiado Sur, fica as margens do Rio Paraguay, no entorno
do Lixdo Cateura, esta proximo do Parque Jukyty, do Cerro Lambaré e do Bafiado
Tacumbu. A sua superficie é dividida em duas areas pelo Arroyo Ferreira, afluente do
Rio Paraguai. Segundo a Senavitat (2011) e levantamentos de campo, nele estao
situados trinta assentamentos informais, observados na Figura 5: Stella Mary, Covin,
Villa Serenidad, Calle F, Arenera, Primavera, Ma. Auxiliadora, Villa Cateu, Virgen de
Fatima, Cerro Ledn, Sagrada Familia, Tajy Poty, 3 de Febrero, Saucety, San
Cayetano, Jukyty, San Miguel, San Ignacio de Loyola, San Francisco, Santa Rosa de
Lima, Santa Ana, Porvenir, Lujan, Caacupemi e San Blas.

Na sua area vivem cerca 4.000 familias que ocupam aproximadamente 3 km?,
distante 5,8 km do centro de Assungcdo. Um em cada dez habitantes tem emprego
formal, enquanto os demais sobrevivem da atividade de coleta do lixo, criagdo de
animais, atuam como pedreiros e empregadas domeésticas ou trabalham no comércio

informal em suas proprias residéncias, dentro do assentamento.
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FIGURA 5: CONJUNTO DE ASSENTAMENTOS NO CONTEXTO DO SAN BLAS
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. FONTE: SENAVITAT, 2011 editado pela autora.
NOTA: A falta de registros dos limites dos demais assentamentos existentes, adotou-se os do contexto
direto do San Blas, levantados pela SENAVITAT em 2011.
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No San Blas, segundo os registros oficiais e as entrevistas e levantamentos
realizados em campo, foi possivel delinear um perfil socioecondmico dos seus
residentes. A renda da maioria das familias ndo supera os 269,29% délares mensais,
valor inferior ao salario minimo vigente no Paraguai, e em geral € proveniente de
empregos informais. O numero de integrantes da familia gira em torno de cinco, em
geral dois adultos e trés criangas, e 0 numero de idosos € elevado, mas a idade da
maioria oscila entre 15 e 50 anos. O indice de violéncia no assentamento é de 30%?°.

As enchentes representam uma constante realidade no assentamento, e as
solugdes dadas pelos moradores para enfrenta-las tem sido a construg&o de refugios
temporarios em espagos publicos (FIGURAS 6 e 7), a locacdo de quartos em
pensionatos ou a estadia em albergues e fundag¢des de agao social. Quando se
reestabelece o nivel habitual do Rio os moradores voltam para as suas antigas

moradias.

FIGURA 6: REFUGIOS EM ESPACOS PUBLICOS

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

51 délar = 5.570 guaranies.
¢ indice obtido pela quantidade de incidentes violentos acontecidos na area e comparado com valores obtidos
em outras areas da cidade de Assungdo.
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FIGURA 7: REFUGIOS EM ESPAGOS PUBLICOS 2

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.
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3.3 ANALISE DA ESTRUTURA FiSICO-ESPACIAL

Com base em Del Rio (1990), o presente tépico apresenta a analise fisico-
espacial do San Blas, com o objetivo de identificar a estruturacéo e a formagao dos
padroes de uso e ocupacao do solo, bem como, outras caracteristicas que evidenciam
0S processos socioespaciais do assentamento. A anadlise estd dividida na
interpretac&o das tipologias da forma construida e ndo-construida, do crescimento do
assentamento e da articulagao entre eles.

Nesta categoria sdo analisadas a tipologia das edificagbes, a dinamica de
crescimento, as caracteristicas dos materiais das edificagcbes e os usos do solo, além

da associagao entre estes elementos (DEL RI0O,1990).

3.3.1.1 Tipologia das edificagdes:

3.3.1.1.1 Em relagdo ao numero de familias residentes:

a) Unifamiliar: Edificagcbes onde habita um unico nucleo familiar, em geral de
trés a seis integrantes. No caso do assentamento, o numero de habitacbes
unifamiliares predomina.

b) Multifamiliar: Edificagdes onde habitam dois ou mais nucleos familiares.
Constatou-se que 20% dos lotes comportam mais de um nucleo familiar, sendo

as familias compostas entre seis e nove integrantes.

3.3.1.1.2 Em relacao a estrutura da construgao:

a) Térreas: Habitagbes com um pavimento, constituem a tipologia
predominante (FIGURA 8).
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FIGURA 8: TIPOLOGIA DE UM PAVIMENTO.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

b) Mais de um pavimento: Observou-se que o numero de pavimentos chega em

alguns poucos casos a dois (FIGURA 9).

FIGURA 9: TIPOLOGIA DE UM PAVIMENTO.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.
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3.3.1.2 Dinamica de Crescimento e caracteristicas das edificagdes:

a) Transitorias: Edificagbes com materiais precarios situadas na periféria do
assentamento. De natureza temporaria, sdo criadas com o objetivo de
garantir um futuro acesso permanente ao assentamento, quando houver a
disponibilidade de lote nas areas consolidadas, seja por venda ou
desocupacgao; assim como constituir um refugio quando ocorre o
alagamento da area (FIGURA 10).

FIGURA 10: EDIFICACOES TRANSITORIAS.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

b) Sub-consolidadas: Edificagdes situadas nas areas consolidadas do
assentamento, mas erigidas em carater emergencial, resultantes dos
programas implantados por Organizagbes Nao Governamentais (ONGSs),
voltados para ajudar familias em extrema pobreza. As mais comuns sdo as
construidas pela ONG Um teto para meu pais, destinadas as familias com
maior numero de necessidades. Os beneficiarios sdo identificados por meio de
pesquisa e analise da realidade, com levantamento de renda, numero de
individuos por familia, presenca de criangcas de colo e portadores de

necessidades especiais (FIGURA 11).
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FIGURA 11: EDIFICACOES SUB-CONSOLIDADAS.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

c) Consolidadas: Tipologias mais estruturadas, que no geral pertencem aos
moradores mais antigos com melhor renda, que com o passar do tempo foram

dotando suas habita¢des de infraestrutura (FIGURA 12).

FIGURA 12: EDIFICACOES CONSOLIDADAS.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.
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3.3.1.3 Materiais das edificacoes:

a) Efémeros: Materiais pouco resistentes ou descartaveis, observando-se a
utilizagdo de chapas de madeira compensada utilizadas para vedagao, chapas
metalicas para o telhado, além de materiais reciclados do lixdo. Essa categoria
em geral ndo possui tratamento de piso, sendo a terra utilizada para o

fechamento inferior.

FIGURA 13: EDIFICAGOES DE MATERIAIS EFEMEROS.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

b) Semi-resistentes: Observa-se o uso de materiais com melhor qualidade que
a categoria efémera, tais como painéis pré-fabricados para as vedagoes laterais
e piso, e telhas metalicas para a cobertura. Sdo geralmente encontradas nas
tipologias sub-consolidadas. Estes materiais tém uma resisténcia media de 5
anos, mas sao encontrados no assentamento exemplares que datam de mais
tempo (FIGURA 14).

c) Resistentes: Caracterizados por materiais como tijolo e concreto para
vedacado e estruturagao, telhas ceramicas e metalicas para o fechamento

superior da edificagao, e pisos ceramicos ou de concreto (FIGURA 15).
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FIGURA 14: EDIFICACOES DE MATERIAIS SEMI-RESISTENTES

l.l ﬂlpﬂiﬁ

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

FIGURA 15: EDIFICAGOES DE MATERIAIS RESISTENTES.
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FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

3.3.1.4 Usos do Solo dos espagos privados:

a) Habitagao: Edificagdes onde o unico fim é a residéncia (FIGURA 16)
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FIGURA 16: HABITACAO DE USO EXCLUSIVAMENTE RESIDENCIAL.

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.

b) Habitagdo, comércio e servigo: Edificagdes que associam, além da moradia,
0s usos de comércio e/ou servigo. Em geral um cdmodo ou area da residéncia
€ destinado para estes fins. As principais atividades sdo mercearia, agougue,
venda de ovos e animais, saldo de beleza, servico de curandeiros e creches
improvisadas (FIGURA 17).

FIGURA 17: HABITACAO DE USO MISTO

FONTE: ACERVO PESSOAL DA AUTORA, 2016.
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3.3.1.5 Associacao dos elementos anteriores:

O principal ponto de associagédo dos elementos entre as tipologias é o grau de
consolidacdo das edificagdes dentro do assentamento. E importante destacar que as
tipologias subconsolidadas e consolidadas possuem lotes demarcados, e sao
implantadas de forma extensiva no lote, com excec¢ao das edificacbes de mais de um
pavimento, onde se observa uma ocupacao intensiva. As habitagdes transitérias em
geral sdo abandonadas com o tempo, mas existem exemplares transitorios, habitadas
a mais de um ano no mesmo sitio. As edificacdes com mais de um tipo de uso
destinam-se a localizagdo de comércio ou servigcos no comodo com frente para a rua
e, em alguns casos, sdo construidos barracos para a venda de produtos. Estes usos
estdo difundidos na totalidade do assentamento.

Outra relagao entre as categorias descritas, € que em geral as edificagdes mais
consolidadas apresentam melhor infraestrutura, abrigam mais de uma familia, s&o

feitas com materiais mais resistentes e possuem comeércios anexos as residéncias.

3.3.2 Tipologia da forma nao construida

A analise desta tipologia abarca todos os espacos livres, sejam publicos ou

privados, assim como o sistema viario e as barreiras de crescimento (DEL RIO, 1990)

3.3.2.1 Espacgos livres

Os espacos livres no assentamento sao formados pelas vias publicas,
calgadas, areas de recreagao das instituigbes educativas (escolas, escola de musica)
e a praga da capela da comunidade (FIGURA 18).
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FIGURA 18: DIFERENCIACAO DE ESPAGOS LIVRES E PRIVADOS
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FONTE: GOOGLE EARTH, 2016 editado pela autora.

3.3.2.2 Sistema viario

No sistema viario séo identificadas trés categorias, de acordo com a fungéo que
as vias desempenham no assentamento (FIGURA 19). Além de compor os espagos
livres, essas vias materializam os deslocamentos de pessoas e bens, e possibilitam
as relagdes sociais. A malha viaria existente tem um tragado relativamente regular,
continuo a malha do restante da cidade e conforma quadras definidas. Algumas vias
possuem pavimentagdo precaria, feita com pedras irregulares e entulho de

construgéo, mas a maioria nao tem nenhum tipo de tratamento.
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FIGURA 19: SISTEMA VIARIO DO ASSENTAMENTO
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FONTE: GOOGLE EARTH, editado pela autora.

a) Vias de penetragao: Ligam o assentamento com o exterior, e s&o as vias de
maior hierarquia. Também podem ser denominadas como linhas de
crescimento, porque foi a partir delas que a area se estendeu. Além disso,
conectam ligam o assentamento as linhas de transporte e permitem sua
integragcao com o centro da cidade (FIGURA 19).

b) Vias de integracdo: Conectam os varios assentamentos existentes no
Banado Sur, permitindo a circulagdo de pessoas, produtos e servigos.
Constituem vias de segunda ordem na hierarquia (FIGURA 19).

c) Vias locais: Ligam internamente o assentamento e possibilitam a
comunicagdo entre os moradores da comunidade. Além disso, ligam os
espacos privados das moradias aos espacos publicos. Ocupam o terceiro lugar
na ordem de hierarquia (FIGURA 19).

3.3.2.3 Barreiras de Crescimento

As barreiras fisicas externas que impedem o crescimento do assentamento sédo
o lixao Cateura, o Rio Paraguai e os limites dos outros assentamentos, cujas fronteiras

mesmo nao tendo demarcagéo fisica muito clara, sdo de conhecimento geral dos
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moradores. O Rio Paraguai, com suas constantes enchentes, acaba avangando e
diminuindo os limites existentes (FIGURA 20).

FIGURA 20: BARREIRAS DE CRESCIMENTO DO ASSENTAMENTO

|_| RIO PARAGUAI
LIXAO CATEURA
"5“,\ OUTROS ASSENTAMENTOS
ASSENTAMENTO SAN BLAS

FONTE: GOOGLE EARTH, editado pela autora.

3.3.3 Crescimento do Assentamento

Por meio da leitura realizada em campo e dos relatos dos moradores, observou-
se que o crescimento do San Blas se deu de forma linear, no sentido noroeste, a partir
do limite do lixdo Cateura, e das areas mais proximas das zonas com infraestrutura e
fontes de trabalho, formando conjuntos de quadras ortogonais dispostas de modo
sucessivo e paralelas ao lixdo (FIGURA 21). Esse crescimento é similar ao observado
nos novos assentamentos, em processo de consolidacao, situados ao redor do San
Blas. Cabe destacar que o crescimento da ocupacéo foi barrado pela cheia do Rio, que
acabou inundando grande parte da area.
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FIGURA 21: CRESCIMENTO DO ASSENTAMENTO

FONTE: GOOGLE EARTH, editado pela autora.

A expansao € do tipo continuo, onde cada habitagdo associa-se diretamente
com as ja existentes, mantendo na maioria dos casos os mesmos padrdes de ocupagao
de lotes e a tipologia de edificacdo. No caso das habitagbes provisorias, observa-se
certa diferenga de tipologias, mas analisando a localizagdo, ha continuidade nos
processos de utilizagdo do solo. A densidade é praticamente homogénea, e ndo ha
grandes diferencgas socioeconémicas.

As areas com ocupacdo mais consolidada inibem também o crescimento
extensivo das habitagcdes. Em resposta a falta de espacos livres, novas moradias sao
constituidas nas areas periféricas no entorno assentamento, em areas ribeirinhas e
alagadigas, que mesmo com risco de enchentes, sdo foco de novas ocupacgodes
irregulares. A continuidade do tecido conformado é gerada, por tanto, pelo processo de
ocupagao, pela contiguidade fisica, pela tipologia de ocupagédo e pelas condigbes

socioecondmicas.
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3.3.4 Articulacido dos Elementos

Nesta categoria sao analisadas as relagdes entre os elementos que estruturam
o assentamento de acordo com os temas: dimensdes publica e privada, elementos
primarios e o assentamento, relacdes entre os assentamentos.

A dimensao privada resume-se ao lote e a unidade habitacional nas areas mais
consolidadas, e a unidade habitacional nas areas mais novas, que apresentam tipologia
construida mais precaria.

A dimensao publica se reduz as vias e a pequenos espacgos de recreacao, em
geral existentes nas instituicbes como escolas, igrejas e posto de saude.

As dimensdes publica e privada sdo demarcadas pela presenca de muros e
outros tipos de barreiras fisicas, como grades ou vegetagido, mas estes elementos nao
influenciam a vida coletiva e social da comunidade. Cabe ressaltar que o sentido de
identidade na comunidade € generalizado, observando-se que os moradores zelam nao
s6 pelo proprio patriménio, mas também pelo patrimdnio de cada vizinho.

Os assentamentos do Bafiado Sur se diferenciam de outros assentamentos da
cidade pelas nitidas caracteristicas fisicas, ambientais, morfologicas e
socioecondmicas.

Todos os assentamentos do Banhado Sur sdo passiveis de acessos fisicos
para o exterior, por vias de penetracao. No entanto, no &mbito das relagdes sociais, os
acessos ao exterior se tornam mais complicados e se restringem as relagdes
empregaticias. Essa restricdo tem origem na marcada segregacéo social estabelecida
entre seus habitantes e os residentes nas areas do entorno. Além disso, o receio de
serem removidos de suas casas 0s levam a evitar relacbes com pessoas estranhas a
comunidade.

De acordo com Del Rio (1990), os elementos fisicos-espaciais de maior
influéncia na caracterizacdo do tecido e na identidade dos assentamentos sao
tipologias habitacionais, vias e espagos livres, tal como foi identificado no San Blas.

Nas Figuras 22 e 23 é possivel observar uma sintese dos processos e

fenbmenos descritos.



FIGURA 22: ANALISE SWOT SOBRE O ASSENTAMENTO SAN BLAS
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*Proximidade de linhas de transporte

*Presenca de equipamentos publicos
como escola e centro de saude dentro do

*Regularizacdo Fundiaria inserida no

*Parceria com a prefeitura de Assungao a
fim de gerar fontes de emprego na drea.

*Programas comunitarios para capacitagao

*Gestdo interinstitucional afim de gerar

e com

FRAQUEZAS

*Dificuldade de acesso e mobilidade dentro
da ocupacgado devido auséncia de
pavimentagao.

*Inserida em area de risco ambiental.

*Inexisténcia de sistema de drenagem,
esgoto, e equipamentos urbanos
qualificados.

*Alto indice de moradias precarias e
inseridas em areas de risco.

* N3o existe vinculo fisico nem social com o
contexto imediato.

OPORTUNIDADES AMEACAS

*Programa de melhoria das condicGes
fisico espaciais por parte do Estado.

*Inundagao total com risco de perdas
irreversiveis

*Cortes de servicos publicos.

*Continuidade de auséncia de programas
por parte do Estado para a solugdo definitiva
dos problemas de infraestrutura,
saneamento e recuperagdao ambiental.

*Aumento da populagdo residente no
assentamento.

*Continuidade do funcionamento do Lixdo
Cateura.
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FIGURA 23: MAPA SINTESE DA ANALISE DA REALIDADE
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FONTE: GOOGLE EARTH, 2016 editado pela autora.
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3.4 PROJETOS PUBLICOS DE INTERVENGAO

No ano de 2014, em decorréncia das varias inundagdes ocorridas em anos
anteriores, e da necessidade de grandes somas de recurso destinados a solugdes
paliativas para seu enfrentamento, como a criagao de refugios em areas publicas com
materiais de baixa qualidade. Além disso, dos problemas vinculados as peculiaridades
do espago, como saude, inseguranga, atividades ilicitas, entre outros, o Governo, em
parceria com a Secretaria de Acdo Social, implantou um novo assentamento para
relocar as familias afetadas pelas inundagdes (FIGURA 25). Os projetos propostos e
construidos em 2014 demandaram grandes investimentos da Itaipu Binacional, mas
n&o atingiram seus objetivos.

De acordo com a comunidade, mesmo que as edificagdes tivessem qualidade
construtiva e contemplassem necessidades basicas de moradia, a localizagdo do
assentamento era muito distante e o projeto insuficiente para atender as familias
(FIGURA 26). O projeto, denominado Comunidade Ecologica Las Colinas, foi
preparado para acolher apenas 222 familias e situa-se na Companhia Nu Po’i da
Cidade de Itaugua, a 36,5 km da Cidade de Assunc¢ao (FIGURA 24).

A distancia faria com que o deslocamento para o centro da cidade durasse 2h30
de viagem de 6nibus convencional e 1h20 de carro em horario de pouco transito. Além
disso, os moradores seriam obrigados a fazer o trajeto todos os dias, ja que a area
nao possuia fontes de trabalho suficientes para garantir a subsisténcia da populagao,
além do que as fontes existentes ndo absorveriam a formagéo dos residentes.

Outro ponto determinante foi o fato de que hoje os moradores n&o pagam pela
utilizagao dos servigos publicos, como energia elétrica, agua e esgoto, ou pelo imposto
predial urbano, situagdo que deixaria de acontecer caso optassem pelo translado para
o conjunto habitacional. Além de pagar pelos servigos publicos, deveriam pagar
30.000 Guaranis pelo custo da casa, equivalente a 5 dolares mensais, até completar
um total 2.000.000 Guaranis (354,70 ddlares), um recurso que a maioria dos
moradores ndo dispde. Devido a todas estas situagcdes mencionadas, os moradores

se negaram a morar no assentamento construido e permaneceram na area.



FIGURA 24: DISTACIA E TEMPO DE DESLOCAMENTO AO COMPLEXO LAS COLINAS
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FONTE: GOOGLE MAPS, 2016.

FIGURA 25: IMPLANTAGAO PROJETO LAS COLINAS

FONTE: ITAIPU BINACIONAL, 2014.
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FIGURA 26: UNIDADE DE HABITAGAO — COMPLEXO LAS COLINAS

FONTE: ITAIPU BINACIONAL, 2014.

Além do projeto de relocagao, existe outra proposta de intervencgao localizada
nas proximidades da area do San Blas, denominado Costaneira Sur, que consiste na
implantagdo de uma avenida as margens do Rio Paraguai que se estende do centro
da cidade de Assuncao até o Cerro Lambaré, idealizada como solugdo para as
enchentes e a restauragao da paisagem degradada (FIGURA 27).

Nao foi possivel 0 acesso ao projeto de intervengdo nem a informacgdes oficiais
do andamento da sua implantagéo, mas a execu¢ao do mesmo ja foi noticiada nos

jornais da cidade.
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FIGURA 27: EXTENSAO DO PROJETO AVENIDA COSTANEIRA.
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No proximo capitulo desenvolve-se os Estudos de Casos Correlatos, onde sera
possivel analisar de projetos de intervencgao locais e ocorridos em outros paises da
na América Latina em espacos informais de moradia.
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4 ESTUDOS DE CASOS CORRELATOS

Os principais tipos de intervencao observados nos espacgos informais de moradia da
América Latina, segundo Cardoso (2003), sdo a urbanizagéo, a reurbanizacéo e a
remocgao.
A urbanizacdo significa a intervencdo que n&o modifica a estrutura do
assentamento, apenas colocando a infra-estrutura e pavimentagao[..]. A
reurbanizagao € a intervengéo que, por razées de inadequacao do sitio, ou
outras, refaz completamente a estrutura do assentamento, refazendo o
parcelamento e reassentando as familias na mesma area[...] A remogao

implica a retirada da populagdo e seu reassentamento em outra area
(CARDOSO, 2003, p.229).

De acordo com o autor, a urbanizagdo é mais adequada para areas cujo
crescimento respeita os padrées de desenho existentes na cidade formal, que nao
possuem grandes acidentes topograficos e com uma baixa densidade. A
reurbanizagao pressupoe investimentos elevados em recursos humanos e monetarios
e, portanto, é aplicada apenas em casos onde o assentamento precisa de completa
readequacdo para ser considerado apto a moradia. A remog¢ao tem sido a principal
forma de intervencdo, na histéria de execugao destas politicas na América Latina.
Hoje em dia, é considerada adequada apenas nos casos em que a populagéo esta
sujeita a riscos e/ou assentada em areas de preservagdo ambiental, cuja intervencéo
urbanistica é de dificil execugdo. Para tanto, procura-se reorganizar o assentamento
em outra area, de preferéncia nas proximidades do local original. (CARDOSO, 2003).

As intervengdes também podem ser classificadas em relacéo a abrangéncia no
assentamento, podendo ser pontuais ou integrais. As interveng¢des pontuais em geral
sdo aplicadas em casos de emergéncia, como desmoronamentos e reconstrugao de
areas atingidas por alagamentos, incéndios ou outros acidentes. Sdo também agdes
pontuais a implantagédo de infraestrutura com objetivo de atingir uma transformagao
paulatina do espacgo. As transformacgdes integrais visam a intervengao na superficie
total do assentamento ou em um conjunto de assentamentos, e demandam maior
tempo e recursos para implantagdo, além de ter como objetivo a reestruturagéo
completa da ocupacao. (CARDOSO, 2003)
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De acordo com o autor, estes dois tipos de intervengéo tém atuado em conjunto
como agdes graduais, planejadas dentro de um plano global de intervengdo, que
demanda varias etapas de implantacao.

A fim de avaliar o grau de intervengdao, CARDOSO (2003) estabelece trés
padrées de intervencéo fisico-urbanistica:

Padrao minimo: inclui redes de agua, esgoto, energia, drenagem, solugdes
para a coleta de lixo (direta ou indireta), acessibilidade, tratamento das areas
de risco (0 que pode implicar relocalizagdo ou reparcelamento) e
regularizagao fundiaria.

Padréo intermediario: além dos elementos acima, inclui também
equipamentos urbanos, readequacédo do sistema viario e intervengbes no

entorno de forma a tratar problemas ambientais e de estrutura urbana.

Padrao alto: além dos anteriores, inclui adequagéo da densidade, reparce-
lamento, reabilitagdo ou reconstrugcéo de unidades habitacionais em situagéo
de insalubridade e inseguranga, e readequagao do viario com parametros
minimos de largura de ruas, garantindo acessibilidade a todas as moradias e
com vias de pedestre distando no maximo 60 m de vias carrogaveis
(CARDOSO, 2003. p.231).

Cabe destacar que a aplicacdo destes padroes depende de diferentes
condicionantes, tais como, a area de implantagéo e a necessidade local (CARDOSO,
2003).

Na América Latina, a partir da década de 1990 e como resposta a crescente
caréncia de politicas publicas adequadas para a populacdo de baixa renda, foram
implementadas diversas intervengdes urbanisticas cujos projetos de urbanizagéo e
reurbanizagao representam-se como as solu¢gdes mais utilizadas (SILVA, 2015).

No decorrer deste capitulo serdo analisados trés casos correlatos, escolhidos
em fungéo das similaridades fisico-espaciais das suas areas com as observadas no
Assentamento San Blas bem como, da dinamica socioespacial presente. Estes
estudos inserem-se em diferentes contextos urbanos, sendo dois brasileiros,
Diadema, no ABCD paulista, e o Complexo Cantinho do Céu, as margens da Represa
de Billings, no extremo sul de cidade de Sao Paulo; e um latino-americano, o Projeto
Urbano Integral na Zona Nororiental em Medellin, Colémbia.
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O objetivo principal da analise desenvolvida é fornecer uma base metodologica
para a elaboracgao posterior de um projeto de intervengdo no Assentamento San Blas,
e tera como referéncia os modelos de intervencdao adotados na América Latina,
identificados por Cardoso (2003).

4.1 DIADEMA — REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO

O municipio de Diadema esté localizado na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo
e integra o ABCD paulista (FIGURA 28), regidao que a partir da segunda metade do
século XX, caracterizou-se como polo industrial e de servicos complementares a
industria automobilistica. (CYMBALISTA; FREIRE, 2009).

FIGURA 28: MAPA ABCD PAULISTA
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FONTE: UFABC, 2008.

Segundo BASTOS (2014), a cidade obteve elevado crescimento demografico
nas ultimas quatro décadas, como observa-se na Tabela 3, atingindo uma populagao
de 386.089 habitantes em 2010 (IBGE, 2010). Caracteriza-se também por possuir a
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segunda maior densidade demografica do pais e a maior do Estado de S&o Paulo,
com 12.536,99 hab/km? (IBGE, 2010).

TABELA 3: EVOLUGAO DA POPULAGCAO DE DIADEMA

ANO POPULAGAO DOMICILIOS TGCA %

1960 12.308 2.490

1970 78.914 15.468 1970/60 20,42
1980 228.660 52.364 1980/70 11,23
1991 305.000 82.055 1991/80 2,66
2000 356.116 98.140 2000/91 1,77

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.

O crescimento demografico observado derivou da migragdo ocorrida com a
emancipagcao do municipio na década de 1960, motivada pelo processo de

industrializagao iniciado na Gestado do Presidente Juscelino Kubitschek.

Diadema teve a maior parte de sua populagdo formada por familias de
trabalhadores migrantes pouco qualificados, que conviviam com uma
situacdo de baixos saldrios e alta rotatividade. Vieram em busca dos
empregos oferecidos pelas industrias da regido e fixaram-se na cidade por
encontrarem nela terrenos baratos e acessiveis, porém desprovidos de
qualquer infraestrutura urbana. (REALI, ALI, 2010. p.36).

Os antigos moradores da Favela do Vergueiro, desativada em 1967,
constituiram o primeiro nucleo desta tipologia em Diadema: o Unido da Vitéria,
localizado no Jardim Inamar. Com a implantagdo da rodovia dos Imigrantes, na
década de 1970, aumentou a demanda por lotes industriais, levando a valorizagdo da
terra. Além disso, as limitagdes de ocupagado nas margens da rodovia diminuiram
ainda mais a oferta de lotes. Como resultado, o acesso da populagao de baixa renda
ao mercado formal de moradia foi restringido e as favelas comegaram a se expandir
(TABELA 4), totalizando 30% da populag&o e ocupando 3,5% da superficie da cidade
na década de 1980. (REALI; ALLI, 2010).

No inicio da década de 1980, o municipio enfrentava graves problemas
urbanos, oferecia condi¢cdes extremamente precarias de moradia para seus habitantes

e era identificado como cidade-dormitério. Apenas 22% da malha viaria era
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urbanizada, enquanto o restante ndo contava com infraestrutura de pavimentacao e
redes de agua e esgoto, além de praticamente n&o existirem servigos de educagao,
saude, cultura e lazer. (REALI; ALLI, 2010)

TABELA 4: EVOLUGAO DAS FAVELAS DE DIADEMA

ANO N° NUCLEOS POPULAGAO
1968 2 Sem informacao
1970 31 12.271
1980 128 79.271
1995 197 95.000
2002 207 103.800

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.

O primeiro Plano Diretor do Municipio foi aprovado em 1973, destinando 60%
do territério para uso industrial, que estava localizado nas areas com melhor
infraestrutura e acessibilidade. Além disso, o plano ignorava a existéncia das favelas.
(CYMBALISTA; FREIRE, 2009).

Em 1975, foi aprovada a Lei de Protegdo aos mananciais da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, que determinou que 22% do territorio do municipio
constituia area de protecao, limitando ainda mais o uso do solo para fins habitacionais.

BASTOS COELHO (2009) destaca, que com a ascensdao de um governo
democratico e popular e em consequéncia das reivindicagcdes dos favelados no fim da
década de 1970, a partir da década de 1980 a cidade informal passou a ser incluida
nas agodes da politica urbana do municipio (QUADRO 2). Em 1983, Diadema inicia um
programa de urbanizagcdo das areas de favela, contrastando com os procedimentos
usuais de remogao adotados no resto do pais. Além da regularizagdo fundiaria, o
programa buscou integrar as favelas ao tecido urbano, com implantacédo de
infraestrutura de saneamento basico (como drenagem, abastecimento de agua e
coleta de esgoto), além de pavimentagdo de ruas, construgcdo de escadarias,
contencao de encostas e iluminacao publica.

Em 1985, a Lei Municipal regulamentou o instrumento de Direito Real de Uso
de Terra, que beneficiou moradores de favelas e nucleos habitacionais localizados em

areas publicas, cujo uso ficou garantido por um periodo de 90 anos (QUADRO 2).
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Como resultado da redemocratizacdo do pais na década de 1980, e a
promulgacgao da Constituicdo Federal de 1988, foi atribuido aos municipios o papel de
gestor da politica de desenvolvimento urbano. Somado a isso, no ano 2000 uma
emenda constitucional incluiu a moradia entre os Direitos Sociais, incentivando novas
acdes de qualificacdo e ordenamento do territério da cidade. Para tanto, foi preciso
enfrentar a oposicédo de setores conservadores e patrimonialistas, que divergiam em

relagdo a execugao de uma politica urbana inclusiva. (REALI; ALLI, 2010).

QUADRO 2: ANTECEDENTES DAS AEIS.

.~ ANTECEDENTESDASAES
Periodo Situagéo Legislagao Atuacéo do poder publico

Periodo de maior crescimento Plano Diretor de 1974 - A questéo da favela e da irregularidade néo
populacional da cidade. Ocupagéo destinava 70% da area livre para era tratada o problema era ignorado.

1970 desordenada aumento do numero instalagao de industrias.
de favelas e loteamentos
irregulares.
Aumenta o numero de favelas, os  E aprovada a lei de Concessdo  Em 1983 tem inicio as urbanizagdes de
movimentos sociais se organizam  do Direito Real de Uso - CDRU,  favelas e comegam a serem distribuidos os

1980 na regido. E pressionam o poder  que possibilitaria a regularizagdo titulos de concessao. Inicia o0 processo de

publico local e estadual a fundiéria de nucleos favelados.  urbanizagéo da propria cidade.

promover melhorias nas favelas.

O final dos anos 80 é marcada por  E aprovado a lei que cria o Ap6s a aprovagéo do plano diretor a

grandes ocupagdes de terras Conselho e o Fundo Municipal prefeitura comega a fazer gestdo para

publicas e privadas. Muitas destas  de Habitag&o - FUMAPIS viabilizar a implantagé&o das AEIS-1. Em 1994

ocupagdes se transformaram em  Discussées do novo plano diretor é comercializada a 12. Area. Um processo de
1990 novas favelas, outras conseguiram com o objetivo de utilizar os concertagéo entre poder publico, movimentos

recursos para se construir novos instrumentos urbanisticos  de moradia e proprietarios.

conjuntos habitacionais. para fazer cumprir a fung&o

social da propriedade. Em 1993
0 novo plano é aprovado.
Diminui o n° de novas favelas e Em 2000 comega o processo de

2000 : -, :
em manancial revis&o do plano diretor

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.

De acordo com CYMBALISTA e FREIRE (2009), em 1994 a Prefeitura de
Diadema aprovou um Plano Diretor que incorporava seu no texto a garantia da fungao
social da cidade. A grande inovagdo no entanto foi a criagdo das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) (FIGURA 29), e das Areas Especiais de Preservagéo
Ambiental (AP), que regulavam a utilizagdo dos instrumentos de parcelamento e
edificagdo compulsorios, operacdo urbana consorciada e consoércio imobiliario, que

em 2001 foram incluidos no Estatuto da Cidade.



FIGURA 29: ZONEAMENTO COM A INCLUSAO DAS AEIS EM 1994
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As AEIS eram subdivididas em duas modalidades (FIGURA 30). As AEIS-1
referiam-se a glebas privadas vazias, destinadas a produgcado de Habitagdo Social,

com reserva de areas para equipamentos comunitarios (QUADRO 3). Foram
delimitadas 36 AEIS-1, o equivalente a 745.502m? (BALTRUSIS, 1990). As AEIS-2
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correspondiam a areas ja ocupadas por favelas, que foram transformadas em areas

de interesse social, viabilizando sua regularizagcéo, a otimizagdo do uso do solo, a

infraestrutura de novos empreendimentos e a garantia de acesso a moradia para a
classe trabalhadora (QUADRO 4) (REALI; ALLI, 2010). A principal condi¢cao para a

consolidagao das AEIS era a sua outorga para familias com renda de até 10 salarios

minimos que nao possuissem outro imével e fossem residentes do municipio. A

escolha das familias beneficiadas era feita com base na Lei de Cadastramento

1.357/94. (BALTRUSIS, 1990).

FIGURA 30: LOCALIZAGAO AEIS-1E 2
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QUADRO 3: DESCRICAO, OBJETIVOS E METAS, AEIS-1.

. RESULTADOS E HIPOTESES
DESCRIGCAO OBJETIVOS E METAS PARA AVALIAGAO

As AEIS-1 é um instrumento a) Viabilizar e democratizar o Em Diadema,
urbanistico que atua no mercado  acesso a terra urbana para a aparentemente, o instrumento
fundiario reservando parte do populagéo de baixa renda funcionou para viabilizar o
estoque de terrenos vagos de uma b) Reservar parte do estoque de  acesso a terra urbana.
determinada cidade, como terrenos particulares para Porém, o estoque de terras se
areas reservadas para o que o poder publico realize esgotou em pouco tempo.
empreendimento de politicas de habitagdo de
habitagdes de interesse social interesse social

c) Conter o crescimento de
favelas e loteamentos
irregulares; em areas de
risco e areas
ambientalmente frageis

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.

QUADRO 4: DESCRIGAO, OBJETIVOS E METAS, AEIS-2.

5 RESULTADOS E HIPOTESES
DESCRICAO OBJETIVOS E METAS PARA AVALIAGAO
As AEIS-2 demarca as areas a)Contribuir para o processo Podemos dizer que nas areas
ocupadas por favelas de urbanizagéo e regularizagdo publicas a aplicagdo do
das favelas e instrumento foi indcua.
ocupagdes irregulares Porém nas areas particulares
b) Garantir a posse da terra ocupadas o instrumento
para 0s moradores de areas contribuiu para que o poder
particulares judiciario orientasse o

caminho da negociagéo entre
ocupantes e proprietarios
Outro aspecto importante,
também relacionado as
ocupagdes em areas privadas
diz respeito a intervengéo da
prefeitura no sentido de
urbanizar. Com o instrumento
0 poder publico pode realizar
obras de melhorias.

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.
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A aplicagéo das AEIS teve resultados efetivos, uma vez que os lotes adquiridos
foram destinados prioritariamente para familias localizadas em areas de risco. A
aquisicao de areas para as AEIS-1 por parte da prefeitura e dos movimentos de
moradia, foi possibilitada pela redugéo dos custos dos terrenos para 35% abaixo do
valor do mercado, prazos de pagamentos alongados e o estabelecimento de acordos
amigaveis, com o intuito de proporcionar rapido acesso aos terrenos. (REALI; ALLI,
2010).

A partir de 1997, em contrapartida, a falta de fiscalizacdo do processo levou a
desvirtualizagdo dos objetivos do instrumento. Com a troca de governo municipal
neste ano, a prefeitura deixou de acompanhar a agao das associagdes, o que
acarretou no desrespeito dos parametros definidos para as AEIS, inclusive com casos
em que foram atendidos moradores com faixa de renda superior a estipulada para
Habitacdo de Interesse Social. (REALI; ALLI,2010).

Apos a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, o municipio entrou em
processo de revisao do Plano Diretor, e avaliou os desdobramentos do Plano Diretor
de 1994. O novo projeto seguiu as exigéncias do Estatuto da Cidade e foi construido
de forma participativa, com a realizagdo de uma série de Audiéncias Publicas. Ao
longo das Audiéncias Publicas, foi possivel notar o baixo nivel de formagdo da
populagdo para participar do processo de elaboracdo do Plano Diretor, que
transformava o espaco de debate em local de reivindicacdo de demandas pontuais ou
emergenciais. Esta constatagéo resultou na realizacdo de seminarios para formagéao
de agentes de planejamento e representantes de movimentos populares.

Em 2002, o Plano Diretor aprovado regulamentou os novos instrumentos do
Estatuto da Cidade, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir e as Operagdes
Urbanas Consorciadas. (REALI; ALLI,2010).

4.1.1 Analise do Projeto de Intervengao

A experiéncia de Diadema refere-se a regulamentagcdo e execugao de
instrumentos urbanisticos de politica urbana, que visam a produc¢ao de habitacdo de
interesse social.

Com a readequacgdo do Zoneamento e a introducdo das Areas Especiais de
Interesse Social (AEIS) e das Areas Especiais de Preservacdo Ambiental (AP), o

mercado imobiliario, até entdo encarregado dos processos de produgao do espacgo da
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cidade, viu suas acgdes limitacdes pelo maior controle do Estado, que permitiu maior
equidade no acesso a moradia.

A intervencéo foi inovadora para a época em que foi instituida, com a insercéo
da reserva de areas urbanas ndo ocupadas, destinadas a remocao da populagao
residente em areas de risco e ao desadensamento das favelas ndo urbanizadas. Esta
acao permitiu que o acesso a areas providas de infraestrutura e equipamentos
urbanos nao ficasse restrito as classes mais abastadas, possibilitando que mais de
80% das favelas do municipio fossem urbanizadas ao longo de um periodo de 20
anos. A localizagdo das AEIS 1 nas areas mais centrais da cidade também facilitou
que a populagao de baixa renda tivesse acesso a uma maior oferta de empregos
formais, contribuindo para melhoria de suas condi¢des de vida.

A mudanca de governo em 1997, trouxe problemas e retrocessos na execugao
desta politica. Com o afrouxamento da fiscalizag&do, subverteu-se o objetivo central
que deu origem as AEls: atender a populagéo de baixa renda. No entanto, o problema
foi resolvido no ano de 2002, quando foi aprovado um novo Plano Diretor em acordo
com o Estatuto da Cidade. No Quadro 5 podemos observar aspectos positivos e

negativos citados por Baltrusis (2003).

QUADRO 5: ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DA IMPLANTAGAO DAS AEIS 1 E 2.

*Aumento da oferta de moradia para a populagao de *Apropiagao de parte dos beneficios do

baica renda na cidade. Entre 1994 e 2000 foram instrumento pelo mercado imobiliario - sem
produzidas 8.000 unidades habitacionais. atender a demanda de baixa renda.

*Aumento da oferta de empregos e da circulagéo de *Produgao do espago urbano com baixa qualidade

mercadorias decorrentes dos novos empreendimentos ~ ambiental em unidades autoconstruidas.
habitacionais. Total de investimentos - R$ 140 milhdes.  *Falta de resolugdo do problema habitacional da
*Atendimento pela prefeitura de 65% da demanda de cidade e esgotamento do estoque de terras
urbanizagao de favelas e de realocacdo de familias de  desocupadas.

areas de riso (1994-1996).

*Fortalecimento da automia e organizagdo do movimento

de moradia.

*Promocao da inclusdo social.

FONTE: BALTRUSIS, 2003 editado pela autora.
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4.2 CANTINHO DO CEU - GRAJAU — SAO PAULO

O projeto de urbanizagdo elaborado para os loteamentos irregulares que
compdem o espaco informal de moradia Cantinho do Céu, localizado as margens da
Represa de Billings, no extremo sul de cidade de S&o Paulo (FIGURA 31), foi
desenvolvido no ano 2008, a partir de estudos e diretrizes formulados pela Secretaria
Municipal de Habitacdo de S&ao Paulo, em conjunto com a Promotoria Publica. O
objetivo era propor uma alternativa a agao civil publica que determinava a
desocupacgao da area, abrangendo uma area de aproximadamente 154,37 hectares,
com cerca de 30.000 moradores, subdivididos em 9.789 familias. (ARCHDAILY,
2013).

FIGURA 31: LOCALIZACAO CANTINHO DO CEU

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015 editado pela autora.
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O Cantinho do Céu teve origem em 1987, com o parcelamento ilegal da
peninsula por parte de um empreendedor particular e a empresa Cipramar, que
venderam lotes para a populagéo de baixa renda. A Figura 32 traz uma comparagao
da area antes da ocupacao e no ano 2010, que reflete o processo de densificagdo da
mesma. O loteamento em questao foi assentado em uma area acidentada, propensa
a erosao e com risco geotécnico, além de nao ter ruas pavimentadas, acesso a agua
potavel, sistema de esgoto ou de eletricidade, e possuir poucos equipamentos e
instituicées publicas. O local estava inserido na Zona Especial de Interesse Social 1 —
ZEIS 1.

FIGURA 32: EVOLUGAO DA OCUPAGAO NA AREA

FONTE: HABISP, 2013 editado por NASCIMENTO, B.

O principal desafio do projeto foi superar os problemas ocasionados pela
presencga do assentamento numa area de protecdo ambiental, as margens da represa
Billings, que tinha como agravante a auséncia de saneamento basico. O autor do

projeto afirma que:

Na elaboracdo do projeto de urbanizagcdo tratamos de formular
hipéteses de intervencdo que visaram suprir o conjunto de déficits de
infraestrutura, qualificar e integrar o assentamento a cidade, conjugando as
diversas disciplinas envolvidas, as questdes fundiarias de pds-ocupacao, bem
como a forma de organizagédo da sua populagdo. Na contraméo daquilo que
vem sendo desenvolvido nos novos empreendimentos particulares, as
intervengdes buscam ressaltar a importancia do espago coletivo e publico para
a cidade e sociedade, numa perspectiva de transformagao efetiva das
condigdes socioespaciais que reforcem o direito a cidade e a inclusao social.
(BOLDARINI, 2013)
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Observando o mencionado, pode-se constatar que o instrumento principal para
a qualificacdo da area é materializado pelas intervengdes que incidem sobre os
espacos publico e coletivo, além de ter como objetivo a inclusdo social e o acesso da

populagao ao direito a cidade (FIGURA 33).

FIGURA 33: ESQUEMAS DE CONCEITO

s Construgdes Consolidadas — Vias Locais mm Area verde - Preservacio
EE Construgdes Removidas/ relocadas == \/jas principais B Area verde - Conservagaol Lazer
Linha de transmisséo de Alta Tensdo === \/ias propostas Area institucional
@ Retorno para automoveis (::, Locais de Estar dos Parques
—> Vias principais — Fluxos principais
— Vias propostas ~.~ Escoamento de aguas pluviais

FONTE: HABISP, 2013 editado pela autora.

De acordo com o autor do projeto, entende-se o espago publico como o
conjunto de elementos capazes de dar suporte as mais diversas manifestacdes
coletivas cotidianas — ruas, vielas, pragas, parques — e para tanto é preciso resgatar
o sentimento de pertencimento a cidade como condicdo basica para o
desenvolvimento das geragdes futuras. (ARCHDAILY, 2013).

A intervengcao Cantinho do Céu nasceu da compreensao da importancia de
qualificagdo da area por sua dimensao e localizagdo, caracterizada pela fragilidade
ambiental.

O projeto de urbanizagdo abarca os loteamentos irregulares Residencial dos
Lagos, Cantinho do Céu e Gaivotas, mas nomeia o conjunto apenas como Complexo

Cantinho do Céu. Para a implantagao foram previstas uma série de estratégias:



72

¢ Preservacao da vida, mediante a corregao de todas as situagdes de risco
identificadas.

¢ Integracao urbanistica entre as novas intervengdes e o tecido existente,
respeitada a autonomia tipoldgica decorrente das diferentes condicdes em
que se produziram as unidades existentes.

e Complementagao e adequagao da infraestrutura urbana, com melhorias
sanitarias, ambientais e de mobilidade em todo o assentamento.

e Universalizagdo do acesso a infraestrutura e aos servigos urbanos e
provisdo adequada de equipamentos comunitarios e areas de lazer e
esportes.

e Adequacado urbanistico-ambiental do assentamento e das novas
intervengdes ao bairro como um todo.

e Geragdo de condicbes necessarias para a regularizagdo fundiaria do
parcelamento do solo. (BOLDARINI, 2013, p.XX)

O Projeto Solugdes para Cidade (2013), relata que a intervengéo do Projeto de
Urbanizagao foi iniciada em 2008 e finalizada em 2012, com oito etapas de
implantagao, detalhadas a seguir:

1. Delimitagdo das Areas com Prioridade de Intervengdo: A area recebeu
prioridade de intervengédo por parte do Programa Mananciais, € houve o
remanejamento das familias, inseridas em Areas de Preservagéo
Permanente (APP), realizado em fungéo da consolidagéo da ocupacgao.

2. Diretrizes para a Reurbanizagao: A Secretaria Municipal de Habitagao, junto
com o Ministério Publico e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente, firmaram
um acordo definindo agdes de recuperacdo da area, prevendo a nao-
remogao de uma parte significativa da populagéo.

3. Desenvolvimento do Projeto: O responsavel pelo gerenciamento do
Programa Mananciais desenvolveu um projeto basico, que consistiu em
estudo e diagnostico da area; propostas de solugdes e diretrizes, e projeto
de adequacéo urbanistica, habitacional e ambiental.

4. Planejamento Social: Antes de iniciar a obra, assistentes sociais se reuniram
com a populagéo a fim de apresentar e discutir o projeto, cadastrando e
mapeando as familias, o que permitiu definir quais permaneceriam e quais

seriam relocadas dentro do proprio loteamento.
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5. Langamento de Edital para Contratagdo de Obras: A SEHAB langou um
chamado a licitacdo de construgdo de obras. O vencedor foi o Consorcio
Schahin Engenharia e Carioca Christiani Nielsen Engenharia.

6. Contratacdo do Projeto Executivo pela Incorporadora: O consércio
responsavel pelas obras contratou o Escritorio Boldarini Arquitetura e
Urbanismo para o desenvolvimento do projeto executivo, uma vez que o
projeto basico ndo possuia o parque detalhado, apenas um esquema de
usos e equipamentos propostos.

7. Desenvolvimento do Projeto e Inicio das Obras: A partir do projeto basico, o
escritorio de arquitetura iniciou o desenvolvimento do projeto executivo
simultaneamente ao inicio das obras, o que possibilitou uma segunda
observacao das solucdes para cada espago, assim como a participacao da
comunidade nas escolhas de projeto antes da implantagéo.

8. Medidas de prevencgéo e Manutengao: Apos a inauguragao da primeira fase
da intervencdo, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo tornou o Parque
Cantinho do Céu um Parque Oficial da Cidade. O intuito era administrar o
espaco, zelar pela manutencéao e limpeza e impedir futuras ocupacgdes.

O foco inicial do projeto era a melhoria das condigdes de acesso e mobilidade,
além da implantagéo de infraestrutura de saneamento ambiental, com o objetivo de
reverter o impacto ambiental negativo tanto para o manancial quanto para a qualidade
de abastecimento de agua da populacédo da Regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Devido a impossibilidade de conexao espacial de uma parte do assentamento
existente com a nova infraestrutura implementada, os responsaveis pelo projeto viram
a necessidade de remocgao de algumas moradias presentes na area (FIGURA 34),
fosse pela situagao de risco a qual estavam expostas ou pelo interesse da implantacao
de um parque linear, que teve o objetivo de aproximar a populacdo das aguas das
margens da represa de Billings.

Em relacdo a mobilidade e condigdes de acesso ao local, a proposta baseou-
se na estrutura viaria ja existente e num conjunto de diretrizes que procuravam
integrar, articular e conectar os trés loteamentos entre si e com o entorno. Para atingir
este propodsito foram concebidas novas ruas, vielas e escadarias, 0o que garantiu

acesso aos diversos pontos da favela.
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A hierarquia de vias foi determinada pela fungao que exerciam na malha urbana
e pelo nivel de trafego ao qual estavam submetidas. Onde o trafego era mais intenso,
o pavimento foi de asfalto, com espago separado para pedestres e automoveis. Nas
vias com declividade acima de 15%, a pavimentagédo foi projetada em concreto
armado. As vias de menor trafego receberam tratamento distinto. O pavimento
utilizado foi o bloco intertravado de concreto, com sistema de drenagem localizado no
centro. Esta alternativa afastou esta rede de infraestrutura da testada dos lotes, tendo

em vista a variacdo do nivel das soleiras das casas.

FIGURA 34: PROPOSTA DE REMOGOES

FONTE: HABISP, 2013.

As solugdes de projeto para as vias perpendiculares ao parque, que também
possuem menor trafego, tiveram como premissa o uso compartilhado de automoével e
pedestre, além de marcar o acesso ao parque. Pontos de interse¢ao das duas vias
hierarquias de com o parque receberam cor vermelha e foram desenhados com

geometrias distintas, com o objetivo de revelar a mudanga de uso. Estas solugdes
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foram aplicadas no trecho do loteamento Residencial dos Lagos, definindo as vias
afetadas como area de transicdo. (ARCHDAILY, 2013).

O espacgo as margens da represa de Billings, designado para implantagéo de
aproximadamente 7km de parque, foi resultado do reconhecimento e da leitura
morfolégica (FIGURA 35), das areas edificadas com necessidade de remogéao, devido
a situacao de risco ou a impossibilidade de conexao a infraestrutura urbana e ao

saneamento basico. O autor afirma:

Para esse trabalho, realizamos um planejamento inicial, considerando
as diferentes caracteristicas do relevo, hidrografia, remanescentes de
vegetacao, acessos existentes. A andlise destas condicionantes nos conduziu
a defini¢cdo de seis trechos de intervencgéo, classificados em dois grupos, um
voltado a conservagao e preservagao, outro ao lazer e recreagao.

A area do parque apresenta condicionantes muito especificas, de
modo que optamos pelo planejamento preliminar e pela elaboragao do projeto
apenas quando concluida a remogao das construgdes de cada trecho.

Hoje, o parque implantado tem 1,5 km de extens&o e se concentra no
Residencial dos Lagos; no entanto, esta extensao foi projetada e executada em
partes, a medida que as areas objeto de remog¢ao fossem liberadas.

Este método nos permitiu desenvolver o projeto a partir da feigéo
revelada do terreno, reconhecendo sua especificidade e propondo
intervengdes que ressaltassem a importadncia ambiental e paisagistica da
represa, ao mesmo tempo em que possibilitou a integracao das ocupagdes do
entorno a area do parque. (ARCHDAILY, 2013, p.4)

Também foram contempladas no projeto, areas destinadas a preservacéo e
outros usos, como esporte e lazer, em atividades que visavam as diferentes faixas
etarias. As Figuras 37, 38 e 39 definem a setorizagdo proposta para o parque. As
faces cegas das edificagbes, confrontadas pelo parque, também receberam um
tratamento em cores e ritmos, com a finalidade de diferenciar a paisagem natural do
ambiente construido. Foi resultado de um estudo cromatico realizado pelo artista
plastico Mauricio Adinolfi, denominado Cores da Billings (FIGURA 36).

Os espacos livres atuam como sistema de areas verdes, associando usos de
recreagao e lazer a preservagao da margem, com manutengao e reconstituicdo de
espécies vegetais nativas. O Parque apresenta-se como faixa limitrofe de apropriagcéo

coletiva, situado entre a area ocupada e o reservatorio de agua (FIGURA 40).
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FIGURA 35: LEITURA MORFOLOGICA

FONTE: HABISP, 2013.

FIGURA 36: CORES DA BILLINGS

FONTE: HABISP, 2013.
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FIGURA 37: SETORIZACAO DO PARQUE
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FIGURA 38: ESPACOS DO PARQUE

1. CAMPO DE FUTEBOL 2. PISTA DE SKATE 3. RETORNO AUTO 4. PRACA 5. MIRANTE 6. AREA INFANTIL 7. DECK 8. ACADEMIA DA TERCEIRA IDADE 9. CAPOEIRA/
DANCA DERUA 10. PASSEIO/CICLOVIA 11. AREA DE PINGUE-PONGUE  12. PASSARELA 13. AREA DE ESTAR

FONTE: HABISP, 2013.

FIGURA 39: ESPACOS DO PARQUE

)

MAPLANTACAD RESIDENCIAL DOS LAGOS
200

FONTE: HABISP, 2013.

O resultado das acdes de urbanizagao realizadas até entdao vai além dos
objetivos iniciais de assegurar a qualidade da agua e evitar o assoreamento do
reservatorio. A intervengao promove a qualidade de vida dos moradores, valendo-se
de solugdes de projeto que valorizam o lazer nos espagos remanescentes, inserindo-
se a cidade de forma funcional. (ARCHDAILY, 2013).
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FIGURA 40: AREAS DO PARQUE

FONTE: HABISP, 2013.

4.2.1 Analise do Projeto de Intervengao.

Observando as Figuras 41, e 42, fica evidenciado que o principal instrumento
materializador da qualificagcdo urbana foi o investimento nos espagos publicos e
coletivos, em suas diversas manifestacbes — melhoria de vias, implantacdo de

infraestrura de saneamento e criacdo de areas de recreacao e lazer.



FIGURA 41: COMPARAGCAO DA AREA POS-INTERVENGAO.

FONTE: ARCHDAILY, 2013.

FIGURA 42: COMPARAGCAO DA AREA POS-INTERVENGAO.

FONTE: PREFEITURA DE SAO PAULO, 2013.
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O maior desafio foi conseguir integrar as intervengdes com os demais espagos
existentes na area, assim como contornar a resisténcia das familias a remocao.

Com a obra, foram beneficiadas 9800 familias em uma area de 150 hectares.
A primeira etapa foi entregue em 2011 e obteve resultados notérios, como a maior
integracéo entre os moradores e identidade da populagdo para com a area habitada.
Além disso, os espacos de lazer ndo servem apenas a populagao residente, mas
também aos moradores da cidade, demonstrando que foi atingido o objetivo de
integracao social e fisica.

A insercao de equipamentos publicos inovadores, como um espago para
exibicdo de filmes e a pratica de jogos esportivos, permitiu ainda que muitos dos
moradores tivessem o primeiro contato com estas atividades (FIGURA 43, 44, 45, 46
E 47). Cabe destacar que a grande qualidade paisagistica dos espagos implantados
se assemelha aos espacgos publicos situados nas regides mais valorizadas e centrais
da cidade.

FIGURA 43: CINEMA AO AR LIVRE.

FONTE: HABISP, 2013.



FIGURA 44: ESPACO DE ESPORTIVO 1.

FONTE: ARCHDAILY, 2013.

FIGURA 45: ATIVIDADES DE ESPORTE AQUATICO.

FONTE: ARCHDAILY, 2013.

FIGURA 46: INSERCAO DE PROGRAMAS AO AR LIVRE.

FONTE: ARCHDAILY, 2013.
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FIGURA 47: ESPACO ESPORTIVO 2.

FONTE: ARCHDAILY, 2013.

Segundo a entrevista realizada ao arquiteto pela ARCHDAILY (2013), o maior
desafio do futuro se traduz na manuteng¢ao do espago, que mesmo garantida por um
contrato de licitacdo que se estendera por um periodo de 5 anos, precisa do
comprometimento da comunidade para um trabalho conjunto no futuro. E possivel
afirmar que os objetivos foram atingidos e superados por meio de agdes conjuntas de
remogao, relocacdo e reurbanizacdo, além da participacdo da comunidade no

processo de elaboragdo e execugao do projeto.

4.3 PROJETO URBANO INTEGRAL — ZONA NORORIENTAL DE MEDELLIN
(COLOMBIA)

O processo de crescimento urbano na Coldmbia, desencadeado pelo fendmeno
de urbanizacdo que se deu a partir do século XX, aumentou na década de 1950,
fazendo com que a populacao urbana ultrapassasse a populacao rural no comeco do
século XXI. Nesse periodo o éxodo da populacéo rural em diregdo as cidades, foi
motivado em grande parte pela violéncia politica, e o grande contingente populacional
encontrou residéncia na periferia das cidades.

Medellin é a segunda maior cidade da Coldbmbia em numero de habitantes, e
vivenciou um intenso e acelerado crescimento urbano, passando de 168.000
habitantes no ano de 1938 para 2.912.165 em 2009. Ou seja, um crescimento de

aproximadamente 17.000 pessoas por ano, que contribuiu para a produgéo do espago
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urbano informal, caracterizado pela violéncia, o baixo indice de desenvolvimento e a
segregacéo social. (FIGURA 48) (MAZO-TAMAYO, 2013).

A partir da Constituigao Politica de 1991, foi implantado o Sistema Nacional de
Planejamento do Desenvolvimento e Ordenamento do Territério. O Artigo 339 ordenou
ainda a criagao de conselhos de planejamento de desenvolvimento para as esferas
municipais e nacional.

Em resposta a informalidade crescente e descontrolada, o governo municipal
de Medelin, por meio do Sistema Municipal de Planejamento, assumiu as disposi¢des
constitucionais e legislativas. Foram elaborados varios planos, como o Plano de
Desenvolvimento Municipal e o Plano de Ordenamento Territorial (POT), com objetivo
de intervir na complexa problematica urbana, buscando respostas para o
desenvolvimento humano, a competitividade econb6mica, a sustentabilidade, o
interesse coletivo e a inclusdo social. Neste contexto surgiram os Projetos Urbanos
Integrais (PUI), sendo o primeiro deles implantado na zona nororiental de Medellin
(FIGURA 49).

Por causa da topografia acidentada, o acesso a zona nororiental, constituido
pelas comunas 1 e 2, se dava por vias de grande declive, que mesmo com
pavimentagao, nao seguiam um planejamento definido. As declividades acentuadas

também nao eram aptas para a ocupacao urbana.

FIGURA 49: DELIMITACAO DA ZONA NORORIENTAL

FONTE: GOOGLE EARTH, 2016 editado pela autora.



FIGURA 48: CRESCIMENTO URBANO MEDELLIN.

B Urbanizagbes Piratas B Cidade Formal

M Assentamentos Precarios == Comuna MNororiental de Medelin

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015 editado pela autora.
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Havia também insuficiéncia de espacos publicos em relacdo ao numero de
habitantes. Além de insuficientes, os existentes eram de dificil acesso e geravam
descontinuidade na mobilidade pedestre. (MAZO; TAMAYO, 2013)

A auséncia de planos de infraestrutura e saneamento urbano, como sistema de
esgotamento sanitario, gerenciamento de residuos solidos e drenagem pluvial,
impactava sobremaneira a qualidade de vida dos habitantes da zona.

A populagéo era na maioria migrante e de baixa renda, e as condigdes fisico-
espaciais acabavam determinando a economia instavel, o emprego informal, o baixo
nivel de escolaridade, a violéncia, o deslocamento e a baixa qualidade das
organizagdes sociais.

O principal objetivo do PUI-NOR foi melhorar a qualidade de vida dos seus
habitantes por meio de iniciativas de desenvolvimento integral, que consistiram em
articular a Administracdo Municipal e as comunidades para a implementacao de uma
proposta de transformagao urbana nos aspectos fisico, social e institucional. Estes
modelos de intervencgao integral visavam a participacdo comunitaria permanente.
(MAZO; TAMAYO, 2013).

A estrutura de planejamento constava de trés grandes partes — diagnostico,
formulacdo e gestédo, que estavam distribuidas em trés fases — design, execugao e
(i)

reconhecimento fisico-social; (ii) perfil do projeto, (ii) anteprojeto e (iv) projeto

animacédo. O projeto foi dividido em dez etapas de desenvolvimento:

arquiteténico, na fase do design, (v) insumos para a contratagdo, (vi) contratacéo e
(vii) obra, na fase de execugéo e (viii) proposicéo, (ix) gestdo e (x) execugdo, na fase
de animagao (QUADRO 6). (MAZO; TAMAYO, 2013).

QUADRO 6: ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO PROJETO PUI-NOR

PLANIFICAGAO
|

GESTAO
DESIGN EXECUGAO ANIMAGAO
Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6 Etapa7 | Etapa8 | Etapa9 | Etapa 10
Reconhecimento | Perfil do | Anteprojeto Projeto Insumos para x - x x
fisico-social Projeto | Arquitetonico | Arquitetdnico | contratagao Contrataggo | Obra | Proposigdo | Gestdo | Execucdo

FONTE: AdeM, 2006 editado pela autora.

As condicionantes fisicas da area (morfologia espacial, malha viaria, espagos

cheios e vazios passiveis de intervencgao) estabeleceram o programa do projeto. A
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partir do programa, teve inicio a qualificagado da infraestrutura e dos equipamentos
urbanos, com implementacdo de ruas, construgdo de parques, pragas, centros
comunitarios e pontes para pedestre, a regularizagéo, legalizacéo, requalificagéo e
construcao de novas moradias, € as ag¢des de conservacao ambiental e reabilitacdo
de quebradas, com especial atengcdo para as areas de risco geoldgico. (MAZO;
TAMAYO, 2013).

No aspecto fisico, a proposta baseou-se no desenvolvimento de processos ja
contemplados no POT e materializados nas seguintes diretrizes: requalificagcao e
adequacao do espago publico; continuidade na mobilidade do pedestre; integragao e
articulagdo dos equipamentos urbanos coletivos; consolidagdo de programas
habitacionais; além da mitigagdo do desgaste e protegdao do meio ambiente. (MAZO;
TAMAYO, 2013).

No aspecto social, a participagdo comunitaria foi de suma importancia. A acao
consistia no fortalecimento e capacitagdo das organiza¢gées comunitarias e na
realizagcao de um plano de comunicacéao, respondendo as necessidades das relagdes
sociais. Nao menos importante foi a gestdo de interinstitucionalidade, método de
trabalho por meio da cooperacdo de varias instituicbes publicas e privadas, que
orientou a continuidade e a iniciativa de intervengado em outras areas de precariedade

urbanistica de Medelin.

O projeto PUI-NOR interviu 150 hectares, 20 bairros das comunas 1
e 2, 170.000 pessoas, gerando ao redor de 125.000m? de espago publico;
executou obras fisicas entre 2005 e 2010, se convertendo num laboratério de
experimentacdo e modelo de intervengcdo urbana para atengdo de areas
informais e de desenvolvimento precario (MAZO; TAMAYO, P.62, 2013)

A area de intervengao do PUI-NOR ¢ identificada sobretudo pela inser¢éo do
Metrocable, (FIGURA 50 e 51) também conhecido como teleférico, um sistema de
cabo aéreo de 2.050 metros de comprimento, com quatro estagdes fixas e cabines
para 8 passageiros, ligando as Comunas 1 e 2 com o sistema de metrd da cidade.
(MAZO; TAMAYO, 2013).

Este sistema, articulado com outros projetos teve um impacto positivo,
transformando o espaco e contribuindo para a consolidacdo de um novo modelo de

ocupacéo territorial. Dentre os demais projetos destacam-se o Centro de Desarrollo
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Econbémico Zonal (CEDEZO) (FIGURA 52), o Parque Biblioteca (FIGURA 53), a
Escola de Esportes (FIGURA 54), o Colegio de Calidad Santo Domingo Savio e a
instituicado Educativa La Candelaria (FIGURA 55), a criacdo de 125.000m? de espagos
publicos ao norte da cidade (representando 20 novos parques), como o Paseo urbano
107, a requalificacado de quatro parques existentes e a criagao de saldes, ludotecas e
unidades comerciais, assim como a intervengdo no cerro Santo Domingo, a
consolidagao habitacional na quebrada Juan Bobo (FIGURA 56) a segunda fase do
PRIMED, e o plano de busca de equilibrio urbano e de recuperacdao da qualidade
ambiental do POT. (MAZO; TAMAYO, 2013).

FIGURA 50: MAPA DE EXTENSAO DO METROCABLE.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.



89

FIGURA 51: METROCABLE.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

FIGURA 52: CEDEZO, MEDELLIN.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.
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FIGURA 53: PARQUE BIBLIOTECA.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

FIGURA 54: ESCOLA DE ESPORTES.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.
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FIGURA 55: COLEGIO DE CALIDAD SANTO DOMINGO SAVIO.

FONTE: VITRUVIUS, 2012.

FIGURA 56: CONSOLIDAGAO HABITACIONAL, QUEBRADA JUAN BOBO.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

A consolidagao habitacional na quebrada Juan Bobo (FIGURA 56), beneficiou
100% da populagao da area, um total de 1.240 pessoas, introduzindo 80 tipos de
solugdes de moradia e 230 regularizagbes. (MAZO; TAMAYO, 2013).
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O plano de mobilidade focado no pedestre adequou 3.235 metros lineares de
passeios (FIGURA 57), com influéncia direta no crescimento do comércio. Também
foi implantado um corredor com 343 metros lineares, conectado por meio de pontes
para pedestres (FIGURA 58), ligando diferentes bairros da zona.

O parque linear Quebrada La Herrera comporta a principal intervencao
ambiental na zona. Nele foram semeadas 1.527 arvores, um acréscimo de 990% a
vegetacdo existente (FIGURA 59). Antes existiam apenas 154 unidades. (MAZO;
TAMAYO, 2013)

Uma das iniciativas mais relevantes do PUI-NOR esta relacionada a questao
social, com a capacitagao e o fortalecimento dos lideres e organiza¢gdes comunitarias
(FIGURA 61), que promoveram maior integracdo e melhor convivéncia entre os

habitantes.

FIGURA 57: PASSEIO URBANO 107.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

Como intervengao econodmica, foi criado um Centro de Desenvolvimento
Econdmico, que beneficiou em 300% a atividade comercial da comuna, gerando 3.439

empregos.
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FIGURA 58: PONTE MIRADOR PARA PEDESTRES.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

FIGURA 59: PARQUE LINEAR QUEBRADA LA HERRERA.

FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015.

Liderado pela “Empresa de Desarrollo Urbano” (EDU) e na busca da efetivagao

dos seus propésitos, o PUI-NOR vinculou recursos, iniciativas e propostas de governo
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das diferentes hierarquias de poder. O investimento total no programa atingiu o valor
de 418 milhdes de dolares. Para tanto, foi necessario estabelecer convénios com

diferentes 6rgdos municipais e de cooperagao internacional.
4.3.1 Analise do Projeto de Intervengao

Até a década de 1990, as comunas de Medellin eram caracterizadas pelo alto
indice de violéncia, insegurangca e baixa qualidade de vida, fato que inspirou os
principais objetivos do Projeto de Intervengdo PUI-NOR. A inteng&o era elevar as
condicdes de vida dos habitantes da area, por meio de iniciativas de desenvolvimento
nos aspectos fisicos e sociais.

Uma das principais estratégias foi a intervengdo em areas de conflito no sentido
urbano e social, criando ambientes preparados para evitar riscos ambientais, sociais
e urbanos, combinando agdes de relocagao e urbanizagédo. A estratégia produziu
resultados visiveis e satisfatorios em diferentes ambitos, que acabaram fazendo da
experiéncia um modelo em nivel nacional e internacional.

E possivel comprovar os resultados por meio dos indices de Desenvolvimento
Humano (IDH), que passou de 79,83 para 82,78, e do indice de Qualidade de Vida
(IQV) que evoluiu de 82,20 para 83,72, do inicio até o fim da intervencéo (2004 a 2009)
(TABELA 5 E 6) (FIGURA 60). Aléem disso merecem destaque os indicadores
urbanisticos de espago publico por habitante, que passou de 0,65 m?/habitante para

1,48m? habitante, gerando densidade e qualidade habitacional.

TABELA 5: EVOLUGAO DO 1QV, NA ZONA NORORIENTAL DE MEDELLIN

Comuna\afio medicién 1997 2002 | 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009
Comuna |: Popular 63.58 | 68.28 | 7347 | 75.12 | 72.20 | 77.56 | 7538 | 74.80
Comuna 2: Santa Cruz 67.29 | 71.46 | 75.88 | 75.70 | 77.89 | 78.93 | 77.17 | 76.53
Total Medellin 7348 | 68.09 | 8220 | 82.46 | 83.28 | 83.72 | 82.77 | 81.89

FONTE: MAZO; TAMAYO, 2013.
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TABELA 6: EVOLUGAO DO IDH, NA ZONA NORORIENTAL DE MEDELLIN

Comuna \ afio medicién 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Comuna |: Popular 67.86 73.66 74.67 75.58 80.09 78.23 78.24
Comuna 2: Santa Cruz 68.95 73.35 73.04 73.99 76.98 78.74 79.10
Total Medellin 74.35 79.83 80.16 80.35 82.78 84.58 85.16

FONTE: MAZO; TAMAYO, 2013.

FIGURA 60: ESQUEMA DE VIOLENCIA POS INTERVENCAO

2004-2008
North-Eastern Integral

Urban Project Metrocable
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Metrocable
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FONTE: URBAN DESIGN PRIZE, 2015

E importante ressaltar que a intervencdo também incentivou as organizacdes
sociais, criando espagos comunitarios com atividades educativas (FIGURA 61), de
comércio e lazer; além de promover intervencao interinstitucional, associando os
diversos patamares da estrutura governamental da cidade, e também organizag¢des

académicas e de cooperacgao internacional.
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FIGURA 61: REUNIOES COMUNITARIAS PUI-NOR

FONTE: MAZO; TAMAYO, 2013.

Segundo Mazo e Tamayo (2013), a intervengao também teve consequéncias
negativas, como a perda de vida de lideres das organizagdes sociais, a remoc¢ao de
familias para a implantagao de obras e o fim das organizagdes tradicionais’ da area,

que ndo conseguiram se adequar as mudangas promovidas.

4.4 SINTESE DOS CASOS ESTUDADOS

As intervengbes analisadas possuiam, além das problematicas urbanas,
caracteristicas fisicas e sociais relevantes que contribuem para o desenvolvimento de
uma solucéo de intervencio no assentamento San Blas.

No projeto paulista de Diadema, destaca-se a transformagao urbana por meio
de instrumentos urbanisticos regulados pelo Estado, e demonstra como € possivel
inserir a populagéo de baixa renda na cidade formal e urbanizada, mantendo equidade
de acesso ao direito a moradia.

O Complexo Cantinho do Céu exemplifica como, por meio de acdes de
intervengao nos espacgos publicos, é possivel reintegrar espacos alienados do restante
da cidade, além de reafirmar e valorizar a identidade dos moradores dos espacos
informais de moradia e transformar a dindmica urbana.

Umas das questdes mais importantes na intervencao do Cantinho do Céu foi o
planejamento social e a participagao popular na tomada de decisdes, que permitiram
a criacdo de espacos que atendessem as expectativas dos habitantes, além do

7 Organizag®es tradicionais entende-se por comissdes de vizinhanca
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sentimento de pertencimento em relagdo aos novos equipamentos projetados, o que
facilitou a manutencéo e o cuidado depois do projeto implantado.

Outro ponto importante deste projeto foi a ligagdo das intervengdes com a
paisagem por meio do parque linear, que além de motivar a preservagao da agua,
valorizou os espacos de moradia.

Medellin representa um dos casos mais bem sucedidos de urbanizagdo na
América Latina, e a intervencao tem varios pontos que podem ser resgatados para a
definicdo de uma metodologia projetual. Cabe mencionar que Medellin, assim como
no caso anterior do Cantinho do Céu, combinou ag¢des pontuais de projeto que
permitiram que o desenvolvimento econdmico e humano local fosse extrapolado. Este
caso possui um determinante na elaboracéo e execugao do projeto, que vai além das
intervengdes em espacgos publicos, infraestrutura e equipamentos urbanos; a gestao
interinstitucional, que representa um trabalho conjunto de entidades publicas e
privadas. Cabe destacar ainda, que em ambos os projetos houve grande participagao
popular, gerando também o fortalecimento das organizagdes sociais.

Para concluir, pode-se resgatar nos trés casos estudados cinco principios
adotados na transformagdo dos espacos passiveis de serem trabalhados no
Assentamento San Blas: (i) Intervengdes em espacgos publicos (ii) Qualificagcao de
infraestrutura e equipamentos urbanos; (iii) Participacdo popular; (iv) Gestao
Interinstitucional e (v) Definigdo do papel do Estado na inclusdo da populagao de baixa
renda na cidade.

No proximo capitulo sdo apresentadas as diretrizes projetuais para o projeto de
urbaniza¢ao do San Blas.
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5 DIRETRIZES PARA O PROJETO DE INTERVENGAO

O presente capitulo tem como objetivo definir os principios e diretrizes que
estruturardo as agdes propostas no projeto de urbanizagdo do San Blas, objeto do

futuro Trabalho Final de Graduacao.

5.1 PRINCIPIOS NORTEADORES DA INTERVENCAO

Localizado proximo as areas centrais da cidade de Assungdo e de outras
cidades da Regido Metropolitana, como ja demonstrado, o San Blas constitui um
espaco informal de moradia marcado pela precariedade das habitagdes, a ocorréncia
de acidentes ambientais constantes, a violéncia e a pobreza. A producido do espacgo
pela populacao residente é expressao da impossibilidade de acesso a moradia formal
e bem localizada, e revela como a populagao de baixa renda tem sido historicamente
alijada do direito a cidade. O assentamento esta situado numa area estratégica, perto
de fontes de trabalho e contiguo a areas que possuem servigo e infraestrutura,
condi¢des fundamentais para garantir a sobrevivéncia dos habitantes

Observando a situagao que, cabe dizer, € uma realidade presente em diversas
cidades do Paraguai e da América Latina, e apoiando-se na conceituagéo tematica
elaborada e nos estudos de caso correlatos analisados, foram definidos os seguintes
principios de projeto (FIGURA 62):

a) Inclusédo Social na Cidade: Na atualidade, é possivel ver com clareza que o

assentamento representa um nucleo alienado do restante da cidade, devido a

inexisténcia de relacbes entre os moradores da area e do entorno, e da clara

diferenga nos padrdes urbanisticos observados entre estes espacos.

b) Recuperagdo Ambiental: Por causa da insergao informal em uma area nao

preparada para receber habitacdes, os moradores do assentamento acabaram

tomando medidas proprias para a disposicao final dos residuos e efluentes
humanos, construindo sistemas de esgoto e drenagem a céu aberto,
impactando o meio ambiente e a propria populacio.

c) Redugao e minimizagédo dos Riscos de Acidente Ambiental: A area possui

constante risco de enchentes, o que é agravado pela possibilidade de

transporte dos lixiviados existentes na lagoa do lixao Cateura.
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d) Qualificacdo dos espagos de vida cotidiana dos moradores do
assentamento: Devido a falta de agbes de regularizagéo e urbanizagao, a area
nao possui infraestrutura e equipamentos urbanos que atendam as

necessidades diarias dos habitantes.

5.2 OBJETIVO DE PROJETO

Alcancar os principios definidos para a intervengao, a partir da proposi¢cao de
um projeto urbano para a area, que contemple uma metodologia que possa ser

aplicada na regularizacdo de outras favelas de Assungéo.

5.3 CENARIOS FUTUROS E DIRETRIZES DE INTERVENCAO

Considerando a realidade atual, bem como a atuacao do Estado pensada para
a area do entorno ao Rio Paraguai, existem dois possiveis cenarios para a
intervencdo. O primeiro leva em consideragéo o projeto da Avenida Costaneira Sul,
projetada para solucionar as enchentes que impactam a area. Outro cenario € a n&o-
implantacdo da Avenida Costaneira Sul por parte do Estado, implicando em
intervengdes urbanisticas que encaminhassem uma solugao para o problema das
enchentes. Em ambos os casos, se faz necessaria uma intervengdo integral no
assentamento, além de uma solucgéo para o lixao Cateura.

Para cada um destes cenarios foram elaboradas diretrizes, que norteardo a
intervencao urbana. As diretrizes, expostas no topico seguinte, tém como referéncia
os principios expostos anteriormente. Para o projeto de TFG, um destes cenarios sera

escolhido para ser detalhado.

5.3.1 DIRETRIZES EM AMBOS OS CENARIOS

a) Inserir o assentamento na dindmica socioespacial do contexto imediato e da
cidade de Assung¢ao como um todo, reduzindo a segregagao observada por
meio da qualificacdo do espaco publico;

b) Regularizar a situagdo da ocupagao informal, garantindo a seguranca de
posse dos moradores;
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c) Implantar infraestrutura urbana, equipamentos comunitarios e espagos
publicos de qualidade, garantindo o acesso dos moradores a cidade
urbanizada;

d) Propor solugdes que resguardem a integridade da paisagem natural do rio,
marcada pela presencga de fauna e flora caracteristicas do pais;

e) Recuperar as areas degradadas derivadas da ocupagao irregular e das
atividades decorrentes desta ocupacéo;

f) Pensar numa metodologia de intervengao que garanta a participagéo social
na elaboragdo e implantagdo do projeto, com o objetivo de garantir os
vinculos sociais existentes na comunidade;

g) Promover ag¢des de desativacdo do lixdo e a recuperagdo da area
degradada, minimizando o risco de acidente ambiental a que a populagao
esta constantemente sujeita;

h) Promover a insergdo de novos empreendimentos e outros espagos que

viabilizem fontes de trabalho formais;

FIGURA 62: ESQUEMA DE PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Implantar infraestrutura urbana,
equipamentos comunitarios

RISCOS

Recuperar as areas
egradadas derivdas
da ocupagéo irregular

FONTE: Elaborado pela autora, 2016.
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5.3.2 DIRETRIZ ESPECIFICA DO CENARIO 1

a) Integrar os novos espagos propostos pela intervengdo, com o0s espagos

definidos no projeto da Avenida Costaneira;

5.3.3 DIRETRIZES ESPECIFICAS DO CENARIO 2

a) Propor uma solugao para o problema das enchentes na area;
b) Prever a auséncia de barreiras sociais e fisicas, tais como a criagdo de
enclaves fortificados, entre o assentamento e os novos empreendimentos a

serem implantados;

5.4 ESCALA DA INTERVENCAO

A intervencdo tera como escala de projeto os limites do espago informal de
moradia San Blas. No entanto, em funcao da relacao indissociavel desse espago com
a dindmica de producao da cidade, a intervencao levara em consideracdo a sua
insercdo no Bairro San Cayetano, situado no Bafiado Sur, que se localiza nas

proximidades da area central da Cidade de Assuncéao, Republica do Paraguai.

5.5 METODOLOGIA DE PROJETO DE INTERVENCAO

Com base nas diretrizes tragadas, a metodologia adotada para a elaboragao
do projeto de intervengao proposto no Trabalho Final de Graduagao, sera composta
das seguintes etapas:

1. Diagnostico:

a) Revisdo da analise da realidade desenvolvida na monografia;
b) Levantamento de dados planialtimétricos e cadastrais, tanto urbanisticos
quanto ambientais;

2. Sintese e Analise de problematica existente;

3. Revisao e adequacgao das diretrizes projetuais propostas;

4. Avaliacado de parametros e tecnologias passiveis de serem aplicadas;

5. Confecgao de plano de urbanizagao;

6. Elaboracao de propostas para gestao participativa e institucional;



102

7. Definicdo de uma metodologia para manutengdo comunitaria pos-
intervencgao.

8. Sintese da Metodologia adotada para o projeto de intervengao.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme analisado ao longo desta monografia, o San Blas é um espago
informal de moradia produzido pela l6gica da necessidade, que caracteriza de modo
exemplar a condigdo de exclusdo a que esta sujeita a populagcédo de baixa renda em
Assuncao, e tantas cidades latino-americanas.

Esta tipologia de espago informal de moradia € a expressdo do modelo de
urbanizagao excludente que se consolidou em nosso continente. Decorrentes de
processos que caracterizam a producao da cidade capitalista, bem como do modelo
de planejamento urbano praticado em nossas cidades, a interveng&o nestas areas de
moradia precarias e informais, constitui tema de grande relevancia na atuacao de
arquitetos urbanistas comprometidos com a transformacao das atuais condi¢cdes de
vida urbana.

Conforme apresentou-se na monografia, os projetos de intervengcdo em
espacos de moradia informal evoluiram nas ultimas décadas, sendo a América Latina
um importante laboratoério de experiéncias.

A partir do exposto, o futuro projeto de TFG tera como objetivo a aplicagéo dos
principios de um urbanismo includente, que promova a inser¢céo socioespacial do San
Blas na dindmica da cidade, e garanta o acesso de seus moradores ao direito a cidade.
Além disso, possibilitara a proposigdo de uma metodologia que podera ser replicada na

urbanizacao integral de outros espacgos informais de moradia em Assungao.
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