A producdo de espacos informais de moradia € uma realidade que se
repete nos paises da América Latina, como resulfado de processos que
envolvem diferentes agentes sociais e seus interesses, em especial os grupos
sociais histéricamente excluidos do direito & cidade. Tais espacos sdo a
express@o do modelo de desenvolvimento desigual de nosso continente, que
caracterizam a producdo da cidade latino-americana.

Este fendbmeno tem sido responsdvel pela ocupac@o de grandes
parcelas de terra, situadas em dreas que normalmente apresentam altos
indices de fragilidade ambiental, com o risco de enchentfes, desabamentos,
dentre outros, inaptas para a comercializacdo pelo mercado imobilidrio
formal.

Situado na Republica do Paraguai, bairro San Cayetano, cidade de
Assuncdo, na drea denominada Banado Sur, as margens do Rio Paraguai, o
San Blds, € um espaco informal com caracteristicas peculiares do sitio onde
estd assentado, da histéria de ocupacdo e das condicdes de moradia da
populacdo residente.

Além disso, sua drea é atual objeto de intervencdo pelo governo
Governo Nacional, marcado pela implantacdo do Projeto Avenida
Costaneira, que pretende retirar da drea a atual populacdo.

4. SAN BLAS

1. PARAGUAI

HISTORICO E ANTECEDENTES

Com ainfluéncia das duas guerras no pais (Guerra da triplice alianca de
1864 a 1870 e a Guerra do Chaco de 1932 a 1935), a exploracdo estrangeira
e 0 éxodo da populacdo rural em direcdo as cidades a partir da década de
1970, se produz o crescimento da populacdo urbana em Assuncdo e Regido
Metropolitana, gue com a auséncia de politicas habitacionais para a classe
baixa e a regulacdo do mercado do solo, foram responsdaveis pela producdo
de espacos informais de moradia em dreas publicas e privadas, como € o
caso do San Blds.

Este tipo de ocupacdo concentra-se de modo relevante nas margens do
Rio Paraguai.

Ao longo do tempo o estado apresentou dois projetos de intervencdo:
em 2014 a construcdo de um conjunto habitacional a 31 km de dist@ncia da
drea para reassentamento da populacdo, e na atualidade o Projeto Avenida
Costaneira, uma via que serve de barreira para as enchentes recorrentes do
rio, implanta dreas de comércio e servico especializados e lotes para serem
comercializados pelo mercado imobilidrio. Ou seja nas duas propostas a
populacdo é relocada.
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CONTEXTO

Como ja afirmado o San BId&s fica s margens do Rio Paraguay, mas o seu
enforno é também caracterizado pela presenca de outros espagcos como o
Lix&o Cateura, o Parque Jukyty, o Cerro Lambaré e o Banado Tacumbu. A sua
superficie € dividida em duas dreas pelo Arroyo Ferreira, afluente do Rio
Paraguai. Segundo a Senavitat (2011) e levantamentos de campo, nele estdo
situados trinta assentamentos informais, observados na Figura 5.

Na sua drea vivem cerca 4.000 familias que ocupam aproximadamente

3 km?, distante 5,8 km do centro de Assuncdo.
Os servicos urbanos estdo presentes na darea residencial ao Sul da
Universidade, que ndo estd sujeita a enchentes e € habitada por classes de
maior poder aquisitivo. Além disso, a drea é dotada de inUmeros
estabelecimentos comerciais, com grande circula¢cdo de veiculos.

Bafiado Tacumbu
Parque Jukyty

Arroio Ferreira
Cerro Lambaré
Lixao Cateura

Ocupagoes Irregulares

. Stella Marys 9. Villa Cateu

. Covin 10. Virgen de Fatima
. Villa Serenidad 11. Cerro Leon

. Calle “F” 12. Sagrada Familia
. Arenera 13. Saucety

. Primavera 14. San Blas

. Ma. Auxiliadora 15, San Miguel

. Jukyty

CONO T WN —

Ocupacdo de
antiga olaria

Identificacdo

dos proprietdrios,
desativada com concessdo de
demarcacdo de
lotes de 20x10 e

constru¢cdo de

servicos
puUblicos,

identificacdo do

habitacdes precdrias direito de posse

1991 | secrerania 2011 m—| 2015 2016
I :.f 5{{&@@ \ NACIONAL ev?n amento | Sore e Projeto A:vemdo rojeto &‘~
\ ‘;¢ L / DELAVIVImDA da drea pela Costaneira Intervencdo

Esforco de N Y EL HABITAT SENAVITAT Elaborac&o do projeto Projeto de TFG.
retomada da 200 familias, de intervencdo pelo Urbanizacdo
drea por renda média governo nacional e do San Blds e
parte do 270 délares divulgacdo da enforno
posseiro mensais execucdo pelos
anterior periédicos

1989 1994 2014

Origem do / 1° Tentativa de Projeto Las Colinas

assentamento regularizagdo

Construcdo de
conjunto habitacional
para relocacdo das
familias proposta pelo
Governo, com 244
casas

MAPA SINTESE DA REALIDADE

i

Tipologia de hab-
itacad 1 (Tran-
sitoria): Edifi-
cagcdes com ma-
teriais  precdarios
situadas na per-
iferia do assenta-
mento.

Tipologia de hab-
itfacdo P S-
ub-consolidada):
Edificagcdes situa-
das  nas ;
consolidadas do ' @ R
assentfamento, /
mas erigidas em — e \
carater emergen- = il LN
cial. O i

Areas permanen-
temente  alaga-
das pelo periodo
de enchentes do
Rio Paraguai.
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Legenda

I Rio Paraguai

Cota atingida pelo Rio Paraguai
“ na dltima enchente

- Areas sujeitas a alagamento

Lixao Cateura

f__} Area de influéncia do projeto
Avenida Costaneira

-=== |imite da infraestrutura existente

Perimetro do assentamento

Extensao de espacos informais
de moradia

% Tipologia de habitagao 1

(transitorias)

Tipologia de habitagéo 2 e 3
(subconsolidadas e consolidadas)

E 3 Vias de conexao do
assentamento com o entorno

De natureza tem-
pordria, sdo cria-
das com o objeti-
vo de garantir um
futuro acesso per-
manente o as-
sentamento,

uando houver a

isponibilidade
de lote nas dareas
consolidadas,
seja por venda ou
desocupacgdo;
assim como con-
stituir um refugio
quando ocorre o
alagamento da
drea

Tipologia de
habita¢cad 3
(Consolidada):
Tipologias mais
y estrufuradas,
i que no geral
- pertencem aos
e moradores mais
i antigos com
melhor rendaq,
i que com ©
Sassmyg passar do
tempo foram
dotando  suas
habitacdes de

infraestrutura.

Lixdo Cateura:
Depdsito de
residuos que
concentra a tfo-
talidade dos
residuos solidos
da cidade de
Assung¢ao e
Regido Metro-
politana.
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Legenda

Macrozona de restricao ao uso e
recuperagao ambiental

Macrozona de Conservagao a
fauna e flora nativa

Macrozona para consolidagao da
ocupacao

Macrozona de interesse e
incentivo a recreacao, esportes e
lazer

Rio Paraguai

Perimetro do assentamento

Principais vias propostas para
ligagdo com a Avenida
Costaneira

Avenida Costaneira

Universidade Catdlica de
Assuncgao
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SINTESE DAS INTERVENCOES PROJETO COSTANEIRA

INSTRUMENTOS URBANISTICOS

ZEIS (Zona Especial de Interesse
Social) : A concepcdo deste
insfrumento € a inclusdo no
zoneamento da cidade de uma
drea com padrdes urbanisticos de
acordo com as caracteristicas da
ocupacdo informal inserida na
drea .4

Concessdo Especial de Uso para
fins de moradia: Este instrumento
permite o reconhecimento da
posse e o dominio pleno de imdoveis
puUblicos.

Direito de superficie: Por meio
deste instrumento o proprietdrio
urbano concede a outro, por
tempo certo ou indeterminado, o
direito de uso do solo do seu
imovel.

r SAN BLAS 1

MACROESCALA
cidade

l

parques
ros
mobilidade
saneamento
macrozoneamento

Legenda

7 Rio Paraguai

MICROESCALA
assenfamento

l

estrutura fundidria
espacos livres
weitlands
equipamentos
publicos _
regularizacdo
undidria

Areas sem ocupacéo atual

previstas no projeto

| Areas suijeitas a remog&o

- Implantagéo de parque na area

do Lixdo Cateura

I Avenida Costaneira e barreira
para evitar alagamento do

assentamento

Area prevista para implantacado de
habitagdo, comércio e servigos

D Perimetro do assentamento

Wl

7J €oncessao Especial de

fins de moradia /
\ erficie

to de supx
/

OBJETIVO GERAL

PRINCIPIOS

DIRETRIZES

Reducdo e
minimizac@o
dos riscos de

acidente
ambiental

Recuperag¢do
ambiental

Inclusé&o
Social na
cidade

Qualificacdo
dos espagos de
vida cotidiana
dos moradores

do
assentamento

Inserir o assentamento na dindmica sdécio-espacial do
contexto imediato e da cidade de Assun¢do reduzindo a
segregacdo residencial.

Minimizar ou acabar com o risco de acidente ambiental a que
a populacdo estd sujeita, derivados das cheias constantes do
Rio Paraguai e da existéncia do Lixdo Cateura.

Resguardar a integridade e valorizar a paisagem natural do
Rio, marcada pela presenca de fauna e flora caracteristicas
do pais.

Garantir a participagdo social na elaboragdo e implantagdo
do projeto com o objetivo de garantir os vinculos sociais

existentes na comunidade.

Qualificar do ponto de vista urbanistico e ambiental a drea
residencial do San Bld&s.

Garantir a seguranca de posse, o direito d moradia, aredugcdo
dos conflitos e manutencdo dos lagcos de soliedariedade e
reciprocidade, assim como, a identidade individual e coletiva
dos seus moradores.
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AREAS ALAGAVEIS

MAPA HIPSOMETRICO

T

Legenda

D Area alagavel por regime de
cheias do Rio Paraguai

Area alagavel por presenga de
lencol freatico aflorante

e
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g Legenda

. | | 58-59m
| | 59-60m
| 60-61m
[ 61-62m
[ 62-63m
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WETLANDS

Tendo em vista a auséncia de um
sistema de esgoto no assentamento,
propde-se o sistemas de wetlands.
Wetland é um sistema de tratamento
natural das dguas residuais por meio
de flora adaptada, onde ocorrem
processos bioldgicos, quimicos e
fisicos. Representam uma solucdo
ideal e de baixo custo, justificada pela
proximidade com o lixdo. As wetlands
implantadas na drea institucional
serdo destinadas a educacdo
ambiental.

ESPACOS LIVRES PUBLICOS

7

AN

NMeereliels

Agua

Brita fina

Brita grossa

Areia grossa
Coletor de fundo
Impermeailizacdo
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A\ \/\ 1. Parque linear Arroio Ferreira: ufilizado como
P P canal de deftencdo das enchentes causadas
# pelo Rio Paraguai do qual este é afluente, assim

'(, também como arecuperacdo da mata ciliar e a

criacdo de duas vias perimetrais que ligam a
avenida costaneira com o assentamento e a
implantacdo de equipamentos de esportes e
lazer como ciclovia, passeio de pedestre, etc.

2. Parque das Wetlands: Area livre pensada para
abrigar o sistema de wetlands de fratamento de
esgoto, a sua escolha se justifica por ela se
encontrar  na regido mais baixa do
assentamento a qual facilita o escoamento
natural das dguas residuais. Devido @
possibilidade de combinar esta atividade com
outras de esporte e lazer este parque também
possue equipamentos publicos como dreas de
permanéncia, quadras, hortas e pomares
comunitdarios, além de um cenfro de
monitoramento das wetlands.

3. Area institucional: Espaco destinado &
implantacdo de servicos publicos como escola,
posto de saude, centro comunitdrio, igreja e
centro de pesquisa ambiental infegrada &
escola. Cabe destacar que esta drea também
possue uma wetland voltada ao estudo de
processos de melhoramento do sistema.

g

100 200m
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QUIA DE VIAS DO ASSENTAMENTO

S

ema vidrio é ordenado segundo a hierarquia das vias e a ~ HIERAR
relacdo da mesma com o assentamento. Quanto mais proxima
deste e maior fluxo de pedestres, menor a hierarquia.

Devido a indissociacdo do sistema vidrio do resto da cidade
com o local, viu-se a necessidade de intervir no mesmo afim de
melhorar a mobilidade.

VIAS ESTRURANTES ASSUNCAO

N

Faixa Calgada Parque Linear Rio Parque Linear Calgada Faixa
trénsito transito

Calgada i Calgada
240—# 6. f 2 f 14.40 + 5.00 + 14.40 —2.40— .00 —2.40
f 55.40 1

00 2.40

s g8

< /‘?’ P
¢
=

Calgada Faixa transito Faixa transito Calgada Calgada Faixa transito Faixa transito  [Calcada
\‘1.20L3.00 3.00 1.20‘} 1.20L2.50<L2.50J1.20
f 8.40 T f 7.40 1

- Corpos Hidricos

- \/ias Coletoras ;
g

—— Vias de Ligagéo | | i o i 2\Y/ I

Vias Locais

-___

Legenda 01020 50 100 200m

= Avenida prOpOSta no projeto

Vias estruturantes DETALHE PAVIMENTO PERMEAVEL

s Ligac&o Avenida Costaneira com
Sistema Estruturante

HIERARQUIA DE VIAS INFILTRAGCAO PARCIAL
Avenida Costaneira Centro e Sul: Vias planejadas para conter o 1. asfalto permeavel
. L . . o 2. camada de asentamento
maior fluxo vidrio e diferentes modais de mobilidade como 3 base
transporte publico, veiculos particulares motorizados e 4. sub-base
bicicletas. S. drenagem
6. solo compactado

Vias Coletoras: Médio fluxo vidrio, fazem a ligacdo do
assentamento com o centro de Assuncdo e Lambaré,
materializam a inclusdo vidria do espaco na dindmica da
cidade. Recebem a circulacdo de alimentadores locais de
transporte publico, veiculos particulares motorizados e bicicletas
com velocidade regulada. Caixa de via de 6,0 metros.

Vias de Ligacdo: Ligam o San Blds com os assentamentos e INFILTRACAO TOTAL
bairros do entorno, recebem e distribuem o fluxo das vias
marginais e conectam o assentamento com os equipamentos
publicos e coletivos. Permitem a circulacdo de veiculos
motorizados particulares e bicicletas e possuem caixa de via de
6,0 metros.

Vias Locais: Conformam o restante do sistema vidrio e
promovem o deslocamento a diferentes pontos do
assentamento e o acesso aos lotes. Estas vias recebem apenas
veiculos motorizados particulares e bicicletas e possuem caixa
de via de 5,0 metros.

. bloco de concreto
camada de asentamento
base

. Sub-base

. manta geotextil

. solo compactado
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Proposta de remoc¢do
Legenda

D Perimetro do assentamento

I Habitagdes em areas de risco a
serem removidas (55 unidades)

Habitagbes a serem removidas
para implantacéo de
infraestrutura (70 unidades)

% Faixa de afastamento de 30m

Faixa de afastamento de 15m

F__

01020 50 100 200m

Proposta de relocacgdo
Legenda

Lotes atualmente ocupados

B Relocago de habitagdes
transitérias removidas por risco

Relocagéo de habitagbes
removidas para implantagéo de
infraestrutura
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1. LEITURA DA REALIDADE / DIAGNOSTICO
(Técnica + participativa)

Histéria da ocupacdo e

Condi¢cdes de mobilidade
conflitos existentes

Caracteristicas das dreas do
entorno Perfil dos residentes

Localizacdo na estrutura urbana Evolucdo da ocupacdo
Caracteristicas fisicas do entorno EtruturaitundiGria
Morfologia da ocupagcdo
Tipologias das habitacdes
Riscos ambientais
Infraestrutura e equipamentos
Estrutura vidria
EspelcostplUblices
Caracteristicas fisicas do sitio
Situacdo fundidria
Projetos de intervencdo
previstos

SINTESE

cendrios tendenciais

2. PLANO DE URBANIZACAO

(Técnica + participativa)

PRINCIPIOS E DIRETRIZES PROJETUAIS

Reducédo e Qualificagdo dos

S . - Inclusdo espacos de vida
minimiza¢do dos Recuperacado . L.
. . . social cotidiana dos
riscos de acidente ambiental .
. na cidade moradores do
ambiental
assentamento

Espacos livres, mobilidade, uso e ocupag¢cdo do solo, saneamento e
equipamentos publicos

Avaliacdo de parGmetros e estudo de tecnologias passiveis de aplicacdo

Construcdo de propostas para a gestdo participativa e institucional
Definicdo de metodologia para manutencdo comunitdaria pds-intervengdo.

Y
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