Ministério da Educacao
Universidade Federal do Parana
Setor de Tecnologia
Curso de Arquitetura e Urbanismo

Anos 1912 - 2012

MARIA FERNANDA WILLY FABRO

A DINAMICA DE REESTRUTURAGCAO DO ESPACO
DO BAIRRO REBOUCAS — CURITIBA / PR

CURITIBA
2012



MARIA FERNANDA WILLY FABRO

A DINAMICA DE REESTRUTURAGCAO DO ESPACO
DO BAIRRO REBOUCAS — CURITIBA / PR

Monografia  apresentada a  disciplina
Orientagdo de Pesquisa (TA040) como
requisito parcial a conclusdo do curso de
graduacdo em Arquitetura e Urbanismo,
Setor de Tecnologia, da Universidade
Federal do Parana — UFPR.

Orientadora:
Prof.2 Dr.2 Madianita Nunes da Silva

CURITIBA
2012



FOLHA DE APROVACAO

Orientador(a):

Examinador(a):

Examinador(a):

Monografia defendida e aprovada em:
Curitiba, de de 2012.




Dedico este trabalho a2 minha méae e a minha irma.



Agradecimentos

A minha orientadora, Madianita, pela parceria
para o desenvolvimento deste trabalho.
Obrigada pela disponibilidade, incentivo,
criticas e discussodes, sempre enriquecedoras.

A professora Cristina, pelas conversas e
desenvolvimento conjunto de pesquisa de
Iniciacao Cientifica, que contribuiram para

despertar 0 meu interesse pela questao
urbana.

A minha mée, Regina, e irm&, Ana, pela
presenca, carinho e apoio em todos os
momentos.

E aos queridos amigos, com quem compartilhei
descobertas, conflitos, angustias e sonhos
nestes ultimos anos. Obrigada pelas
conversas, nos ateliés e por horas ao telefone,
exemplo e incentivo.

Vocés foram fundamentais para esta conquistal



Conhecer é ver e analisar as paisagens,
entender os modos de vida, compartilhar das
esperancas e angustias das regides visitadas,
€ incorporar-se a um pedaco de solo e a um
grupo de homens, e tornar-se assim mais
largamente humano, compreender melhor o
duro trabalho do homem sobre a terra.

P. Deffontaines



RESUMO

No atual contexto mundial, marcado pela ideologia neoliberal e a supremacia do
capitalismo, as intervencoes urbanas em areas em processo de reestruturacao
espacial vém sendo encaradas como uma ferramenta de promocéao do
desenvolvimento local e competicao interurbana pela atragéo de investimentos. Tal
enfoque, porém, tem Ihes conferido carater excludente, ja que se voltam para um
publico especifico e de alta renda, deixando uma grande parcela da populagao local
a margem do direito a cidade. Tomando como referéncia este fenébmeno, o objetivo
do presente trabalho é compreender a atual dindmica de reestruturacao espacial
vivenciada pelo o bairro Reboucas, em Curitiba — PR, que se caracteriza pela
mudanca de uso do solo da area. A compreensao dos agentes sociais responsaveis
por tal fenébmeno e dos processos e formas espaciais resultantes de sua atuacao
embasaram a elaboracéo de diretrizes para o desenvolvimento de um projeto de
intervencao que possibilite a produgao e apropriacao coletiva da cidade. Como
metodologia de pesquisa, foram realizados a revisdo da bibliografia relacionada ao
tema, a analise de casos correlatos, o levantamento de dados a respeito do
processo de producao do Reboucgas em fontes secundarias, entrevista com
representante do Poder Publico Municipal, levantamento de campo e a organizagcao
e analise das informacoes. A partir do estudo, pdde-se concluir que o conjunto de
transformacoes sécio-espaciais deste bairro anuncia um processo de
homogeneizacao de suas caracteristicas populacionais e de uso e ocupacao do
solo, com a perda do patriménio edificado, valorizacao fundiaria e gentrificacao. Tal
tendéncia, contraria aos interesses e a apropriacao coletiva da cidade, torna
imperativa a adocao de estratégias de intervencao para enfrentamento desta

dindmica de reestruturacao espacial.

Palavras-chave: Reestruturacdo do espaco urbano, planejamento urbano,
Bairro Reboucas, Curitiba.
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1 INTRODUCAO

A presente Monografia analisa a reestruturacdo espacial observada no bairro
Reboucas, em Curitiba - PR. Tal processo de reestruturacdo se caracteriza pela
mudanca de uso do solo do bairro, antes predominantemente industrial e hoje,
residencial e de comércio e servico, e por sua nova inser¢cdo regional na
aglomeracdo metropolitana. Estes fatos deram origem a um conjunto de
transformacoes sécio-espaciais, que vém alterando paisagem urbana do Reboucas
e o perfil de sua populacao.

O processo de reestruturacdo espacial observado no bairro se insere num
contexto politico-econémico mundial de ideologia neoliberal e de supremacia do
capitalismo. Tal contexto, conforme Villaga (2000) e Souza (2008), criou uma
condicdo de maior franqueza, descentralizacdo e liberdade para os planos
urbanisticos, que pode favorecer modelos de planejamento voltados a légica do
mercado imobiliario ou a democratizacao da acao coordenadora do Estado.

Varios dos projetos contemporéneos de intervencdo urbana em areas em
processo de reestruturacdo espacial tém sido elaborados com o enfoque
mercadoldgico, e passam a ser encarados como ferramentas de promocgédo do
desenvolvimento local e competicdo interurbana pela atracdo de investimentos.
Segundo Vainer (2000), a partir desta logica, a cidade passa entdo a se caracterizar
como patria, empresa e mercadoria, submetendo-se de forma acritica aos interesses
do mercado.

Ao visar a valorizacdo imobilidria, este enfoque direciona as intervencoes
urbanas a um publico especifico e de alta renda, excluindo grande parcela da
populacdo local do processo de producdo e apropriagdo do espaco urbano, em
especial aqueles que tém dificuldade de se inserir como consumidores dos produtos
imobiliarios.

Tomando como referéncia tal fendémeno, o estudo das transformacdes sécio-
espaciais do Reboucas e de seu atual processo de reestruturacdo se mostra
relevante pela intensificacdo da dindmica de alteracdao de uso do solo, evidente
através dos lancamentos imobiliarios residenciais dos ultimos anos. Esta dindmica
tem ressaltado o poder de producdo do espaco de grupos sociais especificos, que
ditam e seguem a logica da cidade mercadoria. Com isso, teve inicio no bairro um
processo de valorizacao fundiaria e gentrificacao, que tende a impedir a apropriacao
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igualitaria do espaco, confirmando o padrdo de exclusdo do direito a cidade por
parte da populacdo que nao apresenta renda suficiente para adquirir 0s novos
produtos oferecidos, através da légica de producdo do mercado historicamente
consolidado no Brasil.

A pressao dos interesses imobiliarios na dindmica de ocupacgédo do Reboucas
ameaca ainda a heterogeneidade sécio-espacial que o caracteriza, bem como o
patriménio material e imaterial nele presente.

O interesse de preservacdo deste patriménio decorre de sua paisagem
urbana, composta por edificacbes fabris do inicio do século XX, que remete a
histéria e memoéria da cidade. Tal ameaca se materializou com a demolicdo da
antiga Fabrica do Matte Ledo, em 2011, para a construgcdo de sede da Igreja
Universal do Reino de Deus, o que torna imperativa a adocao de estratégias de
intervencao para enfrentamento do processo de reestruturacao espacial.

Participam, ainda, do processo de transformacéo, a implantacao de grandes
equipamentos coletivos, como o campus Reboucas da UFPR e a prépria sede da
Igreja Universal, que ocasionardo impactos importantes a dindmica urbana local.

Além disso, observa-se uma mudanca no perfil demografico do bairro, que,
nos ultimos quarenta anos, foi caracterizado pelo declinio populacional, o que torna
subutilizada a infra-estrutura urbana implantada. O bairro possui, ainda, uma
localizagao estratégica em relagdo a realizacdo da Copa do Mundo de 2014 em
Curitiba, que atraiu investimentos publicos para a area, em especial para projetos de
mobilidade urbana.

A partir das razdes expostas, o trabalho estuda o processo de reestruturacao
espacial do Reboucas, com o objetivo de compreender a atual dindmica de
producdo do espaco urbano, identificando seus principais agentes sociais,
processos e formas espaciais, interesses e conflitos.

Esta analise critica fornecera ferramentas teéricas e metodologicas para a
elaboracdo, no segundo semestre, de um projeto urbanistico compativel a nova
realidade do bairro e comprometido com o interesse coletivo.

Considerando a articulacdo do Rebougas com o restante do municipio e, em
especial, sua proximidade com a area central da cidade pd6lo da aglomeracao
metropolitana, o recorte espacial definido para o projeto foi o bairro. A analise dos
processos e dinamicas socio-espaciais, porém, nao ficou restrita aos seus limites

oficiais e levou em conta sua relagcdo com o entorno e a aglomeracao. Quanto ao
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recorte temporal da pesquisa, apesar de haver uma recuperacao histérica do
processo de producdo do Reboucas, a andlise da dindmica de reestruturacao
espacial dedica-se as transformacgdes hoje presentes no bairro.

Dentre os procedimentos metodol6gicos, destaca-se a revisao da bibliografia
sobre reestruturacdo do espaco urbano na contemporaneidade, com enfoque em
sua producdo e estruturacdo. Na seqiéncia, foram analisados projetos de
intervencao urbana que se propuseram a enfrentar temas similares ao em questao,
visando confrontar diferentes metodologias e experiéncias. E, por fim, realizou-se
uma leitura da realidade do Reboucas, através de levantamento de dados em fontes
secundarias, entrevista, levantamento de campo e organizacdo e andlise das
informacdes. Tal metodologia permitiu a definicdo de diretrizes projetuais para a
futura intervencao urbanistica no bairro.

Estes conteudos encontram-se organizados em cinco capitulos, além deste
introdutério. No segundo capitulo, sdo estudados os agentes sociais envolvidos na
producédo da cidade, assim como 0s processos, formas e escalas espaciais que a
estruturam. A partir desta teoria, sdo apresentadas as transformacdes socio-
espaciais observadas no Reboucas ao longo do tempo e a forma como tais agentes
e 0s processos deles derivados moldaram sua dindmica, materializaram-se na
paisagem urbana e influenciaram na estruturacao da cidade.

No terceiro, sdo estudados os principais modelos, estratégias e ferramentas
adotados pelo Planejamento Urbano no Brasil na contemporaneidade. Aprofunda-se
0 conceito de planejamento e gestdo urbanos, ressaltando o papel do Estado em
garantir o pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade. Em relacdo as
correntes tedricas de planejamento, sdo apresentados e comparados dois modelos:
o estratégico e o participativo. A partir de seus objetivos e das estratégias e
ferramentas de que se utilizam, é realizada uma analise critica de cada um dos
modelos em relacdo ao que preconiza a legislacao federal sobre a politica urbana —
Constituicdo de 1988 e o Estatuto da Cidade, lei n? 10.257/2001. Sao, ainda,
apresentados e analisados os instrumentos urbanisticos regulamentados por esta
lei, procurando-se aprofundar de que modo estas ferramentas podem ajudar a
efetivar as propostas contidas nos planos.

No quarto capitulo, apresenta-se a analise de trés projetos de intervencao
urbana em é&reas industriais que vivenciam processos de reestruturagao espacial.

Estes projetos se inserem em diferentes contextos metropolitanos, sendo um
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brasileiro, em Santo André — Sao Paulo; um latino-americano, em Buenos Aires —
Argentina; e outro europeu, em Londres — Inglaterra. Sua andlise visa confrontar
diferentes experiéncias urbanisticas e fornecer subsidios tedricos e metodoldgicos
para a interpretacdo do processo espacial e o posterior projeto de intervencao no
bairro Reboucas.

No quinto capitulo, analisa-se a atual dinamica sécio-espacial do Reboucas,
através da leitura da realidade do bairro e de seu entorno, confrontada com a
legislacdo urbanistica vigente. Sado estudados também os projetos publicos e
privados previstos para o bairro, analisados de acordo com os interesses dos
agentes sociais envolvidos, e evidenciando conflitos e exclusdo de parte da
populacao deste processo.

Os dados utilizados nestas analises foram obtidos em fontes secundarias,
como o banco de dados do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
— IPPUC, e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em
levantamento de campo e em entrevista com representante do Poder Publico
Municipal. Posteriormente, estes dados foram organizados e sistematizados em
gréaficos, quadro e mapas, que subsidiaram as analises apresentadas.

A partir da leitura da realidade, elaborou-se também um cenério tendencial
para o bairro, utilizado como base para a definicdo, no sexto capitulo, das diretrizes
gerais de desenvolvimento do projeto de intervencédo urbana a ser desenvolvido no
Projeto Final de Graduagao, no segundo semestre letivo.

A andlise critica desenvolvida neste trabalho, e apresentada ao longo dos
proximos capitulos, permite a identificacdo de conflitos de interesses e de
contradicbes observadas entre discurso e pratica adotados no processo de
planejamento de Curitiba. Tais conflitos e contradigdes motivam a busca por novas
alternativas de construcdo de uma realidade urbana mais includente e equanime do

ponto de vista sécio-espacial.
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2 TRANSFORMACOES SOCIO-ESPACIAIS DO BAIRRO REBOUCAS E
ESTRUTURAGAO DA CIDADE: UM SECULO DE HISTORIA

O espaco definido como objeto de estudo se caracteriza por uma grande
diversidade sécio-espacial e por uma dinamica de producao marcada por diferentes
fases e transformacdes. No presente capitulo, apresenta-se o histérico da ocupacéao
do bairro Reboucgas, buscando evidenciar 0s processos soOcio-espaciais
responsaveis pela sua formacao e transformacéo ao longo do tempo. Além disso,
destaca-se seu papel na dinamica de estruturagcdo da aglomeracdo urbana de
Curitiba.

2.1 O BAIRRO REBOUGCAS: ORIGEM E EVOLUGAO DO PROCESSO DE
PRODUGAO DO ESPAGO

O processo de urbanizacdo do espaco onde atualmente se situa o bairro
Reboucas’ teve inicio a partir dos anos de 1880 e vincula-se a instalagéo da ferrovia
que liga Curitiba ao municipio portuario de Paranagua. Naquele periodo, Curitiba,
apesar de ja capital da Provincia do Parana, tinha uma conformacao e ocupacao
urbana semelhantes a de sua fundagédo, em 1693, restringindo-se ao entorno do
Largo da Matriz, atual Praca Tiradentes — marco zero da cidade (FIGURA 1).

A crescente producdo e a necessidade de escoamento da erva-mate, no
século XIX, assim como o potencial de exportacdo de couro e madeira da regiao,
despertaram o interesse de companhias européias na construcao de uma estrada de
ferro ligando Curitiba ao litoral. Com a concessdo dos direitos de construgdo da
ferrovia a uma empresa belga, em 1879, varios técnicos europeus foram enviados

ao Parana para a realizacao deste projeto (DUDEQUE, 1995).

' A delimitagao e denominagcao oficiais do bairro ocorreram em 1975, através do Decreto Municipal n®
774. Até esta data, a area a que ele hoje pertence estava distribuida entre os bairros Iguacu,
Capanema, Nossa Senhora da Luz e Prado (FENIANOS, 2002).
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FIGURA 1 — ESTRUTURA URBANA DE CURITIBA EM 1875
FONTE: DUDEQUE (1995)

Dentre eles, o engenheiro italiano Antonio Ferucci, que foi o responsavel pela
definicdo do local e a elaboracao do plano geral da estagéo ferroviaria de Curitiba.
Nesta oportunidade, a Camara Municipal ofertou duas alternativas de terreno para
tal construcéo, ambas ao sul da ocupacéao urbana existente na época. Ferucci optou
pelo terreno situado na continuagdo da Rua Leitner, atual Rua Bardo do Rio Branco,
em razdo da possibilidade de conexdo com o nucleo urbano existente por meio de
um eixo ortogonal. Tal fato foi determinante para a sua escolha, pois condizia com
preceitos do desenho urbano francés — em especial do modelo haussmanniano de
vias retas e grandes perspectivas — presentes em sua formacao profissional
(DUDEQUE, 1995).
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Quando inaugurada, em 1883, a estacao ferroviaria distava 800m da ultima
via aberta e ocupada por casas na época, a Rua do Comércio (FIGURA 1 E 2).
Considerando-se que esta distancia superava o crescimento da cidade observado
nos dois séculos anteriores, a acessibilidade proporcionada pela ferrovia
transformou-se numa importante indutora do crescimento urbano e possibilitou maior

integracdo da cidade com outras regides do estado e do pais (DUDEQUE, 1995).
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FIGURA 2 - EVOLUGAO URBANA DE CURITIBA A PARTIR DA IMPLANTAGCAO DA ESTAGAO
FERROVIARIA
FONTE: DUDEQUE (1995), adaptado pela autora (2012)

A partir da inauguracdo da Estrada de Ferro Curitiba-Paranagua, em 1885,
Curitiba passou a apresentar um crescimento constante. A Rua Leitner, rebatizada
como Rua da Liberdade, assumiu o papel de principal acesso da cidade e passou a
constituir importante eixo de estruturacao urbana. Na década de 1890, o projeto de
urbanizagdo do engenheiro italiano Ernesto Guaita, denominado “Nova Coritiba”,
adotou esta via como base para o tracado de uma malha regular, que se
contrapunha ao desenho do nucleo tradicional (FIGURA 2).

Além disso, a Rua da Liberdade passou a concentrar os poderes politico e

econbmico, dando origem a um nucleo administrativo laico, separado do religioso
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situado no Largo da Matriz. Tal rua se tornou simbolo do progresso urbano, reunindo
edificacbes em estilo eclético, que atendiam aos anseios da burguesia curitibana
(DUDEQUE, 1995).

Dudeque (1995, p. 154) afirma que “com a ferrovia, Curitiba cresceu, em duas
décadas, mais do que nos dois séculos anteriores.” (FIGURA 3).

ﬁ‘r A E i & s > - —“‘=‘!l ; ~—-“L '-.,
FIGURA 3 — TRANSFORMAGAO DA PAISAGEM A PARTIR DA IMPLANTAGCAO DA ESTAGAO

FERROVIARIA, LOCALIZADA RESPECTIVAMENTE AO FUNDO (1883) E AO CENTRO (1904)
FONTE: FENIANOS (2002)

Ao impulsionar e direcionar o crescimento urbano, ao sul da entédo
aglomeracéo, a ferrovia teve um papel importante na histéria da ocupacao do bairro
Reboucas, localizado além de seus trilhos. As facilidades de transporte decorrentes
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da proximidade com a estacao ferroviaria atrairam a instalacdo de varias industrias
no bairro, no inicio do século XX. Dentre elas, engenhos de erva-mate, fabricas de
beneficiamento de madeiras, de cerveja e fosforos. A partir deste processo, esse
espaco se transformou no setor industrial da cidade, caracteristica que se manteve
por varias décadas e foi oficializada pelo Plano Urbanistico de Alfred Agache, em
1943 (IPPUC, 1992; BOLETIM INFORMATIVO DA CASA ROMARIO MARTINS,
2000).

A infra-estrutura exigida pelas atividades industriais, a localizagao privilegiada
e a oferta de lotes no bairro motivaram também a ocupacao residencial. De acordo
com o Boletim Informativo da Casa Romario Martins (2000), nos anos de 1920, o
processo de urbanizagdo da area ja estava bem consolidado, dispondo de energia
elétrica, agua encanada e rede coletora de esgoto (FIGURA 4).

ij7 B . -
FIGURA 4 —- OCUPACAO DO REBOUGAS EM 1915: AO FUNDO, O GRUPO ESCOLAR XAVIER DA

SILVA
FONTE: FENIANOS (2002)

A partir do processo descrito:

Formaram-se, no Reboucgas, duas éareas distintas de ocupagédo, hoje
permeadas em toda a sua extensdo, pelo comércio e estabelecimentos
prestadores de servigcos: o setor industrial, alojado principalmente entre a
[Avenida] Marechal Floriano e imediagdes da [Rua] Jodo Negréo, e a area
residencial, ocupando o restante do bairro. (BOLETIM INFORMATIVO DA
CASA ROMARIO MARTINS, 2000, p. 26)
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A proximidade com a estacdo ferroviaria, a tradicdo produtiva da area e,
posteriormente, o aumento populacional levaram a instalagdo de importantes
instituicbes na regido, consolidando definitivamente sua ocupacdo. Dentre elas: o
Quartel General da Policia Militar do Parana e a Secretaria Geral do Estado, em
1896; o Grupo Escolar Xavier da Silva, em meados da década de 1900; a Pardquia
do Imaculado Coracdo de Maria, em 1936; e o Liceu Industrial de Curitiba, atual
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana, em 1937 (BOLETIM INFORMATIVO
DA CASA ROMARIO MARTINS, 2000; FENIANOS, 2002).

De acordo com Pilotto (2010), a partir da década de 1950, a estrutura urbana
de Curitiba — e conseqlientemente a dinamica sécio-espacial do bairro Reboucas —
comegou a passar por transformagdes significativas. Em comemoracdo ao
centenario de emancipacdo politica do Parana, em 1953, as instituicdes
administrativas que compunham a Rua Bardo do Rio Branco foram transferidas para
o recém-criado Centro Civico, localizado em area contigua ao centro, na direcao
norte. Enquanto este novo espaco passou a ser considerado o novo simbolo da
modernidade curitibana, o antigo centro civico nas proximidades da Estacao
Ferroviaria iniciou um processo de popularizacdo de suas atividades de comércio e
Servigos.

Ainda segundo a autora, outro fato importante foi a alteracdo da localizacédo
da area industrial da cidade, prevista pelo Plano Preliminar de Urbanismo de 1965 e
pelo Plano Diretor de 1966, € que passou a ser concretizada em 1973, com a
criacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC). Esta nova localizacdo, em uma regiao
afastada da area central, a sudoeste, aparece associada ao modal rodoviario, que
ganhava importancia nos transportes regionais, e a varios incentivos dos poderes
publicos municipal, estadual e federal. Com o redirecionamento da implantacao de
infra-estrutura, sistema viario e conjuntos habitacionais populares para a CIC,
diversas industrias do Rebougas acabaram se deslocando, dando inicio a um lento
processo de relocalizacdo do uso industrial e a um conjunto de transformacdes que
vém alterando a organizacao espacial do bairro desde entao (FIGURA 5).

Além disso, a desativacdo da estacdo de trem, em decorréncia da
inauguracdo da nova Estacdo Rodoferroviaria, em 1972, também contribuiu para

alterar a dindmica urbana entdo existente.
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FIGURA5 - OCUPAGAO DO BAIRRO REBOUGAS NO INiCIO DOS ANOS 1960: FABRICA MATTE
LEAO, EM PRIMEIRO PLANO, E PEQUENOS PREDIOS E RESIDENCIAS, AO FUNDO
FONTE: FENIANOS (2002)

et e

Neste contexto, teve inicio um processo de reducdo populacional, que
provocou a estagnagado da ocupacdo do Rebougas nos ultimos quarenta anos. Isto
motivou o desenvolvimento de uma série de projetos urbanisticos, em especial no
inicio do corrente século, com novas propostas de uso e ocupacao do solo tanto
pela iniciativa publica, através do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba — IPPUC, com os projetos Novo Rebougas (2001) e Curitiba Tecnoparque
(2007); quanto pela privada, através das incorporadoras Tha e Rossi, com o projeto
Viva Reboucas (2007).

Mais recentemente, observa-se a intensificacdo do processo de mudanca de
uso no bairro, com varios lancamentos residenciais, implantacdo de grandes
equipamentos de uso coletivo, como o campus Reboucas da UFPR e sede da Igreja
Universal do Reino de Deus, e obras de melhoramento viario, relacionadas a
realizacdo da Copa do Mundo de 2014. Tais transformagdes tém modificado a
dindmica urbana local, conforme se aprofunda no Capitulo 5, intensificando os
conflitos de uso do solo e aumentando a pressao pela densificacdo da ocupacéo na
area. Tal pressdo tem posto também em risco a preservacdo de edificacdes
relevantes para o patriménio histérico e cultural, o que se tornou evidente com a
demolicao da fabrica do Matte Ledo, em 2011.

A partir da analise do processo de produgdo socio-espacial do bairro
Reboucas, pode-se afirmar que a dindmica de industrializacao de Curitiba teve um
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papel principal em sua estruturagdo. Neste contexto, € importante ressaltar que a
industrializacdo apresenta historicamente forte relagdo com o processo de
urbanizacao, porque a partir dela a cidade se transformou no lugar da producéo. As
atividades produtivas anteriores ao periodo industrial, como a agricultura e a
pecuaria, mantinham relacdo direta com o campo. A partir do desenvolvimento
industrial, as cidades passam a atrair populacao (forca de trabalho) e a concentrar
capital, fendbmeno que deu origem a sociedade majoritariamente urbana que hoje
experimentamos (SPOSITO, 2001).

A relacao com a industrializacdo no processo de desenvolvimento do bairro
Reboucas influenciou também as caracteristicas de sua ocupacdo. Conforme
evidencia o Boletim da Casa Romario Martins (2000), no inicio do século XX, o
bairro era composto por uma classe popular que exercia “profissbes urbanas”,
trabalhando como ferroviarios ou no centro tradicional. Os operarios das fabricas ali
instaladas residiam, na sua maioria, em outros locais da cidade. A partir deste
processo, diferentemente dos bairros vizinhos Agua Verde e Parolin, ndo havia no
Reboucas grandes propriedades de terra ou chacaras, ja que sua populagcdo nao
dependia da producdo agricola ou da criagdo de animais para obter seus
rendimentos (FIGURA 4).

Analisando o histérico da ocupacdo do bairro, pode-se afirmar, a partir de
Pilotto (2010), que as transformacgdes soOcio-espaciais que o originaram coincidem
com o periodo de formacdo do espaco urbano de Curitiba, compreendido entre
meados do século XIX e inicio do século XX. De acordo com a autora:

Foi quando comegaram a se definir os elementos da estrutura intra-urbana,
ou seja, quando passou a ser possivel diferenciar o centro, as é&reas
residenciais e a formacado das futuras areas industriais. Também foi o
momento a partir do qual a sociedade se estratificou, movimento que seria
percebido na conformacao do espaco. (PILLOTO, 2010, p. 33)

Com base no processo descrito, pode-se apreender o conceito de espaco
urbano, que segundo Corréa (2004) constitui um complexo conjunto de usos do solo,
fragmentado pela justaposicdo dos usos, e, a0 mesmo tempo, articulado pelas
relacdes espaciais mantidas entre estes fragmentos. Tais relacbes se manifestam
pelo fluxo de pessoas, mercadorias e relagdes sociais (econdmicas, politicas,
juridicas, etc.). A maneira com que esta divisdo articulada da cidade se organiza é a
expressao espacial dos processos sociais, sendo o ambiente construido reflexo
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dessas relacbes e também condicionante de sua reproducdo. Ainda segundo o
autor, por constituir um produto social, o espaco urbano se apresenta como projecao
do conjunto de crencas e valores criados pelos diferentes grupos sociais envolvidos
no seu processo de producdo. Destaca ainda que, pelo fato destas relacbes serem
em geral conflitantes, o espaco urbano constitui também cenario e objeto de lutas
sociais pelo direito e apreensao igualitaria da cidade (CORREA, 2004).

Partindo-se da idéia de que o ambiente construido € influenciado pelas
relacbes sociais ao mesmo tempo em que as influencia, Maricato (2001) destaca
ainda que a producdo do espaco urbano no Brasil ocorre como reflexo da
desigualdade e da forma com que se estabelecem as relacbes de poder em nossa
sociedade.

Em relacdo a este aspecto, Carlos (2008, p. 26) ressalta que:

. a producgéao espacial é desigual, na medida em que o espacgo € fruto da
producdo social capitalista que se realiza e se reproduz desigualmente.
Nesse sentido, a unidade espaco-sociedade traz implicita uma
desigualdade que se materializa através da divisdo do trabalho entre
“parcelas” do espago e em cada uma delas.

Assim, a producao do espacgo urbano capitalista se da a partir da contradicao
observada entre sua producdo coletiva e sua apropriagdo individual, materializada
pela distribuicdo dos usos do solo (CARLOS, 2008).

Segundo Corréa (2004), tal distribuicado constitui a prépria organizacao do
espaco urbano, que é definida por agentes sociais concretos que ao mesmo tempo
produzem e consomem este espaco. De acordo com o autor, a estruturacdo da
cidade é desigual na medida em que materializa os diferentes interesses dos
agentes sociais, evidenciando 0s grupos que possuem maior influéncia neste
processo. A acao destes agentes sociais ocorre, em geral, de forma integrada e é
regulada por normas urbanisticas.

Ainda conforme o autor, uma caracteristica deste processo de regulacdo no
Brasil é que, diferentemente da neutralidade e da equidade social, econémica e
espacial esperadas de um preceito publico, ele tem historicamente refletido os
interesses dos agentes dominantes, definindo uma estrutura espacial padrdao nas
cidades brasileiras.

Corréa (2004) destaca que os principais agentes sociais envolvidos na
dindmica de produc¢ao do espaco urbano capitalista sao:
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a) os proprietarios dos meios de producao, sobretudo os industriais, que séo
grandes consumidores de espago em decorréncia da escala de suas
atividades;

b) os proprietarios fundiarios, especialmente interessados na expansao

urbana e na instalacdo de infra-estrutura por parte do Estado, para

consequente valorizagéo fundiaria;

c) os promotores imobiliarios, que ditam a l6gica do mercado, trabalhando a

especulacao imobiliaria;

d) o Estado, ao mesmo tempo grande industrial, proprietario fundiario,

promotor imobilidrio e, ainda, regulador do solo urbano e provedor de infra-

estrutura e equipamentos publicos, que em muito contribuem para a

valorizagao fundiaria;

e) € 0S grupos sociais excluidos, que, nado pertencendo a dinamica de

producéo espacial dos agentes anteriores, tornam-se modeladores do espaco

ao se apropriar de terrenos de propriedade de outros para resolver sua
necessidade de moradia.

No caso do Reboucgas, observa-se a atuagdo destes cinco agentes. Os
proprietarios dos meios de producdo se fizeram presentes no inicio da ocupacao
industrial do bairro, desempenhando a funcédo de grandes consumidores de espaco;
e também atualmente, seguindo a légica dos proprietarios fundiarios, interessados
na valorizacao imobiliaria da regiao como possibilidade de tornar rentavel uma
relocalizacao industrial.

Os promotores imobilidrios participam da dindmica do mercado de terras, hoje
evidente através de lancamentos associados ao Projeto Viva Reboucas, que vende
a idéia de “tradicao, disponibilidade de servigos e proximidade com o Centro”.

O Estado, por sua vez, atua pela definicio e execucdo da legislacdo
urbanistica; a realizacdo de obras de infra-estrutura, atualmente relacionadas a
acessibilidade para a Copa do Mundo; a instalacao de equipamentos publicos; e a
elaboracdo de projetos urbanisticos, como o Novo Reboucas e o Curitiba
Tecnoparque. Tais acoes tém refletido na valorizacdo imobiliaria do bairro e,
consequentemente, potencializado os investimentos realizados pelos proprietarios
fundiarios e promotores imobiliarios.

Como manifestagdo dos grupos sociais excluidos, destaca-se a Vila das
Torres, espaco informal de moradia que data do inicio da década de 1960 e é
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composto por familias de baixa renda, muitas das quais catadoras de materiais
reciclaveis. Este assentamento encontra-se hoje majoritariamente regularizado e
possibilita uma localizagao privilegiada, préxima ao Centro e entre os bairros Jardim
Botanico, Prado Velho e Reboucas, aos seus moradores.

A partir do aprofundamento da dinamica sécio-espacial através da qual o
espaco do Reboucas vem sendo produzido, sdo apresentados a seguir 0s principais

processos, formas e escalas espaciais presentes na estruturacdo da cidade.

2.2 PROCESSOS, FORMAS E ESCALAS ESPACIAIS E A ESTRUTURACAO DA
CIDADE

Enquanto resultado da dindmica social, 0 espaco urbano se insere em um
processo de reproducdo continuo e mutavel. A paisagem urbana, como
materializagcdo de tal processo, registra ndo apenas as acdes do presente, mas
também as do passado, reproduzindo em um dado momento varios momentos da
histéria (CARLOS, 1992; CORREA, 2004).

Os processos espaciais, materializados através da paisagem urbana,
constituem “um conjunto de forcas atuantes ao longo do tempo, postas em acéao
pelos diversos agentes modeladores, e que permitem localizacdes e relocalizagdes
das atividades e da populagao na cidade.” (CORREA, 2004, p.36)

A partir desta consideracdo, Corréa (2004) identifica cinco principais
processos espaciais responsaveis pela constituicao de formas especificas, que em
conjunto definem a estruturacéo da cidade (QUADRO 1).

PROCESSOS FORMAS
centralizacao areas centrais
descentralizagédo nucleos secundarios
coesao areas especializadas
segregacao areas sociais
inércia areas cristalizadas

QUADRO 1 - PROCESSOS E FORMAS ESPACIAIS RESPONSAVEIS PELA ESTRUTURACAO DA
CIDADE
FONTE: A autora (2012), com base em CORREA (2004)
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Tomando como referéncia a dinamica observada no bairro Reboucgas, dentre
0s processos espaciais identificados por Corréa (2004), destacam-se a
centralizagao, a inércia e a segregacao.

A inércia consiste na preservacao da forma e dos usos em um determinado
local, apesar de ndo mais existirem as razdes que um dia justificaram tal localizagéo.
Enquadra-se neste caso a permanéncia do uso industrial no Rebougas mesmo apos
a substituicdo do modal de transporte ferroviario pelo rodoviario e a criacao de uma
nova zona industrial na cidade, a CIC.

O processo de inércia da origem ao que Corréa (2004) denomina éareas
cristalizadas, as quais sdo preservadas em geral porque: ha receio de que os
ganhos adicionais ndo compensem o0s elevados custos e o risco de uma nova
localizacado; existem beneficios derivados da concentracdo de atividades afins e/ou
complementares no préprio local; observa-se a inexisténcia ou superioridade do uso
original em relagcdo a conflitos com outros tipos de uso; e/ou é atribuida pela
sociedade uma importancia simbdlica aos conteludos e formas espaciais presentes.

O autor destaca ainda que no processo de inércia existe certa relatividade,
marcada pela tensdo entre a permanéncia e a alteracdo de usos. No caso do
Reboucas, observa-se atualmente uma tensdo associada a pressdo imobilidria
decorrente da proximidade do bairro com a area urbana central de Curitiba, dindmica
que se vincula a outro processo espacial, o de centralizagao.

A atratividade das areas centrais é resultado da concentracado das principais
atividades comerciais e de servicos nestes espacgos, da disponibilidade de infra-
estrutura e de equipamentos publicos e da acessibilidade, garantida pela presenca
de terminais de transporte inter-regionais e intra-urbanos e do sistema viario
(VILLACA, 1998; CORREA, 2004).

Villaca (1998) destaca que a acessibilidade é o fendmeno fundamental
responsavel pela valorizacdo das areas centrais em relacdo as demais, e um dos
importantes atributos para que o solo seja considerado urbano.

Segundo Corréa (2004), o processo espacial de centralizagdo conforma as
areas centrais, que em geral sdo segmentadas em dois setores principais: 0 nucleo
central e a zona periférica do centro. Com o crescimento das cidades e em
decorréncia da proximidade espacial com nucleo tradicional, as areas industriais
mais antigas, historicamente relacionadas a implantacao das linhas férreas, no Brasil
do final do século XIX, passaram a compor a zona periférica do centro.
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Conforme ressalta o autor, as zonas periféricas do centro se caracterizam, na
segunda metade do século XX, por:

a) uso semi-intensivo do solo, com atividades como o comércio atacadista, a

armazenagem e as industrias leves, que se beneficiam da acessibilidade do

conjunto da area central;

b) ampla escala horizontal, em decorréncia do grande consumo de espaco

por parte das atividades ali instaladas — o que se torna possivel pelo preco da

terra relativamente inferior, se comparado com o do nucleo central;

c) e relacdo com os transportes regionais, concentrando os terminais

ferroviarios e rodoviarios, e assim depdsitos, garagens e hotéis baratos.

A continuidade do processo de desenvolvimento urbano e o conseqlente
crescimento das areas centrais tendem a aproximar suas zonas periféricas das
pressdes imobilidrias por maior intensidade de ocupacéao do solo, tipicas do nucleo
tradicional — tal como vem ocorrendo atualmente no bairro Rebougas. Tais pressoes
trazem como principais consequiéncias espaciais a relocalizacdo industrial para
novas areas periféricas e a substituicao, ao longo do tempo, das areas residenciais
de baixa renda pelas de classe média, especialmente em decorréncia de politicas de
renovagao urbana, muitas vezes atreladas ao processo de gentrificacéo.

A dindmica de densificacdo da zona periférica do centro acaba por
congestionar as areas industriais e a valorizar seus terrenos, impulsionando a
descentralizacdo das atividades secundarias por caracteristicas como: o grande
consumo de espaco, que exige terrenos baratos e com possibilidades de expanséo;
a dependéncia de atividades afins e de acessibilidade a vias regionais; e a
existéncia de conflitos com outros usos, como o residencial (CORREA, 2004;
PADUA, 2009).

Conforme ressalta Corréa (2004, p. 15-16):

...quando uma industria, localizada em razédo de fatores do passado, se vé
envolvida fisicamente por usos residenciais de status, verifica-se que a
relocalizacdo industrial constitui 6timo negdcio. Desloca-se para areas mais
amplas e baratas, com infra-estrutura produzida, em muitos casos, pelo
Estado. Ganha assim uma nova localizagdo onde pode se expandir.
Adicionalmente extrai elevada renda fundiaria ao realizar o loteamento do
antigo terreno fabril, altamente valorizado pelo novo uso.

Assim, o processo de descentralizagdo se apresenta como uma alternativa

viavel ndo apenas para o uso industrial, mas para qualquer atividade que encontre
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amenidades em regides periféricas que compensem sua transferéncia da area
central. Tal processo aparece associado ao crescimento demogréfico e espacial da
cidade, ao desenvolvimento de meios de transporte mais flexiveis (sobre rodas) e a
modernizagdo dos meios de comunicacdo (CORREA, 2004).

A transferéncia de importantes industrias do Reboucas a partir da implantagéao
da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), em 1973, e, na presente fase, para novas
areas industriais de municipios integrantes da aglomeracao metropolitana, evidencia
0 processo de descentralizacao deste uso segundo as caracteristicas apresentadas
por Corréa (2004). A relocalizacdo industrial tornou-se vantajosa por possibilitar o
acesso a areas mais amplas e baratas, associadas ao modal rodoviario de
transporte e, ainda, que contam com investimentos dos poderes publicos municipal,
estadual e federal em infra-estrutura, sistema viario e areas habitacionais populares.
Neste sentido, conforme ressalta Faraco? (citado por PILOTTO, 2010, p. 56):

Poder-se-ia citar como exemplo o Governo Federal, que alterou o tragado
do Contorno Sul, para que esse passasse dentro da CIC constituindo seu
eixo principal, e o Governo Estadual, que implantou toda a infra-estrutura de
comunicagoes telefénicas, saneamento, energia elétrica, etc. (FARACO,
2003, p.223)

Nos ultimos anos, a relocalizacdo das industrias do Reboucas tem sido
incentivada pelo crescente interesse imobiliario no bairro, responsavel por elevar o
preco da terra e intensificar os conflitos entre os diferentes usos.

O posicionamento dos agentes envolvidos com as atividades industriais se
torna evidente através de entrevista realizada pelo Jornal Gazeta do Povo (MOINHO
Paranaense esta reformado e reabre hoje, 2001) com Aramis Fontana, entao
presidente da Mate Real — uma das primeiras industrias a se instalar no bairro, em
1926. Fontana afirmava, em 2001, ndo haver problemas em deixar o Reboucas,
desde que a oferta recebida fosse interessante pelo valor de mercado. Fato
confirmado em 2011, através da venda e demolicdo da fabrica do Matte Leédo e do
anuncio de transferéncia futura, reconhecido pelo IPPUC, das fabricas da Mate Real
e da Ambev, antiga Brahma (FERNANDES, 2011).

> FARACO, José Luiz. Planejamento urbano no Parana: a experiéncia de Curitiba. 2002. Tese
(Doutorado em Estruturas Ambientais Urbanas) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2003.
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Pelas razdes apresentadas, a atividade industrial € uma das mais propensas
a descentralizacdo. Sua evasdo das areas centrais produz efeitos contraditérios
sobre o espaco, pois, ao mesmo tempo em que soluciona conflitos da presenca
fabril no contexto urbano, liberando espagco para novas atividades, da origem a
disputas entre os agentes sociais envolvidos no processo de reproducdo desta
parcela da cidade (ROLNIK; FRUGOLI, 2001).

No processo de transicao de usos, os terrenos e edificacdes fabris vao sendo
progressivamente desocupados, ocasionando certa degradacdo do ambiente urbano
e sua inevitavel desvalorizagdo — como ocorreu nas quatro décadas de estagnacao
da ocupacéao do Reboucas. Isto favorece a atuacdo dos promotores imobiliarios na
criagdo de “areas reserva’, que se mantém desocupadas ou subutilizadas por um
periodo de tempo tendo como objetivo a especulacdo imobiliaria. Tal dindmica
acaba por concentrar o poder de atuacédo e posterior apropriacdo do solo urbano
central nas maos de grupos hegemdnicos, em geral promotores imobilidrios e
proprietarios fundiarios, resultando numa divisdo desigual do espaco urbano entre os
grupos sociais (PADUA, 2008, 2009).

Esta divisdo social do espacgo, que se faz por meio do mercado de terras, é
uma das principais dindmicas presentes na estruturagdo das cidades brasileiras e
deu origem a divisdo das areas residenciais segundo a renda de seus moradores.
Historicamente, as classes dominantes tém tido maior poder de estruturacdo da
cidade, através da escolha de areas mais acessiveis ou com mais amenidades para
a instalacdo de suas habitagbes, e do direcionamento do local de moradia das
demais classes, atuando indiretamente através do préprio Estado (CORREA, 2004).

A segregacao espacial segundo classes sociais no Brasil aparece também, de
acordo com Villaca (1998, p.150), como um “processo necessario a dominacao
social, econdmica e politica por meio do espaco”, garantindo a afirmacao dos grupos
hegeménicos. Isto porque a distribuicdo espacial das classes também define o
acesso diferenciado a infra-estrutura, transporte, servicos publicos, equipamentos
coletivos, areas verdes, atividades culturais, dentre outros, concedendo as classes
dominantes, além dos privilégios de sua prépria localizacdo, um meio de controle
dos processos sociais (CORREA, 2004; CARLOS, 2008).

O padrao dominante de segregacao espacial na metropole brasileira deriva
dos processos anteriormente citados de centralizacdo e descentralizacdo, sendo
conhecido como centro-periferia (VILLACA, 1998; CALDEIRA, 2011). Segundo
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Caldeira (2011), este padrao, consolidado em meados do século XX, caracteriza-se
pela: dispersao espacial; separacdo das classes sociais no espaco urbano, com a
média e a alta concentradas nos bairros centrais, € a baixa, nos periféricos;
valorizacdo da aquisicao da casa proépria; e sistema de transporte baseado no uso
de 6énibus para as classes trabalhadoras e do automével para as de média e alta
renda.

Ainda acerca dos padroes de segregacao espacial, Villaca (1998) e Corréa
(2004) defendem que entre os esquemas classicos, o desenvolvido por Hoyt, em
1939, € 0 que mais se aproxima da realidade brasileira. Ele organiza as classes
sociais em setores de circulo a partir do centro, e ndo em circulos concéntricos em
torno da area central como os modelos anteriores (FIGURA 6). As areas residenciais
de alta renda assumem, assim, o setor de maiores amenidades, estendendo-se ao
longo de um eixo de circulagcdo. A partir deste setor, passam a se localizar as
classes de média renda, vizinhas a ele, e as de baixa renda, diametralmente
opostas. A localizacdo em setores de circulos se justifica tanto pela necessidade de
manutencdo do acesso ao centro da cidade, quanto pela pequena
representatividade numérica da elite no desequilibrado conjunto de classes sociais
brasileiro.

Esquema de Hoyt (simplificado)

3
Status Social: | - alto
2- médio
3 - baixo

FIGURA 6 - PADRAO DE SEGREGAGCAO ESPACIAL DAS METROPOLES BRASILEIRAS,
SEGUNDO ESQUEMA DE HOYT SIMPLIFICADO
FONTE: CORREA (2004)
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Em Curitiba, conforme identifica Pilotto (2010), desenvolveram-se duas areas
residenciais de alta renda, a partir do inicio do século XX, ambas localizadas ao
longo de vias regionais, o que garantia a acessibilidade ao Centro. Uma situava-se a
nordeste, junto a Estrada da Graciosa — atual Avenida Joao Gualberto —, que fazia
ligacdo com o litoral; e outra, a oeste, junto a Estrada do Mato Grosso — atual
Avenida do Batel —, que conectava a cidade ao interior. Também neste periodo,
segundo Pilotto (2010, p.170), “foi se definindo a localizacdo das camadas de baixa
renda nas areas com localizacdo menos atraente, especialmente do lado da ferrovia
oposto ao Centro, ou seja, ao sul deste.”

Corréa (2004), a partir de trabalho de Yujnovsky® (1971), identifica trés
periodos de diferentes padroes de segregacdo residencial nas cidades latino-
americanas. O primeiro deles, estendendo-se do século XVI até cerca de 1850,
corresponde a proximidade espacial dos diferentes grupos sociais, com a elite
concentrada junto ao centro e as demais classes localizadas imediatamente ao seu
redor. O segundo, de 1850 a 1930, viabilizado pela introducédo de bondes e de trens,
caracteriza-se pela migracao da elite para a periferia, transformando suas chacaras
em residéncia permanente, e pela ocupacédo do centro abandonado por correntes
migratérias de baixa renda, com a formacao dos corticos. O ultimo periodo, com
inicio em 1930, consolida a ocupacao das elites em setores preferenciais, sempre
relacionados a um eixo de circulacdo, e acentua o processo de periferizacdo da
baixa renda, decorrente de significativo aumento populacional (FIGURA 7).

Tomando como referéncia Sdo Paulo, Caldeira (2011) reconhece, ainda, que
a partir da década de 1990, uma nova forma de segregacado espacial passa a se
conformar, caracterizada pelo deslocamento da elite em direcdo a areas antes
consideradas periféricas e habitadas por camadas populares. A partir deste padrao,
as areas residenciais das diferentes classes sociais tornam-se mais préximas
espacialmente, porém distanciadas e divididas por muros e tecnologias de
seguranca que evitam a circulacdo ou interacdo dos diferentes grupos sociais em
areas comuns. Tal padrdao de ocupacdo, que vem se difundindo em outras
metrdpoles brasileiras, € identificado pela autora como “enclaves fortificados”, sendo
principalmente composto por prédios de apartamentos, condominios fechados,
conjuntos de escritérios e shopping centers (FIGURA 7).

® YUIJNOVSKY, Oscar. La estructura interna de la ciudad; el caso latino-americano. Buenos Aires:
Siap, 1971.
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FIGURA 7 - ESQUEMA DOS PADROES DE SEGREGAGAO RESIDENCIAL NAS CIDADES
LATINO-AMERICANAS POR PERIODO A
FONTE: A autora (2012), com base em CORREA (2004) e CALDEIRA (2011)

Ao mesmo tempo e em contraposicao a dinamica de descentralizacdo, existe
em curso outro importante processo referente a retomada das areas centrais como

local de moradia das classes de alta renda, provocando a consequente expulsdo das
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classes de menor renda destas areas, denominado de gentrificagcdo. Tal processo
tem aparecido, muitas vezes, associado aos planos de renovacao de areas centrais,
guando estes promovem a valorizagao imobiliaria, principalmente através de apelos
patrimoniais e culturais (ARANTES, 2000) (FIGURA 7).

Na evolugdo da ocupacao urbana de Curitiba, Pilotto (2010) aponta que as
areas originais de residéncia das camadas de alta renda, a nordeste e a oeste,
aparecem associadas a localizagao da verticalizacao na cidade, impulsionada pela
definicdo dos Setores Estruturais constantes no Plano Diretor de 1966. Tais setores
se caracterizam por concentrar um adensamento linear entre duas avenidas rapidas,
que mantém a acessibilidade ao Centro.

Sobre a dindmica atual, Pilotto (2010) ressalta ainda que, apesar das duas
areas residenciais de alta renda terem se mantido como tal, ha uma tendéncia de
consolidacdo do setor oeste/sudoeste. Isto porque a area antes periférica do
Ecoville, na continuacao do Setor Estrutural Oeste, se firmou como localizacdo dos
edificios residenciais de alto padrao nas décadas de 1990 e 2000; e o bairro Batel, a
oeste do Centro, vem concentrando caracteristicas de um “centro-novo”, voltado
para a alta renda.

Ao mesmo tempo, no nucleo tradicional, percebe-se o inicio de um processo
de gentrificacdo, com varios langamentos residenciais e comerciais voltados as
classes de maior renda, que reverteu, entre 2000 e 2010, a dindmica de declinio
populacional do Centro, observada nas duas décadas anteriores. Tal processo foi
incentivado por programas como o Centro Vivo, desenvolvido pela Associacao
Comercial do Parana, que tem como intuito promover a moradia, 0 comércio € o
lazer na area central, através de acées como o aumento do policiamento, projetos
de “revitalizacdo” de ruas e pragas, incentivos para a reforma/conservacdo de
edificios histéricos e organizacdo de seminarios e campanhas publicitarias
(CENTRO VIVO, 2012).

No caso do bairro Reboucas, nota-se uma tendéncia semelhante,
materializada pelo Projeto Viva Reboucas, de iniciativa privada, que associa a regiao
a conceitos de “tradicao, disponibilidade de servicos e proximidade com o Centro”,
como estratégia de promover lancamentos residenciais voltados para as classes de
média e alta renda.

A partir disso, percebe-se que a producdo do espaco urbano, embasada nos

interesses das classes de renda mais elevada, € orientada pelo continuo langcamento



36

de diferentes produtos imobiliarios, os quais tém como intuito ndo apenas a atracao
de novos consumidores, mas também a criacdo de novas demandas para oS
antigos. Assim, os grupos de maiores recursos escolhem suas localizagbes
residenciais de acordo com os canones de cada época, influenciando o processo de
valorizacao fundiaria e imobilidria ao longo do tempo e interferindo na distribuicao
dos demais grupos pelo espaco urbano (SPOSITO, 2004; SANTOS, 2009).

O processo de segregacao das classes sociais segundo a renda mostra-se,
entdo, como grande estruturador do espaco urbano no Brasil, conforme Villaca
(1998, p. 333):

A disputa pelas localizagbes € uma disputa pela otimizagdo (ndo
necessariamente minimizagdo) dos gastos de tempo e energia. A
segregacao e o controle do tempo de deslocamento dos individuos que ela
possibilita sdo decisivos nessa disputa. No entanto, os homens néo
disputam enquanto ‘individuos’, mas enquanto classes, e essa disputa
determinara a estrutura intra-urbana em qualquer modo de produgéo — ndo
apenas no capitalismo — e em qualquer sociedade de classes...

O autor ressalta ainda que a desigualdade entre as areas sociais de uma
cidade se revela ndo apenas através da diferenca na distribuicdo de equipamentos e
infra-estrutura e na qualidade das edificagbes, mas também, e principalmente,
através das diferencas de acessibilidade ao territério. As condicoes de deslocamento
de pessoas exercem importante forca estruturadora no espago urbano, conforme
visto anteriormente, superando inclusive o embate centro-periferia. Mesmo nos
casos em que a classe dominante transfere seu local de residéncia para bairros
distantes do centro, sua localizacdo é diretamente associada a possibilidade de
transporte — através do automoével e de vias rapidas, como o caso dos Setores
Estruturais de Curitiba. Assim, a acessibilidade, como elemento fundamental para a
producdo do espaco urbano, nado fica restrita aos fatores distdncia ou gasto de
energia, mas considera principalmente o fator tempo de deslocamento, este
irrecuperavel para o ser humano (VILLACA, 1998).

Além das transformacbdes das areas centrais, que alimentam as relacdes
centro-periferia, o0 estudo dos processos de segregacao espacial e de concentracao
industrial mostra-se relevante para a compreensao da dinamica espacial presente no
bairro Reboucas na medida em que os bairros de alta renda e as zonas industriais
exercem um grande poder de estruturacdo do espago metropolitano brasileiro,

segundo Villaca (1998). Isto ocorre pela independéncia que desfrutam ao
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escolher/produzir suas localizagées e pela influéncia que exercem na organizagao e
interacdo dos demais elementos no espaco. Diferenciam-se pela escala de
influéncia na producdo da cidade, pois, enquanto a localizacdo dos bairros de alta
renda mantém relacdo direta com a estruturagdo do espaco urbano*; a das zonas
industriais € determinada por forcas externas a cidade, referindo-se ao espacgo
regional (VILLACA, 1998).

O espaco urbano se distingue do espaco regional pelas condicoes de
deslocamento que influenciam na sua organizagao espacial. De acordo com Villaca
(1998), a estruturacado urbana é determinada pelo deslocamento do ser humano
entre os locais de moradia, produgdo e consumo, e a regional é dominada pelas
trocas econdmicas, como de informacgdes, energia e mercadorias em geral.

Tal distincdo € importante no contexto deste trabalho porque o processo de
reestruturacdo espacial no qual estd inserido o conjunto de transformacdes
observado no Reboucas explicita a articulacdo e transicao destas duas escalas: a
urbana e a regional. A origem do bairro esta relacionada a dindmica regional, e,
embora ainda se observe a permanéncia de usos ligados a esta escala, as
mudancas hoje presentes vinculam-se mais a escala urbana, transigdo que ao longo
do tempo tem transformado sua organizacao espacial.

De acordo com Villaga (1998), a localizacdo das grandes zonas industriais
nas metrépoles brasileiras ocorre associada as vias regionais, representadas, do
final do século XIX até meados do século XX, pelas ferrovias e, posteriormente a
este periodo, também pelas rodovias. Estes dois modais de transporte influenciaram
significativamente a estruturacdo do espagco urbano, diferenciando-se pela
acessibilidade que proporcionam. Enquanto as ferrovias, em decorréncia da
polarizacdo gerada pelas estagbes, promovem um crescimento descontinuo e
fortemente nucleado; as rodovias, que permitem acesso por toda a sua extenséao,
provocam um crescimento mais rarefeito e linear.

Tal fato contribui inclusive para as mudancas nos padrdes de segregacao
residencial descritos na Figura 7. A saida das elites do centro (padrao 1850-1930) se
tornou possivel com a introducao do transporte ferroviario urbano. Um maior

distanciamento espacial da regiao central (1930-...), porém, foi alcangcado apenas

4 Villaga (1998) adota a expressao espaco intra-urbano como forma de reforgar a diferenca entre os
espacos urbano e regional, ja que considera a utilizagcdo da primeira referéncia, apesar de
satisfatoria, comprometida com o elemento urbano do espaco regional, interpretacao que segundo ele
dificulta o entendimento dessas duas escalas geograficas.
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com a difusdo dos automoéveis, meio de transporte mais flexivel e utilizado de forma
individualizada pelos grupos dominantes.

As ferrovias passaram a desempenhar o papel do principal meio de transporte
regional, diretamente associado as zonas industriais, a partir da segunda metade do
século XIX. Isto ocorreu pela forte relacdo da atividade industrial com os espacos
exteriores a cidade, derivada da necessidade de deslocamentos de mercadorias,
informacgdes e energia. O processo de industrializacdo e a conseqiiente atracdo de
forca de trabalho aumentaram a demanda ndo sé do transporte regional, mas
também do transporte urbano. Isto permitiu a estruturacdo de areas de grande
acessibilidade na cidade, resultando na valorizacdo fundiaria e no crescimento
urbano ao redor da prépria via regional (VILLAGA, 1998; CORREA, 2004).

Em Curitiba, conforme aponta o Boletim Informativo da Casa Romario Martins
(2000), o trem era também utilizado como transporte urbano de passageiros na area
metropolitana. A este respeito, Pilotto (2010) ressalta que, por ter sua estacao
localizada proxima a area industrial, no Reboucgas, a ferrovia transportava os
operarios que moravam nos suburbios, principalmente os da industria de erva-mate.

A influéncia das ferrovias na organizacdo espacial das cidades — e a
consideracao de que por terem sido produzidas pela mesma formacao social, pelo
mesmo Estado e em periodos histéricos semelhantes, devem apresentar
importantes tracos em comum —, levaram Villaca (1998) a elaboracdo de esquemas
que expressam a organizacao urbana de algumas metropoles brasileiras, baseados
no modelo por setores de circulo desenvolvido por Hoyt (1939). A partir das
limitagbes do meio fisico, o autor dividiu as metropoles brasileiras em trés
categorias, sendo a cidade de Curitiba classificada, juntamente com Sao Paulo e
Belo Horizonte, no grupo das chamadas metrépoles interiores.

Estas cidades apresentam como caracteristicas em comum a disponibilidade
de expansdo em todas as dire¢des, ou seja, a 360 graus, e a presenca de uma
ferrovia associada ao vale de um rio cortando a malha urbana. O conjunto vale-
ferrovia, localizado proximo ao centro tradicional, conforma uma barreira que divide
0 espaco urbano em duas partes: aquela em que se situa o centro e a sua oposta.
Estas parcelas passam a ter diferenciados custos e tempos de deslocamento ao
centro, criando vantagens de um lado em relacdo ao outro. Em razdo destas
vantagens, o crescimento urbano inicial e as classes dominantes tendem a se

concentrar na parcela junto ao centro. As &reas industriais, por sua vez,
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desenvolvem-se sempre relacionadas aos eixos ferroviarios (VILLACA, 1998)
(FIGURA 8).

SAO PAULOD BELO HORIZONTE

HtH ESTRADAS DE FERRO
I ARcAS RESIDENCIUS DAS CAMADAS DE RENDA MAIS ALTA
OUTRAS AREAS RESIDENCINS

AREAS INDUSTRIAIS
[ Jeentro

FIGURA 8 — ESTRUTURA ESPACIAL DAS METROPOLES INTERIORES, SEGUNDO MODELO DE
HOYT
FONTE: VILLAGA (1998)

Tal fato € comprovado na cidade de Curitiba a partir da constatacéo de que os
edificios publicos se concentraram junto ao eixo da atual Rua Bardo do Rio Branco,
que conectava a estagao ferroviaria ao Centro; enquanto as industrias se instalaram
na parcela oposta, nos fundos da estagdo ferroviaria. Conforme ressalta Pilotto
(2010), o mesmo ocorreu com a localizagcdo das diferentes classes sociais: as mais
privilegiadas localizaram-se na porcao norte, mantendo relacdo com o Centro; e as
populares, na sul.

Assim, com base nos processos e transformacgdes espaciais ocorridas no
bairro Reboucas e na forma com que estes vém influenciando a reestruturacdo do
espaco urbano, aprofunda-se no préximo capitulo os principais modelos, estratégias
e ferramentas de planejamento adotados na contemporaneidade para regular e

intervir nas dindmicas espaciais urbanas.
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3 MODELOS, ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS ADOTADOS PELO
PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL NA CONTEMPORANEIDADE

O planejamento e a gestao urbanos, a partir de Souza (2008), sdao entendidos
como estratégias de desenvolvimento sdécio-espacial, que tém com principais
objetivos a melhoria da qualidade de vida e 0 aumento da justica social. Neste
sentido, 0 espaco urbano se mostra especialmente relevante por ser reflexo e
condicionante das relacdes sociais, devendo ser contemplado em intervengdes que
visem uma mudanca social positiva.

A luz desta compreensido, a atuacdo do Estado na organizacdo do espaco
urbano deve ter como foco garantir o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade, tal como anunciam o capitulo reservado a Politica Urbana da Constituicao
Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001. O que tem
sido observado, porém, é que a atuacao publica no espaco tem ocorrido de forma
desigual, tanto na provisao de servigos (implantacao de sistema viario e calgamento;
abastecimento de agua, iluminacao e esgoto; coleta de lixo) quanto na elaboracao e
controle de leis e normas urbanisticas (zoneamento, cédigo de obras). Tal dinamica
evidencia um posicionamento do Estado frente aos conflitos de interesses dos
diferentes grupos sociais, que historicamente tende a privilegiar os segmentos
dominantes.

A esfera municipal, dentre os trés niveis politico-administrativos do poder
publico — federal, estadual e municipal —, € a que apresenta menor efetividade do
discurso na pratica e maior influéncia das elites locais, ja que detém grande poder
de atuagao sobre o0 espaco urbano e é mais proxima dos agentes e seus interesses
espaciais (CORREA, 2004).

Como forma, entdo, de comparar os processos de planejamento e gestao
urbanos quanto ao seu carater democratico e socialmente justo, Souza (2000,
2008), embasado na obra do filésofo Cornelius Castoriadis, evidencia o conceito de
autonomia como principal parametro de avaliagdo. Tal conceito abrange dois
sentidos interdependentes: a autonomia coletiva, que envolve garantias politico-
institucionais de igualdade e de oportunidades para todos os individuos, incluindo ai
o acesso a informagdes confiaveis; e a autonomia individual, que consiste na

capacidade de decisao de cada individuo, com lucidez, liberdade e critica, devendo,
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para isso, estarem asseguradas as condi¢des de igualdade de oportunidades do
sentido anterior. A autonomia é, entao, apontada por Souza (2000, 2008) como um
principio subordinador dos objetivos de melhoria da qualidade de vida e do aumento
da justica social, partindo-se da idéia de que a participacao popular na definicdo de
conteudos e no estabelecimento de prioridades € o caminho democraticamente mais
legitimo de intervencao sdcio-espacial.

Enquanto estratégias de desenvolvimento sécio-espacial, o planejamento e a
gestdo urbanos sao complementares, diferenciando-se por seus referenciais
temporais e pelo carater das atividades a eles relacionadas. O planejamento se
remete ao futuro e corresponde a tentativa de “simular os desdobramentos de um
processo, com 0 objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios.” (SOUZA,
2008, p.46). Ja a gestao esta relacionada ao presente e consiste na efetivacao de
propostas, através da administracdo da situacdo encontrada, considerando os
recursos disponiveis e as necessidades imediatas. A aplicacdo de tais estratégias
da-se, entao, de forma interdependente (SOUZA, 2008).

Apesar deste entendimento, na pratica, o termo gestdo vem sendo utilizado,
especialmente no decorrer da década de 1990, como sucessor do termo
planejamento urbano. Isto porque o segundo é desacreditado por alguns, mais
radicalmente por criticos de esquerda, que o consideram comprometido com a
manutencdo do status quo capitalista e com a tecnocracia (MARICATO, 2001;
SOUZA, 2008).

Conforme sintetiza Maricato (2001, p. 48), estes criticos consideram que:
“planejamento é competéncia do Estado e este € a expressdao das classes
dominantes, dai a impossibilidade do planejamento democratico e igualitario.”

Tal visdo resulta da experiéncia do modelo regulatério tradicional,
amplamente difundido no Brasil a partir de meados do século XX, que encara o
planejamento como uma atividade exclusivamente técnica, desvinculada da
realidade urbana e, portanto, distante dos interesses da populagéo.

Além disso, a crise fiscal do Estado e o fortalecimento da ideologia neoliberal,
observadas entre as décadas de 1980 e 1990, colocaram em xeque as praticas
correntes do planejamento regulatério, que se realizou por grandes investimentos
publicos, entre os anos de 1960 e 1970. Especialmente no contexto latino-
americano, em que a capacidade regulatéria e de investimentos do Estado se
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encontrava bastante reduzida a partir da década de 1990, a adog¢do de modelos
menos centralizadores e rigidos de planejamento se mostrou ndo apenas uma
opcao ideoldgica, mas uma necessidade econdémica e politica (SOUZA, 2008).

A troca de expressdes relacionada ao fracasso de um modelo de
planejamento urbano e adocao de outro se mostrou recorrente no Brasil, conforme
evidencia Villaga (2000, p. 8):

no inicio do século [XX] usava-se muito a expressdao plano de
melhoramentos e embelezamentos; depois passou-se a usar a palavra
urbanismo; esta expressao logo tornou-se obsoleta e foi substituida por
planejamento urbano e “plano diretor”, expressdo esta que comega a ser
utilizada a partir da década de 50; finalmente surge nos anos 70 a pomposa
expressao “plano de desenvolvimento local integrado”.

Isto ocorre porque com o processo de urbanizagdo e consequente
crescimento das cidades brasileiras, aumentou também a pressao social por
solugdes aos problemas urbanos. O fracasso de um modelo de planejamento foi,
entao, utilizado como justificativa para o crescimento destes problemas, fazendo-se
necessaria a criagdo de um novo modelo. Tal justificativa, porém, tem como principal
objetivo ocultar as reais razées dos problemas urbanos, relacionadas a
desigualdade na distribuicdo de renda, de poder politico, de oportunidades e de
apropriacao espacial (VILLACA, 2000).

Assim, conforme 0 mesmo autor, o planejamento urbano brasileiro, enquanto
expressao dos interesses das elites dominantes, alterou sua forma, conteudo e
rétulo ao longo do tempo, mas nao se propds a enfrentar ou solucionar os problemas
das maiorias urbanas, ja que a formulacado de planos geralmente se deu de forma
desvinculada da realidade, como uma atividade intelectual fechada em si propria,
havendo grande distanciamento entre discurso e pratica.

Inseridos no processo de continua mudanca de tipologias de planejamento e,
ao mesmo tempo, marcando o periodo histérico atual, de afirmacao incontestada do
capitalismo, os principais modelos contemporaneos de planejamento urbano
passaram a apresentar, a partir do final do século XX, novos conteudos e propostas,
embora, segundo Villaca (2000) e Souza (2008), ainda haja a possibilidade de
apenas retomarem uma mudanca de rétulos. Isto ocorre porque, de acordo com 0s
autores, com a menor preocupacao social e politica em defender o capitalismo dos
ataques de esquerda e com a expansao do neoliberalismo, surgiu uma condi¢do de
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maior franqueza, descentralizacéo e liberdade para os planos. Tal condicdo pode
favorecer tanto a légica do mercado imobilidrio, caracterizando o planejamento
estratégico, quanto a democratizagdo da acao coordenadora do Estado, consistindo
no planejamento participativo.

Estes dois modelos de planejamento tém sido os mais utilizados em
intervengbes urbanas nas cidades brasileiras a partir da década de 1990, conforme

caracteristicas detalhadas no préximo topico.

3.1 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO:
OBJETIVOS, CARACTERISTICAS E DIFERENGCAS

Conforme afirmado anteriormente, entre os modelos de planejamento urbano
que passaram a se difundir com a crise do padrao convencional, regulatério e
embasado em investimentos publicos, a partir da década de 1990, destacam-se o
estratégico e o participativo.

Segundo Guell (1997), o planejamento estratégico® se diferencia do
convencional principalmente pela diminuicao da intervencao estatal e pela inspiracao

em conceitos e técnicas empresariais, tomando como base a légica de mercado

(QUADRO 2).
ASPECTOS EMPRESA CIDADE
PROPRIEDADE Acionistas Cidadaos e empresas
GERENCIA Conselho Administrativo Administragao Publica
PRODUTOS Mercadorias ou servigos Servicos, atragdes e postos de trabalho
CLIENTES Consumidores Cidadaos, investidores e visitantes
CONCORRENTES Qutras empresas Outras cidades

QUADRO 2 — COMPARATIVO ENTRE EMPRESA E CIDADE NO MODELO DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
FONTE: FERNANDEZ GUELL (1997), adaptado pela autora (2012)

®> A denominacdo deste modelo de planejamento varia conforme o autor, porém sem alterar suas
principais caracteristicas. VILLACA (2000) e VAINER (2000) utilizam o termo planejamento
estratégico, que também sera empregado neste trabalho. Ja SOUZA (2000, 2008) refere-se aos
termos mercaddfilo ou empresarialista para este mesmo padrao de planejamento.
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Este modelo se caracteriza, segundo Souza (2008), como uma forma
mercaddfila de planejamento, que se aproxima dos principios da gestdo e se
submete de forma acritica aos interesses imediatos do capital privado.

Acerca da distincao entre o0 modelo regulatério e o estratégico, Souza (2000,

p. 69) ainda ressalta que:

A versdo empresarialista, ao contrario de sua antecessora regulatéria, nao
preocupa-se mais em manter um certa distancia prudente em relagcdo ao
mercado (ainda que essa distancia tenha sido, no passado, apenas
retorica); trata-se, agora, nao de disciplinar e muito menos de “domesticar” o
capital em nome do “bem comum”, mas de atender as necessidades dos
grupos dominantes (do capital imobilidrio e outros setores empresariais a
moradores e consumidores privilegiados) de forma explicita e sem
subterfugios.

Isto se torna possivel, conforme visto, gracas a supremacia do capitalismo e
ao fortalecimento do neoliberalismo, permitindo que os planejadores deixassem de
servir indiretamente aos grupos dominantes — eventualmente sendo contrarios aos
interesses imediatos destes grupos em razdo de esforcos de harmonizacdo em
nome do “bem comum” —, e passassem a assumir direta e conscientemente sua
submisséo aos interesses de mercado (SOUZA, 2000, 2008).

Tal dindmica vincula-se também a atual fase do modo de producao capitalista,
na qual a cidade tende a apresentar crescente importancia e autonomia em relacao
a outras escalas de gestao, o que resulta na valorizacao do governo local. Ela passa
entdo a existir, conforme ressalta Vainer (2000), como cidade-patria, na qual se
desenvolve um sentimento coletivo de patriotismo, muitas vezes através de um ideal
criado pela prépria administracdo local e incorporado de forma acritica pela
populacao, visando sua unificacdo em torno de um discurso e projeto urbanistico
previamente definido. Neste cenario, reforca-se a possibilidade de consolidacdo do
planejamento estratégico, que tem como preocupagdes centrais a promocao do
desenvolvimento econémico local e a competicdo interurbana pela atracdo de
investimentos. Este tem se mostrado um modelo bastante adotado pelas
municipalidades, principalmente a partir da década de 1990, na América Latina
(SOUZA, 2000; VAINER, 2000; MARICATO, 2001).

De acordo com Vainer (2000), por ser viabilizado principalmente através de
parcerias publico-privadas — dependendo, portanto, do interesse do mercado — o

padrao estratégico transforma a cidade em mercadoria.
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A partir desta logica, o objetivo passa a ser, entdo, tornar a cidade atrativa
para investimentos, eventos e turismo, preocupando-se com sua imagem e sua
reinsercao otimizada no panorama mundial (VAINER, 2000; SOMEKH; CAMPOS
NETO, 2005).

Conforme destaca Vainer (2000, p.76):

Se durante largo periodo o debate acerca da questédo urbana remetia, entre
outros, a temas como crescimento desordenado, reproducdo da forgca de
trabalho, equipamentos de consumo coletivo, movimentos sociais urbanos,

racionalizagcdo do uso do solo, a nova questdo urbana teria, agora, como
nexo central a problematica da competitividade urbana.

Tal postura competitiva, porém, tem como foco um publico bastante
especifico, formado por investidores, visitantes e usuéarios solvaveis. Visando
aumentar sua atratividade sobre este publico, a cidade passa a assumir um papel
ativo de sujeito, caracterizando, de acordo com Vainer (2000), a cidade-empresa.

Neste contexto, o chamado marketing urbano passa a promover Servicos e
equipamentos valorizados pelo capital transnacional, como centros de convengdes,
parques industriais e tecnoldgicos, aeroportos internacionais, hotéis, atrativos
culturais e turisticos, além de uma imagem positiva de cidade segura, estavel, com
qualidade de vida, entre outros (VAINER, 2000; MARICATO, 2001).

A analogia cidade-empresa traz ainda consigo uma redefinicdo dos conceitos
de cidade e de poder local, pois instaura uma nova légica em que a iniciativa privada
passa a poder se apropriar dos instrumentos da administracdo publica,
especialmente através de parcerias publico-privadas, e, ao mesmo tempo, a
subordina-la aos interesses do capital privado (VAINER, 2000).

Ao encarar a cidade como patria, mercadoria e empresa, o planejamento
estratégico se distancia das reais demandas e necessidades sociais, apresentando
como énfase projetos urbanisticos pontuais que seguem os interesses do mercado,
deixando a margem deste processo grande parcela da populagao. Tais projetos tém
como principal objetivo a apropriacdo de novas localizagdes ou a renovagdo de
antigas, sempre relacionadas a valorizagao imobiliaria (VAINER, 2000; MARICATO,
2001).

Conforme ressalta Maricato (2001, p. 59), na escala local, o planejamento
estratégico “cumpre o papel de desregular, privatizar, fragmentar e dar ao mercado

um espaco absoluto.”
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Apesar do discurso de que o crescimento econémico e a melhor posi¢cao de
uma cidade em meio a competicao interurbana — objetivos do modelo estratégico —
beneficiariam a coletividade através da geracdao de empregos e da maior circulacao
de riquezas, nao é este resultado que se tem observado. Pelo contrario, segundo
Somekh e Campos Neto (2005) e Souza (2008), percebe-se que:

a) as vantagens e lucros oferecidos como atrativos para o capital

transnacional ndao revertem necessariamente em beneficios para a esfera

local;

b) a valorizacdo imobiliaria decorrente da intervencao urbanistica tende a

financiar melhorias na propria area, favorecendo novamente seus

investidores;

c) o possivel beneficio por ganhos fiscais acaba, muitas vezes, sendo

abdicado pelo poder publico, também como estratégia de atracdo de

investimentos;

d) e, conforme apontam Somekh e Campos Neto (2005), a “criacdo de

empregos, quando ocorre, se concentra nos extremos da escala social

(postos altamente qualificados, de um lado, e menial services, de outro)”, 0

que evidencia a limitacdo da contribuicdo social deste modelo (SOMEKH;

CAMPOS NETO, 2005; SOUZA, 2008).

Em relacdo ao grau de abertura para com a participagdo popular, conforme
Souza (2008), o planejamento estratégico restringe-se, na melhor das hipoteses, aos
tipos de pseudoparticipacdo — conforme sera apresentado na seqiéncia —, ja que
suas intervengcées ndo sdo embasadas em diagnédsticos profundos da realidade
social e espacial da cidade, mas sim nas informacgdes e expectativas especificas do
capital imobiliario. Além disso, a participacdo popular acaba subordinada aos
interesses hegeménicos, de modo a garantir a unificacdo necessaria para 0 sucesso
deste modelo (VAINER, 2000).

Tal fato configura uma situacdo de heteronomia, o contrario de autonomia, em
que, segundo Souza (2000, p. 76):

...as leis (latissimo sensu) que regem a vida de uma coletividade séo
impostas a alguns, via de regra a maioria, por outros, via de regra uma

minoria, nos marcos de uma assimetria estrutural de poder, de uma
separagao institucionalizada entre dirigentes e dirigidos.



47

O planejamento estratégico, entdo, promove a consolidagdo de uma
configuracdo urbana despolitizada, na qual novos arranjos de governanca neoliberal
substituem o debate, desacordo e dissenso por uma série de mecanismos que
objetivam o consenso, acordo e gestdo tecnocratica. Estes novos arranjos sao
principalmente embasados na reorganizacdo da relacdo entre Estado, sociedade
civil e mercado, que restringe a atuacao do governo a mera fungdo gerencial,
privando-o de sua dimenséo politica (VAINER, 2000; SWYNGEDOUW, 2012).

Em oposicao a tal cenario, desenvolve-se no Brasil, a partir dos anos 2000, o
planejamento participativo, como resultado de cerca de 40 anos de pressao dos
movimentos sociais pela reforma urbana, que trazia como principais reivindicacdes a
justica social e a democratizagdo do planejamento e da gestdo das cidades
(SOUZA, 2008; MARICATO, 2010).

Ao adotar o enfoque da justica social, o planejamento participativo se mostra
mais comprometido com os reais conflitos urbanos, reconhecendo a desigualdade, a
segregacao e exclusao territorial como caracteristicas estruturais da sociedade
brasileira, e buscando reverter este quadro através de politicas publicas mais
includentes. O processo participativo de planejamento e gestdo passa a considerar,
entao, ndo apenas a “cidade oficial” — regulada por legislagdo urbanistica e da qual
fazem parte as camadas de alta renda —, mas também a “cidade ilegal” — que,
apesar de concentrar grande parcela da populacdo correspondente aos grupos de
menor renda, tem ficado a margem dos investimentos e politicas urbanisticas nos
modelos anteriores (SOUZA, 2008; MARICATO, 2010).

O comprometimento com a realidade urbana impde maior complexidade ao
processo de planejamento e gestao, ja que passa a considerar maior nimero de
agentes modeladores do espaco e, conseqientemente, interesses mais conflitantes
em sua produgdo. Porém, conforme ressaltam Ultramari e Firkowski (2012), tal
complexidade garante posturas de geréncia com maiores chances de acerto. A
inclusao social e a participacdo popular sdo também identificadas por Villaca (2000)
— mesmo anteriormente a aprovacao do Estatuto da Cidade — como perspectivas de
efetividade do planejamento urbano no Brasil.

Acerca das inovagdes do modelo participativo, pode-se ressaltar ainda que:

Diferentemente da concepcao tradicional — que pratica uma separacao total
entre planejamento e gestdo, havendo inclusive um conflito entre essas

duas dimensées, operando o planejamento apenas na esfera técnica e a
gestdo na dimensao politica — 0 novo paradigma parte do pressuposto que
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a cidade é produzida por uma multiplicidade de agentes que devem ter sua
acao coordenada, ndo em funcdo de um modelo produzido em escritorios,
mas a partir de um pacto — a cidade que queremos — que corresponda ao
interesse publico da cidade (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001, p.40).

Assim, o Estado passa a desempenhar importante funcdo na explicitacéo e
mediacao dos interesses dos diferentes grupos sociais e no carater redistributivo do
modelo participativo, especialmente através da ampliacdo da oferta de terra
urbanizada® e bem localizada para as maiorias de baixa renda.

O objetivo do planejamento participativo é, portanto, a produgdo do espaco
urbano de forma efetivamente coletiva, e a consequiente garantia do direito a cidade
para todos os cidadaos (SOUZA, 2008; SCHVARSBERG, 2011; MARICATO, 2012).

O direito a cidade supera o direito a moradia por envolver a questao da
localizacédo urbana, que evidencia, por sua vez, os padrées de segregacao espacial
aprofundados no capitulo anterior. Como ressalta Erminia Maricato’ (2012, citada
por Ojeda, 2012), “é preciso garantir o direito a ‘festa urbana’: o direito a se ter uma
paisagem bonita, a ter um café por perto, ver gente passeando, vitrines... toda uma
qualificacdo que nao ha num conjunto habitacional fora da cidade.”

Dentre as grandes conquistas juridicas no sentido de garantir o direito a
cidade para todos no Brasil, destacam-se a inclusao de um capitulo especifico sobre
a politica urbana na Constituicdo Federal de 1988, artigos 182 e 183, e a aprovacao
da Lei Federal n? 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade. Ambas trazem
contribuicbes quanto ao conceito de funcdo social da propriedade, a primeira
estabelecendo principios norteadores e a segunda definindo instrumentos concretos
para a sua efetivacdo. Este conceito se mostra inovador por colocar os interesses
coletivos acima dos interesses individuais, relativizando inclusive o direito a
propriedade urbana (AZEVEDO, 2011; MARICATO, 2012).

Além do cumprimento da funcao social da cidade e da propriedade, o Estatuto
da Cidade apresenta como principios fundamentais a justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao e a gestdo democratica

® Conforme Maricato (2011, p. 21), entende-se por terra urbanizada “um pedacgo de superficie ou
mesmo um imével servido de agua, esgoto, rede de drenagem, pavimentagao, iluminagao publica,
servicos como coleta de lixo e manutengdo da infra-estrutura citada, sinalizacdo, equipamentos
coletivos publicos e privados nas proximidades.”

” MARICATO, Erminia. Implementacdo do Estatuto da Cidade. Instrumentos para efetivagido da
reforma urbana. Rio de Janeiro, 18 jun. 2012. Debate organizado pela Federagdo Nacional dos
Arquitetos (FNA), ocorrido no @mbito da Cupula dos Povos — evento paralelo a Rio +20 - Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel.
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da cidade, por meio da participagcdo popular. Traz, ainda, como importante
contribuicdo um conjunto de instrumentos urbanisticos voltados a induzir, mais do
que normatizar, as formas de uso e ocupacao do solo (BRASIL. ESTATUTO DA
CIDADE, 2001).

A partir desta nova lei, o Plano Diretor passa a ser obrigatoriamente
participativo e considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana. Tal instrumento é utilizado para definir se a propriedade cumpre
ou nado sua funcao social. Passa a configurar, ainda, um processo politico — e nao
essencialmente técnico — que mobiliza o conjunto da sociedade na discusséao e
estabelecimento de objetivos e prioridades de intervencdo nos municipios (BRASIL.
MINISTERIO DAS CIDADES, 2005, p.14).

Conforme evidencia Souza (2008), tal caracteristica aproxima o planejamento
participativo do pensamento autonomista, pois uma das bases deste pensamento “é,
precisamente, a conviccao de que o usuario de um produto, e ndo o0 expert que o
concebeu ou produziu € o melhor e 0 mais legitimo juiz de suas qualidades.”
(SOUZA, 2008, p.87)

Para que o controle democratico do processo de planejamento seja legitimo,
€, ainda, fundamental que tanto o conteudo quanto a linguagem dos planos
urbanisticos sejam acessiveis e transparentes a populacdo, de modo a garantir seu
interesse e participagdo consciente — em conformidade com o conceito da
autonomia coletiva (SOUZA, 2008; AZEVEDO, 2011).

Para auxiliar na identificacdo de que formas de planejamento e gestao
possam ser consideradas autenticamente participativas, Souza (2008) propée uma
escala de avaliagdo (FIGURA 9), inspirada na “escada da participacdo popular” de
Sherry Arnstein® (1969). A classificacdo de Souza abrange oito categorias:

1) Coercao: corresponde a situagoes explicitamente impostas pelo Estado, como as
remocoes de favelas.

2) Manipulacdo: ocorre quando a populacao envolvida, apesar de nao participar ou
ser informada corretamente sobre uma intervencdo, € induzida a aceita-la

mediante recursos, como 0 uso maci¢o da propaganda.

® ARNSTEIN, Sherry R. A ladder of citizen participation. Journal of the American Institute of
Planners, v. 35, p.216-224, jul./1969.
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Informacdo: neste caso, a populacdo envolvida € informada sobre as
intervengbes planejadas, sendo tais informagdes mais ou menos tendenciosas de
acordo com o grau de transparéncia do jogo politico.

Consulta: ocorre quando a populacao é consultada para futuras intervencoes,
porém sem qualquer garantia de que sua opiniao sera de fato incorporada.
Cooptacao: consiste na criagdo de “canais participativos” permanentes, através
de individuos (lideres populares) ou segmentos mais ativos (ativistas), porém
também sem contar com real poder decisério.

Parceria: corresponde a colaboracéo entre Estado e sociedade civil organizada,
através do dialogo e de razoavel transparéncia, para a implementacdo de uma
politica publica ou viabilizacdo de uma intervencao.

Delegacao de poder: neste caso, o Estado abdica de uma série de atribui¢cdes
em favor da sociedade civil.

Autogestdo: consiste na implementagcdo de politicas e intervencbes sem a

presenca do Estado como instancia de poder acima da sociedade.

8 Autogestao * *

3 GRAUS DE
7 Delegagdo de poder ' * < ity P/;IETTIIEEJ’I\IP%‘\IE:DQO
6 Parceria ' * © ity
5 Cooptagéo * ' « iy
GRAUS DE

4 Consulta ' ¥ ®—>@ PEELDO-
PARTICIPACAO
3 Informagao ' f ‘-@@
2 Manipulagdo § § e—@ GRAUS DE
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FIGURA 9 — ESCALA DE AVALIAGAO DA PARTICIPACAO POPULAR
FONTE: SOUZA (2008), adaptado pela autora (2012)

Tais categorias, segundo Souza (2008), variam de acordo com o grau de

efetiva participacdo popular, sendo as duas primeiras (coercdo e manipulagao)
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consideradas formas nao-participativas ou tecnocraticas, as trés intermediarias
(informacdo, consulta e cooptacdo), expressdes de falsa participacdo ou
pseudoparticipacao, e as trés ultimas (parceria, delegacao de poder e autogestao),
representantes da participacao auténtica (FIGURA 9).

A proposta do planejamento participativo € alcancar a gestdo compartilhada
entre Estado e sociedade civil, 0 que ocorre nas categorias de parceria e delegacao
de poder. Para isso, o Estatuto da Cidade traz como principais instrumentos a serem
utilizados: debates, audiéncias e consultas publicas; conferéncias e 06rgaos
colegiados nos niveis municipal, estadual e federal; iniciativa popular de planos,
programas e projetos urbanisticos; publicacdo de documentos e informacdes
produzidos; e obrigatoriedade da gestao orcamentaria participativa (BRASIL, 2001).

Apesar de avancgos, conforme ressaltam Ultramari e Firkowski (2012), a atual
participacao popular nos processos de planejamento e gestdo urbanos no Brasil tem
consistido mais numa atuacao simbdlica do que num efetivo poder de deciséo.

Neste sentido, Villagca (2000, 2005) ressalta que, na pratica, a proposta de
participacao popular tem se restringido as classes dominantes, que ja influenciavam
as politicas urbanisticas nos modelos anteriores. A auséncia de interesse das
classes dominadas em debates publicos, segundo o autor, reflete a descrenga de
que o Plano Diretor venha a trazer qualquer beneficio aos seus interesses, tendo
pouco ou nada a lhes dizer. Mesmo quando variados segmentos da populacéo se
fazem presentes nas decisdes publicas, acaba nao havendo espaco de debate para
as classes populares, pois, muitas vezes, suas questdes nem mesmo estao
incluidas nas pautas das audiéncias. Isto porque “num pais desigual como o Brasil,
com uma abismal diferenca de poder politico entre as classes sociais, conseguir
uma participagdo popular democratica — que pressuporia um minimo de igualdade —
é dificil.” (VILLACA, 2005, p. 50).

Assim, questdes fundamentais para o avang¢o das conquistas populares vém
sendo alvo do que Villaga (2000) considera o poder das forcas de atraso. Tal poder
se faz presente através da exigéncia de varias determinacdes e legislacoes
complementares, em processos lentos e burocraticos, que visam postergar ou
mesmo impedir a implementagdo de importantes instrumentos relacionados a
garantia do direito universal a cidade.

Apesar destas questdes, o modelo de planejamento participativo traz
significativa contribuicdo para a garantia de cidades mais democraticas e
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includentes. Em relacdo ao modelo estratégico, ele recupera a atuacao politica do
Estado — antes restrita a mera acédo gerencial — enquanto mediador dos interesses
dos diferentes agentes envolvidos na producdo do espaco urbano. Aproxima-se,
ainda, dos dois sentidos de autonomia ao apresentar objetivos e ferramentas
voltados tanto a garantias politico-institucionais de igualdade de oportunidades e
acesso a informacdes confidveis (autonomia coletiva), quanto a participagéo popular
e poder de decisdo de cada cidadao (autonomia individual).

Por fim, retomando o conceito de planejamento e gestdo urbanos como
estratégias de desenvolvimento sécio-espacial, que tém com principais objetivos a
melhoria da qualidade de vida e o aumento da justica social (SOUZA, 2008), pode-
se considerar que o modelo participativo representa uma forma mais auténtica de
planejamento urbano do que o estratégico. Isto porque enquanto o segundo
restringe a inclusdo social e a participacdo popular ao discurso, atendendo na
realidade aos interesses de apenas uma minoria da populacao; o primeiro tem como
objetivo e regulamenta instrumentos que possibilitam a implementagao de politicas
promotoras da justica social no espaco urbano (QUADRO 3).

COM A REALIDADE

REGULATORIO :
TRADICIONAL ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
OBJETIVO “cidade ideal” desenvkoimento desenvolyimento
econdmico social
ENFOQUE fisico-territorial mercadoldgico social
INTERDISCIPLINARIDADE pequena média grande
CORIPEORIS ITHISNITG pequeno pequeno / médio grande

PARTICIPACAO
POPULAR

nado-participagao /
pseudopatrticipacido

nao-participagao /
pseudoparticipacéo

pseudoparticipacéo /
participagdo auténtica

MERCADO

ATITUDE EM FACE DO

moderadamente
critica

acritica

bastante critica

QUADRO 3 - COMPARATIVO ENTRE MODELOS DE PLANEJAMENTO URBANO
FONTE: A autora, com base em SOUZA (2008)

Com base no exposto, serdo apresentadas no topico seguinte as principais
estratégias e ferramentas de intervencao urbana, ressaltando a relacao de cada uma
delas com os modelos de planejamento estratégico e participativo.
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3.2 ESTRATEGIAS E FERRAMENTAS URBANISTICAS PARA INTERVENCAO
NO PROCESSO DE PRODUGCAO DAS CIDADES BRASILEIRAS

Assim como os modelos de planejamento, as estratégias de intervencgao
urbana variam conforme os objetivos e interesses de ocupacgédo do espaco por parte
dos diferentes agentes sociais envolvidos em sua reproducédo. De acordo com 0s
objetivos pretendidos, tais intervencbes se realizam a partir de diferentes
ferramentas.

Considerando estas divergéncias, Maricato (2001) identifica duas estratégias
de intervengdo em areas urbanas em processo de reestruturacdo espacial, como € o
caso do bairro Reboucas: a de renovacao e a de reabilitagao.

A renovacgao urbana se caracteriza pela substituicado de edificacbes antigas,
deterioradas e desvalorizadas por novas, que seguem os padrdes mercadoldgicos.
Geralmente, envolve a intensificacdo do uso do solo, contando com grande namero
de demolicbes e alteracdo de seu parcelamento, de modo a se adaptar as
exigéncias do novo uso. Através de suas intervencdes, promove a valorizacao
imobiliaria da area, ocasionando a alteragao de seu conteudo social, com a expulsao
da populagdo original e a atracdo de grupos de maior renda — processo de
gentrificacdo. Os grandes interessados nas operagcdes de renovagao urbana,
caracterizadas em geral pela valorizagao imobiliaria e forte dindmica de mercado,
sao os promotores imobiliarios e os proprietarios fundiarios. E os principais usos
propostos por estas operagdes, na contemporaneidade, correspondem a atividades
culturais e de comércio e servicos, como shoppings centers, museus e sedes de
grandes corporacdes, geralmente voltadas para as classes de renda solvaveis
(MARICATO, 2001).

A reabilitacdo urbana, ou requalificagdo, tem como objetivo a preservacao,
maxima possivel, do ambiente construido e conseqliente manutengcédo de usos e da
populacao local. Caracteriza-se pela promocgdo de alteracdes necessarias para
adaptar a infra-estrutura as novas exigéncias da area, buscando, no entanto, nao
descaracterizar a paisagem urbana existente. No Brasil, observa-se que o0s
principais interessados neste tipo de operagdo sao a populacao local e profissionais

e militantes ligados a histéria e a memoria da cidade. Por esta razao, a participacao
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popular e a solidariedade tendem a se sobrepor a légica do mercado (MARICATO,
2001).

Quanto a preservacao do patriménio histoérico, artistico e paisagistico, ambas
as estratégias de intervencao levam em conta os bens de “primeira grandeza”, ja
reconhecidos coletivamente. O patriménio comum, relacionado a um menor grupo
social, porém, tem sua importancia de preservacao reconhecida apenas na
reabilitacdo (MARICATO, 2001).

Arantes (2000) destaca que a renovacao tende a encarar a preservacao
patrimonial como forma de apropriagdo econémica de seu valor cultural. Promove,
por isso, a substituicio das dareas de habitacdo de baixa renda originais por
atividades comerciais, culturais e turisticas direcionadas as classes de renda mais
elevada, de modo a homogeneizar seus usos e publico.

No caso especifico da preservagdo do patriménio industrial, envolvido no
processo de reestruturacdo do bairro Reboucgas, ressalta-se sua importadncia na
caracterizacao do territério urbano e na explicitagdo dos ciclos econémicos, das
formas de sociabilidade (movimentos sociais), das tipologias edilicias, e também das
ferramentas, maquinarios e técnicas produtivas (KUHL, 2011).

Kdhl (2010) destaca ainda como motivadores da preservagcao patrimonial
razbes de cunho cultural, envolvendo aspectos estéticos, histéricos, memoriais e
simbdlicos dos bens; de cunho cientifico, pela sua capacidade de transmissdo de
conhecimento nos varios campos do saber; e de cunho ético, por ndo se ter o direito
de privar as geragdes presentes e futuras da possibilidade de conhecer os
testemunhos considerados relevantes de geragdes passadas. Além disso, ressalta a
relacao das obras arquiteténicas de interesse de preservacdo com o espago e com a
sociedade em que estao inseridas, através de sua participacéo nas transformacdes
ali ocorridas ao longo do tempo, o que as torna parte integrante da percepcao de
uma dada realidade.

A opgéao pela renovagao ou a reabilitagdo urbana marca diferentes enfoques
de plano, gerenciamento, execucao e apropriagdo social da area sob intervencao
(MARICATO, 2001). A decisdo politica por uma ou outra forma de intervengao
espacial reflete ndo apenas a intencdo do planejamento urbano, mas também
explicita os agentes sociais com maior poder de influéncia na producao do espaco.

Por esta razdo, € possivel identificar a relacdo destas estratégias de

intervencdo com os modelos de planejamento urbano apresentados anteriormente.
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A renovacao, ao ter como objetivo a valorizacdo imobiliaria de suas areas de
intervencado, aproxima-se mais da l6gica do planejamento estratégico. Isto se torna
evidente pela exploragéo turistica de melhorias em areas histéricas como forma de
competicdo interurbana; e, ainda, pela utilizagdo do discurso cultural, de
inquestionavel importancia, para garantir o consenso necessario aos planos
estratégicos. Ja a reabilitagdo identifica-se mais com os principios do planejamento
participativo, principalmente ao promover o direito e a apropriacdo igualitaria da
cidade, com a preocupacao de permanéncia dos moradores originais em areas de

intervencao; e ao incentivar a participacao popular em seus projetos.

3.2.1 Instrumentos da politica urbana regulamentados pelo Estatuto da Cidade

Uma das principais contribuicdes e inovagdes do Estatuto da Cidade — Lei
Federal n® 10.257 — em relacao a politica urbana brasileira é a regulamentagédo de
um conjunto de instrumentos que concedem ao poder publico municipal maior
capacidade de intervencado no uso, ocupacao e rentabilidade da terra urbana, e ndo
apenas de normatizacdo e fiscalizacdo. Tais ferramentas tém como objetivo
viabilizar o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade,
democratizando o processo de planejamento e gestdo urbanos (BRASIL.
ESTATUTO DA CIDADE, 2001).

Oliveira (2001) destaca que a aplicacao destes instrumentos tem sido, porém,
restrita no Brasil, por impedimentos culturais, histéricos, juridicos e, principalmente,
decorrentes de interesses do jogo politico.

A obrigatoriedade de aprovacao de plano diretor e leis municipais especificas
para implementacdo de muitos destes instrumentos, necessaria para adapta-los as
caracteristicas particulares de cada realidade urbana, acaba por atrasar ou até
mesmo impedir sua aplicacédo. Isto porque, conforme visto anteriormente, o poder
local € o mais diretamente influenciado pelos interesses dos grupos dominantes,
geralmente contrarios a politica urbana redistributiva, o que torna a aprovacao e
posterior implementacdo de um plano com essa caracteristica um grande desafio
(MARICATO, 2001).
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Os principais instrumentos da politica urbana regulamentados pelo Estatuto
da Cidade séo:

a) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsérios;

b) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU) progressivo

no tempo;

c) desapropriacdo com pagamento em titulos;

d) usucapiao especial de imével urbano;

e) direito de superficie;

f) transferéncia do direito de construir;

g) direito de preempc¢ao;

h) outorga onerosa do direito de construir;

i) operagdes urbanas consorciadas;

j) e estudo de impacto de vizinhanga (EIV).

A descricdo destes instrumentos, seus objetivos e conflitos de interesses
gerados na sua aplicacao serdo apresentados a sequir, a partir de Brasil. Estatuto
da Cidade (2001), Oliveira (2001) e Barros, Carvalho e Montandon (2010).

Os instrumentos parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios, IPTU
progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em titulos tém aplicacao
sucessiva. Seu objetivo é garantir a funcédo social da cidade e da propriedade,
através da inducado a ocupacgao do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado em areas ja dotadas de infra-estrutura e equipamentos, evitando assim
pressdo de expansao horizontal em &reas inaptas para urbanizacdo. Em caso de
descumprimento da obrigatoriedade de parcelamento, edificagdo ou utilizacédo, é
prevista a majoracdo progressiva da aliquota do IPTU por até cinco anos
consecutivos e, passado este prazo, a desapropriacdo do imovel para fins de
reforma urbana, com pagamento em titulos da divida publica.

O emprego sequencial destes instrumentos visa otimizar os investimentos
publicos realizados, a0 mesmo tempo em que contraria os interesses dos
proprietarios fundiarios, pois combate a retencdo especulativa dos imdveis e
relativiza o direito a propriedade privada.

A usucapido especial de imdvel urbano objetiva promover a regularizagao
fundiaria de imdveis privados ocupados para fins de moradia, de modo a integrar a
populacdo de baixa renda ao espaco urbano e fazer cumprir a fungdo social destas
propriedades. E um instrumento que pode ser aplicado em &reas ou edificacdes
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urbanas de até duzentos e cinqlienta metros quadrados, ocupadas ininterruptamente
€ sem oposicao por um prazo de minimo cinco anos, e desde que 0 seu possuidor
nao seja proprietario de outro imével. Ele oferece ainda a possibilidade de ser
empregado de forma coletiva, com a atribuicdo de fracédo ideal a cada possuidor, o
que permite a regularizacado de areas urbanas de dificil individualizacdo, como as
favelas.

Enquanto ferramenta de regularizacdo fundiaria, a implementacdo da
usucapiao especial de imével urbano deve ocorrer de forma integrada a programas
municipais de urbanizacdo, evitando que o processo de valorizacdo da terra
regularizada possa expulsar seus moradores originais, ou ainda, que a politica de
regularizacao passe a ser encarada como solucéao habitacional para as classes mais
baixas, incentivando a excluséo territorial. Neste sentido, o estabelecimento de
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) pode ser uma boa alternativa de
integracao da regularizacao com a politica geral de planejamento municipal.

No caso de imoveis publicos, a regularizacdo fundiaria pode ser realizada
através do direito de superficie. Através deste instrumento € possivel separar a
propriedade dos terrenos urbanos do direito de edificacdo, de modo a permitir que o
proprietario conceda o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o espaco aéreo de seu
terreno a outrem, sem perder sua posse. Esta concessdo € feita por meio de
contrato especifico, que pode definir a destinacao do terreno, o tempo de validade e
a cobranca ou nao pelo direito de superficie.

A utilizacdo deste instrumento € Util a regularizacdo fundiaria em imdéveis
publicos por ser capaz de garantir o direito a moradia de interesse social e,
simultaneamente, impedir a substituicdo dos moradores originais por outros de
melhor renda, ja que a propriedade se mantém do poder publico.

Também atuando através da separacao entre propriedade e direito de
edificacdo nos terrenos urbanos, a transferéncia do direito de construir tem como
objetivo viabilizar a preservacdo de imoveis ou de areas com importante valor
histérico, cultural ou ambiental. Este instrumento possibilita compensar os
proprietarios de imédveis preservados por nao alcancarem o coeficiente de
aproveitamento permitido para a zona urbana em que se situam, através da
possibilidade de transferéncia ou alienacao deste potencial adicional. Pode também
ser previsto para casos de regularizacdo fundiaria, programas de habitacdo de
interesse social e instalacdo de equipamentos urbanos e comunitarios. As condicdes



58

de aplicacdo da ferramenta, assim como a determinag&o dos imdéveis preservados e
das areas de transferéncia envolvidos, devem estar estabelecidas em lei municipal
complementar, baseada nas diretrizes do Plano Diretor.

Experiéncias ja realizadas no Brasil evidenciaram problemas para aplicacdo
da transferéncia do direito de construir, pois a maior parte das edificacbes com
interesse de preservacdo se localiza em zonas histéricas de coeficiente de
aproveitamento restrito, ndo dispondo de potencial construtivo adicional a ser
transferido. Além disso, comparativamente, o instrumento de outorga onerosa
oferece vantagens pelo valor de comercializacdo muitas vezes inferior ao de
mercado e pela possibilidade de também mudanca de uso, o que diminui o interesse
pelo instrumento de transferéncia. Este ainda recebe criticas dos proprietarios por
nao contemplar os custos de manutencao dos imdveis preservados.

Outra ferramenta é o direito de preempcéao, que tem como objetivo facilitar a
aquisigéo, por parte do poder publico, de imdveis de interesse no momento de sua
venda. Para sua implementacédo, é necessario haver lei municipal especifica que
delimite as areas de incidéncia; defina o prazo de vigéncia, ndo superior a cinco
anos; e indique a destinacao do imével, compativel ao cumprimento da fungéo social
da cidade.

Seu emprego pode possibilitar a formagdo de estoque de terras publicas
destinado a futuros projetos de desenvolvimento previstos no Plano Diretor, o que
contribui para a politica urbana municipal ao evitar desapropriagdes ou que a
aquisicao seja inviabilizada pela valorizagao imobiliaria.

A outorga onerosa do direito de construir, assim como o direito de superficie,
atua separando a propriedade dos terrenos urbanos do direito de edificacdo. Tem
como objetivo aumentar a capacidade de intervengdo do poder publico sobre o
mercado imobiliario. Para isso, possibilita o direito de construir acima do coeficiente
de aproveitamento basico de uma determinada area, ou a altera¢cdo do uso do solo,
mediante contrapartida. Sua aplicacdo deve ser especificada no Plano Diretor,
através da determinacao do coeficiente de aproveitamento basico para cada zona
urbana, dos limites maximos a serem atingidos pelo coeficiente adicional — de modo
compativel a infra-estrutura instalada — e das areas aptas ou prioritarias para a
intensificacdo da ocupacao, onde sera permitida a outorga onerosa.

A aplicagdo deste instrumento, também conhecido como solo criado,
possibilita o melhor aproveitamento da infra-estrutura instalada, a recuperacao
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coletiva da valorizacdo imobilidria gerada por acdes publicas e, indiretamente, a
arrecadacgao de recursos pelo governo local. Apesar das diretrizes do instrumento
remeterem ao principio de justa distribuicado dos beneficios e 6nus decorrentes do
processo de urbanizagdo, sua implementacdo envolve diretamente o preco e a
rentabilidade da terra, o0 que pode ser conveniente aos proprietarios fundiarios e
promotores imobiliarios e, conseqlientemente, gerar pressdes dos interesses
mercadoldgicos sobre o poder publico a partir de sua adocao.

As operagdes urbanas consorciadas, por sua vez, constituem uma ferramenta
de viabilizacdo de intervencdes urbanas para determinadas areas da cidade, por
meio de atuacdo conjunta entre poder publico e iniciativa privada. O intuito de sua
aplicagcdo é promover a transformagéo urbanistica estrutural, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental de um dado setor da cidade, através de um conjunto de
intervencdes coordenadas pelo poder publico e que envolva proprietarios,
investidores privados, moradores e usuarios permanentes. As acbes podem
abranger o redesenho dos espagos publico e privado, alteracdes dos direitos de uso
e edificabilidade do solo e obrigacdes de urbanizacdo, de acordo com 0s objetivos
gerais da politica urbana presentes no Plano Diretor. Para isso, deve constar em lei
especifica a delimitacdo da area de intervencdo; a finalidade e condicbes da
operacao, considerando a realidade existente; a contrapartida a ser exigida dos
particulares, ndo necessariamente financeira, e como sera aplicada; entre outros.

As operacdes urbanas consorciadas podem ser empregadas como um
importante instrumento de regularizacao fundiaria, por exigirem contrapartidas que
nao sejam obrigatoriamente financeiras. Sua aplicacao no Brasil, porém, tem obtido
sucesso apenas em areas com grande interesse do mercado imobiliario, confrontado
com restricbes significativas de zoneamento. Isto, aliado a obrigatoriedade de
aplicacado das contrapartidas arrecadadas na propria area da operacao, impede que
a recuperacao da valorizagdo imobiliaria seja coletivizada, concentrando qualidades
urbanisticas em areas ja beneficiadas. Tal concentracdo de recursos, e a
valorizacao imobiliaria decorrente, podem resultar ainda na troca do perfil econdmico
de seus moradores por um publico de mais alta renda.

Por fim, o estudo de impacto de vizinhanga (EIV) visa democratizar o sistema
de decisdo sobre os grandes empreendimentos a serem realizados na cidade,
envolvendo a populagao diretamente afetada por eles. Sua aplicacao permite que o
poder publico faca a mediacéo entre os interesses privados dos empreendedores e
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o direito a qualidade urbana daqueles que moram ou transitam em seu entorno. A
partir da avaliacdo dos impactos (sobrecarga na infra-estrutura urbana e nos
equipamentos e servicos publicos, valorizacdo imobiliaria, geracdo de trafego,
condicbes de ventilacdo e iluminagdo) ocasionados pelo empreendimento e
apresentados no EIV, o municipio ira conceder ou ndo a licenca de instalacao,
podendo condiciona-la a medidas de atenuacdo ou compensacao deste impacto.
Para sua utilizacdo, deve haver lei municipal especifica que defina quais os
empreendimentos e atividades precisam ser submetidos a um estudo prévio de
vizinhanca.

A implementacgéo deste instrumento, apesar de trazer importante contribuicéo
ao condicionar o direito de propriedade aos interesses coletivos, deve ser bastante
criteriosa, de modo a evitar resultados contrarios aos seus objetivos. Em grande
parte das experiéncias brasileiras, o principal aspecto trabalhado pelo EIV é o
sistema viario, sendo exigidos investimentos para atenuar ou compensar o impacto
sobre ele gerado. Muitas vezes, porém, tais investimentos acabam beneficiando e
até mesmo valorizando o proprio empreendimento, por facilitar o seu acesso. Além
disso, o instrumento pode ser manipulado para a manutencdo do padrdo de
segregacao espacial das cidades, sendo utilizado para impedir a construcdo de
conjuntos habitacionais em determinados locais, por exemplo. Oferece, ainda, o
risco de que o interesse fiscal do municipio na instalagdo de determinadas
atividades interfira na sua mediacéo, principalmente considerando que quanto maior
o empreendimento, tanto maior o impacto por ele gerado.

Também € importante salientar que algumas destas ferramentas previstas
pelo Estatuto da Cidade, como a outorga onerosa do direito de construir e as
operacdes urbanas consorciadas, permitem que o poder publico municipal conceda
certificados de potencial adicional de construcdo (CEPACs) como forma de
pagamento de contrapartidas, antecipando a arrecadacdo de recursos para a
realizacado de obras de melhorias urbanas.

Para que o cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade seja
assegurado, deve-se atentar para que as contrapartidas exigidas sejam vistas como
um meio de aplicagdo do instrumento, e ndo como o seu fim. Neste caso, se
encaradas como alternativa de aumento da receita publica ou como forma de
favorecimento de interesses particulares, podem resultar na flexibilizacdo sem

critério do controle do uso e ocupacédo do solo, € no consequiente prejuizo coletivo
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para o ambiente urbano. Por esta razdo, o controle democratico e a ampla
divulgacdo da implementacdo e aplicacdo dos instrumentos previstos no Estatuto
sdo fundamentais para que cumpram com 0 seu objetivo.

Conforme visto em sua descricdo, estes instrumentos podem ou néo
favorecer o acesso universal a cidade, de acordo com o0s objetivos com que forem
empregados. Sua implementagdo e forma de aplicagdo acabam refletindo os
conflitos de interesse entre os diversos agentes envolvidos na dinamica de producao
do espaco urbano. Como, de acordo com Villaca (2000) e Maricato (2001),
historicamente, as classes dominantes tém exercido maior poder de estruturagao
territorial do que os demais grupos sociais, no Brasil, a regulamentacéao e utilizacdo
de tais instrumentos acaba condicionada aos seus interesses e, conseqguientemente,
a dindmica do mercado imobiliario.

Por esta razdo, apesar do objetivo da nova lei ser fornecer instrumentos que
possibilitem a apropriacdo mais democratica e igualitaria do espaco urbano, o que
tem se observado nas experiéncias brasileiras nos ultimos anos sdao a rapida
aprovacao e ampla utilizacdo de ferramentas que permitem alimentar ainda mais a
dindmica do mercado excludente — como a outorga onerosa do direito de construir e
as operacgdes urbanas consorciadas (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001;
MARICATO, 2001).

Por outro lado, recorrendo novamente a Villagca (2000), percebe-se a atuacao
do poder das forcas de atraso na implementacdo daqueles instrumentos que
poderiam efetivamente garantir a funcdo social da cidade — como o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsérios, IPTU progressivo no tempo e desapropriacao
com pagamento em titulos (BRASIL. ESTATUTO DA CIDADE, 2001; MARICATO,
2001).

Exemplos de estratégias e da aplicacao de instrumentos urbanisticos para
alcangar diferentes objetivos da politica urbana, assim como os resultados deles
decorrentes, sdo explorados em trés estudos de casos correlatos apresentados no
proximo Capitulo.
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4 ESTUDO DE CASOS CORRELATOS

No presente capitulo serdo analisados trés projetos de intervengcao urbana
localizados em areas industriais que vivenciam processos de reestruturacdo espacial
similares ao observado no bairro Reboucas. Os estudos de casos correlatos situam-
se em diferentes contextos metropolitanos, sendo um brasileiro, o Eixo
Tamanduatehy, em Santo André — Sao Paulo; um latino-americano, Puerto Madero,
em Buenos Aires — Argentina; e outro europeu, Stratford, em Londres — Inglaterra.
As intervencbes ora analisadas possuem elementos que fornecem subsidios
tedricos e metodoldgicos para a interpretacédo do processo espacial e a elaboragao
do projeto de intervencao no bairro estudado.

4.1 PROJETO EIXO TAMANDUATEHY — SANTO ANDRE — SAO PAULO

O Projeto Eixo Tamanduatehy, implantado no municipio de Santo André, Sao
Paulo, a partir do ano de 1998, é uma proposta de requalificagdo urbana de um
antigo eixo industrial, considerado estratégico para a reestruturacdo socio-
econbmica da regidao. O projeto visa dinamizar a ocupacao da area por meio de
novos usos e qualificar o espaco urbano. De acordo com o plano elaborado, tal
objetivo seria alcangado através do comprometimento dos atores locais,
representados pelo governo municipal, comunidade, iniciativa privada e instituicoes.

Santo André, juntamente com os municipios de Diadema, Sado Caetano do
Sul, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sdo Bernardo do Campo, integra o
Grande ABC Paulista, sub-regidao sudeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo
(FIGURA 10).

O Grande ABC teve seu desenvolvimento atrelado ao da capital com a
expansao do cultivo de café no Oeste Paulista, no século XIX. A necessidade de
escoamento do grdo, do interior do Estado para o porto de Santos resultou na
implantacdo das primeiras ferrovias da regido, na segunda metade daquele século
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, 1999).
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FIGURA 10 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE NO ABC PAULISTA E NA
REGIAO METROPOLITANA DE SAO PAULO
FONTE: A autora (2012), com base em SAKATA (2006)

Em decorréncia do acumulo de capital proveniente do café, teve inicio, no
século seguinte, a primeira fase de industrializacdo de Sao Paulo, que se estendeu
até o ABC e Osasco. A localizagdo dessas industrias seguia as linhas ferroviarias
existentes, implantadas ao longo das varzeas dos rios, correspondendo em Santo
André ao vale do Rio Tamanduatei (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE,
1999).

A intensa atividade industrial, principalmente relacionada a metalurgia, atraiu
populacédo e gerou riqueza ao longo do eixo, no inicio do século XX, ocasionando o
seu desenvolvimento urbano (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE,
1999).

Paralela a ferrovia e as margens do Rio Tamanduatei, a Avenida dos Estados
€ uma das principais ligacdes viarias de Santo André, conectando a regido do ABC
ao centro de Sao Paulo. O conjunto formado pela avenida, a linha férrea e o rio,
compde um eixo estruturador do crescimento urbano no municipio, limitado ao sul
pela Macrozona de Protecdo Ambiental, que abarca cerca de 60% do territ6rio
municipal (FIGURA 11) (TEIXEIRA, 2010).
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FIGURA 11 — AREA URBANA E AREA DE PROTECAO DOS MANANCIAIS NO MUNICIPIO DE
SANTO ANDRE
FONTE: TEIXEIRA (2010), adaptado pela autora (2012)

A partir de meados do século XX, a regidao sofreu um processo de
desindustrializacdo, derivado da expansdo do modelo rodoviarista, que substituiu o
modal sobre trilhos pelo sobre rodas, e da revolugdo tecnolégica, que transformou
as formas de organizacao do trabalho e a economia mundial.

Na década de 1990, observa-se a intensificacdo do processo de
reestruturacao produtiva, com o enfraguecimento do setor secundario e a expansao
do terciario. Tal processo desencadeou a evasdo industrial no vale do Rio
Tamanduatei, produzindo uma reestruturacdo espacial a partir da qual se
conformaram grandes glebas vazias e/ou desocupadas. Esta dindmica impactou
também a receita publica local, reduzindo a capacidade de investimentos do
municipio, e ampliou os niveis de desemprego e violéncia urbana (PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, 1999).

Como reacao a este processo e visando a retomada do desenvolvimento
local, a Prefeitura Municipal de Santo André (PMSA) implantou em 1998 o Projeto
Eixo Tamanduatehy. O projeto tem como principal objetivo promover a reabilitacao
urbana no vale do rio, através da atracdao de investimentos privados, revertendo o
quadro de decadéncia ocasionado pelo processo de desindustrializacdo ocorrido na
area. A intervencao é tida como estratégica para o desenvolvimento de Santo André

por se situar num eixo estruturador da expansao urbana, com potencial de atracao
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de novas atividades econdémicas e requalificacdo espacial, capazes de possibilitar a
melhoria da qualidade de vida da populacao (SAKATA, 2006; TEIXEIRA, 2010).

Tal iniciativa insere-se também num contexto de articulagcao regional entre os
municipios do ABC Paulista, que busca um reenfoque no planejamento urbano
integrado da regido (SOMEKH; CAMPOS NETO, 2005; TEIXEIRA, 2010).

O projeto abrange uma faixa de 12,8km? ao longo do Rio Tamanduatei, com
largura variavel e extensdo de 10,5km, definida pela Avenida dos Estados, ferrovia e
Avenida Industrial, e situa-se numa area do municipio entre Sdo Caetano e Maua
(FIGURA 11 E 12).

[ -

FIGURA 12 — AREA DE INTERVENGAO DO PROJETO EIXO TAMANDUATEHY JUNTO AO
SHOPPING ABC PLAZA (DA ESQUERDA PARA A DIREITA, AV. INDUSTRIAL, LINHA FERREA E
AV. DOS ESTADOS)

FONTE: TEIXEIRA (2010)

A éarea de intervencao é formada por grandes glebas industriais e ferroviarias
vazias ou desocupadas — restando poucas em atividade, como a Rhodia e a Pirelli —
em processo de redimensionamento e alteragéo de uso.

Como objetivos especificos do projeto, destacam-se a criagdo de uma nova
centralidade metropolitana, a integracao entre as areas urbanas divididas pelo eixo,
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e a afirmacéao de uma identidade para Santo André e a regiao do ABC (SOMEKH;
CAMPOS NETO, 2005).

O projeto, desenvolvido pela Prefeitura Municipal de Santo André desde 1997,
teve inicio com a elaboragcdo de um diagnoéstico que analisou as questdes
urbanisticas, econémicas, sociais e ambientais. A partir dele, foram identificadas as
caracteristicas da éarea, dentre as quais destacam-se: a existéncia de espacgos
continuos subutilizados, com infra-estrutura bésica instalada; a acessibilidade
proporcionada pela Avenida dos Estados enquanto eixo estruturador do sistema
viario principal; a disponibilidade de terrenos estrategicamente localizados a um
preco relativamente acessivel; a proximidade de mercados consumidores; e a
possibilidade de exploracao do modal ferroviario como alternativa para o transporte
de passageiros (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE, 2001).

Através de entrevistas com técnicos e secretarios municipais da Prefeitura de
Santo André, Teixeira (2010) identifica trés fases politicas da implantacdo da
proposta de reestruturacao urbana. A primeira, de “Concepcéao e implantagao”, entre
os anos de 1997 e 2000, que esteve ligada ao gabinete do entado prefeito Celso
Daniel e sob a coordenacao do vereador Mauricio Faria, caracterizou-se pela ampla
divulgagéo do projeto para sensibilizacdo dos atores locais. Nela, foram contratados
como consultores os urbanistas Jordi Borja (espanhol) e Raquel Rolnik (brasileira), e
como coordenadores de equipes de arquitetos responsaveis pela elaboragdo de
Anteprojetos para a area, Candido Malta (brasileiro), Christian de Portzamparc
(francés), Eduardo Leira (espanhol) e Joan Busquets (espanhol).

Uma caracteristica comum dos anteprojetos produzidos nesta fase foi a
desvinculacdo ou pequena relacdo das propostas com a realidade urbana do
municipio. Apesar disto, estes estudos foram fundamentais para dar visibilidade ao
projeto e atrair os investimentos futuros. As propostas elaboradas serviram também
de base para que a Prefeitura definisse um Projeto Sintese viavel economicamente,
que teve como foco a requalificacdo do espaco publico e cujas diretrizes seriam
concretizadas a partir de contrapartidas da iniciativa privada. As parcerias publico-
privadas estabelecidas em grande parte nesta etapa estiveram, porém, restritas a
intervengbes pontuais, de acordo com o interesse do mercado na implantacdo dos
empreendimentos. Tal dindmica ocorreu pela inexisténcia de normatizacao juridica e
plano urbanistico geral para a area até entao (SAKATA, 2006; TEIXEIRA, 2010).



67

Como estratégia para garantir a mobilizagdo e o didlogo entre administracao
publica, empresarios, técnicos e sociedade civil, foi também criado nesta etapa um
Grupo Promotor, responsavel pela gestdo e continuidade do Projeto Eixo
Tamanduatehy independentemente dos rumos da politica municipal. Tal grupo era
composto por vinte e dois representantes destes setores e, apesar da tentativa de
democratizacdo do projeto, teve suas atividades comprometidas, dispersando-se
com o processo eleitoral de 1999 e pelas alteragdes na equipe de coordenacéo, em
2000 (SAKATA, 2006).

A segunda fase foi denominada por Teixeira (2010) como “Conflitos internos e
reformulacbes”, e abrange os anos de 2001 e 2002. Foi coordenada pelo Secretario
de Desenvolvimento Urbano Irineu Bagnariolli e marcada pela énfase na
participacdo popular e inclusdo social, em resposta as criticas recebidas pelo
projeto. O conceito entdo definido passou a ser o “urbanismo includente e
participativo”, observando-se a formulagdo de prioridades, objetivos e estratégias
norteados pela politica publica de participacdo popular, através do Projeto Cidade
Futuro (1997) e do Orcamento Participativo. As diretrizes apontadas abrangiam a
geracdao de trabalho e renda, a promocédo de habitacdo e inclusdo social, a
participacdo popular nos processos decisorios e o “Urbanismo includente”, a partir
das quais seria viabilizada a requalificacao urbana da area. A efetivacao da proposta
se faria através da captacdo publica de mais-valias imobiliarias e fundiarias,
diferentemente da fase anterior, fundamentalmente baseada no estabelecimento de
parcerias publico-privadas (FIGURA 13) (PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO
ANDRE, 2001; TEIXEIRA, 2010).
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Apesar da criacdo de mecanismos de participacao popular, o perfil do projeto
se manteve voltado a dinamica de mercado e a atragdo de investimentos privados,
restringindo ao discurso as propostas de socializacdo e democratizacdo defendidas.

A terceira fase, denominada ‘“Interfaces com o momento politico de
reformulagdo do Plano Diretor”, entre os anos de 2003 e 2004, foi coordenada por
varios técnicos e deu sequéncia as parcerias e processos administrativos na area do
Eixo Tamanduatehy. Nela, assumiu-se abertamente a visdo mercadolégica do
projeto, inclusive com a contratacdo de um profissional da iniciativa privada para
ampliar e facilitar as negociacdes com empresarios. Esta etapa foi desenvolvida no
contexto da elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Santo André, a partir do
qual definiu-se a area como uma Zona de Reestruturacdo Urbana, caracterizada
pelo uso misto. Do ponto de vista do planejamento inclusivo, trouxe como principal
contribuicdo a criacao das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), incorporando
ao projeto a questado da habitagao social.

Ainda nesta terceira fase, foi elaborado um documento com a identificacdo
dos imdveis ociosos e potenciais para novos empreendimentos, bem como dos usos
predominantes em cada area do projeto, com o objetivo de embasar uma proposta
de zoneamento (FIGURA 14) e de incentivar a ocupacao do Eixo.

A partir de 2005, a coordenacao do Projeto Eixo Tamanduatehy passou para
a Geréncia de Projetos Urbanos da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, que se responsabilizou pela definicdo das diretrizes especificas para
empreendimentos localizados na area. Estas diretrizes tinham como intuito exigir
contrapartidas da iniciativa privada para a execu¢ao de novos empreendimentos, de
modo a garantir a melhor insercdo dos projetos na cidade e a qualificacdo da
paisagem urbana.

Como resultado do detalhamento do Plano Diretor Municipal, o projeto passou
também a ser encarado setorialmente, segundo as areas de: Desenvolvimento
Econdémico, Plano Ambiental, Paisagem Urbana e Patriménio Cultural, Sistema
Viario e Mobilidade Urbana, e Habitagao.
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Ainda como forma de viabilizar as intervenc¢des urbanas no Eixo, durante as
trés fases de desenvolvimento do projeto, o Poder Publico Municipal adotou como
principais instrumentos urbanisticos as Operagcbées Urbanas, os Termos de
Compromisso e as Diretrizes Urbanisticas.

Uma das caracteristicas das Operagdes Urbanas implementadas no
municipio de Santo André é que consistem na realizagdo de melhorias urbanas por
parte da iniciativa privada como contrapartida por uma flexibilizacdo de indices
urbanisticos. Diferem do instrumento de Operagées Urbanas Consorciadas,
regulamentado pelo Estatuto da Cidade, porque ndo exigem a definicdo dos atores
envolvidos, a delimitagdo de areas de intervencdo, o investimento publico ou a
criacdo de CEPACs — Certificados de Potencial Adicional de Construgao.

Em Santo André, as Operagdes Urbanas foram aplicadas de forma pontual,
para a realizacdo de determinados empreendimentos, envolvendo apenas a
administracdo municipal e a iniciativa privada (SAKATA, 2006). As principais acdes
do Poder Publico municipal no contexto deste instrumento foram a desafetacdo e a
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autorizacdo de permuta de areas publicas, a flexibilizacdo de parametros
urbanisticos, a outorga adicional de construcdo e a definicdo de incentivos ou
isencdo fiscal. As principais formas de contrapartida da iniciativa privada foram
referentes a: intervengdes no sistema viario, com a reurbanizacdo de vias,
execucao de viadutos, ampliacdo de pistas, readequacao de passeios; qualificacao
do espaco publico, com a criacdo de nova praga e a ampliacdo de parque municipal;
e implantacdo de equipamentos urbanos, com constru¢cdo de unidade escolar
(FIGURA 15).

FIGURA 15 — AV. INDUSTRIAL ANTES E DEPOIS DA INTERVENCAO URBANISTICA
FONTE: SAKATA (2006)

Outra forma de parceria publico-privada empregada no Projeto Eixo
Tamanduatehy foram os Termos de Compromisso, contratos assinados entre os
empreendedores e a prefeitura. Através destes termos, também foram exigidas
intervengdes viarias, urbanizacao e requalificacdo de espagos publicos, implantagao
de equipamento publico para abrigar criangas de rua e construcdo, através da
concessao de uso de terreno publico, do Terminal Rodoviario de Santo André
(TERSA).

A partir de 2001, passaram a ser exigidas ainda Diretrizes Urbanisticas para
aprovagao de todos os empreendimentos com &rea superior a 500m?2 inseridos no

perimetro do Eixo Tamanduatehy, visando implantar os parametros definidos para a
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area do projeto. A partir delas foram exigidas como contrapartidas: a ampliacao de
vias e de recuos frontais com tratamento paisagistico, a doagdo de areas verdes e
institucionais, a implantacdao de ponte sobre cérrego, a construcao de equipamento
publico para criagao de usina de reciclagem de residuos sélidos e a preservacédo da
fachada de uma antiga fabrica.

4.1.1 Andlise do Projeto

Com base no exposto, é possivel considerar que o Projeto Eixo
Tamanduatehy, embora em algumas fases tenha se referenciado ao modelo de
planejamento inclusivo, apresenta forte carater mercadol6gico, sendo principalmente
embasado em parcerias publico-privadas. Tal principio possibilitou que o projeto
alcangasse seu objetivo de retomar o interesse imobiliario na regido do antigo eixo
industrial, transformando-a em uma nova é&rea de desenvolvimento urbano,
caracterizada pela implantacdo de grandes empreendimentos de comércio e
servicos, desde 0 ano 2002.

Embora tenha se consolidado um centro de comércio e servicos na cidade,
contando com shoppings, centros atacadistas, hipermercados, porto seco e terminal
logistico, nota-se que a transformacao do eixo em centralidade metropolitana nao foi
efetivada.

Dentre as dificuldades enfrentadas pelo projeto destaca-se a caréncia de
recursos publicos, a inexisténcia de linhas de financiamento e a propriedade privada
dos terrenos envolvidos. De acordo com Somekh e Campos Neto (2005) e Sakata
(2006), a ultima limitou a acdo do governo local ao poder de regulagédo, permitindo
apenas negociacdes sobre a legislacdo de uso e ocupacdo do solo e a
implementagao de mecanismos de captura da valorizagao imobiliaria.

A auséncia de verbas publicas destinadas especificamente ao projeto
potencializou a efetivacdo das parcerias publico-privadas na arrecadacdo dos
recursos necessarios a sua execucdo, que acabaram condicionando o0
desenvolvimento das propostas aos interesses privados.

O principal investimento da Prefeitura Municipal, em parceria com o Governo
do Estado, ocorreu em obras de contengcdo das margens do Rio Tamanduatei e na
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duplicacédo de trecho da Avenida Industrial, ocorridos entre 1997 e 1998. Tais obras
tinham como objetivo tornar a proposta de reestruturagdo do eixo exequivel e
representaram um custo total de cerca de R$10 milhdes. Do ponto de vista da
iniciativa privada, os investimentos obtidos através das parcerias e das
contrapartidas exigidas pelo governo local durante todo o periodo de execug¢ao do
projeto, totalizaram R$30 milhdes, empregados principalmente em obras de melhoria
na infra-estrutura urbana (SAKATA, 2006).

A antecipacdo de alguns instrumentos urbanisticos, mais tarde
implementados pelo Estatuto da Cidade e institucionalizados pelo Plano Diretor
Participativo de Santo André (2004), foi fundamental para a efetivacao do projeto. No
entanto, a auséncia de um plano geral e de diretrizes publicas para a area fez com
que a utilizacdo de tais instrumentos, em especial as Operacées Urbanas,
viabilizasse principalmente a implantagcdo de grandes empreendimentos (shoppings,
hotéis, hipermercados, universidade privada) ao longo da Avenida Industrial e da
Avenida dos Estados, locais onde havia interesse imobiliario prévio.

Teixeira (2010) faz uma critica aos beneficios coletivos gerados pelas
Operacbes Urbanas ao analisar os ganhos da Prefeitura Municipal com a aplicacao
do instrumento entre setembro de 1999 e janeiro de 2002, quando esta ja envolvia
20% da éarea total do projeto. A autora afirma que:

. as contrapartidas dos investimentos do setor privado frente aos
beneficios obtidos junto ao poder publico, principalmente em relagao a
flexibilizagdo dos indices urbanisticos, ndo foram, em sua maioria,
revertidas em contrapartidas sociais, nas quais poderiamos incluir a
implantagdo de espagos publicos. Ao contrario, reverteram-se na maioria
das vezes, em contrapartidas viarias, compreendendo, inclusive, a
implantagdo de acessos aos empreendimentos.

Outra questao importante € que, apesar das tentativas de democratizacao e
socializacado do projeto, ndo houve o estabelecimento de uma gestao participativa, o
que se tornou evidente com a dissolucdo do Grupo Promotor e com o nao-
cumprimento das diretrizes elaboradas por meio da participacdo popular, na
segunda fase do projeto. Dentre estas diretrizes, a construgdo de habitacdo de
interesse social ao longo do Eixo Tamanduatehy sofreu grande resisténcia por parte
da equipe coordenadora, por ser considerada incompativel a proposta de atracao de
investimentos. A questdo habitacional, tida como uma das principais demandas
locais, foi incorporada apenas a partir da criacdo das ZEIS, inseridas no contexto do
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Plano Diretor Participativo de Santo André, que viabilizou a implantacdo de moradias
populares na area (SAKATA, 2006; TEIXEIRA, 2010).

A diretriz de qualificacdo do espaco publico como elemento estruturador e
promotor da apropriacdo do espaco e interacdo das classes sociais também se
restringiu a exigéncia de espacos privados de uso publico, em geral, através do
tratamento urbanistico das areas adjacentes aos empreendimentos implantados,
resultando mais na valorizacdo dos préprios imoéveis do que na democratizacdo do
espaco.

Foi possivel observar, por fim, a soberania dos interesses da iniciativa privada
na conducdo do Projeto Eixo Tamanduatehy, como resultado da fraca participacéo
da populacdo e da flexibilizacado da atuacdo do poder publico em beneficio dos
interesses dos investidores privados. Tal dindmica trouxe como consequiéncias a
desarticulacdo do projeto em relacdo as principais demandas da cidade,
especialmente referentes as politicas habitacionais e ambientais, e o distanciamento
entre o discurso e a pratica projetual, principalmente nas questdes relacionadas a
gestao participativa e a inclusao social. Ou seja, embora o projeto tenha atingido seu
objetivo de “monitoramento do desenvolvimento da area, fornecendo diretrizes
urbanisticas para a implantagdo de novos empreendimentos e atraindo novos
investidores” (SAKATA, 2006, p. 180), seus beneficios ndo foram estendidos a toda

populacéo do municipio.

4.2 PROJETO DE REVITALIZACAO DO PUERTO MADERO - BUENOS AIRES -
ARGENTINA

O projeto de revitalizagdo do Puerto Madero, em Buenos Aires, Argentina,
consiste numa proposta de intervengcdo que envolve a preservacao histérico-cultural
e a ocupagao de area central. Inserido num conjunto de politicas publicas
direcionadas a recuperar o centro urbano da capital portenha, o projeto teve como
objetivo reforcar a relacao entre a cidade e o rio.

A area delimitada para esta revitalizacdo, de 1,7km2, compreende um
conjunto de diques e armazéns do desativado Puerto Madero e se localiza entre o
centro civico e histérico da cidade e o Rio da Prata (FIGURA 16).
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FIGURA 16 — FOTO AEREA DA LOCALIZAGAO NA CIDADE DE BUENOS AIRES E DA AREA DE
INTERVENCAO DO PROJETO PUERTO MADERO
FONTE: IMAGENS GOOGLE EARTH (2012), adaptadas pela autora (2012)

A origem do porto € do final do século XIX e deveu-se a necessidade de
ampliacao das atividades de importacao e exportacdo do pais e de adequacado as
novas dimensdes dos navios. Seu projeto, executado de 1888 a 1897, foi concebido
por um grande comerciante da época, Eduardo Madero, e contava com uma
estrutura de quatro diques, cinco pontes giratérias, uma plataforma de atraque, dois
controladores de agua e 21 galpdes para o armazenamento de mercadorias.

No inicio do século XX, novas exigéncias técnicas e operacionais e 0
aumento do fluxo de carga resultaram na necessidade de expansdo portuaria,
efetivada pela construcao do Porto Novo, anexo ao antigo em dire¢cdo ao norte. A
partir desse processo, a estrutura do Puerto Madero foi sendo gradativamente
substituida, ficando abandonada por mais de cinqlienta anos.

A localizagao estratégica e o potencial paisagistico da area do antigo porto
fizeram com que sua reintegracdo a malha urbana fosse uma proposta recorrente
nos planos urbanisticos de Buenos Aires, desde meados da década de 1920.
Grande parte das propostas, porém, acabaram nao sendo executadas ou foram
realizadas apenas parcialmente.

O projeto de revitalizagdo do Puerto Madero que se encontra hoje implantado
foi pensado num contexto de crise econémica do pais e recebeu forte influéncia das
politicas relacionadas ao desenvolvimento de novas atividades econdmicas e a
geracao de empregos. A Administragdo Geral de Portos (AGP) — organismo federal

responsavel pela area portuaria de 1,7km? — encomendou um estudo visando sua



76

refuncionalizacdo em meados da década de 1980. Em 1985, tendo como objetivo
avaliar a exequibilidade do projeto, a Municipalidade da Cidade de Buenos Aires
firmou um Convénio de Cooperacao e Intercambio com a Prefeitura de Barcelona,
envolvida no processo de remodelacdo de seu antigo porto para sediar as
Olimpiadas de 1992.

Em 1989, foi criada a Corporacdo Antigo Puerto Madero S.A., tendo como
sécios igualitarios o governo nacional e o municipal. Tal corporacao passou a deter o
dominio da é&rea e a se responsabilizar por sua revitalizacdo, cabendo a
Municipalidade a elaboracdo das normas para ordenar seu desenvolvimento.

Giacomet (2008) evidencia a criacdo desta corporacdo autbnoma como
decisiva na intermediagao dos conflitos de interesses dos variados agentes sociais,
concedendo ao projeto uma agilidade de execug¢ao incomum no quadro argentino.

Através do convénio firmado entre a administragdo catala e a portenha, foi
elaborado, em 1990, um primeiro anteprojeto para a antiga area portuaria. A equipe
responsavel era composta por profissionais das duas localidades e contava com a
consultoria internacional dos arquitetos Juan Busquets e Jordi Borja e do economista
Joan Alemany. O denominado Plano Estratégico para o Antigo Puerto Madero trouxe
como principais contribuicbes a definicAo de um modelo de administracdo e a
elaboracdo de um projeto geral para a area, lancando as diretrizes e a estrutura para
o desenvolvimento da regiéo.

A partir deste plano, foram identificados dois setores de intervengcdo com
caracteristicas distintas: um a oeste da linha de diques, que possui maior relacao
com o tecido urbano consolidado e concentra 16 armazéns portuarios com interesse
de preservacao; e outro a leste, tido como a principal area do projeto que, por ser
totalmente nova e trés vezes maior do que o setor oeste, poderia ser projetada com
maior liberdade de tracado urbano e tipologias edilicias (FIGURA 17).
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FIGURA 17 — PLANO MESTRE PARA O PUERTO MADERO: DIAGRAMA DE ZONEAMENTO E EIXOS DE CIRCULAGAO
FONTE: GIACOMET (2008)
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Em 1991, como resposta as reivindicacbes de uma maior participacdo de
arquitetos locais no projeto, firmou-se um acordo entre a Corporagdo Antigo Puerto
Madero S.A., a Municipalidade de Buenos Aires e a Sociedade Central de Arquitetos
para a promocao do Concurso Nacional de Idéias para o Puerto Madero, direcionado
a urbanizacao do setor leste. O concurso trazia como exigéncias a retomada de
critérios basicos estabelecidos pelo Plano Estratégico; a preservacao e reabilitacdo
das construcdes existentes, integrando-as a nova proposta; a instalacao de servigos
de infra-estrutura, como agua, luz, gas, tracado de vias e acessos; e uma maior
acessibilidade da populacédo ao local. Este concurso despertou grande interesse e
participacdo da comunidade e possibilitou a avaliagdo de diferentes alternativas de
desenvolvimento para a area.

As intervengdes no setor oeste também tiveram inicio em 1991, através de
uma operacao de reconversao de usos, com a reciclagem dos 16 armazéns situados
na margem esquerda dos diques, totalizando uma area de 320.000m?2. Realizou-se,
para isso, um processo licitatério em etapas — a primeira reunindo um grupo de cinco
galpbes — que exigia a apresentacdo do projeto arquitetbnico, do programa previsto
e do investimento financeiro aplicado, como forma de garantir a manutencao da
qualidade arquiteténica do conjunto e o controle dos usos a serem implantados em
cada unidade.

Segundo Giacomet (2008), esta operagao atraiu o interesse de investidores
internacionais e teve seu primeiro galpao vendido por US$ 6 milhdes, quatro vezes o
valor estimado. O lucro obtido com sua venda foi revertido na instalacdo de infra-
estrutura, executada pela Corporacdo Antigo Puerto Madero, o que evidenciou a
possibilidade de autofinanciamento do projeto.

Apesar de representar apenas 10% da operacao geral de revitalizacéo, esta
intervencao teve extrema importancia no contexto do projeto, porque promoveu a
preservacao e recuperacdo dos antigos armazéns, cujo valor histérico e
arquiteténico simboliza a identidade portuaria da regiao.

A segunda etapa do plano, com inicio em 1996, consistiu na comercializagao
de terrenos do setor leste, de maiores dimensdes e possibilidades construtivas. Por
se tratar de uma area de 1,5km? ainda desocupada, a Corporacao ficou responsavel
pela instalagdo de infra-estrutura e a abertura de novas vias. A proposta de
urbanizacao para este setor foi elaborada por uma equipe composta por integrantes
dos trés grupos vencedores do Concurso Nacional de Idéias e por técnicos da
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Corporacao Antigo Puerto Madero. O Plano Mestre resultante tinha como objetivo
estruturar o desenvolvimento do conjunto através da definicdo do zoneamento e das
tipologias de ocupagao, caracterizando-se como norma urbanistica para as futuras
construgdes (FIGURA 17).

A integracdo da nova area urbanizada com o restante da cidade, tida como
probleméatica pela existéncia de uma barreira viaria norte-sul com grande fluxo de
veiculos, efetivou-se com o prolongamento de avenidas da malha urbana central
sobre as pontes divisérias dos diques, que foram ampliadas para que cumprissem
esta nova funcéo (FIGURA 17). Além de conduzirem o ordenamento da ocupagédo no
sentido leste-oeste, estes eixos de penetragcdo mantiveram a regularidade da malha
da cidade.

Destacam-se ainda entre as intervencdes viarias do Plano Mestre a
implantacédo de um passeio de pedestres ao longo das bordas dos diques e de um
boulevard no setor leste.

A estratégia de estruturagcdo do plano teve como base duas diretrizes: a
organizacao por diques, levando em conta o parcelamento do solo existente; e o
ordenamento em faixas longitudinais paralelas a linha de diques, com a definicao de
quadras de 127m de comprimento e largura varidvel (FIGURA 17).

A primeira faixa longitudinal, diretamente relacionada ao canal, caracteriza-se
pela presenca de um passeio de pedestres com extensao de trés quildmetros em
suas margens, que faz a conexao norte-sul. Esta faixa possui forte referéncia
portudria, tanto pela permanéncia de suas antigas estruturas (gruas, guindastes e
galpbes reciclados) quanto pelos novos mobiliarios urbanos instalados. Configura
um espaco livre publico de lazer e contemplacao, relacionado as extensas fachadas
dos edificios costeiros que encontram-se dispostos paralelamente a linha de diques.
Para as novas construgdes, permitidas no setor leste desta faixa, foram definidas
normas urbanisticas compativeis ao gabarito, em torno de quatro pavimentos, e ao
padrao de ocupacao dos armazéns preservados (FIGURA 18).

A segunda faixa edificada, exclusivamente a leste, € composta por edificios-
quadra de 52m de largura, sendo os 24m centrais destinados a um espaco livre de
uso coletivo. O formato retangular das novas quadras, em contraposicdo ao
quadrado da malha tradicional, propiciou a ocupagado periférica com maior
afastamento entre os prédios e a liberagdo do miolo central (FIGURA 18).
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FIGURA 18 - MAQUETE DA PROPOSTA DE OCUPAQAO DO PLANO MESTRE PARA O PUERTO

MADERO
FONTE: GIACOMET (2008)

Esta segunda faixa é delimitada por uma via de pedestre situada a oeste, que
a separa dos edificios costeiros, e pelo boulevard norte-sul, que a conecta ao
espaco de um parque. Suas edificagbes possuem cerca de oito pavimentos, com
aproximadamente 24m de altura, e s&o prioritariamente destinadas ao uso
residencial (FIGURA 18).

A terceira faixa edificada, também exclusivamente a leste, concentra torres
isoladas, que foram implantadas em meio a areas de parque. Além de possibilitar
visuais privilegiadas da costa, a organizagdao dos programas arquitetonicos destas
torres teve por objetivo liberar espago junto ao solo para a implantacao de areas
verdes publicas. Nas areas livres criadas, foram propostos parques na escala de
bairro, compativel a ocupacao do seu entorno. Como excecdo, encontra-se a area
verde implantada no Dique 3, que, por estar situada na continuidade do eixo da
Avenida de Mayo, uma das principais vias da cidade de Buenos Aires, conforma um
parque urbano de maiores dimensdes e representatividade, que possibilita amplitude
visual.

A tipologia edilicia com torres, de 100 a 160m de altura, foi proposta ao redor
dos eixos de penetracdo do setor leste, de modo a evidenciar os acessos e, ao
mesmo tempo, qualificar o skyline do Puerto Madero (FIGURA 18).
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Na ultima faixa do setor leste, junto a Avenida Costanera Sur nao foi prevista
a construcdo, destinando-se exclusivamente a areas verdes, com parques
integrados de norte a sul. A proposta é que esta faixa funcione como uma transicao
entre a massa edificada e o conjunto da Lagoa dos Coipos e do Parque Natural
Reserva Ecoldgica, que seguem em direcao ao Rio da Prata. A Reserva Ecolégica,
localizada na ilha triangular a leste da lagoa, permanece isenta de urbanizagao
(FIGURA 18).

No processo de consolidagao do projeto, as principais tipologias de ocupagao
instaladas foram: atividades de comércio e servicos junto ao pavimento térreo,
especialmente nas edificacbes as margens dos diques; o predominio do uso
residencial na tipologia com patio interior a quadra, visando sua utilizacao coletiva
pelos habitantes; e a concentracdo de funcbes exclusivamente terciarias ou
residenciais nos edificios torres. Houve, ainda, algumas adaptacdes entre a proposta
de distribuicdo de usos e sua efetivacdo, em decorréncia das demandas que foram
surgindo com a consolidacao da ocupacéao na area do projeto (GIACOMET, 2008).

A continuidade do plano contou com a contratagdo de projetos emblematicos
para a area, como a Ponte de /la Mujer, do arquiteto Santiago Calatrava, inaugurada
no ano de 2001. Tal acdo teve como objetivo dar visibilidade internacional a
proposta de revitalizacdo do Puerto Madero e, assim, atrair investimentos externos
em meio a instabilidade politica e econdbmica que caracterizava o pais nesse
periodo.

Além disso, segundo Giacomet (2008), através de um concurso organizado
pela Corporagdo Antigo Puerto Madero em conjunto com a Municipalidade de
Buenos Aires, foi possivel a implantacao e revitalizagcdo de parques urbanos entre
2002 e 2007, que seguiram as diretrizes de valorizagdo das areas verdes propostas
no Plano Mestre.

Em 2009, vinte anos apés o inicio do projeto, a area do antigo Puerto Madero
contava com uma populagdo estimada em 16 mil habitantes e era considerada a
segunda localidade mais valorizada para venda de iméveis de Buenos Aires,
perdendo apenas para o bairro de Palermo Chico. Até esta data, o investimento total
no projeto, publico e privado, correspondia a US$1,7 bilhdo, com um custo total de
US$2,5 bilhdes previsto para o seu término (FIGURA 19) (CUENYA; CORRAL, 2010).
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FIGURA 19 - PURTO MADERO ANTES (1989) E APOS A INTERVENGAO URBANA (2011)
FONTE: GIACOMET (2008); PUERTO MADERO (2012)

4.2.1 Analise do Projeto

Com base no exposto, observa-se que a revitalizacdo do Puerto Madero
caracteriza-se como um projeto de intervencao urbana ambicioso, por abranger uma

grande area central sem utilizagdo e por ter sido implementado num contexto de
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crise politico-econémica da Argentina. O projeto € considerado a maior intervencao
urbana desenvolvida na cidade de Buenos Aires e destaca-se também no contexto
latino-americano como Unico exemplar desta magnitude executado. Iniciado em
1990, insere-se no contexto de elaboracao dos planos estratégicos, que visam uma
cidade “competitiva e atrativa para investimentos e turistas”, apresentando, segundo
Giacomet (2008), forte determinacdo mercadol6gica desde sua concepgao.

O projeto de revitalizagdo alcancou seu objetivo de recuperar uma area
central em processo de degradacdo, conferindo-lhe novo uso e integracdo com o
restante da cidade. Como pontos positivos, destacam-se: a interacdo entre a esfera
publica e a privada, com a discussdo e negociacao de interesses na produgédo do
espaco urbano; a politica de preservacao e conservacao do patrimdnio historico, que
concedeu novos usos a estruturas depredadas, reinserindo-as no contexto urbano e
conservando a identidade portuaria da regido; a retomada da relacdo cidade-rio,
com a possibilidade de uso publico da costa; e a conformag¢do de um novo contexto
e dinamismo urbano, que impulsionou o desenvolvimento de localidades adjacentes
ao antigo porto.

Outra potencialidade a ser destacada refere-se ao fato de que a proposta
implantada foi a que propunha a menor taxa de ocupacdo dentre os planos
anteriores, permitindo sua associacao a grandes espacos livres e de acesso ao rio e
ampliando as areas verdes na regiao central. A presenca dos espelhos d’agua dos
diques e a implantacdo de espacos livres de uso publico, contando com parques,
pracas e amplos passeios de pedestres, possibilitaram uma significativa qualificacdo
espacial da area. A cidade de Buenos Aires ganhou, assim, um sistema de espacos
verdes publicos capaz de articular a escala local com a metropolitana, valorizando-a
num contexto de concorréncia intermetropolitana desencadeada pela globalizagao
(LIERNUR, 2004; PUERTO MADERO, 2012).

Na avaliagdo de Giacomet (2008), o grau de investimento destinado a
operacdo e sua inovadora forma de gestdo e financiamento, que evidenciam o
interesse do Poder Publico em intervir de maneira ativa no desenvolvimento da area,
possibilitaram a concretizagdo das transformagdes em um curto prazo de tempo.
Seu sucesso pode ser atribuido a competéncia de gestao e execucao do projeto, por
parte da Corporagdo Antigo Puerto Madero S.A., aliada a forte demanda de
crescimento do centro empresarial de Buenos Aires. O aspecto administrativo da

operacao foi bem sucedido em questbes como a autonomia financeira da
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Corporacao, que permitiu a continuidade do projeto mesmo em momentos de crises
politicas e financeiras do pais; a elaboragdo de um plano mestre, que trazia
definicbes no contexto geral do projeto; a estratégia de atracdo de investimentos,
com uma excelente resposta da iniciativa privada e um retorno financeiro imediato; e
0 gerenciamento das distintas etapas de intervencéao, possibilitando viabilizar fracdes
nao rentaveis através da rentabilidade geral do empreendimento (GIACOMET,
2008).

Outro aspecto positivo esta relacionado ao controle exercido pela Corporacao
sobre o processo de especulacao imobilidria privada. No primeiro lote de venda de
terrenos, foram fixadas condicdes que dificultavam a aquisicdo de grandes porcoes
de terra por um mesmo comprador e fixava prazos rigidos para a execucao das
obras, visando evitar a retencao especulativa do solo urbano. Tal controle, porém,
nao se manteve nas etapas seguintes, sendo a especulacao imobilidria amplamente
empregada pelos agentes privados na regido (CUENYA; CORRAL, 2010).

Quanto a proposta de uso e ocupacgao, o projeto de revitalizacado do Puerto
Madero reune diversificadas volumetrias, concepcoes de espago publico, escalas e
propostas de uso dentro de uma mesma localidade, o que aumenta sua atratividade
diante da alternativa de reunir trabalho, habitacdo e lazer em um novo contexto
urbano, proximo a area central de Buenos Aires. Esta solucdo representa um
modelo de habitacdo integrada a espacos livres e a atividades terciarias, que
garante movimento e vida ao espaco urbano central por um periodo prolongado de
tempo, contrariando a tendéncia de esvaziamento destas areas fora do horério
comercial.

A analise do plano permite identificar uma heterogeneidade tipolégica, com a
definicdo de diferentes volumetrias de edificios e alternativas de espacos livres
publicos ao longo da direcdo leste-oeste. Outra potencialidade relaciona-se a
definicdo dos amplos eixos de penetracdo, que além de responsaveis pela conexao
do territorio desde o tecido tradicional até a Costanera Sur, cortam as distintas faixas
longitudinais, criando uma continuidade visual e proporcionando diferentes
perspectivas ao longo do caminho (FIGURA 20).
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FIGURA 20 — PUERTO MADERO: DIFERENTES TIPOLOGIAS EDILICIAS E ALTERNATIVAS DE

ESPACOS LIVRES PUBLICOS
FONTE: PUERTO MADERO, 2012

Esta heterogeneidade tipolégica ocorre de forma associada a proposta de
novos e diversificados usos para a area. O programa — composto por moradias,
hotéis, escritorios, museus, atividades culturais e centro de congressos e exposicoes
— foi zoneado de forma a permitir sua multifuncionalidade, levando em conta as
atividades ja estabelecidas no entorno préximo. Assim, incentivou-se a implantagéao
de escritorios nos Diques 3 e 4 e a intensificagcdo do uso residencial nos Diques 1 e
2.

Em contraponto aos aspectos positivos apresentados, o projeto € bastante
criticado por permitir a apropria¢@o privada de investimentos publicos e por destinar-
se a um grupo especifico e ja favorecido historicamente: investidores e
consumidores de alta renda (GIACOMET, 2008; CUENYA; CORRAL, 2010).

Atuando simultaneamente como proprietaria fundiaria, promotora imobiliaria e
provedora de infra-estrutura urbana, a Corporagcdo Antigo Puerto Madero S.A.
adotou uma estratégia de venda controlada do solo, bastante empregada pelo setor
privado, que permitiu a recuperagdo da valorizagdo imobiliaria decorrente dos seus

investimentos. Tais recursos, porém, mantiveram-se concentrados na prépria area
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de intervencdo, ndo havendo apropriagdo coletiva dos beneficios gerados pelo
projeto urbanistico (CUENYA; CORRAL, 2010).

Este também recebe criticas por nao ter sua eficacia politica e econébmica
revertida em resultados sociais e culturais. Apesar de constituir uma importante
proposta de espaco publico que retoma o contato da populagdo com o rio, a
revitalizacdo do Puerto Madero desencadeou um processo de elitizacao, atraindo
como publico alvo habitantes de alto poder aquisitivo, grandes companhias
multinacionais, membros da burguesia boémia e turistas cinco estrelas. As
atividades implantadas no novo bairro seguem as exigéncias deste publico,
excluindo grande parte da populagéao portenha, ndo favorecendo a mescla social e a
apropriacao equitativa do espaco urbano (GIACOMET, 2008).

Além disso, os beneficios adquiridos pela venda da terra publica foram
revertidos em melhorias para o proprio setor privado que as comprou, nao havendo
nenhum tipo de investimento em escolas, moradias sociais ou transporte publico. As
intervengcbes seguiram a légica e os interesses do mercado imobiliario, nao
existindo, neste sentido, na avaliacdo de Liernur (2004), uma coordenacao publica
efetiva.

Apesar de tais questbes, o projeto de revitalizacdo do Puerto Madero
apresenta forte personalidade urbanistica, trazendo uma proposta de intervencao
inovadora para a sua escala, que incitou debates acerca de questées do urbanismo
contemporaneo e atraiu atencao internacional para a cidade de Buenos Aires.

4.3 PROJETO DE REGENERACAO URBANA EM STRATFORD PARA AS
OLIMPIADAS DE 2012 — LONDRES - INGLATERRA

O projeto denominado regeneracéo urbana de Stratford®, no leste de Londres,
foi impulsionado pelo sucesso da candidatura da cidade como sede das Olimpiadas
de 2012. Segundo Department for Communities and Local Government (2012), o

evento internacional foi encarado pelo governo ndo apenas como uma celebracéo

® Stratford é um distrito da Area Metropolitana de Londres (Great London), conforme divisdo politico-
administrativa da Inglaterra.
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do esporte, mas como uma oportunidade de intervencdo urbana. Neste contexto,
Stratford foi escolhido como local de implantacdo do Parque Olimpico, projeto que
teve como objetivo transformar e desenvolver uma das regides mais pobres e
carentes da capital londrina.

Durante o século XIX, a regido leste de Londres foi uma importante zona
industrial, abrigando tradicionais industrias manufatureiras, docas e patios
ferroviarios. Com o processo de desindustrializacdo, a area passou a apresentar
diversos espacos vazios e desocupados e problemas sécio-econdmicos, tais como
baixo nivel de escolaridade e qualificagdo profissional de seus moradores e altos
indices de desemprego e violéncia em relacdo ao restante da metrépole londrina
(IDOETA, 2012).

A regiao leste tem sido objeto de planos de revitalizacao urbana ha décadas
porgque, além dos elementos acima destacados, apresenta muitas potencialidades,
como a sua proximidade do centro de Londres (esta localizada a aproximadamente
10km); a disponibilidade de ligacado de transporte com o restante do Reino Unido € a
Europa, através do Channel Tunnel Rail Link; a concentracdo de grandes porcoes
de terra subutilizadas e disponiveis para novos usos; e a possibilidade de geracao
de novos postos de trabalho e desenvolvimento sécio-econémico (DEPARTMENT
FOR COMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT, 2012).

O projeto urbano para Stratford estd inserido, portanto, num programa de
regeneracao regional da area leste de Londres, conhecido como Thames Gateway,
que beneficia a metrépole e municipios vizinhos. Iniciado em 1990, configura o maior
programa de desenvolvimento econdmico do Reino Unido, cujo principal objetivo é
maximizar o potencial da area como espago para crescimento continuo da metrépole
londrina. O programa abrange uma area de 81 mil hectares, estende-se por quase
80km ao longo do estudrio do Tamisa e abarca uma populacdo de 3,3 milhdes de
habitantes (FIGURA 21).

Como principais contribuicoes do Thames Gateway, destacam-se a promocao
de melhorias em estruturas rodoviarias e ferroviarias, a elaboracao de planos para a
construcéao de 30.000 habitagdes e a criagdo de 50.000 novos postos de trabalho até
o ano de 2021. Por envolver uma série de administracbes municipais, o projeto
enfrenta dificuldades para sua execugcdao pela auséncia de um plano urbano
integrado, observando-se grande fragmentacdo das propostas de desenvolvimento
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existentes (POYTER, 2008; DEPARTMENT FOR COMMUNITIES AND LOCAL
GOVERNMENT, 2012).

Stratford
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FIGUR 21 - LOCALIZAQAO DO ARQUi E DE STRATFORD NO CONTEXTO DO
PROJETO THAMES GATEWAY, LONDRES

FONTE: IMAGEM GOOGLE EARTH (2012), adaptada pela autora com base em DEPARTMENT FOR
COMMUNITIES AND LOCAL GOVERNMENT (2012)

A éarea de intervengdo em Stratford relacionada aos Jogos Olimpicos, €
também adjacente a area de desenvolvimento de Docklands, antiga regido portuaria
de Londres que passou por um grande processo de renovacgao urbana, na década
de 1970, com o fechamento de suas docas. Essas transformacgdes tiveram inicio em
1981, com a criagdo da London Docklands Development Corporation, entidade
autbnoma financiada principalmente pelo governo central, que passou a ser
responsavel pelo seu planejamento. Dentre as principais estratégias adotadas
destaca-se a isencéo de impostos para a atragao de investidores. Esta intervencéo
urbanistica apresentou um forte carater mercadolégico, resultando no loteamento
das glebas do antigo porto londrino entre empreendedores, sem que existisse um
plano geral para a area. Tal caracteristica fez com que Docklands seja hoje
considerado um exemplo de projeto caracterizado pelo ideario neoliberal, que
propicia o processo de gentrificacdo, através da valorizacdo da terra e da
marginalizagdo da populagéo local, deixando em segundo plano as politicas sociais
e habitacionais (SOMEKH; CAMPOS NETO, 2005).



89

Diferentemente do projeto Docklands, o objetivo do plano Thames Gateway, e
especialmente de seu recorte em Stratford, € beneficiar a populagéo local com os
investimentos externos. Neste sentido, o sucesso da candidatura de Londres para as
Olimpiadas, ao mesmo tempo em que decorreu da proposta de “legado social”’
apresentada, e valorizada nas selecées de eventos esportivos internacionais,
contribuiu para o aumento do interesse no plano de desenvolvimento da regido leste,
tanto por seu reconhecimento publico quanto pela atragdo de investimentos,
viabilizando projetos pensados para a area em curto prazo (FIGURA 22) (POYTER,
2008).

FIGURA 22 — REGIAO DE STRATFORD ANTES E APOS A INTERVENGAO URBANA PARA

CONSTRUGAO DO PARQUE OLIMPICO
FONTE: FOLHA DE S. PAULO (2012); LONDON 2012 OLYMPICS (2012)

by

A area de intervencdo diretamente relacionada a construcdo do Parque
Olimpico compreende uma antiga zona industrial em Stratford de 2,5km?2, as
margens do Rio Lea, afluente do Tamisa. Dentre as principais agoes destacadas
como legado dos investimentos para esta area estdo as melhorias ambientais,
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através da criacao e qualificacdo de espacos livre publicos; o aumento e a melhoria
dos estoques residenciais, relacionados a atividades de comércio e servico vicinal e
a instalagdes publicas correspondentes; e o desenvolvimento econdmico, refletindo
em melhorias sociais e na geragao de empregos.

A questao ambiental envolveu o tratamento de 500 mil metros cubicos de
solo, que haviam sido contaminados por residuos de petréleo e metais pesados
decorrentes da antiga atividade industrial. Tal agéo incluiu a retirada e transporte da
terra até uma estacado de tratamento, sua purificagdo e reutilizagdo no local de
origem. Criou-se também um grande parque publico e revitalizou-se o Rio Lea, com
o plantio de arvores nativas em suas margens, 0 que aumentou a permeabilidade do
solo e reduziu significativamente os riscos de enchentes no seu entorno. Foram
instalados, ainda, uma usina de reciclagem de aguas residuais, visando a redugao
de até 40% do uso para irrigacdo e descarga, e um centro de energia de baixo
impacto ambiental, com producao suficiente para abastecer dez mil casas (FIGURA 23
E 24) (VELOSO, 2012).

FIGURA 23 - FOTO AEREA DA REGIAO DO PARQUE OLIMPICO, EM STRATFORD
FONTE: IMAGEM GOOGLE EARTH (2012)
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A TRANSFORMACAO

Conheca os nGmeros por trds do
Parque Olimpico de Londres

FIGURA 24 — DIAGRAMA DE INTERVENGCOES NA REGIAO DO PARQUE OLIMPICO
FONTE: VELOSO (2012)

Em relacdo a questdo habitacional, esta prevista a reconversdo de 10 mil
novas unidades residenciais, que compdéem a vila olimpica, sendo 35% delas de
interesse social. A partir desta intervencao, estima-se que cerca de 30 mil novas
residéncias devam ser construidas nos préximos 20 anos. Como resposta as
necessidades dos novos e antigos moradores, o projeto prevé a construcao de
equipamentos de saude, educacao, transporte, lazer e comércio, além do novo
complexo esportivo (MARTINO, 2010; DEPARTMENT FOR COMMUNITIES AND
LOCAL GOVERNMENT, 2012; VELOSO, 2012).

Aliadas a estas intervengdes, foram definidos investimentos em infra-
estrutura, acessibilidade e sistema de transporte publico, com 14km de novas vias e
35km de ciclovias e calgaddes, que contribuirdo para a regeneragédo do leste de
Londres. Prevé-se, também, que a expansdo da economia local gere até 10 mil
novas vagas de emprego em varios setores, especialmente em atividades
permanentes de comércio e servicos (MARTINO, 2010).

O ¢6rgao publico Olympic Delivery Authority é o responsavel pelo
desenvolvimento das novas instala¢des e da infra-estrutura das Olimpiadas de 2012,
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assim como pela sua utilizacao posterior. Segundo Poyter (2008), os investimentos
em infra-estrutura em Londres estdo projetados para serem significativamente
superiores aos custos diretamente relacionados aos Jogos, como também
aconteceu em Barcelona e Beijing. Tal fato refere-se a preocupacédo com o legado
pds-evento, ou impacto secundario, que se relaciona a investimentos pensados para
contribuir com o desenvolvimento urbano subsequente, abrangendo infra-estrutura e
equipamentos (transporte, telecomunicacdes, instalacdes esportivas), melhorias
ambientais e instalagcbes que poderdo abrigar outros usos (habitacdo, saude,
educacao, esportes e lazer).

Os custos destas obras foram estimados em cerca de US$13 bilhdes,
majoritariamente financiados pelo setor publico. A principal forma de contribuicao
privada no evento se deu através de parcerias publico-privadas, especialmente
relacionadas a setores de midia, telecomunicacées, lazer e turismo. Além disso, foi
criada uma companhia especifica para a administracdo, planejamento e
desenvolvimento da area do Parque Olimpico, visando garantir que o consoércio
entre os setores publico e privado fosse capaz de assegurar as melhorias urbanas
apoés a realizacao dos Jogos (POYTER, 2008; LO BIANCO, 2012).

4.3.1 Analise do Projeto

O atual interesse das cidades em sediar eventos como as Olimpiadas,
evidente através do aumento do numero de candidaturas nas ultimas duas décadas
(20 cidades para os Jogos de 1992, 40 para os de 2004 e mais de 50 para os de
2008), refere-se ao significado que estes eventos passaram a ter no contexto
econbmico e politico das cidades mundiais, que buscam na légica do mercado
alternativas de financiamento para seus projetos de renovagdao urbana. Tal
estratégia propicia visibilidade internacional para a atracdo de investimentos e cria
um ambiente social, politica e economicamente favoravel para a aceleracdo e
execucao de projetos de desenvolvimento urbano (POYTER, 2008; MARTINO,
2010).

A associacdo do plano Thames Gateway com as Olimpiadas de 2012 foi
fundamental para a efetivacdo de muitas das suas propostas em curto prazo. Dentre
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as principais contribuicées desta associacdo destaca-se a integracdo dos governos
locais e metropolitano para o planejamento e enfrentamento conjunto das questbes
sécio-econdmicas da regido. Segundo Department for Communities and Local
Government (2012), como forma de aproximar os objetivos do projeto das
necessidades da populagdo local, o governo descentralizou a organizacdo do
Thames Gateway, transferindo-a para as autoridades locais responsaveis.

O incentivo dos Jogos trouxe, porém, como conseqiéncia a concentracao de
investimentos apenas na area olimpica, deixando a margem do processo de
desenvolvimento urbano outras regides que constituem o Thames Gateway,
fenbmeno denominado de “efeito deslocamento” (POYTER, 2008).

No que diz respeito as contrariedades enfrentadas, o projeto para
regeneracao urbana de Stratford encontrou empecilhos para a aquisicao da area
destinada ao Parque Olimpico. Esta situacao exigiu a elaboracdo de um plano de
reconfiguragcdo de seus limites, que reduziu o numero de pedidos de aquisi¢cao
compulsoéria, assegurando a continuidade dos negdcios locais. Houve também
problemas na integracao da complexa rede de agéncias e planos de regeneracao
urbana que passou a se desenvolver na capital britAnica com a confirmagdo dos
Jogos de 2012.

Uma consequéncia ja observada, decorrente das transformacbes da area
leste de Londres, é a modificacdo da dinamica local, ocasionada pela atracao de
grandes empreendimentos, como shoppings centers, e do aumento do custo de
vida. A valorizagdo dos imoveis tornou-se evidente mesmo antes da conclusdo das
intervencdes e tem feito com que antigos habitantes considerem a possibilidade de
mudanca de endereco (IDOETA, 2012). Este fato evidencia que o projeto urbanistico
implantado ndo dispde de instrumentos capazes de conduzir o0s interesses
imobiliarios, distribuir de forma equanime os beneficios por ele gerados e garantir
que a populagédo local possa se manter na area e desfrutar das melhorias

implementadas, conforme seu obijetivo inicial.
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4.4CONSIDERAGOES FINAIS

A analise das intervengdes urbanas ocorridas em antigas areas industriais em
processo de reestruturacdo espacial evidencia que os trés casos estudados se
enquadram numa perspectiva de desenvolvimento local, focada na atracdo de
investimentos e na competitividade da cidade no contexto internacional.

A necessidade de projetos urbanisticos nestas areas foi resultado do
processo mundial de reestruturacdo econbmica, que traz como uma de suas
consequéncias o surgimento de grandes espacos vazios ou subutilizados no tecido
urbano (SOMEKH; CAMPOS NETO, 2005).

Nas trés areas, a degradacao ambiental e a baixa qualidade da ocupacao
espacial derivadas da fase industrial precedente sdo elementos presentes. Além
disso, questbes como a queda da arrecadacao fiscal e o aumento de problemas
sociais também foram associadas ao processo de esvaziamento urbano (SOMEKH;
CAMPOS NETO, 2005).

Como forma de reverter o quadro existente, os municipios apresentados
apostaram em projetos de renovacgao urbana como incentivadores da reestruturacao
sécio-espacial das areas. Pode-se considerar também que as trés intervencbes se
enquadram nos principios do planejamento estratégico, pois assumem uma postura
competitiva e empresatrial, tendo como objetivo atrair investimentos e promover uma
imagem otimizada da cidade no panorama mundial (SOMEKH; CAMPOS NETO,
2005).

Vinculados a este paradigma, os municipios se valeram de estratégias como
a aplicacdo de concursos internacionais e/ou a contratacdo de arquitetos
reconhecidos internacionalmente para assegurar a visibilidade do projeto. Além
disso, utilizaram-se amplamente do marketing urbano e priorizaram US0S
relacionados ao setor terciario para a atracdo de publico, tais como escritérios e
atividades voltadas ao lazer, turismo, gastronomia e esporte.

No campo das diretrizes, nota-se, também nos trés casos, integracdo dos
projetos urbanisticos com os planos municipais e regionais, evidenciando o dialogo
das propostas com os objetivos tracados pela politica urbana nas diferentes escalas
de planejamento. A criacdo de Orgaos gestores autdbnomos também foi uma
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ferramenta adotada para assegurar a continuidade do projeto, independentemente
dos rumos da politica e da economia municipais.

Em relacao a estratégia de intervencao adotada — apesar dos titulos utilizados
nas fontes consultadas e reproduzidos neste trabalho, como revitalizacdo e
regeneracao urbana —, todos os projetos se caracterizam como renovagdes urbanas.
Tal concluséao deve-se ao fato de que os trés trazem como proposta a intensificacao
do uso do solo com atividades de comércio e servigco especializado e habitacao para
compradores solvaveis, seguindo forte dindmica de mercado e tendo como
principais interessados na operagdo o0s proprietarios fundiarios, promotores
imobiliarios e investidores em grandes atividades econémicas.

As intervencdes estudadas apresentam, assim, forte carater mercadologico,
empregando recorrentemente as parcerias publico-privadas como um instrumento
urbanistico para integrar os agentes envolvidos no processo de reestruturacdo do
espaco urbano e financiamento dos projetos.

No caso do Eixo Tamanduatehy, em Santo André, os interesses particulares
acabaram conduzindo o projeto de maneira mais enfatica, em decorréncia da
caréncia de recursos publicos e da propriedade privada dos terrenos envolvidos,
situagdo que na&o ocorria nos casos internacionais, em que as antigas areas
industriais eram majoritariamente de propriedade do poder publico.

O projeto de revitalizagdo do Puerto Madero, em Buenos Aires, apresenta
interessante proposta para intervencdo em areas centrais, e esta diretamente
relacionado ao centro histérico e civico da cidade — relacdo que também é
observada no caso do Bairro Reboucas, em Curitiba. A diversidade de usos e
tipologias de ocupacédo, associada a utilizacao da area em diferentes periodos do
dia; a presenca e qualidade da rede de espacos livres publicos; e o sucesso da
operacao como um todo sao pontos positivos a serem evidenciados nesse projeto.

A regeneracdo urbana de Stratford, em Londres, é um exemplo de
aproveitamento de um momento social, politica e economicamente favoravel, como
€ o caso das Olimpiadas de 2012, para viabilizar transformacdes urbanas em curto
prazo. O Bairro Reboucas, mesmo que em diferente escala, também estd associado
a investimentos publicos voltados para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014,
porque encontra-se na area de acesso ao estadio que sediara os jogos em Curitiba.
A intervencdo em Londres traz ainda como potencialidade a proposta de

permanéncia e participacdo da populagdo local no processo de reestruturacao
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espacial, carecendo, porém, de politicas publicas especificas que garantam tal feito
a médio e longo prazo.

Os planos de intervencao brasileiro e argentino evidenciam a auséncia de
efetivacdo da participacdo popular tanto na determinacdo de seus objetivos e
diretrizes quanto no aproveitamento de seus resultados. Estes elementos, aliados a
forte influéncia dos interesses de mercado na execugdo dos projetos, trouxeram
como consequiéncia a desarticulagcdo dos planos da realidade e demandas locais,
especialmente no que se refere a politica habitacional.

Outro efeito que tem se tornado uma marca dos planos estratégicos € o da
gentrificacdo, que deriva da valorizagdo da terra e promove a exclusao espacial da
populacdo de baixa renda — situacdo observada nas trés intervencoes. Apesar dos
casos estudados apresentam interessante proposta de espacos livres publicos e
qualificacdo ambiental, que poderiam permitir a apropriacdo das areas por toda a
populacao, o usufruto integral das intervengdées manteve-se restrito a grupos seletos.
No caso de Stratford, a efetivacao de tal dinamica ainda nao é clara por se tratar de
um plano recente, mas, conforme destacado, ja se nota a valorizagdo dos iméveis, o
aumento do custo de vida e interesse da populagao local na mudanca de endereco.
Apesar de o plano ter identificado como objetivo especifico a permanéncia e o
aproveitamento das melhorias urbanas por parte da populagédo local, ndo foram
definidos instrumentos urbanisticos que efetivem tal proposta, observando-se um
distanciamento entre o discurso e a pratica projetual.

Mesmo considerando os pontos negativos apresentados, os trés projetos de
renovagao urbana trouxeram significativa contribuicdo na reestruturacao de areas
degradadas e subutilizadas, evidenciando como resultados a retomada de sua
ocupacao, a relacdo com o restante da cidade e da regido e uma intensificacao da
dindmica local e da atratividade, em curto espaco de tempo.

A partir dos conceitos, instrumentos e experiéncias urbanisticas abordados
nestes primeiros capitulos, sera apresentada na seqiiéncia a analise das
caracteristicas e dindmicas urbanas encontradas do bairro Reboucas, de modo a
embasar a elaboracao do projeto de intervencéao no bairro.
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5 A DINAMICA SOCIO-ESPACIAL DO BAIRRO REBOUGAS

Conforme anteriormente afirmado, observa-se no bairro Rebougas um
processo transformacdo no uso e ocupacdo do solo e em sua paisagem urbana,
associado a substituicdo das atividades industriais, a potencializacdo das atividades
imobiliarias e a sua proximidade com a area central.

No presente capitulo, apresenta-se uma analise dos processos sécio-

espaciais presentes e responsaveis pela realizagao destas transformacoes.

5.1 A REALIDADE DO BAIRRO E ENTORNO

O Reboucas esta situado nas imediagdes da area central de Curitiba, sendo
contiguo ao bairro Centro, na direcao sul. Na atual estrutura politico-administrativa
do municipio, integra a Regional Matriz, junto com outros 17 bairros, e apresenta
uma area de 2,98kmz2, correspondente a 0,69% do territério curitibano. Além do
Centro, faz limite com os bairros Agua Verde, Parolin, Prado Velho e Jardim
Botanico (FIGURA 25).
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FIGURA 25 — LOCALIZACAO DO REBOUGCAS: SITUACAO NA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA E NA REGIONAL MATRIZ
FONTE: A autora (2012), com base em IPPUC (2012a)
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Conforme apresentado no Capitulo 2, no inicio de sua ocupacéao, o bairro se
caracterizava como uma area periférica da cidade, servindo como local para a
instalacdo de industrias e de moradia das classes populares. Na atual dindmica
urbana da metropole, pode-se afirmar que o Reboucas compde e participa do
processo que caracteriza a area central de Curitiba. Esta alteracao estrutural da
cidade tem sido responsavel pelas transformacdes na organizacdo espacial do
bairro, conforme se aprofunda ao longo deste capitulo.

A transicao de area periférica para central envolve um processo de mudanca
de usos e intensidade de ocupacao. Retomando a histéria do processo de producéo
do Reboucas, nota-se, entre 1970 e 2010, sua significativa perda populacional. Com
base em Padua (2008, 2009), pode-se entender tal perda como resultante do
processo de transicdo de usos, a partir do qual os terrenos e edificacdes fabris vao
sendo progressivamente desocupados.

Neste contexto, o Reboucas passou da 32 para a 292 colocacao no ranking
dos bairros mais densos da capital, nas uUltimas quatro décadas. Sua densidade
demogréfica decaiu de 67,62hab/ha, em 1970, para 50,19hab/ha, em 2010. Este
fenbmeno ocorreu num periodo de expansao da urbanizacdo metropolitana,
conforme demonstra-se na Figura 26.

A recente dindmica imobiliaria observada no bairro anuncia, porém,
mudancas futuras neste processo. Conforme dados da Secretaria Municipal de
Urbanismo, apresentados pelo Jornal Gazeta do Povo (FERNANDES, 2011), em
maio de 2011, havia 205 alvaras de construcdo em andamento no bairro, cada um
com potencial para 146 residéncias. Além disso, segundo o jornal, no ano de 2006
foram autorizadas 1117 unidades de construcdo, sendo 977 residenciais e 140

comerciais.
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POPULAGAQO REBOUGAS (1970-2010)
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FIGURA 26 — GRAFICOS POPULACAO DO BAIRRO REBOUGAS E DA CIDADE DE CURITIBA,
1970 A 2010
FONTE: A autora (2012), com base em IPPUC (2012a)

Novos empreendimentos ja foram inaugurados no bairro, dentre eles,
destaca-se o condominio de edificios Boulevard Rebougas, composto por 280
unidades, entregues no final de 2010.

A andlise da sua piramide etaria, em comparacao com a de Curitiba, revela
que a populagdo é majoritariamente jovem, com destaque para a faixa etaria entre
15 e 34 anos, similar a verificada no municipio (FIGURA 27).

Observa-se, porém, maior desequilibrio desta faixa majoritaria em relacao as
demais no caso do bairro. Sua piramide apresenta a base menor e 0 topo maior do
que a de Curitiba, evidenciando uma populacao mais velha e com menor nimero de
criancas (FIGURA 27). A densidade domiciliar também chama a atengéo,
caracterizando-se por familias menores: 1,98 habitantes por domicilio no bairro,
contra a média municipal de 2,76 (IPPUC, 2012a).
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PIRAMIDE ETARIA REBOUGAS - 2010
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FIGURA 27 — PIRAMIDES ETARIAS BAIRRO REBOUGAS E CURITIBA, 2010
FONTE: IPPUC (2012a)

Quanto a renda, nota-se que 31,67% dos responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes recebem até trés salarios minimos por més, seguidos por
29,67% que se enquadra na faixa salarial de 5 a 15. No caso de Curitiba, este indice
€ de 51,01% para o primeiro intervalo e de 18,48% para o segundo, 0 que evidencia
uma maior concentracao da classe média no bairro em relacdo a cidade (IPPUC,
2012a).

A andlise dos dados apresentados (Censo 2010) referentes a faixa etéria,

densidade domiciliar e renda da populacao do Reboucas, em comparacao com 0s
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mesmos dados do Censo 2000, revela uma mudanca no perfil de seus moradores.
Através do estudo das piramides etarias, observa-se a diminuicdo da populacédo
infantil e aumento da jovem, na ultima década. Nota-se também a reducdo do
nuamero de habitantes por domicilio, de 2,64 em 2000 para 1,98 em 2010. Em
relacdo a renda, h4d um aumento percentual da faixa até trés salarios minimos
(13,88% em 2000, para 31,67% em 2010) e diminuicdo da faixa de 5 a 15 (38,83%
para 29,67%), de forma similar ao ocorrido em Curitiba no mesmo periodo. Destaca-
se ainda significativa redugéao dos responsaveis por domicilios que recebem mais de
15 salarios minimos por més no bairro: de 29,87% para 9,03%.

A distribuicdo dos diferentes niveis so6cio-econémicos da populacado pelo
territério do Reboucas nao ocorre de modo uniforme. Através da analise do Mapa de
Renda Média por Setores Censitarios e Bairros de Curitiba (IPPUC, 2000) e da
observacao realizada em campo dos diferentes padroes residenciais, percebe-se
que as familias de menor renda concentram-se na porcao leste, nos limites com o
bairro Jardim Botanico; as de renda média, a oeste, nos limites com o bairro Agua
Verde; e as mais privilegiadas, a noroeste, junto ao Eixo Estrutural, em direcao ao
Centro.

Além da distribuicdo de sua populacdo por faixas de renda, a ocupacéao do
Reboucas também se mostra bastante heterogénea em relacao a usos, gabaritos e
tipologias edilicias. Em geral, conforme o histérico apresentado no Capitulo 2, o
bairro mantém seu padrao original de ocupacéo em duas areas distintas:

a) a industrial, que também abriga instituicbes e grandes empresas

prestadoras de servicos, concentrada nas proximidades do Centro, entre a

Avenida Marechal Floriano Peixoto e as imediagdes da Rua Joao Negrao;

b) e a residencial, que é permeada por estabelecimentos de comércio e

servico, distribuida pelo restante do bairro.

Na area industrial, ha predominio de uma escala de paisagem mais
horizontal, formada por grandes construgdes e alinhamentos prediais. Dentre as
industrias ainda em funcionamento, destacam-se a Ambev, a Mate Real e a Swedish
Match'® (FIGURA 28, 29 E 30). Embora ndo tenha preservado o uso industrial, ha
também o Moinho Paranaense como representante desta tipologia edilicia. Tal

10 Respectivamente, produtoras de bebidas, antiga Brahma; de chas; e de fosforos, antiga Fiat Lux.
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construgéo, antigo engenho de trigo desativado por mais de 30 anos, foi reciclada e
abriga a sede da Fundacgéao Cultural de Curitiba (FCC) desde 2006.

FIGURA 28 — AVENIDA PRESIDENTE GETULIO VARGAS: AMBEV E PARTE DA ANTIGA SEDE
DA MATTE LEAO
FONTE: Registro da autora (2012)

FIGURA 29 — RUA CONSELHEIRO LAURINDO: FABRICA DA SWEDISH MATCH
FONTE: Registro da autora (2012)
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FIGURA 30 — CRUZAMENTO DA AVENIDA IGUACU COM A RUA ROCKEFELLER: FABRICA DA
AMBEV
FONTE: Registros da autora (2012)

Outras edificacbes de grande porte conformam esta paisagem horizontal,
dentre as quais sedes de instituicdes publicas e empresas prestadoras de servico,
como: o Instituto Ambiental do Parand — IAP, a Companhia de Saneamento do
Parana — SANEPAR, o 5° Batalhdo de Suprimento do Exército, a Diretoria de Apoio
Logistico da Policia Militar, a sub-sede do Ministério Publico Estadual, o
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), a Secretaria Estadual de Saude, o
Complexo Operacional e Administrativo dos Correios e a Cavo, empresa
responsavel pela coleta de residuos sélidos da cidade.

Como consequéncia da morfologia espacial derivada destas grandes
edificacbes, das extensbes muradas e de passeios em condigdes que nao
favorecem a circulacdo a pé, as ruas do entrono industrial do Reboucas sao
consideradas inseguras por seus transeuntes, sendo frequentes relatos de assalto
(FIGURA 31) (FERNANDES, 2008).

Ha, ainda, na regido grandes estabelecimentos de comércio e servicos,
concentrados nas proximidades do Centro, como € o0 caso de supermercado, lojas
de material de construgdo e de produtos automotivos e o Shopping Estagéao.
Construido em 1997 junto a antiga estacao ferroviaria, o shopping abriga, além das

atividades usuais, dois teatros, um centro de convencdes e um museu ferroviario,
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localizado no antigo prédio da estacdo. Tais estabelecimentos, porém, ndo mantém
permeabilidade com a rua, voltando suas atividades para o interior.

FIGURA 31 — RUA CONSELHEIRO LAURINDO
FONTE: Registro da autora (2012)

No contexto de grandes edificagées que conformam a escala horizontal, ainda
se sobressaem a Estacdo Rodoferroviaria de Curitiba, o Mercado Municipal e o
Estadio Durival Britto e Silva — Vila Capanema.

O conjunto de usos e tipologias de ocupacao apresentado corresponde com o
qgue Corréa (2004) classifica como zona periférica do centro, descrita no Capitulo 2.
A area industrial do Rebougas, em conformidade com o descrito pelo autor,
caracteriza-se, entao: pelo uso semi-intensivo do solo, com atividades que se
beneficiam da acessibilidade do conjunto da éarea central e exigem grandes
extensdes de terra, marcando a ampla escala horizontal da ocupacao; e pela relagéo
com o transporte regional, ja que concentra o terminal rodoferroviario e seus usos
complementares, como depdésitos, garagens e hotéis.

As areas onde o uso habitacional est4 presente se caracterizam pela mistura
de usos de comércio e servico. Ou seja, sdo poucas as areas que podem ser
consideradas estritamente residenciais, destacando-se duas: uma a sudeste, mais
popular e relacionada a Vila das Torres; e outra a sudoeste, junto as ruas Almirante
Goncalves, Baltazar Carrasco dos Reis e Conselheiro Dantas (FIGURA 32 E 33).
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FIGURA 32 — AREA RESIDENCIAL A SUDESTE, JUNTO AO RIO BELEM
FONTE: IPPUC (2012a)

FIGURA 33 — AREA RESIDENCIAL A SUDOESTE: RUA CONSELHEIRO DANTAS
FONTE: Registro da autora (2012)

A partir da legislacao de uso do solo vigente — Lei Municipal n® 9.800/2000 — o
bairro é subdividido em duas grandes zonas residenciais, ZR-3 e ZR-4, e em dois
setores especiais, Setor Especial Estrutural (SE) e Setor Especial da Avenida
Marechal Floriano Peixoto (SE-MF) (MAPA 1).
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MAPA 1 - USO E OCUPAGAO DO SOLO
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As zonas residenciais permitem, além do uso habitacional, o de comércio e
servigo vicinal e, no caso da ZR-4, também de bairro. Estes usos tém a fungéo de
servir de apoio aos habitantes locais, apresentando restricdes de porte e gabarito.

A andlise da ocupacgao existente evidencia, no entanto, que diferente do que
prevé a legislagéo, estas areas séo fortemente permeadas por atividades comerciais
e de prestacéo de servicos de maior escala de abrangéncia'’, com caracteristicas de
bairro, setorial e regional. Conforme ressalta Fernandes (2011): “O Rebougas tem
1,4% do comércio da cidade. Tem 18 bancos, 22 centros de saude, 11 farmacias e
nove supermercados. Mas apenas duas bancas de revista e jornais e quatro
padarias.”

Os Setores Especiais Estruturais sdo descritos como areas de expansao do
centro tradicional, e constituem os principais eixos de crescimento da cidade,
segundo a legislacdo. Sua proposta de ocupacao tem como objetivo 0 uso misto e a
alta densidade populacional, associados ao transporte de massa e a vias de transito
rapido. Apresenta como usos permitidos o habitacional e o de comércio e servigo
vicinal, de bairro e setorial (FIGURA 34).

FONTE: Registro da autora (2012)

"' A escala de abrangéncia e o porte das atividades de comércio e servigo foram considerados a
partir do regulamentado pelo Decreto Municipal n® 183/2000, que define e relaciona os usos do solo
da Lei Municipal n® 9.800/2000.
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O padrdao consolidado neste setor do bairro condiz com o proposto pela
legislacdo. Por sua proximidade com o centro tradicional, percebe-se que a
abrangéncia de algumas de suas atividades alcanga inclusive a escala regional
(FIGURA 34).

O Setor Especial da Avenida Marechal Floriano Peixoto € caracterizado como
um eixo de adensamento complementar da estruturagcdo urbana, que visa a
ocupagcao mista e de média-alta densidade habitacional. Permite o0s usos
habitacional, comunitario e de comércio e servico vicinal, de bairro e setorial.

Nele, nota-se a predominancia de atividades comerciais e de servigos, que se
relacionam com a presenca do transporte coletivo, caracterizando-se também como
uma extensdo da area central.

Quanto a verticalizagdo do bairro, percebe-se que esta se consolida de
acordo com o escalonamento proposto pela legislagdo urbanistica. No Setor
Estrutural, onde ndo héa limitacdo de altura, aparecem grandes torres residenciais,
com embasamento comercial junto a Avenida Sete de Setembro. Tais torres estdo
especialmente concentradas na area mais préxima ao bairro Agua Verde, a
noroeste. No restante do bairro, ha predominio de edificagdes de um ou dois
pavimentos, permeadas por outras de trés pavimentos na ZR-3, e de seis na ZR-4
(FIGURA 35).

FIGURA 35 — ESCALONAMENTO DE ALTURA: ZR-3 ATE SETOR ESTRUTURAL
FONTE: Registro da Autora (2012)
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Nota-se ainda a existéncia de novas constru¢ées com maior gabarito, até oito
pavimentos, principalmente ao longo da Avenida Presidente Getulio Vargas e da
Rua Engenheiro Reboucas, situacédo permitida pela legislacdo municipal por meio da
compra ou transferéncia de potencial construtivo.

Observa-se que a escala de abrangéncia das atividades comerciais e de
prestacao de servigos, presentes por toda a extensdao do bairro, mantém relacao
direta com a fungao da via na qual estao inseridas.

Em relagdo ao sistema viario, o Reboucgas € cortado por vias, que tém como
objetivo fazer a conexdo bairro-bairro, na direcado leste-oeste; e centro-bairro, na
norte-sul. Segundo IPPUC (1992, p. 3), o bairro encontra-se numa “area de
passagem estruturante, junto ao centro pioneiro, em diregcdo ao leste e ao sudeste
da urbe.”

Na hierarquia viaria proposta pela legislacdo urbanistica municipal, através da
Lei n? 9.800/2000, as principais vias do bairro sao classificadas como: Estruturais, de
Ligacao Prioritaria 1, Setoriais e Coletoras 1 (MAPA 2).

De acordo com esta lei, o sistema viario estrutural se caracteriza como o
principal eixo estruturador da cidade, sendo composto por uma via central, que
contém a canaleta exclusiva para o transporte de massa e pistas lentas para
atendimento das atividades lindeiras; e por duas vias externas, paralelas a central e
com sentido Unico de trafego, destinadas ao fluxo continuo de veiculos.

As Vias de Ligacao Prioritaria 1 tém como fungéo estabelecer a ligagéo entre
os Setores Especiais Estruturais e vias importantes do sistema viario principal,
conformando corredores com grande volume de trafego, cujos parametros de uso e
ocupacao do solo devem garantir sua fluidez.

As Vias Setoriais se caracterizam como eixos de ligacdo entre regides,
municipios vizinhos, area central e areas periféricas, com forte integracao e
articulacdo com o sistema viario principal, admitindo usos preferencialmente
setoriais.

E, finalmente, as Vias Coletoras 1 sao vias de média extenséo, integradas ao
sistema viario principal e que concentram o trafego local e 0 comércio e servico de
médio porte de atendimento a regido. No caso do Reboucas, as vias assim
classificadas também cumprem a funcao de ligacao entre bairros, como as setoriais.
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MAPA 2 — SISTEMA VIARIO E CIRCULAGAO
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No geral, a hierarquizacdo apresentada abrange as principais vias do bairro.
Conforme observa-se no Mapa 2, grande parte delas recebe uma classificacao
especial, existindo poucas vias locais. Apesar das diferentes classes, a funcéo
primordial do sistema vidrio do Reboucas é fazer a conexdo entre os bairros da
cidade, havendo maior distincdo entre as vias em relacdo a escala de abrangéncia
dos usos que as margeiam.

Devido a estas caracteristicas, as ruas que compdem o bairro apresentam,
em sua maioria, caixa de via de quatro a seis pistas, sentido Unico de trafego e fluxo
continuo de veiculos (FIGURA 36). Como exemplo, destacam-se, na direcao leste-
oeste, todas as vias desde a Avenida Visconde de Guarapuava até a Rua Brasilio
Itiberé, com excecado da Avenida Sete de Setembro, classificada como via central do
sistema viario estrutural.

FIGURA 36 - AVENIDA IGUAQL’J: QUATRO PISTAS DE ROLAMENTO, DUAS DE
ESTACIONAMENTO, SENTIDO UNICO DE TRAFEGO E FLUXO CONTINUO DE VEICULOS
FONTE: Registro da autora (2012)

Por esta razao, o sistema viario do Rebougas pode ser caracterizado como de
passagem, abrangendo atividades de médio e grande porte, relacionadas a escala
de bairro e setorial. Nas areas préximas ao centro e a Estacdo Rodoferroviaria e na
area industrial, destacam-se ainda atividades de abrangéncia regional (MAPA 2).
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Algumas vias do bairro se sobressaem também como eixos de ligacéo
regional, como € o caso das Avenidas Marechal Floriano Peixoto e Comendador
Franco, que conectam Curitiba a Sdo José dos Pinhais; e da Avenida Presidente
Getulio Vargas, através de sua extensdo, a Avenida Prefeito Mauricio Fruet, que
permite a conexao com Pinhais.

Da dindmica regional de circulacdo, ressalta-se ainda a proximidade da
Rodoferroviaria e dos terminais de transporte situados na area central, como o
Guadalupe e as pracas Rui Barbosa, Carlos Gomes, Tiradentes, dentre outras.
Estes terminais fazem com que inumeras linhas de 6énibus cruzem o bairro.

Em relacéo a fluidez do trafego, percebe-se algumas interrupcdes na direcao
norte-sul, pela presenga da area industrial. A caracteristica do parcelamento do solo
em quadras de grandes dimensoes, derivadas desta atividade, assim como o limite
estabelecido pela ferrovia no periodo de ocupacgédo do bairro, fazem com que vias
sejam interrompidas.

Além do sistema de circulagdo para veiculos automotores, também se faz
presente no bairro uma rede de ciclovias, implantadas na direcao leste-oeste e na
norte-sul, que perfaz 3400 metros de extensdo (FIGURA 37).

FIGURA 37 — CICLOVIA NA AVENIDA PRESIDENTE GETULIO VARGAS
FONTE: Registro da autora (2012)
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A partir das caracteristicas apresentadas, os principais conflitos viarios
identificados no Reboucgas s&o (MAPA 2):

a) a incompatibilidade entre o constante trafego de caminhdes, derivado do

uso industrial, e a circulacao dos habitantes e demais usuarios da regiao;

b) a confluéncia do fluxo regional em vias de uso intra-urbano préximas ao

Centro, com destaque para o cruzamento da Avenida Comendador Franco

com a Avenida Silva Jardim e o Viaduto do Colorado;

c) impactos ocasionados por grandes equipamentos de uso coletivo, como é

caso da Estacado Rodoferroviaria, dos estadios, shoppings e universidades;

d) comprometimento da fluidez da circulagdo na diregdo norte-sul, pela

presenca da area industrial;

e) e conflitos entre o transito de passagem, o local e o de pedestres e

ciclistas.

Quanto as demais redes de infra-estrutura, como de abastecimento de agua,
energia elétrica, telefone e coleta de esgoto, e equipamentos urbanos, relacionados
a educacao, saude, esporte, cultura e assisténcia social, as caracteristicas do bairro
condizem com as da regiao central.

Dentre estas caracteristicas, € importante ressaltar a acessibilidade garantida
pelo grande numero de linhas de transporte coletivo, urbanas e metropolitanas, que
circulam por suas principais vias.

A partir de dados do IPPUC (2012b), constata-se que o Reboucas apresenta
grande densidade de infra-estrutura instalada, além da concentracéo e variedade de
equipamentos de uso coletivo publicos e privados em toda a sua extensao (MAPA 3).

Dentre os equipamentos de educacgao, ha disponibilidade desde centros de
educacao infantil até universidades. Na educacao basica, destacam-se os Colégios
Estaduais Guaira, Presidente Lamenha Lins e Xavier Silva; e na superior, o Centro
Universitario Curitiba (UNICURITIBA), a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), o futuro campus Rebougas da Universidade Federal do Parand
(UFPR), o Instituto Federal do Parana (IFPR) e, nas proximidades, a Pontificia
Universidade Catdlica (PUC) e o Centro Universitario Franciscano (FAE). Existe,
ainda, um centro de educacao basica voltado para jovens e adultos.
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MAPA 3 — EQUIPAMENTOS URBANOS, ESPACOS LIVRES PUBLICOS E HIDROGRAFIA
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Também ha variados equipamentos de saude, como Unidades Municipais de
Saude (UMS), clinicas especializadas e hospitais; e de assisténcia social, como
centros de convivéncia para criangas de rua, centro de atividade do idoso, abrigo e
albergue.

Em relacdo a cultura, destaca-se a sede da Fundacado Cultural de Curitiba
(FCC), instalada no Moinho Paranaense, que funciona como espaco de exposi¢ao.
Aléem desta, ha teatros, como o de Bonecos Dr. Botica e o Regina Vogue, no
Shopping Estacédo; e o do Paiol, instalado num antigo depédsito de pédlvora e
municdes reciclado, nas proximidades do bairro.

Dentre os equipamentos voltados para atividades de lazer, destacam-se
centros publicos de esporte, localizados nas pragas Ouvidor Pardinho, Oswaldo
Cruz e Plinio Tourinho, parque Afonso Botelho e Eixo de Animagéo Jodo Saldanha.
Estas areas concentram pistas de caminhada, de skate, playgrounds, academias ao
ar livre, quadras esportivas e piscinas (FIGURA 38).

E importante também ressaltar que estas pragas e parque, sdo cercados e
permanecem fechados durante o periodo noturno, porque dispéem de equipamentos

urbanos no seu interior.

Wi [ 1
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FIGURA 38 - CENTROS DE ESPORTE E LAZER LOCALIZADOS NA PRACA OUVIDOR
PARDINHO E NO EIXO DE ANIMAGCAO JOAO SALDANHA
FONTE: Registro da autora (2012)

Além deles, largos, jardinetes e a Praca Eufrasio Correia também compde o
conjunto de areas livres publicas da regiao.

A Praga Eufrasio Correia apresenta um carater diferente das anteriormente
citadas, tendo como particularidade o tragcado e elementos voltados a contemplagéo.
Seu surgimento esteve associado a instalacdo da estacao ferroviaria e ao papel de
acesso ao Centro desempenhado antigamente pela Rua Bardo do Rio Branco. No
seu entorno, concentravam-se atividades econdmicas, como quiosques, botequins,
restaurantes e hotéis, associadas ao constante fluxo de passageiros. Assim, a praga
cumpria, no final do século XIX e inicio do XX, a funcédo de nudcleo polarizador da
regido e ponto de encontro da cidade (PARANA. Secretaria da Cultura, 2006).

O seu projeto, mantido ao longo do tempo, expressa essa antiga funcao, hoje
ndao mais desenvolvida. Atualmente, sua paisagem e alguns dos edificios que a
delimitam sdo protegidos por meio de tombamento estadual, que possibilitou a
manutencdo de suas caracteristicas originais (PARANA. Secretaria da Cultura,
2006).

A presenca de massas vegetais € um elemento de paisagem notado nos
largos, jardinetes, pracas, parque e nas vias do bairro, com destaque para a Avenida
Presidente Getulio Vargas (FIGURA 39).
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FIGURA 39 — ARBORIZACAO PUBLICA DA AVENIDA PRESIDENTE GETULIO VARGAS
FONTE: Registro da autora (2012)

A ocupacao intralote ocorre, porém, de maneira extensiva, em especial na
area industrial e nas proximidades do Centro. Apesar da legislacdo de uso do solo
municipal, Lei n® 9.800/2000, exigir taxas de permeabilidade minima, em média de
25%, ndo é o que se observa na realidade. Tal caracteristica pode derivar da
ocupagao anterior ao estabelecimento destes parametros urbanisticos.

Esta tipologia de ocupacado, associada ao pequeno numero de areas livres
publicas oficialmente localizadas no limite do Reboucas, faz com que o bairro
apresente a quinta menor taxa de area verde por habitante da cidade (IPPUC,
2012a), perdendo apenas para os seus vizinhos Agua Verde e Parolin, e para o
Capao Raso e Guaira. Sua taxa (0,97m2/hab) é cerca de 50 vezes menor do que a
da cidade de Curitiba (49,00m?/hab).

Em relacdo aos elementos naturais, é importante ressaltar ainda que o bairro
se localiza na sub-bacia do Rio Belém, e recebe um trecho deste rio e de seu
afluente Agua Verde. Tal afluente nasce e cruza toda a extensdo do bairro Agua
Verde, cruza o Reboucas e tem sua foz no Prado Velho. No Reboucas, ele se
encontra canalizado na maior parte de sua extensdo, havendo poucos trechos

abertos a sudeste do bairro.
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O Belém, afluente do Rio Iguacu, € um rio urbano, pois tem sua nascente e
foz no municipio de Curitiba, atravessando-o de norte a sul. Por esta razdo, segundo
a Prefeitura Municipal de Curitiba (2012), € um dos rios mais impactados pela
dindmica de urbanizagdo, apresentando varios desequilibrios ambientais
decorrentes da infra-estrutura de esgotamento sanitario precaria, de ocupacdes
irregulares em suas margens, da presenca de lixo e da impermeabilizacdo do solo.

Este rio delimita os bairros Rebougas e Jardim Botanico e compde a histéria
do bairro, ao ter possibilitado a instalacdo de suas industrias. Observa-se que o
Belém é pouco valorizado e integrado a paisagem urbana neste trecho,
encontrando-se cercado, com pouca acessibilidade ou margeado por vias rapidas, e
sem nenhum tratamento paisagistico (FIGURA 40).

FIGURA 40 — RIO BELEM: POUCA ACESSIBILIDADE E AUSENCIA DE INTEGRAGCAO COM A
VIDA URBANA
FONTE: Registro da autora (2012)

A partir do exposto, pode-se concluir, em sintese, que o Rebougas nao
apresenta um padrdo Unico de ocupagao. Suas caracteristicas variam de acordo
com a localizagcdo, conformando diferentes areas dentro do bairro. Estas &reas
mantém maior relagdo espacial com os bairros do entorno, situacao que dificulta sua

identificac&o e seu reconhecimento como parte do Reboucgas pela populacao.
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De acordo com Lynch (1997), a identificacdo de um objeto depende de sua
diferenciacao de outros, de seu reconhecimento enquanto entidade separavel. Em

relacao a identificagcdo de bairros, o autor aponta que:

As caracteristicas fisicas que determinam os bairros sdo continuidades
tematicas que podem consistir numa infinita variedade de componentes:
textura, espago, forma, detalhe, simbolo, tipo de construgdo, usos,
atividades, habitantes, estados de conservacao, topografia (LYNCH, 1997,
p. 75).

No caso do Reboucas, ao invés de uma continuidade tematica, observa-se
grande variedade de componentes de acordo com a localizagdo no bairro. Esta
caracteristica faz com que seu reconhecimento pelo imaginario coletivo se dé
apenas a partir da area onde predomina o uso industrial. Isto porque tal area
mantém uma unidade tematica de facil percepcao se comparada as demais, como
demonstrado por Lynch (1997).

Em relacdo a apreensao do territério total do bairro, Fernandes (2008) aponta
que:

...nem sempre se sabe dizer onde a regidao comega e onde termina — parte
se confunde com o Centro, parte com a Agua Verde ou com o Prado Velho.
Algumas quadras, como as da Almirante Gongalves, sdo tao pacatas que da
para contar os paralelepipedos no meio da rua. Dali mesmo, contudo, ouve-
se o ruido vindo do encontro da Jodo Negrdo com a Getllio Vargas e da
Engenheiros Rebougas com a lapé. Juntas, no periodo de pico, cada uma
dessas esquinas vé passar nada menos do que dois mil automdveis por
hora.

Artigos de jornais das décadas de 1970 e 1990 (BAIRRO com muitas
atividades, 1974; UM BAIRRO que ninguém conhece, 1974; NA REGIAO central um
bairro que oferece toda estrutura necessaria a seus moradores, 1991) ja chamavam
a atencao para o fato de que a identidade do Reboucas ndo era reconhecida nem
por alguns de seus moradores, sendo freqientemente confundido com os bairros
vizinhos.

Uma explicacdo possivel para tal auséncia de identidade € que no periodo em
que se consolidou sua ocupacao urbana, entre o final do século XIX e meados do
XX, o bairro Reboucas nao existia com este nome e delimitacao (MAPA 4).

Neste periodo, seu atual territério estava distribuido entre os bairros Iguacu;
Capanema (atual Jardim Botéanico), Nossa Senhora da Luz (hoje Parolin) e Prado,

(atual Prado Velho) (MAPA 4) (FENIANOS, 2002).
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MAPA 4 — EVOLUGAO DA OCUPACAO URBANA E PRESERVAGAO PATRIMONIAL
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A denominacdo Reboucgas passou a figurar no mapa de setorizacdo de
Curitiba, a partir de 1968, e sua delimitacao oficial foi ainda posterior, em 1975, por
meio do Decreto Municipal n® 774/1975 (MAPA 4).

Com isso, percebe-se que a década de criacdo do bairro coincide com a de
inicio do processo de evasao industrial, perda populacional e estagnagédo de sua
ocupacgao, o que pode ter comprometido sua apreensao por parte da populagao.

Além disso, areas do Rebougas com um mesmo padrao de ocupacao, como a
residencial a sudeste, compunham inicialmente outro bairro, o Capanema. Isto pode
explicar a maior relagcdo existente entre estas e as areas vizinhas, ao invés de

integrarem uma unidade no préprio bairro (MAPA 4).

5.2 PROJETOS PUBLICOS E PRIVADOS PREVISTOS

Conforme indicado no Capitulo 2, a estagnagdo da ocupacado do Reboucas
nas ultimas quatro décadas, associada as suas potencialidades como area central,
motivaram o desenvolvimento de projetos urbanisticos e o recente interesse
imobiliario pela regiao.

E importante também ressaltar a visibilidade adquirida pelo bairro a partir do
anuncio da cidade como sede da Copa do Mundo de 2014. Sua posicao geografica
o situa entre os principais pontos de interesse da Copa: o Estadio Joaquim Américo,
onde serdo realizados os jogos, a Estacdo Rodoferroviaria e o sistema de infra-
estrutura viaria que conecta Curitiba ao Aeroporto Internacional Afonso Pena. Tendo
como objetivo garantir a acessibilidade entre estes pontos, obras de melhoramento
viario estdo sendo executadas pelo Poder Publico em sua area e entorno,
especialmente na Avenida Comendador Franco e nas Ruas Engenheiros Reboucas,
Brasilio ltiberé, Chile e Guabirotuba. Tais obras envolvem a revitalizagdo da
pavimentagcao e dos passeios, nova iluminagao publica e arborizacao e a construcao
de trincheiras nas vias Chile e Guabirotuba (MAPA 5).



122

MAPA 5 — PROJETOS URBANISTICOS E LANCAMENTOS IMOBILIARIOS
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Somado a estas intervencbes, ha também o projeto de revitalizacdo e
ampliacdo da Rodoferroviaria e do Parque Afonso Botelho, situado em frente ao
estadio.

Ao melhorarem a acessibilidade e revitalizarem a area, um dos impactos
destas obras é a valorizagdo imobiliaria, observando-se o interesse crescente de
proprietéarios fundiarios e promotores imobiliarios no bairro, conforme apresentado
no Capitulo 2.

Este processo se torna evidente pelas novas construgcbes que vém
modificando sua paisagem nos ultimos cinco anos. A partir de levantamento de
campo e da andlise do Mapa dos lancamentos imobilidrios de Curitiba (2012),
observa-se a presencga destes empreendimentos tanto na area onde predomina a
tipologia industrial quanto na residencial, com maior concentragdo nas proximidades
do Centro, ao norte (MAPA 5).

Tais empreendimentos imobiliarios caracterizam-se predominantemente por
edificios de uso residencial, de um a trés dormitérios e que tém como publico-alvo a
classe de média renda. Os apartamentos de um e dois dormitérios estao
principalmente situados no entorno da Praca Eufrasio Correia; e os de dois e trés,
encontram-se dispersos pelo bairro (FIGURA 41).

Quanto ao gabarito, os novos edificios se diferenciam de acordo com a zona

em que estao inseridos: 4 pavimentos na ZR-3, 6 a 8 na ZR-4 e mais da 20 no SE.
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FIGURA 41 — LANCAMENTOS IMOBILIARIOS RESIDENCIAIS LOCALIZADOS NA ZR-4: RUA
ENGENHEIROS REBOUCAS
FONTE: Registro da autora (2012)

Dentre os novos langamentos, destaca-se o 7th Avenue, situado nas
proximidades da Rodoferroviaria, que traz como proposta torres de diferentes
alturas, alcancando até 40 pavimentos, e uso misto: apartamentos residenciais,
conjuntos de escritérios e galeria comercial.

Além dos edificios residenciais e mistos, grandes equipamentos de uso
coletivo se encontram em constru¢cdo, como o campus Reboucas da UFPR e sede
da Igreja Universal do Reino de Deus. Pelo porte que apresentam, estes conjuntos
de edificacbes certamente transformardo a atual dinamica urbana local, com
impactos positivos, como a atragédo de publico em diferentes horarios, e negativos,
como o aumento do transito de veiculos.

O recente interesse imobiliario oferece ainda riscos a preservagdo do
patriménio industrial do Reboucas, evidentes com a demolicdo da antiga Fabrica do
Matte Ledo para a construcdo de sede da Igreja Universal, em 2011. A referida
fabrica apresentava interesse de preservagdo, como um exemplar relevante de
arquitetura industrial do inicio do século XX, e conformava um espaco representativo
da histéria s6cio-econdmica de Curitiba e do Parana, relacionada ao ciclo da erva-

mate.
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Conforme, Imaguire Junior (2010):

Entre os espagos que uma cidade gera para se estabelecer e afirmar,
aqueles que resultam dos processos fisicos de geracdo de riquezas —
digamos assim, 0s meios de producdo — estao entre os mais interessantes e
importantes. Desde os relacionados com a extracdo de matérias-primas —
galpdes de depdsito e processamento, edificios de manufatura ou producao
industrial — até os equipamentos e instalagbes de transporte, todos os
recursos do engenho humano que resultaram na nossa civilizagao
contemporanea, no que ela tenha de confortavel ou de insuportavel.

O processo crescente de demolicdo das edificacdes industriais do Reboucas
representa a descaracterizacao de sua paisagem e a perda da meméria urbana,
pois, como visto, a identidade do bairro no imaginario coletivo esta associada a esta
atividade. Além disso, conforme aponta Imaguire Junior (2010), a destruicdo destas
edificacées atende apenas aos interesses de determinados grupos associados ao
capital imobiliario. Na sua avaliagdo, perde-se a oportunidade de transforma-las em
equipamentos de uso coletivo, aos moldes do Sesc Pompéia, reciclado por Lina Bo
Bardi, em Sao Paulo; ou do proprio exemplo curitibano do Teatro do Paiol. Pode-se
também acrescentar o recente projeto do novo campus da UFPR, instalado no
prédio da extinta Rede Ferroviaria Federal — RFFSA. O autor chama a atencgao,
ainda, para a necessidade de realizacdo de um levantamento, diagndstico e
posterior plano de preservacdo do conjunto edificado, que possibilitem a
manutencao da paisagem urbana da regido.

No Mapa 4, observa-se que varios imoveis do Reboucas sdo cadastrados
pelo Poder Publico Municipal como Unidades de Interesse de Preservacao (UIPs),
assim identificadas por apresentarem valor cultural, histérico ou arquitetébnico de
interesse coletivo. A preservacao destas UIPs é incentivada por reducdes no IPTU
ou a concessao de potencial construtivo adicional, que pode ser aplicado no préprio
lote ou transferido para outro, conforme Lei Municipal n® 6.337/1982. Qualquer obra
ou alteragédo que possa vir a descaracterizar o imovel fica, ainda, sujeita a andlise de

uma comissao especializada (FIGURA 42).
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FIGURA 42 — ESQUEMA DE INCENTIVO A PRESERVACAO DAS UIPs PELA LEGISLAGAO
MUNICIPAL
FONTE: IPPUC (2012a)

As unidades classificadas como UIPs no bairro sdo predominantemente
exemplares residenciais, em estilo eclético, localizados na éarea cuja ocupacao
ocorreu entre 1858 e 1900. Caracterizam-se, hoje, como propriedades particulares,
de uso comercial e de servicos, em geral, em bom estado de conservacdo. Ha,
ainda, iméveis preservados de propriedade publica, como a subsede do Ministério
Publico da Avenida Marechal Floriano Peixoto, o Colégio Xavier da Silva, o prédio da
UTFPR e o Moinho Paranaense.

Os demais exemplares industriais, relacionados a histéria e meméria urbana,
porém, ndo sao contemplados como Unidades de Interesse de Preservacéo.

Levando-se em conta a importancia histérica e o interesse na manutencao da
paisagem urbana, sdo ainda protegidos dois setores especiais: 0 de Preservacéo da
Paisagem Ferroviaria, situado junto a antiga estacdo e Praca Eufrasio Correia, por
meio do Decreto n® 1.033/2001; e o Eixo Barao-Riachuelo, junto a Rua Barao do Rio
Branco, pelo Decreto n® 186/2000.

Na esfera estadual, sdo tombados o conjunto formado pela antiga Estacéo
Ferroviaria e o Viaduto Jodo Negrao (Ponte Preta), a subsede do Ministério Publico,
a Praca Eufrasio Correia, sobrados situados na Rua Bardo do Rio Branco e o
Pal&cio Rio Branco, atual Camara Municipal (FIGURA 43).
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FIGURA 43 - OBJETOS DE PRESERVAGAO PATRIMONIAL: EDIFICIO TEIXEIRA SOARES E
VIADUTO JOAO NEGRAO — PONTE PRETA, AO FUNDO
FONTE: Registro da autora (2012)

Como consequéncia das restricbes impostas pela preservagao patrimonial,
muita vezes contrarias aos interesses do capital imobiliario, os sobrados da Rua
Barao do Rio Branco, junto a Praca Eufrasio Correia, mantiveram-se degradados e
sem uso durante décadas. Com a atual dindmica de ocupacao, dois deles foram
recuperados: um funciona como hotel e o outro, restaurado, divide o lote com um
edificio residencial em construcdo. Além destes, ha outros dois sobrados, porém,
que permanecem em mau estado de conservacao.

No ambito federal, sdo ainda objetos de preservacdo a antiga Estacdo
Ferroviaria, o Edificio Teixeira Soares (sede da extinta Rede Ferrovidria Federal —
RFFSA) e o terreno ocupado pela garagem e oficina de locomotivas. A preservacao
da meméoria ferroviaria € uma atribuicdo do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional — IPHAN, de acordo com a Lei Federal n® 11.483/2007.

Diferentemente do contexto exposto, o restante da paisagem e das
edificacdes industriais do Reboucas, exatamente por ndo disporem de instrumentos
urbanisticos de preservacdo patrimonial, sao frageis ao atual processo de
especulacao imobiliaria.

Além disso, a valorizacado fundiaria ameaca também a proposta do Poder
Publico Municipal de incentivo a implantacdo de programas habitacionais de
interesse social no bairro. A Lei n® 9.802/2000 delimita duas areas para este
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objetivo: a Zona Residencial 4 do Reboucas e a Zona Residencial 3 do Prado Velho.
Ambas estédo localizadas a leste do bairro, com inicio na Avenida Marechal Floriano
Peixoto. A primeira compreende sua area industrial, e a segunda, a residencial de
menor poder aquisitivo (MAPA 5).

Os incentivos estabelecidos por esta lei sao referentes a flexibilizacdo dos
parametros urbanisticos estabelecidos para a zona em caso de implantacdo de
habitacdo de interesse social. Tal flexibilizacdo pode ocorrer através de permissao
de parcelamento do imével em lotes menores do que o previsto pela Lei de Uso do
Solo, ou da concesséo de potencial construtivo adicional (FIGURA 44).
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FIGURA 44 — ESQUEMA DE INCENTIVO A IMPLANTACAO DE PROGRAMAS DE HABITAGAO DE
INTERESSE SOCIAL
FONTE: IPPUC (2012a)

A efetivacao de tal proposta seria interessante por permitir a permanéncia dos
moradores com renda mensal inferior a trés salarios minimos. Conforme
apresentado no Capitulo 2, o local de residéncia das diferentes classes sociais
define ndo apenas o seu acesso distinto ao Centro, mas também a infra-estrutura,
equipamentos coletivos, servigcos publicos, areas de lazer e culturais, dentre outros.

Por esta razdo, a permanéncia da classe de menor renda numa regido central
como o Reboucas é uma forma de se garantir o direito mais igualitario a cidade —
preceito basico do Estatuto da Cidade.

N&ao é isto, porém, o que se anuncia para o bairro. As areas descritas como

de incentivo a implantagcdo de programas habitacionais de interesse social, em
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especial a ZR-4 do Reboucgas, coincidem com alguns dos langcamentos imobiliarios
voltados a classe de média renda. Como historicamente a localizagao das diferentes
classes sociais no territério ocorre de maneira separada, a tendéncia é que o
processo de valorizagcdo imobiliaria seja reforcado e que, conseqlientemente, a
classe de menor renda seja expulsa para areas mais periféricas.

Este modelo de ocupacadao ja € consolidado em Curitiba. Conforme
apresentado no Capitulo 2, os bairros de moradia das classes menos favorecidas
acabaram se desenvolvendo perifericamente ao sul. Atualmente, percebe-se que os
conjuntos habitacionais de interesse social estdo concentrados nestes bairros, em
especial no Sitio Cercado, Tatuguara e Campo de Santana, e também a oeste, na
Cidade Industrial (IPPUC, 2012a).

Do ponto de vista da politica urbana municipal, o Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), desenvolveu dois projetos de incentivo a
renovacao da area: o Novo Reboucas e o Curitiba Tecnoparque (MAPA 5).

O primeiro deles, de 2001, propde transformar o bairro num centro de lazer,
cultura e entretenimento, com a atracao de atividades que garantam a permanéncia
de pessoas nos varios periodos do dia. O projeto teve como indutor a aquisicao, por
meio de troca por potencial construtivo, e reciclagem do antigo Moinho Paranaense
pela prefeitura. Na época, a edificacdo foi utilizada para a divulgacdo do Projeto
Novo Reboucas, e passou a abrigar em 2006 a sede da Fundagao Cultural de
Curitiba (FCC).

O plano urbanistico Novo Rebougas envolveu ainda a criacdo de dois
calcaddes nas ruas proximas ao Moinho e a promulgagédo do Decreto Municipal n®
223/2003, que delimita o Setor Especial Novo Reboucas, viabilizando a implantacao
das propostas. Este setor abrange a area industrial do bairro, a leste, e tem inicio na
Avenida Marechal Floriano Peixoto. Esta dividido em trés areas, que partem do
antigo nucleo industrial: a Destinada a Funcbes Especiais do Projeto, a de Transicao
e a de Influéncia (MAPA 5). De acordo com o periodo do dia e a area, foram definidos
niveis maximos de pressdo sonora mais flexiveis para atividades comerciais,
industriais, de prestacao de servicos, sociais e recreativas. Estas determinacdes tém
como objetivo atrair a instalacdo de bares, restaurantes, oficinas e ateliés no bairro,
de modo a afirmar a proposta de espaco cultural.

O Projeto Curitiba Tecnoparque, instituido pela Lei Complementar n® 64/2007,

tem como objetivo atrair e promover o desenvolvimento de empresas e instituicées
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de ciéncia e tecnologia, difundindo seu conhecimento e inovagbes pelo municipio.
Como incentivo as empresas assim classificadas, sdo previstas reducdes e isencao
fiscais.

Para tanto foram definidas cinco areas de abrangéncia do projeto,
caracterizadas pela presenca e concentracdao de ativos tecnoloégicos do poder
publico e da iniciativa privada, com possibilidade de interacdo para o
desenvolvimento deste setor. Pela proximidade da Linha Verde, trecho urbanizado
da antiga BR-116, e de universidades (UFPR, UTFPR e PUCPR), o Reboucas e seu
entorno eram atingidos por duas destas areas: o Anel Logistico, ao longo da Linha
Verde, e o Setor Rebougas, junto a antiga area industrial do bairro (MAPA 5). A partir
da aprovacao da Lei Complementar n® 87/2012, porém, a area de abrangéncia do
programa se expandiu, atingindo todo o perimetro urbano do municipio.

Dentre as potencialidades apresentadas pelo bairro para sua inclusdo no
projeto, foram destacadas: localizacdo central e acessibilidade; conectividade
(disponibilidade de infra-estrutura); existéncia de areas livres e de edificagbes com
potencial de reutilizacdo; e presenca de empresas e universidades do ramo de
ciéncia, tecnologia e inovacao. A proposta urbanistica para o Anel Logistico e Setor
Reboucgas envolvia a mescla de empreendimentos de diferentes escalas e usos,
como os de comércio, servigo e habitacao (IPPUC, 2012a).

De acordo com Manzi (2012), gestora do IPPUC, durante o desenvolvimento
do projeto, surgiram diferentes conflitos de interesses, dentre eles com o ja existente
pblo de ciéncia e pesquisa da CIC, que fizeram com que fosse descartada a idéia de
utilizacdo de antigos barracées industriais do Reboucas como sedes de incubadoras
tecnolégicas. Isto resultou na descaracterizagdo do conceito original do projeto no
bairro, que manteve apenas a proposta de diversidade de usos e escalas.

Os dois projetos urbanisticos desenvolvidos pelo IPPUC tém em comum a
proposta de atracdo de usos diversificados, com o objetivo de garantir a vitalidade
do Reboucas durante todos os periodos do dia. Manzi (2012) afirma, ainda, que
tratam-se de planos complementares, que visam mudar a dindmica local.

Observa-se, no entanto, que até o presente momento estes projetos nao
resultaram em grandes transformagdes. O incentivo a instalacdo de bares e
restaurantes, do Projeto Novo Reboucas, produziu a concentracao destas atividades
junto a Rua Chile, em decorréncia de sua proximidade com as universidades, mas a
movimentacao nos varios periodos do dia e aumento do fluxo de pedestres nao foi
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alcancada. Através de observacao de campo, avalia-se que a dinamica prevista
pelos planos urbanisticos ndo corresponde ao que se encontra no bairro.

Segundo Manzi (2012), tal fato é conseqiiéncia da falta de interesse dos
empreendedores na execucao dos projetos. A gestora, assim como outros técnicos
do IPPUC entrevistados pelo Jornal Gazeta do Povo (FERNANDES, 2011),
reconhecem que o sucesso das propostas publicas depende do financiamento da
iniciativa privada; de que alguém “compre a idéia”. Chamam a atengdo para a
importancia do diadlogo e a interdependéncia destas duas esferas para um bom
funcionamento da cidade, e ressaltam, ainda, que mesmo os melhores incentivos
concedidos pela prefeitura ndo conseguem concorrer em pé de igualdade com a
dindmica do mercado.

A parceria entre as iniciativas publica e privada no bairro, porém, tem se
restringido a acdes pontuais, através da exigéncia de contrapartidas referentes a
preservacao do patriménio edificado e oficialmente reconhecido. Como exemplos,
destacam-se a restauracao e destinacado da antiga Estacao Ferroviaria a um museu
com esta tematica; e a recente revitalizacdo do Viaduto Jodo Negrao (Ponte Preta),
numa acao conjunta entre a Secretaria de Estado da Cultura, a Prefeitura Municipal
e a Tha Incorporadora. Tal revitalizacdo transformara a ponte em uma passarela
para pedestres, conectando o empreendimento 7th Avenue, desta incorporadora, ao
futuro campus Reboucas da UFPR.

Avalia-se, no entanto, que a fragilidade dos projetos do IPPUC em relacao
aos interesses privados é resultado da nao regulamentacdo e/ou utilizacdo de
instrumentos urbanisticos capazes de garantir sua efetivacdo. Conforme
apresentado no Capitulo 3, a partir do Estatuto da Cidade — Lei Federal n®
10.257/2001 — o poder publico municipal passou a dispor de ferramentas que |he
concedem maior capacidade de intervencdo no uso, ocupacdo e rentabilidade da
terra urbana. Porém, como aprofundado, as experiéncias brasileiras tém
comprovado que os instrumentos mais rapidamente aprovados e utilizados séo
exatamente aqueles que condizem com os interesses das classes dominantes e,
consequentemente, com a légica do mercado.

Na atual dindmica do Reboucas este processo também se torna evidente. Os
novos empreendimentos imobiliarios localizados na ZR-4 apresentam gabarito
superior ao limite basico permitido pela legislacdo, o que indica a utilizacdo da

concessao de potencial construtivo adicional — possivel através dos instrumentos, ja
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regulamentados no municipio, de outorga onerosa ou transferéncia do direito de
construir.

Estes empreendimentos e instrumentos se enquadram no contexto do Projeto
Viva Reboucas, desenvolvido pelas incorporadoras Tha e Rossi, em 2007, de forma
associada ao lancamento residencial Boulevard Rebougas. Conforme divulgado
pelas incorporadoras, 0 objetivo do projeto é acelerar o processo de revitalizacao e
reurbanizaco do bairro (THA; ROSSI, 2007).

Para tanto, o Viva Reboucas contou com agdes como o mapeamento do
bairro e a distribuicdo de cartilhas onde figuravam sua historia, um mapa com
principais atrativos e um guia com os estabelecimentos de comércio e servico
préximos.

A partir da distribuicado deste material, percebe-se a intencdo de promover o
Reboucas como um novo local de moradia, associando-o a imagem de tradigcéo,
disponibilidade de servicos e proximidade com o Centro. Evidencia-se, assim, a
estratégia dos incorporadores de criar novas demandas que justifiguem e efetivem o
sucesso dos lancamentos de diferentes produtos imobiliarios, conforme visto no
Capitulo 2.

De acordo com Fernandes (2011), a estratégia das incorporadoras conseguiu
atrair maior movimento para o bairro, concretizando-se pela chegada de cerca de
1.500 novos moradores nos ultimos dois anos.

A partir do fenbmeno descrito € possivel perceber que os interesses dos
incorporadores imobiliarios e proprietarios fundiarios tém um poder muito maior de
influéncia na atual dindmica de reestruturacdo do Reboucas do que os préprios
projetos concebidos pelo Poder Publico Municipal.

Com base no exposto, apresenta-se a seguir uma sintese da analise da
realidade do bairro, ressaltando suas deficiéncias, potencialidades e explicitando o
cenario tendencial encontrado, de modo a embasar a elaboracdo de diretrizes

projetuais.
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5.3SINTESE DA REALIDADE E CENARIO TENDENCIAL

A leitura da realidade do bairro Reboucas permitiu identificar caracteristicas
sécio-espaciais bastante heterogéneas, que podem favorecer a apropriacdo mais
igualitaria do espago urbano e sua vitalidade nos diferentes periodos do dia.

Sua insercao regional faz com que o bairro componha e participe da dinamica
que caracteriza a area central de Curitiba, sofrendo pressédo pela densificagdo da
ocupagao do solo. Esta pressdo, evidente através do processo de valorizacado
imobiliaria, coloca em risco a preservacado da paisagem e memoria urbana local e
sua heterogeneidade socio-espacial caracteristica.

A andlise dos diferentes perfis populacionais, usos e tipologias de ocupacgao
presentes ressalta certa incompatibilidade entre sua realidade e o que é proposto
pela legislagdo municipal. Observa-se também conflitos na relagdo entre o
desenvolvimento da vida urbana local e o carater de passagem do sistema viario do
bairro, associado a escala de abrangéncia setorial e regional de algumas de suas
atividades.

Em relacdo aos espacos livres de uso publico, percebe-se interessante
variedade de propostas destinadas a diferentes usuarios, porém auséncia de
conexdao entre estes espacos. Também falta integracdo entre o Rio Belém e a
paisagem urbana local.

Outro fato relevante & a auséncia de reconhecimento e identificacdo do
Reboucas por parte da populacédo, o que chama a atencado para a necessidade de
uma intervencao urbanistica que possibilite a apropriacdo coletiva do espaco,
considerando suas duas escalas de abrangéncia: a local e a regional.

A partir disto, apresenta-se no Quadro 4 uma sintese das deficiéncias e
potencialidades identificadas no bairro, organizadas de acordo com os seguintes
temas: insercao regional, aspectos sociais, uso e ocupacgao do solo, sistema viario e

circulagao, areas livres e elementos naturais (MAPA 6).
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TEMAS

DEFICIENCIAS

POTENCIALIDADES

INSERQAO REGIONAL:
AREA CENTRAL

- pressdao por densificagdo da
ocupagcao, incompativel a
preservagcdo da paisagem urbana
local;

- presencga de grandes equipamentos
de uso coletivo que trazem impactos
negativos a dindmica urbana local;

- auséncia de reconhecimento e
identificacdo do bairro por parte da
populagao.

- grande acessibilidade,
disponibilidade de infra-estrutura
instalada e de equipamentos
urbanos;

- atracao de equipamentos de uso
coletivo e de atividades de
comércio e servico, que podem
garantir grande fluxo de pessoas
e vitalidade ao bairro;

- visibilidade em decorréncia da
Copa do Mundo de 2014.

ASPECTOS SOCIAIS

- recente dindmica imobiliaria voltada
a um publico especifico, de renda
superior ao perfil de parte dos entao
residentes, que evidencia um
processo de gentrificagao.

- diversidade social em relacédo a
faixas de renda, que possibilita o
direito mais igualitario a cidade.

USO E OCUPAGAO DO
SOLO

- auséncia de vitalidade;
- passeios considerados inseguros
por seus usuarios;

- auséncia de permeabilidade entre
as atividades de comércio e servico
e as vias que margeiam;

- conflitos entre atividades de
comércio e servico de abrangéncia
setorial e regional, e o0 uso
residencial;

- perda de edificagbes de valor
histérico.

- diversidade de usos e tipologias
de ocupacdo, que pode ser
explorada de modo a garantir a
vitalidade do bairro nos diversos
periodos do dia;

- existéncia de galpdes industriais
com interesse de preservacao
patrimonial e possibilidade de
destinagéo a atividades coletivas;

- concentracdo de universidades,
0 que pode favorecer o
desenvolvimento de atividades de
extensdo junto a sociedade.

SISTEMA VIAE{IO E
CIRCULACAO

- presenga de grandes avenidas de
ligacdo em ambos os sentidos, que
concedem ao bairro o carater de
passagem;

- transicdo de vias regionais para
vias urbanas, o que ocasiona
congestionamentos;

- condicdes de passeios que nao
favorecem a circulagéo a pé;

- comprometimento da acessibilidade
na diregdo norte-sul na area
industrial, em  decorréncia da
tipologia do parcelamento fundiario.

- vias de ampla caixa, com
propostas de pistas de
caminhadas e ciclovias, que

podem incentivar deslocamentos
a pé e de bicicletas;

- acessibilidade de pedestres e
ciclistas favorecida pela
proximidade da Rodoferroviaria e
de terminais de transporte
urbanos e regionais, assim como
pelo atendimento de grande
nuamero de linhas de transporte
coletivo.

AREAS LIVRES E
ELEMENTOS
NATURAIS

- pequeno numero e falta de conexao
entre espagos livres de uso publico
existentes;

- baixas taxas de permeabilidade e
de area verde por habitante no
bairro;

- auséncia de integracao entre o Rio
Belém e a paisagem urbana.

- presenga de parques e pragas
com diferentes propostas de uso;
- vias com ampla caixa e com
potencial paisagistico.

QUADRO 4: SINTESE DA ANALISE DA REALIDADE DO BAIRRO REBOUCAS

FONTE: A autora (2012)
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MAPA 6 — SINTESE DA ANALISE DA REALIDADE
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Para a compreensao da realidade encontrada no Reboucas e a construcao de
seu cenario tendencial, é ainda importante analisar as atuais transformacgdes socio-
espaciais do bairro. Conforme visto, os agentes sociais mais influentes neste
processo sao os incorporadores imobilidrios e proprietarios fundiarios.

A andlise dos projetos desenvolvidos pelo IPPUC para o Reboucas ressalta
sua destinacao e dependéncia financeira de grupos de incorporadores e investidores
privados. Aos moldes do Projeto de Revitalizacdo do Puerto Madero, em Buenos
Aires — exposto no Capitulo 4 —, trazem como proposta a criacao de um pdélo cultural
e tecnoldgico, com atividades voltadas aos grupos dominantes e que nao favorecem
a apropriacao equitativa do espaco urbano.

Tal carater é reforcado pela comparacao do Projeto Novo Reboucas com o
SoHo (South of Huston) nova-iorquino, regido degradada da cidade americana que
foi transformada em uma area movimentada de bares, galerias, ateliés e oficinas.
Em ambos os projetos internacionais ha forte marca de gentrificacdo e apropriacéo
privada dos investimentos publicos, através da especulacao imobiliaria — processo
que também se anuncia no caso curitibano.

Ainda em relacéo aos projetos de mobilidade urbana voltados a realizacédo da
Copa do Mundo de 2014 em Curitiba, percebe-se um enfoque na valorizacao da
imagem da cidade no contexto internacional, o que reflete os principios do modelo
estratégico de planejamento, embasado no marketing urbano e no atendimento aos
interesses do capital transnacional.

Considerando as recentes intervencées do Poder Publico, o processo de
valorizacdo imobilidaria e a consequlente pressao pela densificacdo da ocupacao, o
cenario tendencial para o desenvolvimento do bairro Reboucgas se apresenta com as
seguintes caracteristicas:

a) consolidacado da dindmica de gentrificacdo, com a expulsdo da populacédo

de menor renda;

b) ameacga ao patriménio industrial edificado, pela auséncia de instrumentos

urbanisticos que garantam tal preservagédo e o anuncio de transferéncia das

fabricas da Mate Real e da Ambev;

c) descaracterizacdo da paisagem local, pela demolicdo de edificacoes

industriais e pela verticalizacao observada, ocasionando a perda da meméria

urbana coletiva;
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d) afirmacdo do carater de passagem do bairro, com a valorizacdo do

automoével derivada das obras de melhoramento viario;

e) e promocdo da mescla de usos, através dos varios lancamentos

residenciais, incremento populacional e possibilidade de desenvolvimento de

atividades de apoio aos novos habitantes, potencializando a vitalidade do

bairro nos diversos periodos do dia.

As questdes entao abordadas explicitam o que se denominou como dinamica
de reestruturacédo do espaco do bairro Reboucas.

A partir do cenario tendencial tracado e das potencialidade e deficiéncias
identificadas no bairro, sdo apresentadas no préximo capitulo as diretrizes que

embasarao o projeto de intervencao a ser desenvolvido no préximo semestre.
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6. DIRETRIZES PROJETUAIS

A partir da analise do processo de producao do espaco do Reboucgas conclui-
se que o atual cenario € marcado pela heterogeneidade de usos, tipologias de
ocupacao e perfil populacional.

No entanto, o processo de reestruturacdo espacial que se desenvolveu
evidencia uma tendéncia a valorizagdo imobiliaria € homogeneizacao sécio-espacial,
vinculada a interesses especificos de determinados agentes sociais, em especial de
grupos envolvidos com a dindmica imobiliaria, em detrimento dos interesses
coletivos. Tal fenbmeno ameaca a diversidade social hoje encontrada no bairro e
seu patriménio industrial, que compde a memoaria da cidade.

A partir do entendimento de Jacobs (2009) de que a diversidade é capaz de
prover a seguranca urbana, o contato do publico e a interagdo de usos, sendo
caracteristica natural das grandes cidades, o objetivo geral do projeto de intervencao
no bairro Reboucas sera o de preservar e incentivar esta heterogeneidade sécio-
espacial, como forma de assegurar uma apropriacdo mais igualitaria de seu espaco
e potencializar a vitalidade urbana da area.

Tomando como base as deficiéncias e potencialidades, identificadas na
analise da realidade, e como forma de alcangar o objetivo proposto, o projeto de
intervencao sera desenvolvido a partir de trés diretrizes gerais:

a) valorizar a identidade do bairro;

b) assegurar a manutencdo da diversidade soécio-espacial que hoje o

caracteriza;

c) e compatibilizar os diferentes usos e escalas, humanizando sua

apropriacao.

Tais diretrizes serdo especificadas a seguir de modo associado ao que
Jacobs (2009) aponta como condi¢des indispensaveis para a garantia de uma
diversidade capaz de prover a vitalidade urbana, que sdo: a necessidade de usos
principais combinados, de concentracdo populacional, de prédios antigos e de
quadras curtas,
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Valorizar a identidade do bairro:

Partindo-se da constatacdo de que o Reboucas ndo apresenta um padrao
Unico de ocupacao e de que é reconhecido pelo imaginario coletivo apenas por seu
antigo setor industrial, propde-se valorizar a identidade do bairro, que hoje é
marcada pela heterogeneidade de uso e ocupagdo do solo. Para isso, serdo
desenvolvidas acdes que reforcem sua apropriagdo por parte da populacédo. Dentre
elas:

a) valorizar a memdéria do bairro e a importancia de sua atividade industrial

para o desenvolvimento urbano da Regiao Metropolitana de Curitiba, através

do reconhecimento e preservacao de sua paisagem fabril;

b) explicitar sua insercdo regional enquanto area central, valorizando e

incentivando a diversidade de usos e de equipamentos coletivos, de modo a

garantir a sua vitalidade;

c) potencializar a relacdo entre os espacos publicos e privados, através da

implementacdo de parametros de uso e ocupacdo que favorecam esta

articulagao;

d) integrar agdes entre as universidades presentes na regido e a comunidade,

através de atividades relacionadas a educacédo patrimonial; a educagcdo no

transito, incentivando formas alternativas de deslocamento, como o transporte
coletivo e modal cicloviario; e a organizacao popular, com o fortalecimento de
associagdes de bairro e da participacao em assembléias publicas;

e) reforcar a relacao entre o espaco urbano e o Rio Belém, através da

reinsercdo deste elemento natural na paisagem e de sua valorizacado

enquanto componente histérico do bairro, que possibilitou seu
desenvolvimento industrial;

f) e articular o sistema de espacos livres publicos, potencializando suas

diferentes propostas de uso, através da realizacdo de feiras livres e do

incentivo a atividades esportivas e de lazer, que favorecam o encontro e a

convivéncia nestes espacos.

Visando a preservacao da paisagem industrial e manutengdo da memoaria da
cidade, serdo definidos e detalhados instrumentos urbanisticos presentes no
Estatuto da Cidade e destinados a este fim. Em relagdo ao patriménio industrial
edificado, no caso de evasdao deste uso, sera incentivada a destinacdo das

construgdes a equipamentos coletivos, permitindo sua apropriagdo publica.
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E importante destacar que valorizagdo da identidade do Reboucas envolve
tanto a escala do bairro, com acdes locais que favorecam a apropriagcdo por seus
habitantes e trabalhadores; quanto a escala metropolitana, com intervencdées que
reforcam sua insercao na area central de Curitiba, pélo da metrépole.

Assegurar a manutencao da diversidade soécio-espacial que hoje
caracteriza o bairro:

Considerando que o Reboucas se caracteriza pela diversidade de usos, e que
tal diversidade é capaz de atrair pessoas em diferentes horarios e por razdes
variadas, propde-se reconhecer a populacdo que produz e se utiliza do bairro para
identificar suas diversas necessidades e interesses.

Neste contexto, Jacobs (2009) defende que a combinacédo de usos principais
€ fundamental para a garantia de pessoas em diferentes periodos do dia e, assim,
utilizacdo de boa parte da infra-estrutura instalada. Isto condiz com o caso do
Reboucas, um bairro central que dispde destas instalacbes, de equipamentos
urbanos e de grande acessibilidade. Ainda como forma de se viabilizar a instalacao
e manutencdo da infra-estrutura e de se garantir o bom desenvolvimento da vida
urbana, a autora defende a concentracao e diversidade populacional.

A partir disto, e considerando-se que o bairro anuncia um recente processo de
crescimento demografico apdés quatro décadas de declinio, o reconhecimento da
populacdo que habita, trabalha ou circula pela area também sera direcionado a
entender como a combinagédo dos diferentes usos pode ser capaz de assegurar a
vitalidade urbana nos diversos periodos do dia.

Para a garantia da mescla sécio-espacial, Jacobs (2009) ainda ressalta a
necessidade de edificacbes com idades e estados de conservacédo variados, nao
apenas como forma de preservar a memdria coletiva do lugar, mas também de néo
restringir seus usuarios aqueles que apresentem condicdes de arcar com os altos
custos dos lancamentos imobiliarios. No caso do Rebougas, isto sera associado a
proposta do Poder Publico Municipal de incentivo a instalacdo de programas
habitacionais de interesse social, de modo a possibilitar a manutencédo e promocgao
da diversidade de rendimentos e perfil populacional e, assim, garantir maior justica
social.

Como forma de se efetivar tal mescla s6cio-espacial, serdo ainda definidos e
detalhados instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade que
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possibilitam intervir no processo de gentrificacdo, que se anuncia com o recente
interesse imobiliario e tendéncia a homogeneizacdo das caracteristicas

populacionais e de uso e ocupacao do bairro.

Compatibilizar os diferentes usos e escalas, humanizando a apropriacao
do Reboucas:

A partir da conclusdo de que o Reboucgas se caracteriza como um bairro de
passagem, cortado por vias de ligacdo em ambos os sentidos, e que abriga
atividades de ampla escala de abrangéncia dispersas por seu territorio, sera
realizada a revisao da legislacdo de hierarquia viaria e de uso e ocupacgéo do solo,
buscando parametros urbanisticos que organizem os diferentes usos e escalas, de
modo condizentes com o0s objetivos da intervencao urbana.

Para isso, serdo definidas prioridades para as vias, de acordo com seu
carater, diferenciando as areas de passagem das areas de permanéncia. Os usos
permitidos serdo, entdo, determinados de acordo com sua necessidade de
acessibilidade, garantida pelas vias de trafego intenso; ou de apropriagdo pelas
atividades lideiras, possivel nas vias locais.

Neste contexto, Jacobs (2009) defende a necessidade de quadras curtas e de
ruas e oportunidades de virar esquinas freqientes, como forma de propiciar uma
rede de usos combinados e complexos entre os usuarios do bairro. A caracteristica
do parcelamento fundiario da area industrial do Reboucas, em quadras de grandes
dimensdes derivadas deste uso, serd repensada, visando possibilitar maior
acessibilidade e alternativas de caminhos aos seus pedestres.

Serao também definidos e detalhados instrumentos presentes no Estatuto da
Cidade para conciliar o desenvolvimento das diferentes atividades, através do
estabelecimento de medidas de atenuacdao ou compensacao do impacto ocasionado
pelo funcionamento de industrias ou de grandes equipamentos de uso coletivo para
a dindmica urbana local.

Além disso, pela proximidade do bairro com o Centro e sua concentragdo de
equipamentos coletivos, com destaque para as universidades, sera valorizada a
circulacdo de pedestres e ciclistas, através do estudo dos principais trajetos e

condi¢cdes dos passeios e ciclovias.
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Por fim, a partir destas diretrizes, o projeto de intervencdo no Reboucas sera
desenvolvido estruturado em trés etapas. A primeira consistira no reconhecimento
da populacéo que produz e se utiliza do bairro, caracterizando a diversidade social
que o compde. A segunda visa a elaboracao do projeto urbanistico propriamente
dito, tendo como objetivo configurar um novo espaco, que ofereca condicdes mais
igualitarias de apropriacéo. E a terceira, de forma associada a segunda, consiste na
definicdo de instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade que
possibilitem a efetivagdo das propostas.
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