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1.INTRODUCAO

A caréncia habitacional existente no pais, em torno de oito milhdes de
moradias, é um grave problema. Explicitada pela relagéo entre o nimero de pessoas
sem moradia e 0 acesso as habitacdes populares. A faixa que se observa maior
caréncia € a da populacéo pertence as classes de baixa renda, ou seja, rendimentos
familiares entre 0 e 3 salarios minimos, assim, estd excluida do mercado da
habitagdo, pois mesmo havendo casas disponiveis ela ndo é capaz de arcar com 0s

custos do aluguel ou da compra.

Uma alternativa encontrada por essa populacdo € a sua organizacdo em
grupos que invadem terrenos ociosos e 0s ocupa ilegalmente. De tal modo,
constroem casas em regimes de autoconstrucao e ali vivem em situacao insalubre e
sem seguranca com relacdo a estadia no local. Podendo estar vulneraveis a
situacbes de despejos e a pedidos de reintegracdo de posse, por parte dos

proprietarios dos terrenos.

Esses assentamentos irregulares, apesar de existirem ao longo de todo
periodo da histéria, cresceram em quantidade no Brasil devido ao processo de
urbanizacdo acelerada que o pais passou no decorrer dos ultimos cinglienta anos.
Os numeros deste tipo de ocupacdo comecaram, a ser divulgados ha pouco tempo
nas estatisticas nacionais. Em Curitiba, a situacdo ndo é diferente, fatores revelam
que os numeros de ocupacdes irregulares da cidade vém aumentando tanto em area

como em numero de habitantes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, a moradia passa a ser um direito
garantido aos cidadéaos brasileiros. A discusséo sobre como fazer valer este direito e
como as politicas urbanas podem minimizar esta crise por moradias, culmina na
promulgacdo da Lei Federal 10.257 de 2001, mais conhecida como Estatuto das
Cidades. Esta lei traz instrumentos para que 0s governos, tanto estaduais como
municipais possam enfrentar o problema do déficit habitacional e gerar alternativas

para a recuperacao de areas em ocupacao irregular.

Os programas de regularizacéo fundiaria, que utilizam os instrumentos dessa
legislacdo, sdo um primeiro passo para a recuperacao desses assentamentos e para
a melhoria das cidades, ndo apenas nos indices quantitativos como qualitativos de
indicadores sociais.
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Diante do exposto, o presente trabalho tem como objetivo definir diretrizes
para o processo de regularizacdo fundiaria de uma area de ocupacéo irregular em
Curitiba, denominada Jardim Eldorado. Através do estudo da realidade encontrada
buscando solugcbes para a requalificacdo urbana e ambiental do referido

assentamento, com base em métodos ja aplicados por outros autores.

1.1 Estrutura do Trabalho

Este trabalho inicia com a delimitacdo de objetivos e justificativas que o
configuram, elementos norteadores do trabalho final de graduacéo em Arquitetura e
Urbanismo da Universidade Federal do Parana.

A metodologia refere-se aos procedimentos de execucdo tanto da parte
tedrica apresentada nesta pesquisa, quanto do trabalho pratico de levantamento de

campo, assim como dos estudos de caso.

O referencial teérico abordado mostra a realidade encontrada na situagédo de
déficit habitacional com um pequeno histérico da situacdo fundiaria no pais e de
como se desenvolveram as politicas publicas para o assunto, mostrando dados para
relativizar a importancia de tal probleméatica. A partir de entdo é desenvolvida uma
relacdo de como os diferentes atores participantes da situacdo de ocupacao irregular
definem o problema e como elas estdo identificadas no municipio de Curitiba. Por
fim, mostra as possibilidades de solucdo com base em legislacdo especifica e a

importancia de um conjunto de aplicagdes para os resultados a serem atingidos.

A caracterizacdo da area de estudo esta situada, de forma geral, na escala do
bairro e, mais especificamente em aspectos necessarios a configuracdo do cenario

local existente.

Apébs, sdo apresentados estudos de caso que levam em conta fatores como:
diferentes abordagens, similaridades de situagdo com o objeto do trabalho,

exemplos onde as metodologias de desenho urbano foram aplicadas.

As consideracdes finais mostram uma analise do que foi apreendido com o
trabalho em si e indica as diretrizes projetuais a serem desenvolvidas na préxima

etapa do Trabalho Final de Graduacéo..

Por fim, nos anexos estdo os complementos ndo cabiveis as partes do
trabalho, relevantes no processo da pesquisa e em especial numa captura do que foi
encontrado na propria area de estudo, no caso o Jardim Eldorado sobre a
abordagem de um projeto de regularizacao fundiaria.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

- Definir diretrizes para o desenvolvimento do projeto Final de Graduac¢do um
processo de regularizacdo fundiaria, da ocupacdo irregular Jardim Eldorado —
Curitiba-PR, fazendo uso de instrumentos urbanisticos legais e metodologias de
desenho urbano.

2.2 Objetivos Especificos

- Estudar a problematica das irregularidades urbanas, realizando uma analise
histérica retrospectiva e caracterizando a situacdo atual em ambito nacional,

estadual, municipal e local;

- Pesquisar enfoques analiticos para a definicdo da metodologia especifica

adotado no plano urbanistico da area de estudo;

- Construir o cenario local atual, do Jardim Eldorado e seu entorno, com base
em documentos oficiais, no trabalho desenvolvido pela Ambiens Cooperativa® no

local e em pesquisa de campo;

- Analisar projetos de regularizacdo fundiaria e de intervencdes urbanas,
através de estudos de caso que tenham situag6es em comum com a area abordada
e que mostrem solugbes inovadoras para tratar a problematica proposta e

contribuicdes metodoldgicas para o desenvolvimento do tema como um todo;

- Propor diretrizes projetuais visando a requalificacdo urbana e ambiental do

assentamento.

! Projeto Direito e Cidadania realizado por uma equipe multidisciplinar e coordenado pelo advogado Vinicius G.
de Oliveira objetiva a regularizacéo fundiéria sustentavel das Vilas Nova Conquista, Esperanca e Eldorado. Para
isso foi elaborada uma Leitura Técnica da Realidade Existente, extraida do cadastro socioecondmico realizado
nas Vilas. Participam direta e indiretamente desse projeto: a Cooperativa Ambiens, a organizac@o civil pelos
Direitos Humanos - Terra de Direitos, o Ministério das Cidades e a Caixa Econ6mica Federal.
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3. JUSTIFICATIVAS

A necessidade de projetos de regularizacdo fundiaria ocorre por uma
demanda na transformacdo do cenario das irregularidades urbanas atualmente
encontradas no Brasil. O pais sofre de um déficit habitacional que influencia
diretamente na formacdo dos assentamentos irregulares, caracterizados por

péssimas condi¢des de qualidade de vida.

Este tipo de projeto, que envolve a regularizacédo fundiaria, € o primeiro passo
para se garantir os direitos constitucionais a moradia. Utilizando de instrumentos
descritos no Estatuto da Cidade, a politica urbana deve promover uma cidade com

igualdade de condigbes a todos.

No caso da area do Jardim Eldorado a integracdo com a cidade, a legalizacao
da posse e a melhoria da salubridade ambiental, garantira melhores oportunidades a
populacdo. Os moradores ndo serdo mais habitantes de uma ocupacao irregular e
sim de uma area urbanizada, com plenas condi¢cfes de fortalecer a imagem de vila

organizada, ndo apenas nas agdes sociais, mas dentro do contexto da cidade.

Um tema importante para se desenvolver no Trabalho Final de Graduacéo, do
Curso de Arquitetura e Urbanismo é o da requalificacdo urbana, visto que, € um
campo extenso para estudos no Brasil. Além disso, ndo ha uma grande quantidade
de estudos nesta area, de regularizacao fundiaria, desenvolvidos como trabalhos

finais no curso.
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4. METODOLOGIA

4.1 Pesquisa bibliografica

Desenvolveu-se a partir da exploracédo das fontes bibliograficas. Estas fontes
foram livros, teses, relatorios de pesquisa, sites voltados ao tema. Para selecionar
as fontes foram consultados os acervos das bibliotecas da UFPR (Setor de Ciéncia e
Tecnologia e Setor de Ciéncias Humanas e Educacdo) e Biblioteca Publica do

Parand, além de indicacbes do professor orientador e outros profissionais da area.

Primeiramente foi realizada uma leitura do material selecionado, tendo como
foco o tema proposto para o Trabalho final de Graduagéo - TFG. Na elaboragéao do
trabalho final escrito foram utilizados os fichamentos elaborados durante esta leitura,

através de citacdes e conceitos extraidos das publicagdes.

4.2 Pesquisa documental

O desenvolvimento da pesquisa documental seguiu 0s mesmos passos da

pesquisa bibliografica.

Os documentos de primeira mao utilizados no trabalho foram: exemplares da
Folha do Sabara; informacfes de érgdos publicos como: COHAB-CT (Companhia de
Habitac&o de Curitiba), COMEC (Coordenacao da Regidao Metropolitana de Curitiba),
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), IPPUC (Instituto de Pesquisa e
Planejamento de Curitiba).

Os documentos de segunda mao empregados foram: o Projeto Direito e
Cidadania elaborado pela equipe da Ambiens; relatérios da Fundacdo Joao Pinheiro;

cadernos disponibilizados pelo Ministério das Cidades e pelo Instituto Pdlis.

4.3 Pesquisa de campo

A pesquisa de campo teve o intuito de recolher informacdes do universo
pesquisado, sendo levantados o conhecimento da realidade através de visitas in
loco, documentacéo fotografica, entrevistas com moradores e profissionais atuantes

no projeto Direito e Cidadania.

Na sequéncia, os dados obtidos foram sistematizados em textos, organizados
em tabelas e acervo fotografico, para facilitar a utilizacdo na redacéo da pesquisa do
TFG.
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4.4 Andlise de estudo de casos

O estudo de caso € caracterizado pelo leitura de cinco objetos, de maneira a

permitir conhecimento amplo e detalhado dos mesmos.

Nesse trabalho foram pesquisados um caso internacional em Bogotd, para se
poder observar experiéncias diferentes com realidade e contextos extremos; trés
casos nacionais escolhidos pelas politicas urbanas adotadas no caso de Recife e
pelo processo metodoldgico nos casos da Favela do Gato e da Favela da Maré; e

um caso local em Piraquara para situar melhor a realidade encontrada na regiao.

Os estudos de caso dao exemplos do que ja foi aplicado para casos

semelhantes ao do proposto, informando dificuldades e novas experiéncias.

4.5 Redacao da Pesquisa do TFG

A redacdo do trabalho levou em consideragdo os documentos orientados
propostos pela comissdo de TFG, assim como as proposicdes apresentadas na
disciplina de Metodologia de pesquisa para TFG, NBR 6023 da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e dos volumes Normas para Apresentacao
de Trabalhos da UFPR.

Num primeiro momento foi definido o sumario e, na seqtiéncia, a redacdo dos
itens nele estabelecidos. Para enriquecer e demonstrar os fatos escritos, foram

inseridas figuras e tabelas no trabalho.

4.6 Elaboracéao de ilustracfes para o cenario atual

Os mapas foram elaborados a partir de bases oficiais como o IPPUC e a
COMEC, sendo editados pela autora para melhor compreenséo das informacodes e

para garantir legibilidade dos dados.

Pelos mapas obtidos € possivel uma analise em diferentes eixos tematicos,
que identificaram problemas de maneira sistémica para a elaboracéo de diretrizes

projetuais.

As fotos foram registradas in loco pela autora nas visitas de campo

realizadas.

As fotos aéreas permitem a comparacdo de diferentes imagens em varias

épocas, foram fundamentais para a compreensao da evolucdo do assentamento.
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5. REFERENCIAL TEORICO

5.1 Histérico da Habitacdo Social no Brasil

Até metade do século XIX as terras no Brasil eram concedidas pela Coroa,
através das sesmarias®, ou eram simplesmente ocupadas. A partir de 1850, para se
obter terras era necessario pagar, a criagdo da Lei de Terras transformou a terra em
mercadoria, implantando assim a propriedade privada.

Esse processo da Lei de Terras esta relacionado a abolicdo da escravatura.
Primeiramente com a proibicdo do trafico negreiro e depois com o fim do regime de
escravidao era necessario buscar algo para substituir o valor de mercadoria que

tinham os escravos.

Anteriormente a esta lei, se consolidou o latifandio brasileiro, pela ocupacéo
de grandes extensdes de terra e expulsdo de pequenos posseiros. (MARICATO,
1997.)

A grande quantidade de terras no Brasil e sua dificuldade para torna-la
produtiva era o que impedia do solo funcionar como moeda. Pela Lei de Terras é
também a primeira vez que o solo publico e o solo privado merecem diferenciacéo.
(FERREIRA, 2005.)

Entre os séculos XIX e XX a economia brasileira € predominantemente agro-
exportadora. A partir do inicio do século XX o processo de industrializacdo do pais
traz consigo o aumento da populacdo urbana e a urbanizacdo das cidades. Nesta
época comegcam a surgir as primeiras moradias improvisadas, em especial nas

cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Até entdo, o Estado s6 havia formulado e executado programas para melhoria
de areas habitadas pelas classes dominantes, adotando, inclusive, medidas de
expulséo da populacao pobre dos centros das cidades em prol da higienizacao e do
controle de epidemias, a exemplo do que fez o prefeito Pereira Passos na cidade do

Rio de Janeiro.

A urbanizacdo no Brasil aconteceu junto com a baixa remuneracdo do

trabalhador, o custo da moradia ndo estada embutido no salario, assim grande parte

* Sistema de redistribuicdo das terras das Capitanias Hereditarias. (Info Escola, 2008)
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dos operarios e hoje parte da populacdo urbana tem de arcar com os custos da

espoliacdo urbana®.

Até 1930 a iniciativa privada era responsavel pela oferta de moradias. Uma
das primeiras acdes com relacdo ao papel do Estado nesta area foi a criacdo dos
Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), dentro do sistema de Previdéncia
Social. Contudo, entre 1937 e 1964 este sistema produziu 140 mil moradias, grande
parte destinada ao aluguel, o que nao foi suficiente para atender a demanda. Em
1942, a Lei Federal do Inquilinato de Getulio Vargas congelou os precos do aluguel,
0 que enfragueceu o mercado de locacdo, estimulando a venda dos imoéveis
urbanos. Em 1946, foi criada a Fundacédo da Casa Popular (FCP), para atender a

populacdo que néo participava do mercado formal de trabalho.

Em 1964, o déficit habitacional no Brasil chegava a 8 milhées de habitacdes®.
No intuito de reluzi-lo foram implantadas politicas habitacionais no ambito federal,
dentre as quais a criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e do Banco
Nacional de Habitagcdo (BNH), que tinham como objetivo produzir habitagdo em
massa. O capital do SFH e do BNH vinha, principalmente, da arrecadacao do Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - FGTS. O surgimento do BNH caracterizou-se
pela preocupacdo de incentivar a industria da construcdo civil, na crenca de que
seus efeitos refletissem positivamente nos demais setores da economia, que se

encontravam bastante estagnados.

Ao final da década de 1960, os indices de inadimpléncia ja eram significativos
e 0 BNH passou a fazer transferéncias para o0s seus agentes dos recursos
financeiros e das cobrancas das dividas dos financiamentos. Apds esta crise foram
retomados, pelo BNH, programas voltados para a habitagcdo popular, como as
Companhias Habitacionais (COHABS), o Plano de Habitacdo Popular (PLANHAP) e
o Sistema Financeiro de Habitacdo Popular (SIFHAP).

Em 1979 a Lei Federal n°6.766 foi criada com fins de regulamentar o

parcelamento do solo e criminalizar o loteador irregular.

Em 1986, com a extingcdo do BNH houve consequente interrupcao das linhas

de financiamento para o setor.

3 "[...] somatéria de extorsBes que se opera pela inexisténcia ou precariedade de servicos de consumo coletivo,
gue juntamente ao acesso a terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a reproducao
dos trabalhadores e agugam ainda mais a dilapidagao decorrente da exploragdo do trabalho ou, o que é pior, da
falta desta." (KOWARICK, 2000. p. 22.)

*1PPUC, 2008.
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A Constituicdo Federal de 1988 trouxe nos artigos 182 e 183 alguns
instrumentos para o controle publico da producdo do espaco urbano e introduz o
conceito da “funcdo social da propriedade urbana” "A propriedade urbana cumpre
sua funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da

cidade expressas no plano diretor.” (BRASIL, 2007)

"imoéveis situados na chamada “cidade formal” geralmente se beneficiam de infra-
estrutura urbana (esgoto, agua, luz, asfalto, etc.) custeada pelo poder publico e,
portanto, por toda a sociedade; manté-los vazios, a pratica recorrente dos
especuladores, representa um alto custo social, assim exercer a funcdo social da
propriedade ndo é nada além de dar-lhes uso." (FERREIRA, 2005.)

Em 2000, a emenda constitucional n° 26 destaca a importancia da moradia:

"Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, 2007. grifo da autora)

No ano seguinte, 2001, a Lei Federal n°10.257, mais conhecido como

Estatuto da Cidade, veio regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Em 2005, foi promulgada a Lei Federal 11.124, que estabelece o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e o Conselho Gestor do FNHIS,
estabelecendo uma metodologia a ser cumprida pelos municipios para se habilitar
ao recebimento dos recursos, estando entre as exigéncias a apresentacao do Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social e constituicdo do Fundo Municipal de

Habitac&o de Interesse Social.

Atualmente, muitos municipios estdo elaborando seus planos para a
habitacdo de interesse social, como forma de complementar e especificar o que é

previsto pela Lei do Plano Diretor.

5.1.1 Habitacdo em Curitiba

Em Curitiba, o tratamento dado a questao da habitagdo popular ndo foi muito
diferente do cenéario nacional. Na cidade houve a associacdo das diretrizes de
crescimento e desenvolvimento da cidade a outros aspectos tais como: ambientais,
culturais, de infra e supra estrutura urbana, sociais e econdmicos, visando o
atendimento ndo s6 das familias com extrema caréncia, mas também de uma parte

significativa da sociedade compreendida pelas classes populares.

Na década de 1960, Curitiba teve um progresso e modernizacdo extremos,
com aumento populacional e crescimento econémico, devido a migracdo campo-

cidade e pela concentracdo de mercado de trabalho e consumo na cidade. Entdo
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passou a defrontar-se com agudos problemas urbanos, principalmente o surgimento

de favelas nos mais variados pontos do seu territorio.

Nos anos 40 e 50 foram identificados os primeiros nucleos irregulares, mas foi
na década de 60 que as favelas surgem como preocupacao para o Poder Publico. A
partir do Plano Diretor de 1966, Curitiba teve seu crescimento direcionado segundo
parametros urbanisticos especificos: a promocéo social, a habitacdo, o trabalho, o

transporte, a circulagdo e o meio ambiente.

O primeiro grande programa de desfavelamento em Curitiba ocorreu em
1967, quando se promoveu a transferéncia das familias de vérias favelas para o
Nucleo Habitacional Nossa Senhora da Luz, um conjunto de 2.100 casas, construido
através da entdo recém criada Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba —
COHAB-CT.

Na década de 70, o grande fluxo migratorio resultante da modernizacao
agricola e do crescimento industrial, bem como o inchago de forca de trabalho no
setor terciario, contribuiram para o agravamento do problema habitacional no
Municipio. A partir desse periodo os nucleos de favelas se intensificaram na cidade,
ocupando irregularmente areas publicas e terrenos particulares sem interesse para o
setor imobiliario, localizados ao longo de ferrovias, rodovias, faixas de transmisséo
de alta tenséo de energia elétrica, fundos de vale, areas sujeitas a inundacéo e de

protecdo ambiental.

No periodo de 1974 a 1979, aproximadamente 20% da populacdo favelada,
gue no total era contabilizada com 4.083 domicilios, do municipio foi relocada e nove
favelas foram extintas. Apesar disso, observa-se nesse mesmo periodo, 0
adensamento das ocupacles existentes e o surgimento de novos nucleos em
terrenos até entdo desocupados. Entdo, implementou-se uma fiscalizacdo mais

rigida, proibindo a construcdo, ampliacdo ou melhoramento de "barracos".

A partir da década de 80, o problema habitacional agravou-se, resultado da
crise econdmica que atingiu o pais. Em 1984, o poder publico municipal criou o
programa PROLOCAR que consistiu no cadastramento e sele¢do de areas ociosas
pertencentes ao municipio de Curitiba e a execucdo de loteamento de interesse
social, para familias de baixa renda, garantida a sua permanéncia no local através
da permisséo de uso autorizado pelo poder publico. A localizacdo das &reas visava a
reducdo de investimentos em infra-estrutura e as constru¢cdes eram pelo sistema de
multir&o.
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Em 1990, com a criacdo do Fundo Municipal de Habitagcdo — FMH, uma nova
fonte de recursos para a politica habitacional, capitalizou com incentivos construtivos
onerosos para a construcdo civil e com a venda de lotes de propriedade do
municipio. A COHAB-CT foi indicada como 6rgdo gestor do fundo e seu braco

operacional.

Apesar da adocdo desses mecanismos, 0s recursos arrecadados pelo FMH
nao tém sido suficientes para atender a demanda por moradia popular, assim as
parcerias com a iniciativa privada para a producdo de lotes urbanizados e

apartamentos sdo exemplos de mecanismos municipais adotados.

Em 1992, procurando a utilizacdo de vazios urbanos e de areas aptas a
expansdo urbana para implantacdo de habitacdo de interesse social, foi
desenvolvido o Plano de Ocupacdo da Regido Sul, abrangendo a area do Sitio

Cercado — Bairro Novo e do Tatuguara / Campo de Santana.

A partir de 1997 foi desencadeada a “Operacao Cajuru”, executada com parte
dos recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES,
que relocou familias que estavam nas margens do Rio Atuba, onde foi implantado o
parque linear, e integrou a area na malha urbana. As metas eram a melhoria das
condicGes habitacionais, com investimentos em infra-estrutura basica, saneamento
ambiental, implementacdo de equipamentos urbanos e servicos de urbanizacao
correspondentes a nova ligacdo Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) — Municipio
de Pinhais.

Em 2000, foi aprovada a nova Lei Municipal n°® 9.800 de Zoneamento, Uso e
Ocupacéao do Solo, visando adequar a cidade a nova realidade da metropolizacéo e
atualizar os instrumentos e dispositivos necessarios ao planejamento, a regulagéo e

ao controle urbano.

Outros programas para facilitar o acesso a moradia foram adotados, como o
Programa de Auto-Construcdo denominado também Casa Facil, em conjunto com o
Conselho Regional de Engenharia, Agronomia e Arquitetura do Estado do Paran&
(CREA-PR) e 0 Nossa Vila para agilizar os processos de regularizacao fundiaria.

A partir de 2001, recursos direcionados pelo Governo Federal ao Municipio,
foram contratados com o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento, e estédo
sendo repassados pelo Programa Habitar Brasil-BID para implantacdo dos projetos

de participagcdo comunitaria, recuperacdo ambiental, urbanizacdo, regularizacao
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fundiaria e reassentamento da Vila Xapinhal/Moradias Novo Horizonte e da Vila

Terra Santa/Moradias Laguna.

Em 16 de dezembro de 2004, foi aprovada pela Camara Municipal de Curitiba
a Lei n°® 11.266 que “dispde sobre a adequacdo do Plano Diretor de Curitiba ao
Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10.257 de 2001". O novo Plano Diretor, no Titulo
[Il Capitulo V — da Habitacdo, estabelece as diretrizes gerais da politica municipal de
habitacdo, dentre elas a de elaborar o plano Municipal de Habitagdo de Interesse

Social no prazo maximo de trés anos contados a partir da sua vigéncia.

O municipio de Curitiba lancou em 2007 em complemento ao seu Plano
Diretor a versdo preliminar do Plano Municipal de Habitacdo e Habitacdo de
Interesse Social, que estd disponivel para discussdo e contribuicdes. Assim a
Proposta Final, deve conter principios técnicos e coletivos de planejamento em

linguagem acessivel a toda a populacao.

5.2 Déficit Habitacional

Diversos autores e instituicdes conceituam déficit habitacional, mas o que
deve ficar claro é que essa defasagem por moradia ndo é apenas a simples relacao
entre quantidade de habitac6es e nimero de habitantes de um lugar. Mas sim, uma
relacdo complexa que envolve questdes econdmicas e sociais, bem como um

desequilibrio entre o mercado de moradias e terras e a demanda total da populacao.

"Se existe 'déficit habitacional' € porque grande parte da populagdo urbana brasileira
esta excluida do mercado da produ¢é@o de moradias. Sao duas as razdes: de um lado,
uma distribuicdo profundamente desigual da renda gerada na economia e, de outro
lado, as condi¢cdes que regem a producdo capitalista de moradias no Brasil, que
impdem um elevado preco ao direito de habitar na cidade." (QUEIROZ RIBEIRO;
PECHMAN, 1983.)

A Fundacdo Jodo Pinheiro responsavel por elaborar quadros do déficit
habitacional para todo o Brasil, tem seus conceitos e dados usados por 6rgdos como
o Ministério das Cidades, COMEC e COHAPAR.

"Como déficit habitacional entende-se a nog¢do mais imediata e intuitiva de
necessidade de construcdo de novas moradias para a solu¢éo de problemas sociais e
especificos de habitacdo detectados em certo momento." (Fundacdo Jo&o Pinheiro,
2006.)

Dentro dessa falta de moradias existem duas classificacdes: 1) déficit por
reposicado do estoque relacionado as condicbes de habitabilidade, tendo em vista a
precariedade das construcdes, incluindo domicilios rasticos e depreciacdo dos

domicilios existentes e 2) déficit por incremento de estoque, dividido em domicilios
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improvisados, a coabitacdo familiar e o 6nus excessivo com aluguel. (Fundacgéo
Joao Pinheiro, 2007.)

A partir do conceito mais amplo de necessidades habitacionais, a metodologia
desenvolvida pela Fundacdo Jodo Pinheiro trabalha com dois segmentos distintos: o

déficit habitacional e a inadequacdo de moradias.

"[...] conceito de inadequacdo de moradias reflete problemas na qualidade de vida
dos moradores: ndo estdo relacionados ao dimensionamento do estoque de
habitagBes e sim a especificidades internas do mesmo. Seu dimensionamento visa ao
delineamento de politicas complementares a construcdo de moradias, voltadas para a
melhoria dos domicilios existentes." (Fundacao Jo&o Pinheiro, 2006.)

Isso € importante para entender que a caréncia de moradias além de colocar
pessoas a margem da sociedade, ainda as expbem a situacdes insalubres de
sobrevivéncia, pois muitas vezes as moradias improvisadas expdem a populacdo a
riscos sociais e ambientais, gerando consequéncias, ndo s6 ao entorno imediato da

ocupacao, para toda a regido ou cidade a qual essa area esta situada.

O Plano de Habitacdo de Interesse Social de Curitiba adota a seguinte

conceito:

"Entende-se por déficit habitacional o numero decorrente da necessidade de
construcdo de novas moradias, seja em funcdo da reposicdo do estoque de
domicilios existentes, seja em funcdo da necessidade decorrente do crescimento
populacional, seja por moradias inadequadas (Os domicilios podem ser considerados
inadequados pelos critérios: densidade excessiva de moradores, inadequacao
fundiaria urbana, necessidade de cuidados especiais pela idade da edificacéao,
caréncia de servicos de infra-estrutura basica, e inexisténcia de unidade sanitaria
interna), por apresentar coabitacdo familiar, ou ainda 6nus excessivo do aluguel
(familias que tém renda até 3 salarios minimos e gastam com o aluguel mais do que
30% da sua renda)." (PASTERNAK, S. O desafio da mensuragao. Ministério das
Cidades/Secretaria Nacional de Habitac&o, 2003. apud IPPUC, 2008.)

A prefeitura ainda pontua outras questfes que ndo apenas a precariedade da
habitagdo, mas também o custo dessa habitacdo em referéncia aos rendimentos
totais de uma familia. Pois sabemos que o dnus de aluguel pode levar a longo prazo
as familias as ocupacdes irregulares, deixando de comprometer parte de sua renda
e entrando assim no mercado informal de moradias. Este mercado se destaca nao
pelos seus baixos precos, mas sim por estar mais acessivel a pessoas que nao
podem comprovar sua renda ou procuram uma localizacdo e acessibilidade
especifica. (ABRAMO, 2003.)

A metodologia de abordagem do problema utilizada pela Fundagéo Joao
Pinheiro é mostrada na Tabela 1 que analisa o déficit em termos quantitativos,

revela a falta de domicilios, mostrando numeros com relacdo a situacdo de
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habitacdo em condi¢cbes precarias ou de coabitacdo por densidade alta numa

mesma residéncia.

Tabela 1 - Metodologia de Calculo do Déficit e da Inadequacéo dos Domicilios para
as Unidades da Federacado e Municipios - 2005

BRASIL, UNIDADES DA FEDERAGCAO E REGIOES METROPOLITANAS

DEFICIT HABITACIONAL

Componentes: Detalhamento:
¢ Reposicao do estoque e Calculo para areas:
- Domicilios rusticos - urbana
e Incremento do estoque - rural
- Domicilios improvisados - total
- Coabitac&o familiar - aglomerado ryral de ex‘genséo urbana
- Familias conviventes secundarias - restante das areas rurais
- Comodos alugados e cedidos - aglomerados subnormais
(coabitacao disfarcada) e Calculo por faixas de renda familiar

- Onus excessivo com aluguel

INADEQUACAO DOS DOMICILIOS

Componentes: Detalhamento:
- Densidade excessiva de moradores por e Calculo para areas:
dormitério - urbana
- Caréncia de servigos de infra-estrutura - aglomerados subnormais
(energia elétrica, abastecimento de agua, e Célculo por faixas de renda familiar

esgotamento sanitario, coleta de lixo)

- Inadequacao fundiaria urbana

- Inexisténcia de unidade sanitaria domiciliar
exclusiva

fonte: Fundacgédo Jo&o Pinheiro, 2006

Para conhecimento da abrangéncia do problema em nivel nacional, estadual
e municipal apresenta-se os dados em relacdo ao déficit em areas urbanas. No
Brasil hd um déficit quantitativo de quase 8 milhdes de unidades, equivalendo a um
percentual de 14,9%. Ja o estado do Parana possui uma caréncia de 325.681
moradias, perfazendo 10,5%. Na Regido Metropolitana (RM) de Curitiba esta
caréncia fica em torno de 114 mil habitacbes e em numeros relativos 12%. (Tabela
2)

Tabela 2 — Déficit Habitacional e Percentual em Relagcdo aos Domicilios
Permanentes, por Situagcdo do Domicilio Brasil, Grandes Regifes, Unidades da
Federacdo e Regides Metropolitanas

DEFICIT HABITACIONAL FERCGENITAL DO
ESPECIFICACAO DOMICILIOS

TOTAL URBANA | TOTAL URBANA
Brasil 7.902.699 6.414.143 14,9 14,3
Total das Regides Metropolitanas 2.285.462 2.223.730 13,7 13,7
Demais areas 5.617.237 4.187.413 15,4 14,6
Parana 325.681 292.575 10,5 11,1
Regido Metropolitana de Curitiba 114.638 106.439 12,0 12,2

fonte: FUNDAGAO JOAO PINHEIRO, 2005.

Com a analise qualitativa do déficit habitacional observa-se que na Tabela 3

no Brasil os nUmeros que mais se destacam é o de coabitacdo familiar, de 60% no
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pais, 58,7% no estado do Parana e significa 60,4% do déficit habitacional na RM de
Curitiba.

Tabela 3 — Participacdo dos Componentes no Déficit Habitacional, por Situacéo do
Domicilio - Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo e Regifes Metropolitanas

URBANA
~ ONUS

ESPECIFICACAO HI;ARBEI'(I;%\C;R,IAAO COABITACAO EXCESSIVO TOTAL

" FAMILIAR (%) COM ALUGUEL (%)

(%) (%)
Brasil 11,0 60,0 29,0 100,0
Total das Regides Metropolitanas 8,4 59,1 32,5 100,0
Demais &reas 12,4 60,6 27,0 100,0
Parana 13,1 58,7 28,2 100,0
Regido Metropolitana de Curitiba 15,1 60,4 24,5 100,0

fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2005.

Os tipos de adequacédo analisados na pesquisa da Fundacg&o, mostram que a
caréncia de infra-estrutura, com mais de 11mil domicilios é o problema encontrado
em maior numero de residéncias, seguido do adensamento excessivo e da
inadequacao fundiaria, isto nos dados relativos ao Brasil. No Parana em primeiro
lugar estéa a caréncia de infra-estrutura seguido pela inadequacao fundiaria, mesmo

sequéncia observada na RM de Curitiba. (Tabela 4)

Tabela 4 — Critérios de Inadequacédo dos Domicilios Urbanos Duréaveis (1) - Brasil,
Grandes Regifes, Unidades da Federacdo e Regibes Metropolitanas

ESPECIFICACAO INADEQUAGCAO | DOMICILIO SEM %ﬁi’i‘cm b= ADENSAMENTO
FUNDIARIA BANHEIRO ESTRUTURA EXCESSIVO

Brasil 1.739.231 1.027.487 11.319.673 1.885.785

Total das RMs 1.021.976 234.816 2.634.205 864.541

Parana 98.356 37.696 686.763 68.802

RM Curitiba 39.645 10.416 50.452 16.024

fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2005.
nota: (1) Apenas domicilios duraveis, ou seja, ndo séo considerados os improvisados e 0s rusticos,

sendo excluidos também os comodos, por se constituirem parcela do déficit habitacional. Inclui, além
dos domicilios urbanos, os rurais de extensdo urbana.

A evolucdo do déficit habitacional no periodo de 1991 a 2005 tanto em

nameros absolutos quando uma evolucdo em porcentagem, mostra ha RM de
Curitiba um aumento significativo no déficit. Durante cinco anos entre 2000 e 2005 a
RM de Curitiba tem um crescimento absoluto de 69 mil unidades para 106 mil, esse
déficit percentualmente cresce de 9,8% para 12,2%. E como a populacéo esta em
constante crescimento faz-se necessario a tomada de medidas para evitar o

acréscimo desses numeros em ritmo acelerado. (Tabela 5)
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Tabela 5 — Evolucao do Déficit Habitacional Urbano e Percentual em Relacéo aos
Domicilios Permanentes Urbanos - Brasil, Grandes Regifes, Unidades da Federacéo e
Regibdes Metropolitanas

i ) PERCENTUAL EM

ESPECIFICAGAO DEFICIT HABITACIONAL URBANO RELAGAO AOS
DOMICILIOS URBANOS

1991 | 2000 (1) | 2004 2005 | 1991 2?2(;0 2004 | 2005

Brasil 3.743.594 | 5.469.851 | 6.340.292 | 6.414.143 | 13,8 | 14,6 | 14,5 | 14,3

Total das RMs 1.785.167 | 2.199.030 | 2.226.730 | ... | 13,0 | 13,9 | 137

Parana 137.370 | 225919 | 292.713 | 292575 | 87 | 102 | 11,3 | 111

RM Curitiba 69.986 | 102.944 | 106.439 98 | 120 | 12,2

fonte: FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO, 2005.
nota: (1) Inclui as estimativas do componente depreciacdo, ndo calculado para os demais anos.

5.3 Ocupacéo Irregular

As ocupacg0es irregulares séao fruto de um conjunto de fatores, dos quais se
pode associar: o modo de como a estrutura urbana se formou no Brasil, a ma
distribuicdo de terras associado a desigualdade na distribuicdo da renda, a falta de
politicas publicas eficazes a longo prazo, a incompatibilidade de estratégicas de
associacao entre capital privado e programas sociais, entre outros.

Se por um lado as ocupac0Oes irregulares sdo a Unica forma de acesso da
populacdo a habitacdo por outro elas mesmas envolvem um mercado informal de
terras, com uma dinamica interessante que ndo necessariamente esta ligado ao

baixo custo da moradia.
Como habitacdo informal no Brasil, entende-se:

"[...] habitacdes de favelas, corticos e loteamentos clandestinos. A informalidade
urbana diz respeito a inadequacao fisico-construtiva e ambiental da habitacdo e/ou do
entorno — construcdes precarias, terrenos em areas de risco ou de preservacao
ambiental, area util insuficiente para o ndmero de moradores, etc., a auséncia de
infra-estrutura urbana — saneamento, agua tratada, luz, acessibilidade viaria, etc., ou
ainda a ilegalidade da posse da terra ou do contrato de uso." (FERREIRA, 2005.)

Ja o IPPUC define por ocupacdo irregular:

“Ocupac0es Irregulares sdo todos os assentamentos urbanos efetuados sobre areas
de propriedade de terceiros, sejam elas publicas ou privadas, bem como aqueles
promovidos pelos legitimos proprietarios das areas sem a necessaria observancia
dos parametros urbanisticos e procedimentos legais estabelecidos pelas leis de
parcelamento 6.766/79 (Federal) e 2460/66 (Municipal)." (IPPUC, 2008.)

A classificacdo do IPPUC apresenta quatro tipos de possibilidades de
irregularidades: assentamento em regularizagdo, assentamento sem regularizagao,
loteamentos clandestinos sem regularizacdo e loteamentos clandestinos em
regularizacdo. Os assentamentos em geral sdo ocupacfes espontaneos de um lote
por um individuo ou uma gleba por varias pessoas, no entanto mesmo neste tipo de
ocupacdo ocorre o fato de pessoas que compram lotes e apds o pagamento
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descobrem que as terras ndo tem escritura e que quem lhes vendeu néo era o real
proprietario, muito comum em acordos informais de "boca a boca" denominado
grilagem de terras. Ja o loteamento clandestino faz parte de uma comercializacéo,
porém o dono do terreno ndo cumpriu as exigéncias legais da Lei n°6.766/79,
ficando assim o loteamento com irregularidades na questdo do parcelamento do
solo. Em ambos os casos existe a possibilidade de intervencao para regularizacao e
urbanizacao, através de programas publicos ou iniciativas comunitarias para entrada

com processos de usucapido na justica.

O Ministério das Cidades define os tipos de irregularidades possiveis em um

assentamento populacional como:

"As irregularidades fundiarias podem ser patrimoniais, quando o parcelamento do
solo urbano, a situacdo da posse ou a propriedade do imével sdo irregulares; e
urbanistico-ambiental quando o parcelamento, as edificacdes ou as atividades nao
estdo conforme as normas e legislacdes vigentes, como, por exemplo, ndo estdo
aprovados na prefeitura.” (ROLNIK, 2005.)

Cabe salientar que o IBGE usa o termo aglomerados subnormais, para

denominar favelas e similares, em vez de ocupacao ou assentamento irregular.

Em se tratando dos indices da informalidade, os numeros nacionais das
pesquisas de varias instituicdes indicam que as grandes metrdpoles brasileiras tém
em meédia entre 40 e 50% de sua populacao vivendo na informalidade urbana, das
quais de 15 a 20% em média moram em favelas. (FERREIRA, 2005.)

O governo reconhece um numero de 12,4 milh6es de pessoas vivendo em
aglomerados subnormais, em 3,2 milhdes de domicilios no Brasil, no entanto o

namero oficial de moradores de favelas nao € divulgado. (FERREIRA, 2005.)

Considerando que Curitiba possui uma populagéo estimada em 1,8 milhdes®,
contando apenas a capital sem incluir as cidades da Regido Metropolitana dados
oficiais informam que a porcentagem de habitantes em assentamentos irregulares
na cidade de Curitiba é de 9,15%° num total de 37.495" domicilios, compondo
7,96%° do total de habitacdes da cidade.

® IBGE, 2008.

6 IBGE, Censo 2000 Amostra apud IPPUC, 2008.

" IBGE - Censo Demografico 2000 (Microdados); FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - METRODATA. apud
IPPUC, 2008.

¢ IPPUC, 2008.
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5.3.1 Ocupacgdes Irregulares em Curitiba

Curitiba, como outras cidades do pais, teve seus indices populacionais
crescentes no decorrer dos ultimos cinquenta anos, em virtude da industrializacao,

gue tinha na cidade seu local de implantacao.

Em 1950 a populacdo da capital era de 180 mil e teve um crescimento de
100% chegando a 360 mil em 1960. A partir da década de 60, o crescimento fica em
torno de 70% até os anos 80, quando a populacdo esta em mais de um milhdo de
habitantes. Entre 1980 e 1990 o crescimento foi de 28% e entre 1990 e 2000 de
20%, quando a cidade ja esta com quase 1,6 milhdes de habitantes, conforme
demonstra a Figura 1 abaixo:

Figura 1 — Gréfico da Evolucéo da Populagéo de Curitiba - 1853 a 2000
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Notas: "'Populacio presente.
Populacdo rescenceada.
Populacio residente.

fonte: IBGE - Censos Demograficos 1872 a 2000 e Contagem Populacional 1996.

Pelos dados oficiais fornecidos pelo IPPUC o crescimento populacional
vertiginoso foi um dos fatores determinantes para as ocupacdes irregulares no

municipio de Curitiba que cresceram consideravelmente entre os anos 80 e 2000.

Em 1978, Curitiba contava com algumas ocupacodes irregulares, como 0
Cajuru, Autédromo e Valetdo que aumentaram de tamanho e permanecem
irregulares até hoje. (Figura 2 e Figura 3). Além disso observa-se o0 surgimento de
novos nucleos de ocupacédo irregular. A concentracdo desses assentamentos é
ainda mais intensa nas regides leste e sul da cidade, em especial em areas

periféricas ainda em fase de consolidacédo da urbanizacao.
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Figura 2 — Mapa das Ocupac®es Irregulares em Curitiba, em 1978

BAIRROS N

01-CENTRO
02-SAQ FRANCISCO
03-CENTRO CIVICO
04-ALTO DA GLORIA
05-ALTO DA RUA XV
06-CRISTO REI
07-JARDIM BOTANICO
08-REBOUGAS
08-AGUA VERDE
10-BATEL
11-BIGORRILHO
12-MERCES

13-BOM RETIRO
14-AHU

15-JUVEVE {
16-CABRAL

17-HUGO LANGE
18-JARDIM SOCIAL
19-TARUMA
20-CAPAO DA IMBUIA :
21-CAJURU —
22-JARDIM DAS AMERICAS

23-GUABIROTURA f
24-PRADO VELHO

25-PAROLIN

26-GUAIRA A
27-PORTAO

28-VILA |IZABEL }
28-SEMINARIO E

30-CAMPINA DO SIQUEIRA %

31-VISTA ALEGRE

32-PILARZINHO 63
33-SA0 LOURENGO

34-BOA VISTA {
35-BACACHERI

36-BAIRRO ALTO %‘;/\“ ™~
37-UBERABA

38-HAUER

30-FANNY 67
40-LINDOIA

41-NOVO MUNDO
42-FAZENDINHA
43-SANTA QUITERIA
44-CAMPO COMPRIDO
45-MOSSUNGUE
46-SANTO INACIO
47-CASCATINHA
48-SA0 JORO
49-TABOAD
50-ABRANCHES
51-CACHOEIRA
52-BARREIRINHA
53-SANTA CANDIDA
54-TINGUI

55-ATUBA
56-BOQUEIRAQ
57-XAXIM

58-CAPAO RASO
59-ORLEANS

60-SAO BRAZ
81-BUTIATUVINHA
62-LAMENHA PEQUENA
63-SANTA FELICIDADE
64-ALTO BOQUEIRAO
65-SiTIO CERCADO
66-PINHEIRINHO
67-SEO MIGUEL
88-AUGUSTA
68-RIVIERA
70-CAXIMBA

71-CAMPO DE SANTANA “-\J
T2-GANCHINHO

73-UMBARA

74-TATUQUARA

75-CIDADE INDUSTRIAL

fonte: IPPUC/DBES, 1978.
nota: editado pela autora, 2008.
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Figura 3 — Mapa das Ocupag®es Irregulares em Curitiba, 2000.
BAIRROS N

01-CENTRO
02-SA0 FRANCISCO
03-CENTRO CiVICO
04-ALTO DA GLORIA
05-ALTO DA RUA XV
06-CRISTO REI
07-JARDIM BOTANICO
08-REBOUGAS
09-AGUA VERDE
10-BATEL
11-BIGORRILHO
12-MERCES

13-BOM RETIRO
14-AHU

15-JUVEVE
16-CABRAL

17-HUGO LANGE
18-JARDIM SOCIAL
18-TARUMA
20-CAPAQ DA IMBUIA
21-CAJURU
22-JARDIM DAS AMERICAS
23-GUABIROTUBA
24-PRADO VELHO
25-PAROLIN
26-GUAIRA
27-PORTAQ

26-VILA IZABEL
20-SEMINARIO
30-CAMPINA DO SIQUEIRA
31-VISTA ALEGRE
32-PILARZINHO
33-SA0 LOURENGO
34-BOA VISTA
35-BACACHERI
36-BAIRRO ALTO
37-UBERABA
38-HAUER

39-FANNY

40-LINDOIA

41-NOVO MUNDO
42-FAZENDINHA
43-SANTA QUITERIA
44-CAMPO COMPRIDO
45-MOSSUNGUE
46-SANTO INACIO
47-CASCATINHA
48-SA0 JOAO
49-TABOAD
50-ABRANCHES
51-CACHOEIRA
52-BARREIRINHA
53-SANTA CANDIDA
54-TINGUI

55-ATUBA
56-BOQUEIRAD
57-XAXIM

58-CAPAO RASO
59-ORLEANS

60-SA0 BRAZ
61-BUTIATUVINHA
62-LAMENHA PEQUENA
63-SANTA FELICIDADE
84-ALTO BOQUEIRAD

—— LIMITES BAIRROS

65-SITIO CERCADO B £SSENTAMENTO SEM REGULARIZAGAOD
66-PINHEIRINHO ] ASSENTAMENTO EM REGULARIZAGAO
67-SA0 MIGUEL "
68-AUGLSTA B LOTEAMENTO CLANDESTING SEM REGULARIZAGAO
G9-RIVIERA I L OTEAMENTO CLANDESTING EM REGULARIZAGAQ
70-CAXIMBA
71-CAMPO DE SANTANA
72-GANCHINHO
73-UMBARA
T4-TATUQUARA 000 0 1000 200 3000 Maes

e e

75-CIDADE INDUSTRIAL

fonte: IPPUC/COHAB-CT,1999/2000 .
nota: editado pela autora, 2008.
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O crescimento populacional em areas de ocupacdes irregulares, segundo
dados oficiais® foi de 3% entre 1991 e 1996, e 2,5% entre 1996 e 2000; em 2000 s&o

37.752 domicilios em situacéo irregular contando com 145.242 habitantes.

Em Curitiba foi, principalmente, a partir de 1985 que as areas de ocupacdes
irregulares tiveram um crescimento acelerado. Em 1985 existiam 115 areas de
ocupacao irregular, em 1990 eram 209 areas e, em 2000 passam a mais de 300
areas, segundo demonstra a evolucdo do numero de ocupacdes irregulares no

grafico da Figura 4.

Figura 4 — Gréfico da Evolugdo do Numero de Areas em Ocupacdes Irregulares, em
Curitiba - 1971 a 2000
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Nota: @Levantamento 1999/2000.

fonte: IPPUC - Banco de Dados, Setor de Pesquisa e Monitoracdo (Pesquisa de Campo), 2002.

Esses assentamentos em Curitiba ganham populacdo a cada ano, reflexo do
déficit habitacional. Situacdo atinge os moradores da cidade e impossibilita a
populacdo migrante, de cidades do interior e de areas rurais, 0 acesso a espacgos na

cidade formal.

5.4 Regularizacado Fundiaria

A regularizacdo fundiaria € o primeiro passo para a igualdade do direito a
cidade da populagcédo que se encontra em imoveis irregulares, seja por sua condi¢ao

juridica, ambiental, urbanistica ou pelo conjunto de mais de uma delas.

A regularizacao fundiaria sustentavel € composta por um

° IBGE, Censo Demografico 1991, Contagem Populacional 1996 e Censo Demografico 2000 (Agregados de
Setores Censitarios dos Resultados do Universo). apud IPPUC, 2008.
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"conjunto de politicas e medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais,
promovidas pelo poder publico por raz8es de interesse social ou interesse especifico,
gue visem adequar os assentamentos informais aos principios legais, de modo a
garantir o reconhecimento do direito social de moradia, o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da propriedade urbana e o direito social ao meio ambiente
equilibrado." (ROLNIK, 2005.)

Sabendo que a regularizacdo fundiaria € um processo que demanda
profissionais de mdltiplas areas de conhecimento, o objetivo é que através do estudo
e aplicacdo de instrumentos legais e urbanisticos se proporcione adequacéo de

moradia ao maior nimero de familias.

As politicas adotadas para a regularizacao fundiaria inclui alguns instrumentos
do Estatuto das Cidades. O processo de regularizacdo visa modificar a realidade dos
assentamentos irregulares e melhorar a qualidade de vida das comunidades

carentes.

O processo de regularizacéo fundiaria inclui diversas etapas recomendadas
pelo Ministério das Cidades™, para atingir um resultado satisfatério de mudanca de
realidade e de manutencado da situacao regular e organizada da area. Essas etapas
sdo adotadas principalmente, quando a regularizacdo parte de um érgao publico
baseado em uma politica de regularizacdo para o municipio, mas também pode ser

realizada por programas especiais como o caso do Projeto Direito e Cidadania.

Torna-se fundamental destacar que participacdo da comunidade deve ocorrer
em todas as etapas do processo de regularizacao fundiaria. A seguir sdo descritas

sucintamente cada uma delas:

A 12 etapa compreende o levantamento das irregularidades: tipos e formas de

irregularidade.

A 22 etapa é o levantamento da situacdo do assentamento: verificacdo da
situacao fundiaria em 6rgdos como o registro de imoveis, condi¢bes topograficas,
areas de risco, infra-estruturas existentes, transportes publicos existentes, sistema
viario, legislacédo vigente, cadastro dos imoveis na prefeitura e nas concessionarias
de servicos publicos, cadastro socioeconémico dos moradores, agbes de
urbanizacao projetadas e existentes.

A 32 etapa constitui-se o diagndstico e os projetos: analise das irregularidades

fundiarias existentes a partir dos levantamentos realizados na 22 etapa, definicdo

10 ROLNIK, 2005.
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dos instrumentos para a solucdo da irregularidade fundiaria, elaboracdo de projeto
urbanistico, parcelamento, infra-estrutura basica e complementares quando
necessério, elaboracdo de planos de remocdo e compensagfes quando

necessarias.

A 42 etapa € a de acbes administrativas e juridicas pertinentes a regularizacao
em area publica ou privada até a titulacdo: formulacdo de processos administrativos
e proposituras de acdes judiciais; areas publicas: Concesséo de Direito Real de Uso,
Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia, Direito de Superficie, Registro de
Auto Imissdo na Posse + Cessdo da Posse; areas privadas: Desapropriacao,
Usucapido, Usucapido Especial Urbano, Regularizacdo Ex-Officio’. Estes sdo

instrumentos presentes na Lei n° 10.257/2001.

A 52 etapa é a de monitoramento: monitoramento e controle social a partir do
cronograma de acdes e obras; definicdo de Conselho Gestor (Qquando necessario)
com a participacdo da comunidade envolvida no processo de regularizacao

fundiaria.

No Estatuto da Cidade estdo previstos os instrumentos cabiveis para a

regularizacdo, seja em solo publico ou privado séo eles:

- Usucapido especial de imoével urbano: o morador que ocupar uma area ou
edificacdo urbana de até duzentos e cinqienta metros quadrados, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢ao, utilizando-a para sua habitagdo ou de sua familia,
sera admitido seu dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano

ou rural. Este direito s6 podera ser reconhecido uma vez.

- Usucapido coletivo: para areas urbanas com mais de duzentos e cinglenta metros
quadrados, ocupadas por populacdo de baixa renda para sua moradia, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao, onde nao for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.
Para cada familia serd destinada uma fracdo ideal de terreno, independente da
dimenséo ocupada, podendo ser feito acordo de condominio estabelecendo fracdes

diferenciadas.

™ Pprocedimentos em que a prefeitura substitui o parcelador faltoso e implementa acdes de regularizagédo
fundiaria. (ROLNIK, 2005.)

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008



REQUALIFICAQ[\O URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 36

- Concesséao de Uso Especial para Fins de Moradia: aquele que, até 30 de junho de
2001, possuiu como seu, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, até
duzentos e cinglienta metros quadrados de imével publico situado em area urbana,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, tem o direito a concessao de uso
especial para fins de moradia em relagcdo ao bem objeto da posse, desde que nao
seja proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imével urbano ou
rural. Este direito s6 podera ser reconhecido uma vez. No caso de a ocupacgao
acarretar risco a vida ou a saude dos ocupantes, o Poder Publico garantird a

concessao em outro local.

- Concessao de Direito Real de Uso (CDRU): para casos de programas e projetos
habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, os contratos terdo carater de escritura publica.

- Direito de superficie: o proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por tempo determinado ou indeterminado, mediante
escritura publica registrada no cartério de registro de imdveis. A concessao do direito
de superficie poderéa ser gratuita ou onerosa.

- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): o Plano Diretor pode definir como
areas ocupadas por populacdo de baixa renda que serdo regularizadas e
urbanizadas, bem como as areas urbanas néo utilizadas ou subutilizadas de modo

gue sejam utilizadas para fins de habitacdo de interesse social.
5.5 Metodologia de Analise da Realidade

5.5.1 Morfologia Urbana

Para o estudo do espaco urbano o autor Vicente Del Rio propde, com base
em outros autores, meios que envolvem a morfologia urbana'? que estuda o tecido
urbano e seus elementos construidos, formadores através de suas evolugdes,

transformacdes, inter-relacdes e processos sociais que 0s geram.

Um importante elemento para a andlise da morfologia € o desenho da figura-
fundo que pode diferenciar espacos publicos e privados, cheios e vazios, distancias
e acessibilidade, esse método destaca importantes elementos conformadores do

tecido urbano.

12 43 ciéncia que estuda as formas, interligando-as com os fendmenos que lhes deram origem”. (LAMAS, 1993.)
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Através de comparativos entre estudos de figura-fundo da mesma area em diversos
periodos pode-se ver suas transformacdes espaciais e entender como se deu a
apropriagdo deste espac¢o pelo usuario. Hoje, ainda com a maior facilidade de
encontrar fotos aéreas e bases georeferenciadas, € possivel um melhor resultado

em termos de precisao do trabalho.

No entanto, esses estudos morfolégicos com figura-fundo ndo passam uma
idéia completa sobre as tipologias arquitetbnicas, tipos de usos e legibilidade do

conjunto ja que tem um enfoque nas dimensdes planas dos espacos.

Existe um modelo de analise®, publicado no inicio dos anos 90, que leva em
conta trés niveis basicos na formacdo urbana: o lote, o quarteirdo e as ruas que
podem ser colocados como: individual, comunitario e coletivo como niveis de

organizagéo, que ocorrem com diferentes apropriagdes sociais.
As ldgicas evolutivas e estruturadoras da cidade sao:

- crescimento (modos, intensidades, direcfes, elementos geradores e
reguladores, limites e superacédo de limites, modificacdo de estruturas, pontos de
cristalizacao);

- tracado e parcelamento (ordenadores do espaco, estrutura fundiaria,

relacdes, distancias, circulacéo, acessibilidade);

- tipologias dos elementos urbanos (inventario e categorizacao de tipologias
edilicias - residéncias, comércio -, de lotes e sua ocupacdo, de quarteirdes e sua

ocupacao, de pragas, esquinas);

- articulacdes (relacdes entre elementos, hierarquias, dominios do publico e

privado, densidades, relacdes entre cheios e vazios).

A importancia da analise da morfologia urbana estd em parte do processo de
compreender a légica da formacdo, evolucdo e transformacdo dos elementos
urbanos, assim identifica-se formas mais apropriadas cultural e socialmente para a

intervencdo em espacos existente e na proposicdo de novos lugares.

13 AMAS, 1993.
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Figura 5 — Figura-fundo com diferentes teméticas, a esquerda Saude, Zona Portuario,
Rio de Janeiro.
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5.5.2 Analise Visual

Para a analise visual sdo usados métodos de paisagem urbana, muito usados
em areas historicas, tendo idéias que vao de encontro ao Movimento Moderno, pois
0 estudo da paisagem enfatiza a variedade de formas. Enquanto uma edificacéo
isolada é uma obra de arquitetura, um conjunto de edificacbes € uma nova forma de

expressao artistica, uma arte de relacionamento.

Com base no método de Gordon Cullen, existem trés maneiras pelas quais o

ambiente pode gerar respostas emocionais:

- Otica (reacOes a partir de experiéncias visuais e estéticas dos percursos,
conjuntos, espacos, edificacdes, detalhes, a visdo geral, isso tudo € influenciado por

fatores como: deflexao, incidente, estreitamentos e antecipacao);

- lugar (de sentido topoldgico, relagdo entre a posicdo do observador e do
conjunto do entorno imediato, despertando sensacbes de pertencer, protecao,
territorialidade, com os temas: possessdo, ponto focal, recintos, vista, aqui/ali,

interno/externo, espaco definidor);

- conteddo (conjunto de significados gerados por elementos como: cor,
escala, textura, estilo, carater e unidade, assim obtemos as tematicas: intimidade,

multiplicidade de usos, escala, confusdo, complexidade, antropomorfia).

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008




REQUALIFICAQ[\O URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 39

A "gestalt" que entende a forma como parte da identificacdo de um grupo de
elementos permitindo uma coesdo, assim permite-se elaborar conceitos para a

percepcdo como a lei da continuidade.

O desenvolvimento da semiética influenciou os processos de comunicacdo
visual, com um sistema de simbolos que influenciou a Arquitetura e o Urbanismo,

permitindo uma composi¢cao com significados e determinando uma mensagem.

5.5.3 Percepcao do meio ambiente

A percepcédo torna-se um instrumento mediador entre o homem e o0 meio
ambiente urbano, com um enfoque reformulado entende-se que as qualidades e

necessidades sao variaveis entre grupos, culturas e épocas.

O processo cognitivo da comunicacdo tem fases: a percepcdo (campo
sensorial), a selecdo (campo memoria) e a atribuicdo de significados (campo
raciocinio). A percepcao é um processo seletivo, pois sé é percebido aquilo que os
objetivos mentais preconcebidos estdo preparados para perceber. E esta baseado
na idéia de que o conhecimento de cada um é cumulativo e se da através de suas

experiéncias cotidianas. A visao prevalece em relagcéo a outros sentidos.

Os objetivos desse método, da percep¢do ambiental, para o desenho urbano

estdo ligados a identificacdo de imagens publicas e memarias coletivas.

A teoria de Lynch (1970), que desenvolveu esse método da percepcéo

ambiental tem como referéncia trés pontos:

- legibilidade ou clareza aparente da paisagem das cidades, que indica a
facilidade com que suas partes podem ser reconhecidas e organizadas num modelo
coerente. Uma boa imagem ambiental oferece a seu possuidor um importante
sentimento de seguranga emocional, pode estabelecer uma relagdo harmoniosa
entre ele e o mundo a sua volta. Uma cidade legivel cria aquela cujos bairros,

marcos ou vias fossem facilmente reconheciveis e agrupados num modelo geral.

- identidade e estrutura é conveniente abstrai-las para a analise, desde que
nao se perca de vista que sempre aparecem juntos, a identidade tem conceito de
individualidade, a estrutura é relativa a nocao espacial do objeto pelo observador e

por fim podemos identificar os significados que podem ser praticos ou emocionais;

7

- imageabilidade que é a caracteristica, num objeto fisico, que Ihe confere

uma alta probabilidade de evocar uma imagem forte em qualquer observador dado.
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Os elementos urbanos que ajudam na consolidacao destes trés pontos para a

construcdo da imagem da cidade podem ser definidos como:

- vias ou percursos (canais ao longo dos quais o0 observador se move, usual,
ocasional ou potencialmente, podem ser: ruas, passeios, linhas de transito, canais,

caminhos-de-ferro);

- limites (limites sdo os elementos lineares ndo usados nem considerados
pelos habitantes como vias, fronteiras entre duas partes, interrupgdes lineares na
continuidade, costas maritimas ou fluviais, cortes do caminho-de-ferro, paredes,
locais de desenvolvimento, embora ndo tdo importantes como as vias, sao, para
muitos, uma relevante caracteristica organizadora, particularmente quando se trata
de manter unidas areas diversas, como acontece no delinear de uma cidade por

uma parede ou por agua);

- bairros ou setores (sdo regides urbanas de tamanho médio ou grande,
concebidos como tendo uma extensdo bidimensional, regides essas em que 0
observador penetra mentalmente e que reconhece como tendo algo de comum e de
identificavel, a maior parte dos cidadados estrutura deste modo a sua cidade, cujos

elementos importantes sao as vias ou 0s bairros);

- cruzamentos ou nos (sdo pontos, locais estratégicos de uma cidade, através
dos quais o observador nela pode entrar e constituem intensivos focos para os quais
e dos quais ele se desloca, podem ser: jungles, locais de interrupcdo num
transporte, um entrecruzar ou convergir de vias, momentos de mudanca de uma
estrutura para outra, 0 conceito de cruzamento esta relacionado com o de via, pois

0S cruzamentos sdo tipicas convergéncias de vias, fatos do percurso);

- pontos marcantes ou marcos (séo referéncias externas, pois o observador
nao esta dentro deles, sdo normalmente representados por um objeto fisico, definido
de um modo simples: edificio, sinal, loja ou montanha, seu uso implica a sua
distincdo e evidéncia, em relacdo a uma quantidade enorme de outros elementos,
alguns pontos marcantes situam-se a grande distancia, acima dos cumes de outros
elementos menores e sdo usados como referéncias radiais, podem situar-se dentro
da cidade ou a tal distancia que desempenham a funcdo constante de simbolo de

direcao).

Lynch sugere ainda uma porcéo de elementos relevantes para a qualidade da
forma do desenho urbano:
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- singularidade ou clareza da figura-plano de fundo (o contraste pode dar-se
em relacdo ao entorno imediatamente visivel ou a experiéncia do observador,
qualidades que identificam um elemento e o tornam admiravel, notavel, vivo,

identificavel);

- simplicidade da forma (clareza e simplicidade da forma visivel em sentido
geomeétrico, limitacdo de partes, ha indicios de que os observadores distorcem as
formas complexas tornando-as simples, ainda que percam em termos perceptivos e

praticos);

- continuidade (continuacdo de limites ou superficies, repeticdo de intervalo

ritmico, similaridade, analogia ou harmonia de superficie, forma ou uso);

- predominio (predominio de uma parte sobre as outras em decorréncia do
tamanho, da intensidade ou do interesse, resultando na leitura do todo como uma

caracteristica principal associada a um conjunto);

- clareza de juncao (alta visibilidade das ligacGes e costuras, relacdo e inter-

relacéo claras);

- diferenciagéo direcional (assimetrias, gradientes e referéncias radiais que
diferenciam uma extremidade da outra, ou que diferenciam um lado do outro, ou
uma direcdo da outra, qualidades sdo extremamente usadas na estruturacdo em

grande escala);

- alcance visual (qualidades que aumentam o ambito e a penetracdo da visao,
tanto concreta quanto simbolicamente, incluem: transparéncias, sobreposicoes,
vistas e panoramas que aumentam a profundidade de visdo, elementos de
articulacdo, concavidade, indicadores que falem de um elemento de outra forma

invisivel);

- consciéncia do movimento (através dos sentidos visuais e sinestésicos,
tornam sensivel ao observador o seu préprio movimento real ou potencial, melhoram
a clareza de ladeiras, curvas e interpenetracfes, e perspectiva de movimento,
mantém a consisténcia de direcdo ou mudanca de direcdo, ou tornam visivel o

intervalo entre as distancias);

- séries temporais (sdo percebidas com o passar do tempo, incluindo tanto as
ligacbes simples, item por item, nas quais um elemento é simplesmente ligado a
outros dois, 0 anterior e 0 posterior, como as séries verdadeiramente estruturadas

no tempo e, portanto, de natureza melédica);
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- nomes e significados (caracteristicas ndo-fisicas que podem aumentar a
imageabilidade de um elemento, os nomes, por exemplo, sdo importantes para a
cristalizacdo da identidade, as vezes, dao indicacdes de lugares, significados e
associacfes, sejam sociais, histéricos, funcionais, econdmicos ou individuais,
constituem todo um dominio para além das qualidades fisicas que nos interessam
aqui, reforcam fortemente as sugestdes de identidade ou de estrutura que podem

estar na propria forma fisica).

5.5.4 Comportamento Ambiental

O estudo do comportamento ambiental envolve trabalhos da psicologia que
podem tanto considerar como 0 comportamento advindo de um processo de
formacdo da memoria dada pela experiéncia ambiental ou que as reacfes humanas
séo reflexos da situacdo momenténea, para fins de desenho urbano é necesséria a
flexibilizacdo destas teorias, podendo estas serem complementares para a

organizacao fisico-ambiental do ambiente urbano. (DEL RIO, 1990.)

O ambiente pode funcionar como inibidor ou facilitador de acdes, no entanto
esse ambiente ndo determinard o rumo dessas agfes se isto ja ndo estiver pré-

concebido.

Na Holanda em areas residenciais onde o0s pedestres tém prioridade, o
trafego de veiculos tem sua velocidade controlada pela legislacdo e por elementos
construtivos. Entdo para se estudar o comportamento ambiental € necessario
entender que as relacdes sdo complexas, como em outro exemplo com criancas que

brincam na rua por falta de areas de lazer ou porque elas gostam do espaco da rua.

Para o estudo do comportamento sdo necessario o observador (que pode
estar de fora em segredo, de fora reconhecido, participante eventual ou participante
total), os instrumentos (anotacdes, mapas, fotos, filmes) e os atores (relagcdbes entre

eles, contexto e arranjo fisico). (DEL RIO, 1990.)

A unidade basica de comportamento ambiental tem as caracteristicas de: ser
um comportamento padrdo ou tipico, seguir regras e propdésitos sociais, aspectos
fisicos especificos e aspectos temporais.

Com a andlise destas caracteristicas se pressupdem a repeticdo de
determinado comportamento por diferentes atores. As tematicas de investigacao
podem ser: sequiéncias comportamentais (série de comportamento de um mesmo

usuario ou grupo durante um determinado percurso ou evento); palcos de acdo
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(contexto em se da o comportamento e ambientes com condi¢des fisico-espaciais
especificas do comportamento); atividades especificas (saber como e onde acorrem
usos ou acdes especificas); territérios (distdncias e espagos delimitados como
lugares de defesa e de privacidade controlada por um grupo ou individuo e o uso

que se faz nesse local).

Derivado desses estudos existe a avaliacdo pdés-ocupacdo ou poés-

intervencao, analisando o comportamento, qualidade técnica e funcionalidade.
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6. CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A area de estudo, Jardim Eldorado, esta situada em dois bairros de Curitiba,

CIC e Sé&o Miguel.

6.1 Bairro CIC

O bairro CIC - Cidade Industrial de Curitiba, situado a sudoeste do municipio
de Curitiba faz divisa com o municipio de Araucéria, e ambos integram a RMC. E o

bairro de Curitiba com 10% da sua area total. (Figura 6 e Figura 7)

Figura 6 — Mapa de Localizag&o dos bairros: CIC e Sdo Miguel na RMC
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fonte: COMEC, 2004.
nota: editado pela autora, 2008.
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Figura 7 — Mapa de Localizagéo dos bairros: CIC e Sdo Miguel na Cidade de Curitiba
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fonte: COMEC, 2004.
nota: editado pela autora, 2008.

Fundado na década de 1970, o bairro da CIC, por um convénio entre a URBS
(Urbanizac&o de Curitiba S/A) e o governo do Estado do Parana. O uso e ocupacgao
prioritario definido na sua criacao era industrial e algumas areas de habitacdo, com a

construcdo dos primeiros conjuntos de habitacdo popular da cidade.

No inicio era considerado distante do centro da cidade, hoje, com o
crescimento da regido sul, e da cidade como um todo, a facilidade de deslocamento

por meio de transporte publico integra o bairro & malha urbana. (IPPUC, 2008)

Os primeiros conjuntos, que se destinavam a moradia dos trabalhadores das
industrias do bairro, sdo habitados atualmente por uma diversidade de publico que
se utiliza de transporte para o trabalho, usando as habitacées como “vila-dormitério”.
Juntamente desses conjuntos regulares se formaram as ocupac¢des irregulares, que
em geral ocupam as bordas desses loteamentos aproveitando a infra-estrutura de

equipamentos disposta para a populacéo.

A CIC é o segundo bairro que concentra em area absoluta a maior parte das

ocupacdes irregulares de Curitiba, perfazendo 8% da area do bairro, sendo mais de
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16% dos domicilios, 7.437 domicilios com 28.508 habitantes, localizados nestas
areas. (IPPUC, 2008.) As ocupacg0es irregulares estdo distribuidas pelas bordas
leste e noroeste e ao meio do bairro, onde hd também uma grande concentragao.
Contudo, a maior parte das ocupacdes ja esta em processo de regularizacao
fundiéaria. (Figura 9)

6.2 Bairro Sao Miguel

O bairro Sado Miguel situado a oeste de Curitiba faz divisa com 0s municipios
de Campo Largo e de Araucéaria. E neste ultimo h4 um bairro de mesmo nome e com

caracteristicas semelhantes de ocupacéo. (Figura 6 e Figura 7)

Apresentando parte de sua area composta pela APA — Area de Protecéo
Ambiental do Passaulna, responsavel pelo abastecimento de agua para os bairros
localizados a sul e a oeste da capital.

O bairro apresenta sua area ainda em processo de urbanizacédo. Fora da area
da reserva ambiental, onde pode ser ocupada, se caracteriza por grandes lotes e

pequenas chacaras, peculiares das colbnias polonesas que ali se fixaram.

O bairro possui apenas uma ocupacao irregular, parte do Bolsdo Sabara,
representado pelas vilas: Bela Vista | e Il, e partes do Jardim Eldorado, Moradias
Cruzeiro do Sul e Vila Esperanca, ver Figura 8. Contudo, a maior parte das

ocupacoes ja esta em processo de regularizacao fundiaria (Figura 9).

Fig

ura 8 — Mapa de Localizacdo do Bolsdo Sabara nos bairros: CIC e Sédo Miguel

fonte: COMEC, 2004.
nota: editado pela autora, 2008.
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Figura 9 — Mapa das Ocupagdes Irregulares nos Bairros: CIC e S&o Miguel, em
2000
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fonte: COHAB - CT / IPPUC - 1999 / 2000.
nota: editado pela autora, 2008.
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6.3 Bolsado Sabara

A ocupacdo denominada Bolsdo Sabard, esta localizada na divisa entre os
bairros da CIC e Sdo Miguel e possui mais de 20 anos. O Bolsdo Sabara é
compostas pelos loteamentos: Bela Vista | e Il, Marisa, Cruzeiro do Sul, Moradias
Sabara, Nova Conquista, Esperanca e Jardim Eldorado. (Figura 10)

O Bolsdo Sabara tem uma éarea total de 75,35 ha, e seu nhome tem origem no

loteamento Moradias Sabara que compdem parte do conjunto.
6.3.1 Evolucdo da Ocupacao Urbana do Bolsédo Sabara (1985-2007)

Em 1985 a &rea ainda néo tinha vestigios de ocupacdo, a rua mais proxima

ficava a leste, a atual Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira. (Figura 11)

Em 1989, centenas de familias oriundas de outras regides de Curitiba e do
Parand o ocuparam a area, de forma pacifica, para fins de moradia e sem posterior

acao de reintegracdo de posse. (Ministério das Cidades, 2008)

A versdo relatada pela Folha do Sabara' diz que o loteamento iniciou em
1986, onde hoje € parte do Jardim Eldorado. A maioria das pessoas chegaram a
partir de 1987 quando a COHAB-CT loteou o restante do Bolsdo. Alguns desses
moradores vieram de um terreno ocupado irregularmente préximo ao terminal do
Campo Comprido. Esse processo deu origem ao Moradias Sabara, chamado antes

de Vila Conquista.

Entre 1986 e 1989, o primeiro loteamento no Jardim Eldorado, teve
problemas, pois ndo estava esclarecida de quem seria a posse das terras ocupadas.
Os moradores continuaram procurando o proprietario, foi entdo que comecaram a
pagar as prestacfes dos terrenos pela Caixa Econdémica em beneficio da
Associacdo S&do José que acreditava-se ser a proprietaria. Em 1988 devido aos
terrenos vazios houve a primeira ocupac¢do, soube-se que a Associacdo também

nao era possuidora do loteamento.

No inicio dos anos 1990, com boa parte das Vilas ja consolidadas, os
moradores fizeram contato com a COHAB-CT para averiguar a possibilidade de
regularizacdo da area. Como as terras ndo eram de tal companhia, impediu o inicio
do processo de regularizacdo que culminaria na escritura de posse aos moradores

de seus lotes.

 Anexo 2.
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As primeiras ocupacfes, principalmente na Vila Esperanca, no Jardim
Eldorado, nas Vilas Nova Conquista e Marisa e na Moradias Cruzeiro do Sul séo
mostradas na Figura 12. A COHAB interveio, contudo queria cobrar pelas
benfeitorias feitas pelos proprios moradores, e nem mesmo 0s terrenos vendidos por
ela eram seguros, algumas familias aguardam as escrituras mesmo depois de

quitadas as prestacoes.

Em 1995, a associacdao de moradores do Jardim Eldorado encontrou o0s
possiveis herdeiros das terras, mas achando arriscado pagar sem a certeza, poderia
ser mais um golpe, até hoje tentam descobrir os donos das terras. Alguns dos
primeiros moradores permanecem la até hoje, outros adquiram suas casas no
mercado informal, mesmo sem saber ao certo se o vendedor era o real possuidor

das terras.

Apoés quase duas décadas de ocupacdo, podemos perceber o aumento na
densidade de ocupacado entre os anos 90 e 2007, ou seja, um maior volume de
edificacbes na mesma area ocupada; algumas ruas ja pavimentadas com asfalto;
lotes maiores ao Sul, tanto na Vila Esperanca como na Vila Nova Conquista,

ocupados com constru¢des de maior porte. (Figura 12, Figura 13, Figura 14)

As caracteristicas do tracado viario de 1990 permanecem até hoje como
observar-se na Figura 14, as areas do Bela Vista | e Il foram ocupadas

posteriormente, assim como a area regular ao norte do Jardim Eldorado.

Percebe-se também, pelas visitas de campo realizadas em marco e maio de
2008, que o entorno da regido ainda € composto de areas desocupadas, ficando o
Bolsdo Sabara sem uma relacdo de continuidade do tecido urbano em relacdo aos
loteamentos proximos. Ha ainda proximo ao assentamento, mas sem ligacéo direta,
a Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira, uma via de grande movimento,

responsavel pela ligagao norte-sul do bairro da CIC.

Esta auséncia de parcelamento do solo e interrupcdo na malha viaria gera
vazios urbanos e nucleos periféricos desconexos com o bairro, ocasionando a
necessidade de equipamentos locais para atender as necessidades da populacéo e
de linhas de transporte coletivo que levem até terminais de 6nibus. No Bolsdo
Sabara é comum o uso dos terminais do Caiua e da CIC, para possibilitar a ligacao
da Vila com o centro da cidade ou centros de bairros que atendam a demanda de
consumo da comunidade do Sabara.
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6.3.2 Processo de regularizacao fundiaria

Atualmente o processo de regularizacdo fundiaria do Bolsdo Sabara encontra-
Sse no seguinte estagio: a) os loteamentos Vila Marisa e Moradias Cruzeiro do Sul
foram regularizados pela COHAB-CT; b) Jardim Eldorado, Vila Nova Conquista e
Vila Esperanca estdao em processo de regularizacdo; c) Bela Vista | e Il ainda n&o
possui cadastro de moradores e, pela sua localizacéo de fragilidade ambiental, estes

terdo de ser relocados.

As Vilas: Nova Conquista, Esperanca e Jardim Eldorado, foram estudadas
para regularizacdo pela COHAB-CT, no entanto devido aos problemas juridicos
enfrentados, ou seja, 0s terrenos ocupados tém posse mista (publico e privado), a
plena posse da terra ainda néo foi concedida. As trés vilas abrigam cerca de 960
familias'® e mais de 5500 pessoas. O cadastro realizado pela equipe do Projeto
Direito e Cidadania levantou que 85% dos moradores reside, em casa prépria, 9%
em casa alugada e 6% em casa cedida. Nas Vilas Nova Conquista e Esperanca,
65% das familias tém contrato com a COHAB-CT, mas somente 7% ainda pagam as

prestacfes. J& no Jardim Eldorado, a COHAB néo atuou.

No momento os moradores do Jardim Eldorado entraram com uma acéo de
usucapido coletiva, para a regularizacao juridica da area, visando a titulacdo da terra
firmando assim um condominio, com cada lote possuindo fracdo ideal de solo, que

sera estabelecido quando o direito de posse for conquistado.

6.4 Jardim Eldorado

O Jardim Eldorado est& localizado no Bolsdo Sabard, tendo como limites os
loteamentos: Bela Vista | a oeste, Moradias Cruzeiro do Sul e um corrego ao sul,
Moradias Sabara a leste, Bosque S&o Nicolau e Moradias Sdo Nicolau a norte.
(Figura 11)

O loteamento possui uma area de 8,97 hectares, onde vivem 353 familias,
num total de 1254 moradores. (OLIVEIRA, V., 2008.)
6.4.1 Aspectos Populacionais

A equipe do Projeto Direito e Cidadania realizou em levantamento de campo

um cadastro s6cio-econdmico entre 2006 e 2007.

5 OLIVEIRA, V., 2008.
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Quanto a populacao residente, verificou-se que das mais de 300 familias,
91% (297) habitam casas proprias, 6% (17) casas alugadas por um valor médio de
138 reais e 3% ocupam casas cedidas. Pelo fato da area da Vila ter em torno de 8
hectares sua densidade demografica é calculada em 150,04 hab/ha'®. O IBGE
coloca densidade acima de 2 hab/ha como alta, o critério para ser considerada zona
urbana a area deve possuir mais de 1,5 habitantes por hectare, se levarmos em
conta a densidade do Brasil, como um todo, com 0,21hab/ha, o assentamento é
altamente adensado.

O Jardim Eldorado apresenta uma populagéo jovem em sua maioria formado
por criancas e adolescentes de 5 a 14 anos num total de 263 habitantes, seguida
pela faixa etéria entre 15 e 24 anos, com 243 habitantes. Existe um equilibrio entre a
populacdo feminina e masculina que no total se mostra praticamente metade para

cada género. (Tabela 6)

Tabela 6 — Populacdo por género e idade no Jardim Eldorado

Faixas de Idade Género Total por idade
M F

0 a 4 anos 56 42 98
5a 14 anos 131 | 132 263
15 a 24 anos 132 | 111 243
25 a 34 anos 100 | 107 207
35 a 44 anos 90 103 193
45 a 54 anos 65 71 136
55 a 64 anos 34 30 64
65 + 18 32 50
Total 626 | 628 1254

fonte: Ambiens, cadastro sécio-econémico, 2006-2007.

Apesar dos dados trazerem fontes das trés vilas: Eldorado, Nova Conquista e
Esperanca pode-se ver que a boa parte da populacédo, 43,5% apresenta o ensino
fundamental incompleto. Como com esta escolaridade existem pessoas de 6 a 14
anos ou mesmo entre 15 e 24 que pode estar ainda cursando essas séries a
porcentagem podera mudar se atribuidos os que estdo freqlentando a escola. Ha
ainda um numero muito baixo de populacdo com acesso ao ensino superior, apenas

1% se somarmos completo e incompleto. (Tabela 7).

% para se ter idéia desse adensamento, o Agua Verde, bairro mais povoado de Curitiba, tem densidade de
115,92hab/ha. E a CIC, onde localiza o assentamento, 40,20hab/ha. (IPPUC, 2008)
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Tabela 7 — Escolaridade por idade nas Vilas Eldorado, Nova Conquista e Esperanca

Instrucéo 06 a14 15a24 |25a39 |40a64 |65anos |Total

Idade anos anos anos anos e mais geral %
Sem Escolaridade 13 7 16 119 67 222 6,0%
1 a 8 Completo
(Fundamental) 75 131 179 161 7 553 15,0%
1 a 8 Incompleto
(Fundamental) 556 183 363 451 50 1603 43,5%
2 Grau Completo (Médio) 1 196 241 62 1 501 13,6%
2 Grau Incompleto (Médio) |8 209 64 18 1 300 8,1%
Superior Completo 6 11 3 20 0,5%
Superior Incompleto 7 12 1 20 0,5%
Outros 14 5 3 1 23 0,6%
Total geral 667 744 886 818 127 3242 88,0%
nao responderam 12,0%

fonte: Ambiens, cadastro sécio-econémico, 2006-2007.

A maioria das familias € composta por trés ou quatro pessoas, demonstrando
gue 0 assentamento esta proximo da média de Curitiba, que tem 3,31 habitantes por
domicilio. (IPPUC, 2008.) (Tabela 8)

Tabela 8 — Média de integrantes familiares

Quantitativo de pessoas por familia | NUmero de Familia(s) — Jardim Eldorado
14

52

94

86

39

28

9

Mais de 7 7

fonte: Ambiens, cadastro sécio-econdémico, 2006-2007.

N[0k WIN|EF

Quanto a situagdo econbmica, 31% das familias possuem renda per capita
abaixo de 1/2 salario minimo, totalizando 418 pessoas. Na questdo do trabalho as
funcdes principais exercidas sdo: trabalhadores da administracdo, comércio, vendas,
atendimento ao publico e autébnomos; trabalhadores da é&rea de producao;

trabalhadores domeésticos e de limpeza e trabalhadores da construcao civil.

Quanto a organizacdo comunitaria, a Associacao de Moradores do Jardim
Eldorado existe desde 02 de fevereiro de 1988, ou seja, ha 20 anos. Tem como
objetivo atender as necessidades da regido do Eldorado. A Associacao facilitou o
cadastro socio-econémico realizado no assentamento, promovendo reunifes entre

0s representantes de ruas e quadras, assim a fase de recolhimento de dados na vila
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deu-se de forma rapida e hoje a acao para regularizacao da area ja foi encaminhado

ao Forum Civel. (Anexo 12)

Atualmente a Associacdo mantém uma parceria com a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, na qual, a associagao troca lixo por cestas basicas. Na sede da
associacdo, atualmente, funciona o ECOS - Espaco de Contra Turno Sécio-
Ambiental do Eldorado. (Anexo 6, Anexo 7, Anexo 10)

6.4.2 Aspectos Soécio-Espaciais

Sao notaveis as diferencas tanto nos materiais como nas tipologias de casas
e ruas na vila. Enquanto mais ao norte as ruas possuem uma organizagdo e as
construgcdes possuem melhores condi¢cdes (Figura 16), ao sul as construgcdes e a
infra-estrutura é mais precaria (Figura 17) com auséncia de calcadas e presenca de

pinguelas para a travessia do corrego.

Figura 16 — Foto das calgadas ao norte Figura 17 — Foto das calgadas ao sul
(localizagdo — Anexo 1) (localizag&o — Anexo 1)

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.

Mesmo numa pequena area, ainda nao regularizada, como o Jardim
Eldorado, percebe-se que as condicbes econdmicas da populagédo influenciam o
padrdo de ocupacao, ja que numa area menos nobre e de maior risco ambiental

estdo casas com padrdes de construcdo mais precarios.
Uso e ocupacéao do solo

Com relagéo a taxa de ocupacéo do solo, pode-se observar que a ocupacao
se adensa em algumas areas, em especial na porcao leste do loteamento, e mantém

um adensamento continuo em toda a area.
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Figura 18 — Mapa de figura-fundo da area construida

, P
| < e

.
&
&

fonte: Ambiens, 2007.
nota: editado pela autora, 2008 - com base da metodologia de DEL RIO, 1990.

Nos trechos de ruas podemos perceber uma organizacdo de longas quadras
e uma descontinuidade viaria, provocada pela barreira fisica do rio ao sul. Apesar
dos fluxos se mostrarem diferentes em especial nas vias a oeste e norte suas
dimensdes ndo sao diferenciadas das demais, 0o que explicita falta de hierarquia

viaria e de organizacao e regulamentacao do transito. (Figura 19)

Figura 19 — Mapa de figura-fundo da malha viaria

fonte: Ambiens, 2007.

nota:editado pela autora, 2008 - com base da metodologia de DEL RIO, 1990.
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A populacao tem a rua como seu principal espaco publico, e é nela que ocorre
boa parte do convivio entre os moradores, com concentracdo de criancas e

adolescentes em sua maioria.
Unidades habitacionais

O uso é principalmente residencial, com uso misto de algumas residéncias
gue possuem comércios que servem como meio de subsisténcia dos moradores. Ha
ainda um barracdo industrial em funcionamento (Figura 20). A éarea institucional é
composta por uma unidade de equipamento educacional ECOS - Espaco de Contra
Turno Sécio-Ambiental (Figura 21) e duas igrejas (Figura 22). (Figura 23)

Figura 20 — Foto do barracéo industrial Figura 21 — Foto da unidade ECOS
(localizag&o — Anexo 1) (localizagé&o — Anexo 1)

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.

Figura 22 — Foto daigreja
(localizag&o — Anexo 1)

fonte: registro da autora, 2008.
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A diferenca entre tipos de materiais de constru¢cdo empregados € mostrada na
Figura 24, pode-se ver que existem tanto casas de alvenaria, como casas de

madeira, como constru¢des mistas, sendo a maior parte em alvenaria.

Como a ocupacgdo ja tem um tempo de consolidacdo, a maior parte das
edificacdes possui mais de 10 anos (Figura 25) e tanto os materiais empregados
como o gabarito dos edificagcdes ja mostra tragos de ampliagdes, com casas de dois

pavimentos. (Figura 26 e Figura 27)

Figura 26 — Foto de residéncia com dois  Figura 27 — Foto de residéncia em fase de
pavimentos ampliacdo
(!(\)calizagéo — Anexo 1

localizacdo — Anexo 1

6.4.3 Aspectos de Infra-Estrutura

Rede de abastecimento de agua

7

O loteamento é servido de agua, implantada, em parte, pelos proprios
moradores. O fornecimento ocorre de forma continua pela companhia SANEPAR
(Companhia de Saneamento do Parana), que distribui agua para a regido de
Curitiba.

Rede de esgotamento sanitario

A coleta de esgoto é feita em parte pela Sanepar e em parte pelo Sistema
Curitiba, segundo os dados do documento do IPPUC — CIC a Regional desejada. No
entanto a situacdo encontrada no local € o esgoto lancado ou em cérrego aberto ou

no sistema de aguas pluviais.

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GKADUAQAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008



KEQUALIF[CA@[\O URBANA EM AREA DE OCUPA(,‘[\O IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 66

Figura 28 — Foto do rio ao sul com Figura 29 — Foto do rio ao sul com
manilhas despejo de residuos
(localizagdo — Anexo 1) (Icaliz?géo — Anexo 1)

>

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.

Rede de drenagem pluvial

As manilhas (Figura 28) foram instaladas pelos préprios moradores o que faz
delas insuficientes, e é ainda na rede de agua pluviais que as casas despejam seus
residuos pela auséncia de rede de esgoto.(Figura 29). Alguns bueiros tiveram de ser
tampados, pois 0 mau-cheiro causava incbmodo, ja que pela captacdo de 4guas da
chuva também é transportado o esgoto, assim hoje as aguas pluviais escorrem pela
rua sem drenagem, levando sedimentos que se depositam no rio abaixo que esta

em constante processo de assoreamento.

Figura 30 — Foto da coleta de aguas Figura 31 — Foto da ligacédo de esgoto na
pluviais instala pelos moradores rede de aguas pluviais
(localizacao — Anexo 1) localizacdo — Anexo 1

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.
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Rede de energia elétrica
A rede elétrica existente foi implantada pela COPEL (Companhia de energia
elétrica do Parana) a cobrangca da tarifa & feita com relogios individuais nas

residéncias.
Sistema de coleta de residuos solidos

A coleta de residuos sélidos é realizada por caminhdes da prefeitura, inclusive
com coleta seletiva, a passagem do caminhao é feita no sdbado como constatou-se
em vista a campo. H& também a coleta para o Cambio Verde quando o lixo é

trocado por alimentos.

Figura 32 — Foto do posto de coleta Cambio Verde
(localizag&o — Anexo 1)

fonte: registro da autora, 2008.

Figura 33 — Mapa coleta de lixo, observada in loco

LEGENDA ‘
= COLETA DE LIXO
@ civei0 verDe

fonte: Ambiens, 2007.
nota: editado pela autora, 2008.
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Sistema Viario

No Jardim Eldorado a maior parte das ruas ja estdo pavimentadas com anti-
p6é (Figura 34) e algumas ainda permanecem de terra (Figura 35) como mostra a
Figura 36.

N&o existe uma hierarquia viaria em relacdo a dimensao das ruas, mas sim
um fluxo mais concentrado nas ruas em torno do loteamento, as ruas que

atravessam de norte a sul tem fluxo local de moradores.

A rua ao norte serve como limite ao loteamento acima regularizado e é o
principal acesso as demais vias, pois ao sul existe o condicionante do rio que acaba

isolando espacialmente as vias de ligagéo local, deixando assim uma interrupcéo de

malha viéria.
Figura 34 — Foto de Rua Pavimentada Figura 35 — Foto de Rua néo-
(localizagéo — Anexo 1) Pavimentada

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.
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Transporte Publico

Nas proximidades do Jardim Eldorado e do Bolsdo Sabara existem pontos de
transporte coletivo espalhados, onde param as seguintes linhas: Frigorifico/Parques
dos Tropeiros com conexdo ao terminal do Caiua; Sabara com ponto final na Vila
Bela Vista | e conexao ao terminal da CIC; Vila Marisa com ponto final na Vila Nova
Conquista e conexado ao terminal do Caiua; Campo Comprido/Bosh que passa na
Avenida Juscelino Kubitschek de Oliveira e conecta os terminais do Campo
Comprido e Caiua; Interbairros IV realiza a ligacdo entre os terminais de Santa
Felicidade e Pinheirinho, passando pelos terminais da CIC, Fazendinha e Campo
Comprido; ha ainda o madrugueiro Caiua que ndo aparece no mapa e funciona em
horario especial com ligacao direta ao centro tendo ponto final na Praga Rui Barbosa
e se desloca até os terminais da Fazendinha e do Caiué.(Figura 37)

Figura 37 — Mapa de Transporte Qoletiyo
N &7 & H it N @) /@

Wl \
\ : II'L t G
/ \ O
" JARDIM ELDORADO ; 4
; D = —r |'||
|- BELA VISTA .S !
NENTN: S = » \
N0, O ARAS S O ARISA - \
\ minis vy SRR s \BRLY/4! 1
RS : __! AL & Y/ P ___ T ||
_,_\“_H_‘ 3 .5 -. i _. p ‘.,’ ..._ { : .. T _. .
“VILA ESPERANGA / /) \

LEGENDA
ALIMENTADORES:
s FRIGORIFICO/PARQUE DOS TROPEIROS
N SABARA
VILA MARISA

s CAMPO COMPRIDO/BOSH
INTERBAIRROS
-y
MOBILIARIO URBANO

@ PONTO DE ONIBUS

@ PONTO FINAL

fonte: COMEC, 2004.
nota: editado pela autora, 2008.

lluminacédo Publica

A Vila é servida de postes para iluminacdo publica, no entanto ela ndo é
suficiente, o que causa inseguranca na regido ao se circular a noite, 0s
levantamentos de campo sé foram realizados de dia, justamente pelo fator
seguranca entdo as impressdes sobre a iluminacdo foram concluidas pelo namero

de postes e didlogo com moradores.
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Equipamentos publicos

Equipamentos de lazer, educacao e saude sao mostrados na Figura 38, como
escola e quadras de esporte, que ndo estdo no limite do Jardim Eldorado mas sim
no conjunto do Bolsdo Sabara. Na &rea do Eldorado hd apenas uma unidade de
ECOS, no Bolsdo sdo ao todo quatro unidades deste tipo. Ha uma concentracao de
equipamentos, escola, posto de saude, projeto pia, ECOS ao sul na Vila Nova
Conquista, como em geral faz a Prefeitura Municipal de Curitiba implantando estes

conjuntos de equipamentos num mesmo terreno.

Ha uma unidade de CMEI — Centro Municipal de Educacéao Infantil localizada
no Moradias Sabara. Existem dois postos de troca para o Cambio Verde e um
Armazém da Familia. As areas de lazer sdo o Bosque Sao Nicolau que além de area
verde possui quadras de esporte e uma quadra proxima a escola Mansur Guérios ao

lado da unidade ECOS da Vila Esperanca.
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6.4.4 Aspectos Ambientais

O Jardim Eldorado esta localizado na Bacia do Rio Barigui. Esta possui uma
area de 140,80 km2 que corresponde a 32,58% da area total de Curitiba. Um

pequeno afluente do Rio Barigli passa pela area da ocupacéo. (IPPUC, 2008.)

Figura 39 — Bacias Hidrograficas de Curitiba

2006 - Bacias Hidrograficas e Bairros de Curitiba

BAIRROS

01 - Centro

02 - 580 Francisco
03 - Centro Civico
04 - Alto da Gldria
05 - Alto da Rua XV
06 - Cristo Rei

07 - Jardim Botanico
D& - Rebougas

0% - Agua Verde

10 - Batel

11 - Bigarrilho

12 - Mercés

13 - Bom Refiro

14 - Ahd

15 - Juvevé

18 - Cabral

17 - Huego Lange
18 - Jardim Sacial
1% - Taruma

20 - Capao da Imbuia
21 - Cajuru
22 - Jardim das Américas 't
23 - Guabirotuba

24 - Prado Valho

25 - Parolim

26 - Guaira

27 - Paortdo

28 - \fila Isabel

29 - Saminario

30 - Campina do Siqueira
31 - \Vista Alegre

32 - Pilarzinho

33 - 580 Lourengo

34 - Boa Vista

35 - Bacacheri

36 - Bairro Alto

37 - Uberaba

38 - Hauer

3% - Fanny

40 - Linddia

41 - Novo Mundo

42 - Farendinha

43 - Santa Quitéria

44 - Campo Compridu*
45 - Moesungué

46 - Santo Inacio

47 - Cascatinha

48 - 580 Jodo

48 - Tabodo

50 - Abranches

51 - Cachoeira

52 - Barreirinha

53 - Santa Candida

54 - Tingui

55 - Atuba

56 - Bogueirdo

57 - Xaxim

58 - Capao Raso

5% - Orleans

60 - 580 Braz

61 - Butiastuvinha

62 - Lamenha Paguena
63 - Sania Felicidade
4 - Alio Boqueirao

65 - Sitio Cercada

6 - Pinheirinha

67 - S50 Miguel

68 - Augusta

6% - Riviera

70 - Cavimba

LEGENDA

RIOS PRINCIPAIS
= DIVISADE BACIAS HIDROGRAFICAS

71 - Campo de Santana
72 - Ganchinho

73 - Umbara

T4 - Tatuguara

75 - Cidade Industrial™

fonte: IPPUC, Setor de Geoprocessamento, 2007.
nota: editado pela autora, 2008.
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A ocupacéo esta proxima ao parque do Passalna, area de reserva ambiental
gue dispdem do manancial do Passaluna responsavel pelo abastecimento de agua

dos bairros ao sul e oeste da capital.

b

Devido a presenca do corpo d'dgua, a topografia do local também é
acentuada, ao norte as areas tem maior altitude descendo no sentido ao sul, onde o
rio delimita a area da vila funcionando como um condicionante espacial natural. A

diferenca de declividade chega a 20 metros. (Figura 36 e Figura 40)

Figura 40 — Topografia e Hidrografia do Jardim Eldorado

fonte: IPPUC, Setor de Geoprocessamento, 2006 e Ambiens, 2007
nota: editado pela autora, 2008.

Salubridade Ambiental

A degradacdo ambiental existe devido as condi¢cdes de vida precarias dos
moradores, sem atendimento completo a saneamento basico. Com uma paisagem
marcada pelo lixo jogado na rua (Figura 41); a auséncia de arvores (Figura 42),

pragas e calcadas; e esgoto lancado a céu aberto.

A fragilidade fisico-ambiental e produzida pelas caracteristicas de alta
declividade, taxas de ocupacao elevada, falta de permeabilidade do solo e éarea
alagaveis.
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Figura 41 — Foto de lixo nas ruas Figura 42 — Foto de rua sem arborizacéo
(]oca}_l_i_z_agao — Anexo 1) I(I\ocaliza(\;éo — Anexo 1)

fonte: registro da autora, 2008. fonte: registro da autora, 2008.

6.4.5 Aspectos Legais
A Legislacdo de Uso do Solo Lei 9.800/2000 incidente no Jardim Eldorado é

composta por uma area jA demarcada como Setor Especial de Habitacdo de
Interesse Social (SEHIS) e uma Area de Preservacdo Ambiental (APA). (Figura 43)

Pelo zoneamento apresentado no Plano Diretor de Curitiba, Lei Municipal
11.266 de 2004, a éarea foi declarada como SEHIS, porém ainda nao foi
regulamentada em legislacdo especifica para definicdo dos parametros que serédo
adotados no local. Contudo, em termos de ocupacédo na area de SEHIS podemos ter
altura maxima de dois pavimentos; recuos menores de 5m, no caso 3m, lotes com
area de 180 m?, a taxa de ocupacédo maxima é de 50%, mas teria que ser reavaliada
no caso do Jardim Eldorado, pois muitas casas e lotes ndo atendem aos padrbes
estipulados.

O Cadigo Florestal (Lei Federal n° 4.771/65), considera Area de Preservacio
Permanente (APP) uma faixa de trinta metros de cada lado dos rios ou cursos
d’dgua com até dez metros de largura, sendo essas areas nao passiveis de

ocupacao.

A Resolugdo do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 369
(28/03/2006), foi proposta como uma forma de flexibilizar o Cddigo Florestal de 65
levando em consideracao as necessidades socio-ambientais e a realidade do grande
namero de ocupacdes irregulares em areas de preservacdo permanente.
Possibilitando assim aos 6rgaos responsaveis pelo licenciamento ambiental, no caso

de regularizacao fundiaria, reduzir as faixas de preservacdo em rios e corregos com
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leito de até cinquenta metros para quinze metros de faixa. Para isso é necessario
gque se cumpra O0S seguintes requisitos: ocupacdo de baixa renda
predominantemente residenciais; localizadas em éareas declaradas como ZEIS;
possuir no minimo trés itens de infra-estrutura (rede de abastecimento de &agua,
energia elétrica e coleta de lixo) e ainda ter densidade superior a cinquenta
habitantes por hectare; ocupacédo consolidada até 10 de julho de 2007; elaboracgéo
pelo poder publico municipal do Plano de Regularizacdo Fundiaria que apresente a

area como passivel de regularizacao.

O Jardim Eldorado possui ocupacfes nas margens do rio e ao redor das
nascentes. Aproximadamente 33,2% dos domicilios encontram-se dentro dos trinta
metro as margens do rio que € limite da vila ao sul. Se a resolu¢cdo do CONAMA for
aplicada, o niumero de domicilios reduz para 13,7% dentro de APP.

Essas areas se encaixam nos requisitos da Resolucéo n° 369 do CONAMA,
pois a populacdo residente € de baixa renda, possui mais de trés itens de infra-
estrutura, densidade de 150,04 hab/ha e é&rea de SEHIS. Assim, mediante a
aplicacdo da Resolucdo 369, poderiam ter as areas de APP reduzidas para quinze
metros apods regulamentacdo do Plano de Regularizacdo Fundiaria da
COHAB/IPPUC.

Quanto a posse da terra o Jardim Eldorado possui a maior parte de suas
terras em terreno privado, no entanto alguns lotes ao sul fazem parte da Planta
Cruzeiro do Sul de posse publica, as acées se ddo de modo separado nessas areas,

mas também séo para usucapiao coletivo. (Figura 44)
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LEGENDA:

Tl APAIGU / APAPAS
“1 PARQUES

= Zs1

7l SEHIS

fonte: IPPUC, Setor de Geoprocessamento, 2004.
nota: editado pela autora, 2008.

Tabela 9 — Pardmetros de Uso e Ocupacdo do Solo para SEHIS.

Prefeitura Municipal de Curitiba

SETOR ESPECIAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — SEHIS
PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO

usos OCUPACAO
Permitidos Tolerados | Permissiveis | Porte | Coefic. | Taxa | Altura Recuo | Taxa Afast. Lote
aprov. |Ocup. | méaxima | min. permeab. |das min.
Max. av. m Min. (% divisas
e (pav.) | (m) %) -
e area)
-HabitacGes
Unifamiliares 1 50% 2 3m - - 6x180(2)
- Comércio e
Servico Vicinal 5
de Bairro e 100m
Setorial
- Habitacéo
Institucional 0,6 30% 2 5m 25% 2,5m | 12x360
- Comunitério 1
- Inddstria Tipo 100
1(1) m? ) ) ) ) ) )
Observacgdes:
(1) Somente alvaréa de localizagdo em edificagdes existentes ou anexas as moradias
(2) Nos parcelamentos executados pela COHAB-CT serd admitido o lote minimo de acordo com o dispositivo
na Legislacéo Federal e da Legislacdo Municipal de Regularizag&do Fundiaria.

fonte: CURITIBA, 2000.
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/. ESTUDOS DE CASO

7.1 Alcaldia Mayor de Bogota D.C. — Colémbia

7.1.1 Contexto da cidade

Entre os anos de 1964 e 1985 a populacdo urbana passou de 52% para 65%
na Colébmbia, e de 58% para 77% na regido de Bogota. Esse crescimento
populacional resultou na expanséo da area de Bogota (Figura 45). Bogota tinha em
1998 uma area de 31.000 hectares e mais 8.000 hectares na regido toda. Uma
populacdo de seis milhdes em 1999 e uma densidade de 204hab/ha. Desse
montante 452.684, 39,8% das habitagbes encontrava-se em situacdo de pobreza.
(RUEDA-GARCIA, 2003.)

Figura 45 — Padr6es de Crescimento

de Bogota, nos anos 1950/1970/1990

el L ST R
24 |'| oo

G i { I :':::' I | :

i .

s

fonte; RUEDA-GARCIA, 2003. ' o '

Conflitos internos, trafico de drogas e efeitos da economia, juntamente a
globalizacédo, resultaram em desemprego, para cerca de 20% da populacdo e
aumento do numero de pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza, crescendo de
19,4% em 1993 para 23% no ano 2000.

Existe a previsdo de que a cidade tenha seu crescimento em queda até 2010,
no entanto sua regido metropolitana continuara com altas taxas de crescimento, pois
€ uma regido que ainda atrai a migracéo interna de diferentes grupos e de diversas
partes do pais.

A relagdo entre a pobreza e a favela estd sempre presente neste estudo,
sendo a maioria das favelas fruto de processos de divisdes ilegais em lugares da
periferia da cidade. (Figura 46)
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Para tanto as areasirregulares foram divididas em dois tipos: 1) areas
periféricas e marginais de estagios iniciais de processos nao-planejados de
urbanizagdo, com precariedade de infra-estrutura - sem oferta de agua, esgoto,
energia, educacgéo e saude em niveis satisfatorios e 2) areas deterioradas de zonas

centrais onde prevalece o trabalho informal e a falta de condi¢cdes das habitacdes.

Figura 46 — Manifestacdo da pobreza (em vermelho) em Bogota, 2002
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fonte: RUEDA-GARCIA, 2003.
nota: editado pela autora, 2008.

As favelas em estdgio inicial ndo tém planejamento de ocupacdo, nem
permissdes e licencgas oficiais, apresentam precariedade nas habitacdes e condicdes
de vida criticas. Alguns fatores ocasionam formacdo desses assentamentos, tais
como, o crescimento da cidade, sem que esta ofereca condi¢des de trabalho formal
e as habitacdes populares ndo dao conta da demanda, pela limitagcao de ofertas com
custo acessivel, as favelas acabam absorvendo a populagéo impossibilitada de arcar

com o pagamento da moradia popular.
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Os corticos do centro sdo basicamente da metade do século 20, em geral
casarfes ocupados por um namero alto de familias com areas de cozinha, banheiros
e lavanderia comuns, nos anos 1960, foram importantes para 0s imigrantes que
buscavam moradia temporaria. A degradacdo das areas centrais € conhecida pelo
nome de descentralizacdo. Esta € facilitada pelos servicos como de transporte
coletivo, perdendo assim o centro sua tradicdo como boa opcédo de investimento no

mercado imobiliario.

Em 1970 os numeros eram de 46,4% de familias no mercado informal e

apenas 10,7% de familias vivendo em casas providas pelo Estado em Bogota.

7.1.2 Proposta de intervencao

Bogota adotou politicas publicas para minimizar a pobreza que envolveram
desde a formulacdo de leis para planejamento territorial até a adocdo de
instrumentos de participacdo popular nos planos e no controle social. Essas politicas
e acdes incluiam um Plano de ordenamento territorial para a capital do distrito,
elaborado em julho de 2000 e valido por dez anos. O Plano apontada cenarios
desejaveis como orientacdo para acdes do governo e investimentos publicos e

privados.

Nesta proposta se destacam quatro macro-projetos: o "Metrovivienda" relativo
a construcdo de habitacdo de interesse social, o "Transmilenio" envolvendo a
melhoria nos transportes; o "Public Schools Grant" para a melhoria da qualidade da
educacao e o "Third Millennium Park" com enfoque na recuperacdo urbana e social

do centro da cidade.

Outro programa denominado Desmarginalizacdo, adotado entre 1998 e 2002,
envolvia 0s quatro projetos anteriores como um plano global para que parte da
cidade volte a realidade formal. Num primeiro momento a meta era diminuir as altas
taxas de violéncia da cidade, pois a reducao da criminalidade precisa ndo apenas da
atuacao da policia, mas também da participacéo da populacéo.

Uma das acdes adotadas nesse sentido foi a regularizacéo de areas de favela
incluindo desde a construcdo de equipamentos publicos, como creches e pracas, até

processos juridicos que deram a posse definitiva dos iméveis ocupados.

Na primeira etapa, a posse da terra foi conseguida com base na legislacao
local que possibilitava aos moradores que foram vitimas de grileiros, apds cinco

anos de comprovacdao de moradia, a escritura definitiva. JA para os casos das
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familias que simplesmente ocuparam o local sem contestacdo, a prefeitura
promoveu um acordo entre o real proprietario e os moradores para acertar um prego
para a venda. O valor foi pago pelo governo federal por meio de um projeto que
oferece subsidios para a compra de casas pela populacdo pobre. A titulacdo das

terras incluiu cerca de 65% do total das ocupacoes.

Junto com esse processo, houve também a regularizacdo urbanistica e
juridica dos bairros. As zonas de favela ndo estdo legalizadas porque ndo cumprem
as normas de planejamento da cidade. Elas ndo tém vias adequadas, equipamentos
comunitarios, estdo em areas de risco, muitas vezes proximas a rios e montanhas.
Aos moradores dos bairros que ndo puderam ser urbanizados a prefeitura ofereceu

casas em locais regularizados.

Na época, de realizacdo do programa, cerca de 35% dos bairros de Bogota
nao eram legalizados, atualmente 80% ja foram regularizados juridicamente e com
isso implantada a infra-estrutura necessaria. Se a area nao esta legalizada, néo
pode ter servi¢os basicos legais. Os equipamentos urbanos que foram implantados
deveriam garantir a convivéncia mais pacifica entre os moradores para poderem

construir um capital social no combate a violéncia.

Para evitar a formacao de novas areas irregulares, a prefeitura formou uma
espécie de “banco de terras”. A administracdo municipal comecou a comprar
terrenos de grandes extensdes para planejar o espaco urbano. Primeiro, devem ser
levados os servigcos basicos e 0s equipamentos comunitarios. Depois disso as casas

serao construidas.

7.1.3 Consideracdes sobre o estudo

Iniciativas de Bogota levam em conta que projetos de regularizacdo néo
funcionam isoladamente e devem fazer parte de uma politica habitacional. Ou seja,
consideram que parte de solucdo do problema esta na regularizacdo desses
assentamentos e outra no processo de controle de novas ocupacdes irregulares e

no subsidio de mais moradias populares.

O conjunto de medidas e a multiplicidade de campos explorados mostram que
os resultados obtidos tém uma forca de amostragem, com numeros que incluem
inclusive indices de qualidade de vida, fundamental para a continuidade da moradia

nas cidades para diferentes classes sociais.
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7.2 Coronel Fabriciano, Recife - PE

7.2.1 Contextos das ZEIS do Recife

O Plano Diretor da cidade de 1991 ja previa instrumentos para a execucao da
politica urbana. Dentre esses instrumentos estavam o Plano de Regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) e a Concesséo do Direito Real de
Uso (CDRU). (Instituto Pdlis, 2008.)

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo consideradas Areas
Especiais de Urbanizacdo e por isso, sdo objeto de estudo especifico na legislagédo
de Uso e Ocupacdo do Solo, em especial no que diz respeito a coeficientes de
aproveitamento. AS ZEIS estdo definidas pelo artigo 36 do Plano Diretor de Recife
(Lei 15.547/1991) como sendo areas de assentamentos habitacionais surgidos
espontaneamente, existentes, consolidados ou propostos pelo Poder Publico onde
haja o interesse juridico da posse da terra.

As ZEIS, instituidas nesta cidade jA em 1983, sdo consideradas instrumentos
basicos na politica de habitacdo; estando incorporadas nos termos da Lei Orgéanica,
no Plano Diretor e na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, como é&reas de
assentamentos habitacionais de baixa renda. Fazia-se necessario entdo a

regularizacao dessas areas e sua integracdo com a estrutura da cidade.

A Lei do Prezeis reconheceu o direito & moradia prevalecendo sobre o direito
a propriedade, tendo como principio que terra existe para morar € nao para servir de

moeda especulativa para grupos imobiliérios.

Em Recife sessenta e seis areas foram transformadas em ZEIS, estima-se
gque mais de 600 favelas existentes no Recife foram consideradas ZEIS,
correspondendo a 60% dessas areas (Figura 47). No entanto, até 2000 Coronel
Fabriciano era uma das poucas areas ja regularizada, as implicacbes para que as
demais também iniciassem o0 processo de regularizacdo eram, principalmente, o

desconhecimento da populacao perante os seus direitos.
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Figura 47 — Zonas Especiais de Interesse Social, em destaque ZEIS: Coronel

Fabriciano.
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fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Recife, 2005.
nota: editado pela autora, 2008.
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A Lei Municipal n°® 16.113/95 determina que 0s requisitos indispensaveis a
transformacao de novas areas em ZEIS sdo: ser passivel de urbanizacao de acordo
com o estudo de viabilidade técnica e nas areas ja ocupadas ter uso
predominantemente residencial, tipologia habitacional predominantemente de baixa
renda, precariedade ou auséncia de servicos basicos de infra-estrutura, renda
familiar média igual ou inferior a trés salarios minimos, densidade habitacional
superior a trinta habitagdes por hectare. E também proibe a transformacéo em ZEIS
de areas: sob viadutos ou pontes, sobre oleodutos e troncos de agua e esgotos, sob
redes de alta tensdo e em areas que apresentem alto risco a seguranca de seus

ocupantes.

A solicitacdo para transformacdo da area em ZEIS deve ser feita pelas
entidades dotadas de personalidade juridica e regularmente constituidas,
representativas de moradores da area ou pelo Forum do Prezeis, assim as
solicitacdes sdo encaminhadas a Empresa de Urbanizacdo do Recife para analise e

elaboracdo de pareceres técnicos.

Para as areas consideradas ZEIS, o lote padrdo é a area bésica para fins
habitacionais, o tamanho do lote minimo existente fica em torno de 18m?, sendo que
para regularizacdo foi proposto o parametro de 40m2. O lote maximo gira em torno

de 250m2. Em Coronel Fabriciano os lotes tiveram uma média de 70m2.

O recurso para o financiamento do programa veio do Fundo Municipal do
PREZEIS instituido pela Lei Municipal 15.790/1993.

Para cada ZEIS devera ser elaborado plano urbanistico especifico que
detalha o parcelamento e as normas de uso e ocupacdes e aproveitamento do solo
urbano na éarea, esses planos deverdo considerar, em sua elaboracdo tanto as
condi¢cdes fisicas-morfolégicas, como a situacdo fundiaria dos respectivos

assentamentos habitacionais.

Os lotes da ZEIS admitem uso misto, mas para a CDRU as condi¢cfes sao: o
imovel concedido terd, necessariamente, fins habitacionais ou mistos, a cada
ocupante somente sera destinado um Unico lote de uso residencial ou misto e é
admitida a destinacdo de um segundo lote, existindo edificacdo com uso

exclusivamente nédo residencial, comprovadamente utilizada para sustento familiar.

A concessao de uso podera ser suspensa caso: 0 concessionario ceder o

imovel a destinagdo diversa do estabelecido no instrumento contratual especifico,
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der em locacdao total ou parcial o imoével objeto daquela contratacdo ou transferir a
terceiros a qualquer titulo o imével que for concedido, sem prévia e expressa

autoriza¢éo do municipio.
7.2.2 Proposta de intervencao

O processo de regularizacdo fundiaria do assentamento Coronel Fabriciano
localizado no bairro Imbiribeira, na zona sul de Recife ocorreu entre os anos de 1994
e 1995 através do PREZEIS. Era uma area publica com 7.891,25 m2 que ja estava

demarcada como ZEIS, onde viviam 86 familias.

Figura 48 — Em destaque area de Coronel Fabriciano
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fonte: Google, 2008.
nota: editado pela autora, 2008.

A intervencdo na ocupacdao foi realizada em regime de mutirdo pela propria
populacdo. Houve uma relocacdo provisoria para a autoconstrugdo de novas casas
e a implantacdo da infra-estrutura basica: pavimentacdo, drenagem e esgotamento

sanitario.

Do ponto de vista juridico, o assentamento foi regularizado com base na
CDRU, na forma condominial, por se tratar de area publica, através de contratos
com prazo de 50 anos. A renovacao por igual periodo dependera da vontade das

partes envolvidas.

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GKADUA(;;\O - ETAPA I: PESQUISA - 2008



REQUALIFICAQ[\O URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 87

A Concessao foi dada, nos moldes do Cddigo Civil, como uma forma de
contornar o problema decorrente do fato das ocupacdes espontaneas, isto €, que
nao obedecerem nenhuma regra de uso e ocupacéo do solo, segundo os padrbes
da Lei de parcelamento do solo n.° 6.766/79. Pela lei seria necessario parcelar e

individualizar a unidade habitacional, o que elevaria os custos.

Este instrumento tem se mostrado um grande avanco na garantia de uma
fracdo de terreno regularizado ao ocupante de terra publica, pois a fracdo ideal
representa uma parcela da metragem total da gleba, sem que haja a definicao formal

de sua localizacéao.

Os titulos foram registrados, em nome dos homens, mulheres e casais. Para
isso, novas matriculas foram criadas em funcdo do remembramento dos lotes

desapropriados. Das 86 familias envolvidas, permaneceram 78 familias no local.

A regularizacdo do assentamento contou com a participacdo popular, através
de reunides na propria comunidade. Durante o processo, foi realizado um trabalho
de acompanhamento social da comunidade, envolvendo acBes de educacao

ambiental e, principalmente, de incentivo ao trabalho e incremento da renda.

ApoOs a regularizacdo houve a manutencdo da infra-estrutura implementada,
no que toca a manutencdo de areas publicas, transportes, educacao, cultura e

saulde.

O grau de fixacdo da populacdo inicialmente residente nas areas
regularizadas ficou em 90%. A terra teve um incremento no seu valor no momento
imediato da regularizacdo, estabilizando posteriormente em virtude da pouca
mobilidade dos moradores. O mercado imobiliario formal ndo participa das
negociagbes que ocorrem na area. Quando ocorre uma transferéncia é mantido o
mesmo perfil dos moradores do local. A maioria das transferéncias sao feitas entre

pessoas conhecidas dos moradores.

7.2.3 Consideracdes sobre o estudo

Este estudo de caso tem similaridades com a ocupacéao do Jardim Eldorado
pela iniciativa da comunidade no diz respeito a participacdo e pela proposta de uso
condominial da area. A resposta a combinagdo desses dois fatores € a manutencao
dos moradores no local e a dificuldade da terra legalizada ser apenas utilizada como
moeda, pois num regime de condominio a coletividade das acdes se sobrepdem ao

individualismo.
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Recife também foi modelo de implantacdo de ZEIS para o Brasil, por
apresentar alto indice de favelas, alguns instrumentos que foram usados nos planos

diretores da cidade estédo aprimorados do Estatuto da Cidade.
7.3 Jardim Guarituba, Piraquara, RMC - PR

7.3.1 Contexto da ocupagéo

O Jardim Guarituba estd localizado na cidade de Piraquara, a leste de
Curitiba na Regido Metropolitana (Figura 49), contudo ndo faz divisa com a capital.
O bairro do Guarituba possui em torno de 3.411 unidades habitacionais localizados
em 40 pontos de ocupacgOes irregulares, correspondendo a 81% das invasdes do
municipio'’. A regido ainda é significativa por apresentar 43,63% do total de

habitantes do municipio®®.

Figura 49 — Localizagcdo do municipio de Piraquara
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fonte: IPPUC, Setor de Geoprocessamento, 2006.
nota: editado pela autora, 2008.

A ocupacao ocorreu nos ultimos vinte anos; em 1978 a area ainda nao

apresenta presenca de ocupacdo, mas ja podemos ver um tragcado primitivo de ruas

" COMEC, 1997 apud LIMA, 2001.
18 IBGE, 1996 apud ibidem.
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(Figura 50). Neste ano a ocupacao foi declarada como area de manancial através de
um decreto do governo estadual, mas por falta de uma politica publica de habitagéo
e uma acao fiscalizadora, em 2002 a populacdo estimada era de 40 mil habitantes
na area toda (Figura 51).*° A situacdo atual da area mostra uma expansdo do

espaco ocupado e a densificacdo do assentamento. (Figura 52)

Figura 50 — Regido do Guaritiba em 1978 Figura 51 — Regido do Guaritiba em 2002
L
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fonte: Google Eath, 2008
nota: editado pela autora, 2008.

1 COMEC, 2008.
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7.3.2 Proposta de intervencao

O processo de regularizacdo da ocupacdo esta sendo realizado por etapas, a
primeira envolve 800 familias e faz parte de um programa para a preservacao dos

mananciais de abastecimento de agua da RMC.

Para reverter o cenario atual foram definidas diretrizes para as areas, que
envolvem uso e ocupacédo do solo, recuperacdo e preservacdo dos mananciais

responsaveis pelo abastecimento publico de agua. (COMEC, COHAPAR, 2008.)

O atendimento habitacional das familias que ja ocupam a area se dara por
relocacao, e autoconstrugdo de novas casas. A infra-estrutura que sera implantada e
complementada tanto nas novas areas, como nas areas a serem regularizadas pela
usucapido especial de imovel urbano, que também receberam obras que envolvem

principalmente o saneamento ambiental basico.

Pretende-se ainda por iniciativa publica a despoluicdo de rios,
complementada pela acdo da populagdo orientada com educacdo ambiental. A
protecdo e recomposicdo das matas ciliares tem como objetivo maior a contencao

de cheia e areas alagaveis.

Dentre os orgdos envolvidos no processo de regularizagdo estdo: SEMA —
Secretaria do Meio Ambiente, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Cidades,
SUDERHSA - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento Ambiental, IAP - Instituto Ambiental do Parana, SANEPAR, COHAPAR
- Companhia de Habitacdo do Parana, COPEL, MINEROPAR - Minerais do Parana

S/A, Ministério Publico e prefeituras.

Pelo programa da COHAPAR a ocupacao irregular do Guarituba traz em
primeiro lugar a preservacao do rio Irai que representa 70% do abastecimento de
agua da RMC e, além disso, juntamente com os rios Piraquara e Itaqui, formam o rio
Iguacu. (COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA, 2008.)

7

A segunda meta do plano é relocar o minimo de familias, respeitando os
moradores, apenas casos inevitaveis que comprometam a qualidade da agua ou

condicBes ndo salutares aos habitantes, estes serdo removidos.

As diretrizes do projeto indicam a criagdo de parques ao longo dos rios, com
areas de preservagcao como o canal de agua limpa (Figura 55) com cinqlienta metros
de afastamento do rio (Figura 54); estabelecem éareas de restricdo a ocupacao;

seleciona novas areas para a ocupacdo, para as familias que serdo deslocadas,
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propdem a consolidacdo de novos eixos viarios para integracdo do loteamento com

o principal acesso pela PR-415 (Figura 53).

Figura 53 — Diretrizes do Projeto
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fonte: COHAPAR, 2007.
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Figura 54 — Proposta para faixa de Preservacdo Ambiental
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fonte: COHAPAR, 2007.

Figura 55 — Canal de 4gua limpa, situacao atual

fonte: COHAPAR, 2007.

7.3.3 Consideracdes sobre o estudo

Este estudo teve relevancia pela sua grande dimensdo em area e pela
importancia com a questdo ambiental tida como foco, na area do estudo deste

trabalho também ha incidéncia de rios que no caso formam a bacia do Barigui.

Piraquara esta ainda mais em destaque por se tratar de um projeto que
extrapola os limites municipais formando um plano de acdes federais, com um

conjunto de medidas em diversas areas de ocupacao irregular do pais.
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7.4 Favela do Gato, Sdo Goncalo - RJ

7.4.1 Contexto da ocupagéo

A ocupacéo da area se deu por volta dos anos 1940, na época do projeto em
1983, a ocupacdo j4 contava com 45 anos. Quanto as fases de ocupacdo os
pescadores foram os primeiros habitantes a se instalarem na area, ocupando a faixa
mais proxima ao mar (12 fase), pois era um local propicio a atividade pesqueira pela
sua proximidade com a baia de Guanabara. Posteriormente, vieram os familiares e
amigos (22 fase e 32 fase), e desconhecidos (42 fase e 52 fase) assim se consolidou
a ocupacéo. (Figura 56). (TURKIENICZ, 1984.)

Figura 56 — Fases da ocupacéao
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fonte: TURKIENICZ, 1984.

Nos anos 80, o projeto da Rodovia BR-101 de ligacdo entre Niter6i e Manilha
ameacou a ocupac¢ao. No entanto sabendo que a rodovia iria cortar apenas parte da
favela (Figura 57), as reivindicagbes dos moradores era para que nao se removesse
toda a favela; que os custos da terra e infra-estrutura ndo incidissem sobre eles,
sendo arcados pelo poder publico e a area a ser ocupada fosse definida (Figura 58);
regularizacdo e posse da terra para quem fosse continuar no assentamento; infra-

estrutura basica de agua e esgoto, e acesso nao prejudicado pela rodovia.
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Figura 57 — Area de incidéncia da nova rodovia

FAVELA PO GATO

fonte: TURKIENICZ, 1984.

Figura 58 — Foto aérea, em destague area da favela e da relocacéo

fonte: Google Earth, 2008.
nota: editado pela autora, 2008.

7.4.2 Proposta de intervengao

A metodologia aplicada nesse projeto fez parte de uma disciplina do Curso de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense e envolvia: uma

revisdo da pratica cotidiana, visando adequar o referencial tedrico aos valores
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encontrados na comunidade, trabalho conjunto com moradores, realizacdo de
analise critica sobre o conhecimento formal e a pratica encontrada, aproveitando a
experiéncia para formacdo dos alunos e também dos professores, evitando
exercicios vazios e sem responsabilidade social, estimulando a producao

académica.

O papel dos arquitetos era de uma permanente assessoria técnica a
comunidade, para isso foram elaborados cenarios, com trés possibilidades de lotes e
construgdes, assim os moradores puderam manifestar opinides que posteriormente

foram ajustadas na realizacdo do projeto pelos técnicos.

Para as familias que permaneceram na area foi requerida a posse da terra,
pois em 45 anos de ocupacao ndo houve manifestacdo de retomada de posse dos
proprietarios. Os fundos do BNH serviriam para que as constru¢des de alvenaria,
pau-a-pique e madeira pudessem ser reformadas em especial em areas como
cozinhas e banheiros. Ja para as 54 familias relocadas, os fundos serviriam para a
autoconstrucéo das casas, com o projeto Jodo de Barro que financiaria os custos do

material.

A Secretaria de Meio Ambiente e a Secretaria de Obras ficariam responsaveis
pela implantacdo de esgotamento sanitario. A recuperacdo de areas de mangue
também foi proposta, nha ocupacédo os proprios habitantes tiveram certo cuidado com

essas areas, pois as construcdes nitidamente evitavam esses espacos.

A nova area a ser ocupada, contaria com um centro comunitario, uma
proposta de areas semipublicas nos miolos de quadra, campo de futebol, praca para
mercado do peixe, essencial para a sobrevivéncia da populacdo que em sua maioria

vive dessa atividade e também uma horta comunitéria. (Figura 59)
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Figura 59 — Proposta para nova area
T
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fonte: TURKIENICZ, 1984.

7.4.3 Consideragdes sobre o estudo

O projeto foi orientado como uma disciplina assim algumas minucias
metodoldgicas usadas como: a percepcao da realidade trabalha em conjunto dos
moradores e na propria fase de projeto propostas sofreram alteracbes fruto da

interferéncia dos moradores.

Por exemplo, o mercado do peixe se apresenta mais informal na maneira da
distribuicdo e ndo poderia ser realizada como foi pensada primeiramente, em forma
triangular e assim com a discussao no grupo optou pela circulagcdo mais livre método

gue facilita esse tipo de comércio.

A importancia das convocagfes da populagcdo, mesmo dos moradores
remanescentes na area que seria afetada indiretamente pela rodovia, para que nao
fosse isolada da cidade os acessos paralelos e subterrdneos se tornam
fundamentais.
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7.5 Favela da maré, Rio de Janeiro - RJ

7.5.1 Contexto da ocupagéo

Localizada no Rio de Janeiro, as margens da Baia de Guanabara é
constituida por seis ocupac¢des com diferentes densidades e infra-estrutura
instalada: Timbau, Baixa do Sapateiro, Maré, Nova Holanda, Rubens Vaz e Parque
Unido. (Figura 60) (Dados censitarios, 1970 e FUNDREM, 1979 apud DEL
R10,1990.)

Figura 60 — Localizacdo do conjunto da Maré e area a ser alterada em 1979
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fonte: DEL RIO, 1990.

Em 1979 um projeto do governo federal chamado Projeto-RIO, do Ministério
do Interior, resolveu recuperar a Baia sem remover as favelas. Este projeto incluia
areas do Rio de Janeiro e do municipio de Duque de Caxias, uma das favelas era a
da Maré. Para isso, também era necessario uma nova politica do BNH, pois essa
populacdo a ser urbanizada ndo poderia comprometer sua ja pouca renda com

prestacdes para as construcdes de casas e infra-estrutura.
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O aterro, mesmo criticado por inGmeros ambientalistas, incidia sobre uma
area ja com processo de assoreamento (Figura 60); esses custos ndo poderiam ser
repassados aos mutudrios da area o que oneraria ao BNH mais do que ele poderia

arcar.

Os maiores desafios para o projeto era a uniformidade entre as areas
faveladas a serem recuperadas e as novas areas a ser implantadas. O BNH também
deveria oferecer programas habitacionais variados, para diferentes classes de renda
e necessidades, poderia inclusive dispor de programas para material de construcao

e moradias de aluguel.

Por estar proximo ao centro o local oferecia transporte coletivo facilitado, 70%
das casas recebiam agua encanada, no entanto faltava esgotamento sanitario,
drenagem e coleta de lixo, a poluicdo da baia e os residuos acumulados faziam a

acdo da maré, sobre as palafitas, ser ainda pior.

H& registros de que a ocupacao possa ter se iniciado nos anos 30, no Morro
do Timbau; j& Nova Holanda e Rubens Vaz eram habitacées provisérias para a
populacdo que era removida de outras favelas; a favela do Inhaima a base do Morro
do Timbau foi removida da década de 1970 para se construir um melhor acesso a

ilha do Fundao.
7.5.2 Proposta de intervencao

O maior desafio para o projeto era a uniformidade entre as areas faveladas a

serem recuperadas e as novas areas a serem implantadas.

O sistema de propriedade a ser estimulado seria o condominio, ficando as
decisbes para diferentes grupos, o CODEFAM — Conselho de Defesa das Favelas
da Maré tomaria partido em planos gerais e no controle de desenvolvimento. Para as
associacdes de moradores cabia 0s servigos sociais, aceitacdo de novos moradores;
aos conselhos de moradores por quarteirdo se envolviam com a manutencdo de
espacos semipublicos e os moradores tomavam as decisfes sobre o tipo de lote e

cuidavam da manutencgéo da unidade habitacional e da calgada.

As formas de analise envolveram as categorias da tipologia da forma
construida, tipologia da forma nao-construida, crescimento do assentamento e

articulacdo dos elementos.

A tipologia da forma construida inclui os tipos e crescimento das edificactes,
propriedades de associa¢cdo dos elementos e hierarquia dos elementos estruturais,
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cruzados a dados quanto ao uso, materiais e gabarito das edificacdes, isSso seria

usado como identificagdo do grau de consolidagéo das unidades. (Figura 61)

Figura 61 — Tipologias em Nova Holanda: a) usos ndo-residencias em preto; b)
alvenaria em preto; ¢) mais de um andar em preto
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fonte: DEL RIO, 1990.

A tipologia da forma nao-construida, inclui os espacos livres, publicos e
privados; consuma-se adotar essa pratica para o estudo da morfologia, as

caracteristicas do sistema viario, nés de atividades, barreiras de crescimento.
(Figura 62)
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Figura 62 — Figura-fundo do Parque da Maré, espac¢os publicos em preto
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fonte: DEL RIO, 1990.

Para o crescimento do assentamento a analise consiste em: tipo de
crescimento, processos de expansdo, geradores de adensamento e limites. A
propria andlise visual é capaz de identificar as direcbes de crescimento da

ocupacéo. (Figura 63)

Figura 63 — Processo de crescimento e formacdo de um quarteirdo
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fonte: DEL RIO, 1990.

A articulagcédo dos elementos analisa a relacdo entre elementos estruturantes
principais dentro das dimensdes publicas e privadas, elementos primarios e relagdo
entre os assentamentos. A Tabela 11 marca as dimensdes de interferéncia publico,

privada e nos niveis da comunidade e individuais.

Tabela 10 — Maiores determinantes fisico-espaciais das dimensfes publica e privada

di ~ determinantes
'MEeNSa0™ el do individuo nivel da comunidade
acesso a unidade acesso veicular e estacionamento
publica estacionamento penetracdo
lazer para criancas servigos/infra -estrutura
expansodes da unidade concordancia entre vizinhos e grupo de forca
privada guarto/unidade extra sobre territorio
espaco para varal respeito a vizinhos Imediatos

fonte: DEL RIO, 1990.

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008



REQUALIFICAQ;\O URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 101

Os elementos estruturadores para o projeto fisico-espacial séo: edificacbes e
lotes, circulacdo e vias, quarteirbes e setores, espacos abertos e barreiras. Para

esses itens foram elaboradoras diretrizes norteadoras do trabalho.

Para os lotes e edificacfes a proposta era que houvesse maior variedade de
tamanhos e formas, para diferentes usos e faixas de financiamento, a localizacao de
tal diversidade também se refletiria no sistema viario, seu ordenamento e formas de

penetracdo nos espacos.

Para a circulagdo e vias o0s elementos influiriam tanto dentro do
assentamento, e na relacdo do mesmo com a cidade, promovendo hierarquia, seja

pela largura, pavimentacdao ou mobiliario.

Os quarteirbes e setores fundamentavam a proposta tipoldgica, sendo dentro
deste inseridos os elementos viarios e lotes para a ocupacdo. Esta organizacao
deveria respeitar a tipologia ja encontrada, gerando assim um senso forte de lugar e

reforcando a identidade do local.

Nos espacos abertos e barreiras, seus usos e entorno, devem estar
relacionados, eles influem diretamente na circulagédo e acessibilidade, como em

elementos menos objetivos como identidade e senso de localizagéo.

O resultado apontou quatro itens principais de reformulacéo: estrutura geral
resultante, identidade dos seis assentamentos, novos elementos inseridos e

utilizag&o do solo.

A estrutura geral resultante reforcou as principais vias de penetragcdo; a
integracdo, devido a circulacdo viaria; concentracdo de usos, localizacdo de espacos
abertos, respeitando a malha existente, aproveitando os canais ja construidos e

reforcando a localizacdo dos equipamentos publicos e de lazer.

A identidade de cada assentamento deveria integrar a continuidade
morfologica, a concentracao de atividades publicas e usos néo-residenciais reforcam

as caracteristicas de identidade para cada area.

Os novos elementos inseridos como: a nova Praga Central, as vias de
integracdo a partir da Av. Brasil, a fabrica semi-abandonada para ter atividades
relocadas, o centro comunitario, a cooperativa e a sede da associacdo foram

localizados para que pudessem compartilhar os espacos livres circundantes.
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A utilizacdo do solo poderia incorporar parametros de até trés pavimentos
para usos comuns e aproveitamento da area livre, as densidades foram propostas

para manter o volume ja existente na favela.

7.5.3 Consideracfes sobre o estudo

Este estudo apresenta um forte enfoque na sua metodologia de levantamento
da realidade e programa de diretrizes, inclusive uma metodologia usada até hoje em
outros programas de reestruturacao urbana, tanto em trabalhos profissionais como

trabalhos académicos.

A forma de abordagem de espacgos: construidos ou ndo, pois o0s
assentamentos sao feitos desse conjunto complementar de cheios e vazios. A
relacdo entre publico e privado em especial neste tipo de ocupacédo onde a rua se
faz presente como continuidade do espaco de convivio pela escassez de espaco

dentro das proéprias residéncias.

As vias sdo ainda um ponto fundamental para a organizacédo desses locais e
sua incorporacdo na malha formal ja existe, evitando que ocorram discrepancias

severas capazes de causar uma exclusao perceptiva na cidade.
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Tabela 11 — Andlise de Projetos e Experiéncias de Regularizacdo Fundiaria

DADOS Bogota D.C. Coronel Jardim Guarituba |Favela do Gato [Favela da Maré
GERAIS Fabriciano,
Recife
Nome da Alcaldia Mayor |Coronel Jardim Guarituba |Favela do Gato  |Favela da Maré
ocupacao de Bogota D.C. |Fabriciano
Localizacdo |Bogot4, bairro da Piraquara, RMC, PR|Sao Gongcalo, Rio de Janeiro, RJ
Colémbia Imbiribeira - baixada
Recife, PE fluminense, RJ
Area (ha) 12 localidades [0,79 ha 1.330 ha aproximadamente (81,39 ha
(7.81,25m2) 513.302.616,77m2) 48 ha
% area total
N° de 620.000 estimativa de 800 familias (12 300 familias 65.810
habitantes 1.280 pessoas [fase)
(2000) *
N° de dados nao estimativa 86 800 familias (12 300 familias 11.761
habitagbes |encontrados familias fase) no total de
3.411°° moradias
Densidade |dados néo 108,86 dados nédo dados ndo 808,48 hab/ha
(hab/ha) encontrados habitagBes/ha  |encontrados encontrados
Infra-estruturajauséncia de dados nao dados nao a rede elétrica transporte coletivo,
existente servigcos basicos |encontrados encontrados constituida por 70% das
de agua, esgoto 'gato” puxado da |habitacdes com
rede oficial na rua |agua encanada
Cruzeiro do Sul, a
agua é conectada
por tubos e
mangueiras da
rede publica da
mesma rua,;
transporte,
educacédo e saude
séo obtidos nas
proximidades da
ocupacéo.
Presenca de [social e social ambiental, ambiental, ambiental,
area de risco |ambiental mananciais mangue inundacdes
provocadas pela
mare
Titularidade (dados nédo publica parte publica, parte parte publica, dados nao
da area encontrados privada parte privada encontrados
Maior desafio |0 projeto ndo para a conter novas areas [superar as as intervencgdes

do projeto

abrangeria
apenas a
questdo da
moradia e sim a
situacao de
pobreza da
cidade

implementacao
de infra-estrutura
foi necesséria a
relocacdo
temporéria da
populacdo

de ocupacao
irregular

barreiras fisico-
territoriais e socio-
espaciais criadas
pelo eixo da BR
101

deveriam se
refletir tanto nas
areas faveladas
existentes, quanto
nas novas areas a
serem
urbanizadas

2 COMEC, 1998.

21 pNUD, 2000.

22 COMEC, 1997.

LARISSA SCARIANTE

TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008



REQUALIFICAQAO URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR

104

PROJETO |Desmarginaliza [Regularizagdo |Regularizacéo Programa de Desenho Urbano
cao Fundiaria de Fundiaria do extensao da na Favela da
assentamento Jardim Guarituba [disciplinalV—  [Maré, RJ
urbano em area Habitac&o de
publica através Baixa Renda do
da Concesséo Curso de
de Direito Real Arquitetura e
de Uso Urbanismo da
UFF.

Finalidade |envolvia quatro |Regularizacdo |regularizacéo minimizar os urbanizacao,
frentes: Fundiaria em fundiaria, protecao eftranstornos estruturacéo e
promover area publica recuperacao decorrentes da planejamento do
habitacdo de através da ambiental dos passagem do crescimento da
interesse social, |Concessdo de |mananciais, rodovia pela area [favela
melhorias em Direito Real de [abastecimento de |da favela
transporte, Uso; legalidade [agua e esgotamento
qualificacdo da |de uso (pois sanitario em
educacéo e nesse caso ndo complemento a
recuperacao houve posse) e [acdo de
urbana e social |melhoria das urbanizacao de
do centro da condicdes de favelas
cidade vida da

populacdo

Autor dados nao programa COMEC, coordenacdo das [Vicente Del Rio
encontrados PREZEIS (Plano COHAPAR, Raquel professoras: Maria

de Sizanoski Elisa Meira
Regularizacdo |(coordenacéo) Canedo e Regina
das Zonas Bienenstein
Especiais de

Interesse Social)

Ano do 1998 1994/1995 2007 1983 1981

Projeto

(inicio)

Abrangéncia |N&o apenas das |legal, social e  |legal, social, legal, social, social, urbanistica

do Projeto areas de favelas, urbanistico urbanistico e urbanistico e e ambiental,
mas também a ambiental; faz parte ambiental; area dajcomplexo de 6
integracdo da de uma série de favela, faixa de  favelas e areas a
cidade como um projetos realizados |dominio da BR e |[ser aterrada
conjunto em toda a RMC novas areas para

relocacéo
Valor do US$522 milhdes [apenas custo 550 mil, porém os [dados ndo dados nao
Projeto dos materiais, |valores estéo encontrados encontrados
pois foi adotado |divididos por etapas
0 regime de
mutirdo
Fonte de governo Fundo Municipal lgoverno federal Prefeitura BNH
Recurso do PREZEIS (orcamento da municipal e BNH
unido e (projeto Jodo de
financiamentos Barro)
federais), estadual e
prefeitura municipal

Métodos dados néo dados néo planos integrados  |buscar solugdes e |analise das

utilizados encontrados encontrados da COMEC opinides de tipologias, do

para a moradores, crescimento do

captacdo da proposta de assentamento e

realidade desenho urbano (da articulagdo de

através de jogo

elementos
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Participagéo
popular

na formulagéo
dos planos para
a cidade e nos
mecanismos de
controle pelo
acesso a
informacdes
publicas

participacdo em
reunides na
prépria
comunidade,
acompanhament
0 social, com
acOes de
educacgéo
ambiental,
incentivo ao
trabalho e
incremento de
renda.

participacdo em
reunides na propria
comunidade

participacdo em
reunides na
prépria
comunidade e
também em
sugestdes sobre a
parte projetual

desde reunides da
associacao, até
comprometimento
de cada morador
com a
manutencéo da
calcada a frente
do lote

Relocacéo de

familias em area

apenas durante

nas areas de APA

54 familias que

nao houve

habitantes  (de risco 0 periodo das habitavam a faixa
obras de dominio da
rodovia
Intervenc@o |remocédo de nao houve relocacao de projetos de aterro préximo ao
em APP familias em moradias e preservacao dos |mar
areas proximas a recuperacdo da mangues, destino
rios e montanhas area de esgoto e lixo.
Intervencdo |em escolas, nas |ndo houve Construcéo de praca de comércio melhoria e
em outros ruas e em equipamentos como (de peixe, locais de|prolongamento de
espagos espacos de uso 0 Pavilhdo de lazer, centro \vias para dar
publicos comuns Desenvolvimento  |comunitério e continuidade a
Humano obras para malha viaria e nédo
minimizar interromper
impactos com a  [ligacdes
rodovia como
trincheira de
ligacdo e via
paralela de acesso
local
Infra-estruturajurbanizacdo e  |implantada: abastecimento de  |melhorias no dependeria da
implantacdo de |esgoto, agua e esgotamentojsaneamento e faixa de renda,
redes de agua e [drenagem e sanitario, ligactes esgotamento
esgoto pavimentacdo |pavimentacio legalizadas de sanitario, coleta de
agua e luz residuos solidos e
drenagem
Habitacao melhoria da reconstrucédo dasiconstrucéo de melhorias das tamanhos e
qualidade de casas casas para as casas em especial ftipologias de
vida familias relocadas |em cozinhas e acordo com o
banheiros, poder aquisitivo
autoconstrucdo de
novas casas para
as familias
relocadas
Equipamento |escolas e dados néo dados néo praca de venda do|creches-escolas,
s Publicos transporte encontrados encontrados peixe, campo de [propostas para
coletivo futebol, centro miolos de quadra
comunitario, e pracas
miolos de quadra
e horta
comunitaria.
Utilizagdo de |ndo abrangido |Concessdo do |usucapi@o especial janterior a este anterior a este
instrumentos Direito Real de [de imével urbano.
do Estatuto Uso, ZEIS
da Cidade
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Aspectos de
sustentabilida
de do Projeto
(ambiental,
social e
econbmica)

como o projeto
fazia parte de
uma etapa para
a melhoria da
cidade, estava
dentro de um
conjunto de
iniciativas para
minimizacdo da
situacdo de
pobreza

participacéo da
comunidade,
incentivo a
criacdo de renda
e o condominio
gue inibe a
mobilidade
populacional

participacéo da
comunidade em
reunides, programa
de desenvolvimento
do assentamento e
recuperacédo das
areas de
preservacao

zonas de mangue
a recuperar, areas
comuns e respeito
ao trabalho, pois o
localidade é
fundamental para
a atividade

social pela
captacao da
realidade junto a
maior parte (98%)
dos moradores;
ambiental: aterro;
econdmica ja que
a proposta deveria
ser
financeiramente
viaveis em contra-
partida com um
plano anterior do

BNH

fonte: Modelo: Profé. Madianita Nunes da Silva, 2008.
nota: completada pela autora, 2008.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber que programas e projetos de regularizacdo fundiaria se
tornam necessarios em carater emergencial, devido situacdo encontrada no Brasil.
Assim, como Arquitetos e Urbanistas responsaveis pelo planejamento das cidades,
devemos estar cientes da necessidade de atuarmos dentro de uma dinamica de
médio e longo prazo para minimizar o problema das ocupacdes irregulares, evitando

seu crescimento e comprometimento com o restante da cidade.

Contudo, a urbanizacdo dos assentamentos vista como um carater isolado
nao resolve o problema da habitacdo no Brasil, se ndo houver possibilidade de
oferta de moradia em condi¢bes adequadas e de baixo custo para esta populacédo. A
guestdo da moradia deve fazer parte das demandas sociais e de infra-estrutura da
cidade como um todo, para isso é fundamental que se discuta essa questao tanto
com a populacdo necessitada dessa oferta quanto com a populagédo detentora de
areas ociosas, possiveis de utilizacdo. Dessa maneira, poderemos aplicar 0s
instrumentos propostos no Estatuto da Cidade que garantam o direito a cidade para

todos.

Portanto, neste estudo trabalharemos com a dimensdo emergencial da
questao da moradia, ou seja, através de um processo de regularizacao fundiaria em
andamento, realizaremos um projeto de requalificacdo urbana e ambiental para o

Jardim Eldorado através das diretrizes projetuais abaixo apontadas.

8.1 Diretrizes

Para definir as diretrizes para o projeto a ser desenvolvido, o trabalho foi
estruturado em eixos tematicos visando buscar os cenarios desejados. E importante
lembrar, que consideramos que a totalidade do conjunto — o assentamento irregular
e 0 entorno - deve ser respeitada, tanto para garantir uma harmonia projetual como

para atingir uma qualidade nos resultados propostos para cada parte.

A seguir apresentamos as diretrizes projetuais a serem desenvolvidas no

Trabalho Final de Graduacao — Etapa Il — Projeto por eixo temético:
- Diretrizes metodoldgicas

e |dentificar os pontos da percepcdo ambiental descrita por Lynch: legibilidade,

identidade e estrutura e imageabilidade.
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e Trazer elementos importantes destacados por Lynch para a requalificacado
urbana, fazendo o projeto de desenho urbano um ponto destacavel na formacao do

espaco.

e Descrever 0s elementos urbanos tais como vias, marcos e limites presentes
no assentamento e demonstrar como seréo alterados nas propostas, criando novos

itens ou concentrando campo de for¢a nos itens ja presentes na ocupacao.
- Diretrizes Sécio-Espaciais

e Criar alternativas de reorganizacdo do territorio com possibilidades de uso e

ocupacao do solo, visando melhor aproveitamento do espaco.

e Desenvolver proposta para parcelamento fundiario conforme a tipologia de

habitacdes encontradas no local.

e Projetar a distribuicdo de novas areas publicas com o deslocamento de

moradias em areas de risco.
e Definir de novas areas de ocupagédo para a populacéo relocada.

e Promover a integracédo do loteamento com o espaco formal adjacente, através
da proposicdo da continuidade do tracado das vias e de uma hierarquia viaria que

ajude na determinacao de fluxos de pedestres e veiculos.
- Diretrizes para Infra-Estrutura

e Propor a construgédo, adequacdo ou modificacdo das redes de abastecimento
de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos e drenagem.

e Formular a disposicdo de iluminacdo publica para melhorar a visibilidade

noturna, em conjunto com a complementacdo da rede elétrica legalizada.

e Desenvolver o projeto para ruas e calcadas, com o ajuste das vias quanto a

acessibilidade, disposi¢cao de mobiliario urbano e arborizagéo.

e Projetar novos espacos de lazer, em espacial proximo as areas de protecao

ambiental;

e Reestruturar o Bosque S&o Nicolau para uso da populagcdo e como ligacao

com outros loteamentos.

LARISSA SCARIANTE TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008



REQUALIFICA(;AO URBANA EM AREA DE OCUPAQAO IRREGULAR: JARDIM ELDORADO - CURITIBA - PR 109

- Diretrizes Ambientais

¢ Indicar a relocacdo, no caso de habitacbes construidas em areas de cheias
pluviais ou com risco de desabamento em cima do rio, que estejam em condicdes

insalubres para seus moradores.

¢ Definir um projeto para a recuperacdo das margens do rio, propondo areas de

lazer que impecam, inclusive, novas ocupacdes na area.
- Diretrizes Legais

e Delimitar e detalhar a area da ZEIS do Jardim Eldorado com definicdo de

novos parametros para os indices urbanisticos.

e Adequar as ocupacOes das areas de protecdo ambiental a Resolucéo 369 do
CONAMA

e Elaborar a nova planta cadastral delimitando a forma condominial de
organizacdo do assentamento, para subsidiar a aplicacdo dos instrumentos de

regularizacdo fundiaria do Estatuto da Cidade.
- Diretrizes de Participagdo Popular

e Apresentar a proposta para 0s agentes comunitarios e as instituicoes
envolvidas diretamente no Processo de Regularizacdo Fundiaria e manter dialogo
aberto para as reivindicacbes dos moradores, sem que isso prejudique o

cronograma da disciplina.
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10. ANEXOS
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O jornal Folha do Sabara de circulacéo local e tiragem quinzenal é importante
para o esclarecimento da populagcdo quando ao processo de usucapido, e foi

utilizado neste trabalho como fonte de dados locais e como amostra da abordagem

da situagdo com a populagéo.

A seqguir, alguns trechos selecionados:

Um bairro chamado Sabara

Anexo 2 — Histoéria da Vila

Desde seuinicio, hd duas décadas, o Sabard jd passou por muitas Eransformagoes
mas ainda hd misto que methorar

& histdtia do Sabard
coteqa com o loteaw ento
iniciado em 1986, onde hoje
é parte do Jardim Eldorado.
has a maioria das pessoas
chegou & regdo a partir de
1987, quando a C ot patbia
de Habitagio de Curitiba -
COHAB-CT, loteou o
restarte do bairro, trazendn
alguns motadores gue
estavam em wm tettreno
itregalar anlado doterminal
do Campo Comprido.
Dando origem a Vila
Concpaista, que mais tarde se
chatharia Moradiass abard

O primeiro lotestmento
no Jardim Eldorado, del P86
a 1989, passou por
problemas. Diziam
pertencer a um tal de
Taborda, em 19828
descobriv-se que o Taborda
o era o dono efetive do
local & a Associagio sdo
Tosé, do Capdo Raso,
assumiu 0 loteamento,
cabendo aos moradores ali
instalados continuarem
pagando siasprestagdes aos
novos donos. “Pagévamos
as prestaghes pela Caixa
Econfimica, i ensalm ente,
como se fosse um
condominio”, completa
Jowvino Bathosa da Silva,

Regio do Sahara viga do bomue S30 heolay.

Fua Aritdnio Pastre, corhecida comoa mia do comérico.

motador do bairro hd 19
s,

Como, em L9EE
existiam tnuitos terrenos
vazing ha tegifio, veio 4
primeira ocupagdo, juato
com ela os problemas. A
pattit dai se descobriu que a
aggoriagio 3 4o osé, nio era
a dona do loteammento A
Cohab interveio para,
segundo a prefeitura, tentar
regularizar a situagdo dos
moradores. Porém, a
compathia de Habitagio
gueria cobrar pelas bem
feitorias feitas pelos
priptios moradores set a
ajuda do drgdo.

Mias nem os tetrenos
vendidos pela Cohab eram
segutos, Cleuza Lopes
harting, por exemplo, corta
fque veio para o Sabard hd

fonte: Folha do Sabard, ago. 2007.

LARISSA SCARIANTE

20anos, pela Cohab, mas
mesno pagando as taras
mensalments, nio teve a
garantia de gue sua casa
wiria a ser realmente sua,
entdo deivow de pagar a
Comparihia de Habitagdo e
COMprou T a casa em outro
potito dobaitro.

For wolta de 1995, a
associagdo de moradores do
Jardim Eldorado achow ter
encontrado um dos
herdeiros das terras da
regido, na época acharam
fue seria vantajoso aos
moradores pagar pelos
terrenos ao provdvel

het deiro, que podarialiberar
ag escrituras atodos, Forém,
achando ser um golpe, a
associagdo e o0s moradores
arabaram nio aderindo ao
plano. “E  até hoje nio

descobritmos cuem sio os
donos das terras”, completa
Terezinha Salete M. da
Silva, moradora do bairroha
19 atioz.

Do purgatorio
ao Paraiso

O bairro oue jd fol vm
dos mais violentos, hoje,
cofita coth Uta certa
tranciilidade, se comparado
a outros bairros da regifio.
“Ew saia 45 cineo da manhd
para trabalhar, saia com
medn, pois era escwro e
diatiath ente encontt dvathos
alguém assassinado em
dguma esquina do bairro”,
completa Anair Martins
Bebnalka, moradora dobaitto
desde 1920 A medida em
que a infra-estratura fol
melhorando na regido, os
problemas com a vicléneia
comegaram  a dimindr.
“Hoje aqui é wm paraiso, se
comparado et como ers”,
commpleta Dona Teresinha da
Silwva,

Hioje, o Babard possu
una boa infra-estrutura,
com dgua, luz, telefone,
dnibus, escolas e postos de
sade. Além, & claro, de um

movimentado comerrio, nos
quals se pode encontrar de
tado, desde o tradicional
artoz com feijdo até
movimentados saldes de
heleza

Mlas o parafso periga ao
purgatdrio. Um  problema
gque ainda incomoda os
motadores de diversas ruas
da regido, & o fato de ndo
chegar correspondéncia.
Como oficialments nem
todas ag ruas do bairro tém
nome eCEF, oz carteir ostém
dificuldades em localizar os
enderegos. A maioria dos
moradores do bairro, anda
nAo possuem as escrituras de
suas propriedades. Muitos
pagaram & Cohab, moas nio
receheram  as escrituras.
Como é o caso de Analy
Marting Fchudla, “en quitel
mitiha casa pela Cohahb, mas
nido me deram o3z
docmentos, me deram =0
wna declaragdo, e ndo a
eactritura”, afitma.

Huje, vitite anos depois
de sua criagdo, toda a infra-
estritura do Sabard, foi feita
pela forga de vontade dos
moradores que attegagarsth
48 MAngas e correram atrds
de famer ou encorttar qusm
fizesse pelobairrn.

Sabara - comec¢o, meio ¢ hoje
Antes - eram imimeros barracos de lona e madeira.
Hoje - casas conforiiveis e um movimentado com ércio.

*“;&?‘-ﬁ"
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Anexo 3 — Esclarecimentos sobre a Usucapido

Usucapiao Coletivo

Entenda como funciona e quais suas vantagens

O “umicapifio especid™ serve para
reconhecer a propriedade de um terreno
para afamilia que moranele hd mais de
cinco anos & gue ainda ndo possui a
escrifiura. O usucapiio pode acontecer
mesmo 58 0 terfeno jd tiver um dono
“oficial”, que =0 ¢ donopelo papel e nfo
aparece hd muto tempo para ocupar ou
morar no terreno, O terreno para a
usucapiio, porém, pode ter no mazimo
250 metros quadrados e a familia que
quiser entrar com a2 agio de usucapiio
nio pode ter outra casa nem ouwtro
terreno.

Por que se falh em usucapifio
“coletivo™?

“Coletiva™ é ogue é fritoem gnipo.
Ezza forma de usucapifio existe para
facilitar o processo em alguns casos e,
também, para faer com gque a aglo
terhamais forga e agilidade na justica.
Quando muitas pessoas moram em um
mesmo tereno e nenhuma tem a
escritira de propriedade de seu lote -
comoé ocasodol abard, elas podem, na
justica, erntrar com wuwma agdo de
usucapifio especial coletivo em nome de
todas.

A acdo de
usucapigo
garante que
ninguém podera
ser despejado

& wila Wowva Conguista, por
exemplo, tem mais de 400 familias,
cada uma em un lote. Se cada familia
entrasse sozinha com wma agdo de
umeapifio especial, o juz teria 400
ages para julgar. O umcapiio coletivo
facilita o trabalho Tanto para os
moradores, porque fica mas ficd
acom pathar o processo, quatto para o
JUE, que sdprecizajulgartin aagio.

Quemvai acorapanhara acdo?
MWa Iustics quem representa os

Fatte do Jardir Bdorado, no Sabara.

moradores é o presiderte da associagio
de moradores do bairmo. Entretanto,
como o frabathe de acompanhamento
da agio de usucapifio coletivo € midto
complexo, ele irteressa a todos O
presidente nio pode e nem deve ser o
ricoencarregado de fazé-lo E precizo
que todos oz moradores participem e
saibam o que estd acontecendo com a
acdo Afind, € o direito 3 moradia de
todozque estd em jogo.

Mas como os moradores podem
aconpanhara acio?

Durante a agio de umicapiio, oz
pode pedir para a comuridade oferecer
mais informacdes ¢ eplicagles que
serdo fundamertais para mia decisio a
favor oucontra o pedidodosm oradores.
0 juz pode, por exemplo, exigir a
apresertacio de prowas, oferecer uma
teurido para fazer wm acordo com o
proprietario, etc. Fesumindo, haverd
diversos momentos em gue 2
comuridade terd gque agir para fazer
valer seu direito na Justica. Por tarto, é
preciso orgarizagio para que todos
saibam o que fazer em cadamomenta.

Sugerimos a criagido de um
corselho de regularizacio, para facilitar
otrabalho de acompanhamento da agio.
Como este conselho tem o dever de
participar e de saber como estd o
andamerto da agio de usucapiio, dém

fonte: Folha do Sabard, ago. 2007.
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de repassar as informagdes ao0s outros
moradores. O acompanham ento da agdo
seria feito de uma forma mais
democrdticae segura.

Assim gue a agdo for julgada en
recebereiaminha escritura’

0 uscapiio ¢ o comego da
regularizacio. 36 ofato de existir aagio
de usucapiio {4 garante que oIS

i ' pelo menos até o
final da agie. O juiz werifica se o=
moradores de fato se enguadsam o que
a lei exige para declarar ousucapiio. Wo
caso de aprovagio do processo oS
moradores receberfio a propriedads da
drea.

Na agio de usucapiio coletivo, a
comddade receberd wma proprisdads
coletiva da drea ¢que pertencerd a todos
o5 moradores. Isso € chamado de
condomirio, que é o mesmo sistema de
quem mora em prédios. Cada morador
serd proprietirio de uma “fragio ideal”,
ou seja, wna parte do condominio E
COM QUM A eSCriiiya comu, porém, estd
yinculada asregras do condominio.

Maiz tarde, depois de urbanizado e
melhorado a infra-estrutura, caso os
moradores gueiram. O condominio
poderd ser desmembrado, ou seja, os
lotes serdo medidos individualmerte e
serd feito um nowo regstio, uma nova
escritura, s gque agora para cada
morador.
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Anexo 4 Informagdes sobre a relocacéo, Projeto Direito e Cidadania e exemplo de

2

Fo]ha do Sabnrd

como é a formatacédo do Jornal

Agosto da 2007

Editorial:

& comunicagio & tdo
importarte que, a0 nAsCer, 4
prifteira coisa oue o ser
tnmano faz ¢é aprender seus
mecanismos. Primeiro pelos
gestos, depois pela fala e,
mais tarde aprende a
articular pensamentos e
complexas agies de
comuricagio. E € com esse
intuito, o de se comumnicar,
que estd sendo langado o
jotnal folha do Babard. M ia
fquetemos sef e mais wm
jornal. Mosso objetivo &,
além de ser uma opgio de
leitura e informagio, ser um
meio de defender os
interesses do bairro e de
todos oz que aqui residem. A
folha do Bshard weio para
ajudar o povo do Babard e
regiio a viver em uma
wverdadeira dem ocracia.

Folha do Sabara

Jornalismo:

Lamrn Gregdrio Cruz
Publicidade:
FwadoRocioSzichta
Colahoradores desta Edicio:
SebastidoD). Fagundes
Reginados Reis
WVanderlei Lopes IMarting
NG Terra de Direitos
EquipeEditorial:
Andreis Braga

Antémio Sicueira

Carlos Casturing Rodrigues
Céliafparecida Sam paio
Derlan Elias da Sikea
Elindos Santos
FwadoRocioSzichta
Felipe Spack

Helenal. Razind

Ivhria Centil de Cliveira
Reginados Reis
SebastiioD). Fagundes
Séziode Clivelra
Teresinha Heckler
Wanderlei Lopes Iartins

Para anunciar Ligue:
3249-7446 [/ 8438-0392
com Eva

324 5-3251 /99234555
cot Lasro

Ministério
das Cidades

& CAD

Relocagao

Saiba o giie € e como funciona esse processo

Felocar significa mudar
a casapara outrolugar Uma
medida usada quando a
hahitag#o estd localizada em
utha deamuito perignss o
it uma dreaproibida porlei
Como, por exemplo, em
enicostas de montanhas,
margens de tios e corregos
o em deas verdss oue
dewem set preservadas

Essas dreas wverdes
cham adas de APP Area de
Preservagio Permanente
si0 determinadas pelo
Cadigo Florestal, lei federal
ul” ALl LS
tegulamentadas pela
resolugdo 369 do COMNAMA
- Conselho MNacional do
Meio Amhbiente. Seu
objetivo & proteger da agio
humana os rios e as
nascentes de dgua, vedando
a constragdo de moradias
nesses locais. Pois gquandos
preservamos o meio
ambiente, estamos
garantindo que nossos filhos
e netos tenham um lugar
limpo e sauddvel pata viver.

A relocagio também

vale para familias gue
moram em terrenos munto
pequenos ou em locais que
oferecem tiscos 4 wida e 4
saide dosm oradores.

Por que relocar as
pessoas?

Quando as pessoas, pot
falta de opgio, acabam indo
mm'ar'e constriir suas casas
em Areas de Proteglo
Petmanente, acabam
causando problemas
am bientais. P orque € nesses
lugates gque, na maioria das
wezes, ocarrem enchentes,
desm oronam entos das
encostas & ¢ onds mais se
softe com doengas causadas
pela poluigio dos rios. For
igs0 & que existe a relocagio,
que € a transferéncia das
moradias de uma
determinada drea para uma
outra, mais segara

Qual é o drgao piblico
responsdvel por relocar
osmoradores?

Em Curitiba, a

Prefeitira € a responsdwvel
pela telocagin, através da
Secretaria do Meio
Ambients e da COHAB-CT.
Esses drgios publicos sio
TRSPONSAVELS B executar 08
programas de regularizagio
fundidria, constraindn wilas
& hairros com a infra-
egtrutura necessitia pata
agsegurar ma cualidade de
wida ansmoradores das dreas
ocupadas irregularmente.
Fortanto, se e quando howrer
telocagio, & a COHAB-CT
et 0 fard.

Como as pessoas sdo
relocadas?

Ha vila Bela Vista do
Fassaina, hairra Sdn
Miguel, em Curitiba, estd
sendo realizado um processo
de relocagio, gque pode
servit como exemplo parao
fue ot ovavelmerte verha a
acortecer e outroslocais.

4 COHAB-CT, com
dinheito dos governos
municipal e federal, estd
preparando um loteamento

paraabtigat osm oradores do
Bela Vista. Eles sairfio de
onde estdo atualmerte uma
Area de Preservagio
Permanente para as novas
casas. De acordo com &
Cohab, des sd comegardo a
pagat por suas oracias
gquando estiverem
totalm ente estabelecidos no
novaterreno.

Quem mora nas Areas de
Preservacgdo
Penmane nte no $abard?

Oz moradotes das Vilas
Eldorado e Cruzeiro do Sul,
que moram a menos de 15
metros de distincia do tig,
chamado popularments de
“wvaletio”, dewido a sua
poluigio. E gquem mora a
menos de 50 metros damina
de dgua localizada nos
fundos da wila Nowva
C ot sta.

Algum morador do
Sabara que esteja sobre
fireas de Preservacdo
serd relocado?

Projeto DIREITO E CIDADANIA

Os moradores do Sabara finalmente poderdo ter o que esperam ha quase 20 anos
conhega quem estd ajudando nesta conguista

O Projeto Direito e
Cidadania estd acontecendo
desde outubro de 2006, em
trés, das 13 vilas que fazem
patte das Moradias Babard
A equipe & composta por
advogados, arguitetas,
paicologa e assistente social
e, tem comno missdo
conseguit a posse legal da
tetra e assegurar o direito &
moradia para 1450 familias
fque motam nas vilas
Eldorado, Esperanga eNova
Congu st

e vock {4 acomparhog
algua reunido junto com a
gette, viu gue € por causa
dos nossos encontros aos
sihadog, cque descobtimos
gque o8 moradores destas
wilag tém uma histdria de
luta e de conguistas E nestes
gquase 20 anos de histdria

)/ anbi€ns

A

tém sido alvo de propostas
de politicos em épocas de
eleigfies.

Foram nestas reunifes
gque o5 moradofes fos
trougeram  wn pouco da
realidade de seu dia-a-dia e
das necessidades do hairro
E foi também nestas
reunidies, que pudemos levar
para vocgs, moradores da
regifio do 3abard, um pouco
sobte como € a sifuagio
juridica das terras em oue

wivem e esclarecimentos
sobte 05 contratos com a
Cohah

Em nossas reunifes
sempre temos insisido na
importincia da participagio
dos moradores neste
processo de regularizagio
fundidria. FPorque a
legalizagio dos tetr enos trds

CRESS - PR

Caneala Reglonal de Sehco Sodd

INicen?

fonte: Folha do Sabard, ago. 2007.
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como resutado, nio sd a
conguista do direito &
moradia, mas, também
aumenta o poder g aforca do
morador na sociedade.

O mercadn im chilidrio
wai comegar avalorizar estas
tetrasrecém-legalizadas E &
impottante gue estejamos
atentos, parando caimmosem
armadithas que costumam
set feitas com afinalidade de
manter as pessoas na
ignotincia de seus direitos,
semt nada famer em relagin
aos seus deveres de cidaddn
gque € o de garartiv esses
direitos e ter vor ativa na
construgio do seudiz a-dia.

E por dsso que, junto
com og advogados, que vin
cuidar da papelada com o
jwz gque val estudar as
melhores formas de
propormos a agio do
usicapiio, temos também
arguitetas, gue estdo
montands um projeto de
infra-estrutira whana para
az wvilas. Este projeto
uthanistico vai ficat com os
moradores Para que depois
fue a situagio dos terrenos

estiver legalizada, vocds
possam exigir que a
prefeitura faga a sua patte,
construinds o sistema de
esgotos, calgadas,
sinalizagin ms ruas, dreas
de lazer, escolas, e outras
melhotias que os moradores
peditam

A peicdloga e a
asaistents social estio junto
con 05 advogados e as
argquitetas, procurando
conciliar as necessidades
especificasdosmoradores s
ardes téoricas que tm que
set realizadas no decorrer do
frocesso.

Mlas este projetn 56 é e,
serd possivel com oa sua
ajuda. Porgue nesta luts
ninssos maiores aliados sio
voc#s, moradores oue jd
estio cansados de promessas
nio ounptidas e trabalhos
nio tealizados pot parte dos
governantes. Poreue juntos,
coruse guirem os na justica, o
direito de dizer - eu sou o
donn de minha prdpria casa,
&, ninguém maispoderd tird-
ladevocés.

Mio hd nenhuma
certeza sobre isso. Como &
ocupagio noSabard & antiga,
¢ possivel que os moradores
consi gam manter suas casas
onde estio. Talwez, serdo
relocados somente 05 cus
estiverem sob grande risco,
o seja, muito perto do tio
Tudo wai depender de um
consenso entre a COHAB-
CT e a Secretatia Municipal
dohleoAmbierte, e é claro,
de uma organizagio por
patte dos moradores e de
negociagies junto &
Prefeitura de Curitiba.

Quem mora nas
Areas de Preservacio
Permane nte estd
excluido do Projeto
Direito e Cidadania?

Hio. Todos os
moradores das wilas
Eldorado, Esperanca e Hova
Concuista, oue estiverem
interessadosem participar do
Frojeto Direito e Cidadaria,
estardo incluidos na agdo de
usucapido coletivo. Pols o
Sabard édetodos.

AEquipedoProjeto:

Andréa - assisterte social do
miclen de praticas juidicas da
THICENF

Bruno - estagidrio de Direito
da Universidade Federal do
Parand.

Felipe - estagidrio de Direito
da Universidade Federal do
Parand.

Fernanda - arguiteta &
urbanista da Amhbiens
Cooperativa.

Gisele - estagidria de
Psicologia da UTniversidade
Federal doParand.

Joana - estagiiria de
Arguitetura e Uthanismo da
TUFPE.

Laura - arguitets & whanista

dabmbiensCooperativa,
Leandro - advogado e
coordenador da ONG Terra de
Diirzitos.

Renata - psicdloga da
Ambiens Cooperativa.
Vinicius - advogado da ONG
Terrade Direitos.
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Anexo 5 — Informagdes sobre arelocacao, Projeto Direito e Cidadania e idéia de como
é a formatacédo do Jornal

Regido do Sabara e Diadema
vém registrando aumento nos
indices de violéncia

Os moradores da regido reclamam da falta de policiais

e do aumento da criminalidade e do vandalismo

Apesar da Policia
IMilitar do Parand ndo
dividgar dados exatos sobre
a criminalidade em
Curitiba, szbemos gue
nossa cidade estd longe de
sef 4 mais segua do pas
Diariamente, em qualgquer
ponto da cidade, correm -se
riscos  assaltos, violéncia,
vandalismo. Em nossa
regido nio € diferente.
Apesar de hoje, 2 regifo do
Sabard e Diadema ser
considerada wna das mais
trangiiilas da CIC, ainda
estam oslonge da perfeiio.

Um exemplo disso € a
regido do Bosque Sdo
Wicolau, entre o Jardim
Eldorado ¢ Diadema.
Fregientemente os
moradores tém que se
deparar com usudrios de
drogas e vindalos quando
passam pelo bosgque. O
lugar que foi criado para ser
uma drea de lazer, transfor-
mou-se em um reduto de

0 Basque 53¢ Meolau & a principal ligagas entre o Sabani o Diadema.

fonte: Folha do Sabard, set. 2007.

marginais e usudrios de
drogas.

Como o bosque fica a0
lado de um colégio, tornou-
s5¢passagem obrigatoria das
mies que vio pegar Seus
filhos na saida da escola
Como € o caso de dona
Mlaria José Brust, moradora
do Jardim Eldorade, gue
precisa passar pelo bosque
todos o5 dias para pegar
seus filhos na escola “Eu
paEsso por Agui porque
preciso, mesmo de diando é
muito seguro. A gente quase
nio vé policiamento por
aqui”, completa dona
Maria.

Q lugar antes erz
fiscalizado pela guarda
municipal Porém, devido &
falta de policiais na guarda
para o patrulhamento
continuo dolocal, quase nio
yemos policiais no bosque
De acordo com a regional
CIC da guarda murdcipal,
responsdvel em fazer o

LARISSA SCARIANTE

patrulhamento no Sio
Wicolan, hd um baizo
nimero de guardas
liberados pela prefeitura
para aregio, estestém que
se Tevezal ertre patrulhar as
ezcolas & 0F parques.
Regifes como oBosque sio
Wicolau acabam ficando em
segundo plano nesse
TeveZam ento, pois, primeiro
¢ preciso pensar na
segurancga das criangas
durante o periodo em gue
estio nas escolas, depois
nasdreas de lazer, como é o
caso do3doNicolau.

Segundo informagdes
da Prefeitura de Curitiba,
serdo contratados mais de
dois mil noves guardas
mudcipais até o final de
proximo ano. A regonal
CIC espera gque com isso se
consiga, pelo menos,
amerizar o problema da
falta de policiamerto fos
pargues e escolas municipa-
izdaregifio

A presidente da
associagdo dos moradores
do Jardim Eldorado, que
fica ao lado do bosque,
alega que 3 violéncia
umentou na regifio desde
que tiraram 2 guarda
mumicipal do local. ©
morador Jilio César dos
Santos, que costuma
passear com sua namorada
na regido, diz que depois
que escurece ndo € nada

Bosque 530 Mcoku. Mesmo de dia, n30 & um lugar segum para as criangas.

aconselhdvel circular pelo
bosque, pois ¢ comum
encontrar usudrios de
drogasnolocal.

Quanto a0 resto do
bairro, 3 stuagio também
ndo ¢ nada animadora, pois,
hd poucos policiais
patnilhando a regifio. De
acordo com a3*Companthia
da Policia Militar, que € a
responsdvel pela regifo, a
prioridade sio o5 bairros
mais violentos. A regifio do
Sabard e Diadema, por ser
uma fegifio mais trangiila

se comparado com  Seus
vizinhos, acaba ficando em
segurido plano no patrulha-
mento. Para tendar am ergzar
a situagio, a Policia Militar
colocou v patrdhamento
extra no periodo da noite,
porém, ainda éinsuficiente.

De acordo com o
Tenente Silvio, da 3°
Companhia, A Policia
Militar estd fazendo o
possivel para melhor o
atendimento dregio. Até o
final do ano, espera-se
aumentar o mimero de

policiais & viaturas na
regido, incluindo o
patruthamento com motos
para melhorar a eficifneia e
agilidade dos policiais. O
Tenente colocou, anda, o
telefone do batalhio a
disposigio dos moradores
para o esclarecimento de
dirvidase aglizar otrabalho
daPM.

SERVICO:
Batalhfioda PM

Fone: 32454215
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Anexo 6 — Nota sobre associacdo de moradores, a cada edicdo séo selecionados trés
moradores do Sabaré para contar um pouco mais de suas histérias
Associacdo dos moradores do Jardim Eldorado

& Azsociagdo de Moradores do
Jardim Eldorado existe desde 02 de
fewereito de 19285 Tem como
obyj etivoatender dsnecessidades da
regdo do Eldorado. Atualmente
mantém ma patceria com A
Secretaria DMunicipal do Meio
Ambierde, no qual a associagio
trocalivopor cestasbdsicas. A sede
da associacio é ohde, atualmente,
funciona o ECOSE Eldorado. & atoal
presidents é Fegitia dos Rels, que
morato bairro hd 19 anos e hd oito
dirige a Associagio de Moradores.
Ii&e de trés filhos Fegna 14 fod
diretora do Projeto PidAmbiental.

fonte: Folha do Sabara, set. 2007.

Anexo 7 — Nota sobre associacdo de moradores, a cada edicdo sao selecionados trés
moradores do Sabard para contar um pouco mais de suas historias

Milton Braga

Tem 39 anos, dois filhos e mora
no Sabara ha 21 anos. Foi coor-
denador dos grupos de jovens e
de teatro da 1greja catolica. Além
disso, for presidente e um dos
fundadores do Centro de De-
fesa, conselheiro do Conselho
Municipal da Crianga e do Ado-
lescente. Além de ter sido presi-
dente da associa¢do dos mora-
dores do Jardim Eldorado. Ape-
sar de gostar de morar no bairro,
diz que se pudesse voltaria para
0 Interior, morar em um sitio.

fonte: Folha do Sabaré, mar. 2008.
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Quem mora na regifio da
CIC, conhece ou, pelo menos,
ja ouviu falar na Cohab-CT —
Companhia de Habitagiio Po-
pular de Curitiba. A Cohab ¢
uma e¢mpresa, ligada a Pre-
feitura de Curitiba, responsi-
vel pela organizagfio da mora-
dia popular na cidade. Um dos
seus deveres € o de cuidar da
regularizagiio fundidria de Are-
as como o Sabard — que surgiu
de ocupagbes de grandes ter-
renos vazios, por trabalhado-
res sem condigdes de comprar
uma moradia, durante a déca-
da de 1980.

Apés cobrar dos morado-
res pelos lotes, regularizou al-
gumas ircas, ¢ criou novos lo-
teamentos, como € o caso das
Vilas Diadema ¢ Marisa. Con-
tudo, ainda existem 4reas irre-
gulares, como as vilas Espe-
ranga, Nova Conquista e Jar-
dim Eldorado, dentre outras na
regidio da CIC.

Para tentarmos esclarecer
algumas dividas dos morado-
res sobre este dever da empre-
sa, que é a regularizagiio fun-
diaria, entrevistamos a Direto-
ria Téenica da Companhia de
Habitagiio de Curitiba — Co-
hab-CT.

Durante a entrevista, os di-
retores da Cohab falaram sobre
varios temas. Em primeiro lu-
gar, sobre a situagdo das vilas
Esperan¢a ¢ Nova Congquista:
a empresa reafirmou que, na
Vila Esperanga, os problemas
de hipoteca teriam sido resol-
vidos ¢, que procurari come-
gar os trabalhos de regulariza-
¢fio na drea. S6 niio falou o pra-
zo. Os valores para pagamen-
to das prestagSes atrasadas pa-
ra aqueles que ainda nfio qui-
taram seus contratos provavel-
mente serdo ajustados de acor-
do com a renda de cada fami-
lia. No caso da Vila Nova Con-
quista, os diretores falaram que
a situagiio € mais complicada,

Anexo 8 — Esclarecimentos da COHAB-CT

Entrevista com a Cohab-CT

Apos pressao dos moradores, COHAB se compromete a continuar
atuando no Sabara

pois a area ainda estd hipote-
cada pela Curitiba 5.A., o que
quer dizer que ainda ndo hé
uma previsio de quando a vi-
la podera ser regularizada pela
Companhia de Habitagéo.
Quanto aos moradores das
dreas de risco, nas margens
do rio Barigui, sdo 149 fami-
lias das vilas Eldorado ¢ Cru-
zeiro do Sul, que a Cohab pre-

cada familia.

A Cohab deixou claro que
a companhia ndo indeniza o
morador realocado. Mas que
as pessoas poderio receber al-
gum tipo de desconto no finan-
ciamento das novas residén-
cias, para tentar compensar
pelo menos um pouce do que
eles gastaram em suas residén-
cias antigas.

Na vila Nova Conquista, a drea
ainda esta hipotecada pela
Curitiba S.A., e ndo ha uma

previs8o de quando a vila serd

regularizada pela Cohab.

tende realocar até o final de
2008. O terreno para realo-
car as familias ainda nio fo-
ram comprados pela Compa-
nhia de Habitagiio. A Direto-
ra Tereza de Oliveira, direto-
ra téenica da Cohab, afirmou
que estio negociando a com-
pra da érea onde serd implan-
tado o loteamento. “Nossa ex-
pectativa é que até o dia 31 de
dezembro, assinemos o contra-

Alvaro de Carvalho Tanior,
articulador da Regional CIC,
completa que, com a retirada
das familias das 4reas de ris-
co nas margens do rio, a Co-
hab promete fazer um traba-
lho de revitalizagéio do Bari-
giii, através do plantio de drve-
res ¢, nos locais em que houver
espago, implantagio de pragas
¢ quadras esportivas, o mesmo
acontecers no Bela Vista,

Quanto as residéncias, nos novos
loteamentos, o tamanho sera
pequeno: de 28 a 43m?2. E sera
cobrado dos moradores que
puderem pagar.

to de compra do terreno. Que-
remos em abril ji estar implan-
tando o loteamento, para até no
final do ano de 2008, estar tu-
do pronto para receber as fami-
lias”, acrescenta. Ela nfio es-
pecificou como serdo feitos os
pagamentos, mas afirmou que
seriio de acordo com arenda de

fonte: Folha do Sabard, dez. 2007.
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Quanto 4s residéncias nos
novos loteamentos, o tamanho
serd pequeno: de 28 a43m> E
serd cobrado dos moradores
que puderem pagar. O valor da
prestagfio serd ajustado confor-
me a situagio financcira de ca-
da familia, com prazo médie
de 15 anos para sua total qui-

Vila Cruzeira do Sul e Jardim Eldarado, no meio a regifo por onde passa o rio Barigui

tagio. Podendo o morador, de-
pendendo de sua renda, pagar
mais ou menos que 80 reais.

A Dirctoria Técnica da
Companhia de Habitagio, afir-
mou, ainda, que ¢ muito difi-
cil fazer boas politicas de ha-
bitagiio para familias de baixa
renda — que ganham menos de
trés salarios. Pois como os mo-
radores ndo podem pagar o va-
lor total da moradia, a empresa
precisa buscar subsidios para
financiar os loteamentos. Ou-
tro fator que atrapalha ¢ o al-
to valor da terra, que em Curi-
tiba chega a custar 50% do va-
lor total dos gastos com o lote-
amento.

O Departamento Juridico
da Companhia completa, ain-
da, que nas realocagics todas
as familias das dreas de ris-
co serdio reassentadas e terdo
acesso 4 compra das novas ca-
sas. E para quem nfio puder pa-
gar valor algum de prestagiio, a
Cohab informou que seri feito
um Termo de Concessdo e Use
de Sola nda onerosa, ou seja,
sem a obrigatoriedade de paga-
lo de imediato. Segundo o de-
partamento, aproximadamen-
te um quarto das familias reas-
sentadas nio podem pagar pe-
las prestagdes.
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Quanto ae cancelamento
dos contrates das Vilas No-
va Conquista e Esperanca

Quante 4 Agio na justiga
movida pelo Ministério Pabli-
co ¢ por Associagdes de Mo-
radores da CIC, que anulou
os contratos chamados Ter-
mos de Uso ¢ Coneessio de
Solo — contratos, feitos a par-
tir de 1994, julgada proceden-
te pelo Tribunal de Justiga, a
COHAB-CT entrou com re-
curso ¢, de acordo com o De-
partamento Juridico do érgio,
em caso da Companhia perder
a aglio em todas as instincias,
imediatamente cumprir a de-
terminagfo judicial. O Gerente
Juridico da Cohab, Luiz San-
tiago, lembrou que a anulagio
dos contrates ¢ aplicavel ape-
nas para as dreas que ainda es-
tdo irregulares e que “niio se
aplica &s dreas que foram regu-
larizadas”. Santiago completa,
ainda, que, quante s dreas que
nie forem regularizadas pelo
usucapiio, antes da conclusio
da A¢fio do Ministério Piblico
¢ das Associagdes, a diferenga
do que ja foi pago pelos mora-
dores que ainda nio quitaram
totalmente seus contratos, se-
ra descontada das novas pres-
tagdes, se forem regularizados
pela Companhia.

TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008
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Anexo 10 — Novas associacfes de moradores

Oficial, novas associacoes
do Sabara sao

registradas em cartorio

Durante os meses de setem-
bro e outubro de 2007, foram
realizadas nas vilas Esperanca,
Nova Conquista e Jardim El-
dorado assembléias gerais. Nas
quais os moradores decidiram
fundar novas Associagdes de
Moradores.

A associag¢ao

Comunitaria

rua Arno Duarte, 343, vila Es-
peranca.

No Jardim Eldorado, 0s mo-
radores fizeram eleicéio para a
nova diretoria, e elegeram Se-
bastifio Fagundes, o Nei, presi-
dente da Associacdo Comuni-

das vilas Esperanca e Nova Conquista esta
registrada em cartorio, no 4° Oficio de Pes-
soas Juridicas. Agora € oficial.

As vilas Esperanca e No-
va Conquista formaram, jun-
tas, a Associacio Comunita-
ria dos Moradores das Vilas
Esperanca e Nova Conquis-
ta, registrada no 4° Oficio de
Pessoas Juridicas, em Curiti-
ba, desde o dia 20 de outubro
de 2007. Agora é oficial, a as-
sociacéo esta registrada. O pre-
sidente eleito é o Sr. Osmano
Soares dos Reis, que mora na

taria do Jardim Eldorado, que
teve seu registro atualizado em
3 de outubro de 2007.

Com estes novos registros,
as associacoes foram renova-
das e estes presidentes agora
sdo reconhecidos pelos carto-
rios como oS representantes
dos interesses dos moradores
das vilas.

O Jardim Eldorado,

agora tem novo presidente: Sebastido Fa-
gundes, o Ne, foi eleito em outubro de 2007
e ja esta reconhecido pelo cartorio como re-

presentante da vila.

fonte: Folha do Sabara, fev. 2008.
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PREFEITUR

PROIBIDO JOGAR U

SMAA

Aproximadamente a
metade do lixo produzi-
do em nosso pais é cole-
tado pelas prefeituras, o
resto vai parar sei 14 aon-
de. E nesse sei 14 aonde &
que comegam os proble-
mas. Um exemplo dis-
so esth em nosso bair-
ro, algumas pessoas in-
sistem em querer jogar
lixo e entulhos nos ter-
renos baldios da regifio.
E csquecem que, fazen-
do isto estio contribuin-
do para que scus préprios
filhos possam pegar al-
guma doenga grave ou
ser mordido por algum
animal pegonhente co-
mo ¢obra, aranha ou es-
corpido.

Sim, porque quan-
do se¢ acumula muito li-
xo ou ¢ntulhe ¢m um lo-
cal, ele se torna ninho de
pequenos animais. Pois
¢ ali, em meio ao lixo,
que ratos, cobras ¢ ara-
nhas gostam de se abri-
gar. Além disso, o lixo
pode transmitir doengas,
porque moscas ¢ ani-
mais acabam se alimen-
tam do entulho ¢ levam
toda a porcaria que co-
mem, direto para a casa

fonte: Folha do Sabara, fev. 2008.

5 MUNICIPAL EF.;

Anexo 11 — Problemas com residuos sélidos

CURITBA

X0

de alguém, como a
dengue e a leptos-
pirose, por exem-
plo. Além disso,
as eriangas po-
dem querer brin-
car neste terreno
¢ 40 passarem
por ali, acabam
se machucando
ou se contami-
nando ¢om al-
gum residuo.

De que é a culpa

A responsabilidade
pela manutengio e cui-
dados com o terreno va-
zio ¢ do done dele. Caso
este nio tome providén-
cias, seus vizinhos po-
dem ligar para a Prefei-
tura, através do telefone
156, ou entrar com uma
reclamagéo formal, por
escrito junto ao drgio.
Cabe a Prefeitura fazer
a notificagéo ao proprie-
tirio, podendo tomar to-
das as medidas cabiveis,
para resolver o proble-
ma, incluindo aplicagio
de multas. Mas, infeliz-
mente, se o dono do ter-
reno niio tomar atitude, a
situagéio fica tnais com-
plicada. Pois, &s vezes,
a Prefeitura demora i to-

LARISSA SCARIANTE

mar alguma providéncia
¢, depois de muita recla-
magéio dos moradores.

O problema

No Sabara, o proble-
ma estd no terreno locali-
zado na rua Leon Mede-
ries Guimariies, esquina
com a Arno Duarte. O li-
%0 que estd encostado no
muro do terreno avanga
sobre a rua, incomodan-
do os pedestres ¢ moto-
ristas que trafegam por
ali. Além de ser perigoso
para a satide dos morado-
res, s¢ torna um perigo de
acidentes, pois as pesso-
as tém que andar no meio
da rua para néo pisar no
entulho, correndo o ris-
co de serem atropeladas.
Além dali, na rua Ma-
ria Licia Locher Athay-
de, na divisa do Diade-
ma ¢ Jd. Eldoradoe, en-
contramos problema pa-
recido. Em ambos os ter-
renos ha placas de proibi-
do jogar lixo. Mas parece
que as p essoas nio se im-
portam muite com placas
indicativas ¢ proibitivas.
O problema é que mes-
mo que a responsabilida-
de em cuidar dos terrenos
seja do proprictirio, seus
vizinhos tém que cuidar
para ndo jogar lixo e, se
ver alguém jogando, re-
clamar para a pessoa ¢
exigir que cla mude sua
atitude.

TRABALHO FINAL DE GRADUACAO - ETAPA I: PESQUISA - 2008

Moradores reclamam de lixo e
FiEs entulhos em terrenos baldios
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Usucapido ja é
realidade no Eldorado

Acdo de usucapido coletivo dos moradores do
Jardim Eldorado foi protocolada no Forum Civel

O que era, até entio um
projeto, agora € uma rea-
lidade. Em 5 de margo de
2008, quarta-feira, foi da-
do entrada no processo
de usucapiio coletivo do
Jardim Eldorado, no F6-
rum Civel.

O processo de usuca-
pido que comegou ha mais
de um ano, com cadastra-
mento, reunides, cursos e
palestras com os morado-
res da vila, agora esta ofi-
cialmente nas maos da jus-
tica. Na agéo estdo inclui-
dos todos os moradores do
Jardim Eldorado, que qui-
seram participar, inclusi-
ve 08 que estdo nas dreas
de risco (beira do rio Ba-
rigui).

E agora?

Com a agfio protocolada,
fato que aconteceu em 5 de
margo de 2008, os moradores
do Jardim Fldorado j4 estdo ha
um passo de terem seu direito
i moradia garantido. S6 o fato
de existir a agio de usucapiio
Ja garante que ninguém pode-
ra ser despejado, pelo menos
até o final da agfo. Os respon-
sdveis em fiscalizar ¢ acompa-
nhar a agio serfio os advogados
da organizag¢io de direitos hu-
manos Terra de Direitos ¢ a As-
sociagio Comunitaria dos Mo-
radores do Jardim Eldorado,
no qual o presidente é Sebas-
tifio Fagundes.

fonte: Folha do Sabard, mar. 2008.

LARISSA SCARIANTE

Em caso de aprovaciao
do processo, oS mora-
dores receberio as

escrituras?

O processo agora, esti cor-
rendo na justiga. O juiz vai ve-
rificar se os moradores de fato
s¢ enquadram no que a lei exi-
ge para declarar o usucapifo.
No caso de aprovagfio, a co-
mumnidade receberd uma pro-
priedade coletiva da area, que
pertencera a todos os morado-
res. Isso ¢ chamado de con-
dominio, que é ¢ mesmo sis-
tema de quem mora em pré-
dios. Cada morador sera pro-
prictirio de uma “fragio ide-
al”, ou se¢ja, uma parte do con-
dominio. E como uma eseritu-
ra comum, em que todos séio os
donos, porém, estid vineulada
as regras do condominio, que
¢ regido pela associagio dos
moradores.

Mais tarde, depois de ur-
banizado ¢ melhorado a infra-
estrutura, caso os moradores
queiram. O condomimo pode-
rd ser desmembrado, ou seja,
os lotes serio medidos indivi-
dualmente e sera feito um novo
registro, uma nova escritura, sé
que agora para cada morador.

E os moradores da

beira do rio?

O moradores das édreas de
risco (beira do rio Barigui), es-
tdo incluidos na agio. Porém,
de acordo com as leis ambien-
tais nem todos poderiio conti-
nuar ali. Existe uma faixa nas
margens do rio, que deve ser
preservada. Esta faixa pode va-
riar de 15 a 30 metros. No caso
do Jardim Eldorado, a Cohab ¢
quem ficou com a responsabi-
lidade em relocar as familias
que estdio na beira do rio. De
acorde com a companhia de
Habitagéo, serdo 149 familias
do Jardim Fldorado ¢ Cruzei-
ro do Sul que, até o final deste
ano irfio se mudar para um no-
vo loteamento, no local onde
hoje é o Clube Literario, atras
da Vila Esperanga.
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