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RESUMO

A finalidade dessa pesquisa é a delimitagdo de uma area de extensdo urbana no Municipio de
Capitdo Lebdnidas Marques, localizado no Oeste Paranaense. O objetivo dessa expansao € evitar as
conseqiiéncias negativas previstas em cendrios de rapida urbanizacédo, pois a construcao de uma
Usina Hidrelétrica a menos de 5 km do tecido urbano fara com que a populacéo da cidade aumente
em aproximadamente 40% durante um periodo de 5 anos, pressionando o tecido urbano. Busca-se
paralelamente aproveitar os potenciais dessa dindmica e aplicar conceitos de sustentabilidade,
integracdo e definir uma nova identidade para a cidade, bem como solucionar alguns problemas
existentes na cidade como um todo ao orientar seu crescimento. A pesquisa foi embasada na Teoria
da rapida urbanizacao, Teoria do Novo Urbanismo e estruturada através da metodologia da avaliagao

por cenarios.
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1. INTRODUCAO

1.1 Delimitacao do tema

Embora as primeiras cidades tenham aparecido ha mais de 5000 mil anos, na
regido da Mesopotamia, o processo de urbanizacdo moderno teve inicio a partir do
século XVIII com a revolugdo industrial, que liberou a méo-de-obra do campo para a
cidade. Paralelamente a esse processo, 0s avancos da medicina ha mesma época
tiveram como consequéncia melhoria na qualidade e expectativa de vida das pessoas
e, consequente aumento populacional.

Na Europa, esse processo de urbanizacdo aconteceu lentamente e de forma
gradativa, dessa maneira as cidades conseguiram absorver a nova populacdo sem
sofrer as consequéncias tipicas dos processos de rapida urbanizacéo.

Devido a fatores historicos de ocupacdo e colonizacdo, o processo de
industrializacdo no Brasil aconteceu de forma mais acelerada, paralela a um forte
aumento populacional. Como pode se observar na tabela e no grafico seguinte, num
periodo de quase 50 anos, entre 1950 e 2000 a populagéo geral triplicou e a populagéo
urbana foi aumentada em quase duas vezes. Isso significa que nesse periodo, o
namero de pessoas que viviam em centros urbanos passou de aproximadamente
24.500.000 para 145.000.000, ou seja, aumentou em quase 600%.

Em geral as cidades que vivenciaram um rapido processo de urbanizacdo sédo as
mais frageis nos aspectos socio-espaciais. Como o tempo para poder absorver a nova
mao-de-obra foi insuficiente para adaptar a infra-estrutura a nova realidade, elas
ficaram wvulneraveis aos problemas de ocupagbes irregulares, (favelizagéo,
marginalidade), vazios urbanos e especulacao imobiliaria.

Essas caracteristicas séo identificadas em diversas cidades brasileiras e séo,
muitas vezes, intensificadas devido a problemas de outras naturezas, tipicos de paises

em desenvolvimento, como corrupc¢éo e altos indices de desigualdade social.



GRAFICO 1 — CRESCIMENTO POPULACIONAL NO BRASIL / 1872-2000
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Fonte: IBGE - Anuarios Estatisticos do Brasil — 2000

TABELA 1 — EVOLUCAO DA TAXA DE URBANIZACAO BRASILEIRA / 1960-2000

Ano 1960 1980 1990 2000
Taxa % 447 67,6 78,4 81,2
Fonte: IBGE

Embora o processo de urbanizagdo em nosso pais esteja a caminho da
estabilidade e a taxa de crescimento populacional esteja diminuindo, existem outros
fatores que podem configurar cenarios de rapido crescimento, como a construcdo de
grandes obras proximas a centros urbanos

Nosso pais, por exemplo, € deficiente em infra-estrutura, fato que afeta entre
outros fatores os investimentos externos e o consequente desenvolvimento econdémico.
Em 2007 foi criado o PAC — Programa de Aceleracdo do Crescimento e espera-se que
cerca de 650 bilhdes de reais sejam investidos em obras tais como hidrovias, ferrovias,
transporte publico, aeroportos e saneamento sejam realizadas.

Além das obras estatais existem diversas outras obras de médio e grande porte

da iniciativa privada que estdo movimentando milhares de trabalhadores.
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Essas obras sdo frequentemente vistas por trabalhadores como a cidade era
antigamente para quem morava no campo: uma oportunidade de mudar de vida ou
entdo a Unica opgao para sobreviver e ndo importa onde elas estejam sendo realizadas
sempre havera pessoas dispostas a se deslocarem.

Brasilia por exemplo, apesar de fazer parte de outro contexto histérico foi
construida por brasileiros de diversos estados. ApOs alguns anos trabalhando no
mesmo local muitos ndo quiseram voltar ao lugar de origem. mesmo néo tendo espaco
na nova capital. Surgiram entéo as cidades satélites.

Em relacdo ao Brasil, o estado do Parana € privilegiado em relagdo a infra-
estrutura rodoviéria e portuaria, devido a producdo agricola no oeste do estado e a
localizacdo do porto, onde parte dessa producéo é escoada — a leste que impulsionou a
instalacdo de uma malha rodoviaria eficiente. O Parand tem também um amplo
potencial hidraulico, dispondo de diversas usinas hidrelétricas, entre elas a binacional
Itaipu. N&o obstante, o estado ainda tem um amplo potencial a ser explorado.

O tema central dessa pesquisa € a construcdo da ultima hidrelétrica a ser
construida do Rio Iguacu, a Usina Hidrelétrica - UHE Baixo lguagu e enquadra-se nessa
perspectiva. A implantacdo esta prevista a menos de 5km do perimetro urbano de
Capitdo Lebnidas Marques e seus impactos ndo previstos no plano diretor municipal
realizado em 2007. Dada a proporcdo de habitantes atuais da cidade e futuros
imigrantes que trabalhardo nessa obra, esse periodo pode vir ser um grande foco de
problemas urbanos. Trata-se de um cenario de rapida urbanizacdo que sera abordado.
As possiveis solucdes para o aproveitamento dos potenciais e amenizacdo dos
impactos serdo abordadas ao longo dessa pesquisa.

O produto que sera apresentado € a definicdo de uma area de expansao urbana
e suas diretrizes devido ao rapido aumento da populacao. Além da solucdo pontual dos
problemas previstos, esse estudo busca parametros para melhorar diversos aspectos
de toda a cidade através do exemplo de implantacdo de uma nova area, com tracados
e setorizacdo que contemplam o modo de vida atual da sociedade e o respeito ao meio

ambiente.



1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Delimitar uma nova area de expansao urbana em Capitdo Lednidas Marques a
fim de preparar o municipio para o periodo de rapida urbanizacdo que ird passar,
aproveitando 0s potenciais e amenizando o0s problemas tipicos da urbanizacéo

acelerada em funcao da constru¢cdo de uma grande usina hidrelétrica.

1.2.2 Objetivos especificos

-Aproveitar-se do aquecimento econémico gerado na regido para adotar um modelo de

urbanismo sustentavel, condizente com as necessidades atuais do ser humano.

-Desenvolver formas de ocupacdo adequadas a realidade local, respeitando tantos os

aspectos sécio-espaciais quanto culturais.

-Acrescentar a cidade novos equipamentos publicos e locais de convivio e lazer, que

hoje € uma deficiéncia.

-Induzir um novo direcionamento no crescimento da area urbana de Capitdo Lebnidas

Marques.

-Busca de uma nova identidade urbana para a cidade, ligada a sustentabilidade e

inovacao.
1.3 Justificativas
-Embora a obra j& estivesse previste antes de 2006, ndo consta no Plano Diretor

Municipal de 2007 qualquer diretriz ou consideracdo dos impactos da obra no

municipio.



-O municipio ja viveu essa experiéncia com a construgdo de outra Hidrelétrica em 2000
e o0s resultados foram relativamente positivos devido a projetos de desenvolvimento

desenvolvidos paralelamente por iniciativa da propria empresa que construiu.

-O tema € amplo e pode ser usado como referéncias para trabalhos posteriores.

-O municipio localiza-se proximo ao Parque Nacional do Iguacu e terd em seu territério
uma segunda hidrelétrica implantada. O apelo pelo desenvolvimento de uma forma de
ocupacao sustentavel ndo s6 favorece a ocupacdo de uma area com um ecossistema

tdo fragil quanto pode servir como elemento para agregar valor na identidade da cidade.

1.4. Metodologia

A metodologia utilizada nessa pesquisa é abordagem por cenérios. Esse método
tem uma certa relagdo com a a teoria sistémica e por isso é o mais adequado quando o

fator tempo, como no caso da construcdo de uma obra € imperativo.

“Esse método é uma evolucdo da abordagem sistémica e, portanto, ele
também considera o objeto da pesquisa como um sistema formado por
um conjunto de partes visto como uma totalidade e entre as quais
observa-se interacdes, mas o foco aqui estd no processo, isto &, nos
diversos estados que o sistema assume a medida que o tempo passa.” !

O produto desenvolvido entédo é a elaboracdo do cenario tendencial e do cenario
desejavel a partir da andlise de dados coletados. Se o cenario desejavel nao for
possivel de ser alcancado parte-se para a formacdo de cenarios alternativos. Nessa
pesquisa, a elaboracdo dos cenarios foi auxiliada com uso de outros métodos para

ajuda na interpretacdo dos dados levantados.

1 SERRA, G.G. Pesquisa em Arquitetura e Urbanismo. Edusp, Mandarim: 2006, PG.89.
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FIGURA 1 — METODOLOGIA DE AVALIACAO POR CENARIOS
Fonte: SERRA 2006 — Editado pela autora

O cenério tendencial

Para formar esse cenario, 0 método comparativo foi utilizado como auxiliar. A
teoria geral do impacto de grandes obras foi comparada com os estudos de caso dos
impactos da usina de Itaipu e de Salto Caxias formando assim uma base de raciocinio

gue foi utilizada na elaboracéo do cenario tendencial.

O cenario desejavel

“Natureza e sociedade fundem-se numa totalidade organizada.
Essa apreensdo da natureza dissocia-se das concepcoes
mecanicistas e busca sua identidade nos modelos bioldégicos mais
do que nas construcdes fisicas." 2

2 FRANCO, Maria de A. R. Desenho Ambiental: uma introducdo a arquitetura da paisagem com o

paradigma ecolégico -1997
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No caso de Capitdo Lebnidas Marques, esse cenario foi elaborado a partir da
aplicacdo do raciocinio gerado entre a comparacdo do estudo de caso sobre o novo
urbanismo e o estudo de caso do Voralrberg e do uso da visado ecossistémica, uma vez

que a mesma funde andlise fisico-territorial e social para a interpretacdo da realidade.

O cenario possivel

A elaboracgéo do cenario possivel foi a partir da interpretacao da realidade. Entre
outros métodos foi feito uso do método cartografico para melhor compreensédo do
espaco e orientado a partir do cenario ideal.

KRAAK E ORMELING?® entendem que o método cartografico "consiste em
visualizar as relacbes espaciais entre os objetos, usando técnicas de abstracdo e
transformacéo, tendo como base uma linguagem gréafica propria".

Dessa maneira, alguns mapas tematicos foram representados através de um
indice de 3 tonalidades e outros apenas em simbolos, contribuindo para a interpretacéo
de informagdes relativas as melhores areas de ocupagéo urbana e

Os mapas que foram abstraidos em cores referem-se aos mapas de tematica
ambiental, uma vez que as informac0es sédo obtidas graficamente e por isso facilmente
classifichveis. Para a elaboracdo dos mapas com dados sdcio-espaciais foi elaborada
uma tabela de potenciais e deficiéncias para guiar a escolhas das melhores areas de
expansao, uma vez que esses dados apresentam uma dindmica mais rapida e que nem

sempre apresentam informacdes gréaficas precisas.

3 KRAAK & OBERLAIN in NOGUEIRA, Ruth E. Representagdo, comunicacéo e visualizagdo de dados
espaciais, PG.19.



CONCEITUAGAO TEMATICA

Teoria da rapida urbanizacdo Teoria do Novo Urbanismo
<€ >
Estudo de caso: Itaipu Estudo de caso: Vorarlberg
Estudo de caso: Salto Caxias >
&
Y

Interpretagao da realidade
A usina e os impactos previstos
Conclusdes a partir do cruzamento de informagdes

Potenciais Potenciais
-Aquecimento econdmico -Integragéo social
-Investimentos em infra-estrutura urbana -Desenho urbano sustentavel
-Respeito das condicionantes ambientais
Deficiéncias -Novas formas de ocupacgao
. X -Continuidade do tecido urbano
-Decréscimo populacional S :
5 : ; -Expansao linear orienta a melhor area
-Degradacao do meio ambiente e ser uibanizste

-Expans&o radial desordenada

“ -Zoneamento misto
-Zoneamento nado favorece o pedestre
Deficiéncias

-Novas formas de ocupagéo talvez nao
sejam aceitos pela populagao local
-Expansao linear € mais cara

v

CENARIO POSSIVEL
Potenciais

-Integracao social através da nova area de
expansdo que abrigara os novos habitantes
-Respeito das condicionantes ambientais
-Expansao urbana direcionada
Zoneamento misto

-Arquitetura e padroes de ocupagéao
compativeis com os costumes locais
-Continuidade do tecido urbano

Deficiéncias

-Lotes vagos distantes da nova area podem
configurar um problema

-Conflitos culturais - popugéo existente e nova
populacao

-Dificuldade de prever a quantidade de
pessoas que permanecera apés a obra mesmo
com os incentivos

FIGURA 2— METODOLOGIA APLICADA
Elaborac&o: Autora 2009 a partir de SERRA 2006



1.5. Estrutura do trabalho

O capitulo 2 diz respeito a conceituacao tematica, ou seja, as teorias que guiardo
a compreensao da realidade e desenvolvimento das propostas. Nessa pesquisa o0 tema
de teoria de impacto de grandes obras no desenvolvimento urbano foi escolhido a fim
de melhor entender a dindmica do espaco urbano sob esse tipo de pressédo, uma vez
que o tema aqui abordado sdo os efeitos da rapida urbanizacdo. Para guiar o
desenvolvimento e atingir os objetivos de sustentabilidade foi escolhida a teoria do novo
urbanismo, por ter uma abordagem compativel com os resultados esperados.

No capitulo 3 séo feitos os estudos de caso. Novamente a divisdo é semelhante,
enquanto os dois primeiros, referentes a implantagdo da hidrelétrica de Itaipu e da
Hidrelétrica de Salto Caxias auxiliam na compreensdo pratica da dinamica da
urbanizacéo, o estudo de caso do Voralrberg faz mencdo a um exemplo de mudanca
sistematica do modo de viver, pensar e produzir 0 espaco numa determinada regiéo.
Embora o estudo refira-se & escala arquitetbnica, o foco é a ruptura com a tradicédo e
inovacdo a partir dos produtos e valores locais, logo um paralelo pode ser feito na
producéo do espaco urbano.

A interpretagcdo da realidade é o tema do capitulo 4. O estudo da cidade e sua
relacdo com a construcdo da usina feito através da leitura do Plano Diretor municipal e
do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA da UHE Baixo Iguacu, visita de campo e
analise de mapas e imagens areas. Apos a coleta de informacdes e estruturacdo dos
cenarios — tendencial, desejavel e possivel foi definido direcionamento da area de
expansao a ser implantada.

O produto dessa pesquisa é a definicdo de uma area de expansdo em Capitdo

Lednidas Marques.



2. CONCEITUACAO TEMATICA

2.1 Reviséo bibliografica sobre a teoria de impacto de obras no
desenvolvimento urbano

Identificada a situacdo do municipio de Capitdo Lebnidas Marques que
comportarq a obra da Usina de Salto Caxias e relatada a importancia desse tipo de
obra na economia e desenvolvimento de nosso pais serdo abordadas as
consequéncias mais comuns segundo 0s principais teéricos sobre o impacto de obras
no desenvolvimento urbano para melhor compreender a dindmica do processo de
rapida urbanizacao.

1. A mudanca de funcao da terra devido a influéncia do mercado

2. As consequéncias devido as imperfeicdes do mercado imobiliario

3. Os efeitos que a rapida urbanizacdo pode causar na estrutura fisica das
cidades
Os efeitos da rapida urbanizag¢éo na sociedade
Levantamento dos mecanismos previstos pelo estatuto da cidade para evitar
problemas relacionados a especulacdo imobilidria e amenizar os efeitos da

rapida urbanizacao
2.1.1 Mercado de terras e suas caracteristicas: funcdes que a terra pode assumir

Diferente de outros mercados, o mercado de terras varia de acordo com a fungéo
gue a terra possa assumir. Essa fungcdo nem sempre é permanente, podendo variar de
acordo com fatores sociais, ambientais e econdmicos.

A fim de exemplificar a vulnerabilidade da funcdo da que a terra pode assumir,
basta pensar num proprietario de um terreno que contenha uma cachoeira. Esse
terreno tem funcdo de propriedade. Avalia-se entdo que essa cachoeira é patriménio

natural da humanidade. A funcao de terra passa a ser a de natureza entao.
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Diversas séo as funcbes que a terra pode assumir. Segundo BARLOWE® as
funcbes mais importantes que a terra pode assumir sdo: espaco, fator de producao,

capital, commodity, propriedade e natureza.

e Espago: a terra é a area onde acontecem as atividades humanas de acordo
com as caracteristicas do local. Esta diretamente ligado aos referenciais de
localizacdo e trata-se de uma das fungdes com conceito mais amplo.
Diversos fatores como acessibilidade, aglomeracao social, fatores externos e
caracteristicas fisicas sdo as variaveis.

e Fator de producdo: a terra torna-se um fator de produtividade que esta
diretamente ligado ao tipo de atividade econdémica como industrial ou
comercial.

e Capital: recurso natural de uma nacdo a ser usada pelos seus cidadaos e
tornar-se produtiva através do trabalho humano.

e Commodity: terras que tem como objetivo o lucro e sdo vendidas quando &
melhor para o proprietario. Geralmente permanecem por tempo
indeterminado até que o proprietario encontre o melhor momento para vender
e lucrar.

e Propriedade: no mercado de terras, a propriedade ndo esta relacionada com
a terra em si, mas sim em seus direitos, privilégios, leis, interesses e
expectativas.

e Natureza: parques urbanos e areas de preservacdo. Seu papel no mercado

identifica-se como fator de valorizacdo de outras terras.

As funcdes referentes a commodity e propriedade sédo as que interessam nesse
estudo, pois estdo diretamente ligadas a uma das grandes imperfeicbes do mercado

imobiliario: a especulacao.

* BARLOWE, R. Land Resource Economics, Prentice-Hall Inc, New Jersay, 1972, pp 8-9
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Em um mercado perfeito, o valor da terra e seu valor de venda deveriam ser
idénticos. Na realidade o mais comum € o valor de venda estar relacionado com a
demanda, assumindo o papel de commodity, pois a terra passa a ser apenas um
produto aguardando o melhor momento para que se possa lucrar encima dele.
Qualquer outra funcéo que a terra poderia assumir é anulada pelas leis de mercado.

J& em relacdo a propriedade, o valor da terra é alterado pelas expectativas em
relacdo ao futuro. A especulacdo é mais intensa uma vez que nem o melhor valor de
venda a médio € considerado, uma vez que vale a pena aguardar que a terra adquira
novos diretos em funcdo de uma determinada localizagdo e auséncia de um
zoneamento especifico.

FILHOS® explica a especulacdo em termos gerais como:

“Especulacao imobiliaria € uma forma pela qual os proprietarios de terra
recebem uma renda transferida dos outros setores produtivos da
economia, especialmente através de investimentos publicos na infra-
estrutura e servigos urbanos.” ®

Ou seja, nesse processo ocorre a privatizacdo dos lucros provenientes do
investimento publico em melhorias de certas localizagées. Os problemas causados

pela especulacdo imobiliaria serdo abordados nos capitulos seguintes.

2.1.2 Problemas e imperfeic6es do mercado imobiliario

Uma das principais imperfeicbes do mercado imobiliario é a tendéncia monopolista.
De acordo com os principais teoricos isso € fruto do carater de imobilidade da terra.
Sendo assim, suas qualidades surgem a partir de valores agregados como
acessibilidade, vizinhanca e legislacdo. Considerando o fator vizinhanga o Unico que
independe da iniciativa publica, comprar uma grande area significa que a vizinhanca
pode ser selecionada e um padrao estabelecido. Estabelecido esse padrdo, o preco

pode ser elevado.

5 CAMPOS FILHOS, Candido Malta. Cidades brasileiras: seu controle ou o caos. 4 ed. Sdo Paulo:
Studio Nobel, 2001
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Segundo HARVEY® e CHAMBERLAIN’ (1949), parcelas de terras em diferentes
lugares adquirem as qualidades espaciais dessas areas. Logo, quando uma parcela é
vendida, ela carrega ndo apenas seu valor de mercado, mas todas as qualidades
espaciais adquiridas. O preco de aluguel serd baixo ou alto de acordo com essas
qualidades especiais.

Se por um lado, a tendéncia monopolista € interessante, por manter um padrao
minimo de qualidade e cuidado na cidade, do ponto de vista social nem sempre é justo.
Como néo existe concorréncia, 0s precos podem ser abusivos e inacessivel a compra
de uma parcela da populacdo. Dependendo da situagdo econdmica e social do local,
isso pode gerar um grande problema fundiario. Se a area for dotada de infra-estrutura
urbana, a terra entdo pode estar nao cumprindo seu papel social.

Quando é esse o0 caso, de as terras estarem ociosas e subutilizadas, existem
mecanismos que podem reverter essa situacao;

Segundo SMART?, as autoridades de planejamento e governantes podem minimizar
os efeitos do monopolismo restringindo o uso de algumas é&reas (zoneamento) e
aumentando a disponibilidade para terceiros, bem como a locacdo de lugares
estratégicos para novos usos, fato que pode afetar diretamente a qualidade do
ambiente e a acessibilidade.

Em outras palavras, é possivel amenizar esse aspecto do mercado imobiliario
através do uso de alguns instrumentos do estatuto das cidades e do planejamento
urbano.

Outra causa mais complexa e dificil de ser controlada é a relacdo entre terra e
capital financeiro. Terras com potenciais de desenvolvimento precisam de investimento
financeiro. Os interessados no desenvolvimento de novas areas tendem a favorecer a

venda a certos grupos, como garantia do retorno do capital investido.

®HARVEY, 1976 in FRAGOMENI, 1979, p.35
" CHAMBERLAIN, 1949 in FRAGOMENI, 1979, p.35
® SMART, 1978, in FRAGOMENI, 1979, p.35
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Dessa maneira 0 que prevalece € a forca do capital e ndo as regras de
planejamento urbano pois segundo HARVEY® as Instituicdes financeiras tendem a
favorecer grupos nos quais elas tenham certo interesse, influenciando a locagéo de
terra para diferentes usos. Tais usos podem estar de acordo com o interesse dessas
instituices e ndo de acordo com o interesse publico.

Outra imperfeicdo que deve ser considerada é o fato de fatores externos
influenciarem diretamente na dindmica do mercado de terras. Esses fatores estédo
relacionados a tudo o que caracteriza uma cidade, como infra-estrutura, economia local,
politicas publicas, incentivos fiscais, aspectos ambientais e socais.

Os precos no mercado de terras sdo afetados diretamente por esses fatores. Ao
mesmo tempo, a complexidade desses fatores é tdo grande que expectativas de

mudanca de uso de determinadas areas sdo capazes de fazer os precos flutuarem.

Muodam as caracteristicas

da locahzagio. ..

mudda o valor
do terreno

FIGURA 03 - CARACTERISTICAS DO MERCADO IMOBILIARIO
Fonte: http://urbanidades.arq.br/2008/09/0-que-e-especulacao-imobiliaria/

*HARVEY, 1976 in FRAGOMENI, 1979, p.35
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Outras consideracdes sao feitas a partir dos riscos e incertezas. A legislagédo
sobre o uso de terras pode alterar o uso de determinadas terras alterando o seu valor.
Esse fato gera incertezas e a realidade € que muitas vezes as informacdes sobre o
mercado de terras e legislacdo sobre o uso do solo sdo acessiveis apenas a grupos
privilegiados.

“A legislacdo sobre o uso da terra ndo apenas muda os valores de terra
como em algumas ocasides cria valores.” °

Exatamente como aconteceu em Curitiba, onde o coeficiente de aproveitamento
do solo foi aumentado nas vias paralelas as vias do biarticulado e o preco desses

terrenos disparou.

2.1.3 Os efeitos da rapida urbanizagdo na estrutura fisica das cidades

Os efeitos que a rapida urbanizacdo pode causar na estrutura fisica das cidades

sdo de diversas naturezas, pode afetar toda a estrutura social e os sistemas urbanos.

“Urbanizacdo em qualquer lugar cria expectativas e aumenta os niveis
de aspiracdes” ™

Sendo assim, se a urbanizacdo € acompanhada de crescimento econdmico, a parte
mais favorecida da populacdo tende a procurar novas areas residenciais. Segundo
RICHARDSON" quando h& aumento da populagdo mais favorecida existe uma
tendéncia desse grupo a gastar mais em servicos residenciais, procurando mais

privacidade, espaco e novas maneiras de morar.

1 DARIN-DRABKIN in FRAGOMENI, 1979
" \WEAVER, 1976 in FRAGOMENI, 1979
2 RICHARDSON, p.67, 1971
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O problema é que esses grupos muitas vezes associam distancia do centro e
terrenos maiores com maior conforto, o que ocasiona aumento despesas de infra-
estrutura publica. No caso do Brasil, onde seguranca é uma questdo delicada, a
formacédo de loteamentos privados € expressiva.

Quando a procura € maior que a oferta, existe uma forte tendéncia especulacao
imobiliaria e entdo algumas areas, como as centrais, tendem a ser supervalorizadas. Os
investidores e o poder publico sdo obrigados a procurarem, entdo, lugares mais
afastados para criar novos loteamentos, formando vazios e descontinuidade da malha

urbana, desperdicando infra-estrutura urbana e criando distancias.

“Como resultado de uma falta de oferta de terras disponiveis no
mercado, as autoridades publicas sdo obrigadas a aprovar loteamentos
em areas afastadas do centro da cidade e nédo inclusas no esquema de
desenvolvimento em longo prazo. Os programas residenciais ndo sdo
implementados de acordo com as regras de planejamento mas como
resultado da falta de vontade dos proprietarios de terra em vender.” **

Movas “pinrc-g.'"‘

localizacies sio criadas ;

FIGURA 04 - DINAMICA DO MERCADO IMOBILIARIO
Fonte: http://urbanidades.arg.br/2008/09/0-que-e-especulacao-imobiliaria/

3 DARIN-DRABKIN in FRAGOMENI, 1979
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A parcela menos favorecida da populagédo, geralmente formada por migrantes que
vieram da zona rural para a urbana, na expectativa de melhorias de condi¢des de vida €
obrigada a mudar para areas distantes da cidade que sdo mais baratas aumentando
assim as despesas com transporte ou, entdo, procurar areas degradas no centro,
formando corticos e favelas.

Assentamentos fora do perimetro urbano ou em areas de risco ndo sdo incomuns,
uma vez que o desejo de lucrar de alguns é o que modela as cidades em cenarios de
rapido crescimento, como se pode perceber no texto abaixo, sobre a réapida
urbanizacédo de S&o Paulo entre as décadas de 50 e 70.

"A resposta recorrente a essas questdes costuma apontar para um unico
vildo: o préprio loteador clandestino. Seria gracas a exclusivamente a
sua acao nefasta e mesquinha que as periferias de Sao Paulo teriam se
coberto de loteamentos de urbanizacao dificil, problematica ou mesmo
inviavel" **

2.1.4 Os efeitos darapida urbanizacédo na sociedade

Além dos efeitos da rapida urbanizacdo na infra-estrutura das cidades, cenérios
de rapida urbanizacdo sdo acompanhados de problemas sociais. Como ja foi citado,
uma das causas do crescimento urbano é a migracdo da populacéo rural para a cidade
em busca de melhores condi¢cfes de vida.

O que acontece na maioria das vezes em paises em desenvolvimento é a falta de
oportunidades e qualificacdo para que essa mao-de-obra seja absorvida.
Consequentemente essas pessoas sem trabalho, sem renda e sem terra para plantar
acabam procurando outras fontes de renda, nem sempre legais ou dignas.

As situagBes mais comuns sao: o aumento no numero de trabalhadores informais,
prostituicdo, marginalidade, favelizacéo e trabalhos indignos.

Dependendo da proporcéo, outros fatores podem agravar a situacdo, tais como

perda de identidade e cultura local.

14 OLIVEIRA,D. Curitiba e o mito da cidade modelo 2000. Editora UFPR 2000
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“A violéncia nas grandes cidades brasileiras € um problema provocado
por um processo de urbanizacdo muito intenso e rapido nos ultimos 20
anos. O comentéario é de Ana Lucia Sabodia, coordenadora da pesquisa
Sintese dos Indicadores Sociais, divulgada ontem pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em entrevista ao telejornal NBR Manha, exibido pelo canal de TV a cabo
da Radiobras, ela lembrou que nos ultimos 20 anos a violéncia urbana
causou 500 mil mortes em todo o pais, atingindo em grande parte a
populacéo de jovens brasileiros. O Rio de Janeiro, acrescentou Sabbia,
lidera esses indices. No Estado, em cada grupo de 100 mil habitantes
morrerg 181 jovens, assassinados em crimes cometidos com arma de
fogo.”

2.1.5 Levantamento dos mecanismos previstos pelo estatuto da cidade para evitar
problemas relacionados a especulacdo imobiliaria e amenizar os efeitos da rapida
urbanizacéo

Considerando o peso dos efeitos do mercado imobiliario na alteracdo da
estrutura fisica das cidades em cenérios de rapida urbanizacdo e, entendendo a
gravidade dessa consequéncia, € necessario procurar mecanismos legais que a curto e
em longo prazo tragam resultados.

Historicamente sdo dois os motivos que de certa forma explicam a
predominancia do mercado em favor ao planejamento urbano ao longo das ultimas
décadas. O primeiro motivo € a negligéncia das autoridades publicas em fiscalizar
loteamentos clandestinos e também os loteamentos legais nos quais a execugdo €
incoerente com o projeto aprovado. O segundo é a auséncia de instrumentos legais
auxiliares ao planejamento urbano.

Abaixo, um breve histérico sobre as leis urbanas no Brasil:

e 1977 - Primeira tentativa de criacdo de uma lei nacional de desenvolvimento
urbano -CNDU

!5 Jornal Correio do Brasil — 14/04/2004
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1987 e 1988 - proposta de Emenda Constitucional de Iniciativa Popular de
Reforma Urbana que acabou se resumindo ao capitulo sobre a Politica
Urbana, composto pelos artigos 182 e 183 da Constituicdo. Esses artigos
foram importantes, porém nao eficientes, uma vez que segundo
MARICATO®, o modo como esses artigos foram redigidos acabou criando
dificuldades para a implementagéo efetiva da fungéo social da propriedade,
uma vez que condicionou a aplicacdo dos instrumentos a criagdo de uma lei
federal que regulamentasse a Constituicdo e ao plano diretor

2001 — Aprovagéao do Estatuto da cidade, lei 10.257 de 10 de julho de 2001
gue regula os artigos 182 e 183 ja citados, referentes a politica urbana

O estatatuto da cidade apresenta diversos instrumentos capazes de organizar as

cidades a longo prazo. Os instrumentos de interesse nesse estudo sdo: parcelamento

compulsorio do solo, IPTU progressivo, direito de preempc¢do e outorga onerosa do

direito de construir.

Parcelamento compulsério e IPTU progressivo: uma vez identificadas as areas
de interesse social/econdémico ou que simplesmente disponibilizem de infra-
estrutura urbana e ndo facam jus a ela, o proprietério tera, a partir de um ano
0 prazo para apresentar o projeto. Esse prazo é mantido independente da
venda ou troca de proprietario. Caso o projeto ndo seja apresentado, o IPTU
progressivo pode ser aplicado com taxas de até 15% ao ano.

Direito de preempcao: significa a preferéncia da prefeitura em relacdo a
terceiros para a compra de determinados terrenos. Sem duvida esses imoveis
acabam perdendo valor a longo prazo, visto que ja tem um comprador

interessado.

®* MARICATO, 2001, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrépolis: Vozes,

2001
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Outorga onerosa do direito de construir: € o instrumento que busca a
recuperacao de investimentos publicos em infra-estrutura urbana em areas ja
consolidadas. Nesse caso as edificagcbes que ultrapassem o coeficiente de
uso do solo permitido sdo obrigadas a investirem em areas onde a infra-

estrutura urbana € precaria
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2.2 Pesquisa bibliografica sobre aplicagcdo de conceitos sustentaveis

no planejamento urbano

O Novo Urbanismo

Apesar de ser comum na Europa, nos Estados Unidos e na Asia, a pratica no
Brasil ainda é recente. O novo urbanismo é fruto da busca de qualidade de vida e
solugdes para os problemas contemporaneos das relagbes humanas, tais como stress,
sobrecarga e isolamento. Atualmente os centros urbanos potencializam esses efeitos.

Esse novo conceito de urbanismo leva em consideragdo o planejamento em
varias escalas: um unico edificio, blocos de edificios, quarteirdo, bairro, cidade,
municipio e regido. Os principios estdo agrupados em 9 grandes temas que serdo

abordados e exemplificados a seguir.

"O que é novo sobre o Novo urbanismo € a sua totalidade. Ele tenta
promover um tipo de teoria para um design unificado para uma regiao
inteira - desde a pequena escala (rua e casa), passando pela escala
intemediaria (bairro e distrito) até a larga escala (infra-estrutura regional
e ecologia)" *’

QUADRO 01 — INFLUENCIAS DO NOVO URBANISMO

INFLUENCIAS DO NOVO URBANISMO
Respeita Valoriza Promove
-Os cidadéaos -O pedestre -Zoneamento mixto
-A escala humana -As trocas sociais -Incluséo social
-O meio ambiente -O espaco publico -Melhor desempenho do
-A busca da qualidade de -A natureza no contexto ambiente construido
vida urbano -Diversidade

Fonte: Autora 2009,baseado em GRANT 2000

" KELBAUGH in GRANT, J. Planning the good community: new urbanism in theory and practice.
Routledge 2006.



QUADRO 02 — O NOVO URBANISMO E OUTROS MOVIMENTOS

Movimento Pre definidos Valores dominantes Solugdes propostas Destino do movimento
Condigdes pobres de
moradia Equidade Newva ordem social Falta de fundos
Descontentamenta
Desigualdade Participagio Ideal de comunidade interno
Capitalismo Ganancioso [Auto-realizagdo Educacgio Muito radical
Comunas utépicas Cooperacio Habitac&o coleliva Falhou
Trabalho massivo Hierarguia Limpeza Caro para implantar
Trabalho massivo
IMoradias pobres Eficiéncia Espacos verdes continuou
Imoralidade Moralidade Espagos livres Experiéncias limitadas
Amenidade Boas moradias
"Model factory towns” Limpeza Educagio
Tornou-se estratégico
Doengas Eficiente Usos Separados para burocracia
Conflito de terras Saude Regras nos edificios Ruas mondtonas
Reforma técnica e Ineficiéncia Amenidade Regulamentos Sucessa
Reguladora Limpeza
Caréncia de apoio
Feidra Amenidade Edificios graciosos popular
Detericragio da cidade |Beleza Centros civis Escala muito grande
Competigao Crescimento (Arquitetura classica Popular para capitais
Necessidade de
identidade Competitividade (Alamedas Experiéncias limitadas
Urbanizagao
City beauty Tradicao
Cria¢ao de terras Virau idéia dominante no
Exg = Equidade baratas seculo XX
Simplificada ao longo do
Cidades enormes fora tempo para significar
de escala Amenidade Controle do crescimento |lotes grandes
Separacdo da natureza [Saude Densidade limitada Ruas sintuosas
Moradias caras Eficiéncia Emular padrio natural  |Parques
Condigies pobres Familia Usos separados
Comunidade
Matureza
Cidades-Jardim Vida rural
Conflita entre veiculos e
pedestres Amenidade Trafegos separados Tornou-se muito popular
Falta de identidade e Fundiu-se com a idéia
comunidade Familia Usos separados de cidade-jardim
Eficiéncia Escola no centro
Unidade de Vizinhanca Comunidade
Popular para centros e
Expansdo Urbanizagio Grande aumento residéncias publicas
[Alguns elementos
fundiram-se com a
MNostalgia Eficiéncia Grande densidade cidade-jardim
Hierarquia Equidade Torres nos parques
Segragac¢ao pelo uso de
Obsoleta Tecnologia terras
Cidade mc Confusao Funcionalidade Hierarquia viaria
Mava ideal profissional
adotado pelos
governantes locais no
Expansdo Amenidade Uso misto final do século XX
Popular em alguns
Definida por carros Equidade Aumento da densidade |segmentos do mercado
Desenvolvimento Pedestres moradias diferentes
Feilra Comunicagdo Padrdes urbanos
MNovo urbanismo Tradiglo Desenho variado
Dificil de conseguir infra-
Falta de carater Urbanizagdo Estilo classico estrutura habitacional
Falta de senso de Perigo de redugdo a
comunidade Amenidade Uso misto elementos de design
Falta de infra-estrutura
habitacional Equidade (Aumento da densidade
Pedestres Padrfes de vilas
Comunicagdo Estilo vemacular
Vilas urbanas Tradic8o

22

Fonte: GRANT 2000
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2.2.1 Os principios do novo urbanismo

Valorizacdo do pedestre e da escala humana:

Além de agradavel e mais sustentavel, as cidades planejadas para pedestres
honram a escala humana, valorizando a percepcdo dos pedestres e os familiarizando
com o ambiente urbano. Dessa maneira, 0 homem é o elemento mais valorizado no
espaco urbano, que afinal por ele foi criado e para ele foi criado. Além disso, menos
carro significa menos polui¢cdo, melhor qualidade do ar e mais saude.

Veneza por exemplo é uma das melhores cidades para pedestres no mundo.
Além de nao circularem carros, as ruas sao bem dimensionadas, a cidade é compacta e
guase todas as areas sao de zoneamento misto.

JACOBS™ explica essas caracteristicas como a necessidade das cidades em
terem uma diversidade complexa e compacta de usos. Esses usos devem se apoiam
mutuamente, tanto economicamente quanto socialmente.

Outros autores ainda citam que as ruas tém outras funcdes além de transporte.

"Ruas ndo sdo apenas linhas que dividem as cidades, sdo espacos

comuns e passagens." *°

o T

= & o o g

N AT S
FIGURA 05 — VENEZA
Fonte: Autora 2008

'8 JACOBS,J. Morte e vida das grandes cidades. Editora Martins Fontes 2000.

YKATZ, Peter. The new urbanism: toward an architecture of community. Print Vision, Oregan 1994
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A foto a seguir € do bairro ecologico chamado Vauban, localizado em Freiburg im
Breisgau na Alemanha. Nesse bairro a circulagdo de carros é restrita, liberando entédo
espaco para que as criangas possam brincar na rua. Os carros devem ser estacionados
em uma garagem Uunica localizada logo na entrada. Mesmo assim, a maioria das
pessoas que mora |4, prioriza o transporte publico e as bicicletas como meio de
locomocao. Os carros sO podem atravessar as ruas em situacfes especiais como
descarregar as compras e objetos pesados. O bairro conta com supermercados, escola,
lojas e restaurantes, para que as atividades diarias possam ser realizadas com o menor
deslocamento possivel.

A escola ndo tem muros e serve de espacgo publico durante o verao nos horarios

em que nao tem aulas e em finais de semana.

FIGURA 06 — BAIRRO ECOLOGICO VAUBAN EM FREIBURG IM BREISGAU
Fonte: Autora 2008

Além das criancas que brincam livremente outras atividades podem ser
valorizadas quando a escala humana € a prioridade tais, como atividades culturais e

comerciais.
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"Ruas e quarteirdes devem ser seguras, confortdveis e interessantes
para o0s pedestres. Quando configuras corretamente estimulam
caminhadas e permitem que os vizinhos se conhegcam e protejam suas
comunidades." *

Acessibilidade e conectividade

Acessibilidade e conectividade entre ruas e diferentes sistemas de transporte,

por exemplo tramway e bicicleta. Outro fator a ser considerado € a hierarquia do

sistema viario, ruas e acessibilidade para pessoas com dificuldade de locomocéo.

Diversidade

"A estrutura fisica das cidades deveria ser apoiada por uma rede de
transportes alternativos. Os sistemas de transito, ciclovias e calcadas
devem maximizar o acesso e mobilidade por uma regido, diminuindo a
dependéncia do automével." %

Zoneamento misto com residéncias, escritorios e area comercial no mesmo

bairro, a fim de evitar ao maximo longos deslocamentos e priorizar o uso de bicicletas

ou possibilitar que o trajeto possa ser feito a pé. Diversidade racial e etaria também é

desejavel, para que as pessoas de idades e origens diferentes aprendam a aceitar-se e

a conviver com as diferencas.

2021 cARTA DO NOVO URBANISMO, Congress for the new urbanism; 140S. Dearborn St., Suite 301,

Chicago. 1996
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|solar — Sincretizar

I Yida | Servicos I Trabalho ™ Transporte

Figura 7 — ZONEAMENTO MISTO
Fonte: IFLA 2009 — Editado pela autora

Diversidade arquitetdnica

Casas e edificios de diferentes padrdes arquitetbnicos no mesmo bairro ou nas
proximidades. A diversidade €& necessaria para criar ambientes interessantes e
estimulantes aos pedestres bem como a formacdo de marcos e referenciais. Além
disso, a diversidade contribui para a dissolucdo de guetos e locais de segregacdo

sécio-econdmicas.

FIGURA 8 — ARQUITETURA NO BAIRRO ECOLOGICO VAUBAN
Fonte: Autora 2008
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Qualidade arquitetdnica e desenho urbano

Busca de uma nova linguagem arquitetonica, adaptada as necessidades do
modo de vida contemporaneo, como densificacdo e economia de energia. O cuidado
qualitativo dos espacos publicos criados e areas verdes. O esquema de planejamento a
seguir trata-se de uma pirAmide que relaciona a questdo de custo-beneficio de

investimentos em sustentabilidade.

Acessorios:
Painéis fotovoltaicos

Acessorios:
Brises, vidros ativos

EDIFICIO
LOTE
BAIRRO

Arquitetura:
Forma e orientagdo

Urbanismo
Desenho urbano eficiente

Beneficios

FIGURA 09 - CUSTO E BENEFICIO NO INVESTIMENTO EM SUSTENTABILIDADE
Fonte: Edwin Rodriguez Ubiés - Editado pela autora 2009

Esse esquema exemplifica os beneficios em investimentos de ampla escala.
Quando se investe na escala do bairro e do lote, 0os custos sdo mais baixos e os
beneficios maiores.

Ao planejar um novo loteamento, a relagdo inteligente e eficiente entre os
diversos elementos, tais como a orientacdo das ruas e lotes de acordo com o clima,
levando em consideracdo a orientacdo solar e fluxo dos ventos, o gabarito das
edificacbes, o tamanho das vias, a ocupacao do solo e a arborizacdo urbana garantem
um bom retorno com pouco investimento. Para exemplificar, basta pensar em uma

cidade onde faz muito frio. Os gabaritos, orientacdo solar e padrdes de ocupacao do
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solo certamente vao influenciar no melhor aproveitamento da energia solar e no maior
conforto.

A seguir, o melhor investimento é trabalhar com a forma e orientacao do edificio.
Uma boa implantacdo pode garantir melhoria na insolagcdo e ventilagdo do edificio e o
custo € praticamente inexistente, uma vez que é apenas a escolha de um partido.
Elementos como brises, vidros ativos e painéis solares sdo sempre desejaveis, mas tem
o problema do alto custo inicial e a demora do retorno.

Uma estratégia € criar niveis de sustentabilidade a ser atingido e prever no
objeto arquitetdnico a instalacdo futura desses equipamentos. Assim, se o investimento
imediato ndo é possivel, ele podera ser feito no futuro e, ainda assim, manter a unidade
arquitetonica da construgao.

A seguir um modelo de casa desenvolvida pela ZEDfactory LTD na Inglaterra
que exemplifica exatamente a determinacdo de niveis de sustentabilidade para uma

residéncia. O projeto chama-se RuralZED

o WL, el o
: o . — e =
%_,\, L il ti- - % emi)s 7l N et
g
e Adicionar:
s Sistema de ventilagdo passiva
Adicionar: Painél solar para aquecimento de dgua
7 paineis FV Aquecedor que usa madeira como combustivel
Aparelhos que reduzam o consumo de agua Sistema de coleta de #gua da chuva
Aparelhos que consumem menos energia Telhado verde na area menos insolarada
Telhado verde
Super Insolagio
Massa térmica
Construgio hermética ke
lluminagio eficiente o : Al o g,
- e L
LU=

Adicionar:

Solario A

21 painéis FV Adicionar:

Turbina de vento

FIGURA 10 - ARQUITETURA CLASSIFICADA EM NIVEIS DE SUSTENTABILIDADE
Fonte: http://www.ruralzed.com
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Aumento da densidade

Além da reducdo dos gastos de implantacdo e manutencdo da infra-estrutura
urbana o aumento da densidade contribui para a formacdo de espagos publicos mais
agradaveis e mais frequentados. Evidentemente, existe um fator maximo de
densificacdo para que a escala humana seja mantida.

O aumento da densidade aliado a diversificacdo dos servicos e atividades
oferecidos em um local também contribui para a reducéo da necessidade de transporte.
Existe uma forte relagéo entre o aumento da densidade e a diminuicdo do consumo de
energia, afinal se os longos deslocamentos forem reduzidos, a energia necessaria para

isso sera dispensada.

Sustentabilidade

Existe uma contradicdo em relagdo ao conceito mais amplo de sustentabilidade,
uma vez que para se usar desse rotulo seria desejavel trabalhar com as condicionates

naturais no planejamento urbano.

“Onde a ecologia da paisagem parece manter as fun¢des da paisagem natural,

0 novo urbanismo prefere separar as funcdes urbanas e naturais” %

Na teoria do novo urbanismo existem algumas contradi¢cdes sobre esse aspecto,
por exemplo, na carta do novo urbanismo um dos topicos a cita que a arquitetura e a
paisagem devem surgir a partir da topografia, clima e cultura, enquanto GRANT explica
que as funcdes urbanas e naturais sdo distintas nessa teoria.

De maneira geral, nota-se que, nas praticas do novo urbanismo nos Estados
Unidos o foco principal é a questio cultural, enquanto na Europa e Asia a questio de

sustentabilidade apresenta maior apelo.

22 GRANT, 2006
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O Unico concenso entro os tedricos e 0 que € possivel de ser observado nos
mais diversos projetos diz respeito no quesito em que a sustentabilidade esta ligada a
fatores culturais e formais, como constru¢des sustentaveis, transporte eficiente e outras
caracteristicas que ja foram citadas.

Fato é que apesar de 0 novo urbanismo ser uma corrente com principios bem
definidos, existe algumas variacdes de conceitos quando o termo “sustentabilidade”
citado entre os tedricos.

As figuras seguintes mostram exemplos de sustentabilidade. A primeira é uma
habitacdo coletiva onde a energia produzida é maior do que a consumida e a segunda
além de ser construida com o Unico material de construcdo renovavel priorizou o uso de

madeira local.

i

FIGURA 11 — VAUBAN - CASAS COM ENERGIA POSITIVA
Fonte: REDD Arquivo
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FIGURA 12 — VORARLBERG: VALORIZACAO DE MATERIAIS LOCAIS
Fonte: REDD Arquivo

Transporte inteligente

Investimento em transporte publico movido a combustiveis renovaveis e em
modais alternativos tal como scooters, bicicletas, car sharing, pedibus, etc.

O uso do carro no ambiente urbano, além de caro, é irracional. A poténcia é
subutilizada e o espagco também. Segundo a palestra do Arquiteto Edson Yabiku no
priemeiro Simposio Internacional de Sustentabilidade em Arquitetura e Urbanismo, um
onibus ocupa o espaco que 35 carros ocupariam. Um bonde, ocupa o de 50 carros e
um trem o de 1000 carros. O uso do transporte publico reduz o impacto no meio
ambiente e os congestionamentos e tempo de deslocamento.

O problema da falta de uso do transporte publico tem duas causas: a ma
qualidade do sistema e o pre¢o. Segundo o jornal A gazeta do povo de 7 de junho de
2009, andar de 6nibus menos de 7km em Curitiba sai mais caro do que andar de carro.
Em diversos paises onde o transporte publico funciona o sistema é subsidiado pelo
governo e oferece desconto para estudantes e idosos.

O “car sharing”, ou seja, compartilhamento de carros ja € uma pratica utilizada
em Varios paises. Esse servi¢co funciona como alugar um carro de uma maneira facil,

barata e rapida, pois um cadastro inicial é feito e o preco é cobrado por hora. O
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resultado € uma opcdo mais barata do que taxi e a disponibilidade de poder usar um
carro quando necessario sem ter que arcar com todas as despesas.

As bicicletas sdo, sem duvidas, o meio de transporte mais eficiente para
pequenas e médias distancias, exceto quando o relevo ndo permite. A criacdo de
ciclovias e educacdo dos motoristas sdo fundamentais para a préatica desse modal.
Outra prética interessante é o “pedibus”. Funciona como se o motorista de um 6nibus
escolar passasse na casa de cada crianca e a apanhasse para levar para a escola. A
Unica diferenca € que apesar do motorista existir o 6nibus ndo existe. Ele passa a pé de

casa em casa e guia todas as criangas até a escola.

FIGURA 13 — PEDIBUS

Fonte: http://tardor.files.wordpress.com

Qualidade de vida

Com todas as qualidades descritas acima € possivel criar espagos que inspiram
e enriquecem a alma humana, afinal pode-se concluir que o Novo Urbanismo tem
fundamentos antropocéntricos fazendo com que a cidade sirva para justamente quem

as criou — o homem.
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2.2.2 Beneficios do novo urbanismo

O novo urbanismo pode trazer beneficios a médio e longo prazo para todas as
pessoas envolvidas, independente de seu papel na sociedade.

Residentes: melhora significativa na qualidade de vida, menos
congestionamentos, melhoria na qualidade do transporte publico, acessibilidade para
pedestres e ciclistas, mais areas verdes, mais indepéncia para criancas e anciaos,
melhor senso de identidade e comunidade.

Economia: mais pessoas comprando devido ao maior tempo gasto fora dos
automdveis e economia com combustiveis, economia em aluguel devido a redugéo dos
espacos de moradia, melhoria na qualidade de salde e estilo de vida devido a
caminhadas

Investidores: lucro na venda de &reas adensadas, menor investimento no
sistema viario e grande aceitabilidade das pessoas em morar em um lugar inovador.

Municipio: menor gasto em infra-estrutura urbano devido ao maior adensamento,
menor taxa de criminalidade devido ao fato de diversas pessoas morarem no mesmo

local e cuidarem umas das outras.



3. ESTUDOS DE CASO

3.1 Os impactos da Usina Hidrelétrica de Itaipu em Foz do Iguacu

O municipio de Foz do Iguacu esta localizado a extremo oeste do Parana na
divisa do Brasil com o Paraguai e Argentina. Sua evolu¢do urbana ocorreu em etapas
devido as diversas peculiaridades geogréficas e econémicas.

Diferente de outros estados brasileiros, nos quais o crescimento das cidades foi
conseqliéncia da absorcdo da populacdo rural de seu municipio, os principais fatores
de urbanizacdo dos municipios paranaenses foram o crescimento natural da populagéo
e a migracao de pessoas de outros estados.

Particularmente no norte e no oeste do Parana, o processo de urbanizacdo é
recente e iniciou-se como forma de dar apoio, fornecer servigos e estrutura urbana para
uma populacédo baseada na exploracéo agricola.

Em 1887, Foz do Iguacu tinha uma populacdo de 500 habitantes. Devido a
fronteira com o Paraguai e a Argentina, a cidade originalmente apresentava vocagao
comercial. Em 1914 ocorre a emancipa¢do do municipio.

Em 1950 foi construida a primeira rodovia que liga a cidade a capital paranaense
e a outras cidades brasileiras. A partir desta data, o processo de urbanizagéo
intensifica-se devido a agricultura, comércio e turismo entre outros fatores. Nos 10 anos
seguintes a populacdo cresce a uma taxa de 15,6% totalizando 7407 habitantes em
1960. Nessa data, era a Unica cidade da regido a ter uma populacdo urbana maior que
a rural. A area urbana por sua vez aumente 600%. Em 1968 uma ponte é construida
sobre o rio Parana ligando o Brasil e Paraguai e consolidando as atividades de

comércio e turismo internacional.

“A década de 60 foi marcada por diversas transformacdes que geraram
crescimento e desenvolvimento para a regido. Em 1965, houve a
integracao do sistema de telecomunica¢fes e a conclusao do aeroporto
internacional. Em 1969, foram concluidas as obras da BR 277, o que
facilitou a integragédo do municipio com as demais regides do estado.”*

% Plano diretor municipal 2006, VOLUME | pg 19
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GRAFICO 02 — CRESCIMENTO POPULACIONAL EM FOZ DO IGUAGU/PR

Habitantes

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
0

/—‘/

/

/ = Populagio

L

1889

1920
1940
1950
1960 +
1970 +
1980 +

2000 +
2001 +
2002 +
2003 +
2004 +
2005 -

1990 +

Fonte: PMFI, Cadastro Social 2005

TABELA 2 — EVOLUCAO POPULACIONAL DE FOZ DO IGUACU 1889-2005

Ano

N° de habitantes

Crescimento

1889
1920
1940
1950
1960
1970
1980
1990
2000
2001
2002
2003
2004
2005

324
6.430
7.645

16.412

28.080

33.966
136.321
190.194
258.368
266.771
272.939
279.620
293.646
301.409

1.884,57%
18,90%
114,68%
71,09%
20,86%
301,35%
39,52%
35,84%
3,25%
2,31%
2,45%
5,02%
2,58%

FONTE: PMFI, Cadastro Social, 2005
Nota: dados aproximados

As atividades relacionadas ao comércio e ao turismo internacional, aliadas as

facilidades oferecidas pelo pais vizinho, como o Puerto Stroessner e a infra-estrutura

hoteleira do Paraguai foram os principais fatores da rapida urbanizagcdo do municipio
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até 1974. Nessa data, nota-se a transformacgéo de diversas terras rurais em urbanas,
principalmente ao longo da BR 277, PR 469 e rodovia das cataratas.

O primeiro layout da cidade data-se de 1890 e foi feito por oficiais e segue o
padrao espanhol quadriculado sem respeitar a topografia local, com ruas no sentido
norte-sul. Esse padrdo permaneceu até 1974, ano em que a Usina Hidrelétrica de Itaipu

comecou a ser construida.

“Um expressivo aumento populacional, 383% segundo o IBGE, deu-se
entre as décadas de 70 e 80 motivadas pela construcao da Usina de
Itaipu.” 2*

Antes mesmo da construcao de ltaipu, a cidade ja sofria as consequéncia de
uma rapida urbanizacdo por ter os precos de terras mais elevados que a média do
estado, formacao de favelas e areas de dificil urbanizacdo, especulacdo de imoveis e a
perda do valor agricola de determinadas terras.

As regras de urbanizacdo eram muito basicas, o0 zoneamento era simplesmente
residencial/comercial. Os loteamentos quando ndo eram feitos clandestinamente ou por
ignorancia deveriam seguir apenas principios de tamanho das vias existentes e 0s

volumes das construcdes além de reservar 10% da area para uso publico.

“Aproximadamente 40% das residéncias foram construidas sem
conhecimento municipal, algumas vezes sem respeitar as regras
minimas de construcao. Lotes com subdivisdes ilegais eram geralmente
feitos pelas classes baixas da populacdo devido a ignorancia em relagéo
as regulgcées locais e porque esses lotes eram mais baratos que no
centro.”

Durante a construcdo da hidrelétrica, Foz do Iguacu foi definida como area
prioritaria a receber suporte urbano. O objetivo era harmonizar o crescimento urbano
com a provisdo de equipamento e infra-estrutura urbana minimizando os impactos

gerados pela obra.

?*Plano diretor municipal 2006, VOLUME | pg 20
* FRAGOMENI, 1979, pg.121
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A obra teve como impactos:

O aumento da migracdo, com crescimentos populacionais que chegaram a 300%
ao ano.

aumento da renda per capita da populacdo

implementacdo de infra-estrutura de apoio: construcdo de 4000 alojamentos a
3km N da area central e 2000 alojamentos de natureza temporaria perto da obra.
garantia de fundos do governo federal: PRODOPAR

Especulacdo de imdveis que fez com que a populacédo de baixa renda ocupasse
bairros com caréncia de infra-estrutura como a Vila Paraguaia, as margens do
Rio Iguacu com uma populacdo de 3000 pessoas, a vila lolanda,0 Jardim

América e Porto Meira.

“A construcdo da hidrelétrica atraiu grande contingente de mao-de-obra,
tanto operacional quanto especializada. Assim, a populagdo do municipio
guase quadruplicou neste periodo, e a cidade sofreu as conseqiéncias,
procurando desde entdo se reestruturar e se reorganizar. Grandes
avenidas, obras de infra-estrutura e loteamentos mudaram o perfil da
cidade. O desenvolvimento urbano acelerado causou na cidade distor¢cdes
e desequilibrios, observados também em toda a regido, provocando
mudancas profundas e irreversiveis.”*

3.1.1 Relacéo entre a teoria do mercado imobiliario e o caso de Foz do Iguacgu

A funcdo da terra em Foz do Iguagu passou de fator de producdo para

commodity devido aos impactos econémicos da Usina de Itaipu.

*® Plano diretor municipal 2006, VOLUME | pg 24
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Dois tipos de proprietarios foram identificados: os que parcelaram antes das
areas receberem infra-estrutura urbana e os que aguardaram o recebimento de infra-
estrutura para lotear. Como a demanda por terras era grande, e a legislacdo néo era
cumprida, esses primeiros delimitaram as direcoes de crescimento da cidade enquanto
os segundos foram responsaveis pelos vazios e rupturas no tecido urbano.

Os mapas da evolucéo urbana da cidade deixam claro isso. Enquanto um grande
vazio é mantido no centro da cidade, as ocupa¢gbes comecam a surgir ao longo da
BR277, visto que o0s terrenos nas areas centrais custavam muito caro. Nota-se que
nessa época ja existia um plano diretor e uma legislagcdo de ocupacao do uso do solo.

Infelizmente, a atuacdo do mercado soprepds as propostas de expansdo urbana
do plano diretor. As causas disso foram a soma de diversos fatores: a negligéncia das
autoridades publicas em fiscalizar os novos loteamentos, auséncia de uma legislacéo

urbana eficaz e ignorancia legislativa de alguns proprietérios .

— BR 277
= BR 469

FIGURA 14 — EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA - 1975 A 1985
Fonte: Plano diretor municipal 2006, VOLUME | pg 2
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FIGURA 15 — EVOLUCAO DA OCUPACAO URBANA - 1995 A 2000
Fonte: Plano diretor municipal 2006, VOLUME | pg 2

Ocorreu também de certa forma uma segregacao social, uma vez que 3 vilas

foram criadas para abrigar os construtores da usina hidrelétrica de Itaipu.

“A constituicdo para a estrutura habitacional para as pessoas
empregadas em lItaipu, com suas A, B e C é o exemplo tipico da
estratificardo da sociedade, assentada na diferenga de classes sociais.
A vila C onde ha 2900 casas para 12440 habitantes em janeiro de 1984
€ o local onde vivem os trabalhadores bracais. Na vila B, existem 221
casas para 809 habitantes e é onde se concentra o pessoal de nivel
superior., com as melhores casas e salarios elevados, na vila A com
9444 habitantes e 2105 casas agrupa-se o pessoal administrativo e de
formacdo média.” ¥’

*"IPARDES — Balanco Social de foz do Iguagu
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3.2 Os Impactos da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias

A Usina Hidrelétrica Governador José Richa, conhecida como Salto Caxias
localiza-se no sudoeste paranaense entre 0os municipios de Capitdo Lebnidas Marques
e Nova Prata do Iguagu. Trata-se da quinta hidrelétrica construida no Rio Iguacu.

A obra foi concluida em 1999 e foi a primeira hidrelétrica a indenizar todas as
familias atingidas pelo alagamento da regido e a seguir a legislagdo ambiental. Apds a
conclusdo da obra, a Copel implementou o programa Pré-Caxias, projeto de
desenvolvimento integrado e auto-sustentavel dos municipios localizados na area de
influéncia e mais 26 programas listados no Relatério de Impacto Ambiental da obra.

Os investimentos foram feitos em obras de melhorias dos setores de saude,
educacdo, seguranca, sistema viario, rural e turismo nos 9 municipios que tiveram

areas inundadas pelo reservatorio.

Regido
Oeste/PR

Regido

Sudoeste/PR oy BRASIL
A
@ UHE Salto Caxias s e e o
1. Capitdo Lednidas Marques 6. Cruzeiro do Iguagu
2. Boa Vista da Aparecida 7. Boa Esperanga do Iguagu
3. Trés Barras do Parana 8. Nova Prata do Iguagu
4. Quedas do Iguacgu 9. Salto do Lontra

5. Sdo Jorge do Oeste

FIGURA 16 — MUNICIPIOS ATINGIDOS PELO RESERVATORIO DE SALTO CAXIAS
Fonte: Piacenti e Lima (2002)
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“Uma grande usina nao é feita unicamente de concreto, ferro e
maquinas: é feita também, ou principalmente, de cuidados com as
pessoas e com 0 meio ambiente. Este € o maior significado do prémio
Blue Planet 2003 recentemente concedido & Copel pela Associacdo
Internacional de Energia Hidrelétrica (IHA), em reconhecimento a
exceléncia dos programas sociais e ambientais desenvolvidos pela
empresa durante a construgdo da Usina de Salto Caxias, no rio lguacu,
no Oeste e Sudoeste do Parana.” 28

FIGURA 17 — UHE SALTO CAXIAS
Fonte: http://www.panoramio.com/

A érea de influéncia abrange diversos municipios. O municipio de Capitdo
Lebdnidas Marques sofreu as consequéncias diretas devido a localizagdo geografica,
cerca de 20km da obra.

A tabela abaixo mostra uma reducao populacional em quase todos 0s municipios
em 2004, com excec¢do de Capitdo Lednidas Marques e Quedas do Iguacu. O indice de

desenvolvimento humano também foi aumentado em todos os municipios.

8 Redac&o O Estado do Parana 05/12/2003
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TABELA 3 - POPULACAO EINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
DOS MUNICIPIOS DA REGIAO DE SALTO CAXIAS — PR — 1990/2004

Municipio Populacao IDH -M
1990 1996 2000 2004 1991 2000
Boa Esperanca do Iguacu - 3.453 3.107 2.728 0,663 0,741
Boa Vista da Aparecida 10.370 10.213 8.423 7.424 0,603 0,697
Capitdo Lebnidas Marques 17.843 15.753 14.377 15.151 0,660 0,751
Cruzeiro do Iguacu - 4.797 4.394 3.958 0,665 0,737
Nova Prata do Iguagu 11.615 10.620 10.397 9.772 0,668 0,754
Quedas do Iguacu 31.509 30.669 27.364 28.312 0,681 0,747
Salto do Lontra 14.297 13.055 12.757 12.199 0,664 0,760
Sé&o Jorge d’'Oeste 10.321 9.669 9.307 8.787 0,654 0,754
Trés Barras do Parana 14.982 13.057 11.822 10.201 0,661 0,720

FONTES: Piacenti e Lima (2002), IBGE

A implantacdo da usina gerou uma alteracdo na economia local, visto que a
energia produzida € vendida para outras regides e o ICMS é pago aos municipios onde
ela esta implantada. O PIB certamente aumentou, mas isso nao significa
necessariamente que a qualidade de vida também tenha aumentado, devido a ma
distribuicdo de renda.

Além disso, devido a fatores historicos e caracteristicas do solo, a agropecuaria
familiar tradicional é a atividade predominante na regido e investimentos nesse ramo
nao sdo tdo comuns.

Nota-se pela tabela abaixo o aumento da populagcdo economicamente ativa

desde a implantacéo da obra.

TABELA 4 - POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA NOS MUNICIPIOS DA
REGIAO DE SALTO CAXIAS - PR —1990/2001

Municipio PEA
1991 1995 2001
Boa Esperanca do Iguagu - 2.155 1.385
Boa Vista da Aparecida 4.424 6.027 4,958
Capitdo Lebnidas Marques 7.693 6.265 8.689
Cruzeiro do Iguacu - 2971 2.240
Nova Prata do Iguacgu 4471 5.977 4.958
Quedas do Iguagu 11.391 17.011 11.672
Salto do Lontra 6.490 7.590 6.094
Séo Jorge d’'Oeste 4.151 5.482 4.547
Trés Barras do Parana 5.306 7.823 5.363

FONTES: IBGE (1991), PARANACIDADE (2001), SERT (2001)
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Segundo a analise do plano diretor de Capitdo Lednidas Marques, em linhas gerais, as

principais mudancas ocorridas durante e ap6s a construcéo de Salto Caxias foram:

-Aumento da procura por iméveis para aluguel, causando uma super valorizacdo e
especulacéao financeira;

-Aumento do numero de estabelecimentos comerciais. De 1994 para 1998 124
estabelecimentos foram criados. Isso representa 42% do total;

-Aumento da prostituicao;

-Exodo rural, em especial da populagéo jovem que conseguiu se inserir no mercado de
trabalho durante a construcdo da usina;

-Melhoria da infra-estrutura do municipio (Colégio, hospitais, estradas, lazer), fruto do
ICMS adicionado pela geracao de energia;

-Criacdo do bairro Sdo Gabriel.

“Jamais uma obra mexeu tanto com a rotina de Capitdo Ledbnidas
Marques como a construgdo da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias...

... A obra chegou a gerar quatro mil empregos no seu auge. A falta de
estrutura nas areas de salde e de acao social foi sentida logo e aquela
nova realidade exigiu a tomada de decisdes rapidas e eficientes. Houve
valorizacdo dos iméveis, aquecimento nas vendas de todo o comércio, o
volume de dinheiro em circulagdo no municipio cresceu e 0 aumento no
namero de veiculos refletiu na evolucdo em pelos menos 50% dos
repasses do IPVA para os cofres publicos locais. O periodo de ouro
durou cinco anos...

... O fim da obra encolheu os indicadores, mas novos investimentos em
setores como industria e agricultura fizeram frente as exigéncias de
ocupacao da mao-de-obra disponivel. O ICMS da geracdo de energia
repassado mensalmente aos cofres da Prefeitura de Capitdo Le6nidas
Marques responde por 25% da arrecadagdo publica, dinheiro
transformado em obras, em empregos e em novas oportunidades.

... Os reflexos das obras de Salto Caxias transformaram a economia e a
infra-estrutura de Capitdo. Ha 14 anos, apenas uma avenida tinha
asfalto. Hoje, grande parte das ruas do perimetro urbano esta
pavimentada e a rede publica de ensino tem capacidade para abrigar
cinco mil alunos. Uma parceria com a Copel recuperou os prédios
escolares e deu um novo direcionamento ao setor. Houve evolugcédo dos
indicadores sociais e 0s niveis de qualidade de vida do municipio
passaram a figurar entre os melhores em comparacdo com cidades do
mesmo porte no Estado.” #°

2 http://capitaoleonidasmargues.net/usina.php
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Em relacdo aos alojamentos dos trabalhadores, eles foram construidos nas
proximidades da obra e depois foram apropriados pela Copel para outros usos como
um hotel e prédios administrativos ou desmontados, pois a maioria dos trabalhadores
gue eram de fora do municipio acabou voltando ao seu local de origem.

Porém, uma das consequéncias da implantacédo da Hidrelétrica foi diz respeito ao
uso marginal dos reservatérios hidrelétricos. A Copel se propds a indenizar os
proprietarios lindeiros ou reassenta-los e nem todos aceitaram. Os proprietarios que
permaneceram as margens do reservatorio ndo chegaram a um consenso sobre o uso

dessa area, 0 que trouxe como consequéncia a devastacao dessa area e uso indevido.

"Nado houve unanibilidade nos  proprietarios lindeiros
remanescentes no que tange ao estabelecimento do uso do solo
marginal ao da UHE Salto Caxias. Alguns constituiram loteamentos
"urbanos", onde inclusive foram construidas diversas residéncias de
lazer, algumas de alto padrdo construtivo. Alguns desses loteamentos
foram regulamentados como areas municipais urbanas e por isto
deveriam preservar uma faixa de 30m; os demais estéo irregulares.” 3

% NETTO, Frederico R. in BARTHOLO & BURZTIN A dificil sustentabilidade: politica
energética e conflitos ambientais. Editora Terra Mater 2001
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A foto e 0 mapa a seguir sdo exemplos de ocupacdes que ocorreram nas

margens das areas alagadas pela Usina Hidrelétrica de Salto Caxias.

FIGURA 18 — OCUPACOES EM AREAS DE PRESERVACAO
Fonte: Google maps
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3.2.1 Relacdo entre a teoria do mercado imobilidrio e o caso de Cap. Lednidas

Marques

A cidade nao sofreu alteracdes morfoldgicas tdo drasticas devido a dois fatores:
o0 aumento populacional ocorrido durante a obra ndo foi mantido e diversos
investimentos em infra-estrutura foram feitos pela Copel no periodo critico. A UHE Salto
Caxias é de certa maneira um exemplo, pois foi a primeira a realizar um estudo de
impacto ambiental. Apesar disso, houve especulagdo imobilidria e o aparecimento de
efeitos sociais, como o aumento da prostituicdo previstos em cenarios de rapida
urbanizagao.

Segundo os habitantes da cidade, até hoje os precos dos terrenos mantem-se
elevado. Segundo o plano diretor atual, grande parte dos lotes foram subdivididos. As

causas possiveis sdo duas: o tamanho dos lotes e o preco de novos lotes.
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3.3 A arquitetura contemporanea do Vorarlberg

O Voralrberg € o estado mais ocidental da Austria. Sua populagio é de 354.260
habitantes e esta localizado numa das regibes mais desenvolvidas economicamentes

do pais.

Europa . .
Austria

&

Vorarlberg

Figura 19 — LOCALIZACAO DO
Fonte: Google/Wikipedia

O movimento comecou na década de 60 e foi organizado por um grupo de
arquitetos, politicos, marceneiros e intelectuais austriacos que formaram alternativas
aos modos de vida e arquitetura local. O trabalho consistia em intensa troca com 0s
clientes para que suas necessidades fossem atendidase também do aproveitamento de
dois potenciais para a criagcdo de uma nova arquitetura ecoldgica: 0s recursos naturais
abundantes (madeira) e a presenca de uma mao de obra altamente especializada em

trabalhar com esse material na regido.



Kulturbihne AMBACH oa-sys Lot Holzbau

Gétzis Albarschwande Feldkirch

Architekt: Hubert Bischoff Architekt: Oskar Leo Kaufmann Architekt: Walter Unterrainer
Foto: Jens Ellenschn Foto: Adolf Bereuter Foto: Atelier Unterrainer

FIGURA 20 - EXEMPLOS DE ARQUITETURA NO VORARLBERG
Fonte:http://www.vorarlberg.travel

A geracdo seguinte, da década de 80 conseguiu reconhecimento internacional.
Muitos dos arquitetos do movimento ganharam concursos para construcdo de edificios
publicos, onde puderam mostrar uma arquitetura contemporanea de qualidade e

ecologicamente correta.

FIGURA 21 — EXEMPLO DE ARQUITETURA NO VORARLBERG
Fonte:http://www.vorarlberg.travel

A linguagem arquitetonica desses edificios, geralmente feitos de madeira, vidro e
estrutura leve apresenta uma simplicidade sofisticada. Mas atras dessa estética uma

grande inteligéncia foi utilizada.
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“Inteligéncia na escolha técnica para otimizar o orcamento. Pertinéncia
funcional das exigéncias do modo de vida contemporaneo. Inteligéncia
na utilizacdo de materiais antigos e novos e acima de tudo, inteligéncia
para a solucdo do problema contemporaneo do consumo energético” 3

Um clima de intensas discussfes construtivas e o apoio das autoridades publicas
ajudou no processo de consolidacdo dessa nova arquitetura. As inovacdes tecnoldgicas
bem como a exigéncia dos clientes ajudaram a aumentar o nivel de qualidade das
construgoes.

Além de madeira, aco, vidro e concreto também sdo usados. O uso de panos de
vidro combinados com fair-faced concrete ajuda a armazenar energia e manter a

temperatura constante.

COmicron Development Center Vorarlberger Gkohaus GmbH element, Birogebidude ZIMA
Klaus Ludesch Dornbirn

Architekt: Nagele B Waibel, Architelkt: Christian Walch Architekt: Wolfgang Ritsch
Ritsch Foto: Ignacio Martinez Foto: Ganther Laznia

Foto: Bruno Klomfar

FIGURA 22 — EXEMPLOS DE ARQUITETURA NO VORARLBERG
Fonte:http://www.vorarlberg.travel

Além disso os novos edificios deram uma nova identidade para a regiao.

“As construcdes formam a identidade cultural de um lugar e tornam-se
testemunhas eloglientes da histéria das constru¢cdes quando o antigo e
0 novo confrontam-se de maneira respeituosa.” 8

31 Retirado do video: Vorarlberg: une provocation constructive
%2 FABACH, 2003
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No Vorarlberg, 80% das novas residéncias segue critérios ecologicos. A regido
incentiva 0 baixo consumo energético além de ter uma superficie consideravel de
painéis solares e edificios que alcancaram o alto padrdo de casas passivas
energeticamente. Além disso, 20% da energia usada no aquecimento € derivada da
biomassa.

FIGURA 23 -EXEMPLO DE ARQUITETURA EM LUDESCH - VORARLBERG
Fonte: Autora 2008

FIGURA 24 _EXEMPLO DE ARQUITETURA NO VORARLBERG
Fonte: Arquivo REDD
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3.3.1 Relacéo entre a teoria do Novo Urbanismo e a Arquitetura do Vorarlberg

Embora a teoria do Novo Urbanismo seja muito mais ampla e ndo tenha sido o
movimento inspirador para o desenvolvimento da arquitetura dessa regido, pode-se
fazer um paralelo entro os dois movimentos. Cabe ressaltar que a regido do Vorarlberg
€ composta por pequenas cidades e vilas de baixa densidade. A economia é
impulsionada pela produgédo agro-pecuaria durante o verdo, turismo durante o inverno,
mas principalmente pela exploracdo de madeira. O relevo € montanhoso, logo uma das
principais idéias do novo urbanismo, a densidade, ndo tem absolutamente nada a ver
com a regido. O uso do carro € indispensavel.

Porém, é na arquitetura, sustentabilidade, formacéo de uma nova identidade que
atendem as necessidades contemporaneas do homem, respeito ao ser humano e
escala de abrangéncia que esse estudo de caso aproxima-se da teoria buscada.

No Vorarlberg, a arquitetura foi inspirada na sustentabilidade, porém ndo houve
tantas referéncias externas. Trabalhou-se com o0s potenciais e materiais locais para que
pudesse ser desenvolvida uma nova identidade.

Espera-se para a cidade de Capitdo Lednidas Marques a aplicacdo do mesmo
raciocinio, porém aplicado a escala urbana. Ou seja, desenvolver uma nova forma de
ocupacdo mais sustentavel e reafirmar a identidade local de maneira simples e

inovadora.



4. INTERPRETACAO DA REALIDADE

4.1 Introducao

Considerada uma cidade progressista do oeste paranaense, Capitdo Lebnidas
Marques € a cidade onde sera implantada a obra da dltima usina hidrelétrica do Rio
Iguacu. Localiza-se proxima ao anel de integracdo rodoviaria do Parana, mas seu
acesso principal é pela PR-182.

A interpretacdo da realidade nessa pesquisa leva em consideracdo dois
assuntos: o estudo do municipio Capitdo Lebdnidas Marques contextualizado em 3
escalas e a andlise da implantacdo da Usina Hidrelétrica Salto Caxias.

O diagnostico do municipio a foi realizado a partir da consulta do RIMA UHE
Baixo Iguacu, realizado pela Engevix, do plano diretor atual do municipio e de visita a

campo.

“O crescimento de Capitdo é resultado da juncdo do trabalho de varias gestbes
administrativas, da determinacdo e do empreendedorismo do seu povo. A
exemplo da populacdo, a geracdo de riquezas comeca a ser transferida para o
municipio e hoje os setores secundéario e terciario sdo tdo importantes quanto a
agricultura para a economia local. O municipio € dono de uma indudstria em
expanséo.” 3

33 : .
www.capitaoleonidasmarques.pr.gov.br
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FIGURA 25 — FOTO DA AVENIDA PRINCIPAL DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
Fonte: www.caplmarques.com.br/
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4.2 Diagnostico do municipio de Capitdo Lebnidas Marques

4.2.1 Aspectos regionais — 0 estado do Parana

O municipio de Capitdo Lebnidas Marques localiza-se no estado do Parana.
estado que representa 2,3% do territorio brasileiro e gera 6,4% do PIB nacional,
posicionando-se como quinta economia da nag¢do. O estado conta com uma infra-
estrutura desenvolvida, voltada para a producédo e comercializacdo. Dispde de rodovias,
portos, aeroportos e ferrovias em boas condigdes.

Segundo dados da secretaria de estado da industria, do comércio e assuntos do
mercosul, sua base econbmica €& composta por atividades agropecuarias (14%),
Industria (41%) e comércio e servicos (45%). Destaca-se também na producdo de
hidroeletrecidade, contribuindo com cerca de 25% do total nacional.

Os dados sociais, de saude e de educacdo séo satisfatorios em relacdo ao pais.
Segundo dados do IPARDES todos os municipios contam com atendimento basico de
saude, o estado dispondo diversos equipamentos de educacdo voltada formacdes
técnicas e universitarias além de estar em sexto lugar no ranking de IDH do pais.

O estado dispbe também de diversas unidades de conservagdo, entre elas o
Parque nacional do Iguacu que recebe grande parte dos turistas que visita o estado e 0

pais.

4.2.2 Aspectos regionais —a mesorregido Oeste

O histérico da ocupacgéo da regido oeste do Parana € recente e diversificado. Do
ponto de vista geografico, trata-se de uma regido com solo fértil, potencial hidraulico,
localizada numa regido de fronteiras e que apresenta diversas belezas naturais. Logo,
sua ocupacdo e desenvolvimento econdmico baseou-se em 4 fatores: agricultura,
comércio, turismo e madeira.

Apesar de ter sido ocupado recentemente em relacdo a outras mesorregides,
apresenta indices socio-econdmicos compativeis ou melhores que a média estadual

como pode se observar no mapa a seguir.
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A principais cidades dessa mesorregido sao: Toledo, Cascavel e Foz do lguacu.
Capitdo Lebnidas Marques faz parte da microregido do municipio de Cascavel, tendo
sido desmembrado do mesmo em 1964.

Como atividades econdmicas, participou dos ciclos da madeira, da horteld, do
feijdo, da erva-mate e também sentiu os efeitos da mecanizagéo agricola. Atualmente,
como outros municipios brasileiros o perfil populacional inverteu e a populagédo urbana

€ mais expressiva que a rural.

4.2.2 Aspectos municipais e urbanos

A fim de sistematizar o estudo sobre a realidade municipal esse topico foi

subdividido em 6 outros.

e Aspectos fisicos e ambientais

e Aspectos socio-econdmicos

e Aspectos sécio-espaciais

e Infra-estrutura urbana e servicos publicos

e TradicoOes e lazer

e Zoneamento, perimetro e areas de expansao

e Conclusao

4.2.2.1 Aspectos fisicos e ambientais

Localizado no terceiro planalto paranaense, o0 municipio apresenta altitude média
de 360m. A oeste, limita-se com o Parque Nacional do Iguacu e ao Sul com o Rio
Iguagu. Apresenta clima Subtropical Umido Mesotérmico com verdes quentes e
invernos com geadas pouco frequentes, com tendéncia de concentracdo das chuvas

nos meses de verdo, sem estacao seca definida.
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A paisagem original do municipio foi bastante modificada devido as atividades
agro-pecudrias e exploracdo da madeira. Segundo o atual plano diretor, 0 solo esta
contaminado devido ao uso de agrotdoxicos e construcdo de fossas que nao tem
funcionamento adequado, e o processo erosivo foi acentuado devido a atividades
madeireiras e ao descaso com o reflorestamento.

Além da paisagem, de acordo o Relatério de impacto ambiental da usina Baixo
Iguacu, o microclima da regido foi alterado apés a construcdo da usina hidrelétrica Salto
Caxias. A mudanca foi consideravel, uma vez que os moradores chegaram a perceber a
variacdo no clima que se tornou mais ameno.

O relevo é constituido por colinas e declives que variam na maior parte entre 8%
e 35% de declividade. 65% do territorio esté classificado como terreno ondulado e 35%
como terreno ondulado forte, fato que chama atencéo para dois problemas urbanos: a
ocupacao de areas com alta inclinacdo e as inundacdes devido a velocidade que as
aguas podem atingir.

Na area urbana, nota-se forte presenca quantitativa de arvores, embora o porte
da maioria seja inadequado ao clima local, uma vez que a fim de amenizar o calor o
ideal seria que as arvores fizessem mais sombra. Outro fator importante a ser
considerado € alta declividade do solo em algumas areas e por isso € inadequada para
a implantacdo de loteamentos. Além disso, 0 solo rochoso complica a instalacdo de

infra-estrutura subterranea.
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Embora o IDH do municipio tenha aumentado nos ultimos 10 anos, pontuado em

0,751 atualmente, 0 municipio ainda esta abaixo na média paranaense que é de 0,787.

O PIB municipal per capita aumentou apds a construgéo da hidrelétrica de Salto Caxias,

mas nao significa que a renda tenha sido distribuida de forma igualitaria. Apds 2001,

guando as obras foram concluidas, o PIB baixou consideravelmente.

TABELA 05: PIB E PIB per capita de Capitdo Lednidas Marques 2001-2005

2001 2002 2003 2004 2005
PIB (R$mil) 454.622 359.571 283.023 328.957 312.058
PIB per Capita (R$) 31.188 24.471 19.073 21.950 20.367

Fonte:IpeaData

Comparando com outros municipios do estado, Capitdo Lebnidas Marques

apresenta um alto PIB per capita, um dos maiores paranaenses:

ESTADO DO PARANA

PRODUTO INTERNG BRUTO PER CAPITA
2002

FIE per capila

Bl --ss06
I ==8.313a< 16.626
[ s=a1s6a< 8313
[ <4188

esfimade para o Paran

FONTES: IPARDESABOE

Mota: 8.313 comesponds 20 PIB per capita
A,

FIGURA 26 - PRODUTO INTERNO BRUTO PER CAPITA NO PARANA 2002
Fonte: Ipardes 2002

Grande parte da populacéo rural, cerca de 70% é formada por idosos, fato que

aliado a caracteristica fundiaria de pequenas terras prejudica o investimento em novas
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formas de agricultura. A populagdo jovem tem migrado para a cidade em busca de
melhores condi¢des de vida e outros empregos.

Cerca de 40% dos empregos no municipio sdo de trabalho informal, com
predominio na industria. Os principais produtos sado: fruticultura, producdo de graos,
indUstria moveleira e pecuaria, avicultura, agroindustria, producdo agroecolégica de
produtos orgéanicos, producéo de leite e derivados.

Observa-se também a tendéncia de decréscimo populacional devido a

basicamente dois fatores: falta de empregos e de cursos de capacitacao técnica.

TABELA 06 — CRESCIMENTO GEOMETRICO POPULACIONAL — 1991/2000

1991 2000

Estado do Parana Crescimento Geométrico Populacional — Total (%) 0,93 1,40
Crescimento Geométrico Populacional — Urbana (%) 3,01 2,59

Crescimento Geométrico Populacional — Rural (%) -3,03  -2,61

Capitdo Lebnidas Marques Crescimento Geométrico Populacional — Total (%) -4,62 1,25
Crescimento Geométrico Populacional — Urbana (%) 0,85 5,86

Crescimento Geométrico Populacional — Rural (%) -7,22  -4,55

Fonte: Ipardes

4.2.2.3 Aspectos soOcio-espaciais

Existe um déficit habitacional e diversos loteamentos construidos de forma
irregular pela populacédo de baixa renda. Cerca de 30% dos lotes foi subdividido, fato
que pode trazer problemas como saturacdo da infra-estrutura urbana e
impermeabilizacdo do solo.

Diversas moradias populares foram implantadas, relativamente bem integradas
ao tecido urbano, porém foram identificadas também habitacdes precarias com risco
iminente de desabamento e em areas como fundo de vales.

O preco dos terrenos foi aumentado nos dltimos anos, como consequéncia

novamente da especulacao imobiliaria causada pela constru¢do da UHE Salto Caxias.
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Nota-se também a implantacdo de residéncias ao longo das PR’s e em locais de
preservacao ambiental.

Apesar de inumeros lotes subdivididos, nota-se que existe muitos lotes vagos. A
maioria deles séo frutos de uma urbanizacéao recente, a partir da década de 90, que nao

foi consolidada. Os mapas a seguir ilustram bem essa situacao.



MAPA 10

MAPA TEMATICO SEMESCALA
FOMNTE. Plana dirsior da Capifia Lelnidas Marquas 3007

BASE CARTOGRAFICA: Prafetum mincinsl 48 Ciptho
Ladniday Masuas
EXECUCAD: Hannn Witchmichen lurk
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4.2.2.4 Infra-estrutura urbana e servigos publicos

O municipio recebeu pavimentacdo de diversas ruas e estradas durante a
década de 90, com a construcdo da Usina Salto Caxias. As ruas ndo pavimentadas sao
na maioria em partes ndo ocupadas da cidade, exceto 0 acesso principal do municipio e
0 acesso a area da nova hidrelétrica Baixo Iguacu. Existem algumas vias que ndo séo
adequadas a topografia, a hierarquia ndo é clara e os pontos de ligagdo com as
rodovias sdo mal sinalizados, o que gera conflito de fluxos.

A ligacdo com o sistema rodoviario paranaense é feita a pela pela PR-484 e pela
PR 182, que é também continuacédo da PR 162.

Os equipamentos de lazer e educacao estdo mal-distribuidos, uma vez que estédo
concentrados nas areas de ocupacdo mais antigas, fato que dificulta o acesso da
populacdo que vive nas areas de ocupacao mais recente.

O atual plano diretor propés a alteracdo de algumas vias e criacdo de vias
marginais como se pode observar nos mapas a seguir.

Existe descontinuidade no calgamento para pedestres nas areas mais recentes a
serem loteadas e algumas vezes inexisténcia do mesmo, como pode ser observado nas
fotos a seguir.

Todo o municipio é suprido com energia elétrica, mas segundo o ministério de
Minas e Energia ha previsdo de apagdo nos proximos anos. A iluminacdo publica
porém é deficiente e inadequada. Na avenida principal, por exemplo, 0s postes estdo
localizados no canteiro central e altura € adequada apenas para a iluminacdo dos

carros e ndo oferece seguranca aos pedestres.



FIGURA 27- DESCONTINUIDADE NO CALCAMENTO DA RUA
Fonte: Autora 2009

FIGURA 28- ILUMINACAO PUBLICA
Fonte: Autora 2009

Existe um aterro sanitério, porém estd saturado e ndo funciona mais como
deveria. Existe separacéo de lixo, ao lado do aterro, mas as condi¢des de trabalho séo
péssimas. Esse lixo é vendido a empresas que reciclam.

N&o existe rede publica de esgoto e o tratamento € feito de maneira inadequada.
A coleta é feita por fossas sépticas que apresentam problemas de saturacéo e ligacoes

diretas na rede pluvial.
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O abastecimento de agua atende toda populacdo urbana e cerca de 50% da area
rural. Existe uma grande preocupacdo da comunidade local quanto a possibilidade de
contaminacdo das nascentes por agrotoxicos.

O pouco mobiliario urbano que a cidade dispde é mal localizado. Como se pode
observar na foto abaixo, os bancos estéo localizados em locais totalmente inadequados
e representam até mesmo um fator de risco para quem senta la.

FIGURA 29 - MOBILIARIO URBANO
Fonte: Autora 2009

Nota-se também que apesar de praticamente todas as ruas serem arborizadas
existem poucas pracas e pargues na cidade.
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4.2.2.5 Tradicdo e Lazer

A data de aniversario da cidade e o dia da padroeira, Nossa Senhora de Salete,
€ comemorado no mesmo dia, 28 de abril.

Durante outubro acontece o Festival Regional de Mdusica Sertaneja, atraindo
cantores e expectadores do sudoeste paranaense.

Um dos eventos mais tradicionais da cidade é a procissdo das Capelinhas, que
depois de circularem meses por varias residéncias de catoélicos, sdo levadas para a
igreja matriz. Cada imagem fica em uma casa, cerca de dois dias, em qualquer altar
montado especialmente para a ocasidao. Seu deslocamento é feito em procisséo,
guando a imagem é levada para préxima casa que vai hospeda-la.

Como opcodes de cultura e lazer, o municipio dispde de uma biblioteca municipal,
da casa da cultura e de um ginasio de esportes.

Como opc¢des naturais existem o Salto Gongalves, localizado no rio Gongalves
Dias e a praia artificial, com infra-estrutura de lazer e bem sinalizado.

A cultura é fortemente marcada pela imigracdo de pessoas do sul, e conta com
um Centro de Tradicdes Gauchas ativo. Além disso, existe a influéncias da imigracéo
italiana e alema.

Nas construgdes, observa-se a influéncia das técnicas em madeira trazidas pelos

sulistas.

FIGURA 30 - IGREJA
Fonte: www.caplmarques.com.br/
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4.2.2.6 O plano diretor de Capitdo Lebnidas Marques, perimetro, zoneamento e

areas de expansao urbanas

Apesar de mencionar a construcdo da Usina Hidrelétrica de Salto Caxias, o atual
plano diretor de Capitdo Lebdnidas Marques ndo considera os impactos da obra no
tecido urbano, sendo baseado apenas na taxa de crescimento natural do municipio,
logo, tanto a proposta de zoneamento quanto a proposta de perimetro refletem esse
raciocinio.

O atual perimetro urbano foi baseado no anterior, sua expansao foi feita de forma
radial e ndo linear. Para o aumento populacional previsto no Plano Diretor isso nao
representa um problema grave, mas para a situacao identificada da construcdo da
hidrelétrica é incompativel.

Como nesse estudo esté previsto um aumento populacional maior que o que foi
considerado, havera a necessidade de criar uma nova area de expansdo urbana, que
ndo sera localizada dentro do perimetro urbano, pois este ja foi definido para comportar
0 crescimento populacional natural, ndo considerado nesse estudo. Segundo as
proprias definicdes de expansdo urbana redigidas nas paginas referente as diretrizes,

as mesmas devem estar acordo o crescimento previsto.

“Espansdo urbana: S&o éareas onde se propBe a localizagcdo de novos
loteamentos, direcionando-se assim o crescimento da cidade ou areas contidas
no atual perimetro urbano ou limitrofe a ele, que reforcam as atuais tendéncias
de ocupacédo. Caracterizam-se pela facil acessibilidade através da estrutura viaria
existente, ndo gerando conflitos com o sistema rodoviario que corta a malha
urbana.

Seu dimensionamento considera o assentamento da populagdo projetada num
horizonte de 10 anos, sendo importante observar, no entanto, que tal deciséo
devera levar em conta a existéncia de vazios urbanos.” *

**Macrozoneamento — Diretrizes do Plano diretor de Capitdo Lednidas Marques — pag 49



MAPA 15
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FONTE: Panc drotor de Capiio Lednides Marques 2007
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QUADRO 03 - PROPOSTA DE ZONEAMENTO URBANO

Nome da Zona

Diretrizes

Caracteristicas

Zona Central
ZC

® |ncentivar 0 uso de COMErcio e servicos;
e Intensificar o uso e ocupacdo da area, otimizar o

aproveitamento da infra-estrutura disponivel, com

adensamento mediante verticalizacao.

Corresponde ao centro tradicional da cidade e seu
entorno, onde estdo concentradas as atividades
comerciais, institucionais e de carater setorial.

Zona Residencial

Promover os investimentos publicos em infra-estrutura
e equipamentos publicos a fim de estimular o
adensamento populacional;

Correspondente as &reas com menores restricbes
ambientais, com facilidade de extensao da rede de
infra-estrutura e viaria, e que apresentam vazios

de Média e Consolidar a ocupagdo urbana mediante a otimizagéo - e
Densidade da infra-estrutura existente: urbano_s e glebas sub—utlllzadas. S&o areas urbanas
consolidadas ou com potencial de adensamento,
ZR2 e Otimizar a ocupagdo dos vazios urbanos; devido as caracteristicas ambientais e de infra-

e Priorizar a aplicagdo de investimentos em saneamento | estrutura existentes.
bésico.

Corresponde a areas urbanizadas, onde o
adensamento deve ser controlado, através da

Zona Residencial
de Baixa
Densidade
ZR1

Controlar o excessivo adensamento;

e |ntensificar o uso residencial.

prevaléncia de usos residenciais do solo e de
parametros urbanisticos que controlem a densidade.
Localiza-se no lado oposto ao centro, em relagdo a BR
277, onde ndo € interessante a existéncia de
atividades geradoras de trafego intenso nem de
vetores de crescimento.

Zona Industrial
ZI

Otimizar a circulagdo visando o rapido escoamento da
producgéo;

Assegurar a viabilidade do desenvolvimento
econdmico no Municipio dentro de padrdes ambientais
e urbanisticos desejaveis;

Realizar estudos e levantamentos das condi¢des
ambientais das industrias e servigos instalados;
Viabilizar a expanséo criteriosa das atividades de
industrias e servicos.

Corresponde a area destinada a implantagdo de
industrias, o setor industrial.

Zona Especial da

Destinar a zona para a implantagdo de servicos que

Area situada ao longo da Avenida Iguagu, marginal da

Avenida lguagu e sejam compativeis ao uso residencial e de| ,qovia BR 277.
BR277 ZEIB continuidade ao trafego da BR277.
Z?vi:fiiiae\(;\llﬁll da ® Valorizar o uso da Avenida;
Barth y e Implantar servicos de bairro; Area situada ao longo da Avenida Willy Barth.
ZEWB e Permitir a verticalizagao das edifica¢des.
) Area situada na periferia urbana, mas com grande
Zona Especial de e Valorizar o uso do solo existente: potencial de crescimento, devido a presenca de uma
Ensino e . . ’ instituicdo de ensino superior que podera ser um fator
ZEE e Otimizar a infra-estrutura existente. de atragdo para novas atividades relacionadas ao

ensino e pesquisa.

Zona de Servigos
VA

Destinar a zona para a implantagédo de atividades de
servicos que, por seu porte ou natureza, exijam
confinamento em areas proprias ou sejam geradoras
de trafego pesado ou intenso.

Areas aptas a instalagdo de servigos especializados
ao longo do tragado atual da BR277, em lotes com
testada para esta e com a profundidade méaxima de
100 metros.

Nome da Zona

Diretrizes

Caracteristicas

Incentivar o remembramento dos lotes e a reducao
da densidade urbana;

Propiciar incentivos para os imdveis que preservem
fundos de vale ou recuperem e conservem as

Area de ocupacdo de baixissima densidade. Situa-se na
periferia urbana, em locais adjacentes a zona rural e,

Zonade f ~ tais rel tes: portanto, com caracteristicas de transi¢cdo entre
Transi¢éo ormagoes vt?ge ais relevantes, atividades urbanas e rurais. A Zona de Transicdo tem
ZT ® Recuperar areas degradadas e/ou ocupadas por |por objetivo regulamentar as areas onde a ocupagio
assentamentos habitacionais precarios, promovendo | deve ser desestimulada e, quando existente, deve ser
o reassentamento de familias, quando necessario; de baixa densidade.
e Desenvolver programas visando a educagéo
ambiental, protecdo e reconstituicdo da mata ciliar.
Zona de o P bi | ial Corr_esponde as areas definidas pelo Codigo Florestal
- roteger 0 ambiente natural, especialmente as matas | gy 4qjleirg como Areas de Preservacdo Permanente. Na
Preservacao ciliares e a qualidade dos recursos hidricos

Sede Urbana, verificam-se ocupacdes irregulares sobre
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Permanente superficiais; estes locais.
ZPP ® Retirar as ocupacdes irregulares situadas em fundos
de vale.

Fonte: Plano Diretor de Capitao Lebnidas Marques

4.2.2.7 Concluséo: as condicionantes no desenvolvimento da cidade

A partir da caracterizacdo do municipio, conclui-se que as principais
condicionantes no desenvolvimento do municipio sdo: o lago de Itaipu, o Parque
nacional do Iguacu, o relevo, a hidrografia (condicionantes naturais), a BR 277, o
sistema viario urbano, o uso e ocupacdo do solo e a construgcdo da nova Usina
Hidrelétrica Baixo Iguagu.

O Parque Nacional do Iguacu é uma area de preservacao e junto com o Lago de
Itaipu pode atuar como atrativos para o desenvolvimento do turismo na regido. A
presenca de diversos riachos e a necessidade de preservacao dos fundos de vale sao
também condicionantes na ocupacédo e expansao da cidade.

As principais deficiéncias dizem respeito & grande quantidade de lotes vagos
periféricos ao tecido urbano consolidado, descontinuidade do tecido urbano ao sul, com
a presenca de um parque industrial numa area predominantemente residencial e a
ocupacao de areas de preservacgao.

Os potenciais estao relacionados com a existéncia de possiveis areas de
expansao para ocupacao e a presenca de um eixo viario estrutural que atravessa a
cidade de norte a sul, permitindo a continuidade da hierarquia viaria.

Além disso, os problemas socio-econdmicos ndo sado de carater emergenciais,

fato que permite priorizar a implantacdo de projetos de natureza fisico-territorial.

QUADRO 04 — POTENCIAIS E DEFICIENCIAS
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Potenciais

Deficiencias

Aspectos fisico

ambientais

Possibilidade de
implantacéo de parques
urbanos nas areas de
preservagdo ambiental
Solo fértil com clima

predominantemente quente

Hidrografia =>Areas de
preservacéo permanente nao
séo respeitadas atualmente
Relevo predominante
ondulado => risco de
erosodes e problemas de
drenagem

Solo rochoso => infra sub

complicada

Sécio econdbmicas

PIB elevado

Poucos problemas sociais

Decréscimo do crescimento
populacional
Falta de empregos e

capacitacao técnica

Socio espaciais

Diversos lotes vagos no
perimetro urbano

Ocupacéo de &reas de risco

Diversos lotes subdivididos
gue geram pressao na infra-
estrutura urbana

Elevacdo do preco dos lotes
apos a construcdao da UHE

Salto Caxias

Infra estrutura urbana

e servicos publicos

Eletricidade atende 100%
da populacio

Existéncia de Aterro
Sanitério

Abastecimento de agua
atenda 100% da populagéo
urbana e aproximadamente

50% da populagéo rural

Descontinuidade de vias e
calcadas

Conflitos na questdo da
mobilidade urbana
Equipamentos puablicos e
areas de lazer insuficientes
Arborizacdo urbana

inadequada

Zoneamento

Possibilidade de
implantagdo de area de

expansdao urbana

Setorizagao de servigos




83

4.3 A UHE Baixo Iguacgu

4.3.1 Apresentacao

Localizada entre os municipios de Capitdo Lebnidas Marques e Capanema,
proxima a foz do Rio Gongalves Dias, um dos limites do Parque Nacional do Iguacu, a
usina tera uma poténcia de 350 MW, o que representa capacidade para abastecer uma
cidade de 600.000 habitantes.

A area inundade sera de 13kmz2, fora dos limites do Parque Nacional do Iguacu,
atingindo uma populacdo de 359 familias de 5 muncipios que seréo indenizadas. Todas
essas familias vivem na area rural e mais de 85% das propriedades sdo pequenas ou
minifandios.

GRAFICO 03 — POPULAGCAO ATINGIDA PELO RESERVATORIO POR MUNICIPIO

OCap. Lednidas
Marques 166

H Capanema 83

- ORealeza 67

ON. Prata do
iguagu 11

EPlanalto 9

Fonte: RIMA UHE Baixo Iguagu

A usina tem previsao de 44 meses para sua construcao, divididos em 2 fases. A
mao de obra estimada é de 1800 empregos diretos divididos em:

TABELA 07 — ESTIMATIVA DE EMPREGOS GERADOS PELA UHE BAIXO IGUACU

Categorias N° de empregos
Servicos gerais 810
Operérios especializados 630
Nivel técnico 270
Nivel Superior 90
Total 1.800

Fonte: RIMA UHE Baixo Iguacu
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4.3.2 Os principais impactos previstos

Os impactos estudados pelo EIA — Estudo de impacto ambiental que a UHE
causara podem ser dividios em impactos ambientais e socio-econémicos.

Como impacto ambiental vislumbra-se a alteracdo do ecosistema local, tanto
aquatico quanto terrestre. A mata ciliar sera comprometida devido ao alagamento, mas
isso é bastante questinavel visto que grande parte ja esta destruida.

O principal impacto socio econdmico € o aumento da populacdo devido a
geracdo de empregos e expectativas, o que pode sobrecarregar a infra-estrutura,
pressionando os servicos de educacdo, saude, habitacdo e seguranca. Porém, havera
um aquecimento da economia local durante a construcdo da obra, gerando aumento no
setor de servigos.

Outra questdo a ser considerada é a ocupacao ao longo das vias de acesso a
usina. Como se pode observar no mapa 19 e nas imagens areas, ja existe diversas
ocupacdes ao longo das vias identificadas. Logo, essa via deve ser considerada como
um eixo de expansdo ou entdo se deve encontrar meios fisicos ou legais para que sua
ocupacao seja restrita, uma vez que estara fora do perimetro urbano e pode causar
problemas diversos.

Estima-se que para cada empregado na obra, acrescenta-se mais dois
migrantes. Considerando o nimero total de empregos diretos, 1800, o numero real de
pessoas sera de aproximadamente 5400. Logo, deverao ser previstos alojamentos para
essa populacgéo.

No caso da construcdo da UHE Salto Caxias, a taxa populacional aumentou
durante a construgéo e apds o término voltou ao normal, ou seja, os trabalhadores néo
permaneceram. Porém, a distancia da obra a Capitdo Lebnidas Marques era cerca de
20km, 4 vezes mais que a distancia da nova Hidrelétrica. Além disso existiam outros
centros urbanos proximos, como Capanema.

Considerando a proximidade com o a area de construcédo da UHE, espera-se que

Capitdo Lebnidas Marques seja a cidade a sofrer os maiores impactos.
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O RIMA UHE Baixo lguagu prevé diversos programas para serem desenvolvidos
durante e apds a conclusdo da obra. Os que interessam a essa pesquisa Sdo 0S
seguintes:

e Programa de remanejamento da populacéo atingida

e Programa de apoio aos municipios e as comunidades locais
e Programa de saude

e Programa de selecéo e treinamento da mao-de-obra local

e Programa da relocacéo da infra-estrutura

e Programa de desenvolvimento turistico

e Programa de valorizacéo do patrimdnio arqueoldgico e historico-cultural.

4.3.3 O canteiro de obras e os alojamentos previstos no projeto

O canteiro de obras previsto sera implantado a margem esquerda do Rio Iguagu
e sera composto das seguintes estruturas de apoio: escritorios administrativos,
ambulatério médico, refeitério central com cozinha industrial, alojamentos e sanitarios,
posto de abastecimento, estacdo de tratamento de Agua — ETA, captacdo e
reservatorio de agua bruta, balanca rodoviaria, portaria, oficina mecanica, almoxarifado,
borracharia/lubrificacao/lavador, central de armacao, central de carpintaria, escritorios
de campo, laboratério de concreto e solos, central de britagem, central de concreto,
central de ar comprimido, patio de embutidos, escritério da montadora, pipe-shop da
montadora, patio de pré-moldados e paiol de explosivos.

Esse local de implantagdo é um tanto problematica, uma vez que o Rio lguacu
transforma-se numa barreira fisica entre o local de moradia dos trabalhadores e Capitao
Lebnidas Marques, que é a cidade mais proximal localizando-se a aproximadamente
5km de distancia. As cidades que estdo mais préximas da margem esquerda do Rio
Iguacu sdo: Capanema e Nova Prata do Iguacu, e mesmo assim nao estdo a menos de

25km de distancia.
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FIGURA 30 - IMPLANTACAO DA UHE BAIXO IGUACU
Fonte: Construtora Roberto Odebrecht - sem escala
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FIGURA 31- IMPLANTACAO DO ALOJAMENTO
Fonte: Construtora Roberto Odebrecht
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FIGURA 32 - PLANTA DO ALOJAMENTO TIPO A
Fonte: Construtora Roberto Odebrecht

Alojamentos tipo “B”

e 28 quartos com bwc coletivo e capacidade para 56 pessoas

e 3 prédios: 168 pessoas
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FIGURA 33 - PLANTA DO ALOJAMENTO TIPO B
Fonte: Construtora Roberto Odebrecht

Alojamentos tipo “C”
e 24 quartos com bwc coletivos e capacidade para 96 pessoas

e 12 prédios(incial) + 3 no pico da obra: 1440
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FIGURA 34 - PLANTA DO ALOJAMENTO TIPO C
Fonte: Construtora Roberto Odebrecht
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Lotagdo maxima: 1640 pessoas.

4.6 Conclusao: a Usina e o desenvolvimento da cidade

O cenério Previsto:

Segundo o método comparativo entre a teoria do impacto de grandes obras e os
estudos de caso de Foz do Iguagu espera-se para o caso de Capitdo Lebdnidas Marques
gue a o alojamento previsto para os trabalhadores gere problemas, uma vez que esta
localizado longe do tecido urbano e pelo fato de existir uma barreira fisica — o rio Iguacu
— entre ele e a cidade. Vislumbra-se também a formacdo de vazios urbanos e
especulacdo imobiliaria, uma vez que o numero de empregados diretos que habitardo
nos alojamentos € de aproximadamente 15% da populacdo atual no municipio e o local
localiza-se a menos de 5km do tecido urbano.

Comparando o caso de Salto Caxias, espera-se 0 aumento de alguns problemas
sociais, como a prostituicdo e a marginalizacdo devido ao aumento da populagéo
masculina e falta de equipamentos publicos de lazer. E possivel antever o aquecimento
econdmico e aumento no nimero de estabelecimentos de servicos e comeércios. Os
beneficios das usinas nesse caso tendem a privilegiar certa parte da populacéo e ndo a
comunidade como um todo. Além disso, espera-se um rapido crescimento populacional
seguido de um rapido decréscimo, fato ndo desejavel num municipio com crescimento
populacional negativo.

Analisando a evolucdo da ocupacdo e o plano diretor atual, espera-se um

crescimento periférico e desordenado da cidade devido a chegada de empregados
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ligados a servicos indiretos e a evolugdo da ocupacdo. Nao existe nenhuma area de
expansao urbana definida pois a taxa de crescimento da populagao calculada para os
proximos 10 anos pode ser comportada dentro dos lotes vagos localizados no proprio
perimetro urbano. No célculo dessa taxa ndo foi considerado a construcdo da
hidrelétrica Baixo Iguacu.

Levando-se em conta o ecossistema da regido, as proximidades com o Parque
nacional do Iguacu e as peculiaridades do relevo e da hidrografia da regido, espera-se
problemas como ocupac¢des de areas de risco e drenagem urbana uma vez que faltara

areas de ocupacoes e lotes.

O cenario ideal

Analisando a teoria do Novo Urbanismo e compreendendo o espaco fisico
territorial, o cenario ideal seria a implantacdo de uma éarea de expansdo urbana
moldada em principios de sustentabilidade, baixo impacto e densidade média para
liberar espaco para a criacdo de espacos livres e equipamentos publicos como forma
de estimular a interacdo social evitando problemas relativos a segregacao.

Um dos principios da teoria do Novo Urbanismo é o zoneamento misto.
Atualmente a maior parte dos servicos e comércio estdo localizados na Avenida Iguacu,
a principal via da cidade. Os equipamentos publicos estdo préximos de apenas uma
parcela da populacdo. Ao propor um zoneamento misto € possivel reduzir alguns
deslocamentos e 0 uso de automoveis.

Para que o aquecimento econdmico e desenvolvimento da cidade possa ser
mantido na cidade, € desejavel que grande parte dos trabalhadores permanecam na
cidade.

Em relagcéo ao local de implantacao, o ideal seria direcionar ao sul, uma vez que
ao norte ja esté estabelecida uma zona industrial e as condicionantes ambientais nao
sdo favoraveis a ocupacado. Existe uma zona industrial localizada ao sul, que deveria
ser transferida para outro local, uma vez que estd localizada entre duas areas

residenciais. Essa transferéncia ja foi sugerida inclusive no plano diretor vigente.
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Além de direcionar a ocupacdo do solo, a legislagdo urbana deveria apoiar a
ocupacao de uma nova area de extensao, fazendo uso dos instrumentos juridicos do
estatuto das cidades para estimular essa nova ocupagdo, evitando assim as
consequéncias da rapida urbanizacdo como a especulacdo imobiliaria e a criacdo de

vazios urbanos.

O cenario possivel

O cenério possivel foi concluido a partir da comparacao do cenario ideal e da
interpretacdo da realidade local, auxiliado pelo método cartogréafico para interpretacéo
dos dados.

A construcdo de alojamentos provisoérios para os trabalhadores a uma distancia
de 4km nessa caso devera ser substituida por uma nova vila integrada ao tecido urbano
de Capitdo Lebnidas Marques, evitando problemas como exclusédo social e segregacéo
de classes, formacdo de vazios urbanos, déficit populacional por estimular que alguns
dos trabalhadores permanegcam na cidade apds as obras e especulacao imobiliaria.

Mesmo com incentivos de permanéncia, espera-se que grande parte dos
trabalhadores voltem ao local de origem e portanto algumas residéncias devem ser
concebidas com o carater temporario.

A area prevista para essa expansao pode ser definida através dos padrdes de
ocupacao do solo de Capitdo Lebnidas marques. Para uma zona residencial, considera-
se o tamanho de lote minimo de 250m2 e 3 pessoas por residéncia, a area necesséria
contando ruas, espacos verdes e institucionais € de aproximadamente 60ha.

A escolha dessa éarea foi feita dentro do perimetro suburbano, pois se trata de
uma expansao urbana que sera ligado com uma das principais vias da cidade.

O local definido para a expanséo foi definido a partir da sobreposicdo de
informacdes graficas que resumem o0s aspectos analisados nessa pesquisa. A seguir
serdo apresentados os mapas sintese.

-A partir dos condicionantes ambientais: topografia, hidrografia e vegetacao nativa
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-A partir dos condicionantes urbanas: proximidade a areas de baixa concentracdo de
equipamentos publicos, proximidade a areas com alto nimero de lotes vagos e vazios
urbano e tendéncia da evolugéo da ocupacéo.

Para a definicAo das melhores areas de expansado, ja foi considerado na
elaboracdo de cada mapa a seguir as condicionantes no desenvolvimento da cidade,
logo foi evitado trabalhar nas proximidades das rodovias e foi priorizada a ocupacao
proxima aos acessos da usina, uma vez que sera um eixo indutor de urbanizagédo. A
tabela de potenciais e deficiéncias serviu como apoio na definicdo das areas potenciais
de expansdo dos mapas relacionados a informagdes urbanas, uma vez que as mesmas
séo de caréater subjetivo e dindmica rapida.

A definicdo do desenho urbano a ser adotado sera desenvolvido na parte de
projeto, com base na conceituacdo tematica sobre o novo urbanismo e justificada com o
estudo de caso da regido do Vorarlberg e seu rompimento com a tradicdo para
implantacdo de um modelo arquitetdnico sustentavel, inovador e condizente com 0s

potenciais e cultura local.
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MAPA 21

MANPA TEMATICO SEMESCALA
FONTE: Pane drater da Capifio Ladnidas Marqaes 2007

BASE CARTOGRAFICA: Profaitum mancipal da Captho
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EXECUCAR: Karima Witchevch an lurk
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MAPA 22

MAPA TEMATICO SEM ESCALA
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EXECUCAD: Karina Witchmichan bk

J™ Acessos 4 obra
J™ Rodovias

Inclinagdo acima de 20%
Melhores dreas de ocupacdo

Inclinagdo alé 10%
Inclinagao até 20%

=i
B incii
N

VYAN3OI1

AREAS COM TOPOGRAFIA
FAVORAVEL A OCUPACAO

98



99

o SONVEYN SOIZVA V

0] TSI Bl s O ANDTE
senbugy pLpe]

P S BB D OO LY 358
by ) DRORD B R DU ZUNOS

oueqin osjalliad
SeIAOPOY . f* ogdednoo ap sealg saioyisN [T]
soueqIn soizep,

£3
38

WS WES OLYING L veleil

ECVAVIN =

©
m
mm.q_z IXOdd OYSNVdX3 3d SYaIY




100

B e, o=}

sonbucy Fep gy

oI B RS E TR YTIED0 LD ISYE
£00E seohuey sepugen omdeg ap meapoung Aios  OUBQUN OJjsWlliad

e SeInopoy f*  oedednoo ap sease saioysy ]

VS VYN

1
m
©
m
=z
o
>

sjuadal oedednap [ 7

0710S 0a
OVY3vdNo0 va oyaN10A3




101

W By B Oy SN TSN

aanhaeyy seppe |
gy Op RECURE BINELG YOLVHODLEYD S5vE
200¢ senbayy sepipe og de) sp HEUP DU T IND J

WIWDSIWES OOLYINSL VoW

G¢ VdVIN

ouegIN oNBWEY
SEINOpOY o f*

BIgo ¢ s0Ss0Y
oedednoo ap seale saioy By E

YAN3IOIT

SONIX0dd SOJIT9Nd SOLNINVYLINO3
INIS VNYVEUN OYSNYdX3 3Ad SYaAUY




102

MAPA 26

MAPA TEMATICO SEMESCALA
FGNTE: Panadirator de Cap o Le3ndas Margaes 2007

BASE CARTOGRAFICA: Profattums manicipel de Coptho
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EXECUCAC: Kavina Witchochen lurk
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5. DIRETRIZES DO PROJETO

5.1 Introducéo

As diretrizes preliminares desse projeto foram tracadas a partir do estudo que foi
feito e visando orientar esse Trabalho final de graduagcdo. Sendo o planejamento
urbano uma ciéncia que ndo é exata por depender de divesas informac¢des com o grau
de confiabilidade ndo constante e composta por muitas variaveis, podem surgir
alteracdes na proxima etapa.

Espera-se que as diretrizes consigam guiar 0 projeto para que 0 mesmo possa

cumpris 0s objetivos gerais e especificos estabelecidos no comeco dessa pesquisa.

5.2 Diretrizes

-Aproveitar os potenciais que a implantagdo da usina hidrelétrica do Baixo Iguacu para

estimular o desenvolvimento urbano de Capitdo Lebnidas Marques,

-Implantar um nova area de expansdo urbana, para que a mesma possa orientar o

crescimento urbano.

-Definir o tracado da ocupacéo a partir dos condicionantes naturais como relevo, fundos

de vale e vegetacao nativa existente,
-Definir a dimensao das vias e das quadras e do gabarito de ocupacao a partir de
fatores climaticos, a fim de favorecer a ventilacdo e a temperatura ao regular o

sombreamento.

-Agregar valor a cidade e afirmar a identidade como cidade de baixo impacto ecolégico

e produtora de energia,

-Promover a integracao social entre a populacéo local fixa e os trabalhadores da obra,
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-Estimular a permanéncia de alguns trabalhadores e imigrantes

-Aumentar o niumero de espacos livres de lazer e equipamentos publicos em relacdo ao

existente,

-Direcionar o crescimento urbano da cidade para o sul, uma vez que apos analisar os
parametros ambientais, de condicionantes e ocupacdo, trata-se da é&rea mais

adequada.

-Estimular a implantagédo de formas de ocupa¢do mais sustentaveis a partir do exemplo

dado com essa nova area de expansao urbana.

-Prever areas de ocupacdo provisoria e consolidacédo flexivel, como alternativa para o

caso de a permanéncia dos trabalhadores ndo condizer com os estudos aqui previstos.

-Definir etapas e cronograma de implantacdo da area de expansao, sendo que uma das
variaveis do cronograma sera metas cumpridas ao inves de tempo, a fim de flexibilizar e
adequar o projeto a real dinamica da obra. Evitando assim um sub ou super

dimensionamento da area urbanizada.
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