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RESuUMO

O presente trabalho consiste em uma pesquisa que tem como objetivo dar
fundamentagéo para a elaboragdo de um projeto de requalificagdo no bairro Cidade
Industrial, em Curitiba. Em um primeiro momento, é apresentado um estudo tedrico
acerca da tematica da requalificagao urbana. Faz-se um breve resgate histérico dos
processos de intervencdo no espago urbano e discute-se o0s principais termos
utilizados a respeito do assunto. Neste ponto, também é abordado o significado de
bairro dentro de uma cidade, além de identificadas as maneiras como o Estatuto da
Cidade pode contribuir para uma intervencao urbanistica. Em seguida, apresenta-se
um estudo de correlatos, analisando projetos nacionais e internacionais relacionados
ao tema. Prossegue-se com a interpretagdo da realidade onde se pretende intervir: o
bairro Cidade Industrial de Curitiba. Sdo apresentadas as principais caracteristicas
do bairro, junto com levantamento histérico do mesmo. Ao final, sdo elaboradas
diretrizes projetuais, que guiardo o projeto proposto. E também apresentado um

plano de trabalho, com passos metodologicos para conduzir a intervengao.

Palavras-chave: Bairro. Cidade Industrial de Curitiba. Intervengao urbana.
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1 INTRODUGAO

Embora a Cidade Industrial de Curitiba — CIC — tenha sido criada como uma
area de uso preferencialmente industrial, verifica-se que nos ultimos anos houve
uma grande ocupacéo residencial na regiao, principalmente pela populagdo de baixa
renda e de forma irregular. Uma vez que esses dois usos — residencial e industrial —
sao bastante conflitantes, o ambiente urbano, ndo preparado para atender as duas
demandas, perde qualidade e tende a degradar-se. Neste cenario, os maiores
prejudicados sdo os moradores do bairro, que encontram no espaco imediato as
suas residéncias um ambiente inseguro, sem atratividade ou estimulos e incapaz de

atender as necessidades espaciais basicas de suporte a moradia.

Face a essa problematica, o objetivo principal desta pesquisa é realizar um
estudo da dindmica atual do bairro e das possiveis formas de intervir em ambientes
com caracteristicas semelhantes, para fundamentar uma intervencdo em nivel de
desenho urbano, buscando a requalificacdo do ambiente e a adequacdo dos usos
nele presentes. Procura-se abordar a CIC como bairro, e ndo somente como distrito
industrial. Assim, o publico-alvo € o morador, que utiliza o espago no cotidiano e tem

que enfrentar seus problemas de forma direta e continua.
O trabalho apresenta quatro objetivos especificos:

a) conceituar a tematica da requalificagdo urbana, analisando seu

desenvolvimento histdrico no panorama brasileiro e mundial;

b) estudar solugdes contemporéneas de requalificacdo no meio urbano e
construir repertério que dé subsidios para o desenvolvimento do projeto,

em uma proxima etapa;

c) analisar a realidade atual da area a ser estudada - bairro CIC —

identificando as principais condicionantes e necessidades do espaco;

d) definir diretrizes projetuais para a solugdo de um problema urbanistico na
escala local, levando em consideracédo questdes de ordem espacial, social

e ambiental.

A partir desses objetivos, o trabalho foi estruturado em quatro partes:
Conceituacdo Tematica; Anadlise de Correlatos; Interpretagdo da Realidade; e

Diretrizes Projetuais. Na Conceituagdo Tematica, capitulo de carater conceitual, sdo
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feitas consideragdes gerais sobre intervengdes no espago urbano e é discutido o
significado de bairro. E também proposta uma metodologia de analise do espaco e
identificados instrumentos de auxilio as iniciativas de intervencdo. Na Analise de
Correlatos, sdo analisados cinco projetos contemporaneos de intervengao urbana,
nacionais e internacionais, que servem como exemplo de possibilidades de projeto
em diferentes contextos. Na Interpretacdo da Realidade € levantado um breve
histérico do bairro, além de identificadas suas principais caracteristicas. Finalmente,
no capitulo de Diretrizes Projetuais, é apresentada uma conclusao geral do trabalho,
em forma de diretrizes que guiardo a elaboragéo de um projeto urbanistico em etapa
posterior. A redagédo de todas as etapas foi baseada em revisdes bibliograficas e

webgraficas, além de visitas e levantamentos de campo.

Além do interesse pessoal pelo tema e da oportunidade de aplicar e
aprofundar conhecimentos, a escolha da tematica da requalificacido urbana se deu
pelo fato de exigir que o arquiteto se confronte com um amplo leque de desafios, tais
como a degradagao do ambiente urbano e natural, a ocupagao irregular do solo, a
degradacao do patriménio arquitetbnico e cultural, a acessibilidade, a identidade
local, a habitabilidade, a sustentabilidade etc. Desta forma, o desenvolvimento da
pesquisa ajudara a consolidar conhecimentos académicos adquiridos e a formar
posturas para enfrentar essas problematicas, bastante relevantes no panorama da

Arquitetura e Urbanismo da atualidade.
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2 CONCEITUAGCAO TEMATICA

O objetivo deste capitulo é construir uma base tedrica que oriente um projeto
de intervencdo urbana na Cidade Industrial de Curitiba. Para isso, foi feita uma

analise de bibliografia e definidos quatro tépicos principais de estudo.

O primeiro tépico — Consideragbes Gerais sobre Intervencbes no Espacgo
Urbano — apresenta algumas consideragdes acerca dos processos de deterioragao
do espago, faz um breve resgate historico das intervengdes e discute os principais

termos e definicbes que condicionam os projetos urbanos na atualidade.

O segundo tdpico analisa o significado e as caracteristicas do recorte espacial
do bairro dentro da cidade. Ja o terceiro, apresenta uma metodologia para a analise
do espago, como apoio a elaboragéo de projetos. Finalmente, no ultimo topico, séo
apresentados os instrumentos do Estatuto da Cidade' que podem auxiliar um

processo de intervencao urbana.

2.1 Consideragoes Gerais sobre Intervengées no Espag¢o Urbano
2.1.1 Deterioragao e intervengao no espag¢o urbano

Para entender a dindmica deterioracdo—intervencao, Vargas e Castilho (2009)
utilizam analogias com a nomenclatura utilizada nas ciéncias bioldgicas,
considerando os termos intervengdo e cirurgia como sinbnimos e aproximando a
dindmica do espacgo urbano a de um organismo vivo. Os autores afirmam que um
organismo — ou um espagco fisico — submete-se a uma intervengdo basicamente em
trés situagdes: para a recuperagdo da saude ou manutencdo da vida; para a
reparagao de danos causados por acidentes; e, mais recentemente, para atender as

exigéncias dos padrdes estéticos.

Os conceitos de deterioragdo e degradacdo do ambiente estao
freqUentemente associados a perda da funcéo, a danificagdo ou ruina de estruturas
fisicas, ou ao rebaixamento do valor das transagdes econdmicas de determinado
lugar. A palavra deteriorar € equivalente a estragar, piorar e inferiorizar. Ja

degradacédo significa rebaixamento e desmoronamento. Em geral, os espacos

" Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001
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degradados fisicamente apresentam também uma desestruturagdo na sua base
social, resultante de condi¢gdes de empobrecimento e marginalizagado da populagao,
de destruicdo das bases da solidariedade entre os individuos e da perda da nogao

de bem comum.

Esse processo de deterioragcdo urbana — ou degradacdo — intensificou-se
apdés os anos 1950, devido, principalmente, a forte tendéncia de crescimento e
expansdo das cidades. Num primeiro momento, identifica-se tal fenbmeno nos
centros de grandes metropoles, com o esvaziamento de habitagbes das areas
centrais, a partir do surgimento de ofertas para ocupagédo de locais periféricos,
considerados mais interessantes para se viver. Muitas atividades ditas nobres e
instituicdes publicas deixaram o centro, que atraiu somente atividades de menor
rentabilidade, informais e ilegais, juntamente com usuarios e moradores de menor
ou quase nenhum poder aquisitivo. Foi nesse periodo que se intensificaram as
proposi¢des e os questionamentos sobre a vida urbana, procurando solugdes para

recuperar os espagos degradados.

Para Vargas e Castilho (2009), recuperar o espacgo urbano nos dias atuais

significa, entre outros aspectos,

[...] melhorar a imagem da cidade que, ao perpetuar sua histéria, cria
um espirito de comunidade e pertencimento. Significa, também,
promover a reutiizacdo de seus edificios e a consequente
valorizagdo do patrimbnio construido; otimizar o uso da infra-
estrutura estabelecida; dinamizar o comércio com o qual tem uma
relacdo de origem; gerar novos empregos. Em suma, implementar
acdes em busca da atracdo de investimentos, de moradores, de
usuarios e de turistas que dinamizem a economia urbana e
contribuam para a melhoria da qualidade de vida, valorizando
também a gestdo urbana que executa a intervencdo (VARGAS E
CASTILHO, 2009, p. 05).

Abordar somente o territério ndo é suficiente para que haja uma recuperagéo
do espaco. E necessario considerar aspectos ambientais, estéticos, sociais etc., a

fim de criar um equilibrio ambiental.
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2.1.2 Breve historico dos processos de intervengao no espac¢o urbano

Na Franga do século XVIII, com o inicio da industrializacdo e desenvolvimento
dos transportes, ocorreu um aumento da populagao urbana, principalmente operaria,
nunca antes observado. A densificagdo da classe trabalhadora e a continua
construcéo de oficinas e fabricas, associadas a falta de saneamento das cidades, as
epidemias e as infecgdes, causaram uma desestruturacdo do espaco e da
sociedade francesa, gerando a necessidade de interferéncia do poder publico
(VASCONCELLOS; MELLO, 2009).

As intervencgdes surgidas nesta época aplicaram a chamada medicina urbana,
termo utilizado por Foucault?® (1979, apud VASCONCELLOS; MELLO, 2009) para
denominar as agdes baseadas no modelo de quarentena, utilizado na Idade Média

por ocasiao da peste. Foucault define a medicina urbana como tendo trés objetivos:
a) analise dos lugares de “amontoamento”, confusdo e perigo nas cidades;

b) controle e estabelecimento da circulagdo de agua e do ar para garantir o

bom estado de saude da populagao;

c) organizacdo dos diferentes elementos necessarios a vida comum da

cidade (esgotos, fontes, caves, cemitérios).

No século seguinte, com o continuo aumento da populagdo, a palavra de
ordem era a “higienizacao”, fazendo surgir os primeiros planos de renovagéo urbana.
O exemplo classico é a reforma de Paris, realizada por Haussmann (1851-1870),
que abriu largas avenidas na cidade, estendendo os limites do territério urbanizado e
destruindo grande parte da estrutura preexistente. No Brasil, assim como em outras
capitais latino-americanas, sao encontrados exemplos semelhantes, como a reforma
realizada pelo Prefeito Pereira Passos no Rio de Janeiro, entre 1903 e 1906
(VASCONCELLOS; MELLO, 2009).

Como ja citado anteriormente, foi durante todo o século XX, especialmente
ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), que se intensificaram os
questionamentos e proposicdes a respeito da vida urbana, fazendo surgir inimeros
casos de agao no territério. Vargas e Castilho (2009) dividem os processos de

intervengao urbana, a partir da década de 1950, em trés periodos principais:

2 FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 1979.
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Renovagédo Urbana (1950-1970); Preservacdo Urbana (1970-1980); e Reinvengéo
Urbana (1980-atual). Os autores salientam que esses periodos, cujas caracteristicas
serao apresentadas a seguir, ndo sao rigorosos nas suas delimitagbes nem

excludentes entre si.

2.1.2.1 Renovagao Urbana (1950-1970)

Neste periodo, seguindo os padrdes da reforma de Haussmann em Paris, as
intervengdes em areas urbanas assumiram a preferéncia pelo novo. Foi uma época
na qual, em boa parte do mundo, grandes demoligdes deram lugar a construgdes

renovadas, seguindo os interesses da elite.

Na Europa, as praticas do urbanismo do Movimento Moderno aliaram-se a
necessidade de reconstrugdo do pos-guerra. Ja na Ameérica do Norte, a renovagao

aparecia como uma agao contraria ao processo de suburbanizacio.

Os centros das cidades européias, que apresentavam grandes significados
culturais, conseguiram refrear o processo de deterioracdo e impedir as demolicbes
em larga escala, uma vez que as guerras ja haviam causado grandes perdas. Assim,
na Europa, as interven¢gdes urbanas voltaram-se basicamente para a resolucido de
problemas de congestionamento viario e para a reconstrugdo do pds-guerra,
baseando-se no planejamento conduzido pelo Estado por meio da criacdo das New
Towns (cidades novas), como na Escandinavia e na Inglaterra, ou por meio de

Metropoles de Equilibrio, a exemplo da Franga.

Paralelamente a reconstrucdo, foram iniciadas experiéncias voltadas a
preservagao dos valores afetivos relacionados as areas antigas das cidades. Tais
preocupacgdes podem ser observadas nos projetos executados nos centros urbanos

da Holanda, Inglaterra e Polbnia.

A partir das discussdes do 5° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna
(CIAM), em 1947, as atengdes se voltaram principalmente para os espagos de
carater publico. Locais como as Ramblas, em Barcelona; o Picadilly Circus e o Hyde
Park, em Londres; as galerias, em Mildo; e os cafés e boulevars, em Paris; foram
supervalorizados. Essa atitude de recuperacdo dos espacos publicos foi
fundamental para consolidar o que restara do patriménio urbano e fomentar a

preocupacao a respeito de sua preservagao.
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O desenvolvimento das cidades norte-americanas na década de 1950,
paralelamente a experiéncia européia, esteve condicionado a demolicdo de grandes
areas do tecido urbano e a reconstrugdo. Esse processo, no qual ndo haviam
preocupagdes em preservar os edificios ou mesmo o conjunto deles, ficou conhecido

como Urban Renewal (Renovagao Urbana).

As agbes de renovagao nos EUA tinham como principal objetivo eliminar o
congestionamento das areas centrais, com a criagdo de grandes espacgos para vias
amplas, estacionamentos e instituigdes culturais. Visavam, também, trazer a
natureza de volta a cidade, através de uma completa mudanca dos usos do solo.
Industrias e armazéns cederam lugar as grandes torres de escritérios corporativos e
de apartamentos para as classes de maior renda, pois isso significava maior
arrecadagdao de impostos. Os altos edificios isolados inseriram-se em imensos
jardins, adotando o modelo de Le Corbusier, a partir dos principios de racionalidade
e de eficiéncia caracteristicos do urbanismo moderno. Além disso, pretendia-se criar
espacos de arte, educagao e recreagao, para que os moradores pudessem desfrutar
da vida cultural e educacional nos centros. Outras estratégias para a recuperagao de
areas centrais baseavam-se na determinagdo de uso exclusivo de pedestres nas
principais ruas de compras, como forma de recuperar o comércio. Entretanto, dispor
de espago para implementar tais mudangas significava desapropriar e demolir
extensas areas, desalojando milhares de pessoas (VARGAS; CASTILHO, 2009).

A partir da década de 1970, os projetos de renovacéo urbana passaram a ser
bastante criticados. De acordo com Vasconcellos e Mello (2009, p. 57), a maior
critica a este modelo “[...] coloca-se no plano social, uma vez que desfaz o lago dos
habitantes da area ‘renovada’ quando sdo removidos para outros lugares. Quanto a
morfologia, rompe brutalmente as caracteristicas do tecido urbano anterior e a
relagdo com a vizinhanca”. Os processos de intervengdao urbana adquiriram um
carater segregacionista, desconsiderando qualquer possibilidade de participacéao

comunitaria.

Além disso, alguns criticos apontam a falta de visdo empresarial dirigida aos
planos e projetos realizados, principalmente do ponto de vista da dindmica urbana. A
criacdo de edificios isolados, monofuncionais e fechados em si mesmos nao
promoveu a atragao de novos usuarios nem o estimulo a manutencao da vitalidade
urbana (VARGAS; CASTILHO, 2009).
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2.1.2.2 Preservagao Urbana (1970-1980)

A transicdo entre a fase de renovacdo e a fase de preservagdo urbana
carregou consigo a negagao do movimento anterior: o Modernismo. O estilo
internacional, que toma corpo neste periodo, fora criado nas bases do socialismo
europeu e refletia uma visdo de igualdade que incomodava a elite detentora de

capital.

De maneira geral, as intervengdes ocorridas entre 1970 e 1980 estavam
centradas na valorizagdo da memoria, na organizagao da sociedade em defesa do
patriménio historico e no discurso de que os centros das cidades seriam elementos
essenciais na vida urbana e resgatariam a identidade e o orgulho civico. Reforgou-
se a importancia da preservagdo das vizinhangas e a restauracdo historica de
edificios considerados significativos, como novos simbolos de status e distingéao.
Foram utilizados, nesse processo, antigas estruturas industriais, estagcbes de trem,
armazeéns, mercados e teatros, introduzindo nesses espagcos o comeércio € 0s
servigos varejistas, além das atividades de lazer e cultura. Iniciava-se uma tendéncia
da chamada ‘“restauracdo historicizante” de velhos centros urbanos, cidades,
museus, paisagens, empreendimentos patrimoniais e herangas nacionais
(HUYSSEN?®, 2000, apud VARGAS; CASTILHO, 2009, p.16).

Neste periodo, os administradores das cidades passaram a agir como
empreendedores e ndo somente como gestores urbanos. Procuravam implantar
projetos com grande apelo popular e proximos aos locais que seus eleitores
frequentavam. Fortaleceu-se também a relacdo de parceria entre os setores publico
e privado, com a finalidade de responder as criticas estabelecidas no periodo
anterior, por meio de projetos viaveis para a economia urbana e para negocios

empresariais, contando com o envolvimento da comunidade para legitima-los.

Organizagbes como a UNESCO* encararam a preocupagdo com a
preservacdo numa escala mundial, participando ativamente do processo de
reconhecimento das areas histéricas. As recomendagbes dos oOrgaos de

preservacao relacionavam as areas histéricas ao planejamento urbano, com a

® HUYSSEN, A. Seduzidos pela meméria: arquitetura, monumentos, midia. Rio de Janeiro:
Aeroplano, 2000.

* United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (Organizagao das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura)
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intencdo de salvaguardar a vida e a integridade da sociedade (VARGAS;
CASTILHO, 2009).

Nos Estados Unidos, as comemoracdes do Bicentenario de Independéncia
norte-americana renovaram o interesse social pelo patriménio nacional. Segundo
Vargas e Castilho (2009), uma das estratégias do pais foi utilizar o comércio como
forma de reavivar os centros histéricos. A construgdo de shopping-centers centrais
buscava incorporar comerciantes locais, desprezar grandes lojas e enfatizar a
mistura de usos urbanos. Além disso, tais empreendimentos acabaram funcionando
com elementos catalisadores no processo de recuperagado urbana, como se verifica
em exemplos como o Quincy Market, em Boston, o Pike Place Market, em Seattle, e
o South Street Seaport, em Nova lorque. Outros empreendimentos — hotéis,
museus, cinemas, bares, livrarias — reforcaram a importancia de edificios de uso
misto e recorreram a fascinagdo que as grandes obras arquitetdnicas exerciam

sobre os individuos.

Na Europa, por causa do maior controle do Estado sobre o desenvolvimento
das cidades, conseguiu-se interferir e manter a continuidade do rumo que politicas
urbanas vinham tomando desde 1950. As intervencgdes incluiram ndo apenas o
comércio central, mas a habitacdo de baixa renda, o sistema de transportes, os
espacgos publicos e o ambiente urbano. Agcbes como a liberagdo das ruas para
pedestres nas areas centrais, bem como a construgao de estacionamentos, foram
muito comuns e tornaram-se referéncia para outros continentes. Um exemplo

europeu pragmatico deste periodo € o projeto das Docklands, em Londres.

Na América Latina, em geral, as estratégias direcionaram-se as acodes
normativas e a criagao de agéncias destinadas a salvaguardar os bens culturais, nos
ambitos federal, estadual e municipal. E neste momento que surgem no Brasil, por
exemplo, entidades como a Secretaria de Patrimonio Historico e Artistico Nacional e

a Fundacao Pré6-memodria.

Na maior parte do mundo, acbes de preservagdo associaram-se a
necessidade de manter a diversidade cultural da nagdo e inserir o passado ou a
tradicdo como referenciais no processo de desenvolvimento econémico e cultural.
Porém, as medidas de intervencdo, baseadas em acgdes normativas, discursos
politicos e operagdes isoladas, acabaram se voltando, na maioria das vezes, a
exclusiva restauracao das edificacoes.
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Entre as décadas de 1970 e 1980, ampliou-se o debate sobre os tipos e os
propositos das intervengcbes urbanas, principalmente entre os observadores,
pesquisadores e criticos. As discussdes diziam respeito: ao carater ideologico
presente nas decisdes referentes a privatizagdo dos espagos publicos; ao comércio
e aos servigcos como estratégia de recuperacdo; a criagcdo de cenarios; e ao

entendimento do que é historico.

As estratégias e instrumentos estabelecidos para a recuperagcéo das areas
urbanas, fundamentados na preservacao do patriménio histérico-cultural e buscando
o desenvolvimento urbano local, impulsionaram uma nova era nos processos de
intervencao urbana: a chamada Reinveng¢do Urbana (VARGAS; CASTILHO, 2009).

2.1.2.3 Reinvencgao Urbana (1980 — atual)

A fase denominada de Reinvencgdo Urbana surgiu no inicio da década de
1980, como reflexo de um novo modo de produgdo, mais flexivel. O
desenvolvimento de tecnologias (como a microeletrénica) e a evolugdo das
comunicagbes promoveram uma transformacdo na relagdo das atividades

econdmicas com o territorio, tornando-as mais independentes do espaco fisico.

A maior capacidade de comunicagdo permitiu que o territério se
transformasse em mercadoria para ser consumida por cidaddos de renda elevada,
investidores e turistas, deixando de ser um local de produgao para se tornar um local
de consumo. “A globalizagdo mudara o conceito da cidade, de destino final e
permanéncia para o lugar dos fluxos. Verifica-se o dominio do trajeto, da transi¢ao
ou do movimento em detrimento da troca e do encontro, tdo comuns desde as
sociedades primitivas” (VARGAS; CASTILHO, 2009, p. 32).

Um dos grandes objetivos das intervengdes deste periodo foi criar ou
recuperar a base econdmica das cidades, para gerar emprego e renda. Nesse
processo, 0s setores publico e privado (principalmente os empreendedores
imobilidrios) tornaram-se grandes parceiros, a fim de reconstruir ou reinventar o
ambiente construido. Os grandes empreendedores imobiliarios conseguiram criar
localizagbes privilegiadas e induzir a demanda por intermédio da oferta. Ja o poder
politico, buscou a valorizagdo da imagem da cidade para a captagdo de

investimentos externos destinados ao desenvolvimento da cultura urbana. Juntos,
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adotaram o planejamento de mercado e introduziram as técnicas de marketing
urbano (city marketing). Um exemplo significativo foram os projetos para as
Olimpiadas de 1992, em Barcelona, que além de promover uma completa
transformacao de suas areas portuarias deterioradas e abandonadas, tornaram-nas

mundialmente conhecidas e cobi¢adas por meio de sua divulgagao.

A partir da década de 1980, a cidade passou a ser pensada como um
empreendimento a ser gerenciado, mediante a adocdo de principios de
planejamento estratégico e o uso de instrumentos de marketing. Nesse contexto, da-
se énfase a gestdo urbana como politica de governo, e aos grandes projetos
urbanisticos como elementos catalisadores de desenvolvimento. Hd& um aumento
significativo na gama de propostas urbanisticas que ndo mais se restringem a
atuacdo nos centros urbanos, ja que a cidade como um todo adquire o status de

produto de consumo. Vagas e Castilho (2009, p. 33-34) indicam que:

intervir no espago urbano, portanto, torna-se uma agdo mais ampla.
Outras areas urbanas deprimidas passam a ser focalizadas, além
das regides centrais, como aquelas decorrentes da obsolescéncia
das estruturas industriais, portuarias, orlas ferroviarias etc. Por outro
lado, enquanto nas areas centrais a questao da preservagao historica
se mantém, nas demais, a busca pelo novo, pelo inusitado passa a
ser o campo fértil para as experiéncias arquitetdnicas, restringindo-se
ao antigo centro a histéria da cidade.

Observa-se, neste periodo, que a melhoria da imagem das cidades é um
interesse cada vez maior do poder local, que se alia ao capital imobiliario na
transformacao de areas fortemente desvalorizadas, como orlas maritimas e de rios,
leitos ferroviarios, areas portuarias e edificagbes industriais desativadas. Vargas e
Castilho (2009) reforcam ainda que, durante o periodo de reinven¢ao das cidades,
diferentemente dos periodos anteriores, ndo é o cidadao a razdo do urbanismo ou
das intervengdes urbanas. Elas sao feitas para a populagao flutuante. A cidade, ao
invés de refletir o contexto social, passa a valorizar exacerbadamente a imagem e a
estética. Desta forma, problemas como a gentrificagdo® sdo mascarados pela

imagem de um urbanismo espetacular que simula a requalificacdo do espacgo e

® “Enobrecimento” dos espacos urbanos, geralmente provocado por agbes de melhoria que conduzem

a valorizacao imobiliaria e a expulsdao dos moradores locais, comumente de classes socais menos
favorecidas.
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promove o poder politico, sem considerar de forma significativa os interesses da

populacio.

2.1.3 Termos e definigoes

Ao longo da Historia, as agbes de intervengdo no espago receberam
nomenclaturas diversas. Principalmente a partir da década de 1960, de acordo com
Vasconcellos e Mello (2009), quando se reconhece o valor histérico e cultural das
cidades e adota-se uma postura de preservagcédo da identidade do ambiente
construido, os planos urbanisticos passaram a ganhar uma variedade de

denominacdées acompanhadas do prefixo “re” — reabilitagdo, revitalizacao,

requalificagao etc. — remetendo a agdes que consideram o preexistente.

Embora cada pais utilize os diversos termos de maneira prépria, de acordo
com seu contexto, verificam-se tentativas de universalizacdo ndo sé da

nomenclatura, como também da tipologia dos projetos que as acompanha.

Em anadlise de bibliografia, observou-se que as expressdes mais utilizadas
sdo: renovacgao, reabilitagcao, recuperagao, regeneracao e requalificagdo. A definicao
de cada uma delas, a partir do ponto de vista de diversos autores, se faz necessaria
para determinar o tipo de intervencdo pretendida para a Cidade Industrial de
Curitiba.

Como apresentado anteriormente, processos de Renovagdo Urbana foram
bastante comuns entre as décadas de 1950 e 1970, principalmente nos Estados
Unidos. Segundo Moreira (2007), as estratégias de renovagédo consistem,
basicamente, na substituicdo de estruturas urbanas existentes, envolvendo,
portanto, a demolicdo de edificios e a construgdo de novos iméveis. A renovagao

urbana:

[...] pode ser pontual ou difusa quando, fruto da iniciativa privada, se
destréi hoje um edificio aqui, amanha outro ali, sem alteragédo da
malha pré-existente; ou total quando se trata de uma operagéao de
planeamento sobre uma &rea visando a mudanca dos prédios e
também da malha urbana e das infra-estruturas que os suportam
(SALGUEIRO®, 1992, apud MOREIRA, 2007, p.120).

® SALGUEIRO, T. B. A cidade em Portugal. Porto: Afrontamento, 1992.
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Na Carta de Lisboa’ de 1995, curiosamente, o conceito de renovagdo &
apresentado como uma das técnicas utilizadas para a reabilitagdo urbana. Neste
documento, define-se que renovar implica a demolicdo de estruturas morfologicas e
tipoldgicas, substituindo-as por obras arquitetdnicas contemporaneas, a fim de criar
uma nova estrutura funcional para a area em questdo. Entretanto, fica claro que
estas estratégias devem ser aplicadas em tecidos degradados onde nao se

reconhece valor no patriménio arquiteténico ou no conjunto urbano (LISBOA, 1995).

Somekh e Campos Neto (2005) salientam que as agdes de renovagado sao
geralmente acompanhadas de uma estratégia para atrair investimentos para os
locais em questdo, usando de instrumentos como projetos emblematicos de “grifes”

arquiteténicas e alta divulgacdo na midia.

O termo reabilitagdo, um dos mais utilizados na atualidade, pressupde um
processo de recuperagao e adaptacido de areas urbanas consolidadas subutilizadas
ou degradadas, a fim de reintegra-las a dindmica urbana, criando condigbes e
instrumentos necessarios para conter os processos de esvaziamento de fungdes e
atividades. Essa estratégia € comumente utilizada para intervengbes nos centros,
uma vez que estas areas, geralmente as mais consolidadas das cidades, tendem a

sofrer degradacgao e esvaziamento da populagéao.

Reabilitar significa recompor atividades, habilitando novamente o espago para
que restabeleca suas multiplas fungdes urbanas. Em geral, o uso desta expressao
esta ligado a recuperacao e reutilizagao do acervo edificado, muitas vezes de valor
histérico, que se apresente ocioso, vazio, abandonado, subutilizado e insalubre. No
entanto, as agdes nao excluem a implementacdo de atividades e fungdes novas,
desde que nao sejam contraditérias ao ambiente onde estdo inseridas (BRASIL,
2005; BRASIL; AECI, 2008).

Segundo José e Vitale (2010), a definicdo de reabilitacdo urbana fez parte de
um debate internacional iniciado a partir da década de 1980. As discussdes entao
levantadas, tinham como perspectiva a realizagao de intervengdes integradas e de
pequena escala, conjugando a fixagdo dos moradores locais e a melhoria das

condicdes de moradia e infra-estrutura com a recuperacao do patriménio existente.

" Documento fruto do | Encontro Luso-Brasileiro de Reabilitagdo Urbana, realizado em Lisboa no ano
de 1995, que procurou definir uma linguagem comum para as homenclaturas dos temas urbanos.
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A Recuperagédo Urbana apresenta um conceito um pouco mais restrito, ligado
ao edificado e a sua manutencg&o. De acordo com Moreira (2007), este termo define
um conjunto de operagdes que visam a reconstituicido de um edificio ou conjunto
degradado ou alterado por obras anteriores de baixa qualidade, sem que, no
entanto, assuma as caracteristicas de um restauro. De modo geral, a recuperagao
atua em situagbes de ruptura do tecido urbano ou em casos de intrusdo visual

resultantes de operacdes indiscriminadas de renovagéo urbana.

No inicio do século XX, o termo regeneragdo passou a ser utilizado no
urbanismo, ligado a uma metafora que compara a trama de um tecido da pele ao
tecido urbano. Nas ciéncias bioldgicas, a regeneragdo seria um processo de
recuperacao do tecido da epiderme, sem, no entanto, rompé-lo. Define-se, entao,
regeneragao urbana como uma agao para trazer nova vida e saude ao tecido

urbano, fazendo analogia ao processo de recuperag¢ao de organismos Vivos.

Este termo foi utilizado em varios planos e projetos, incluindo a reconstrugéo
das Docas de Londres, em 1980. Vasconcellos e Mello (2009, p. 60) afirmam que “a
entrada dessa nova metafora no elenco de nomes para qualificar as reurbanizacbes
mais recentes esta geralmente associada ao modelo econdmico neoliberal, pautado
na privatizagado de areas publicas e de gestdo do ambiente por meio de parcerias,
nas quais o capital privado prevalece.” Assim como em outros tipos de projeto,
percebe-se que, no caso da regeneragao, fica implicita a intencdo de recuperagao

econdmica.

A utilizagao do termo Requalificagdo Urbana é bastante recente, aparecendo
apenas no fim dos anos 1980. De acordo com Moreira (2007), ele esta ligado a

questdes econdmico-culturais e socio-culturais.

Requalificar implica um processo social e politico de intervengéo no territorio,
que visa essencialmente recriar a qualidade de vida urbana. Para isso, faz-se
necessario multiplas agdes e medidas, que vao desde o provimento de infra-
estruturas até a valorizagdo da imagem interna e externa do local, passando pelo

fornecimento de servigos basicos e pelo equilibrio no uso e ocupagao dos espacos.

O conceito de requalificacdo ndao possui uma definicdo unanimamente aceita,
uma vez que tem evoluido ao longo do tempo, a medida que novos problemas vao

sendo diagnosticados no tecido urbano. No entanto, ele é geralmente relacionado a
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recuperacao econémica de determinado local, a melhoria das condi¢des fisicas dos
espacos publicos e do parque habitacional, com consequente reflexo na imagem e

na qualidade ambiental da area em questao.

Kloss (2006) aponta que esse tipo de projeto tem menor ligagdo com a idéia
de perda de vitalidade, trazendo um enfoque na idéia de acréscimo de atividades
geradoras de ganhos econémicos e de melhoria da qualidade dos espagos publicos
e privados, podendo ser melhor aplicado em situagbes de alteracdo das
caracteristicas fisicas e da recomposi¢cao social e econbémica de areas ainda

ocupadas.

Expostos todos esses conceitos, verifica-se que o tipo de projeto que melhor
caracteriza as intengdes para uma intervencao na Cidade Industrial de Curitiba seria
a Requalificagdo Urbana. O termo abrange uma gama de agdes condizentes com as
necessidades da area®, considerando aspectos sociais, habitacionais, de infra-
estrutura, espacos publicos, dentre muitos outros. Além disso, possui um enfoque
forte nas questdes referentes a qualidade de vida da populagéo, ponto essencial no

tratamento de um bairro.

& Ver capitulo 4.
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2.2 O Recorte Espacial do Bairro

Bairro (bair.ro): sm (ar barri) 1. Cada uma das partes principais em
que se divide uma cidade. 2. Por¢ao de territério de uma povoagao.
3. Arraial, povoacao (MICHAELIS, 2009).

Assim como em Michaelis (2009), encontramos na maioria dos dicionarios e
enciclopédias a definicdo do termo “bairro” como uma divisao territorial de uma
cidade, comumente fazendo referéncias ao arabe barri (de fora, exterior, separado),

ao latim barrium e ao termo arraial (pequeno povoado rural).

Apesar da maioria das definicbes serem puramente fisicas, Sousa® (1987,
apud BARROS, 2004) relaciona o recorte fisico do bairro a lagos afetivos e a um
“sentimento de localidade”, formado ndo somente pela posicdo geografica, mas

principalmente pelo intercambio entre familias e individuos.

Para Teixeira e Machado (1986), um bairro se define ou se individualiza por
quatro elementos: paisagem urbana, conteudo social, fungdo e sitio. A paisagem
urbana é caracterizada pelas tipologias, estilos e idades das edificacdes, além do
tracado das suas ruas, monumentos etc. O conteudo social refere-se ao modo e
padrao de vida da populagdo, enquanto a funcido indica a atividade principal
desempenhada pelo bairro dentro da cidade, isto ¢é, fungdo residencial,
administrativa, comercial etc. O quarto elemento — o sitio — tem uma forte relacéao
com o surgimento e subdivisdo dos bairros na evolugao das cidades, expressando-
se muitas vezes até no proprio nome atribuido ao local. Esses quatro elementos
podem sofrer alteragbes ao longo do tempo, uma vez que resultam da agdo de

fatores do presente e do passado.

Lynch (1999) considera o bairro como um dos cinco componentes que

formam a imagem das cidades'’. Para o autor,

0s bairros sdo as regides médias ou grandes de uma cidade,
concebidos como dotados de extensao bidimensional. O observador
neles ‘penetra’ mentalmente, e eles sao reconheciveis por possuirem
caracteristicas comuns que os identificam. Sempre identificaveis a

® SOUSA, A.C. M. e. Os parceiros do rio Bonito. Sao Paulo: Duas Cidades, 1987.
'° Os outros componentes seriam: as vias, os limites, os pontos nodais € os marcos.
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partir do lado interno, sdo também usados para referéncia externa
quando vistos de fora (LYNCH, 1999, p. 52).

Barros (2004) estuda o significado de bairro a partir de trés pontos de vista: o
morfolégico-dimensional, o politico administrativo, e o historico-social. Estas trés
dimensdes serao analisadas a seguir, permitindo uma compreensao da dinamica do

bairro e relacionando-as a constatagdes de outros autores.

2.2.1 O ponto de vista morfolégico-dimensional

Os bairros revelam, antes de tudo, uma forma fisica. Sd&o um “pedacgo” do
urbano que cresce a partir de determinados eixos ou dire¢des, e seu tragado segue
uma logica espago-social. Para Rossi (2001, p. 70) “o bairro torna-se, pois, um
momento, um setor da forma da cidade, intimamente ligado a sua evolugédo e a sua
natureza, constituido por partes e a sua imagem”. O autor ainda afirma que os
bairros sdo unidades relativamente autbnomas dentro da cidade, dificiimente
subordinados uns aos outros. As suas relacbes ndao podem ser explicadas apenas

por uma relacdo de dependéncia, mas devem remeter a toda uma estrutura urbana.

Lamas (2004) identifica a escala do bairro como a intermediaria entre as

escalas (ou dimensdes) que, segundo seu juizo, compde uma cidade:

a) Dimenséo Setorial (a escala da rua): € a menor porgao do espaco urbano
que possui uma forma prépria. E bem ilustrada por uma rua ou uma praga.
Os elementos morfolégicos identificaveis nesta escala sao os edificios, o
tragado, as arvores, as cores, as texturas, os pavimentos, o mobiliario

urbano etc.;

b) Dimenséo Urbana (a escala do bairro): “é a partir desta dimensao, ou
escala, que existe verdadeiramente a area urbana, a cidade ou parte dela”
(LAMAS, 2004, p. 74). Aqui os elementos morfoldgicos identificados séo:

as ruas e tragados, as pragas, os quarteirdes, os jardins e areas verdes;

c) Dimensé&o Territorial (a escala da cidade): esta escala se estrutura através
da articulagdo de diferentes formas da dimensao urbana, ou seja,
diferentes bairros ligados entre si. Nela sédo percebidos elementos
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primarios ou estruturantes, como o macrossistema de arruamentos, os

bairros, e as zonas habitacionais, centrais ou produtivas.

Pereira (1993) aponta que é na escala do bairro que as praticas sociais sao
mais evidentes, uma vez que fazem parte do cotidiano, o que facilita sua percepgao
e identificacdo. O bairro esta a escala do pedestre, e é criado em determinado lugar
a partir da vida cotidiana dos individuos e de uma trama de atividades e relagdes
sociais. A vida cotidiana € delimitada por marcos espaciais e cronoldgicos, que
estabelecem alternativas ao desenvolvimento das atividades pela populagéo, e

acabam configurando os espacgos do bairro.

2.2.2 O ponto de vista politico-administrativo

Segundo Barros (2004), a dimensao territorial do bairro € ideal para a
reivindicagao coletiva, o que o torna uma unidade politicamente importante dentro da
cidade. E um referencial politico direto e decisivo, uma vez que define
territorialmente a organizagao de grupos sociais. A constituicdo do bairro reforga as
referéncias simbdlicas de determinado grupo e incentiva o enfrentamento de
problematicas referentes ao ambiente urbano, tais como: insuficiéncia dos
equipamentos de uso coletivo, problemas habitacionais, segregacéo sdcio-espacial,
intervengdes urbanisticas autoritarias, centralizagdo da gestdo e deterioragdo da

qualidade de vida urbana.

Na grande maioria das vezes, a divisdao da cidade em bairros surge de
iniciativas administrativas, para facilitar a orientacdo das pessoas e o controle dos
servigos publicos, como correios, telefonia e limpeza. Entretanto, meros limites
administrativos ndo sao suficientes para caracterizar um bairro, uma vez que, para a
populagdo, tais limites dificimente ficam claros. Para definir-se um bairro sao
necessarios, além de critérios fisicos, critérios sociais e subjetivos, dando destaque
para os fatores de preferéncia e selecdo do habitat. Assim, quase nunca as divisdes
oficiais coincidem com as subjetivas, principalmente porque a percepcéao do territério
vai se alterando ao longo do tempo, a medida que os bairros vao evoluindo e

expandindo-se em espaco e populacéao.

Para Pereira (1993, p. 20), “a caracterizagdo de um bairro e seus limites se

baseia, de modo geral, em referéncias histéricas e fixa-se através de simbolos:
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particularidades geograficas, pontos de referéncia, monumentos ou obras de
arquitetura, tipologia construtiva etc.”. Esses limites ndo sdo sempre fixos e precisos,
pois dependem do ponto de vista dos moradores, € nenhum espago é percebido e
utilizado de forma idéntica por todos os individuos. Em geral, como forma de
valorizar seu territério, a populacédo inclui como pertencente ao bairro pontos de
referéncia que considere importantes. Assim, as delimitacdes espaciais podem variar

enormemente, conforme o ponto de vista de quem esta percebendo ou definindo.

Na identificagdo de um bairro, para a maioria dos habitantes, ndo interessa o
seu limite formal, porque se ja o identificam fisico-cognitivamente, pouco lhes
importa até onde se estendem suas linhas. Entretanto, Barros (2004) reforga que os
limites administrativos e limites subjetivos devem coexistir. Embora n&o coincidam
na maioria das vezes, é necessario que existam, caso contrario a escala urbana de
bairro ndo existiria de fato. Os limites administrativos sdo necessarios, pois € a partir
deles que os recortes territoriais sao identificados oficialmente, planejados e
assistidos pelo 6rgao gestor. Os limites subjetivos sdo também necessarios, porque
€ a partir de sua definicdo coletiva que a base social se estabelece e as

reivindicagbes tomam corpo.

2.2.3 O ponto de vista histérico-social

O bairro corresponde a uma escala territorial que é definida também por um
modulo social, ou seja, € a dimensao onde ha maior convergéncia entre o espago

geométrico e o0 espacgo social, entre o espago quantificado e o qualificado.

Segundo Soares'" (1959, apud TEIXEIRA; MACHADO, 1986, p. 67), “a nogao
de bairro € uma nogao de origem popular, mais geografica, mais rica e mais
concreta do que qualquer outro tipo de definicdo. Ele se baseia no sentimento
coletivo dos habitantes, no conhecimento global, numa percepgao, fruto da

coexisténcia de uma série de elementos que dao ao bairro uma individualidade”.

A nocdo de bairro estd muito ligada a um sentimento de pertencimento. E
como se ele fosse quase um “espago intimo”, um espago que transmite certa

seguranga. Podemos dizer que esse espago “pertence” ao individuo, pois é

" SOARES, M. T. de S. O conceito geogréfico de bairro e sua exemplificacdo na cidade do Rio de
Janeiro. Boletim Carioca de Geografia, Rio de Janeiro, 1959.



33

conhecido e apropriado por ele. O sentimento de “pertencer a um territério’
proporciona a populagdo meios para a adaptacgéo real a cidade, o que garante um

sistema de referéncias culturais e de forma de vida (PEREIRA, 1993).

Barros (2004) aponta que, muitas vezes, o reconhecimento da centralidade de
um bairro é mais importante do que a identificagdo de seus limites. Historicamente,
esses centros correspondiam a organizagdo das paroquias da Igreja Catdlica: cada
paroquia tinha seu templo e seu santo, se organizavam em torno deles e de outras
facilidades como feiras e mercados, sendo facil a distingcdo de cada uma delas. Essa
tradicdo, trazida para o Brasil de Portugal, é claramente identificada nos centros

urbanos mais antigos, onde os bairros sdo mais facilmente definidos no territorio.
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2.3 Metodologia de Analise do Espago Urbano: Percepc¢ao

Ambiental

A analise do espago € fundamental para a elaboracdo de um projeto de
intervencdo urbanistica. E a partir dela que podemos reconhecer os diferentes
aspectos do local e identificar as necessidades e potencialidades do espago. Sao
diversas a teorias e propostas metodoldgicas que podem basear a analise do
espaco urbano. A aplicacdo de cada uma delas depende do contexto de estudo, das
dimensbes de analise e do enfoque pretendido. No ambito deste trabalho,
identificamos como pertinente a utilizagdo da metodologia de Percep¢do Ambiental,
apresentada por CASTELLO (1996), complementada pelas linhas da Morfologia
Urbana e da Analise Visual, expostas por DEL RIO (1990).

A corrente da Percepgao Ambiental, que se esforca em compreender as
relagdbes comportamento-ambiente, vem se destacando cada vez mais em
atividades de analise e projetos ambientais no Brasil, principalmente a partir da
década de 1980. Tal metodologia se apdia na necessidade de reconhecimento de
um espago topologico e um espago psicologico no ambiente urbano, a partir da
percepcao dos fatos fisicos da cidade e dos fatos comportamentais resultantes dos
usos dos espacos urbanos. A experiéncia de uso, em especial, pode ajudar a
reconhecer os cédigos de valores embutidos no ambiente que se pretende analisar.
Castello (1996) afirma que, no urbanismo, observa-se cada vez mais a importancia
de identificar as tendéncias das relagcbes homem-ambiente, as vezes mais do que as

necessidades, para direcionar as a¢des de projeto.

A figura 1 apresenta os passos metodologicos de andlise propostos pela
Percepcdo Ambiental. Castello (1996) apresenta trés categorias analiticas que
iniciam o processo de analise e contribuem para a identificagdo de um repertério de
elementos condicionantes do espago. Séo elas: a analise estrutural (morfolégico-
estrutural), a analise perceptual (cognitiva) e a analise experiencial (utilitario-fruitiva).
Estas categorias, que sdo complementares, incluem tanto a analise de especialistas
quanto a de usuarios. A seguir sao apresentados os enfoques destas trés categorias
de analise, juntamente com os passos metodologicos que delas derivam, de acordo

com o esquema da figura 1.
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Analise Estrutural Analise Perceptual | |Analise Experiencial
{morfoldgica - funcional) {cognitiva) (utilitario-fruitiva)
Elemﬁntos Elementos Elementos
|

N

| Repertério de Elementos |

| Hierarquizagdo dos Elementos |

I Estruturacio Espacial |

: Passos Metodolégicos

FIGURA 1 - PASSOS METODOLOGICOS DA PERCEPGCAO AMBIENTAL
FONTE: CASTELLO, 1996.

2.3.1 Analise estrutural

A analise estrutural fornece informagdes de natureza morfolégica e funcional.
Através dela é possivel identificar padroes espaciais homogéneos, com dimensdes
fisicas e sociais, e, a partir dos elementos estruturadores destes padrdes, torna-se

viavel a definicdo de espagos com maior potencial para intervencgao urbanistica.

Castello (1996) reforca que o reconhecimento estrutural do ambiente
analisado, ou seja, sua forma, € uma das tarefas mais importantes, pois € através
dela que conseguimos identificar elementos ou atributos que séo determinantes para

0 espaco.

Neste momento da analise, a utilizacdo do método da Morfologia Urbana
pode ser de grande valia. De acordo com Del Rio (1990, p. 71), ela consiste em um
“[...] estudo analitico da producdo e modificacdo da forma urbana no tempo. Estuda,
portanto, o tecido urbano e seus elementos construidos formadores através de sua
evolugao, transformacodes, inter-relagdes e dos processos sociais que os geram”.
Este estudo tem como objetivo a identificacdo de formas mais apropriadas, cultural e

socialmente, para a intervencao na cidade existente e o desenho de novas areas.



36

Uma das técnicas mais utilizadas nessa metodologia é a projegéo vertical do
espaco desenhada como figura-fundo, que é de grande auxilio na identificacdo de
relagdes entre dominios publico, semi-publico e privado, assim como outras relagdes
morfolégicas importantes, como distancias e acessibilidade, ou relagao entre cheios

e vazios (figura 2).
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FIGURA 2 - ESTUDO DA MORFOLOGIA ATRAVES DE ESQUEMAS FIGURA-FUNDO
LEGENDA: Destaque para (a) a malha viaria, (b) o espago privado, (c) o perfil fundiario, (d) o espago
construido.

FONTE: DEL RIO, 1990, adaptado. OBS: escala indeterminada.

Del Rio (1990) sugere alguns temas e elementos para a pesquisa da
morfologia urbana, expondo as légicas evolutivas e estruturadoras da cidade. S&o

eles:

a) crescimento: os modos, as intensidades e dire¢des; elementos geradores

e reguladores, limites, modificagao de estruturas etc;

b) tracado e parcelamento: ordenagdo do espago, estrutura fundiaria,

distancias, circulacao e acessibilidade, etc.;

c) tipologia dos elementos urbanos: tipologias edilicias, de lotes, de

quarteirdes, de pragas, esquinas etc.;

d) articulagées: relagdes entre elementos, hierarquias, dominios do publico e

privado, densidades, relagbes entre cheios e vazios etc.
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2.3.2 Analise perceptual

Esta forma de analise do espago tem carater cognitivo, e busca identificar as
formas da cidade a partir da percepgao subjetiva dos usuarios. Nesta categoria
tematica, Castello (1996) sugere o emprego da técnica de mapas mentais, bastante
util para identificar as imagens mais significativas geradas pelo espago urbano na

cogni¢cao humana (figura 3).

5 =we

FIGURA 3 - EXEMPLO DE MAPA MENTAL
NOTA: Desenho do bairro Champagnat, em Curitiba, feito por um estudante de 52 série.
FONTE: PEREIRA, 1993.

Aqui, a utilizacdo do meétodo da Analise Visual pode gerar muitas
contribuicdes. Seu objetivo é a exploracdo dos efeitos emocionais gerados pela
experiéncia visual dos conjuntos edificados. Busca identificar a légica das
qualidades estéticas urbanas, através de uma compreensdo das mensagens, da
relagdo entre elementos componentes de um conjunto e das emogdes que estes
incitam nas pessoas. E uma categoria de andlise subjetiva, ou seja, depende
basicamente da capacidade de observacéo e interpretacdo do pesquisador, sendo

pautada em seus proprios sistemas de valores (DEL RIO, 1990).

Baseado em Cullen' (1974), que sugere uma andlise intuitiva e artistica da
paisagem urbana, Del Rio (1990) apresenta trés maneiras pelas quais 0 meio
ambiente pode gerar respostas emocionais:

12 CULLEN, G. El Paisage Urbano: Tratado de Estética Urbanistica. Barcelona: Blume-Labor, 1974.
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a) Oftica: parte das experiéncias meramente visuais e estéticas do ambiente.
Sé&o varias as tematicas que influenciam nossa experiéncia visual, tais
como: deflexdo (desvio angular da visada), incidente (atrai o olhar),

estreitamentos (converge o olhar), antecipagao (desperta curiosidade) etc.;

b) lugar. possui um sentido topoldgico e tem a ver com a nossa posicao em
relacdo aos elementos que conformam nosso ambiente mais imediato. As
tematicas de analise nesta categoria podem ser: possessao, ponto focal,

vista, aqui/ali; interno/externo, espaco definidor etc.;

c) conteudo: refere-se aos significados percebidos durante nossas
experiéncias nos espacos. As tematicas a serem analisadas nesta
categoria sao: intimidade, multiplicidade de usos, escala, confusao,

complexidade etc.

2.3.3 Analise experiencial

Esta terceira categoria de analise parte do principio de que os elementos
caracterizadores do ambiente ndo sado apenas visuais, mas incluem também
elementos sensoriais e perceptiveis ao nivel de sensacgdes. Aqui, a analise volta-se
para 0 exame das experiéncias cotidianas de uso e apropriacdo do espaco pela
comunidade. E importante identificar o que atribui valor ao ambiente e a que reagem
com mais emogao 0s usuarios, para promover a elaboragédo de uma tipologia de
preferéncias frente a atributos do ambiente. Nesta direcdo, € também necessario
detectar o nivel de afeicdo que a populacdo mantém pelo local, o que pode ser
conferido pela percepgao das atitudes e da experiéncia de uso dos elementos

estruturadores.

Nesta etapa, Castello (1996) sugere a aplicagéo de técnicas de questionarios
abertos e testes projetivos (“‘cenario estruturado”). Segundo o autor, elas sao de
aplicabilidade razoavel, requerem dados basicos e conseguem revelar variaveis
como territorialidade, percepcao sensorial, atitudes e comportamento. Entretanto,
elas tratam de uma linguagem de imagens, do imaginario coletivo, que muitas vezes

sao dificeis de codificar.



39

2.3.4 Hierarquizacgao dos elementos

Apos a definicdo de um repertério de elementos, através das analises
estrutural, perceptual e experiencial, o proximo passo, de acordo com a metodologia
da Percepcao Ambiental, seria a selegdo de critérios para a classificagcdo dos
elementos. Podem ser utilizados aqui critérios como: elementos de poder
estruturador, valor histérico, grau de atratividade de atividades humanas, grau de

acessibilidade, dentre muitos outros.

Definidos os critérios, iniciam-se os trabalhos de sintese, a partir da analise,
categorizagdo e agrupamento dos elementos, o que conduz a uma hierarquizagao.
Com o estabelecimento claro de como se articula essa hierarquia, consegue-se
identificar o arranjo estrutural do ambiente estudado (CASTELLO, 1996).

2.3.5 Estruturacao espacial

A partir dos produtos das trés categorias analiticas e da hierarquizagdo dos
elementos do espacgo, percebe-se a configuracdo de uma estrutura basica, que

persiste ao longo do tempo e é reconhecida pela populagao (CASTELLO, 1996).

2.3.6 Espacos potenciais de abordagem

Nesta etapa, conclui-se a analise ambiental e da-se inicio a abordagem de
intervencdo, por meio de proposi¢cdes urbanisticas. Como produto da analise,
verifica-se a indicagcao de espacos que oferecem maior potencial para intervencgdes,
de modo a cumprir os objetivos pretendidos. Aqui, convergem informagbes de
natureza fisica, quanto as localizacbes mais adequadas para intervencdes
urbanisticas, e informagdes de natureza comportamental, obtidas da percepgao e da
experiéncia de uso que as pessoas revelam a respeito de sua maneira de viver e
desfrutar o ambiente (CASTELLO, 1996).
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2.4 Instrumentos do Estatuto da Cidade e a Requalificagao Urbana

A Lei n. 10.257 de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade — vem
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicao Federal de 1988, que conformam
o capitulo relativo a Politica Urbana. Ela fixa importantes principios — fungéo social
da cidade e da propriedade urbana — para nortear a acdo do poder publico na
regulamentacdo do uso da propriedade urbana em prol do interesse coletivo, da
seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

As inovagbes do Estatuto da Cidade situam-se em trés areas. Primeiramente,
sao previstos um conjunto de instrumentos urbanisticos, tributarios e juridicos
voltados para induzir as formas de uso e ocupagao do solo, a fim de construir uma
politica urbana que concretize a funcao social da propriedade e o direito de todos a
cidade. E também formulada uma nova estratégia de gestdo, incorporando a idéia
de participacao direta do cidaddo em processos de construcdo dos destinos da
cidade. E, finalmente, propbe-se a ampliacdo das possibilidades de regularizagao
fundiaria em assentamentos ilegais. Basicamente, o Estatuto da Cidade valoriza a
dimensao local na solugdo de problemas urbanos, permitindo uma nova forma de
atuacao marcada principalmente pelo principio da gestdo democratica (SOMEKH,
2008).

Dentre os instrumentos previstos, sdo varios os que podem servir de
complemento e auxilio nos processos de requalificagdo do espago urbano, se
articulados com o Plano Diretor. Entre eles estdo: a contribuicdo de melhoria; a
instituicdo de unidades de conservagao; a instituicio de zonas especiais de
interesse social (ZEIS); a concessdo de uso especial para fins de moradia; o
usucapiao especial de imével urbano; o direito de preempcgao; a transferéncia do

direito de construir; e as operagdes urbanas consorciadas.

A contribuicdo de melhoria, um instrumento tributario e financeiro, instituido
por meio de impostos e taxas, pode ser utilizada como um modo de recuperar para
os cofres publicos, ao menos parcialmente, os recursos aplicados em obras
publicas, como de requalificacdo, que tenham gerado valorizagdo imobiliaria. Com
ele é possivel controlar acdes de especuladores imobiliarios, evitando processos de
gentrificagdo, por exemplo (OLIVEIRA, 2001a).



41

Para espagos territoriais que apresentem significativa importancia ou
representatividade para o meio ambiente natural, e que precisem ser objeto de
especial prote¢do, podem ser instituidas unidades de conservagéo, articuladas com

0 zoneamento municipal.

Ja as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdao um importante
instrumento para a reducdo de desigualdades econdmicas e sociais no tecido
urbano. Com elas, € possivel criar areas da cidade destinadas especificamente a
produgao de habitagbdes de interesse social, com legislagao urbanistica compativel
com a realidade da populagcéo de baixa renda, evitando assim a ilegalidade. Num
processo de requalificacdo urbana, as ZEIS podem ser instituidas quando ha
necessidade de regularizagdo fundiaria, podendo também ser o destino da
populagdo que, por ventura, tenha sido desapropriada de locais com risco ambiental,

por exemplo.

Outros dois instrumentos tém influéncia direta nas questdes da habitagéo: a
concessao de uso especial para fins de moradia e o usucapido especial de imével
urbano. O primeiro pode garantir que a populagdo de baixa renda, de ocupagdes
irregulares e favelas localizadas em areas publicas, ndo seja expulsa apds a
implantagéo de projetos urbanos. O segundo, por sua vez, pode ser utilizado para a
regularizagado fundiaria de areas privadas, “punindo” a especulagado imobiliaria e

fazendo valer a fungao social da propriedade (SOMEKH, 2008).

O direito de preempg¢do confere, em determinadas situacdes, o direito de
preferéncia para o poder publico municipal adquirir, mediante compra, um imovel
que esteja sendo alienado pelo seu proprietario. Este instrumento pode ser utilizado
no caso de haver um plano ou uma politica que defina o melhor uso para
determinadas areas. Assim, em projetos de requalificagdo urbana, permite que o
poder publico obtenha areas estratégicas para o desenvolvimento da cidade, como
imoéveis de interesse histérico, cultural ou ambiental. O Estatuto da Cidade determina
que o direito de preempcgao pode ser utilizado sempre que o poder publico
necessitar de areas para: regularizagao fundiaria execugao de programas e projetos
habitacionais de interesse social; constituicdo de reserva fundiaria; ordenamento e
direcionamento da expansdo urbana; implantacdo de equipamentos urbanos e
comunitarios; criagdo de espacos publicos de lazer e areas verdes; criagao de
unidades de conservacédo ou protecdo de outras areas de interesse ambiental; e
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protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico (BRASIL, 2001;
BRASIL, 2008).

A transferéncia do direito de construir € uma possibilidade conferida ao poder
publico municipal para permitir que um proprietario exerga um direito de construir,
que nao pode ser exercido em determinado local em funcdo de uma necessidade
social ou ambiental, em outra area da cidade. Este instrumento constitui-se num
mecanismo de garantia de preservagao de areas historicas ou de qualidade
ambiental (areas de mata ou mananciais de agua), e também pode ser utilizado para
beneficiar o proprietario de area urbana que doe ao poder publico areas para
implantagdo de equipamentos de uso coletivo, para programas de regularizagao
fundiaria, para urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda ou

interesse social, etc.

As Operagdées Urbanas Consorciadas sao um dos instrumentos mais
utilizados em intervengdes urbanas e projetos de requalificagdo atuais. Consistem

emum

[...] conjunto de intervengdes e medidas coordenadas pelo Poder
Publico municipal, com a participagao dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcancar em uma area transformacbes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizagcdo ambiental (BRASIL, 2001, p. 9).

Essas operagdes, que em geral incluem a produgdo de infra-estrutura,
viabilizam intervengdes de maior escala, a partir da atuagdo coordenada entre as
iniciativas publica e privada. Elas prevéem a modificacdo de indices e caracteristicas
de parcelamento, uso e ocupacao do solo, alteracbes das normas edilicias e
regularizacao de construgdes. Além disso, possibilitam certo controle da valorizagao
imobiliaria decorrente da implantacao de infra-estruturas, uma vez que exigem uma

contrapartida dos proprietarios para a realizacao de tais obras.

Os instrumentos apresentados podem ser combinados para induzir as
transformagdes desejadas. Segundo Somekn (2008), quando bem utilizados e
articulados ao Plano Diretor, os instrumentos do Estatuto da Cidade poderao
constituir avangos consideraveis, garantindo espagos democraticos, participativos e

ecologicamente equilibrados nas cidades brasileiras. Entretanto, a autora reforga
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que de nada servem instrumentos técnicos se ndo houver a mobilizagdo da

populacao e a construgéo coletiva de uma cidade mais justa.
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2.5 Conclusoes sobre a Analise Tematica

Ao longo da historia, as posturas adotadas nos processos de intervengao no
espaco urbano variaram de forma significativa. Surgiram iniciativas de higienizagao e
renovacao, mais tarde de preocupagcao com o patrimoénio, de valorizacdo com a
imagem e a estética, e, atualmente, o foco esta voltado para a questdo da
sustentabilidade. Além disso, a variedade de termos existentes a respeito do
assunto — renovagao, reabilitagdo, recuperacdo etc. — indica a diversidade de

solugoes.

Ao fazer a opcao pelo conceito de requalificagdo para discutir uma proposta
de intervengcdo no bairro Cidade Industrial de Curitiba, este trabalho direciona o
enfoque das proposi¢des, definindo que as mesmas serdo conduzidas pelos
aspectos sociais, habitacionais, ambientais, de infra-estrutura, de qualidade de vida,

entre muitos outros.

O estudo do significado de bairro dentro de uma cidade ajuda a definir a
escala em que se pretende intervir. a escala do cotidiano, da vida diaria da
populagdo. O bairro ndo € somente um ente fisico, uma divisdo geografica. Ele
depende também das acbdes de seus moradores e usuarios, que tém diferentes
visdes, agem de formas diferentes, mas se apropriam do espago de forma conjunta.
Para bem entender a dindmica de um bairro especifico — no caso o CIC — é preciso
fazer uma analise que aborde todos seus aspectos e nao se limite apenas a
questdes territoriais. Assim, a metodologia da Percepgdao Ambiental, com apoio dos
instrumentos da Morfologia Urbana e da Analise Visual, permitira um
reconhecimento completo da area, uma vez que prevé uma analise morfolégico-

funcional, cognitiva e utilitario-fruitiva.

Na realizacao de intervencdes em cidades brasileiras, € importante considerar
a existéncia de legislacdo que prevé mecanismos que podem contribuir para a
implantagdo de projetos urbanisticos, como o Estatuto da Cidade. Os diversos
instrumentos previstos por esta lei podem, entre outras coisas, ajudar a estabelecer
parcerias publico-privadas no financiamento das operagdes, a regular a especulagao

imobiliaria e a reduzir a excluséo social e os processos de gentrificagéo.

Os estudos realizados nos proximos capitulos — Analise de Correlatos e

Interpretagdo da Realidade — complementardo a base tedrica apresentada até agora
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e contribuirdo para a definicdo de posturas a serem tomadas em um projeto de

requalificagao urbana.
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3 ANALISE DE CORRELATOS

Este capitulo tem por objetivo a analise de projetos de requalificagdo urbana
que possam servir de referéncia para a elaboragdo de um projeto futuro na cidade
de Curitiba. Foram escolhidos cinco exemplos contemporaneos, trés deles
nacionais, um latino-americano e um europeu: o Projeto Eixo Tamanduatehy, em
Santo André (SP); os Perimetros de Reabilitagdo Integrada do Habitat (PRIH), em
S&o Paulo (SP); o Programa de Reabilitagdo Integrada do Bairro Sdo Cristovao, no
Rio de Janeiro; os Projetos Urbanos Integrais (PUI), em Medellin, na Colémbia; e o
Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagcdo Ambiental das Cidades

Portuguesas, em Portugal.

Cada caso possui suas particularidades, desde as condicbes do sitio e
problematicas encontradas, até a metodologia utilizada e os tipos de intervengao
realizadas. A escolha dessas cinco referéncias se deu pelo fato de apresentarem
escalas semelhantes ao enfoque pretendido para a intervengao em Curitiba, além de
possuirem métodos de trabalho e propostas projetuais bem articulados as realidades
encontradas. A maioria dos projetos trata de intervengdes locais. Em geral, cada
caso foi analisado a partir dos seguintes pontos: objetivos, metodologia, estratégias
e diretrizes, projetos e sub-projetos, e instrumentos utilizados. Ao final deste
capitulo, foi elaborado um quadro-sintese comparativo, reunindo os principais pontos

de cada correlato.

3.1 O Projeto Eixo Tamanduatehy — Santo André SP

O Projeto Eixo Tamanduatehy foi desenvolvido no municipio de Santo André,
localizado na sub-regido sudeste da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo,
conhecida como Grande ABC (figura 4). Este projeto tem como objetivo a
reabilitagcdo urbana de uma area de 12,8 km? ao longo do Rio Tamanduatei, na
divisa com Sao Caetano do Sul e Maua. A proposta, que sera apresentada a seguir,
prevé intervengdes em longo prazo, tendo iniciado em 1998, com conclusao prevista
para 2020.
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Municipio de Santo André Grande ABC Estado de Sao Paulo

FIGURA 4 - LOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE SP
FONTE: a autora. OBS: escala indeterminada.

3.1.1 Contextualizagao

A primeira fase da industrializagdo de Santo André, no inicio do século XX,
vinculou-se territorialmente a varzea do rio Tamanduatei e a ferrovia em dire¢do ao
Porto de Santos, configurando um dos principais polos industriais brasileiros.
Entretanto, a partir de meados dos anos 1970, o municipio sofreu um intenso e veloz
processo de evasao industrial, reduzindo drasticamente sua qualidade urbana, além
de gerar uma queda das receitas publicas locais, um estrangulamento da
capacidade de investimentos, grandes indices de desemprego e violéncia. Houve
uma desqualificacdo urbana, principalmente no espago anteriormente ocupado por
industrias, que passou a ser caracterizado por muitos vazios e grandes galpdes

subutilizados.

Para a reversado deste processo, Santo André articulou-se com as cidades
vizinhas e, desde a década de 1990, a regido do Grande ABC vem desenvolvendo
formas de organizacéo entre os varios atores governamentais. Em 1998, a Prefeitura
Municipal de Santo André — PMSA implantou o Projeto Eixo Tamanduatehy, que
previa a requalificacdo de uma area de 12,8 km? a partir de conceitos de
sustentabilidade econdmica, social e ambiental, e de agdes integradas entre o poder
publico, iniciativa privada, comunidade e instituicdes locais. Tal projeto ajudaria a
construir uma nova centralidade para a regido do Grande ABC, reforgando a
articulacéo regional (PMSA, 2001).
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3.1.2 Objetivos do projeto

O objetivo principal do Projeto Eixo Tamanduatehy era:

[...] promover a requalificacdo da varzea do Rio Tamanduatei por
meio do comprometimento dos atores locais (governo municipal,
comunidade, iniciativa privada e instituicdes), possibilitando a
construcdo coletiva de uma dindmica urbana que garantisse
sustentabilidade social, econdmica e ambiental (SAKATA, 2006,
p.110).

Os objetivos especificos do projeto constituiam-se na ampliagcdo e
qualificagdo dos espacgos publicos; melhorias significativas da infra-estrutura urbana
(sobretudo acessibilidade e drenagem); dinamizagao dos usos e fungdes da area;
abertura de oportunidades para diferentes segmentos econdmicos e sociais;
geragdo de trabalho e renda por meio da manutengcdo e atragdo de atividades
produtivas; contribuicdo para o atendimento da demanda de moradia popular do
municipio; criagdo de um processo democratico e transparente na tomada de
decisdes; articulacdo de parcerias entre a iniciativa publica e o setor privado; e

melhoria nas condigdes da paisagem e do ambiente urbano (SANTORO, 2005).

3.1.3 Condicionantes e diretrizes do projeto

De acordo com Santoro (2005), o projeto foi pautado em cinco condicionantes
principais:
a) reestruturagcdo produtiva: necessidade de dinamizagdo da economia e
introduc&o de novas tecnologias;

b) logistica: acessos e fluxos facilitados;

c) meio ambiente: preservagcao do rio e de seu ecossistema, evitando

estratégias que gerassem poluicdo ou contaminagéo do solo;

d) reserva de mercado: existéncia de grandes glebas vazias e subutilizadas,

além de galpdes industriais abandonados;

e) desenvolvimento econémico local articulado com desenvolvimento urbano:
requalificacdo urbana e ambiental e transformacado da area em uma “nova

centralidade”.
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A partir dessas condicionantes, foram definidas algumas diretrizes, tais como:

a)

b)

utilizacdo do espago publico como elemento estruturante do projeto de

desenho urbano;

melhoria da macro-acessibilidade por intermédio da qualificagdo dos
sistemas de transportes metropolitanos e de interligagdes rodoviarias

regionais;
promoc¢ao da diversidade e da compatibilidade de usos do solo;
integracao da area do projeto ao restante do tecido da cidade;

preservacdo € melhoria das condicbes de permanéncia dos usos
existentes (PMSA, 2001).

3.1.4 Metodologia

O Projeto Eixo Tamanduatehy se baseou na metodologia do Planejamento

Estratégico das Cidades'™ que contribuiu para a determinacdo de etapas

fundamentais para o desenvolvimento do projeto. Sao elas:

a)

b)

diagndstico urbanistico, econémico, social e ambiental;

formulagcdo de um projeto emblematico, que funcione como provocador da

sociedade local;

sensibilizagdo dos atores locais, organizados em governo local,

comunidade, iniciativa privada e instituicdes locais e regionais;

formulacao de diretrizes, metas e agbes evidenciando a abrangéncia dos

planos locais de reestruturagéo urbana;
formulagdo de um projeto sintese;

implantagéo do projeto;

6] Planejamento Estratégico de Cidades € um enfoque do planejamento urbano, surgido entre o
final da década de 1980 e inicio de 1990, baseado na critica as limita¢cdes do planejamento racional-
abrangente. De acordo com Saboya (2008), as principais caracteristicas do planejamento estratégico
sao: énfase na competitividade entre cidades; incorporagado da analise do contexto externo; foco nao
s0 nos problemas, mas também nas potencialidades das cidades; participacdo dos atores envolvidos
nos processos urbanos; relagdo com o planejamento sistémico; e énfase na atuagao sobre pontos-
chave de desenvolvimento (catalisadores).
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g) controle social das etapas de implantagdo do projeto pela interpretagédo de

indices e indicadores;
h) eventuais revisdes e adequagdes (SANTORO, 2005).

Em 1998, apds a fase de diagndsticos, delimitagdo da area de intervengao e
definicho de objetivos, foram contratadas equipes de arquitetos nacionais e
internacionais para elaboracdo dos anteprojetos para a area. No total, trabalharam
34 profissionais divididos em quatro equipes, cada uma coordenada por um
urbanista de renome: Candido Malta Campos Filho (Sao Paulo, Brasil), Christian de
Portzamparc (Paris, Franga), Eduardo Leira (Madri, Espanha) e Joan Busquets
(Barcelona, Espanha). Cada equipe elaborou um projeto abordando a mesma area,
mas com enfoques diferentes e complementares. Decidiu-se pela contratagdo de
profissionais europeus, pois a Europa estava vivenciando uma experiéncia de
reaproveitamento de grandes areas, com a desativacdo de areas portuarias,
ferroviarias e industriais, dando espago e oportunidade para projetos de renovagéo
urbana. Além disso, a lideranga do projeto por arquitetos europeus expoentes serviu

como uma espécie de marketing urbano, atraindo investimentos para o local.

A partir dos quatro anteprojetos elaborados pelas equipes, foi criado um
quinto projeto, o Projeto Sintese, reunindo as propostas mais interessantes e

adequando-as de acordo com o que seria viavel para o municipio (SAKATA, 2006).

3.1.5 Projetos

O projeto da equipe liderada pelo cataldo Joan Busquets, um dos
responsaveis pela renovacido de Puerto Madero, em Buenos Aires, consistia na
reabilitacdo do eixo da Avenida dos Estados, transformando o vale do rio em um
parque linear com espagos verdes de uso publico, criando uma imagem marcante
para Santo André (figura 5). A mudanga da paisagem seria o elemento de atragéo
para a area, gerando condi¢des para a ocupagao de novos usos. Desta proposta, a
idéia do parque linear foi incorporada pelo Projeto Sintese como a alternativa de
melhorar os passeios ao longo da Avenida dos Estados, alargando-os e criando

canteiros de jardim.
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Ainda dentro da visao do parque e da condi¢cdo de varzea do sitio, apontados
por Busquets, a prefeitura procurou melhorar os indices de permeabilidade do solo

no Eixo Tamanduatehy na elaboracao da legislagao do Plano Diretor.

FIGURA 5 - PROPOSTA DE PARQUE LINEAR AO LONGO DO RIO TAMANDUATEI
FONTE: SAKATA, 2006.

A amplitude da proposta de intervencdo de Busquets estava fora da
perspectiva de aplicagcdo no projeto de Santo André, uma vez que sua viséo,
pautada nos modelos de grandes projetos urbanos europeus, ndo era compativel
com a situagao social, econdmica e urbana do municipio. Os modelos aplicados nos
paises ricos tinham instrumentos como estoques de terras, linhas de financiamento
e participacdo massiva de capital privado que viabilizaram projetos ambiciosos,

condic¢des dificilmente encontradas no Brasil.

O grupo de Eduardo Leira, arquiteto responsavel pela revitalizagdo de Madri,
pensou na acessibilidade do eixo com a revitalizagao da ferrovia paralela ao rio
Tamanduatei e apresentou questdes sobre a macro-acessibilidade a Avenida dos
Estados, em uma proposta de criagdo de uma espécie de anel metropolitano, a
“‘Diagonal ABC”, ligando a regido ao Aeroporto de Cumbica. Esta diagonal
possibilitaria a criacdo de uma nova porta de entrada para a cidade, e

consequentemente, a dinamizacgédo da area (figura 6).

A busca de uma nova insergdo metropolitana, ténica do projeto de Leira, foi
incorporada no Projeto Eixo Tamanduatehy por meio de articulagbes com o governo
do estado, para a melhoria dos transportes metropolitanos, e com a prefeitura de
Sao Paulo, buscando a viabilizacdo da Avenida Jacu-Péssego, que tem um tracado
préximo ao que Leira sugeria com a Diagonal ABC.
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Leira propunha ainda, na area onde se encontra o Auto Shopping Global, um
projeto que seria o centro irradiador do novo desenvolvimento, numa idéia arrojada,
com passagens subterraneas e viadutos ligando as duas margens do rio, o
enterramento do tramo ferroviario e pragas civicas organizando os espagos. Embora
a questdao da viabilidade e a escala da intervencdo fossem completamente
descoladas da realidade local, o Projeto Sintese incorporou esta idéia de pequenos
centros irradiadores de desenvolvimento ao longo das intervengdes que foram

viabilizadas por operag¢des urbanas consorciadas (SAKATA, 2006).

FIGURA 6- PROPOSTA DE EDUARDO LEIRA
FONTE: SAKATA, 2006.

O francés Christian de Portzamparc, autor da Cidade da Musica, em Paris, e
vencedor do Prémio Pritzker de arquitetura, fez um estudo sobre a volumetria e a
relagado entre os espagos vazios e construidos, incluindo acustica, circulagao de ar,
iluminacdo, entre outros. Portzamparc partiu de uma visdo mais estética, se
preocupando com as imagens captadas pelas pessoas que passam pelas ruas ou

vivem e trabalham nos prédios da area em questao.

Segundo Sakata (2006), o partido do projeto era a criagdo de um modelo para
a paisagem e conforto ambiental da cidade, sem se ater as questdes funcionais e
estratégicas. Ele propds as chamadas “quadras abertas”, quarteirdes com gabaritos
variaveis e o interior verde, constituindo uma area comum aos moradores daquela

quadra, semi-publica, com aberturas no alinhamento que permitiriam a visualizagao
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do seu interior. O projeto de Portzamparc previa, também, a remodelagdo do
corredor viario da Avenida dos Estados, tornando-a mais proxima de um modelo de
“boulevard urbano” (figura 7).

FIGURA 7 - PROPOSTA DE PORTZAMPARC
FONTE: SAKATA, 2006.

A idéia das “quadras abertas” apresentada pelo arquiteto gerou discussodes
quanto a implantagéo, pois uma vez que previa gabaritos variados, seria necessario
aplicar indices urbanisticos distintos em um mesmo quarteirdo, além de que a
propriedade privada seria rompida pela previsdo de areas comuns no interior das
quadras. Mas sua proposta tinha qualidades quanto ao conforto ambiental, a
questao da insolacao e a previsao de areas verdes. O modelo de boulevard para a
Avenida dos Estados foi adotado pelo Projeto Sintese com a proposta da pista local
na primeira fase do projeto, mas foi abandonada na segunda fase e acabou sendo

implantado apenas no trecho ao longo do terreno da Funcef'* (SAKATA, 2006).

O brasileiro Candido Malta Campos Filho entendia que a transformacao do
eixo proporcionaria melhorias sociais € uma de suas sugestdes era unificar os dois
subdistritos de Santo André, separados pelo rio e pela ferrovia. Ele elaborou uma

proposta abrangente e detalhada, dividindo a area em quatro zonas com vocagodes

" Fundacdo dos Comerciarios Federais. Conferir localizagdo na figura 9.
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especificas, que ele chamou de clusters™. I|dealizou propostas urbanisticas e
arquitetbnicas, como prédios, pontes, torres de até 100 andares, sistemas de
quadras amplas, parques tematicos, centro de multimidia, praias artificiais e metrd
de superficie. A proposta estudava a densidade da ocupagdo com a criagdo de

centro e subcentros.

O projeto do arquiteto imaginava uma transformagdo total da area e a
prefeitura de Santo André nao teria como viabiliza-la, mas a possibilidade de buscar
pequenos centros de transformacgédo ao longo do eixo foi concretizada no Projeto

Sintese com as intervengdes pontuais e as operagdes urbanas realizadas (figura 8).

FIGURA 8 - PROPOSTA DE CANDIDO MALTA
FONTE: SAKATA, 2006.

As propostas das quatro equipes contratadas tinham visbes distintas e
complementares, onde Busquets se ateve as questbes ambientais do projeto, Leira
preocupou-se com a questdo estratégica, Portzamparc teve um enfoque na
volumetria e Malta apresentou uma abordagem estrutural. Os projetos abrangiam
desenhos no todo da area, sem levar em consideragcao a propriedade da terra, que
era privada, o que comprometia a viabilidade da execucéo das obras devido a falta
de recursos para a compra das areas de intervencéo, que exigiam desapropriagdes.
Apesar disso, os quatro projetos serviram como diretrizes para a elaboracdo de um
Projeto Sintese que fosse viavel para o municipio.

De acordo com Sakata (2006), o Projeto Sintese consistia em um sistema
viario estrutural, com um novo tracado da Avenida dos Estados, que receberia uma

via local paralela a seu tragado original e, nos fundos dos lotes, junto a ferrovia, seria

® Termo em inglés que significa aglomeragao, agrupamento. No contexto industrial, cluster é uma
concentragcdo de empresas que se comunicam por possuirem caracteristicas semelhantes e
coabitarem no mesmo local.
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construida a Avenida do Trem, que permitiria o parcelamento, criando novas ruas
que a interligariam a via local. Desta forma, se reconstituiria o tecido urbano para os

Novos usos previstos e diminuiria a distancia entre os dois lados da cidade.

O projeto pensava na recuperagao do ambiente degradado e na criagdo de
espacos publicos para promover a convivéncia das diversas classes sociais,
evitando que o desenvolvimento da area excluisse a populagdo de menor renda.
Para tanto, previa a ampliagdo dos espacos publicos, sendo que muitos desses
espacos foram obtidos através das contrapartidas propiciadas pelos
empreendimentos privados. A valorizagdo dos terrenos deveria ser reconvertida ao
projeto, embora ndo tenham sido criados mecanismos para controle desta mais-valia

fundiaria.

As intervencgdes foram previstas para ocorrer de forma pontual, conforme os
empreendimentos privados estabeleciam-se no Eixo. A partir da realizagdo de
operacdes urbanas seriam obtidos espacos reabilitados que iam urbanizando
trechos do projeto. A figura 9 representa as propostas de intervencdo do Projeto

Sintese.

3.1.6 Instrumentos urbanisticos

Os principais instrumentos urbanisticos propostos no projeto foram as
operagdes urbanas consorciadas e o “land readjustment’. As operag¢des urbanas
permitiiam que toda a area de intervengao fosse urbanizada e requalificada a partir
de intervengdes pontuais, originadas da implantagdo de grandes empreendimentos,
como supermercados, shopping-centers e universidades. A intencdo era construir
uma parceria entre o setor publico e a iniciativa privada, onde o municipio dava
incentivos a implantagdo dos empreendimentos, através da flexibilizacdo de
parametros urbanisticos e ftributarios, enquanto os empresarios financiavam as
obras de urbanizagao com contrapartidas e contribuicbes de melhoria. A aplicacéo
deste instrumento foi muito bem sucedida na implantagdo do projeto, beneficiando
tanto o espacgo publico quanto as empresas envolvidas.

O “land readjustment’, ou “land pooling”, permitiria a captacado da valorizagao
fundiaria decorrente dos investimentos na area do Eixo Tamanduatehy, transferindo-

a para a coletividade. Este instrumento de reparcelamento do solo urbano consiste
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na associacdo de proprietarios de terrenos existentes antes do reparcelamento e
redesenho para novos usos'®, a fim de ceder uma parte das terras originais para a
geragao de novos espacgos publicos e arruamentos, além de um fundo de terras para
custear toda a operagao. Na hipotese de aplicacdo deste instrumento sobre areas
vazias e subutilizadas do eixo, o fundo de terras poderia gerar a ampliagdo dos
espacos publicos e terras para moradia popular. No entanto, embora tivesse
bastante potencial, esse instrumento nao foi utilizado, possivelmente pela dificuldade
de negociar com muitos proprietarios a viabilidade de um projeto de grande
extensdo (SANTORO, 2005).

De acordo com a PMSA (2001), outros instrumentos utilizados para a indugao
do projetos foram o parcelamento, edificagao e utilizagcdo compulsérios para terrenos
vazios e subutilizados; a criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS; e a

dagao de imdveis em pagamento da divida publica.

3.1.7 Resultados e Conclusoes

Como a implantacdo do Projeto Eixo Tamanduatehy ainda esta em
andamento, com previsao de conclusdo em 2020, ndo é possivel identificar de forma
clara o impacto que toda a intervengéao tera sobre a area de abrangéncia e a cidade
de Santo André como um todo. Entretanto, a proposta € um bom referencial de
metodologia de projeto urbano, na qual o somatério de elementos propicia a criagao

de um projeto sintese, que atende de maneira adequada as necessidades previstas.

A utilizacdo das operacdes urbanas mostra uma forma interessante de
aplicacao de instrumentos de captura da mais-valia fundiaria e de financiamento de
projetos de urbanizacdo, além de revelar as grandes possibilidades que parcerias
publico-privadas podem gerar. Outro ponto positivo do projeto é a requalificagdo de
uma grande area a partir de intervengdes pontuais, formando pequenos centros

irradiadores de desenvolvimento.

De acordo com Sakata (2006), o projeto ndo continha elementos para atender
a populagao mais carente, tornando-se, de certa forma, uma proposta excludente. A

criacdo de espacos publicos qualificados que promovessem o encontro das diversas

'® No caso do Projeto Eixo Tamanduatehy, seria o reparcelamento de grandes glebas industriais
abandonadas para adequa-las a outros usos, como comércio, servigos e habitagao.
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classes sociais e a apropriagcdo da cidade pelos cidaddos € um aspecto positivo,

porém insuficiente para atender as demandas da populacéo excluida.
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3.2 Perimetro de Reabilitagao Integrada (PRIH) — Sao Paulo SP

O programa de Perimetros de Reabilitagdo Integrada do Habitat — PRIH,
desenvolvido pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foi uma tentativa de
construcdo de uma nova forma de intervengdo e gestdo urbana democratica de
areas centrais, por meio da gestdo compartilhada entre atores locais e de agdes
integradas. Este programa, que articula a producéo habitacional e a reabilitagdo
urbana, utilizou como quadro referencial as experiéncias: portuguesa de
Reabilitagdo de Bairros Antigos de Lisboa; francesa, de reabilitacdo de imoveis para
habitacdo de interesse social; e italiana, de reabilitagdo do bairro histérico
degradado de S&o Salvario, em Turim (VITALE et al., 2005).

3.2.1. Contextualizagao e caracterizacao

A partir dos anos 1970, a maioria da populacao brasileira passou a viver em
areas urbanas, num movimento que se acentuou progressivamente, chegando hoje
a mais de 80% do seu conjunto de cerca de 183 milhdes de brasileiros. Deste
montante, cerca de 60% reside em 28 areas metropolitanas, das quais a Grande
S&o Paulo é a maior delas, com 20,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2010; dados de
2007). Neste processo acelerado, a extensdo da mancha urbana de Sao Paulo
associou-se diretamente ao aumento das favelas e habitagbes irregulares. Esta
metrépole que, segundo Bartalini, Lima e Pallamin (2010), é caracterizada por um
padrdo ambiental agressivo, apresenta hoje a maior concentragdo de pessoas em
situagdo de pobreza do pais, em sua maioria residente em regides periféricas,
embora grupos menores também ocupem certas areas do Centro Histdrico e bairros

adjacentes, alojando-se em sub-habita¢des e cortigos.

Essas transformacbes urbanas ocorreram em meio a um movimento de
desindustrializacdo e acentuado desenvolvimento do setor terciario, iniciado nos
anos 1970 e consolidado nas décadas seguintes. O Centro Histérico de Sao Paulo
sofreu um sério processo de degradagdo, concomitantemente a valorizagao
imobiliaria de outros eixos da cidade, para os quais se transferiram sedes de
grandes empresas e bancos. Além da perda de parte de sua populagao residente,
varios edificios da regido central se esvaziaram ou tornaram-se subutilizados. A

saida da elite e dos investimentos do mercado imobiliario do centro condicionou a
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diminuicdo da qualidade de vida nessas areas. A populagdo que permaneceu no
local, em sua maioria de baixa renda, enfrenta péssimas condi¢cdes de

habitabilidade, especialmente nos imoveis encortigados.

Uma alternativa para a recuperagdo e manutengao dos imoveis ociosos seria
a sua reabilitacdo para uso habitacional, aproveitando, assim, a infra-estrutura
existente. As areas centrais do municipio apresentam vantagens para a produgao de
unidades habitacionais, especialmente aquelas direcionadas a faixas de renda baixa
e meédia-baixa, pelas seguintes razbes: existéncia de terrenos sub-utilizados;
existéncia de edificios residenciais e comerciais vazios passiveis de reforma ou
reciclagem; presenca de infra-estrutura consolidada; elevada oferta de empregos; e

oportunidades de obtencéo de renda.

Em meados da década de 1990 as intervengdes propostas para a regiao,
especialmente por parte do Governo do Estado de Sao Paulo, se fundamentavam na
idéia de mudanga da imagem do centro como forma de atrair o interesse de novos
atores, principalmente investidores do mercado imobiliario. A partir de 1995, foram
adotadas posturas de intervengcdo que combinavam a erradicagdao de corticos e a
utilizacdo da cultura como veiculo de transformagao urbana. Propunha-se o
fechamento dos corticos existentes e a producdo de novas unidades habitacionais,
através da implantagao do Programa de Atuagéo de Cortigos (PAC)”, paralelamente
a construgcao de equipamentos culturais de porte e a recuperagdo do patrimdnio
histérico como forma de desencadear a transformacéao da regido central (VITALE et
al., 2005).

Nesse periodo, os movimentos de moradia expandiram sua atuagdo na area
central através de acgdes reivindicando o uso dos edificios vazios ou subutilizados
para habitagao de interesse social (HIS). De acordo com José e Vitale (2010, p. 01),
“ao longo da década, a visdo sobre a produgéo habitacional transcendeu a unidade
residencial, incluindo a necessidade de articulagao desta com a reabilitagdo urbana”.
Tal perspectiva fundamentou a discussao e a elaboragao de uma proposta articulada
entre atores da sociedade civil — assessorias técnicas, movimentos de moradia,
universidade, politicos — que ja vinham trabalhando com a questado habitacional.

Surgiu entdo, em 2000, uma proposta intitulada Morar Perto, elaborada em conjunto

7 Programa coordenado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), com
recursos orgcamentarios estaduais e financiados pelo BID.
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por assessorias técnicas e movimentos de moradia. A proposta englobava linhas de
atuacao fisica, juridica, socio-cultural e educativa, e previa a atuagado nos corticos

através da promogéao de organizagao social e capacitacdo dos moradores.

Em 2001, foi langado o Programa Morar no Centro, que incorporava aspectos
do Morar Perto. Esse novo programa foi construido a partir de objetivos como:
melhorar as condigcdes de vida dos moradores dos bairros centrais, viabilizar a
producdo de HIS na regido e evitar o processo de gentrificagdo, geralmente ligado
as politicas de revitalizagdo de centros urbanos. Consiste em uma intervencao de
longa duracédo e de ampla abrangéncia, atuando em 13 distritos, com previsdo de
resultados em médio prazo. Na questdo da habitagdo social, o programa engloba
cinco modalidades de agao: locagao social, arrendamento residencial, cartas de
crédito, moradia transitéria e sub-programa de corticos. Estas modalidades podem
ser implementadas em terrenos ou edificios isolados ou ser direcionadas para certas
areas criteriosamente delimitadas, chamadas Perimetros de Reabilitagdo Integrada
do Habitat™ - PRIH, objeto central desta analise de correlato (BARTALINI; LIMA;
PALLAMIN, 2010).

Os PRIH propostos envolvem conjuntos de quadras que concentram
moradias precarias e possuem escassez ou auséncia de espacos publicos e
equipamentos coletivos, embora também apresentem oportunidades para
empreendimentos imobiliarios, de reforma ou construgdo nova. A atuagao nesses
perimetros se contrapbe as intervencdes isoladas e, como assinala Vitale et al.
(2005), n&o pretende uma transformagdo urbana de valorizagdo imobiliaria, mas
uma recuperagao do tecido urbano e social que mantenha a populagcao de baixa
renda moradora do perimetro, usando para isso a nog¢ao de fungao social da
propriedade e a criacdo de instancias publicas participativas, sem desvincular a

relagao entre as dindmicas locais do bairro e as da cidade como um todo.

A primeira experiéncia de intervencao a partir de Perimetros de Reabilitacdo
Integrada foi localizada no perimetro do bairro da Luz (PRIH Luz) e em seguida no
bairro Glicério (PRIH Glicério).

'® De acordo com Bartalini; Lima e Pallamin (2010, p. 03), “a palavra habitat, definida como lugar da
vida, envolve a existéncia e a necessidade de um espago que vai além do plano individual ou familiar,
estendendo-se a vida associativa, a esfera publica. Seu significado relaciona-se com a nogédo de um
lugar em que se vive de um modo integrado.”
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3.2.2. Objetivos, estratégias e diretrizes do projeto

O objetivo geral da definicdo dos PRIH era a elaboracdo e implementacgéao, de
forma participativa, de um Plano Integrado de Intervengbdes (PIl), visando a
reconstrugao do tecido social e urbano local e a melhoria da qualidade de vida dos

moradores, trabalhadores e usuarios.

Outro objetivo era a construgcado de referéncias para a reabilitagcdo integrada
das areas centrais metropolitanas e para a inclusao social e urbana da populagao de
baixa renda, por meio da construgdo de dinamicas de dialogo entre os diversos

agentes locais, priorizando a participagdo dos setores mais pobres.

Como meio de alcangar tais objetivos, considerou-se necessaria a
estruturagdo de um “braco local” do poder publico, por meio da instalacdo de
escritorios locais no territorio de cada perimetro. Estes escritérios, denominados
“Escritérios Antena”, teriam como fungdes principais o desenvolvimento de um
Diagnostico Participativo (verificagdo das necessidades e demandas do local), a
articulagao das idéias e propostas vindas de todos os grupos sociais (Planejamento
Participativo) e a identificacdo dos recursos urbanos (imoveis subutilizados, de
interesse arquitetdnico e histérico) e sociais (grupos organizados preexistentes) do

territorio.

Os escritérios serviam como suporte técnico, realizando as tarefas de analise,
orientacdo técnica e planejamento, e como agente promotor e facilitador,
intermediando a negociagao entre interesses diversos da comunidade local e outras
instancias do poder publico (VITALE et al., 2005).

Embora cada perimetro de intervencao tivesse caracteristicas particulares,

foram definidas estratégias gerais para a atuagao das equipes técnicas:
a) valorizagéo das potencialidades de cada area de intervencgao;
b) construgéo e resgate de identidades coletivas;
c) incluséo urbana da faixa de populagéo de baixa renda.

Considerou-se como ponto indispensavel a presenca da comunidade nos
processos de transformacdo e melhoria fisico-ambiental. A viabilidade e
sustentabilidade do programa estariam na combinagédo entre instrumentos

urbanisticos, estratégias imobiliarias e linhas de financiamento habitacionais, sendo
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essencial a cooperagao entre os diferentes agentes promotores e movimentos

sociais.
Foram determinadas, também, diretrizes gerais para o trabalho:
a) abordagem integrada e participativa;
b) elaboragcdo de um plano de intervengéo;
c) constituicdo de instancias institucionais de negociagao;
d) interlocugdo com os movimentos sociais;

e) utilizagdo de referéncias internacionais de reabilitacdo urbana com

inclusao social.

3.2.3 Metodologia

A partir da definicdo dos objetivos, estratégias e diretrizes do projeto, foi
elaborada uma metodologia de trabalho, composta por trés etapas, focada na
disponibilizacado de ferramentas de gestdo urbana democratica para a requalificagéo

dos perimetros. Sao elas:

a) processo de comunicagao social e territorial, complementada pelos
levantamentos fisicos e ambientais, quantitativos e qualitativos do

perimetro, formando ao final um Diagnéstico Participativo;

b) realizagdo de uma série de atividades de mobilizagdo social, visando a
construcédo de instancias participativas, e elaboracdo de estudos de
viabilidade habitacional e de melhoria ambiental, definindo

democraticamente as diretrizes para um Plano Integrado de Intervengdes;

c) implantacédo das acbes e projetos previstos no Plano Integrado de

Intervencgdes.

A metodologia é pautada na participagcdo como condigdo de eficacia dos
processos de decisdo, e na busca de solucbes sustentaveis, resultantes da
valorizagdo dos saberes dos diferentes atores envolvidos. E também ressaltado o
efeito multiplicador de canais de comunicagdo e da democratizacdo do
conhecimento técnico necessario para o desenvolvimento local do perimetro
(VITALE et al., 2005).
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3.2.4 Projetos e subprojetos

A primeira etapa do trabalho com os PRIH, implementado pelas Secretarias
Municipais de Habitacdo e de Desenvolvimento Urbano (SEHAB e SMDU), foi a
definicdo das areas de intervencgao, partindo da identificagdo de bolsées de pobreza
no tecido urbano e social da area central da cidade de S&o Paulo. Foram em
seguida contratadas, em duas etapas, varias assessorias técnicas para a elaboragéo
de estudos sobre essas areas. Os setores estudados na primeira etapa foram
Cambuci, Belém, Bras, Barra Funda, Santa Cecilia e Luz, e os levantados na

segunda foram Belém Il, Bom Retiro, Bela Vista e Ipiranga.

Em cada setor de estudo foram indicados pré-perimetros que concentrassem
moradias precarias e oportunidades imobiliarias. Em seguida foi selecionado um pré-
perimetro de cada setor para ser objeto de uma analise mais detalhada. A maior
parte dos perimetros delimitados esta localizada no entorno de areas alvo de
investimentos publicos (estaduais e municipais) e internacionais. Estes
empreendimentos envolvem a recuperagdao de imoveis tombados, a produgao de
equipamentos culturais e a recuperagao de parques publicos, com a intencéo de
atrair setores do capital imobiliario, sendo, entretanto, desconectados de uma
proposta urbanistica mais ampla (JOSE; VITALE, 2010; DIOGO, 2004).

A concepgao e a delimitagcdo dos PRIH levaram em consideragéo, além da
melhoria ambiental e das condigbes de vida dos moradores, a contencdo de um
previsivel processo de gentrificagdo. Assim, os levantamentos de caracterizagado dos
perimetros foram utilizados na delimitagdo das ZEIS 3 (figura 10) na area central,
incluidas no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, o que configurou
uma situagao favoravel para o estimulo e viabilizacdo da construgdo de Habitagao

de Interesse Social.

O processo de planejamento, que envolveu os atores locais e o poder publico,

iniciou-se com a montagem de um Plano de Ag¢ao de curto e médio prazo, a partir do

"9 Segundo decreto municipal de ZEIS n° 44.667/2004 (Municipio de Sdo Paulo), apud VITALE et al.
(2005, p.10), a ZEIS 3 consiste em uma “area com predominancia de terrenos ou edificacdes
subutilizadas, situada em area dotada de infra-estrutura, servicos urbanos e oferta de empregos, ou
que esteja recebendo investimentos dessa natureza, em que haja interesse publico na promogao e
manutengdo de HIS e HMP e na melhoria das condi¢des habitacionais da populagdo moradora,
incluindo equipamentos sociais e culturais, espagos publicos, servigo e comércio de carater local”.
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diagnostico das questbes urbanas prioritarias apontadas pela populagédo
(saneamento, saude, habitagdo, seguranga etc.). A meta para esta etapa era definir

as agoes e identificar os atores envolvidos para as suas implementagdes.
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FIGURA 10 - DELIMITACAO DOS PRIH LUZ E GLICERIO E DAS ZEIS 3
FONTE: DIOGO, 2004. OBS: escala indeterminada.

A utilizacdo dos Escritorios Antena possibilitou um aprofundamento nas
realidades especificas do territério e um trabalho com as deficiéncias e as
potencialidades de cada setor, permitindo um reajuste das abordagens para a
preparagao de um Plano Integrado de Intervencéo para a reabilitacdo. O PII previa
projetos, agdes e atividades detalhados, e representou 0 momento de convergéncia
das propostas de cada setor. Este plano contempla um Plano de Melhoria
Ambiental, um Projeto de Construgcdo Social e um Programa Habitacional (JOSE;

VITALE, 2010).

Operar de um modo préximo a populacido residente nos perimetros € um

principio norteador do trabalho. Assim, de acordo com Bartalini, Lima e Pallamin

(2010, p. 3):
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Nao é, portanto, necessario que a agao seja fisicamente grandiosa,
basta que seja significativa no ambito do lugar, isto €, que provoque
0 interesse e promova a identificagcdo das pessoas para com o
espacgo de intervengao e que seus efeitos sejam duradouros gragas a
experiéncia do fazer coletivo, ainda que este coletivo esteja
impregnado de contradicdes e divergéncias. [...] Nem sempre, no
entanto, as oportunidades de intervencdo se oferecem abertamente,
seja pela inexisténcia ou exiguidade dos espagos publicos, seja
porque os proprios moradores ndo manifestam interesse quanto a
estes espacos, até mesmo por nio identifica-los como publicos e ndo
reconhecer neles as oportunidades que se abrem a sua efetiva
apropriacgao.

PRIH - LUZ
LEGENDA
1 - Bua Jodo Teadans 5 - Rua Djaima Dutra
2 - Rua Joao Teodors & - Rua 540 Lararo
3 - Rua 530 Calano T = Rua Possidonio Inacio
4 - Rua da Cantareira 8 - Pamrque | Vila Economizadona

FIGURA 11 - PRIH LUZ
FONTE: BARTALINI; LIMA; PALLAMIN, 2010. OBS: escala indeterminada.

O primeiro perimetro objeto do programa foi o PRIH Luz, no bairro da Luz,
pertencente ao distrito do Bom Retiro (figura 11). A escolha deste perimetro foi
resultante de diversas constatacdes, entre elas o fato de que parte do bairro vinha
sofrendo um intenso processo de concentracdo de grandes investimentos de
revitalizacdo, dos governos estadual e federal, vinculados a empréstimos do BID®.
Estes projetos, com intuito de recuperagdo dos edificios de interesse historico,
acabaram resultando na expulsdo dos moradores de baixa renda, devido a

promogao de valorizagdo imobiliaria e alteragdo dos usos preexistentes. A

2 Banco Interamericano de Desenvolvimento.
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implementagdo do PRIH em uma area proxima a estes investimentos buscava se
contrapor ao processo de exclusao social, mantendo a populacédo de baixa renda e
incluindo-a na reabilitagdo urbana. Outro elemento que interferiu nessa escolha foi a
clara delimitagédo territorial do perimetro da Luz — linha férrea, rio Tamanduatei e
grandes avenidas —, o que seria um elemento facilitador na atuagéo do Escritorio

Antena.

A primeira etapa do trabalho, iniciado em 2002, foi o conhecimento da
realidade do territério, marcando o inicio do dialogo e da apresentagao da proposta
para todos os atores locais. Esta etapa foi constituida pela fase de Comunicacao
Social e Territorial, que ocorreu paralelamente ao Levantamento Fisico-Imobiliario e
Levantamento Ambiental de usos dos espacgos publicos. Ao final, montou-se um

Diagnéstico Participativo.

Em plenarias realizadas com a presencga da populagao, foram indicadas as
prioridades de intervencdo: o lixo, a saude, a habitacdo, a educacdo, o lazer e
cultura, e a seguranga. A partir disso, iniciaram-se as etapas de Construcao e
Mobilizagao Social e de Estudos de Viabilidades, que estruturaram o planejamento

participativo, visando a elaboracéo do PIl para a reabilitacdo do PRIH Luz.

O processo de elaboragao do Plano Habitacional teve inicio ja no comego do
trabalho, quando os levantamentos identificaram duas areas subutilizadas e uma
série de edificios vazios a venda como adequados para a produgcdo de novos
empreendimentos mistos (HIS, HMP?" e comércio). Neste momento, o Escritdrio
Antena coordenou um processo de negociagdo entre proprietarios imobiliarios,

orgaos financiadores e empresas de construgao.

Para o Plano de Melhoria Ambiental, foram elaborados projetos de
requalificacdo das ruas sem saida, das calgcadas e das areas livres, de reabilitagcao
do patrimbnio arquitetbnico e histérico existente e de melhoria de infra-estrutura.
Além disso, foram realizados estudos de acessibilidade para todas as areas

publicas.

O Projeto de Construcdo Social € composto pelo Programa de Vivéncia e
Gestdao Participativa, um processo de mobilizagdo social dos setores da

comunidade, que conduziram a constituicao das instancias participativas, definidoras

! Habitacso de Mercado Popular.
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do controle social nos processos de tomada de decisbes. A criagdo da Escola
Experimental de Cidadania, Gestdo e Planejamento Urbano, e a provisdo de

equipamentos publicos completam esse projeto.

No fim de 2003, teve inicio a implementacdo da segunda experiéncia do
Programa PRIH, no bairro do Glicério, pertencente aos distritos da Liberdade e Sé. A
equipe do Escritorio Antena local baseou-se na experiéncia do PRIH Luz, mas
iniciou a atuacao com a flexibilidade necessaria para lidar com as particularidades
do novo contexto do bairro (VITALE et al., 2005).

O PRIH-Glicério estd demarcado numa regido cuja urbanizagao data do inicio
do século XX. Sua ocupacao foi evitada até aquele momento por se tratar de area
sujeita as inundagdes do rio Tamanduatei. Devido a esta peculiaridade, a regiao
sempre foi uma area popular, com habitagdes para operarios, embora nao possuisse
industrias por conta da auséncia de estrada de ferro. A area mais préxima ao centro
passou a se verticalizar em meados do século XX, de modo que hoje encontram-se
no perimetro tanto pequenos conjuntos de casas populares quanto edificios de
apartamentos, com uma forte presenca de corticos. O bairro é ainda cortado por
diversas vias elevadas de trafego expresso, elementos de prejudicam as condi¢des

de vida e degradam o ambiente.

De acordo com Bartalini, Lima e Pallamin (2010), as intervengbes pareciam
ser necessarias mais pelo alto grau de degradagdo do espago do que por uma
demanda explicita dos moradores. Neste caso, o trabalho no perimetro ndo se
baseou logo de inicio na discussado de propostas de intervengdo. Buscou-se antes
conhecer os valores que os moradores do Glicério atribuem ao espacgo publico e,
ainda, as praticas de sociais que ali ocorrem. Para isto, optou-se pela realizagao de
uma pesquisa qualitativa, que se efetivou por meio de quatro oficinas com pequenos
grupos de moradores, a fim de conhecer as necessidades do local pelo ponto de

vista dos residentes.

Com base nas informagdes provenientes das oficinas e nas oportunidades
identificadas por levantamentos in loco, foram definidas algumas possibilidades de
intervengao nos limites do PRIH-Glicério. Trata-se, quase sempre, de intervencgdes
que requerem pequeno investimento, localizadas em areas que ja sdo publicas, mas

que nao sao apropriadas como tais, ou que nado tém todo seu potencial realizado.
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Estas intervengdes, cuja localizagdo é indicada na figura 12, incluem a valorizagao
de areas verdes e elementos construidos existentes, ampliacdo de calgadas,
arborizagao de vias, revitalizagdo de areas de lazer, reformulagao de pragas, entre

outras.

i)

M

LEGENDA

1 = Rua Sinimiu 12 - Praga Triangular - Rua Prol. Demdstenes
2 - Fua Lavapés Bafista @ Rua Otto de Alencar
3 - Rua Prof. Oscar Sayago 13 - Rua Dr. Lund

4 - Rua Cesario 14 - Rua dos Estudantes &

5 - Ruao Teleira Mendes adjacentes

& = Rua Ofo de Alencar 15 - Escadaria - Rua Anita Femaz e
7 - Bua Jodao Paula & Rua Conde

& - Bua Prof. Demdstenes Batista 1% - Rua de Lazer - Rua Anita

% - Rua do Glicéro 17 - ¥ila Suiga

10 - Rua Bardo de lguape 18 - Baixgs do Viaduto da

11 - Fua Jungqueia Av. Radial Leste - Oeste

FIGURA 12 - PRIH GLICERIO
FONTE: BARTALINI; LIMA; PALLAMIN, 2010. OBS: escala indeterminada.

3.2.5 Instrumentos urbanisticos

Dentre os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, a criacdo de ZEIS
foi fundamental na proposta dos Perimetros de Reabilitagdo Integrada do Habitat,
como forma de garantir o direito a moradia e a cidade. Como indica Vitale et al.
(2005), juntamente com outros mecanismos juridicos e urbanisticos presentes no

Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo — como a exigéncia de que
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50% da area construida computavel se destine a HIS ; a liberacdo do pagamento da
outorga onerosa; e a utilizagdo de um coeficiente de aproveitamento mais alto —
pode-se perceber a tentativa de incentivar e induzir a produ¢édo de Habitagcdo de

Interesse Social.

3.2.6 Conclusoes

A delimitacao de perimetros de intervengao € uma metodologia de projeto
urbano que pode ser referencial para varios contextos. Segundo Vitale et al. (2005),
esse método afirma a importancia de se pensar as cidades a partir da diversidade de
suas escalas e enquanto células importantes do desenvolvimento econdmico e
urbano. Neste caso, onde o foco das intervencgdes é voltado para areas delimitadas
do territério, visando a requalificacdo ou a reabilitagdo urbana, parte-se do principio
que a soma das intervencgdes locais podem provocar o desenvolvimento da cidade

como um todo.

A busca por alternativas de gestao e planejamento urbano que respondam as
demandas de uma sociedade formada pela desigualdade e segregacdo sodcio-
espacial é de extrema importancia no contexto brasileiro atual. Experiéncias como
os PRIH, que partem da idéia de desenvolvimento local, revelam a possibilidade de
democratizacdo das cidades, em areas centrais e também em bairros da cidade,

como é o caso da Cidade Industrial de Curitiba.
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3.3 Plano de Reabilitagao Integrada da Regidao de Sao Cristévao —

Rio de Janeiro RJ

O Plano de Reabilitagdo Integrada da Regido de Sao Cristovdo € uma
intervencao realizada nos bairros que compdem a Regidao Administrativa de Sao
Cristévao — Mangueira, Benfica, Vasco da Gama e Sao Cristévao — na cidade do Rio
de Janeiro. O plano surgiu a partir uma parceria entre as prefeituras do Rio de
Janeiro e de Paris, visando a requalificacdo desta area que, embora seja
historicamente relevante e possua grandes potencialidades urbanas, sofreu um forte
processo de degradacdo. O projeto de intervencbes foi desenvolvido em duas
escalas (local e regional) e abrange uma area de cerca de 750 ha nas proximidades
do centro do Rio de Janeiro (figura 13).
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FIGURA 13 - LOCALIZACAO DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE SAO CRISTOVAO NO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO
FONTE: SCIELO, 2010. OBS: escala indeterminada.

3.3.1 Contextualizagao

O bairro de Sao Cristovao é uma das regides mais tradicionais da cidade do
Rio de Janeiro. Um local historicamente residencial, abrigou as familias real e
imperial no século XIX. Posteriormente, quando a monarquia desapareceu, a classe

média tomou conta dos espacos e edificou ali suas casas e sobrados de linguagem



72

eclética e romantica. Algumas vilas abrigaram as classes menos abastadas,

configurando um local democratico e diversificado.

Durante o primeiro governo de Getulio Vargas, a regido foi transformada em
zona industrial, o que gerou uma modificagao do seu perfil de ocupagao, passando a
abrigar fabricas, manufaturas, galpbes e vilas operarias. A partir de entdo, as
familias mais abastadas foram deixando o local, passando a habitar outras regides

de carater mais residencial.

Recentemente, com a elaboragao de novos planos de estruturagcédo urbana, a
regido perdeu sua condi¢do de zona industrial, 0 que provocou um processo de
decadéncia econdbmica e social e, em termos espaciais, gerou a degradagao
urbanistica e paisagistica, além do abandono e subutilizagdo de muitas edificagdes.
A partir destes acontecimentos, o bairro Sdo Cristovao e suas imediagbes vém
perdendo populagdo, em um movimento semelhante ao que ocorre em grande parte
da area central do Rio de Janeiro. Entretanto, observa-se que um contingente
significativo de “bolsdes” residenciais resistiu a este processo de esvaziamento,
incluindo os bairros de Benfica, Mangueira e Vasco da Gama. A area que abriga
uma das mais tradicionais favelas da cidade, a Mangueira, foi aos poucos sendo

ocupada por muitas outras favelas e ocupacdes irregulares (SILVA, 2010).

Apesar dos fendmenos degradantes ocorridos, a regido possui um patrimonio
historico, arquitetdbnico e cultural significativo, uma estrutura econémica com
potencial para gerar grande quantidade de empregos e uma situacdo geografica
privilegiada em relagdo ao centro e aos principais eixos viarios que atravessam a
cidade. Dispde de sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e
de drenagem de aguas pluviais em praticamente toda a sua extensao, e conta com

associagdes comunitarias atuantes.

Inspiradas por essas qualidades espaciais, as Prefeituras do Rio de Janeiro e
de Paris (Franga), a Caixa Econ6mica Federal e o Ministério das Cidades firmaram,
no inicio do ano de 2004, uma parceria na area da reabilitacdo da moradia e da
produgcao de habitacdo social, do planejamento urbano, da prote¢cdo do patriménio,
dos transportes e do desenvolvimento socioecondmico, focalizando a Regiao
Administrativa de Sao Cristovao. A parceria visava a elaboracdo de uma estratégia

territorial e de desenvolvimento local, com a participagdo dos atores da area, em
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especial os moradores, o que acabou gerando um Plano de Reabilitagdo Integrada
(figura 14) (PMRJ, 2006; PMRJ; IPP, 2006).
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FIGURA 14 - PLANO DE REABILITACAO INTEGRADA DE SAO CRISTOVAO
FONTE: PMRJ; IPP, 2006. OBS: escala indeterminada.

3.3.2 Objetivos e metodologia do projeto

O objetivo principal do Plano de Reabilitagdo Integrada de S&o Cristovao é
“[...] mudar radicalmente a imagem dos bairros que compdem a regido,
aproveitando-se as caracteristicas positivas que possuem” (PMRJ; IPP, 2006, p. 03).
Dentro deste objetivo principal, a equipe responsavel pelo projeto estabeleceu outros
dois grandes objetivos, propondo um esquema de desenvolvimento que valorize os

bairros e os faca dialogar entre si e dentro de uma estrutura urbana global. Sao eles:

a) estabelecer relagdes fortes entre as porgdes norte e o sul da regido, desde
o estadio de Sao Januario até a Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ), incluindo o Complexo do Maracana, as duas estacbes de metrd e

as trés estacodes ferroviarias existentes;

b) valorizar a Quinta da Boa Vista e seu entorno.
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Foram também estabelecidos objetivos especificos:

a)

b)

g)

reverter o processo de esvaziamento, degradacdo e descaracterizagao

dos bairros que compdem a regiao;

incentivar o uso residencial e estabelecer uma politica para a recuperacao,

renovagao e conservagao do patriménio historico e cultural edificado;

conservar e revitalizar o patrimonio ambiental da regi&do e ampliar a oferta

de areas de lazer;

valorizar a imagem da regido, tirando partido dos marcos urbanos e

equipamentos emblematicos de cultura e lazer;

melhorar a mobilidade da populacio local e dos demais usuarios, através
da racionalizagao do sistema viario, da ampliacéo da oferta de transportes

publicos e da otimizagao da infra-estrutura instalada;
promover o desenvolvimento social com a participagcao da populagao local;

controlar as enchentes nas areas mais baixas da regido (PMRJ; IPP,
2006).

Estabelecidos os objetivos, foi definida uma metodologia de trabalho, cujos

principais pontos sao apresentados a seguir:

a)

estabelecer prioridades, determinando-se linhas de agéo, sub-projetos,
estimativa de custos e tempos de implantagdo em curto, médio e longo

prazos;

identificar propostas, projetos e programas existentes para a Regido
Administrativa de Sao Cristovao, nas diferentes esferas de governo e na

iniciativa privada, assim como os interesses da populacio residente;

promover e estimular a participagcdo da sociedade civil em todas as etapas
do processo de planejamento e na implementacado das ag¢des propostas,
definindo um sistema de gestdo social e acompanhamento do Plano de

Reabilitacao;

divisdo das proposi¢cdes em seis linhas de acdo, previstas para serem
desenvolvidas de forma paralela (ver detalhamento das linhas de agao no
item 3.3.3);
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de acordo com as prioridades estabelecidas, determinar uma sequéncia
coerente de implantagdo de projetos paralelos, consolidadas através de

um cronograma fisico-financeiro;

contribuir para a regulamentagdo dos instrumentos de planejamento
previstos no Plano Diretor Municipal para aplicacéo na regido (PMRJ; IPP,
20006).

3.3.3 Estratégias e linhas de agao

A equipe franco-brasileira definiu estratégias gerais de intervengao para toda

a VIl Regido Administrativa — Sdo Cristdévao, que orientaram, no espago e no tempo,

as diversas operagdes langadas para reestruturagdo do territorio. As principais

estratégias foram:

a)

envolver a comunidade local no processo de planejamento, incentivando e
implantando projetos que contribuam para a melhoria das condigbes

ambientais e da qualidade de vida na regiao;

articular as diversas iniciativas de intervengao dos orgaos publicos nos

trés niveis de governo, assim como da iniciativa privada;

identificar e criar oportunidades de intervengao nos espacos publicos de
maior visibilidade, em equipamentos publicos e em imoveis protegidos por

politicas de preservagao do patrimonio;

criar perimetros de reabilitacdo integrada, focando as acgdes em
determinadas areas capazes de alavancar processos de renovagao e

desenvolvimento;

criar mecanismos para a viabilizagdo econdmica da recuperagao e efetiva
conservagao das edificagdes e conjuntos arquitetdbnicos de interesse

cultural e paisagistico;

fortalecer a comunicagao entre os trés principais pélos da area (Quinta da
Boa Vista, Campo de Sao Cristévao e Vasco da Gama) e destes com o
Complexo do Maracana, promovendo maior integracao entre os bairros de

Séo Cristovao, Maracana, Mangueira e Vila Isabel;
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valorizar os espagos e equipamentos existentes na regido, visando a sua
requalificacdo, a adequacdo para os eventos dos Jogos Panamericanos
(realizados em 2007 no Rio de Janeiro) e a utilizagdo posterior pela

populagao local,

h) tirar partido da paisagem singular da Quinta da Boa Vista, defendendo

)

k)

suas fronteiras, facilitando seu acesso e criando condigdes para a

ocupacao residencial nas areas do entorno;

reorganizar os fluxos viarios e de transportes coletivos de forma a facilitar
os deslocamentos internos a regido e a sua comunicagao com os demais

bairros da cidade;

identificar os imoveis, publicos e privados, abandonados ou invadidos para
dar destinagdo e uso de interesse publico (social, habitacional ou

econdmico);

criar estimulo fiscal para o reaproveitamento de prédios existentes e a

reconversao de edificagdes e areas industriais para novos usos;

promover a integracao entre as areas segmentadas pela ferrovia, por meio
da criacdo de amplos espacos de acesso sobre a calha ferroviaria,
preferencialmente em parceria com a iniciativa privada, oferecendo em
contrapartida a possibilidade de edificagdo e exploracdo de espacgos de

comercio e servigos em parte desses acessos;

m) realizar pesquisa socio-econémica para identificar o perfil da comunidade

local, de forma a definir a melhor forma de participagdo no processo de
planejamento (PMRJ; IPP, 2006).

De acordo com a PMRJ (2006), para cumprir os objetivos do Plano, foram

propostas seis linhas de agdo, que atuariam paralelamente: a requalificagdo do
espago urbano; o estimulo a producdo habitacional; a melhoria da qualidade
ambiental; a conservacédo do patriménio cultural; a acessibilidade e mobilidade; e o

desenvolvimento socioecondmico. Tais linhas contemplavam:

a) a mudanca de imagem e de percepgao do bairro junto aos moradores

locais, moradores do Grande Rio e atores envolvidos;
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b) a producgédo de unidades habitacionais de interesse social e voltadas para
a classe média, por meio de investimentos de construtoras e

incorporadoras;

c) a reestruturagdo urbana, o acesso facilitado ao bairro e a integracao

urbana e social das favelas;

d) a reestruturagdo dos espagos publicos e o desenvolvimento de uma

politica coerente de circulagao viaria e de transporte coletivo;

e) o desenvolvimento de programas educacionais, culturais e

socioecondémicos;
f) a valorizagdo dos grandes equipamentos publicos;
g) a valorizagao e protecao do patriménio construido;

h) o desenvolvimento de uma politica ambiental que permita a redugao de
fontes de poluicdo e enchentes e que valorize o patrimbnio natural e

ambiental da area.

3.3.4 Projetos e subprojetos

O Plano de Reabilitagdo buscou a integragcao de projetos setoriais dentro de
uma otica de desenvolvimento global sustentada pela articulagdo de diversos atores:
a Secretaria Municipal de Urbanismo, as Secretarias Municipais de Habitacao,
Transportes, Patrimdnio e Meio Ambiente, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, o
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, além da Prefeitura de

Paris, da Caixa Econdmica Federal e do Ministério das Cidades.

A area de intervencao abrange varios morros e favelas, além de outros pontos
marcantes na paisagem, como: o Jardim Zooldgico; a Quinta da Boa Vista (antigo
palacio imperial, hoje Museu Nacional) e seu parque; o Pavilhdo de Exposi¢des; dois
grandes estadios de futebol (0 Maracand e o estadio do Vasco da Gama); a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro; e duas grandes estacbes metrd/trem
(figura 15).

Inicialmente, o projeto foi desenvolvido na escala da rua Sao Luis Gonzaga e

seu entorno. A intervencdo previu: a reestruturacdo do Largo da Cancela,
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redesenhando o seu contorno e o tragcado das vias; a requalificacéo das ruas Bela e
Figueira de Melo, a imagem das avenidas de Paris, com a implantacdo de um metro
aéreo; e a requalificacdo das ruas Ceara e Sao Cristévao, resgatando o acesso

histérico ao bairro.
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FIGURA 15 - ELEMENTOS MARCANTES DA REGIAO DE SAO CRISTOVAO
FONTE: PMRJ; IPP, 2006. OBS: escala indeterminada.

De acordo com PMRJ (2006), além do projeto em escala local, os objetivos
previstos em 2004 exigiam outras agdes, em escala regional. Para fortalecer as
relagdes entre as partes norte e sul do bairro e a sua relagdo com os bairros

vizinhos, foi necessario elaborar um projeto que implicasse:

a) repensar a rede viaria e redimensionar as ruas e pragas, em prol dos
pedestres e do transporte coletivo, com o alargamento e a arborizagéo de

calgadas, assim como a integragéo das estagcées metrd e trem existentes;
b) favorecer as relagdes entre a Quinta da Boa Vista e suas areas limitrofes;

c) promover a integragdo da regido de Sao Cristovao com as areas do
entorno da UERJ e do Maracana, de forma a atenuar o corte de mais de
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100 metros de largura, criado pela calha ferroviaria e pelas avenidas
laterais de transito pesado. A proposta prevé, de um lado, o redesenho
das duas avenidas para torna-las vias urbanas fortemente arborizadas e
abertas, ao mesmo tempo, aos automoveis e aos pedestres; e, do outro
lado, a criagdo de pontes e “pracarelas”® transpondo a calha ferroviaria,
em especial, a altura das duas estacdes de metré/trem.

Para cumprir o objetivo de valorizagdo da Quinta da Boa Vista, foi elaborado
um projeto de renovagdo do palacio e seu entorno, ampliando o parque e o
zoologico, e implantando um “corredor verde” em todo seu contorno. A partir deste
projeto, a reforma de todos os espagos publicos e a edificagdo de novos elementos
deveréao ser feitas em estreita relagcado com este corredor verde, de forma a tornar o
espacgo paisagistico uma especificidade urbana de todo este vasto territorio. A
intencéo era fazer com que o parque e a cidade criassem relagdes de diversidade e

didlogo, valorizando-se mutuamente.

FIGURA 16 - OPERACOES URBANAS PROPOSTAS
LEGENDA: I. Maracana-Quinta; Il. Morro do Telégrafo; Ill. Entorno da estagéo Leopoldina; IV.
Entorno da Quinta da Boa Vista; V. Entorno do Pedregulho; VI. Entorno do Vasco da Gama; VII. Av.
Senador Bernardo Monteiro; VIII. Ruas Sao Luiz Gonzaga e Capitao Félix.
FONTE: PMRJ; IPP, 2006. OBS: escala indeterminada.

% Termo criado por técnicos cariocas que simboliza praga e passarela ao mesmo tempo.
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Dentro da linha de requalificagcdo do espago urbano, foram elaborados
projetos de operagbdes urbanas em areas especificas, a partir da parceria com o
setor privado e com outros niveis de governo (figura 16). Tais operagdes
possibilitaram a implantacdo de empreendimentos habitacionais, de equipamentos
esportivos e de lazer, criaram espacgos para feiras, reformularam areas publicas e

requalificaram o espaco como um todo.

Ainda nessa linha de acado, foi previsto o redesenho dos principais
logradouros e espagos da regido, com a reformulagdo dos sistemas de drenagem,
iluminagao e sinalizagéo, visando a recuperagao da imagem positiva dos bairros e

localidades da regido.

Para estimular a produgdo habitacional (segunda linha de ac¢ao), foram
identificadas as potencialidades dos bairros e as perspectivas de investimento por
parte dos empresarios da construcao civil. Além disso, foram selecionados imdveis e
desenvolvidos estudos de viabilidade para conversdo ao uso habitacional ou misto.
Houve uma articulagdo das acdes propostas com a politica federal de habitacdo e
reabilitacdo de areas centrais, identificando as linhas de financiamento e os

programas aplicaveis aos temas e a area.

No ambito da linha de acdo de melhoria da qualidade ambiental, foram
definidas, entre outras acdes: a elaboragdo de um Plano de Integragdo de Areas
Verdes; a criagao do Parque Zoobotanico da Cidade; a revitalizagdo da Quinta da
Boa Vista; o desenvolvimento de estudos para implantagdo de reservatérios de
detencdo de aguas pluviais e para expansdo de areas permeaveis publicas e
privadas; a ampliacdo e adequagdo do sistema de drenagem e esgotamento
sanitario na regiao, incluindo as areas favelizadas; a criagdo de um programa para o
aproveitamento de aguas de chuva; e a definicdo de isengdes fiscais para incentivo

as praticas ambientais adequadas.

As acgbes previstas para a conservagdo do Patriménio Cultural (quarta linha
de acdo) foram: a redefinigdo das Areas de Protegdo do Patriménio Cultural — APAC
em vigor e seus instrumentos de gestao; a identificacdo e classificagdo dos locais
emblematicos, das tipologias e das edificacbes que apresentam valor arquitetonico,
historico ou artistico; a criagdo de mecanismos especificos que revertam o processo

de descaracterizacdo e degradacao dos bens; e a indicacdo das formas de
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intervengdo e dos instrumentos aplicaveis para a revalorizacdo do patrimdnio

existente.

Para a linha de acédo de acessibilidade e mobilidade, que foi subdividida em
circulagao de pedestres e veiculos e infra-estrutura de transportes, foram elaborados
projetos de otimizacdo dos fluxos de pedestres e de redefinigdo da estrutura viaria
da regiao (figura 17). Além disso, foram identificados eixos e vias para implantagao
de sistema cicloviario e realizados estudos de viabilidade para a implantagdo de
linhas de um sistema de Veiculo Leve sobre Trilhos, ou outro sistema de transporte

urbano de média capacidade, em articulagdo com a proposta de transporte da area

central do Rio de Janeiro.

MAQ DUPLA
NOVAS VIAS
INVERSAO DE SENTIDO

EXISTEMTES

FIGURA 17 - REDEFINIGAO DA ESTRUTURA VIARIA DA REGIAO DE SAO CRISTOVAO
FONTE: PMRJ; IPP, 2006

Finalmente, a ultima linha de acdo, de desenvolvimento sécio-econémico,
propunha a integracéo dos setores informais atuantes na regido com a estrutura
sécio-econdmica existente; apoio a eventos e instituicées culturais locais; melhoria
das condigdes de seguranga; entre outras. Foram também implantados programas
de geracao de trabalho e renda e um Centro Municipal de Trabalho e Emprego
(PMRJ; IPP, 2006).
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3.3.5 Instrumentos utilizados

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro utilizou alguns instrumentos
urbanisticos e legais para dar suporte ao Plano de Reabilitacdo Integrada de Séao
Cristévao. Dentre estes instrumentos estdo as Operagdes Urbanas Consorciadas,
que permitem a realizacdo de obras de urbanizacdo em determinadas areas com a
utilizacdo de recursos de origem privada (geralmente de grandes empresas
instaladas no local), funcionando como uma contrapartida do beneficiario nos locais
que receberdo melhorias, e resgatando a mais-valia fundiaria resultante de tais

obras.

Para a protecdo do patriménio cultural, foram utilizados os seguintes
instrumentos legais: o Tombamento, a criagdo de APAC e a Declaragdo de
Patrimbnio Cultural através do registro dos bens culturais de natureza imaterial
(SILVA, 2010).

Foram ainda estabelecidas isen¢des fiscais de incentivo as praticas de
preservacdo ambiental na regido, e criadas Areas de Especial Interesse Social
(AEIS) nos locais ocupados pelas favelas e destinados a programas especificos de

urbanizagao e de regularizagao edilicia, urbanistica e fundiaria.

3.3.6 Conclusoes

O trabalho realizado na regido de Sao Cristévao, que posteriormente sera
utilizado como modelo para a aplicagdo em outras areas do Rio de Janeiro, €
bastante rico tanto do ponto de vista do método, quanto dos objetivos. Apesar de
nao contemplar grandes solugdes para as favelas e ocupacgdes irregulares, o plano
desenvolveu um conjunto de instrumentos de analise e planejamento que
possibilitou a criacdo de uma proposta complexa e abrangente de desenvolvimento
para o local. As acdes previstas levaram em consideragao as especificidades de Sao
Cristovao, valorizando suas qualidades e potencialidades, e prevendo a solugcido dos
problemas encontrados, de modo a garantir melhor qualidade de vida para a
populagao residente. Além disso, a realizagao de projetos urbanos nas escalas local
e regional permitiu o desenvolvimento de areas especificas e a sua integragdo num

contexto mais amplo, da cidade como um todo.
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3.4 Projetos Urbanos Integrais (PUl) Zona Nororiental — Medellin,

Colombia

Os Projetos Urbanos Integrais (PUl) sdo um programa de intervengdes
desenvolvido pela Prefeitura de Medellin, na Colédmbia, com o intuito de revitalizar
areas desqualificadas da cidade, para melhorar os niveis de desenvolvimento e
qualidade de vida da populacdo. Estes projetos foram implantados em diversas
zonas da cidade, inclusive na Zona Nororiental, que é objeto deste estudo, onde as

intervengdes chegaram a abranger cerca de 160 ha.

3.4.1 Contextualizagao e Caracterizacao

Medellin ¢ uma cidade colombiana, capital do departamento® da Antioquia,
situada na porgao noroeste do pais. A cidade é dividida em seis zonas, que, por sua
vez, se dividem em comunas®, como mostra a figura 18. Nas encostas das
montanhas que formam o Vale de Aburra esta situada a Zona Nororiental, que

compreende 54 bairros, compondo as comunas 1, 2, 3 e 4.

Segundo Cardenas (2006), a ocupacao da Zona Nororiental se iniciou entre
os anos 1940 e 1950, com a formagao dos primeiros assentamentos espontaneos
da periferia, onde hoje se localizam as comunas 1 e 2. Esta primeira ocupagao
ocorreu ao longo da Carrera® 52 Carabobo, Unica via principal existente na regido, e
também se deu de maneira fragmentada em outros locais, devido as condi¢des
geograficas (presenca de muitas montanhas e relevo acidentado). Na década de
1970, surgiram novos assentamentos, agora formais, provenientes de uma
intervengao publica para suprir o déficit de habitagcdo de interesse social da cidade.
Apesar desta intervengdo, as ocupagbes irregulares da terra continuaram,
principalmente na regido de La Herrera e Juan Bobo. Nos anos 1980, o local
comecgou a se consolidar: houve aumento do tamanho das edificagdes, definicdo dos
tracados e desaparecimento de grande parte dos espacgos livres, devido as

continuas invasdes. Os diversos bairros, que apresentavam caracteristicas distintas,

% Divisdo administrativa e politica do pais. Cada departamento possui sua respectiva capital e
corresponde a uma regido geogréfica, cultural e econémica.

2 Unidades administrativas de cidades médias ou principais da Colémbia, formada por agrupamentos
de bairros. A maioria das cidades que s&o capitais de departamentos, como Medellin, estao dividas
em comunas.

% Em espanhol: rua, estrada.
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passaram a representar uma aglomeragao urbana unica, sem identidade ou limites

definidos.

Corregimiento
de Santa Elena

14
El Poblado

Corregimientq-de b Corregimiento
F de Altavista

FIGURA 18 - COMUNAS DA AREA URBANA DE MEDELLIN
FONTE: MEDELLIN, 2010a, adaptado. OBS: escala indeterminada.

No inicio do século XXI, a Zona Nororiental ja& estava completamente
consolidada, com vias asfaltadas e servigos basicos de energia e agua. Entretanto,
ela continuou sendo uma regidao marginal e com baixa qualidade de vida. A atuagao
do Estado no local era muito fraca, e a auséncia da atuacéo da policia gerou um
grave problema de segurancga, principalmente no final do século XX, devido a

conflitos entre gangues, milicias e tropas armadas.

Em 2002, a empresa Metro de Medellin implantou o Metrocable na Zona
Nororiental, um sistema de transporte publico massivo formado por cabines que se
deslocam por cabos aéreos, como uma espécie de teleférico (figura 19). Com a
implantagcédo deste sistema, a regido recebeu 9.000 m? de urbanizagédo ao redor das
estacbes criadas, incluindo a melhoria da acessibilidade e o plantio de arvores. A
maneira participativa com que a comunidade se apropriou do projeto fez com que a
administragdo municipal decidisse implantar um Proyecto Urbano Integral®® (PUI) na
area. Os 11 bairros de influéncia do Metrocable, pertencentes as comunas 1 e 2,

foram contemplados com o PUI Nororiental, apostando no desenvolvimento e

% Projeto Urbano Integral.
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melhoria da qualidade de vida da populagdo. A area de intervengao correspondeu ao

equivalente a 158 ha e beneficiou mais de 170 mil habitantes.

FIGURA 19 - SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO METROCABLE
FONTE: MEDELLIN, 2010b.

Tais Projetos Urbanos Integrais sdo uma politica de intervengao da Prefeitura
de Medellin que pretende elevar os niveis de qualidade de vida dos habitantes de
uma zona especifica. Para isso, a prefeitura concentra seus recursos em uma
porcao do territério, com o intuito de reunir esforgos para alcangar resultados que
reflitam no desenvolvimento e transformacgao integral das comunidades, no ambito
social e fisico. Foi desenvolvido especialmente para atuar nas zonas mais
deprimidas e marginalizadas, onde o Estado tem uma alta divida social, e para ser
utilizado como um modelo replicavel de intervengdes em areas semelhantes. Além
da Zona Nororiental, outras duas zonas da cidade com histéricos de violéncia,
segregacao e marginalidade foram contempladas pelo programa de projetos
integrais: Moravia e Comuna 13 (CORREA, 2006).

3.4.2 Objetivos e estratégias do projeto

Os objetivos do PUI Nororiental, e suas respectivas estratégias, sdo descritos

a seqguir:
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a) fortalecer as organizagbes comunitarias, através da capacitagdo de
lideres, da realizagdo de atividades informativas para a comunidade, do

monitoramento e da avaliagdo do projeto;

b) promover intervengdes adequadas do Estado, a partir da formagao de um
comité diretivo municipal, da formacdo de grupos de trabalho com
entidades publicas, privadas e académicas e da gestdo para a
participagcdo de entidades nacionais e de agentes de cooperagao

internacional;

c) adequar o espago publico, promovendo uma nova qualidade espacial

mediante o melhoramento das vias e a construcéo de parques e pragas;

d) promover o melhoramento da mobilidade dos cidadaos, a partir de um

plano de pontes para pedestres e veiculos;

e) melhorar a oferta de equipamentos coletivos, com a construcédo de
bibliotecas publicas, depdsitos de 6nibus, postos policiais e centros de
desenvolvimento empresarial, com especial énfase no melhoramento de
alguns centros educativos, restaurantes escolares, centros de saude e

centros desportivos;

f) promover programas habitacionais, mediante a regularizagao, legalizagao,
melhoramento e construgao de edificios mistos, habitacbes em encostas e

no interior de quadras;

g) reduzir o impacto ambiental, através de reflorestamento, adequacao de
areas para a educacado ambiental, renovagao da fauna e flora, construgao
de sistemas de coleta e tratamento de esgotos, obras de controle de
erosdao, manejo de residuos solidos, recuperagao de cursos de agua e

relocagao de moradias localizadas em zonas de alto risco hidrologico.

A prefeitura de Medellin entregou o PUl & Empresa de Desarrollo Urbano®” —
EDU, 6rgdo municipal, administrativo e autbnomo, que ficou responsavel por todas
as etapas que envolvem o projeto: desenho e planejamento, organizacido e
administracdo de recursos e informacbes, execucdes de obras e contratagdes
(CORREA, 2006).

*" Empresa de Desenvolvimento Urbano.
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3.4.3 Linhas de intervengao e metodologia

Depois de determinada a area de intervencdo, diagnosticados seus
problemas mais graves, definidos os componentes que deveriam ser abordados e 0s
objetivos para alcangcar a meta principal de desenvolver uma Zona Nororiental
consolidada e qualificada, propds-se uma metodologia baseada no desenvolvimento
de cinco etapas bem definidas: diagndstico, formulagéo, gestdo, desenho, execugéo
e apropriagao. A figura 20 indica o esquema completo da metodologia (CARDENAS,
2006).

ETAPA 1 ETAPA 8
. - ETAPA 5 )
Reconhecimento fisico — " Planejamento
. Insumos e contratagdes .
social comunitario
ETAPA 2 ETAPA 6 ETAPA 9
Perfil do Projeto Contratagoes Coordenagao e gestdo
ETAPA 3 ETAPA 7 ETAPA 10
Anteprojeto Obra Execugdo
ETAPA 4

Projeto Executivo

FIGURA 20 - METODOLOGIA DO PUI NORORIENTAL
FONTE: CARDENAS, 2006, adaptado.

De acordo com Correa (2006), o projeto foi ancorado em trés linhas (ou eixos)
de intervengdo que permitem englobar todos os aspectos e fazer uma intervengao
ordenada para o cumprimento de todas as metas. Essas linhas s&o: intervengao

fisica, coordenacao interinstitucional e gestao social

3.4.4 Projetos e subprojetos

Os primeiros projetos do PUI Nororiental surgiram de criticas da comunidade

a projetos anteriormente implantados na area, muitos deles mal executados ou nem
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mesmo concluidos. As principais intervengdes abrangeram aspectos de habitagao,
espacos publicos, mobilidade e saneamento ambiental. Ao todo foram planejados e
executados cerca de 30 projetos fisicos, abrangendo as comunas 1 e 2 (11 bairros),

num total de 158 ha de intervencao.

Para definir as formas de intervengdo no local e os projetos que seriam
desenvolvidos, a equipe da EDU realizou uma analise profunda da ocupacédo do
local. Foram identificadas quatro morfologias de organizacdo das edificagdes:
planejada, com tracados regulares e geralmente ortogonais; orgénica, com
parcelamento mais espontaneo e regulado pelas condi¢des topograficas; mista, com
quadras compactas e regulares que vao se deformando de acordo com a topografia;

e invasiva, fruto de ocupagdes informais sem parcelamento prévio (figura 21).

ANALISE DA MORFOLOGIA

PLANEJADA ORGANICA MISTA ; INVASIVA

ANALISE DOS TRACADOS VIARIOS

ARBORED REDE LINEAR

FIGURA 21 - ANALISE DA MORFOLOGIA E DO TRACADO VIARIO
FONTE: MEDELLIN, 2010b, adaptado.

A analise do sistema viario revelou trés formas de tracado: arbéreo, com
ramificagbes de partem de eixos estruturadores; em rede, com formas irregulares e
grande quantidade de conexdes; e linear, que apodia seu sistema de distribuicdo
interna sobre um eixo unico (figura 21). Foram ainda analisados os espacos livres da
Zona, assim como as formas de estruturagao das quadras, a fim de identificar locais

com potencialidade para implantagéo de equipamentos e areas publicas (figura 22).



89

ANALISE DOS ESPACOS LIVRES

| By

PATIOS MIOLOS DE QUADRA ESPAGOS REDUZIDOS

ANALISE DA ESTRUTURACAO DAS QUADRAS

Rl T B
QUADRAS 2o/

QUADRAS DEFINIDAS POR RUAS DESCONFIGURADAS - ~

FIGURA 22 - ANALISE DOS ESPACOS LIVRES E CONFIGURAGAO DAS QUADRAS
FONTE: MEDELLIN, 2010b, adaptado.

A partir desta analise, foram identificados locais com caracteristicas
semelhantes, o que direcionou o desenvolvimento do projeto global e de sub-

projetos (MEDELLIN, 2010b). Na figura 25 pode-se verificar o plano geral do PUI.

Dentre os projetos especificos contemplados pelo PUI Nororiental estdo: o
Passeio Urbano Andalucia na Calle®® 107; o Projeto de Consolidagdo Habitacional
da Quebrada®® Juan Bobo; a ponte para pedestres sobre a Carrera 48a; a
construcdo do Sistema de Parques de Bairro no eixo da Carrera 42b; o Parque
Linear Quebrada La Herrera; o Parque Desportivo e Recreativo Granizal; o Parque

Biblioteca Santo Domingo; e o Centro de Desenvolvimento Empresarial da Zona.

O projeto do Passeio Urbano Andalucia consiste na adequacao de espacos
publicos existentes, na construcdo de um parque nas proximidades de acesso da
Calle 107, e no melhoramento da centralidade do bairro. O projeto fortalece a fungao
de eixo que a via possui no local, reconhecendo seu carater voltado aos pedestres e
dinamizando as atividades comerciais e o desenvolvimento econbémico da
comunidade. A via foi transformada em sentido unico, aproveitando sua largura para
incorporar um generoso espago para o passeio, conformando um acesso de
pedestres para a zona, alinhada com o primeiro tramo do Metrocable, que atravessa

o bairro da Andalucia em um bom trecho (figura 23).

% Em espanhol: rua, via, estrada.
2 Em espanhol, quebrada significa “passagem entre montanhas”. Ndo ha tradugao literal do termo
em portugués.



90

FIGURA 23 - PASSEIO URBANO ANDALUCIA
FONTE: MEDELLIN, 2010b.

O Projeto de Consolidagéo Habitacional da Quebrada Juan Bobo propde uma
estratégia integral de recuperagdo dos ecossistemas urbanos invadidos para
solucionar o problema de precariedade das habitacbes e do entorno. Visou a
aplicagdo de agbes sustentaveis em termos fisicos, sociais e econdmicos,
melhorando o padrao habitacional e recuperando o meio ambiente urbano e natural
(figura 24).

A implantacado de pontes para pedestres, como a ponte da Carrera 48a, visa
melhorar a conectividade entre os bairros. Esta ponte, localizada sobre a Quebrada
La Herrera, entre os bairros Andalucia e La Francia, favorece os deslocamentos dos
cidadaos, além de se converter em um simbolo e referéncia social, dados os

problemas de convivéncia historicamente existentes entre os bairros.

O Sistema de Parques de Bairro, previsto para ser implantado ao longo da
Carrera 42b, consiste na criagdo de trés parques com fungdes e caracteristicas
bastante distintas. O primeiro, o parque Los Lavaderos, busca recuperar a memoria
e valorizar o uso do local, que sempre foi um lavadouro comunitario do bairro. O
segundo, o parque Paulo VI, localizado ao lado de uma quadra de esportes, busca

articular o uso ativo do lugar com um espago de recreagao passiva. O terceiro
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parque, Los Pozos, se localiza em uma regido onde a comunidade, antes do
processo de urbanizacdo e ocupacado massiva do territério, se reunia para a coleta
de agua. O projeto busca a valorizagdo do espago através da consolidagao espacial

da memodria do lugar.

PROJETO DE _
CONSOLIDACAQ
HABITACIONAL

FIGURA 24 - PROJETO DE CONSOLIDAGCAO HABITACIONAL DA QUEBRADA JUAN BOBO
FONTE: CHAPARRO, 2008, adaptado.

O Parque Linear Quebrada La Herrera tem como propdsito a recuperagao
ambiental da Quebrada La Herrera, no trajeto do bairro Popular, possibilitando a
apropriacdo de novos espacos para articular areas de recuperacdo ambiental e

areas publicas para o desfrute da comunidade.

O Parque do Granizal, localizado no bairro de mesmo nome, tem como
objetivo dotar a regido de espagos voltados a comunidade. A idéia €& articular as
canchas poliesportivas existentes com espagos para desfrute passivo, que

consolidem a potencialidade do setor como centro desportivo.

A criagdo do Parque Biblioteca Santo Domingo visou a promog¢ao do
desenvolvimento do setor disponibilizando a populagdo servigcos de biblioteca
publica e locais de encontro da comunidade, envolvendo espagos para atividades

recreativas, desportivas, culturais e comunitarias.
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Finalmente, a construcdo do Centro de Desenvolvimento Empresarial da
Zona, teve como objetivo disponibilizar oportunidades de capacitagédo e aprendizado
para a formagdo de membros da comunidade interessados em criar pequenas e
meédias empresas. Este equipamento cobre as necessidades de toda a zona, e se
localiza no Parque de La Candelaria, o que fortalece a concentracdo de
equipamentos de escala zonal na centralidade de Santo Domingo Savio
(MEDELLIN, 2010a).
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FIGURA 25 - PUI DA ZONA NORORIENTAL
FONTE: MEDELLIN, 2010b. OBS: escala indeterminada.

3.4.5 Resultados e Conclusoes

A implantagdo do Projeto Urbano Integral na Zona Nororiental representou

uma intervengéao significativa na area. Sua abordagem holistica e a forte relagéo que



93

existiu entre o governo local e a comunidade possibilitaram uma grande
transformacdo nas dimensdes fisica, social e institucional, como mostram alguns

indicadores do projeto no periodo de 2003 a 2007:
a) realizagao de 290 programas sociais;
b) aumento do espacgo publico de 97.000 para 222.000 m?;
c) aumento de 991,56 % na arborizagdo da area;
d) aumento do IDH na comuna 1,
e) geracgao de 3.439 novos postos de trabalho para habitantes da Zona;

f) diminuigo do numero de homicidios de 271 para 32 (anual)
(ECHEVERRI, 2008)

O PUI Nororiental € uma referéncia importante de metodologia de analise e
projeto urbano, além de revelar solugdes contemporaneas e coerentes para
problemas de degradacédo das cidades, especialmente em comunidades de baixa
renda. A idéia de concentrar os esforcos e recursos em uma area bem definida
garantiu o desenvolvimento do territério como um todo, ndo fragmentando o espaco

e reforcando a identidade local.
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3.5 O Programa de Requalificagao Urbana e Valorizagao Ambiental
das Cidades Portuguesas — POLIS

O Programa Polis € uma intervengao recente de politica publica em Portugal,
com o intuito de desenvolver a requalificacdo e valorizacdo ambiental das cidades
que, com seu processo de evolugdo e desenvolvimento, apresentaram uma
expansdo desordenada e desqualificada, gerando uma série de problemas. Trata-se
nao apenas de um programa de intervengdes para uma cidade especifica, mas sim

de um conjunto de diretrizes de agao para uma rede de cidades de todo o pais.

Neste estudo de correlato, sera abordado o Programa Polis de forma genérica

e, ao final, uma de suas aplica¢des praticas, na cidade de Leiria.

3.5.1 Objetivos e estratégias do programa

O objetivo principal do Programa Polis é “a melhoraria da qualidade de vida
nas cidades, através da realizacdo de operagdes de requalificacdo fortemente
ancoradas em aspectos ambientais e/ou patrimoniais, desenvolvidas com base em
parcerias entre as autarquias locais e a administracdo central” (PESTANA; PINTO-
LEITE; MARQUES, 2009, p. 07). Foi concebido para ter um efeito demonstrativo
daquilo que € possivel alterar nos aspectos ambiental e urbanistico das cidades, a
fim de melhorar a atratividade e competitividade dos pdlos urbanos que constituem o
motor de desenvolvimento local e regional, consolidando e fortalecendo o sistema

urbano nacional.
Sao objetivos especificos do programa:

a) desenvolver operagdes integradas de requalificagcdo urbana, com énfase

na valorizagao ambiental;

b) desenvolver agdes que contribuam para a requalificagao e revitalizagao de
centros urbanos, que promovam a multi-funcionalidade desses centros e

que reforcem o seu papel na regiao em que se inserem;

c) apoiar outras acdes de requalificagdo que permitam melhorar a qualidade
do ambiente urbano e valorizar a presenca de elementos ambientais

estruturantes (como frentes de rio ou encostas);
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d) apoiar iniciativas que visam o aumento das zonas verdes, promover areas
preferenciais para pedestres e condicionar o transito de automéveis em

centros urbanos.

3.5.2 Estrutura e metodologia de intervengao

O Programa Polis é estruturado em quatro componentes, e a cada um deles
corresponde uma ou mais linhas de intervengao (apresentadas no quadro 1), sendo
a principal delas as grandes intervengdes integradas de recuperagado urbana e
ambiental. Para cada projeto selecionado no ambito da Componente 1, uma vez
definida a area de intervengdo, procuraram-se as ancoras ambientais ou
patrimoniais em torno das quais foram desenvolvidas estratégias de acdo, mais

tarde convertidas em um Plano Estratégico da Intervencgao.

Numa fase inicial, ainda dentro da Componente 1, foram selecionadas 18
cidades para integrar o programa e, numa segunda fase, mais 10 foram escolhidas
com base num concurso nacional. O numero total de projetos da principal
componente do Programa passou a abranger 28 cidades, a que se juntaram outras
intervengdes de menor dimensao: em cidades patrimdnio Mundial da UNESCO e em

areas de realojamento.

No conjunto das suas componentes, foram desenvolvidas 40 intervengbes em
39 cidades distribuidas pelo continente e ilhas, entre elas Santarém, Coimbra,
Bragancga e Leiria, que envolveram um investimento total direto de cerca de 1.173

mil milhdes de euros (figura 26).

Os tipos de territorio que sofreram intervencbes foram diversos: centros
urbanos, areas urbanas obsoletas, patriménio publico edificado, frentes de agua e
novos territérios urbanos, além de areas mais amplas, como redes de cidades e
regides. As estratégias de intervencéo estabelecidas tiveram como base operagdes
de reabilitacdo e revitalizacdo urbanas, requalificagdo ambiental e operagdes de
valorizagdo e qualificacdo de patrimbnio, na escala urbana, e na escala de
desenvolvimento regional. Assim, cada um dos tipos de territorio tinha um conjunto
de especificidades que influenciaram as estratégias desenvolvidas e as acgdes

implementadas.
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Componentes I Linhas d~e Caracteristicas

ntervengao
Componente 1
Operagdes Linha 1 Intervencdes integradas e multifacetadas, com uma
integradas  de | Intervengdes escala significativa, que contribuam para a revitalizagéo
Requalificacéo identificadas pela | de cidades com importancia estratégica no Sistema

Urbana e
Valorizagao
Ambiental

sua relevancia e
natureza exemplar

Urbano Nacional, ou para a valorizagdo de novas
polaridades em areas metropolitanas.

Componente 2

Intervengcbes em cidades com areas
classificadas como Patrimbnio Mundial

Intervencdes a serem realizadas nas cidades com areas
classificadas pela UNESCO (Angra do Heroismo, Evora,
Guimaraes, Sintra e Porto), visando melhorar a qualidade
do ambiente urbano

Componente 3

Valorizagdo urbanistica e ambiental em

areas de relocacao

Intervengbes nos espagos publicos envolventes de
habitagbes construidas no ambito de processos de
relocagcédo realizados com o apoio da Administragao
Central

Componente 4
Medidas

complementares
para melhorar
as condicoes
urbanisticas e
ambientais das
cidades

Iniciativas que visavam retirar os automaoveis dos centros

Linha 1
Apoio a novas | urbanos, restringir a circulagao, estimular a utilizagdo de
formas de | transportes coletivos e promover novos meios de acesso
mobilidade no | e circulagdo, principalmente vias para pedestres e
espacgo urbano ciclovias
Projetos que contribuam para uma melhor caracterizagao
Linha 2 e gestdo do ambiente urbano, envolvendo o
Outras intervencdes | monitoramento de varaveis ambientais, sistemas de
a identificar recolha seletiva de residuos, reutilizagdo da agua e
medidas para a utilizagao racional de recursos naturais.
Linha 3
Apoio a valorizagao
urbanistica e | Intervengbes de requalificagdo ambiental e urbanistica do
ambiental espago publico envolvendo de estabelecimentos de
envolvendo os | ensino.

estabelecimentos de
ensino

Linha 4
Apoio a agdes de
educagao ambiental

Promocgado da consciéncia ambiental dos cidadaos e
aumento da sua participagcdo na vida da cidade, com
destaque para as questbes do ambiente urbano, em
geral associada a realizagcdo de iniciativas de
requalificagéo.

Linha 5
Apoio a outras agdes
com impacte positivo
na qualidade da vida
urbana

Acbes que pela sua natureza ou dimensdo nao se
enquadrem nas componentes e linhas anteriores, mas
que visem melhorar a qualidade da vida urbana,
especialmente nas suas vertentes urbanistica e
ambiental

QUADRO 1 - SINTESE DOS COMPONENTES DAS LINHAS DE INTERVENCAO

FONTE: PESTANA; PINTO-LEITE; MARQUES, 2009, adaptado.

A concretizacao da estratégia desenhada para cada cidade foi feita a partir de

uma abordagem partilhada, envolvendo uma parceria entre as entidades locais e

centrais, através da criagcdo de sociedades anénimas, as Sociedades Polis, tendo

como acionistas o Estado e o respectivo Municipio. O Plano Estratégico da




Intervencdo era definido como objeto socia
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| da Sociedade Polis, extinta

automaticamente apos o periodo definido para a conclusao do projeto.
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FIGURA 26 - DISTRIBUICAO DAS CIDADES CONTEMPLADAS PELO PROGRAMA POLIS NO
TERRITORIO PORTUGUES
FONTE: EXPRESSO, 2010, adaptado. OBS: escala indeterminada.

Foi opgdo do Programa Polis concentra

r investimentos em um numero

relativamente pequeno de cidades, dando assim dimensdo as intervencdes

desenvolvidas em cada nucleo e potencializando o seu efeito demonstrativo

(PESTANA; PINTO-LEITE;MARQUES, 2009).

Como estratégia metodoldgica, o Programa prevé a utilizagcdo de alguns

instrumentos que garantam a eficacia da sua execugédo e a coeréncia dos seus

propositos. Entre os instrumentos de intervengao urbanistica estao:

a) Plano Estratégico;

b) Planos de Urbanizagao, quando a area o justifique;
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c) Planos de Pormenor, elaborado pela entidade promotora e gestora do
projeto especifico (PROGRAMA POLIS, 2010).

Adotou-se como prioridade a participacédo dos cidadaos e seu envolvimento
no desenvolvimento dos projetos. Para encorajar a participagdo formal ou informal
da populagao, foi necessaria a elaboragao e implementagdo de uma estratégia de
comunicagao, que incluia a existéncia de um posto de informacdes permanente, a
realizacao de agdes de sensibilizacdo, a producado de folhetos informativos e spots
de radio, a realizacao de sessdes de esclarecimento e de inumeras reunidées com a
populacdo afetada pelo projeto, e a criagdo de comissdes locais de

acompanhamento para os projetos

3.5.3 Projetos — O caso do Municipio de Leiria

Leiria € uma cidade portuguesa, sede do Municipio de mesmo nome, capital
do distrito de Leiria, situada na Regido Centro e sub-regido do Pinhal Litoral (figura
27). A cidade possui seis freguesias inseridas em sua mancha urbana, totalizando
uma area de 78,84 km?2. Fica acerca de 140 km de Lisboa e a 70 km de Coimbra,
sendo a sua localizagdo um dos principais fatores que contribuiu para o seu

crescimento e desenvolvimento.

Casltgnheira
de Héra

Pombal

Figueird
dog Vinhos

Localizagdo do Municipio de Leiria no Distrito Localizagéo do Distrito de Leiria em Portugal

FIGURA 27 - LOCALIZACAO DA CIDADE DE LEIRIA
FONTE: a autora. OBS: escala indeterminada.
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A cidade configura-se como polo atrativo, tanto pela sua crescente expanséo
econdmica, como pelo fato de se localizar em um ponto central entre o norte e a
capital do pais, com importantes eixos rodoviarios. Leiria possui ainda um rico
patrimonio arquitetdnico, paisagistico e ambiental. Um forte elemento estruturador
do Municipio foi o Rio Lis — nas margens do qual Leiria se desenvolveu — que , com

os seus 39,5 km, drena boa parte da cidade.

De acordo com Patricio (2009), apés a aprovacao de Leiria no contexto do
Programa Polis, foi criada a sociedade LeiriaPolis, encarregada da gestdo e
coordenagao do investimento realizado na zona de intervengdo. O Programa teve

inicio no ano 2000 e, com certo atraso, foi concluido oficialmente em 2007.

FIGURA 28 - LIMITES DOS PLANOS DE PORMENOR EM LEIRIA
FONTE: PATRICIO, 2009. OBS: escala indeterminada.

A intervencdo abrangeu uma area de aproximadamente 125 ha,
compreendendo as margens do Rio Lis e a Zona Histdrica da cidade. Segundo o
Plano Estratégico, as diversas ac¢des desenvolvidas no ambito do Programa Polis
sao entendidas como uma intervengao integrada de regeneragdo urbana com uma
forte componente de valorizagdo ambiental, visando melhorar a qualidade do
ambiente urbano e valorizar a presenca do elemento natural — o Rio Lis — e a sua
ligacdo com a Zona Histérica. A intervencgao nesta area consistia na criagédo de uma
estrutura verde continua, que incluia percursos para pedestres e ciclovias nas

margens do rio, como uma forma de restituigdo do rio a cidade, devolvendo-lhe o
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seu carater estruturante. Pretendia-se, ainda, realizar uma integracéo paisagistica e

implementar espacos de permanéncia e equipamentos de recreacgao e lazer.

Na sequéncia do Plano Estratégico, foram elaborados quatro Planos de
Pormenor, concretizando as propostas para as areas especificas de intervencéao.
Estes planos definiram em detalhes a concepcédo das formas de ocupacdo e
serviram como base para os projetos executivos. Foram englobadas sete zonas
distintas de intervencéo, distribuidas em quatro grandes areas definidas por cada
plano Pormenor: S3o Romao/ Olhalvas (PP1%), Santo Agostinho (PP2), Leiria
Centro (PP3) e Centro Historico (PP4) (figura 28).

O Plano de Pormenor 1, que reune a Zona 1 (Sdo Romao) e a Zona 2 (Quinta
da Fabrica), teve como principais intervengdes a melhoria de acessos rodoviarios,
cicloviarios e de pedestres, e o arranjo paisagistico. A partir deste plano, foi
construido o Parque Radical (Zona 1), possibilitando a existéncia de um espaco de
lazer e atividades esportivas, além de reformulada a Ponte de S. Roméao (Zona 1) e

construida a Ponte dos Canicos (Zona 2). A figura 29 sintetiza as intervengdes.

FIGURA 29 - SiNTESE DO PLANO DE PORMENOR 1 (PP1)
FONTE: PATRICIO, 2009. OBS: escala indeterminada.

%0 Plano de Pormenor.
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Na area de Santo Agostinho (PP2), que pertence a Zona 3, foi realizada uma
requalificacdo do espago publico no Largo de Infantaria n® 7, através de arranjos
paisagisticos. Foram também construidos um Parque de Estacionamentos
Subterraneo, com o objetivo de retirar o trafego rodoviario do centro da cidade, e um
Centro de Monitoragdo e Interpretagdo Ambiental (CMIA), equipado para fazer o

monitoramento da qualidade ambiental da cidade (figura 30).

R _7 ';. 05 s
Ponte Hintzé
Ribeiro TR |

Parque de
Estacionamento
Subterraneo — Largo da

Infantaria n°® 7 Canigos

FIGURA 30 - SINTESE DO PLANO DE PORMENOR 2 (PP2)
FONTE: PATRICIO, 2009.

O Plano de Pormenor para a area Leiria Centro (PP3), que contemplou trés
zonas distintas (4, 5 e 6), teve como principais intervengdes: a criagdo de percursos
para pedestres e ciclovias ao longo do Rio Lis; a reformulacdo do estacionamento da
Fonte Quente; a reestruturacédo do Parque da Cidade; a revitalizagdo das margens
do rio; a construgcdo de equipamentos de apoio (restaurantes e bares); e a criagéo
de novos acessos ao rio através de sistemas flutuantes para o apoio de

embarcacgdoes de lazer (figura 31).

A intervencdo no Centro Historico (PP4) teve como principais agdes a
execucao do parque da encosta do Castelo de Leiria, a criacdo de iluminagcado cénica
para o castelo, a ligagéao entre o Centro Historico e o rio, e a requalificagdo do jardim

Luis de Camoes (figura 32).

Além das intervengdes especificas de cada Plano de Pormenor, foi criado um

projeto de sinalizagdo urbana e instalados equipamentos de apoio, como bares e
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restaurantes, ao longo das margens do Rio Lis, em parques e em jardins
(PATRICIO, 2009).

FIGURA 31 - SINTESE DO PLANO DE PORMENOR 3 (PP3)
FONTE: PATRICIO, 2009. OBS: escala indeterminada.

=2

7

FIGURA 32 - SINTESE DO PLANO DE PORMENOR 4 (PP4)
FONTE: PATRICIO, 2009. OBS: escala indeterminada.

3.5.4 Resultados e Conclusoes

O Programa Polis foi o maior programa de requalificacéo ja realizado em

Portugal e envolveu um conjunto bastante diversificado de agdes. As estratégias



103

definidas para cada cidade foram estabelecidas a partir de suas especificidades no

contexto nacional, de forma a reforcar a identidade e a atratividade de cada local.

Segundo Pestana, Pinto-Leite e Marques (2009), a maneira com que foi
tratado o tema da requalificagdo urbana, buscando promover de forma sistematica a
integracao técnica das dimensdes urbanistica e ambiental nas a¢des desenvolvidas,

gerou resultados bastante positivos, verificados a partir dos seguintes indicadores:

a) foram desenvolvidos 75 Planos de Pormenor ou Planos de Urbanizagao,

todos sujeitos a discussao publica;

b) na vertente ambiental, foram criados ou recuperados mais de 5 milhdes de
metros quadrados de areas verdes, desenvolvidos projetos ao longo de 17
km de frentes de mar, requalificados mais de 80 km de frentes de rio e

criados cerca de 110 km de ciclovias;

c) a valorizagdo patrimonial das cidades e a postura de priorizar os
pedestres, em detrimento do automével, implicaram na requalificagcao de
cerca de 2,5 milhdes de metros quadrados de espacgo publico, no
ordenamento dos estacionamentos através da criagao de 24.000 novas
vagas, além da adequacdo de passeios para pedestres em cerca de

230.000 m? de pracas e arruamentos.

Como verificado no exemplo de intervencao na cidade de Leiria, as agdes de
requalificacdo do Programa Polis tratam especificamente do espaco publico, criando
marcos de referéncia na cidade que servem como pontos geradores de
desenvolvimento. H4 uma grande énfase na relagdo entre o pedestre e o0 espago
urbano, assim como sao valorizados elementos naturais da paisagem. A utilizagéo
de valores pautados na sustentabilidade ambiental torna o projeto adequado as

discussdes globais e ao contexto particular.

A metodologia utilizada, que propdée o desenvolvimento de projetos
detalhados dentro de uma proposta global, € uma referéncia que pode ser utilizada
em varias situacoes, e permite a realizacao de intervencdes especificas e totalmente

compativeis com a realidade em que se inserem.
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3.6 Sintese e Conclusoes do Estudo de Correlatos

Os cinco exemplos de projetos urbanos analisados tém como principais
motivagdes a promog¢ao de melhor qualidade de vida e a melhoria da imagem das
areas em foco. Eles partem do principio que a recuperagdo do espag¢o degradado
gerara uma nova atratividade para os locais, ajudando a impulsionar a economia e a

regenerar o tecido social.

Verifica-se que a tendéncia dos projetos realizados no final do século XX e
inicio do século XXI tem como foco questdes de preservacdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel. Estas questbes sao claramente identificadas no
Projeto do Eixo Tamanduatehy, que articulou a preservagao do rio com a criagéo de
espacgos publicos; no Projeto Urbano Integral da Zona Nororiental de Medellin, que
atuou na regularizagcédo habitacional em areas de risco geoldgico e hidroldgico; e no
Programa Polis da cidade de Leiria, que regenerou o Rio Lis, integrando-o com a

Zona Historica da Cidade.

Ha também uma grande preocupacédo com a definicdo da identidade local e
com o envolvimento da comunidade no processo de planejamento. Desta forma, sdo
realizadas intervengdes adequadas a realidade e as demandas da populacéo

residente, fortalecendo o planejamento democratico das cidades.

Todos os casos exemplificados conduzem as intervengdes a partir de planos
gerais, para todo o territorio envolvido, que se subdividem em projetos especificos,
de acédo localizada. Em geral, utilizam-se acg¢des pontuais, catalisadoras e
irradiadoras de desenvolvimento, ou seja, parte-se da premissa de que grandes
acdes em pequenas porgdes do territdrio acabarao por engatilhar o desenvolvimento
do espaco como um todo. Alguns dos casos analisados chegam a criar perimetros,
demarcando areas com demandas de intervencdo semelhantes, como € o caso dos
Perimetros de Reabilitacdo Integrada, aplicados em Sao Paulo, e do Plano de
Reabilitagdo Integrada do Bairro de S&o Cristévao, no Rio de Janeiro.

Grande parte dos projetos encara as intervengbes de forma integral, ou
integrada, o que significa que abrangem ndo somente a transformacgéo do territério,
mas se preocupam com as esfera social, econémica, politica etc. Tal postura permite
que governos locais solucionem os problemas de forma completa, ndo resolvendo

apenas a questao espacial.
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Embora todos os casos tenham como enfoque principal a escala local, alguns
deles, devido a sua configuracdo espacial ou localizagdo dentro das cidades,
acabam envolvendo também as escalas urbanas, metropolitanas e até mesmo
regionais. Exemplos disso sdo os casos de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, que
envolvem bairros em areas centrais, e o caso de Santo André, que envolve um eixo

viario regional.

Ao analisar os cinco correlatos, percebe-se que a confusdo entre os termos
utilizados em experiéncias de intervengao urbana® - principalmente
requalificacagdo e reabilitagdo — € realmente bastante comum. As estratégias
apresentadas na implantagao dos PRIH, em Sao Paulo, e as intervencdes realizadas
em Sao Cristovao, no Rio de Janeiro, aproximam-se mais de acdes de reabilitago,
uma vez que uma das grandes preocupacgdes dos projetos é recompor as atividades
nas areas urbanas consolidadas e no acervo edificado subutilizado e ocioso. As
outras trés experiéncias, entretanto, constituem intervengdes de requalificagéo,
propondo acréscimo de atividades que possibilitem o desenvolvimento econdmico e
a melhoria da qualidade de vida da populagdo, com diversas acdes, desde a
alteracdo de caracteristicas fisicas e fornecimento de servicos basicos, até o

melhoramento das questdes habitacionais.

O quadro 2 sintetiza os cinco correlatos analisados, reunindo as escalas de
abordagem de cada um, seus objetivos, atores envolvidos, pontos principais e a¢des

realizadas.

% Conforme apresentado no item 2.1.3.
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Condicionantes do Local

Objetivo Principal

Escala

Atores Envolvidos

Pontos Principais do Projeto

Acoes Fisicas Realizadas

PROJETO EIXO
TAMANDUATEHY -
Santo André SP

e Evasdo industrial;
e Grandes vazios urbanos;
e \/arzea de rio.

¢ Requalificagao das
margens do rio
Tamanduatei visando
questdes de
sustentabilidade
econdmica, social e
ambiental.

® [ ocal;
e Urbana;
¢ Regional

¢ Prefeitura
Municipal de Santo
André;

¢ |niciativa privada;
¢ |nstituicdes;
e Comunidade.

e Enfase na circulacao vidria e nos espacos

livres;

¢ Intervencgdes pontuais com a realizagao de

operagoes urbanas consorciadas;

¢ Criacao de varios projetos emblematicos,
que juntos contribuiram para a realizagéo de

um Projeto Sintese;

e Estruturagcéo do projeto em um eixo.

¢ Qualificacdo e ampliacéo de
espacos publicos;
¢ Implantacao de infra-estrutura
urbana;

¢ Dinamizagéo de usos e fungdes da
area

PRIH - Sao Paulo
SP

e Area central;

® Imoveis ociosos e
terrenos subutilizados;

¢ Condigdes precarias de
moradia;

o |nfra-estrutura
consolidada.

® Reconstrucio do tecido
urbano e social do local,
articulando produgéao
habitacional e reabilitagcdo
urbana.

e | ocal;
e Urbana.

¢ Prefeitura
Municipal de Sao
Paulo.

¢ Criacido de perimetros de intervengao;
* Metodologia aplicavel a varios contextos.

¢ Reabilitagdo de imdveis para uso
habitacional,

¢ Delimitagdo de ZEIS e construgéo
de HIS;

® Melhoria da infra-estrutura;

¢ Requalificacdo de espagos
publicos.

PRI BAIRRO SAO
CRISTOVAO - Rio
de Janeiro RJ

e Bairro com relevancia
historica;
¢ Evasao da populagéo;

¢ Degradacgao urbanistica e
paisagistica.

¢ Requalificagao do bairro
a fim de mudar sua
imagem, aproveitando as
caracteristicas positivas do
local.

e | ocal;
e Urbana.

¢ Prefeituras do Rio
de Janeiro e Paris;

e Ministério das
Cidades e outras
entidades,

e Governo do RJ;
e Comunidade.

¢ Criacao de projetos setoriais dentro de
uma otica de desenvolvimento global;

¢ Utilizacdo de operagdes urbanas
consorciadas;

¢ Criacao de perimetros de intervencgao.

¢ Redesenho de areas publicas;
¢ Implantacao de equipamentos;
¢ Requalificagao da infra-estrutura;
¢ Reabilitacdo de patrimonio cultural,

* Programas de mobilidade e
acessibilidade.

PUI NORORIENTAL -
Medellin, Colombia

® Terreno acidentados;

e Areas de risco
hidrologico,

¢ Ocupacodes irregulares;
¢ Densificagao;

® Populacao de baixa
renda.

¢ Requalificacdo de zonas

especificas da cidade para
melhorar indices de
desenvolvimento e
qualidade de vida.

e [ ocal.

e Prefeitura de
Medellin

® Agentes de
cooperacao
nacionais e

internacionais.

¢ Reuniao de esforgos e recursos em uma

porcao bem definida do territério;

e Enfase nos espacos publicos de lazer e

circulagao;
¢ Metodologia detalhada de analise;
¢ Programa de transporte de massa

fortemente ligado a politica de intervencdes.

¢ Requalificagao e criacao de
espacos publicos;

¢ Criacao de parques;
¢ Consolidacao habitacional;

¢ Implantacao de infra-estrutura e
equipamentos.

POLIS - Portugal

¢ Bairros n&o integrados na
malha urbana;

¢ Construgoes ilegais;
® Elementos ambientais
estruturantes;
¢ Patrimdnio arquitetdnico,
paisagistico e ambiental.

® Regeneracgao urbana e
ambiental de cidades com
expansao desordenada.

e [ ocal;
e Urbana;

¢ Regional.

e Governo nacional;

e Administracao
municipal.

¢ Criacao de diretrizes de agao para varias

cidades;

¢ Elaboragao de Planos de Pormenor, dentro
de um projeto global, definindo zonas de

intervengao especifica.

¢ Criacao de espacos e
equipamentos culturais e de lazer;

¢ Arranjos paisagisticos;
¢ Revitalizagdo de margens de rios;

® Melhoria de acessos viarios e de
pedestres.

QUADRO 2 - SINTESE DA ANALISE DE CORRELATOS

FONTE: a autora.
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4 INTERPRETAGAO DA REALIDADE

Neste capitulo é analisada a area de intervengao — o bairro CIC — procurando
identificar suas principais caracteristicas, condicionantes e caréncias espaciais. Foi
tracado um breve histérico do bairro, seguido de uma analise dos aspectos fisicos,
sociais e econdmicos. Ao final, sdo identificados alguns padrdes de ordenamento

territorial do local.

A Cidade Industrial de Curitiba — CIC é o maior bairro de Curitiba, ocupando
10,04% de seu territério, com uma area de 4.337,80 ha. Ela corresponde ao distrito
industrial da capital paranaense e localiza-se nas por¢des noroeste, centro-oeste e
sudoeste do Municipio, fazendo divisa com os bairros Orleans, Riviera, Augusta,
S&o Miguel, Tatuquara, Pinheirinho, Capdo Raso, Novo Mundo, Fazendinha e
Campo Comprido (figura 33) (IPPUC, 2010).
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Localizagdo da RMC no Estado do Parana Localizagdo de Curitiba na RMC Localizag&o da CIC em Curitiba

FIGURA 33 - LOCALIZACAO DO BAIRRO CIDADE INDUSTRIAL
FONTE: a autora. OBS: escala indeterminada.

4.1 Breve Historico da CIC

Até o final da década de 1960, a economia do Estado do Parana girava quase
que exclusivamente em torno do setor primario. Curitiba, como capital, tinha um
perfil de economia terciaria e administrativa. As industrias da cidade ainda eram
tradicionais, com predomindncia de pequenas e médias empresas ligadas ao
beneficiamento de produtos agricolas e minerais, como olarias, torrefadoras de café,
madeireiras, moveleiras e frigorificos. A deficiéncia no fornecimento de energia, de

telecomunicagbes e ligagdes rodoviarias nado permitia uma industrializagdo
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significativa. Segundo NASCIMENTO (1991), as industrias mais expressivas de
Curitiba eram a Fundi¢cao Mduller, localizada no Centro Civico; a Fabrica de Pianos
Essenfelder e a Fabrica de Biscoitos Lucinda, na Av. Jodo Gualberto; as Industrias
Todeschini, na Av. Silva Jardim; a Refrigeragdes Parana, no Guabirotuba; as
moveleiras Guelman e Paciornick, no centro da cidade e as fabricas da Brahma,
Matte Ledo e Fiat Lux, no bairro Reboucgas. Verifica-se que, embora tivesse havido
uma primeira tentativa de industrializagao planejada com o Plano Agache de 1943,
transformando uma por¢ao do bairro Rebougas no primeiro distrito industrial da
cidade, as industrias ainda estavam dispersas pelo territorio. Para FENIANOS
(2001), o que o Plano Agache n&o havia considerado era o futuro crescimento da
cidade e a proximidade do bairro Rebougas em relacdo ao centro, 0 que gerou a

necessidade da criagdo de um centro industrial em uma nova area.

Em 1964 foi aberta concorréncia, em ambito nacional, para selecionar uma
firma para a elaboragdo do Plano Diretor de Curitiba. A vencedora foi a paulista
Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda., de Isaac Milder, que contratou o
escritorio do arquiteto Jorge Wilheim para, numa equipe multidisciplinar, se

encarregar da parte de analises e propostas urbanisticas.

Para desenvolver o plano, Wilheim se reuniu com uma pequena equipe do
Departamento de Urbanismo da Prefeitura de Curitiba, que o prefeito lvo Arzua
Pereira designou como Assessoria de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
— APPUC, e em 1965 foi transformada em IPPUC (Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba). O Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba foi
entregue em 1965 como um “esbo¢o” do que deveria se tornar o futuro Plano
Diretor, cabendo ao IPPUC a responsabilidade de desenvolvé-lo (MENDONCA,
1998).

O Plano Preliminar de Urbanismo, cujo diagndstico indicava que Curitiba
estaria ingressando em uma fase de industrializagédo mais acelerada e homogénea,
previu um aumento aproximado de 5 ha por ano de area para industrias em curto

prazo, e 20 ha em médio prazo. Propés entéo,

[...] uma zona preferencialmente industrial (norte) (ZI2), para
estabelecimentos sem residuos nocivos e uma zona exclusivamente
industrial (sul) (ZI1), para o restante da industria; ao sul, no Prado de
Sao Sebastido, podera vir a se criar um distrito industrial (DI) que se
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distinguiria das demais ZI por um maior grau de integragdo social
entre seu comércio, habitagdo e recreacdo com atividade fabril. [...]
[Nao considerou-se,] no entanto, conveniente a criacdo desse DI
antes de consideravelmente ocupado o solo contiguo, a fim de néo
criar vazios urbanos ou densidades infimas; Ao longo da Estrada do
Xisto poderéao ser permitidos depésitos e serrarias la localizados com
propriedade (IPPUC, 1965, p. 166).

Como havia sido um dos principais criadores do Plano Preliminar, Wilheim
também ficou responsavel pelo planejamento do previsto pdélo industrial. Com o
apoio decisivo do IPPUC e da URBS (Urbanizagdo de Curitiba S/A), ele elaborou o
Projeto Integrado, partindo da idéia de que o nucleo industrial ndo deveria ser
marginalizado, mas interligado a cidade por cinco eixos conectores, com distancias
médias de 11 km, conectando a CIC a malha urbana (MENDONCA, 1998;
SGANZERLA, 1991). De acordo com Cassio Taniguchi (1991), que mais tarde se
tornou presidente diretor da URBS, conseguiu-se que o governo federal mudasse a
diretriz do Contorno Sul para que passasse dentro da Cidade Industrial,

economizando, com isso, recursos para a implantagcédo do eixo principal.
O projeto, concebido de forma integrada, tinha como principais objetivos:

a) criar uma massa expressiva de empregos, absorvendo a oferta de méo-

de-obra que apresentava altos indices de crescimento;
b) modernizar a industria paranaense, utilizando tecnologia mais avangada;

c) relocar as industrias inseridas na malha da cidade, atenuando os

problemas de poluicdo ambiental,

d) promover a instalacdo de um parque industrial, complementar a refinaria

de Araucaria e seu complexo;

e) promover a implantagcdo de industrias nao-poluentes, que utilizassem
matérias-primas do setor primario e cujos produtos finais fossem
destinados ao mercado externo (BUSATO, 1991).

Os limites da area industrial foram fixados na gestdo do entao prefeito Ivo
Arzua Pereira. A area escolhida, correspondente ao Prado de Sao Sebastido, tinha
extensdo de 43,7 milhdes de metros quadrados e era localizada na regido oeste da
cidade. Possuia um declive médio de 0,5%, portanto plano o suficiente para abrigar
construcbes sem que fossem necessarias grandes adaptacdes do terreno. Além
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disso, estava em uma boa posi¢cao em relacdo aos ventos predominantes, de forma
que estes ndo direcionariam os residuos gasosos nocivos, quase que inerentes as
industrias, para o centro da cidade e para as zonas habitacionais. A regido era
dominada por terrenos baldios e chacaras. Estavam ali fixados imigrantes poloneses

€, ha area mais a norte, nas imedia¢des de Santa Felicidade e Rondinha, italianos.

Apesar de todas as vantagens do local, havia algumas dificuldades. Dentre
elas, a rigorosa legislagcdo ambiental que pautou a implantagéo da CIC. A intencao
era criar um setor industrial que pudesse conviver plenamente com a cidade,
inserido na malha urbana, ao contrario do perfil predominante das areas industriais
brasileiras da época: poluentes e degradadas na periferia. Isso naturalmente impés
limites, descartando industrias poluidoras. Curitiba procurava empresas limpas, que
pudessem se adaptar a um plano viario e habitacional controlado (MENDONCA,
1998).

A necessidade de circulagdo viaria facilitada, em fungdo da logistica exigida
pelas industrias, também condicionou o projeto. O plano previa que a area destinada
a CIC fosse cortada em seu eixo longitudinal por uma rodovia federal com
aproximadamente 15 km de extensdo — que constitui parte do Contorno Sul —
destinada a desviar o trafego pesado da Zona Central da cidade, e que ligaria a BR-
277 (Curitiba a Foz do Iguagu e Norte do Parana) e a BR-116 (Curitiba a S&o Paulo
e Porto Alegre) com conexdes para a BR-468 (Curitiba a Joinville e Florianépolis) e a
BR-277 (Curitiba — Paranagua). Além disso, o acesso ao centro urbano seria feito

por avenidas conectoras cujo trajeto médio ndo ultrapassaria 11 km.

Seria criado também, na propria area, setores e sub-setores de areas
habitacionais, de servigos, de lazer e preservacado das areas verdes nos fundos de
vale. A intengdo era proporcionar o equilibrio e autonomia de uma area urbana
independente, além de oferecer todas as condigdes necessarias para que a mao-de-
obra pudesse viver bem préxima de seu local de trabalho (BUSATO, 1991). Assim,
os 43,7 metros quadrados, formando a futura CIC, foram distribuidos da seguinte

forma:
- 25 milhdes de metros quadrados para a industria;
- 6,7 milhdes de metros quadrados para a habitacao;

- 3,86 milhdes de metros quadrados para o sistema viario;
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- 5,14 milhdes de metros quadrados para areas de venda,;
- 1,4 milhdes de metros quadrados para areas de servicos;

- 1,6 milhdes de metros quadrados para a area habitacional e area de
servigos locais (MENDONCA, 1998).

O projeto definitivo da CIC foi langado pelo governador do Parana, Pedro
Viriato Parigot de Souza, em 19 de janeiro de 1973, sendo também assinado pelo
Prefeito Jaime Lerner o decreto municipal n° 30 de 1973, detalhando os limites da
area, ja para fins de desapropriacao. Simultaneamente, foi firmado um convénio
entre os governos do Estado do Parana, através de seus 6rgdos de administragao
direta e indireta, e a Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), visando fornecer toda a
infra-estrutura necessaria a instalacéo de industrias que ali fossem implantar-se. Os
intervenientes do convénio, além dos governos estadual e municipal, foram: COPEL,
SANEPAR, TELEPAR, BADEP, BRDE e Conglomerado Financeiro Banestado.

Estabeleceu-se que caberia a PMC, por meio da URBS, elaborar os projetos
de urbanizacdo da CIC, inclusive terraplanagem e pavimentagcdo, além da
desapropriacéo, liberacdo e venda das terras definidas como de utilidade publica
para o projeto. Ao governo do Estado cabia o atendimento as necessidades de infra-
estrutura de agua e esgoto (SANEPAR), energia elétrica (COPEL), telefone e telex
(TELEPAR), além de concesséo de financiamentos para implantagdo ou expansao
das industrias (BADEP).

Os terrenos, uma vez urbanizados, seriam revendidos as industrias
interessadas em transferir-se para Curitiba, ou que, ja estando no Municipio, ndo
contassem mais com a possibilidade de expansao nos locais onde se encontravam.
Era uma oportunidade interessante para os industriais locais, principalmente para
aqueles atingidos pelas mudangas do zoneamento urbano que tivesse restringido as

atividades industriais.

Contudo, de acordo com OLIVEIRA (2001b), no preco da venda dos terrenos
nao foram contabilizados, nem os custos da urbanizacdo, nem os custos das
desapropriacbes. Os o0Orgaos publicos acabaram subsidiando a instalacdo e
ampliagdo de muitas empresas. Os maiores gastos nesse processo correram por

conta da URBS, encarregada de atividades relacionadas a infra-estrutura, gerando
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uma enorme divida que limitou a capacidade de endividamento do Municipio durante

muitos anos.

A URBS, criada em 1961, sempre se dedicou a executar os programas de
obras da cidade, principalmente na area de pavimentagado. Contudo, a partir de 1972
ela passou a se envolver prioritariamente com o projeto da CIC. Mais tarde com o
crescimento deste projeto, foi criada a CIC S.A., desdobrada da URBS, sendo que
esta retornou entdo, exclusivamente, ao seu papel de implantagao de infra-estrutura

urbana.

A CIC foi oficialmente inaugurada, no dia 5 de margo de 1975. Tal
inauguragao ocorreu quando trés das 40 industrias em implantagdo ja estavam
funcionando e outras nove se preparavam para iniciar suas atividades. A instalagao
de toda a infra-estrutura, além dos processos de desapropriagdes, porém, levou

mais quatro anos.

A viabilidade financeira da implantacdo se deu através de recursos do
orcamento de investimentos do Municipio, que representava 30% da receita global,
e de recursos financiados. Para a execug¢ao de parte da infra-estrutura, como a
pavimentacdo das vias, utilizou-se o instrumento da contribuicdo de melhoria
(SGANZERLA, 1991).

A Siemens, empresa de telecomunicacdes, foi a primeira a se instalar na
Cidade Industrial, o que ocorreu no ano de 1973. Na opiniao de JOHNSSON (1991),
“a vinda da Siemens [...] foi fundamental para o inicio da CIC, porque ancorou a
decisado de outros grupos estrangeiros”. No mesmo ano, vieram a Ford New Holland,
fabrica de colheitadeiras, e a Philip Morris, empresa de tabaco, e logo em seguida,
em 1977, chega a Volvo. Atualmente, a CIC conta com mais de 4.885 empresas,
sendo 880 industrias, 1.864 comércios, 1.379 servigos e 762 estabelecimentos em
outras atividades (IPPUC, 2007).

Foram varios os fatores que atrairam as industrias para a CIC. Em primeiro
lugar, a posigao geografica de Curitiba é privilegiada: centro de um grande mercado
consumidor, esta proxima de um importante porto exportador do pais — Porto de
Paranagua — e ¢é ligagao entre a regido Sudeste — a mais desenvolvida do pais — e o

Extremo Sul.
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O sistema viario e de transporte facilitavam o acesso aos locais de trabalho
com grandes vantagens sobre outras cidades de igual porte no pais. O servigo de
saude era de boa qualidade e as areas de lazer da cidade, os parques e as pragas,
passavam a idéia de maior qualidade de vida. Além disso, o0 Municipio contava com
boa infra-estrutura de ensino em todos os graus, principalmente universitario e
profissionalizante, destacando-se a Escola Internacional e o CEFET (Centro Federal

de Educacgao Tecnoldgica do Parana).

O processo de ocupacao da CIC esta associado, também, a um processo de
expansdo de assentamentos irregulares, decorrente da atragcdo de méo-de-obra
associada a um projeto de industrializagdo. Um grande contingente populacional,
principalmente de migrantes, veio a Curitiba a procura de melhores condigbes de
vida. A migracado, que contribuiu com a maior parcela do explosivo crescimento
demografico verificado a partir de entdo da década de 1980, diminuiu o perfil de
renda da populacdo curitibana e fez nascer bolsdes de pobreza absoluta em

propor¢des anteriormente ndo observadas (IPPUC, 1991).
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4.2 Caracteristicas do Bairro

4.2.1 Aspectos fisicos e meio ambiente

A Cidade Industrial esta localizada na regido oeste de Curitiba, acerca de 9
km do centro, e ocupa uma area de 4.337,80 ha. Faz parte da Regional
Administrativa CIC*, juntamente com os bairros Riviera, Augusta e Sdo Miguel
(figura 34).
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FIGURA 34 - REGIONAL ADMINISTRATIVA CIC
FONTE: a autora. OBS: escala indeterminada.

O bairro faz parte da bacia hidrografica do rio Barigui, maior bacia do
municipio, abrangendo uma area de 140,8 km?. Possui um relevo bastante plano,
dificilmente ultrapassando a altitude de 915 m. Apresenta um indice de 36,66 m? de
areas verdes por habitante (o indice de Curitiba € de 49 m?# hab.), num total de 56
pracas, trés parques e dois bosques. As areas verdes mais expressivas sao 0s
bosques Vila Sandra, Sao Nicolau, do Trabalhador e da Biodiversidade, e os
parques Caiua e Diadema (IPPUC, 2010).

%2 A Regional CIC foi criada em 2005. Anteriormente o bairro Cidade Industrial fazia parte de trés
diferentes administragdes regionais: Santa Felicidade (CIC-Norte), Portao (CIC-Centro) e Pinheirinho
(CIC-Sul).
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4.2.2 Zoneamento, uso do solo e sistema viario

Pela Lei Municipal n° 9.800 de 2000 (CURITIBA, 2000a), de zoneamento e
uso do solo, foram determinadas 13 zonas/setores diferentes no interior do

perimetro da CIC. Sao elas:
a) CONEC: Setor Especial Conector;
b) SEHIS: Setor Especial de Habitagdo de Interesse Social;
c) SE-NC: Setor Especial Nova Curitiba;
d) SE-OI: Setor Especial de Ocupacao Integrada;
e) SE-PS: Setor Especial do Pdlo do Software;
f) SER-CIC: Setor Especial Residencial Areas Verdes CIC;
g) ZES: Zona Especial de Servigos
h) Zl: Zona Industrial;
i) ZR-2: Zona Residencial 2;
j) ZS-1: Zona de Servico 1;
k) ZS-2: Zona de Servico 2;
[) ZT-NC: Zona de Transi¢cao Nova Curitiba;
m) ZUM: Zona de Uso Misto.

A abrangéncia de cada zona pode ser verificada na figura 35 e os usos e
parametros urbanisticos das mesmas no quadro 3. O parcelamento do bairro esta
totalmente relacionado ao seu zoneamento. Verificam-se grandes quadras nas areas
industriais, lotes médios em areas residenciais, e quadras pequenas em areas de
ocupacgao da populagdo de baixa renda. O tragado geral do bairro ndo é regular,
entretanto, encontra-se um desenho bastante racional e ortogonal em areas

destinadas a conjuntos habitacionais, como na Vila Nossa Senhora da Luz.
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Altura Lote Min.
Zonal/ Uso Coef.de  Taxade Max. (testada
Setor Aprov. Ocup. .
(pav.) X area)
- Habitagao Coletiva/ Institucional/
Transitoria 1 e 2
CONEC -Comércio e Servico Vicinal/ de 15 50% 4 15 x 450
Bairro/ Setorial/ Especifico
- Comunitario 1 e 2
- Industria Tipo 1
- Habitagao Unifamiliar/ Institucional
- Comércio e Servigo Vicinal/ de 0,6 6 x180
SEHIS Bairro/ Setorial 50% 2
- Comunitario 1 1 12 x360
- Industria Tipo 1
- Habitagao Coletiva/ Transitéria 1 e 2
SE-NC -Comeércio e Servigo Vicinal/ de 2 50% Livre 15 x 450
Bairro/ Setorial/ Especifico
- Habitagao Unifamiliar/ em Série/
Coletiva/ Transitoéria 1/ Institucional 1 12 x 360
SE-OI - Comércio eE?;;;/(l)go Vicinal/ de 50% 6 15 x 450
- Comunitario 1 2 20 x 600
- Industrias
- Comércio e Servigos de Informatica
SE-PS - Servigo de Apoio a0 1 50% 4 20 x 200
Desenvolvimento e Manutengao de
Equipamentos de Informatica
- Habitagdo Unifamiliar/ Coletiva [?] x 2000
SER-CIC - Comércio e Servigo Vicinal/ de 1 50% 4 (bosques
Bairro/ Setorial nativos)
ZES  Servigo Geral 1 50% . 20 x 600
- Comércio e Servigo Vicinal
Zl - Industrias 1 50% - 20 x 600
- Habitagdo Unifamiliar/ em Série/
Institucional o
ZR-2 - Comércio e Servigo Vicinal 1 e 2 1 50% 2 12 x 360
- Industria Tipo 1
- Habitagao Transitéria 2 e 3
-Comércio e Servigo Vicinal/ de o
Z28-1 Bairro/ Setorial/ Especifico 1 e 2 1 50% 2 15x 450
- Comunitario
- Habitagao Transitéria 2 e 3 2
-Comeércio e Servigo Vicinal/ de
ZS-2 Bairro/ Setorial/ Especifico 1 e 2 1 50% 15 x 450

- Comunitario
- Industria Tipo 1

continua




Zona/ Coef.de Taxade Altyra Lote Min.
Uso Max. (testada

Setor Aprov. Ocup. .

(pav.) X area)
- Habitagao Coletiva/ Institucional
ZT-NC - Comércio e Se_r\{lgo Vicinal y 50% 6 15 x 450
- Comunitario
- Industria Tipo 1
- Habitagdo Coletiva/ Transitéria 1 e 2/
Institucional

ZUM - Comeércio e Servico Vicinal/ de 1 50% 4 15 x 450

Bairro/ Setorial/ Especifico
- Comunitario 1 e 2

QUADRO 3 - ZONEAMENTO DE USO E OCUPACAO DO SOLO NO INTERIOR DO PERIMETRO

DACIC

FONTE: a autora (Dados: CURITIBA, 2000a; CURITIBA, 2000b; CURITIBA, 2004)
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FIGURA 35 - ZONEAMENTO DO BAIRRO CIC
FONTE: a autora (Dados: CURITIBA, 2000a; IPPUC, 2010). OBS: escala indeterminada.
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As principais via de ligagdo metropolitana que cruzam o bairro sdo: a BR-277,
a Rodovia Contorno Sul (JK), a Estrada das Araucarias, a Rua Vicente Michelotto, a
Rodovia do Xisto e a BR-476 (antiga BR-116). Existem ainda cinco vias conectoras
(ou coletoras), indicadas na figura 36, ligando a CIC aos demais bairros de Curitiba.
Tratando-se de uma area industrial, as vias de ligacdo regional sdo de extrema
importancia. Desta forma, percebe-se que o deslocamento viario € muito valorizado
na Cidade Industrial, em detrimento da mobilidade dos moradores. As rodovias e
grandes avenidas de trafego intenso, além dos viadutos e algas do sistema viario,
nao sao adequados em escala e infra-estrutura para os pedestres. Estes elementos,
da forma como estdo organizados na CIC, criam grandes espagos residuais

inutilizados e, muitas vezes, degradantes para o ambiente.

N

LEGENDA

VIAS EXTERNAS
SETOR ESPECIAL NOVA CURITIBA
E SETOR ESPECIAL DAS
VIAS SETORIAIS
SETOR ESPECIAL DAS
VIAS COLETORAS 1
SETOR ESPECIAL DAS
VIAS COLETORAS 2
SETOR ESPECIAL DAS
VIAS COLETORAS 3
I:l VIAS NORMAIS

FIGURA 36 - HIERARQUIA DO SISTEMA VIARIO DO BAIRRO CIC
FONTE: a autora (Dados: IPPUC, 2010). OBS: escala indeterminada.
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Quanto ao transporte coletivo, o bairro apresenta dois terminais: o Terminal
Caiua, que faz conexao entre sete linhas de 6nibus e possui area de 3.004 m? e o
Terminal CIC, com 15 linhas e 6.186 m?. (IPPUC, 2004).

4.2.3 Habitagao, infra-estrutura e equipamentos urbanos

Segundo dados de 2000 (IBGE, 2010), o bairro apresenta 43.494 domicilios
particulares permanentes. Destes, 16,99% encontram-se em situagdo irregular,
como indica a tabela 1. A quantidade de habitantes por domicilio é de 3,59 em
meédia, sendo que em Curitiba a média é de 3,31. Possui um total de 81 conjuntos
habitacionais, incluindo o conjunto Nossa Senhora da Luz, criado em 1966.

TABELA 1 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES EM AGLOMERADOS SUBNORMAIS*
- BAIRRO CIC (1991 — 2000)

Diferenga no periodo

Situagcao dos domicilios 1991 2000
1991 - 2000
Domicilios particulares permanentes 28.496 43.494 14.938
Domicilios em aglomerados subnormais 6.028 7.390 1.362

FONTE: IPPUC; PMC, 2003, adaptado.

Quanto a infra-estrutura urbana, apesar de um grande numero de ruas nao
possuir pavimentagao (22,06% da vias que compde a Regional CIC), a abrangéncia
de outros servigos, como o abastecimento de agua e coleta de residuos sdlidos, esta
bem proxima da média do Municipio, que chega a quase 100% de cobertura.
Entretanto, a quantidade de domicilios com ligacdo na rede de esgoto e aguas
pluviais € bem inferior, ndo chegando a 80%. Além disso, os dados encontrados
sugerem que parte do esgoto dos domicilios pode estar ligado diretamente a rede de
aguas pluviais, ndo recebendo tratamento (tabela 2). Verifica-se, também, que ha
problemas de acessibilidade e mobilidade de pedestres nas vias, e que o bairro

apresenta caréncias de mobiliario urbano.

3 Segundo IBGE apud IPPUC; PMC (2003), um aglomerado subnormal é caracterizado por um
“conjunto constituido por, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracas, casas...), ocupando ou
tendo ocupado,até periodo recente, terrenos de propriedade alheia (publica ou particular) dispostos,
em geral, de forma desordenada e densa, e carentes em sua maioria de servigos publicos essenciais.
E a ocupagédo desordenada e que quando da sua implantagdo no houvesse posse de terra ou titulo
de propriedade”.
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TABELA 2 - DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES DE ACORDO COM A EXISTENCIA DE
SERVICOS (2000)

Caracteristicas e indicadores Curitiba Regional CIC
Domicilios com abastecimento de agua canalizada (Rede Geral) 98,61% 99,17%
Domicilios com ligagéo a rede geral de esgoto ou aguas pluviais 77,34% 77,34%
Domicilios com coleta de lixo 99,54% 99,07%

FONTE: IPPUC, 2006, adaptado.

O quadro 4 indica os equipamentos existentes na Regional CIC. Ja a figura 37
mostra a localizagdo dos principais equipamentos no bairro, onde verifica-se uma
grande quantidade de equipamentos de educagao e saude que, entretanto, ndo séo
bem distribuidos em todo o territorio do bairro, sendo a area sul a mais carente em
servicos. Além dos equipamentos indicados, a Cidade Industrial ainda conta com
uma Rua da Cidadania, onde se encontram a administragdo regional, servigos
municipais e das esferas estadual e federal, pontos de comércio e lazer (IPPUC,
2006; IPPUC, 2007; IPPUC, 2010).

Equipamento Unidades Equipamento Unidades
CMEI 33 Vilas de Oficio 03
Escolas Municipais 21 Barracao Empresarial 01
Comunidade Escola 03 CATI 02
Farois do saber 06 CRAS 03
Escolas Estaduais 13 Unidades de Saude 13
Ensino Superior 06 Hospitais 02
Bibliotecas 02 Armazéns da Familia 03
Liceus de oficio 02 Programas de Abastecimento 47

QUADRO 4 - EQUIPAMENTOS DA REGIONAL CIC*

NOTA: (*) CMEI: Centro Municipal de Educacéo Infantil. (**) CATI: Centros de Atividades ao
Idoso (***) CRAS: Centros de Referéncia da Assisténcia Social.

FONTE: IPPUC, 2007, adaptado.

% Estao incluidos aqui os equipamentos dos outros bairros que compde a Regional CIC: Augusta,
Riviera e Sdo Miguel
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FIGURA 37 - BAIRRO CIC COM PRINCIPAIS EQUIPAMENTOS PUBLICOS
FONTE: a autora (Dados: IPPUC, 2010). OBS: escala indeterminada.
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4.2.4 Demografia, caracteristicas populacionais

Segundo dados de 2000 (IPPUC, 2010), a CIC possui cerca de 157.461
habitantes, o que representa quase 10% da populagéo total de Curitiba. E o bairro
com maior populagédo absoluta da cidade, além de ser o maior em area, e apresenta

densidade proxima a média do Municipio (tabela 3).

TABELA 3 - POPULAGCAO TOTAL, AREA E DENSIDADE DEMOGRAFICA DO BAIRRO CIC (2000)

Total (hab.) ) Densidade
Populacao Absoluto % Area (ha) D?rr]r;%g.]/rﬁg)ca
CIC 157.461 9,92 4.337,80 36,30
Curitiba 1.587.315 100,00 43.217,00 36,73

FONTE: IPPUC, 2010, adaptado.

Desde a época de sua criagado, na década de 1970, até o ano 2000, a Cidade
Industrial teve um aumento de populagdo em cerca de 700%. O maior crescimento
populacional do bairro se deu nas primeiras décadas de ocupacéao, entre 1970 e
1990 (tabela 4). Segundo projegcdes de populagao elaboradas pelo IPPUC (2010), a
populagéo do bairro terd um crescimento de cerca de 11% no periodo de 2008 a

2020, atingindo um numero aproximado de 196.420 habitantes em 2020 (figura 38).

TABELA 4 - EVOLUGAO DA POPULACAO DA CIC (1970 - 2000)

’ Populagao (hab.) Densidade Taxa de

ANO/ PERIODO (hab./ha) Crescimento (%)
Absoluto % R Absoluto R Absoluto R

1970 21.973 3,61 5 5,07 60 - -
1970 — 1980 - - - - - 7,65 17
1980 45.904 4,48 2 10,58 59 - -
1980 — 1991 - - - - - 8,79 5
1991 116.001 8,82 1 26,74 49 - -
1991 — 1996 - - - - - 5,41 8
1996 150.985 10,23 1 34,81 41 - -
1996 — 2000 - - - - - 1,06 40
2000 157.461 9,92 1 36,30 41 - -

FONTE: a autora (Dados: IPPUC, 2010).

Em termos de faixa etaria, a maior porcentagem da populagédo possui entre 15
e 24 anos, caracteristica semelhante a média de Curitiba. Cerca de 8% da

populagdo do bairro é composta por migrantes, sendo a maior parte deles vinda do
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interior do Estado (64,9%). Além disso, 80,13% € de raga branca e 63,72% de
religido catdlica (IPPUC, 2010).

Do total da populacdo com mais de 15 anos de idade, apenas 5,13% sao
analfabetos. Os responsaveis por domicilios particulares permanentes da CIC
apresentam, em sua maioria, de 4 a 7 anos de estudos, enquanto que a média de

Curitiba é de 11 a 14 anos de estudo.
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FIGURA 38 - PROJECAO POPULACIONAL PARA A CIC (2008 - 2020)
FONTE: IPPUC, 2010, adaptado.

4.2.5 Economia e renda

Apesar de corresponder ao distrito industrial de Curitiba, a atividade
econdmica predominante do bairro € o comércio, com 1.864 estabelecimentos. O
setor industrial conta com 880 e o de servicos com 1.379 estabelecimentos. No setor
comercial, 0 comércio varejista e a reparagédo de objetos pessoais e domésticos sé&o
as principais atividades; na industria, € a construgao civil, seguida da fabricacédo de
maquinas e equipamentos; no setor de servigos, as principais atividades sao o
alojamento e a alimentagdo, seguida da prestacdo de servicos (figura 39). A
Regional CIC como um todo gera cerca de 50 mil empregos diretos e 150 mil
empregos indiretos (IPPUC, 2006).

Através da figura 40 percebemos que além da atividade industrial ndo ser a
predominante no bairro, mesmo tendo sido criado para este propdésito, também n&o

€ em seu territério que se concentram a maior quantidade de industrias.
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Industria Comércio Servigos

FIGURA 39 - DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS ATIVAS POR SETOR ECONOMICO NA CIC (2004)
FONTE: IPPUC, 2006, adaptado.
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FIGURA 40 - CONCENTRACAO DE INDUSTRIAS EM CURITIBA
FONTE: IPPUC, 2004, adaptado. OBS: escala indeterminada.

Segundo IPPUC (2010), a renda média da Cidade Industrial € de 4,23 salarios
minimos, abaixo da média de Curitiba, cuja renda média é de 9,48 s.m. (dados de
2000) (tabela 5). De uma populagéo total de 157.461 hab., ha 43.494 pessoas
responsaveis por domicilios particulares permanentes no bairro, dos quais 31.410

sdo homens e 12.084 sdo mulheres. Das familias residentes, 4,68% nao apresentam
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nenhum rendimento e 27,79% possuem renda inferior a trés salarios minimos
mensais. A populacdo economicamente ativa (PEA*) do bairro corresponde a
64,78% do total, e a populagdo ocupada (POC>®) corresponde a 53,27%, ambos os

numeros proximos a média do Municipio.

TABELA 5 - RENDIMENTO NOMINAL MEDIO E MEDIANO MENSAL DAS PESSOAS COM
RENDIMENTO, RESPONSAVEIS PELOS DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES, POR
BAIRROS (2000)

Bairros Rendimento Médio' Rendimento Mediano®
(salarios minimos3) (salarios minimos3)
Menor rendimento (Sdo Miguel) 2,71 2,19
Maior rendimento (Batel) 33,91 23,18
Cidade Industrial 4,23 3,25
Curitiba 9,48 4,64

NOTAS: (1) Média Ponderada, calculada através do quociente da soma dos produtos entre o ponto
médio da classe de rendimento e o niumero de observacdes desta classe pelo numero total de
observagbes. (2) Mediana é a realizagdo que ocupa a posi¢gao central da série de observagdes
quando estas estdo ordenadas segundo suas grandezas. Desta forma l|é-se, a maior parte da
populagdo recebe até o valor especificado. (3) Salario minimo utilizado: R$ 151,00.

FONTE: IPPUC, 2010, adaptado.

% Populagao Economicamente Ativa — PEA: corresponde ao potencial de mao-de-obra com que pode
contar o setor produtivo. Compreende a populagédo ocupada e a populagéo desocupada.

% Populagao Ocupada — POC: corresponde a parcela da populagdo economicamente ativa que
exerce alguma forma de trabalho. Inclui empregados, profissionais autbnomos, empregadores e
trabalhadores n&o remunerados.
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4.3 Padroes de Ordenamento do Territorio do Bairro

O bairro CIC, assim como a maioria dos bairros de Curitiba, ndo apresenta
um padrao homogéneo de ocupagao em toda a sua extensao. A partir de visitas em
campo, analises de fotos aéreas e estudo do parcelamento, foram identificados
‘padrées” de ordenamento, com caracteristicas bastante distintas entre si. Tais
padrées ndo se manifestam sempre em areas contiguas, mas sao as vezes
interrompidos e repetidos em outros locais dentro do perimetro do bairro. A figura 41
mostra a divisdo do bairro nesses cinco padrbes, cujas caracteristicas sao

apresentadas a seguir.

LEGENDA
PADRAO 01
| PADRAO 02

B FAorAO 03

PADRAO 04

FIGURA 41 - PADROES DE OCUPACAO DO TERRITORIO NO BAIRRO CIC
FONTE: a autora. OBS: escala indeterminada.
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4.3.1 Padrao 1

As areas identificadas com este padrao, que € o predominante, sdo definidas
por grandes eixos viarios (rodovias e avenidas) estruturadores do espago. Em torno
desses eixos encontram-se quadras e lotes com grandes dimensdes, geralmente
destinados a industrias. As edificacbes sdo de baixo gabarito e ocupam porgdes

pequenas dos lotes. Verifica-se também a presenca de varios terrenos

desocupados.

FIGURA 42 - FOTO AEREA DE AREA COM ORDENAMENTO NO “PADRAO 1”
FONTE: GOOGLE EARTH, 2010, adaptado.

O sistema Vviario, caracterizado pelo alto trafego e pelas ligacboes
metropolitanas, cria viadutos e “al¢gas” que, junto com os grandes corredores das
linhas de transmissdo de energia, geram muitos espacos residuais, que encontram-
se degradados e sem manutengdo. Nota-se que nessas areas prevalece a
circulagao de veiculos, uma vez que o ambiente ndo € adequado para a circulagao
de pedestres, uma vez que nao foi criado para tal propdsito. A acessibilidade dos
pedestres € bastante prejudicada pela quase auséncia de calgadas e pelo mal

estado das areas de circulagao (figuras 42, 43 e 44).
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FIGURA 43 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO “PADRAO 1"
FONTE: a autora, maio de 2010.

FIGURA 44 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 1"
FONTE: a autora, junho de 2010.
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4.3.2 Padrao 2

Este padrao identifica areas claramente ocupadas pela populagdo de baixa
renda, onde predominam residéncias precarias e ocupagbes irregulares. As
edificacbes sdo improvisadas e a infra-estrutura é deficitaria. O comércio ndo possui
muita expressdo e as ocupacgdes estdo geralmente proximas de locais com
fragilidade ambiental, como em margens de rios. Esses locais n&o s&o carentes de
equipamentos, sendo supridos por escolas e postos de saude, entretanto, a
acessibilidade é bastante prejudicada e as calgadas e vias encontram-se em mau
estado. O Padréao 2 caracteriza as areas mais degradadas do bairro, com falta de
manutengdo das areas publicas e, muitas vezes, caréncia de saneamento basico.

Além disso, percebe-se que ha pouca separagado entre o espago publico e privado,

onde a rua acaba sendo uma extensao do espaco dos lotes (figuras 45, 46 e 47).

FIGURA 45 - FOTO AEREA DE AREA COM ORNENAMENTO NO "PADRAOQ 2"
FONTE: GOOGLE EARTH, 2010, adaptado.

Neste padrdo também se encontram, embora de forma menos frequente,
conjuntos habitacionais, horizontais e verticais, geralmente construidos com
iniciativa da Prefeitura Municipal para abrigar a populagdo de baixa renda. Nestes
locais o tragado viario é regular e ortogonal, as quadras e lotes sdo pequenos e as
ruas sao bastante estreitas. As residéncias sdo, em geral, padronizadas, e 0s
loteamentos sdo acompanhados de espacgos de lazer e equipamentos, como escolas

e postos de saude.



FIGURA 46 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 2"

FONTE: a autora, maio de 2010.
/
V/ f,/

FIGURA 47 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 2"
FONTE: a autora, maio de 2010.
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4.3.3 Padrao 3

As areas caracterizadas pelo Padrdao 3 sdo, aparentemente, as mais
consolidadas do bairro, e também apresentam um uso predominantemente
residencial. Percebe-se que a infra-estrutura encontra-se em bom estado e que a
presenca do comeércio local € bastante forte. Embora a populagao residente pertenca
a uma classe média-baixa, as edificacbes possuem maior qualidade que as do
Padrao 2, além dos assentamentos serem regularizados. Aqui percebe-se uma
maior separagao entre o espago publico e privado, onde a rua ndo serve como
extensdo do lote, mas tem um papel totalmente separado do mesmo. E também

nestas areas que se localizam as edificagdes com maior gabarito do bairro, como os

conjuntos habitacionais, com até quatro pavimentos (figuras 48, 49 e 50).

FIGURA 48 - FOTO AEREA DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAOQ 3"
FONTE: GOOGLE EARTH, 2010, adaptado.



FIGURA 49 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 3"
FONTE: a autora, maio de 2010.

FIGURA 50 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 3"
FONTE: a autora, maio de 2010.
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4.3.4 Padrao 4

Este padrdo € o menos expressivo do bairro e apresenta um grande contraste
com o restante do territério. Ele é caracterizado pela presenca de condominios e
edificacbes de alto padrdo, muitos deles ainda em construcdo. Nessas areas
percebe-se a tendéncia de ocupacdo de bairros proximos, como o Mossungué.
Pode-se dizer que as areas do Padrao 4 correspondem a extensao do padrao de
ocupacao predominante na regido denominada Ecoville, onde predominam edificios
de alto padrédo. A populagéo residente possui renda alta e ha pouca identificagéo
com o restante do bairro. Pode-se dizer que estas areas sé pertencem a CIC por
limites administrativos, pois suas caracteristicas sao muito diferentes do restante do
territorio (figuras 51, 52 e 53).

FIGURA 51 - FOTO AEREA DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAOQ 4"
FONTE: GOOGLE EARTH, 2010, adaptado.
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FIGURA 52 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 4"
FONTE: a autora, junho de 2010.

FIGURA 53 - FOTO DE AREA COM ORDENAMENTO NO "PADRAO 4"
FONTE: a autora, junho de 2010.
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4.4 Conclusdes sobre a Interpretagao da Realidade

E notdrio o forte conflito entre moradia e indUstria existente na Cidade
Industrial. Apesar de o local ter sido destinado, na sua criagao, preferencialmente a
implantagdo de industrias, € intensa a ocupagao habitacional ocorrida desde a
década de 1980.

Hoje, a CIC n&o pode ser vista apenas como um distrito industrial. Ela se
transformou em um bairro, onde as necessidades dos moradores devem ser
consideradas juntamente com as necessidades dos empreendimentos produtivos.
Entretanto, apesar da mudanga de cenario ocorrida, o espaco urbano nao foi
adequado e hoje nao supre as necessidades basicas de apoio a moradia. Verifica-se
que as industrias continuam sendo as protagonistas no local. O bairro, que ja esta
estruturado por vias de trafego intenso e de conexao regional, devido a questdes de
logistica industrial, apresenta caréncias na acessibilidade e mobilidade de pedestres,
na qualidade e atratividade dos espacgos publicos e na infra-estrutura das areas

habitacionais.

Assim, torna-se necessario um projeto de requalificagdo, que permita reforgar
o carater de bairro da Cidade Industrial e adequar o espaco as suas reais fungdes.
Para tanto, além de uma avaliagcdo técnica, € imprescindivel a participagao
comunitaria no apontamento das necessidades e das possiveis solugdes, ja que a
populacdo vive ou utiliza o bairro diariamente, e é ela que sera diretamente afetada

pelas intervengoes.

O capitulo seguinte conclui este trabalho, apresentando diretrizes para a
elaboracao de um projeto de requalificacdo no bairro CIC, a ser desenvolvido em

etapa posterior.
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5 DIRETRIZES PROJETUAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as diretrizes para a elaboracdo de um
projeto de requalificagdo urbana no bairro Cidade Industrial de Curitiba. A
elaboracao de tais diretrizes, fundamentada nos estudos realizados nos capitulos
anteriores, procura fazer uma conexao entre os conhecimentos tedricos e os

procedimentos praticos.

Além das diretrizes, ao final deste capitulo € apresentado um Plano de
Trabalho, definindo as etapas metodolégicas a serem seguidas para a posterior

elaboracao do projeto de requalificagao.

5.1 Diretriz Geral

A diretriz geral do projeto a ser realizado foi definida como: requalificar o
bairro Cidade Industrial de Curitiba de forma a explorar a relagcdo entre moradia e
uso industrial, através de operagdes integradas que envolvam aspectos urbanisticos,
ambientais, sociais e econémicos, a fim de promover a melhor qualidade de vida da

populagao residente.

Para atingir este objetivo, propde-se a elaboragdo de um projeto que parta de
uma macro escala (bairro), em nivel de planejamento, e atinja uma micro escala

(vizinhanga), em nivel de desenho urbano.

5.2 Diretrizes Especificas

A partir da diretriz geral, foram definidas as seguintes diretrizes especificas:

a) valorizar a area de intervengao enquanto bairro, identificando e reforgando

sua identidade coletiva;

b) envolver a comunidade nos processos de planejamento e projeto, através

de consultas a populagado sobre as principais necessidades do territorio;

c) trabalhar principalmente na escala do pedestre, valorizando os moradores

locais;
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d) relacionar as propostas de projeto com o0s programas municipais

existentes, compatibilizando as proposi¢oes;

e) integrar o bairro com o restante da cidade, principalmente com o centro e

com os bairros vizinhos, e com a Regido Metropolitana de Curitiba;

f) reestruturar os espacos publicos, promovendo melhor qualidade espacial e
incentivando o uso do espaco do bairro como local de convivéncia

coletiva;

g) aprimorar a mobilidade geral no bairro, facilitando o acesso ao transporte

coletivo e promovendo novos meios de circulagao;

h) valorizar o ambiente natural do bairro, propondo formas de preservagao e

articulagbes com os espacos publicos;

i) propor solugbes para a questdo habitacional, suprindo deficiéncias da

populagao de baixa renda e minimizando a exclusao social;

j) estabelecer elementos de organizagdo territorial que promovam uma
relacdo adequada entre areas de moradia e de producdo industrial, sem

gue nenhum dos usos seja prejudicado;

k) utilizar instrumentos urbanisticos que auxiliem nos processos de

intervengao e contribuam para o controle do mercado imobiliario.

5.3 Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho consiste na definicdo de passos metodoldgicos para a
elaboracao do projeto de requalificacdo no bairro CIC. Ele foi organizado em quatro

etapas principais, que serao apresentadas a seguir.

5.3.1 Etapa 1 — Analise Geral do Bairro

Nesta etapa sera realizada uma analise geral do bairro CIC, que
complementara a Interpretacdo da Realidade apresentada no capitulo anterior. Sera
utilizada a metodologia da Percepgao Ambiental (apresentada no item 2.3), que
prevé uma analise estrutural, perceptual e experiencial. Esta etapa servira para

tracar um panorama geral do bairro, que se efetivara no cruzamento de informacdes
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técnicas com a visdo dos moradores e usuarios. Alguns dos instrumentos que
poderdo ser utilizados sao: as visitas em campo, a aplicacdo de questionarios e

elaboragao de mapas mentais pela populagao.

Como produto desta etapa é prevista a organizacdo de um programa de
necessidades, sintetizando as condicionantes, caréncias e potencialidades da area.

Ele embasara a formulagdo de um Plano Geral para o bairro, na etapa seguinte.

5.3.2 Etapa 2 — Plano Geral do Bairro (macro-escala)

Esta etapa se apresenta em nivel de planejamento. A partir da sintese da
etapa anterior, sera elaborado um Plano Geral para o bairro, identificando as areas
potenciais de intervengdo e estabelecendo perimetros de acgao integrada. Serao
definidas estratégias de atuacao para cada perimetro, sendo que um deles sera

escolhido para a realizagao de um Projeto Especifico, em etapa posterior.

5.3.3 Etapa 3 — Projeto Especifico (micro-escala)

Esta etapa consiste na elaboracdo de um Projeto Especifico, na escala de
desenho urbano, para a requalificagao de um dos perimetros estabelecidos no Plano

Geral do Bairro. Ela pode ser dividida em trés fases principais:

|.  Analise detalhada do perimetro escolhido: sera analisado, de forma
detalhada, o perimetro de intervencdo, retomando-se a metodologia da
Percepcdo Ambiental, com apoio da Morfologia Urbana e da Analise
Visual®’. O principal objetivo é a identificagdo das condicionantes

especificas da area, bem como de suas caréncias e potencialidades.

Il.  Elaboragdo de um Estudo Preliminar para a area especifica: € nesta fase
gue comega a ser elaborado o projeto de requalificagao propriamente dito.
Serdo apresentadas as proposi¢cées preliminares do projeto, a serem

aprimoradas na fase seguinte.

%" Ver passos metodoldgicos no item 2.3 e na figura 1.
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Ill.  Elaboragdo de um Anteprojeto para a area especifica: nesta fase o estudo
preliminar sera aperfeicoado, resultando em proposi¢des em nivel de

Anteprojeto.

IV.  Elaboragdo de detalhamentos: aqui serao elaborados os detalhamentos
necessarios para complementar o Anteprojeto, especificando pontos

importantes do projeto.

5.3.4 Etapa 4 — Plano de Implantagcao

Esta etapa define uma possivel implantacdo do projeto elaborado, e é

composta por quatro itens principais:

a) definicdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade®® que podem auxiliar
nos processos de intervengdo e contribuam para regular a especulagao

imobiliaria e controlar a exclusao social;
b) definigdo dos possiveis agentes envolvidos na implantagao;

c) elaboragdo de um cronograma de implantagao, prevendo ag¢des em curto,

medio e longo prazos;
d) elaboragdo de uma estimativa de custos gerais do projeto;

e) definicdo de indicadores para a avaliagao dos resultados do projeto.

% Ver item 2.4.



140

6 CONCLUSOES FINAIS

Observa-se que o fendbmeno do aumento da populacdo nas cidades é
frequentemente acompanhado de um processo de degradacdo de determinadas
areas das mesmas. Mesmo quando ha planejamento, surgem situacbes em que a
degradagao acaba ficando fora do controle do Poder Publico, situagdes estas onde
torna-se necessaria a realizacdo de intervengdes que devolvam qualidade ao

espaco urbano.

Sao diversas as experiéncias de requalificagdo, no Brasil e no mundo. Muitas
delas tiveram otimos resultados, enquanto outras, apesar de resolver os problemas
fisicos, acabaram gerando problemas sociais, como a exclusdo e a gentrificacdo. E
preciso reconhecer que as intervengcbes no espaco interferem diretamente nas
praticas sociais nele ocorridas. Assim, € fundamental identificar a relacdo da
sociedade com o territorio e considerar o envolvimento da comunidade em qualquer

projeto urbanistico.

O bairro é dificiimente abordado em experiéncias de requalificacdo. Em geral,
a atencdo é voltada para areas centrais, orlas maritimas e outros locais de maior
visibilidade dentro das cidades. Entretanto, o bairro compde a escala que esta mais
proxima da moradia, onde a populagcdo vive o seu cotidiano e onde deveria ser
garantida a qualidade ambiental, que interfere diretamente nas condigdes de vida

dos moradores.

A partir desses pressupostos, este trabalho define como objeto de estudo,
para uma possivel intervencdo, um bairro de Curitiba — a Cidade Industrial — que,
historicamente, tem sido considerado como um distrito industrial, sendo esquecida

sua funcéao de bairro.

Encarando a CIC enquanto bairro, o estudo tedrico apresentado conduziu a
definicdo de uma proposta integralizadora, considerando as principais questbes
presentes nesta escala de analise. Num primeiro momento, o projeto a ser
desenvolvido no bairro pretende considera-lo como um todo, realizando proposicoes
na escala do planejamento. A partir disso, sera elaborado um projeto detalhado para
uma area especifica, em nivel de desenho urbano, o que permitira encarar os

problemas de um ponto de vista mais préximo ao cotidiano da populagao.
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Este trabalho sera concluido com a elaboragdo de um projeto de
requalificacdo. As diretrizes projetuais e o plano de trabalho aqui apresentadas tem
como objetivo conduzir as proposicbes de maneira articulada e sequencial,
pautando-se em uma metodologia pré-definida e considerando todos os aspectos
necessarios para que as intervengbes garantam a efetiva requalificacdo do bairro

CIC, atendendo aos objetivos definidos nesta pesquisa.
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