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RESUMO

A pesquisa apresentada a seguir tem como objetivo embasar o projeto
a ser desenvolvido no segundo semestre na disciplina TAO41l. Trata-se de um
projeto de desenho urbano, na forma de reurbanizacao e regularizacao fundiéria, de
um assentamento localizado em area de manancial com indicios de degradacao
ambiental e ocupacdes irregulares. Assim, as questdes abordadas no decorrer do
texto procuram tornar possivel a compreensao das causas da formacdo dessas
ocupacdes, suas respectivas conseqiiéncias no meio natural e as possiveis
intervencdes que reduziriam os impactos negativos causados pela agcdo do homem
em uma area de manancial. O principal objetivo dessas ac¢des seria garantir ndo sé
a permanéncia dos moradores na ocupacdo, mas também a disponibilidade e a
gualidade dos recursos hidricos localizados préximos a ela. O local de intervencéo
escolhido para o projeto foi a Vila Vicente Macedo, localizada em Piraquara, Parana,
Municipio esse que apresenta em seu territério grande parte do manancial de
abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba.
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1. INTRODUCAO

1.1. Delimitac&do do tema

De acordo com dados da ONU (2007), pela primeira vez, a
populagcdo urbana ultrapassou a rural em niveis mundiais. Em 2007, mais de 50%
das pessoas passaram a morar em cidades. No Brasil, essa marca ultrapassou os
86% (IBGE, 2009). Esses dados refletem um sistema econémico mundial cada vez
mais urbano. Para Mota (1999), o crescimento populacional e das cidades deveria
ser acompanhado da implantacdo da infra-estrutura urbana a fim de garantir aos
habitantes 0 minimo necessario para uma boa condicdo de vida. Assim, esse
ordenamento evitaria que tal fendmeno provocasse impactos no meio ambiente que
prejudicassem seus habitantes. Porém, de acordo com o relatério Nosso Futuro
Comum da Comissdao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD,1991), as cidades crescem em ritmo acelerado, mas poucos governos
dispbem de poderes, recursos ou pessoal treinado para fornecer-lhes as terras, os
servicos e os sistemas adequados as condicbes humanas de vida como agua
potavel, saneamento, escolas e transporte: fatores fundamentais que garantem a

gualidade de vida da populacao.

Dessa forma, o crescente aumento da populacdo urbana veio
acompanhado por diversas mudancas sociais e ambientais, as quais muitas vezes
apresentaram consequUéncias negativas como: desigualdades soécio-espaciais;
aumento das ocupacdes irregulares; caréncia de infra-estrutura, de equipamentos e
de servicos; degradacdo ambiental e consequentemente, comprometimento dos
recursos naturais, como a agua, elemento essencial para a vida humana. Nesse
contexto, percebe-se a necessidade de adotar medidas que reduzam ou combatam
esses efeitos nocivos do homem na natureza. O desenvolvimento sustentavel e o
planejamento ambiental sdo solucbes que podem ser tomadas a fim de atingir tais
objetivos. Ao se tratar da escala de um assentamento em area de fragilidade
ambiental, como 0s mananciais, em que ja& ha uma ocupacdo consolidada, porém
precaria, insalubre e muitas vezes irregular, uma das ferramentas utilizadas para
gue o desenvolvimento sustentavel e o planejamento ambiental ocorram é um
projeto de desenho urbano que considere questdes relacionadas a reurbanizacéo e

regularizagdo fundiéria, juntamente com preocupacdes socio-ambientais. Esse
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projeto tem como objetivo garantir a qualidade de vida dos moradores, mas também
conservar e preservar 0S recursos naturais presentes na area de ocupacéao,

principalmente os seus recursos hidricos.

Nesse contexto, a pesquisa aborda a organizacgéo territorial na forma
de parcelamento, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental em areas
ambientalmente sensiveis, em especial, no Municipio de Piraquara, integrante da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC). Trata-se de um Municipio de grande
relevancia regional, pois a0 mesmo tempo em que abriga um dos principais
mananciais que abastecem o Nucleo Urbano Central (NUC'), apresenta um dos
maiores crescimentos populacionais da RMC, além de ocupacdes irregulares em
areas de fragilidade ambiental.

1.2. Objetivo Geral

Pesquisar sobre a evolugcdo e a ocupacdo urbana em areas
ambientalmente sensiveis e as questbes de reurbanizacdo e regularizacdo com
preocupacdes socioambientais. Compreender as possibilidades e limitacbes
conceituais e técnicas da urbanizacdo com aplicacdo dos preceitos e praticas
socioambientais, possibilitando a elaboracdo de diretrizes de projeto de
parcelamento na forma de reurbanizacdo (a ser desenvolvido no 2° semestre na
disciplina TA041).

1.3. Objetivos Especificos

O presente trabalho tem como objetivos especificos: conceituar a
guestdo da producdo do espaco urbano no Brasil, com enfoque nas ocupacdes
irregulares; conceituar a relacdo de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento
urbano; estudar exemplos correlatos de regularizacéo fundiaria e reurbanizacdo com

instrumentos socioambientais; analisar o contexto em que a intervencéo se insere,

! O Nucleo Urbano Central (NUC) é formado por 14 municipios da RMC: Almirante Tamandaré,
Araucéria, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Colombo, Curitiba, Fazenda do Rio
Grande, Itaperucu, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o José dos Pinhais.
Trata-se de um padréo de ocupagédo formador de uma mancha urbana continua. Concentra 97,73%
da populacao urbana da RMC (COMEC, 2006).
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através do estudo da realidade; e definir parAmetros de andlises e diretrizes para

projeto de reurbanizacéo e regularizacdo fundiaria no Municipio de Piraquara.

1.4. Justificativas

Essa pesquisa estda motivada pela relevancia do tema no
contexto de crise socio-ambiental em que o mundo se insere. O crescimento
populacional, juntamente com o aumento de ocupacdes irregulares, as quais sao
originadas devido ao descompasso entre a demanda de habitacdo, a dinamica
sécio-econdbmica e as acdes dos governos locais, sdo fatores que podem
comprometer ndo sO 0s recursos naturais, como o conforto ambiental e a seguranca
da populacdo. Em areas de fragilidade ambiental como o0s mananciais, essas
ocupacOes podem acelerar o processo de esgotamento dos recursos naturais e
encarecer 0s custos de infra-estrutura devido a falta de saneamento basico, infra-
estrutura e moradia digna. Nesse contexto, a possibilidade da escassez de
elementos naturais como a agua € fonte de grandes preocupacdes por parte de toda
a populacéo, uma vez que se trata de um item essencial para a vida em geral e para

a sobrevivéncia humana futura.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Santo André (2004b), em
algumas regides metropolitanas e cidades maiores, esse fendbmeno é agravado pelo
aumento no numero de assentamentos precarios que se originam devido ao baixo
preco da terra e a omissao dos orgaos de fiscalizacdo no uso e ocupacédo do solo e
dos recursos naturais. Conforme Lima (2000), a RMC apresentou um intenso
processo de ocupacao, 0 que gerou fatores de impacto ambiental. Piraquara é um
dos municipios que apresenta esse problema, uma vez que uma parcela da
populacdo ndo é atendida por infra-estrutura urbana basica e servicos publicos. O
fator que agrava essa situacdo é que o Municipio possui em seu territério parte da
bacia do Rio Iguacu: manancial que abastece a maior parte da RMC. Esses
mananciais podem se esgotar daqui a duas décadas, e o fator acelerador € a

ocupacédo urbana indevida em areas de preservacao.

Ao considerar que a qualidade do ambiente urbano possui estreita
relacdo com a qualidade de vida humana, a urbanizacdo adequada em

assentamentos precarios, sua integracdo com o sistema urbano e sua regularizagéo



16

sdo instrumentos que, além de recuperar o0 meio ambiente, promove a justica social.
E devido a esse fator, juntamente com as questdes levantadas nesse sub-capitulo
como a importancia da agua, seu possivel esgotamento e o processo e forma de
ocupacao do solo em um dos municipios da RMC que abriga em seu territorio um
dos mananciais de abastecimento, que o tema escolhido para a pesquisa foi a
reurbanizacdo em é&rea de manancial e a area de intervengdo localiza-se no

Municipio de Piraquara.

1.5. Metodologia de Pesquisa

A metodologia utilizada consistiu em: pesquisa bibliogréfica e
webgrafica; entrevistas; visita in loco; levantamento de dados e informagdes in loco e
em oOrgaos publicos; analise e sistematizacdo dos dados coletados; elaboracdo de

mapas, tabelas e quadros; e elaboracéo das diretrizes de projeto.

1.6. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta estruturado em conceituacao tematica,
estudo de casos correlatos, interpretacdo da realidade e diretrizes basicas para a
proposta. Na primeira parte sdo apresentadas consideracdes sobre a producéo do
espaco urbano no Brasil. Expdem-se principalmente as questfes relacionadas a
segregacao socio-espacial, a origem e ao aumento das ocupacdes irregulares no
pais. Sdo abordados fatores historicos, sociais e econdmicos, que estimularam e
ainda estimulam tal crescimento e seus respectivos impactos e consequéncias no
meio ambiente natural e urbano. Depois, sdo apresentados 0s conceitos de
desenvolvimento sustentavel e planejamento ambiental e uma breve exposicdo de
medidas a serem tomadas em um projeto de assentamento localizado em area de
manancial e dos instrumentos a serem utilizados para uma regularizacao fundiaria
sustentavel. E por fim, numa escala mais proxima a area de intervencéo, é abordada

a aplicacdo do planejamento ambiental na Regido Metropolitana de Curitiba.

Na segunda parte, h4 o estudo de casos correlatos: um

internacional, um nacional e um local, os quais, por apresentarem caracteristicas
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condizentes com 0s objetos de estudo do presente trabalho, trazem soluc¢des que

auxiliam na definicdo da metodologia e das diretrizes de projeto.

A terceira parte é constituida da andlise do local onde sera realizado
0 projeto. Sao levantadas questdes ambientais, sociais, econémicas e fisicas tanto
do municipio de estudo (Piraguara), quanto da area especifica escolhida para o
desenvolvimento do projeto (Vila Vicente Macedo): fatores fundamentais para o
embasamento das diretrizes, apresentadas na quarta parte do trabalho. Essa parte,
por sua vez, levou em consideracdo todos os aspectos abordados nos capitulos
anteriores: conceituacdo tematica, estudos dos exemplos correlatos e leitura da

realidade.



2. CONCEITUACAO TEMATICA

O presente capitulo tem como objetivo abordar questbes
relacionadas a producdo do espaco urbano no Brasil, seus efeitos sobre o meio
ambiente, em especial sobre as &reas de mananciais, e as propostas de acdes que
podem reduzir tais impactos. As referéncias apresentadas possuem um enfoque
maior nas ocupac0Oes irregulares de baixa renda, por se tratarem de uma das
principais causas da degradacdo ambiental. A principio sdo expostos conceitos mais
abrangentes, como as questdes histéricas, sociais e econdmicas que ocorreram no

pais e resultaram num quadro urbano desigual, para assim chegar a escala de
assentamentos e da Regiao Metropolitana de Curitiba.

2.1. Breve Historico da Producao do Espaco Urbano e Segregacgéo

Socio-Espacial no Brasil

Um dos principais problemas das grandes cidades brasileiras na
atualidade é a desigualdade sécio-espacial, cuja origem encontra-se na questdo do
acesso a propriedade da terra e a moradia. Segundo Ribeiro e Pechman (1983), a
urbanizacdo brasileira apresenta desigualdades como condi¢des habitacionais
precarias, preco da moradia elevado e segregacado soécio-espacial. Para Maricato
(1997), o quadro urbano brasileiro é resultado de determinadas relagfes sociais que
ocorreram durante o processo de evolucao e crescimento urbano no Brasil, as quais
resultaram na exclusdo de grande parte da populacdo do direito a moradia e a

cidade.

O solo no Brasil passou a ser considerado propriedade privada a
partir da implantacdo da Lei de Terras em 1850. Até entdo, a aquisicdo da
propriedade ocorria por simples ocupacdo ou por cessdo publica através do sistema
de sesmarias, que consistia na concessao da terra pela Coroa portuguesa em troca
de lealdade. ApGs a aprovacédo da lei, o proprietario passou a pagar pela parcela de
terra. Essa medida influenciou ndo sé as dinamicas de apropriacdo da terra rural,
mas também da cidade, pois distinguia o solo publico do solo privado, regulando o
acesso a terra urbana ao definir padrées de uso e ocupacdo (MARICATO, 1996;
FERREIRA, 2005).
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No mesmo periodo da promulgacdo da Lei de Terras, mudancas
econdmicas e sociais no pais ocasionaram o afluxo de pessoas do campo para a
cidade, a qual se tornava polo de comércio e servicos (MARICATO, 1997). A
proibicdo definitiva do trafico negreiro (1850) e abolicdo da escravatura (1988), a
expansdo da producdo cafeeira e a consequente industrializacdo (a partir das
Ultimas décadas do século XIX), foram alguns fatores que aceleraram esse
processo. Segundo Sposito (2001), a intensificacdo da producéo industrial fez com
gue a urbanizacao tomasse ritmos acentuados. Para Ferreira (2005), esse fen6meno
€ essencialmente urbano e foi um dos principais fatores da segregacdo espacial:
produto da divisdo social do trabalho e da lutas de classes. As classes dominantes
apropriavam-se dos setores urbanos mais valorizados, providos de infra-estrutura e
boa acessibilidade, enquanto as classes mais baixas, compostas em sua maioria
pelo proletariado urbano de baixos salérios, escravos libertos e imigrantes europeus,
ocupavam o0s bairros menos privilegiados com péssimas condicbes de
habitabilidade.

E nesse periodo de crescimento urbano e industrial entre o final do
século XIX e inicio do século XX, época da Republica, que ocorreram as primeiras
grandes intervencdes urbanas. Essas visavam refletir uma sociedade ordenada,
civilizada e estavel a fim de atrair capitais externos para a expansao da industria
cafeeira no Brasil e também combater as epidemias. Cidades como Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Belém, passaram por obras de saneamento com
embelezamento e segregacao territorial. A populacdo de baixa renda foi afastada
das areas centrais, as quais passavam a ter um tratamento estético e paisagistico. E
nessa época que datam os primeiros registros de corticos e ocupacdes de morros
com moradias populares em cidades como o Rio de Janeiro, 0s quais ja
apresentavam insalubridades e epidemias causadas pela falta de infra-estrutura
(MARICATO, 1997; FERREIRA, 2005).

De acordo com Ferreira (2005), até a década de 1930, era a
iniciativa privada que provia habitacdo para as classes populares com a construcéo
de vilas operarias para as empresas. A partir de 1930, na era Vargas, 0 governo
introduziu pela primeira vez politicas habitacionais publicas devido a crescente

demanda por moradia. Contudo, essas politicas ndo foram suficientes para atender
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a necessidade da populacéo, a qual passou a autoconstruir suas moradias em terras

ou loteamentos das periferias desprovidas de infra-estrutura urbana necessaria.

Ja na década de 1950, o desenvolvimento do pais ocorreu com base
na industria de bens duraveis, que combinou tecnologia importada e baixos salarios.
Nesse contexto, a producdo de automéveis trouxe grandes mudancas para a
sociedade brasileira. Enquanto as desigualdades cresciam em ritmo acelerado,
devido a intensificacdo da migracdo campo-cidade, as obras viarias tornavam-se
prioridade do investimento publico. Nesse periodo, as politicas sociais perderam
prioridade para o0s programas desenvolvimentistas. Assim, a concentracio
populacional nos grandes centros industriais brasileiros ocorreu sem o0
acompanhamento do Estado, o qual ndo garantiu a essa parcela da populacao
condi¢cdes minimas de infra-estrutura urbana e qualidade de vida (MARICATO, 1997;
FERREIRA, 2005).

Na década de 1970, a politica nacional estimulou a expansédo da
agricultura moderna a partir do estreitamento das relagdes entre 0 agropecuario € o
industrial, fator que impulsionou ainda mais o crescimento populacional urbano.
Essa crescente urbanizacédo ocorreu devido a migracdo campo-cidade decorrente de
mudancas estruturais no campo, o que deu as cidades uma capacidade produtiva
maior. Formas de producdo baseadas em grandes propriedades, crescente
produtividade e insercdo de novas tecnologias, acabaram resultando em um modelo
capitalista no campo. Os pequenos agricultores, por ndo possuirem condi¢ces de
participar desse processo, mudaram-se para as cidades em busca de trabalho e
condicBes de sobrevivéncia (LOW-BEER, 1983; COMEC, 2006).

De acordo com Maricato (1997), durante o periodo ditatorial (1964 a
1986), o Estado passou a promover solucdes habitacionais de baixo custo nas
periferias. Criou-se o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e o Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), que financiaram aproximadamente 4 milh6es de moradias,
promovendo uma profunda mudanca no espaco urbano brasileiro. Esse programa
beneficiou predominantemente a classe média emergente e a classe alta, enquanto
0s conjuntos habitacionais produzidos localizavam-se nas periferias, distante das
areas ja urbanizadas, o que aprofundou ainda mais a segregacao espacial e a
exclusao social. Como afirma Ferreira (2005), a populagcdo nao beneficiada por tal

sistema passou a ocupar as glebas vazias e os loteamentos clandestinos. Em 1986
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o BNH foi extinto deixando uma divida nacional. Foi no regime militar que se mais
produziu habitagbes populares no Brasil. Porém, ndo foi a solugdo para o déficit
habitacional.

Juntamente com a crescente migracdo campo-cidade e implantagéo
de programas habitacionais pelo Estado, movimentos populares urbanos passaram
a se mobilizar a fim de conquistar e ampliar seus direitos sociais e melhorias nas
condicdes de vida. No inicio eram apenas reivindicatérios, os quais abordavam
guestdes como a regularizacdo dos loteamentos clandestinos, 0 acesso a
equipamentos de educacdo e saude, e a implantacao de infra-estrutura. Porém, nos
anos 80 ja apresentavam propostas e cobravam do Estado uma maior participacéo
na esfera publica (FERREIRA, 2005; MARTINS, 2006).

Assim, com a constante reproducdo de um quadro urbano de
desigualdades socio-espaciais em que somente uma parcela da populacdo €
atendida por infra-estrutura e servicos, enquanto outra vive ilegalmente em
condicBes precarias, juntamente com a mobilizacdo popular, 0 governo passou a
tomar uma série de medidas a fim de manter um controle e minimizar esses
problemas. Em 1979, aprovou-se a Lei Federal 6.766, a Lei Lehman, a qual passou
a regulamentar o parcelamento do solo e a criminalizar o loteador irregular. Na
Constituicdo de 1988 foram inseridos os artigos 182 e 183, capitulos especificos
para a politica urbana, que estabeleceram instrumentos que regulamentam a
producédo do espaco publico e introduzem a questédo da funcéo social da propriedade
urbana e da democratizacdo da gestdo da cidade, para garantir o bem-estar de seus
habitantes. Em julho de 2001, aprovou-se a Lei Federal n°10.257, o Estatuto da
Cidade, o qual passou a regulamentar os capitulos de politica urbana da
Constituicdo, tracando propostas que valorizam o interesse coletivo sobre o
individual para garantir ao cidaddo acesso a terra urbana, moradia e qualidade de
vida. Conforme seu artigo primeiro, “estabelece normas de ordem publica e de
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”.
Trata-se de um documento que oferece diretrizes e instrumentos para a politica
urbana do pais nos niveis federal, estadual e municipal. Porém, cabe a esse ultimo
determinar a mobilizacdo e a forma de aplicagcdo desses instrumentos propostos

através da elaboracdo do Plano Diretor Municipal, o que valorizou a instancia local
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ao atribuir novas responsabilidades aos municipios (BRASIL, 2001; FERREIRA,
2005; MARTINS, 2006).

Nesse subcapitulo, foi possivel perceber que a evolucdo e a
producéao do espaco urbano no Brasil foram resultados de diversos acontecimentos
histéricos, econbmicos e sociais. Dessa forma, a compreensdo desse processo
facilita o entendimento das desigualdades soOcio-espaciais nas cidades, dentre as

guais as ocupacoes irregulares possuem papel de grande relevancia.

2.2. Consideracdes sobre Ocupacdes Irregulares de Baixa Renda

O aumento da populagédo nas cidades, juntamente com os fatores e
caracteristicas da producdo do espaco urbano no Brasil, produzem um quadro que
nao atende a demanda necessaria de moradia servida por infra-estrutura,
equipamentos urbanos e servicos publicos para toda a populagéo. Esse problema é
resultado dos fatores que regem o mercado imobiliario e da distribuicdo da renda

desigual.

De acordo com Gonzales (1985), ao considerar os terrenos urbanos
e rurais como propriedade privada, esses se tornaram objetos de compra e venda.
Portanto, ficaram sujeitos as leis que regem o mercado. Dessa forma, o solo urbano
passou a adquirir funcbes econdmicas nao relacionadas a sua utilidade intrinseca.
Ou seja, muitas vezes nao € tratado como um pedaco de terra para uso imediato,
mas sim como capital, um investimento: uma das principais causas da especulacao
imobiliaria. Quem dispde o0 solo ao uso ou a comercializacdo é o seu proprietario e o
gue determina seu preco sao fatores como as vantagens locacionais, o investimento
do proprietario no terreno e a possibilidade de multiplicacdo do solo através da
construcdo em altura. Quanto melhores forem essas vantagens, maior sera o
investimento do comprador. Assim, s6 pode ter acesso a um terreno com boas
gualidades locacionais quem possui capital pra adquiri-lo. Essas qualidades sé&o
resultados de varios fatores. Segundo Ferreira (2005), a localizacdo determina
guestdes de infra-estrutura urbana, acessibilidade e demanda. Para Maricato (1997),
acesso a servicos urbanos, legislacdo urbana ou normas que regulam como o solo

pode ser ocupado, também valorizam um terreno. Percebe-se assim, que 0 acesso
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a moradia esté ligado ao seu valor, o qual é elemento determinante na estratificacdo

dos espacos residenciais, pois varia conforme a zona da cidade.

Nesse contexto, a renda do morador € um condicionante que
determina a localizacdo e o acesso a moradia na cidade. Conforme Gonzales
(1985), a segregacao socio-espacial urbana acentua-se pela diferenca cada vez
maior entre o prec¢o da terra, da moradia e da capacidade dos salérios e das rendas
da populagéo, os quais estdo em permanente depreciacdo. De acordo com Ribeiro e
Pechman (1985), 76,2% da populacdo de baixa renda que mora em areas
periféricas tem rendimento per capita de até um salario-minimo. Para Maricato
(1997), baixos salérios dos trabalhadores e oferta abundante de méo-de-obra vinda
do campo sao os fatores que resultam nesse quadro. Sem condi¢cbes de comprar ou
alugar moradia no mercado imobiliario formal e sem habita¢cdes subsidiadas ou
financiadas por politicas publicas, a populacdo de baixa renda compra terrenos
irregulares, constroi no terreno de parentes ou invade terras que geralmente sao
publicas; muitas delas em areas de interesse ambiental. Como resultado, ocorre a
proliferacdo de assentamentos ilegais de habitacbes precarias, de aglomeracdes
excessivas e de mortalidade decorrente de um meio ambiente insalubre. De acordo
com a Prefeitura Municipal de Santo André (2004b), essas ocupacdes irregulares
apresentam conflitos quanto & posse do terreno (casos de invas&o ou grilagem?), ao
parcelamento e edificacdo em terrenos de uso ou edificacdo proibidos, como em
areas de fragilidade ambiental, ao parcelamento e ocupacdo do solo diferentes da
legislacdo vigente (dimensbes dos lotes, vias, indices) ou quanto a propria
edificacdo, a qual pode ndo atender os parametros minimos de ventilagcéo,

iluminacao ou de uso.

Para Maricato (1997), essa expansdo fisica descontrolada das
cidades acarreta sérias implicacbes para a economia e o meio ambiente urbano,
consumindo terras e paisagens naturais necessarias nao so para parques urbanos e
areas de lazer, como para conservacdo de recursos naturais necessarias a
sobrevivéncia humana. A ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis como 0s
mananciais ocorre, dentre varios fatores, pela falta de alternativas que garantam o

acesso ao mercado imobiliario formal pela populagdo de baixa renda. Segundo

% Segundo Rebougas (2010), grilagem é “a apropriacéo de terras publicas de modo indevido e por
meio de falsificacdo de documentos de titulariedade da terra”.
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Andreoli et al. (2003), o crescimento desordenado das cidades, cujos planos de
ocupacdo do solo sdo inadequados, inexistentes ou nao apresentam
acompanhamento, podem resultar na ocupacédo inapropriada dos mananciais,
alterando o regime hidrico e reduzindo a qualidade das &guas. Isso ocorre devido a
fatores como a impermeabilizacdo do solo, que impede a infiltracdo da agua e
acentua a erosao urbana e os picos de cheia, além da auséncia de infra-estrutura,
ou seja, servicos de saneamento basico como coleta e tratamento de esgoto e da
coleta de lixo: fatores que resultam na contaminacao rios e no comprometimento da

qualidade hidrica.

Percebe-se assim que a urbanizacdo acelerada e pouco controlada,
juntamente com os efeitos da globalizacdo, tem acentuado problemas sociais e
ambientais. O empobrecimento de grande parcela da populacdo, sem acesso ao
mercado imobiliario formal, € acompanhado pelo crescimento do nimero de favelas,
ocupacoes irregulares e sub-habitacdes; e também pelo desrespeito as condi¢cdes
ambientais com o uso e a ocupacéo do solo sem a avaliagdo das consequéncias da
degradacdo ambiental. Assim, a intervencdo do homem no meio natural sem uma
devida fiscalizacdo ou mesmo planejamento compromete cada vez mais a producéo
e a conservacao da qualidade de recursos como a agua. Por isso, é necessario um
planejamento que considere questdes ndo s6 econdmicas e sociais, mas tambéem
ambientais. Tais consideracfes sdo objeto de estudos e discussbes na esfera
nacional e internacional, fator que proporciona a fundamentacdo necesséaria para
promover uma melhor relacdo entre o homem e o meio ambiente (CMMAD, 1991;
GARCIAS et al., 2003).

2.3. Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento Ambiental

2.3.1. Consideracdes gerais

O termo desenvolvimento sustentavel foi usado pela primeira vez na
Estratégia Mundial para a Conservacdo (World Conservation Strategy, 1950)
lancada pela Unido Mundial para a Conservacdo e pelo Fundo Mundial para a
Conservacao, apoiados pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). A Estratégia Mundial para a Conservag¢do tinha como proposta

harmonizar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacdo do meio
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ambiente, preservando a diversidade natural e os ecossistemas naturais, para a
utilizac&o racional dos recursos naturais (FRANCO, 2001). Conforme McHarg apud
Mota (1999), todos vivem em um mundo fisico, bioldgico e social. Assim, todas as

acdes humanas devem considerar esses trés elementos.

Conforme a CMMAD (1991), para que haja um desenvolvimento
sustentavel, € necessario que este atenda as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracfes futuras atenderem também as suas. Trata-
se de um desenvolvimento capaz de manter o progresso humano em todo o planeta
até um futuro longinquo, ndo apenas em lugares restritos por um curto periodo de
tempo. O aprimoramento de tecnologias e da organizacdo social sdo ferramentas
gue podem auxiliar no planejamento de um futuro sustentavel. Portanto, € um
desenvolvimento que contempla inclusao social, conservagdo ambiental, viabilidade

econdmica e estabilidade institucional.

Os critérios de sustentabilidade podem ser entendidos como: social,
0 qual contempla o alcance de patamares razoaveis de homogeneidade da
sociedade através de uma distribuicdo de renda mais equitativa, oferta de empregos,
gualidade de vida decente e igualdade no acesso aos recursos e Servicos sociais;
ecolégica, com a limitacdo do uso dos recursos nao-renovaveis; ambiental,
respeitando a capacidade de auto-regeneracdo dos ecossistemas naturais;
territorial, a qual deve apresentar configuracdes urbanas e rurais balanceadas®,
melhorias na ambiente urbano e estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis; econémico, cujo desenvolvimento deve
ser inter-setorial e equilibrado, ndo concentrando questdes econdmicas em poucas
acdes, como o cultivo de um Unico grao; e politico, que contempla a escala nacional
ao garantir direitos urbanos béasicos, além da escala internacional, com acordos

entre paises para a protecdo do patriménio global e natural.

Ao se tratar da relacdo entre desenvolvimento socioeconémico e
meio ambiente, Franco (2001) afirma que a polui¢do, a pobreza, a tecnologia e 0s
estilos de vida sdo os fatores de ordem antropogénica que mais influenciam na
sustentabilidade ambiental. Conforme Mota (1999), o ambiente urbano é formado
pelo sistema natural (meio fisico e bioldgico, solo, vegetacdo, animais, agua etc.) e o

sistema antrépico (homem e suas atividades), ambos intimamente inter-

® Configuragdes urbanas muito urbanizadas podem resultar em ambientes insalubres, violentos (n.a.).



26

relacionados. O homem utiliza 0 meio ambiente como fonte de matéria e energia ou
como receptor de seus produtos e residuos. Porém, essas alteragcdes humanas no
ambiente ocorrem de forma répida e variada, o que muitas vezes ndo respeitam o
tempo necessario para a capacidade auto-regenerativa da natureza, provocando
modificacdes irreversiveis que prejudicam ndo s6 o ambiente, mas o0 homem e si.
Portanto, estratégias que promovam a harmonia entre os seres humanos e entre a
humanidade e a natureza sao essenciais para que haja o desenvolvimento

sustentavel.

Ainda de acordo com Mota (1999), um planejamento que procure
conservar 0s recursos ambientais contribuird para a qualidade de vida das
populacbes urbanas atuais e futuras. Para isso, uma das ferramentas para o
desenvolvimento sustentavel é a elaboracdo e a aplicacdo de um planejamento
ambiental, que deve ocorrer junto ao planejamento urbano. Segundo Santos (2004),
€ um planejamento que consiste na adequacdo de ac¢des as potencialidades, as
caracteristicas do local e a sua capacidade suporte, buscando o desenvolvimento
harmoénico da regido e a manutencdo da qualidade do ambiente fisico, biologico e
social. Incorpora conceitos e estruturas do planejamento urbano, estudos de impacto

ambiental e planos de bacia hidrografica.

Essa preocupacdo ambiental surgiu devido a necessidade de
organizar o uso da terra com a protecdo de ambientes ameacados e também como
reacdo ao desenvolvimento tecnolégico, puramente materialista, a fim de melhorar a
gualidade de vida da populacdo e desenvolver um estado de bem-estar humano.
Trata-se de um planejamento que interage e integra os sistemas que compdem o
ambiente, cuja participacdo envolve diversos setores da sociedade: técnico, social e
politico. Conforme Lima (2000), tal planejamento adota cinco objetivos
complementares do desenvolvimento sustentavel para nortear decisdes e acoes:
conservacao de recursos, implementacdo do desenvolvimento, promocdo da
gualidade ambiental, equidade social e participacdo politica. De acordo com Santos
(2004), no Brasil, o planejamento ambiental passou a ser incorporado aos planos

diretores municipais na década de 1990.

Segundo Franco (2001), o planejamento ambiental pressupde trés
principios de acdo humana sobre 0s ecossistemas: 0s principios da preservacgao, da

recuperacéo e da conservagao do meio ambiente. Na preservacao, 0s ecossistemas
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devem permanecer intocados pela acdo humana e representam as areas de reserva
e banco genético de interesse para as geracgdes futuras, trata-se do principio da ndo-
acdo. A recuperacdo ocorre em areas ja alteradas pelo homem e funciona em
alguns casos como um auxilio ao meio ambiente, pois se adota também o principio
da ndo-acdo a fim de manter uma determinada é&rea intocavel. J4 a conservagéo
ambiental permite 0 homem utilizar os recursos naturais, porém, sem a degradacéo
do meio ambiente. Trata-se do convivio do homem com a natureza com o minimo

impacto possivel, sem esgotar os recursos ambientais.

Nesse contexto, um planejamento em escala local também é parte
integrante no processo de preservacdo, recuperacao e conservagao ambiental.
Conforme CMMAD (1991), os assentamentos, desde a rede urbana de cidades até
vilas e aldeias, abrangem todos os aspectos do meio ambiente, pois é nele que
ocorrem as alteragcOes sociais econémicas das sociedades. Segundo Garcias et al.
(2003), a ocupacdo do espaco pelo homem para a sua habitacdo resulta na
alteracdo do meio ambiente, o que torna inevitavel a alteracdo do equilibrio do
ecossistema. Devido a essa relacdo com o meio natural, o capitulo 7 da Agenda 21*
(1992) abordou a importancia da promocao do desenvolvimento sustentavel em
assentamentos humanos a fim de melhorar a qualidade social, econbmica e
ambiental dos mesmos e as condi¢cdes de vida e de trabalho de todas as pessoas,
em especial das classes mais pobres de areas urbanas e rurais. Os assentamentos
localizados em area de manancial por sua vez, necessitam de medidas relacionadas

principalmente a conservacao de seus recursos hidricos.

2.3.2. Reurbanizacdo em area de manancial

Conforme Mota (1999), a agua é um elemento indispenséavel a vida
humana. Assim, € importante que seja garantida em quantidade e qualidade
necessarias aos usos para os quais se destina. O que garante essa disponibilidade
hidrica e a capacidade de renovacdo é o ciclo hidrologico (FIGURA 2.1), que

consiste nas seguintes fases:

* A Agenda 21 foi um dos produtos da Il Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano, realizada em 1992 no Rio de Janeiro (Rio-92), o qual, além de tratar sobre
a protecdo ambiental, abordava questdes relacionadas a justica social e eficiéncia econdmica.
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1. Precipitacdo, a qual ocorre por meio das chuvas (agua liquida) ou por neve e
gelo (forma sdlida);

2. Evaporacdo, processo de transformacdo da agua liquida para a fase gasosa
(vapor d’agua). Ocorre a partir da evaporacdo das aguas do oceano, lagos,

ros, represas;
3. (Evapo) Transpiracdo, que ocorre com a perda de 4gua pelas plantas;
4. Infiltracdo, quando a agua é absorvida pelo solo;

5. Percolacao, processo pelo qual a agua passa pelo solo e pelas formacdes
rochosas até atingir o lencol freético;

6. Drenagem, a qual consiste no deslocamento da agua nas superficies, durante

as precipitacoes.

A urbanizacdo, por sua vez, pode provocar alteracdes nesse ciclo
sob 0s seguintes aspectos: aumento da precipitacdo, diminuicdo da evapo-
transpiracdo causada pela reducdo de vegetacdo; aumento do escoamento
superficial; diminuicdo da infiltracdo da agua devido a impermeabilizacdo ou
compactacdo do solo; maior erosdo do solo; e poluicdo de aguas superficiais e
subterréneas devido a auséncia de infra-estrutura, falta de coleta e tratamento de
esgoto, coleta de lixo e disposicdo inadequada de residuos (MOTA, 1999;
ANDREOLI et al., 2003).

Ao se tratar especificamente de areas de mananciais urbanos,
Bollmann (2003) afirma que os residuos gerados pela atividade humana, ao
poluirem as aguas nao prejudicam somente 0 ecossistema natural, mas também o
préprio homem. Isso devido a insalubridade ambiental e o comprometimento da
gualidade das aguas necesséarias ao abastecimento publico. Conforme a Prefeitura
Municipal de Santo André (2004b), os impactos ambientais decorrentes dos
assentamentos precarios ocorrem principalmente devido a auséncia de infra-

estrutura.

Areas que apresentam ocupacfes consolidadas com indicios de
degradacdo ambiental podem passar por modificacbes ou adaptacbes de modo a
amenizar seus impactos causados sobre o meio natural. A reurbanizacdo € um dos

instrumentos capazes de atingir tal objetivo. Para Garcias et al. (2003), trata-se de
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uma acao usualmente aplicada em ocupacdes irregulares seguras, onde a remocao
de seus moradores pode causar prejuizo tanto para 0S mesmos como para a
ocupacdo. A reurbanizacdo deve oferecer servicos basicos e meios para a melhoria
das condi¢Bes de vida da populacdo. Além dessas vantagens urbanisticas, essa

alternativa estimula a permanéncia e o vinculo da comunidade local.

Porém, ao prever a permanéncia dessas ocupacdes em areas de
mananciais, é necessario tomar medidas que priorizem a conservacao dos recursos
hidricos e a recuperacdo da qualidade do ambiente urbano. De acordo com a
Prefeitura Municipal de Santo André (2004b), € necessario desenvolver projetos de
moradia social vinculados a questdo da agua, do ar e do solo, e que apresente
acdes que prevejam o controle e a diminuicdo do lancamento de residuos (esgotos,
lixo, poluicdo difusa na rede de drenagem), o aumento das areas verdes e o controle
das inundactes através do aumento da permeabilidade e da retencdo de agua de

chuvas intensas.

De acordo com Mota (1999), para adotar medidas de controle de
poluicdo, é necessario conhecer suas fontes e processos. Esse conhecimento € um
fator importante na implantacdo de acdes preventistas de controle. Segundo
Andreoli et al. (2003), ha duas formas que os poluentes podem atingir um corpo
d’agua: pela poluicdo pontual ou pela poluicdo difusa (FIGURA 2.2). A primeira
ocorre de forma concentrada com o lancamento de esgotos coletados e/ou
industriais, chorume de aterros etc.. JA a segunda ocorre em toda a extensdo do
corpo hidrico, sendo de dificil avaliagdo: sedimentos gerados pela eroséo, poluentes
atmosféricos, residuos sdlidos de terrenos baldios, ruas e calcadas, dejetos animais
ou de produtos quimicos utilizados nas areas agricolas etc.. Para Mota (1999), a
poluicéo difusa pode ser controlada com um bom sistema de limpeza publica, o qual
impede que a sujeira das vias publicas sejam carregadas pelo escoamento das
aguas e atinjam os mananciais superficiais, com a remocao do lixo e principalmente
com a mudanca de comportamento do populacdo. Ao se tratar de residuos liquidos,
recomenda-se a instalacdo de uma rede coletora de esgoto, mas na sua auséncia, a
fossa séptica é a solucédo individual mais indicada. Porém, o segundo método esta
bastante relacionado a poluicdo do lencol freatico, tratando-se de uma op¢ao pouco

viavel no controle da polui¢cdo da agua.
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Outra forma para a recuperacdo da qualidade do ambiente urbano é
0 aumento da area verde. Segundo Andreoli et al. (2003), a cobertura vegetal de
uma bacia hidrogréfica é fundamental para a diminuicdo de ocorréncia de cheias e
de erosdo e para o aumento das reservas hidricas subterraneas. Isso devido ao fato
das &guas pluviais ndo terem um impacto direto com o solo, o que favorece a
infiltracdo e reduz a velocidade do escoamento superficial. Areas onde a cobertura
vegetal foi removida apresentam problemas como a lavagem mais rapida dos
nutrientes do solo devido ao aumento da velocidade de escoamento superficial, o
gue aumenta o transporte de sedimento e empobrece o solo. Conforme Mota (1999),
a escolha dos locais para as areas livres com cobertura vegetal, destinadas a
parques e equipamentos de lazer deve ser feita com o intuito de proteger as

condi¢des naturais necessarias.

Para Mota (1999), além do aumento da area verde, o0 aumento da
permeabilidade do solo também contribui na “purificacédo” das aguas pluviais. Isso
porque, ao se infiltrar no solo, a agua passa por uma série de processos fisicos,
guimicos e biologicos que a torna mais limpa. Quanto menor a granulometria do
solo, maior é a sua capacidade de “purificacdo”. Dessa forma, nas vias publicas e
nos patios recomenda-se 0 uso de pavimentos permeaveis, como pavimentos de
concreto ou de asfalto poroso®, ou aqueles executados com mddulos de concreto
vazado. Ja o uso do asfalto seria restrito as vias de maior circulacdo de veiculos.
Outra forma de aumentar a infiltracdo da agua no solo séo as lagoas de detencéo de
agua e de sedimentos, as quais podem conter plantas que contribuem para a
remocao de fésforo, nitrogénio e alguns metais. Além da implantacao de sistemas de

infiltrac&o como drenos, valas de infiltracdo, meio-fios permeaveis etc..

De acordo com a Prefeitura Municipal de Santo André (2004b), os
projetos para assentamentos em areas ambientalmente sensiveis devem se adequar
as caracteristicas naturais e do entorno onde a intervencao sera realizada. Deve-se
considerar questdes como: infra-estrutura (drenagem de aguas pluviais, afastamento
e tratamento dos residuos soélidos e liquidos, vias de circulacdo de pedestres,

bicicletas e veiculos automotores); edificacdes destinadas a moradia; equipamentos

® Segundo Mota (1999), sdo preparados da mesma maneira que os tradicionais, mas retirando-se o
material fino da mistura.



31

publicos e comunitarios (educacdo, saude, cultura, lazer, esportes); e areas que

visem a preservacao e a recuperacao dos recursos naturais.

Entende-se que o principal objetivo desta politica € a recuperacgéo da
gualidade ambiental do assentamento e a melhoria das condicbes de vida dos
moradores. As consideracdes abordadas nesse subcapitulo sdo medidas que
ajudam na definicdo e na execucdo de um projeto de reurbanizacdo em é&rea de

manancial, uma vez que consideram questfes ambientais, principalmente hidricas.

Contudo, em ocasides em que a reurbanizacdo ndo seja possivel,
sao utilizadas a remocao e a relocacdo. Conforme Garcias et al. (2003), a remocao e
a relocacdo sado aplicadas apenas em situagcdes especiais. Tais acdes ocorrerdo
guando houver ameaca a vida dos moradores ou implicar em algum dano para a
vizinhanca (como instalacées em alagadicos, areas com risco de inundacao, morros
instaveis); quando a topografia impossibilite econdmico-financeiramente seu
saneamento, resultando em locais insalubres; ou quando se tratar de areas
indispensaveis para o projeto de urbanizacdo. Contudo, em casos onde haja
ocupacdes irregulares que nao apresentem tais caracteristicas, o instrumento
adotado é a regularizacao fundiaria, a qual também pode apresentar preocupacdes

sustentaveis.

FIGURA 2.1- Ciclo hidrolégico
FONTE: FARIA (2007).
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FIGURA 2.2 - Fontes de poluigao difusa
FONTE: SANTO ANDRE (2004b).

2.3.3. Regularizagéo fundiéaria sustentavel para a incluséo territorial

Segundo Brasil (2010), regularizacdo fundiaria sustentavel é a
articulacdo da regularizacdo urbanistica, composta pelo provimento de infra-
estrutura, servicos e obras, com a regularizacao juridica, que aborda a legalizacao
da area, dos lotes, das casas e das atividades. Assim, junto com o programa de
regularizacdo fundiaria, sdo necessarias politicas sociais e estratégias de gestdo do
solo. Os agentes responsaveis por tais acdes sdo o Poder Publico, a comunidade

organizada e o setor privado.

Ainda de acordo com Brasil (2010), a regularizacdo fundiaria
sustentavel tem como base o capitulo I, artigo 2° do Estatuto da Cidade, o qual
define como diretriz geral “a regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de normas
especiais de urbanizacdo, uso e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a
situacdo soécio-econdmica da populacdo e as normas ambientais”. Segundo o
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), a regularizacdo fundiaria tem como obijetivo
legalizar a situacdo da populacdo moradora em areas urbanas ndo condizentes com
a lei, integrando-as ao espaco urbano, aumentando sua qualidade de vida e

resgatando sua cidadania.
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Para a regularizacéo fundiéaria, os instrumentos contidos no Estatuto

da Cidade séo os seguintes:

- Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS);

- usucapiao especial de imével urbano, individual e coletivo;

- concessao de direito real de uso.

Conforme O Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), as ZEIS ou
Areas de Especial Interesse Social (AEIS) s&o ali instrumentos encontrados, cuja
finalidade € melhorar as condi¢cdes urbanisticas e regularizar os assentamentos
irregulares. Trata-se de zonas destinadas a producdo e manutencédo de habitacédo de
interesse social, incorporando esses assentamentos a cidade legal. Tém como
objetivos: a inclusdo social; a melhoria da qualidade de vida da populacdo através
da insercdo de infra-estrutura antes inexistente; o planejamento participativo; o
aumento da oferta de terras para a classe de baixa renda; e a regulamentacdo do
conjunto do mercado de terras urbanas. Tais zonas podem ser classificadas como:
terrenos ocupados por assentamentos precarios sobre os quais o Poder Publico tem
interesse em urbanizar ou regularizar juridicialmente a posse da terra; loteamentos
irregulares, os quais pretende-se promover a regularizacao juridica juntamente com
a complementacdo de infra-estrutura urbana; equipamentos comunitarios ou
recuperacdo ambiental; e por ultimo, terrenos nao-edificados, subutilizados ou n&o-
utilizados, necessarios para a implantacdo de programas habitacionais de interesse
social. Os limites das ZEIS devem estar demarcados no Plano Diretor ou em lei

municipal especifica.

O usucapiao especial urbano, por sua vez, permite a regularizacao
em imdveis particulares. Para que isso ocorra, 0 morador ndo pode ser proprietario
de outro imovel urbano ou rural, e deve estar morando no local a mais de 5 anos. O
uso desse instrumento urbanistico € composto pelas seguintes etapas: pesquisa
sobre o titular da propriedade, elaboracdo de planta ou croqui do imodvel,
recolhimento de provas do tempo de posse e encaminhamento de toda a
documentacdo e dados para o Servico de Assisténcia Juridica que atendera os
moradores. Conforme o Estatuto das Cidades (BRASIL, 2001), além de assegurar o
direito a moradia a populacdo que ndo possui acesso ao mercado imobiliario formal,
esse instrumento faz cumprir a funcédo social da propriedade. Ja a concessdo de

direito real de uso pode ser aplicada em terrenos publicos ou particulares, para fins
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de urbanizacéo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra ou outra utilizacdo de

interesse social.

Outro instrumento que também pode ser utilizado na regularizacéo
fundiéria € a concessdo de uso especial para fins de moradia, contida na Medida
Provisoria 2.220/01, que trata sobre a regularizacdo em imoveis publicos. E
necessario que o ocupante esteja morando no imével a mais de 5 anos; que o local
tenha um uso predominante de moradia e area de até 250m?2; e assim como o
usucapiao, o morador nao pode ser proprietario de outro imével urbano ou rural
(BRASIL, 2010).

As etapas da regularizacdo fundiaria sustentavel sdo: levantamento
nos assentamentos informais, diagnéstico e projetos, acdes administrativas e
juridicas pertinentes a regularizacdo em area publica ou privada e monitoramento.
Sua implantacdo tem como objetivos: a melhoria da qualidade de vida dos
moradores, a aquisicdo de seguranca na posse da moradia, maior integracao urbana
com o entorno e no ingresso a legalidade, e elevacdo do nivel de organizacéo
comunitaria (BRASIL, 2010). A seguir, € apresentada a questdo do planejamento

ambiental na RMC, com enfoque nos mananciais.

2.4. Planejamento Ambiental e Questdo dos Mananciais na RMC

Segundo a PMC e o IPPUC (2003), na década de 1970 a RMC foi
uma das regides metropolitanas brasileiras que apresentou as maiores taxas de
crescimento populacional. Conforme Tabela 2.1, nesse periodo, Curitiba apresentou
uma taxa de crescimento de 5,34% a.a. e sua periferia um taxa de 6,95% a.a.. A
rapida migracdo do campo para a cidade causada pela modernizacéo da agricultura
foi um dos principais motivos do deslocamento da populacdo, cujo impacto
intensificou-se na década de 1980 com a extincdo do BNH. Esse fenbmeno ocorreu
também devido a busca por areas a precos mais acessiveis aliada a acessibilidade
no transporte coletivo, facilitada pela expansdo da malha viaria urbana de Curitiba
(Municipio-P6lo) em direcdo aos municipios limitrofes. Juntamente com o
crescimento populacional na regido, ocorreu um intenso processo de favelizacao,
foco de degradacéo, violéncia e risco tanto para a populacao local como regional. A

demanda por servicos e equipamentos publicos elevou-se rapidamente; e muitos
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municipios, ndo prevendo essa intensa ocupacao, estavam pouco preparados tanto
em relagdo a sua estrutura como aos recursos econdmicos e humanos para atender
0s novos moradores. Segundo Lima (2001), esse crescimento populacional foi tanto
vegetativo quanto de migracfes, as quais eram provenientes do proprio Estado do
Parana e de outras regifes do pais. Tratou-se de um fator determinante na
gualidade de vida dos habitantes, uma vez que acabou gerando ocupacodes
precarias que ameacam a conservacdo de recursos naturais fundamentais para a
sobrevivéncia humana, como a agua. Esse quadro tende a se agravar devido ao
crescimento populacional verificado na RMC. Conforme Tabela 2.2, estima-se que a
taxa de crescimento da populacdo da RMC seja de 2,1%a.a. em 2020 (COMEC,
2006).

TABELA 2.1- REGIOES METROPOLITANAS: TAXA GEOMETRICA DE CRESCIMENTO ANUAL -
NUCLEO E PERIFERIA DE REGIOES METROPOLITANAS BRASILEIRAS (%A.A.) 1970 A 2000

PERIODO 70/80 PERIODO 80/91 PERIODO 91/00
RM Nucleo Periferia Nucleo Periferia Nucleo Periferia
Belo Horizonte 3,73 6,95 1,14 4,98 1,12 6,92
Curitiba 5,34 6,95 2,28 6,4 2,11 5,74
Porto Alegre 2,43 5,35 1,06 3,12 0,83 3,51
Rio de Janeiro 1,82 3,38 0,66 1,47 0,73 1,69
Séo Paulo 3,67 6,34 1,15 3,2 0,84 2,86

FONTE: COMEC (2006, adaptada pela autora).

TABELA 2.2- PROJECAO POPULACIONAL - BASE MEDIA - 2000-2020

Acréscimo| Taxa Acréscimo | Taxa
Populacédo | Populagdo Populacéo
Pop. Total de Pop. Total de
Total Total Total
(2000- | Cresc. (2000- Cresc.
(2000) (2010) (2020)
2010) | (%a.a.) 2020) (%a.a.)
NUC 2.608.846 | 3.364.615 | 755.769 2,58 | 4.002.283 | 1.393.437 | 2,16

NUC
sem 1.021.531 | 1.513.450 | 491.919 4,01 2.027.243 | 1.005.712 | 3,49
Curitiba
RMC 2.768.394 | 3.544.682 | 776.288 2,5 4.196.145 | 1.427.751 2,1

FONTE: COMEC (2006, adaptada pela autora).
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O crescimento populacional da RMC foi acompanhado por fatores
gue estimularam a ocupacao inadequada do solo urbano. De acordo com Lima
(2001), desde a primeira metade do século XX varios municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) passaram por um processo de parcelamento do
solo que deu origem a assentamentos precarios quanto as condi¢cbes fisico-
geogréficas e urbanisticas. Isso ocorreu devido a aprovacdo dos mesmos pelas
prefeituras municipais em épocas anteriores a legislacdo que definia exigéncias
minimas para a qualidade urbanistica. No vetor leste da RMC, o processo de
ocupacado acelerou-se sobre parcelamentos em areas isoladas da sede urbana
municipal, sem infra-estrutura basica para habitacdo, porém, préximos ao pélo
metropolitano. Esse fenGmeno ocorreu principalmente nos anos 50 e foi uma das
principais causas da ocupacgao de lotes em margens dos corpos d’agua, os quais
conformam os mananciais dos rios Irai e Iguacu que abastecem 70% do NUC. De
acordo com a Figura 2.3, até o final dos anos 60, o maior numero de lotes aprovados
localizava-se nos municipios de S&o José dos Pinhais, Pinhais, Piraquara e
Colombo: areas dos mananciais leste da RMC (COMEC, 2006).
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FIGURA 2.3- Numero de lotes aprovados no NUC/RMC sem Curitiba entre as décadas de 40 e 60
FONTE: COMEC (2006, editada pela autora).
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Em face desse problema, em 1978, a Regido Metropolitana de
Curitiba (RMC) incluiu em seu planejamento preocupacdes ambientais. O Plano de
Desenvolvimento Integrado da RMC de 1978 (PDI/78) foi o primeiro instrumento de
organizagao territorial da regido e suas diretrizes procuravam distribuir as atividades
econdmicas e orientar a expansao urbana em funcdo das vocacdes e das restricoes
naturais de cada local: a area leste foi definida como de preservacgéo devido as suas
areas de mananciais de abastecimento publico; a por¢do central, formada pelo
Municipio de Curitiba, como area de contencdo; as por¢cdes norte e sul,
caracterizadas respectivamente por um relevo fortemente ondulado e pela presenca
das varzeas do rio lguacu, como areas de dinamizacéo rural; e a por¢cao oeste com
area de promocdo industrial e urbana. Porém, mesmo as restricdes quanto a
ocupacdo do solo previstas nao evitaram o crescimento populacional nas areas de
mananciais (COMEC, 2006).

Na década de 1990, o Estado do Parana aprovou a Lei n° 12.248/98,
denominada “Lei Especial de Prote¢gdo dos Mananciais da RMC”, que criou o
Sistema Integrado de Gestao e Protecdo de Mananciais da Regido Metropolitana de
Curitiba (SIGPROM/RMC), o qual passou a regulamentar o uso do solo em areas de
mananciais, relacionando ordenamento territorial e sustentabilidade da metropole ao
flexibilizar o uso e ocupacao do solo sem comprometer a sustentabilidade ambiental.
Foram elaborados zoneamentos sobre as UTPs (Unidades Territoriais de
Planejamento), cujos mecanismos urbanisticos buscaram compatibilizar a protecéo
das areas de mananciais com 0 uso antropico, em especial o urbano. Esses
zoneamentos tém como objetivo consolidar as areas ja ocupadas, orientar as
demais considerando a densidade populacional e a capacidade de suporte do solo
da éarea, e possibilitar que o Municipio elabore planos de regularizacédo fundiaria a
partir das Areas de Interesse Social. Além das UTPs, também foram instrumentos
propostos pela Lei Estadual n°12.248/98: as Areas de Protecdo Ambiental (APAS), o
Plano de Protecio Ambiental e Reordenamento Territorial em Areas de Protecéo
aos Mananciais (PPART, que incorporou prazos e metas para intervencdes nas
areas de protecdo dos mananciais), a instalacdo de infra-estrutura e esgotamento
sanitario prioritariamente em area urbanas localizadas em locais destinados a
protecdo dos mananciais de abastecimento publico e a relocacdo de familias
instaladas em &reas inadequadas a ocupacédo (COMEC, 2001; COMEC, 2006).
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Em 2006, um novo PDI da RMC foi elaborado. Um dos seus
objetivos de proposta de ordenamento territorial foi a protecdo dos mananciais
superficiais e subterraneos destinados aos abastecimentos atuais e futuros da RMC.
Uma das linhas estratégicas tracadas pelo PDI/06 trata sobre a protecao,
conservacao e preservacado do meio ambiente, considerando o SIGPROM e institui
ferramentas de convivio sustentavel entre as restricdes ambientais para protecao de
mananciais e as pressfées por ocupacdes. O PDI/06 prevé também a consolidacdo
dos instrumentos previstos pela Lei Estadual n°® 12.248/98, os quais ja foram citados
anteriormente (COMEC, 2006).

Para embasar melhor essa pesquisa, sdo expostos no capitulo
seguinte estudos de casos correlatos que apresentam ocupacoes irregulares
localizados em areas de fragilidade ambiental.



3. ESTUDO DE CASOS CORRELATOS

A seguir sdo apresentados trés estudos de casos que possuem em
seu projeto preocupacfes socioambientais. Todos se localizam em areas de
mananciais e apresentavam questfes relacionadas a irregularidades fundiaria e
urbanisticas: fatores que, de alguma forma, causavam danos aos recursos hidricos
presentes nas regifes dos assentamentos. O primeiro caso localiza-se em San
Salvador, El Salvador, e destaca-se devido a importancia dada ao fortalecimento e
capacitacdo da organizacao local. O segundo caso é em Santo André, Sdo Paulo.
Esse projeto foi escolhido pelo detalhamento das solugfes técnicas diferenciadas
utiizadas em area de manancial. E por fim, um caso local, no Municipio de
Piraquara, Parana, por se localizar proximo a éarea de estudo e apresentar

caracteristicas condizentes com o objeto de pesquisa.

Os estudos foram feitos a partir da identificacdo de determinados
elementos. Os aspectos gerais da ocupacdo abordam questdes como localizacéo,
populacédo, padrao da ocupacdo e contextualizacdo historica. Ja nas consideracdes
sobre o projeto sdo apresentados 0s anos em que esse ocorreu a intervencao, 0s
agentes envolvidos, a metodologia adotada e as acodes realizadas em relacdo a
infra-estrutura, areas de lazer e paisagismo, uso e ocupacao do solo e organizacao

social.

3.1. Projeto Los Manantiales, San Salvador, El Salvador

3.1.1. Aspectos gerais da ocupacao

Trata-se de 12 comunidades localizadas na area metropolitana de
San Salvador, El Salvador, a 1 km de sua area central (FIGURA 3.1). Localiza-se em
um local bastante acidentado. Os assentamentos estdo ao norte do rio Acilhaute e
perto de uma ferrovia, apresentando 19 nascentes, que nascem em grutas em 5
comunidades da éarea. Dai a origem do nome Los Manantiales. Suas aguas séo

utilizadas pela populacéo das proprias comunidades (FUNDASAL, 2004).

Os assentamentos datam de 1940 com a vinda de familias do
campo para a cidade em busca de emprego e melhores condi¢cdes de vida. Esse

fluxo populacional intensificou-se com os terremotos de 1965 e 1986 que destruiram
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vérias casas. Esses fatores, juntamente com a guerra civil que ocorreu na década de
1980, principalmente no interior do pais, obrigaram milhares de familias a
abandonarem seus locais de origem, gerando migracbes e desemprego e,
consequentemente, ocupacfes precérias em terrenos alheios. O quadro 3.1 mostra
a origem dos moradores e a data de origem de cada comunidade (FUNDASAL,
2004).

NOME DA COMUNIDADE DATA DE ORIGEM CAUSAS DA OCUPACAO
. Migragéo do campo, causada

La Chacra década de 70 pelo terremoto de 1986

Llanos de la Chacra 1965 Terremoto

Quifidnez Privado década de 40 Habitantes das areas

Quifiénez Municipal 1965 Terremoto

San Martin Privado 1965 Areas desocupadas e terremoto
de 1965

San Martin Municipal década de 60 Areas desocupadas

Casitas del Coro 1965 Terremoto

Coro Nuevo década de 40/ 60 Areas desocupadas e linha férrea

San Luis Portales década de 60 Habitantes das areas

Bolivar década de 60/80 Areas desocupadas e conflito
amado

El Granjero 2 década de 80 Conflito armado

Nueva Esperanza década de 80 fggg'm armado e terremoto de

QUADRO 3.1- ORIGEM DOS HABITANTES DAS COMUNIDADES DE LOS MANANTIALES
FONTE: FUNDASAL (2004, adaptado pela autora)

Estima-se que nas 12 comunidades vivam cerca de 1482 familias,
totalizando uma populacao de 6400 pessoas. De acordo com a Fundasal (Fundacion
Salvadorefia de Desarrollo y Vivienda Minima), o tamanho médio das familias era de
4,5 pessoas. Seus moradores apresentavam uma faixa etaria relativamente baixa,
59% tinha menos de 25 anos; 61% dos chefes de familia tinham trabalho
permanente, enquanto o restante realizava trabalhos temporarios ou simplesmente
nao trabalhavam (FUNDASAL, 2004; UN-HABITAT, 2008).

Tratava-se de uma das maiores ocupacles irregulares da area
metropolitana de San Salvador, que apresentava condi¢cdes de vulnerabilidade fisica
e social. O local apresentava em seu entorno fabricas e rios poluidos por esgotos

lancados pela populagéo, além de enfrentar enchentes causadas pelo rio Acilhuate
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nas estagcdes de chuvas (FIGURA 3.2). As nascentes localizadas nas comunidades
eram utilizadas como locais de reunido, lavanderias, banhos publicos e piscinas. A
area apresentava altos indices de violéncia e delinqiéncia (FUNDASAL, 2004; UN-
HABITAT, 2008).

De acordo com dados de 2000, 40% dos lotes eram irregulares, 34%
estavam em condi¢des de risco, 60% das familias ndo tinham acesso a servigos
basicos e o0s equipamentos sociais eram insuficientes para a alta densidade
populacional. Apenas 10,7% da area total eram destinadas ao uso coletivo como
educacdao, lazer e esporte. Havia duas escolas, uma creche, unidade de saude,
clinicas privadas e um posto policial. As areas utilizadas para a recreacado dos mais
jovens eram as ruas e 0S espacos entre as casas. Das 12 comunidades, sete
estavam irregulares e cinco estavam em propriedades ja legalizadas e atendidas por
servicos publicos; 96% dos habitantes tinham acesso a agua potavel, dos quais 65%
apresentavam ligag6es domiciliares coletivas; 33% das moradias n&o tinham acesso
ao sistema de esgoto e resolviam essa deficiéncia por meio de fossas ou ligacoes
diretas aos corregos. Ao tratar sobre a energia elétrica, 98% das habitacdes ja eram
atendidas por esse servico; e 85% das vias eram pavimentadas, porém com
materiais diversos, uma vez que boa parte delas foi construida pelos préprios
moradores de forma artesanal (FUNDASAL, 2004; UN-HABITAT, 2008).

Em relacdo a tipologia de ocupacdo, predominavam nas
comunidades construcdes precarias de um pavimento. Menos de 10% das
habitacdes eram consideradas de bom estado (FUNDASAL, 2004).

Ainda segundo a mesma fonte, os principais problemas encontrados

na ocupacao eram:

- problemas com a regularizacdo das terras: muitos terrenos eram
publicos ou privados e foram invadidos pelas familias moradoras;

- habitacdes precarias;

- infra-estrutura precaria, falta de acesso ao sistema de coleta de
esgoto;

- riscos de inundacbGes causadas pelas cheias do Rio Acelhuate,
deslizamentos e soterramento;

- habitacfes proximas a linhas de alta tensao;
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- degradacdo ambiental, contaminacdo das aguas proOxima as
nascentes e corregos;

- altos indices de criminalidade;

- falta de drenagem de &guas pluviais;

- poucas areas destinadas ao lazer.

3.1.2. Consideracdes sobre o projeto

O projeto ocorreu entre os anos de 2003 e 2007 e teve como
principal objetivo melhorar a qualidade das condigbes habitacionais das 12
comunidades de Los Manantiales através da revitalizacdo dos espacos publicos e da
melhoria da qualidade de vida dos moradores, incorporando-os a cidade através do
acesso aos servicos urbanos, a cultura, a economia, a legalidade e a cidadania.
Houve a cooperacao bilateral entre os governos de El Salvador e da Alemanha com
a contribuicdo financeira de diferentes agéncias internacionais e nacionais, a qual
variou conforme a etapa de atuacdo de cada uma: planejamento, execucao ou
consolidacdo. Houve também a participacdo da organizacdo ndo-governamental
FUNDASAL, a qual elaborou o Programa de Melhoramento dos Bairros. Essa
fundacdo, por sua vez, administrava 0S recursos na execucdo do projeto
(FUNDASAL, 2004; UN-HABITAT, 2008).

A metodologia adotada baseou-se em um diagndstico participativo
das comunidades, na elaboracdo de um plano Global e na execucdo do projeto.
Através desse diagnostico foi possivel ter um panorama das condi¢cdes soécio-
econdmicas, politicas e ambientais da comunidade além das condi¢des de risco. Os
principais atores no diagnostico foram as liderancas locais, as mulheres, 0s grupos
de jovens, as instituicdes locais (escolas, areas de saude etc.) e a FUNDASAL, a
gual atuou como mediadora e ajudou na assessoria. O Plano Global consistiu em
um planejamento que integrou o desenvolvimento urbano e sécio-econdémico, a
melhoria da habitacdo e o saneamento (FUNDASAL, 2004).

As prioridades estabelecidas juntamente com os moradores foram
as seguintes: regularizacdo fundiaria, reducdo dos riscos fisicos e ambientais,
acesso aos servicos publicos basicos, melhoria da infra-estrutura social e das vias
de circulagdo de veiculos e pedestres, fortalecimento da comunidade local e

estabelecimento de alternativas de desenvolvimento e capacitagdo de criancas,
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mulheres e jovens da comunidade. Procurou-se recuperar os riachos contaminados,
construir areas de lazer, reduzir riscos, reordenar as paisagens e melhorar as
habitacfes, respeitando as caracteristicas fisicas e sociais existentes. Melhoraram-
se as areas publicas, as redes de agua e esgoto e o sistema viario, mas nao
mudaram a estrutura e as moradias ja existentes. Os proprios moradores
participaram na execucdo de algumas partes do projeto. Dessa forma, foi possivel
integrar e consolidar as comunidades através do fortalecimento das redes sociais,
da capacitacdo dos setores da populacdo, e da melhoria dos espacos ja
consolidados e da acessibilidade aos servicos publicos (FUNDASAL, 2004; UN-
HABITAT, 2008).

Em relagdo a infra-estrutura, foram implantados os sistemas de
abastecimento de agua, de coleta de esgoto e de aguas pluviais, os quais foram
adaptados ao tamanho e a topografia das vias. Para isso, foram utilizados
tubulacbes de diametro reduzido e de pouca profundidade. O sistema de energia e
as vias de veiculos e pedestres foram melhores estruturados e os corregos foram
canalizados, abrindo espacos para novas areas de recreacdo e atividades
esportivas. Nas areas de risco de deslizamento de terra foram instalados muros de
contencéo, totalizando um total de 1776 metros construidos. Reordenou-se as vias
melhorando os locais destinados a passagem de veiculos e pedestres; e o material
utilizado variou conforme a hierarquia viaria (FIGURA 3.3). Recuperou-se o0s
espacos publicos e alinhou-se as fachadas das moradias devido a necessidade de
adaptacdo para a instalacdo de novos servicos (FUNDASAL, 2004; UN-HABITAT,

2008).

As éareas publicas de lazer foram instaladas em terrenos utilizados
anteriormente como depdsito de lixo, respeitando o terreno e a morfologia das casas
ao redor. A maioria dessas areas foi destinada aos jovens: parquinhos, quadras de
basquete e futebol, piscinas e locais para pistas de skate (FIGURAS 3.4 e 3.5).
Foram implantados também pequenos jardins, centros comunitarios e lavanderias
comunitarias. Essas medidas tinham como principal objetivo a recuperacao
ambiental dos mananciais corregos (FUNDASAL, 2004; EL SALVADOR-URBAN
EMERGENCIES, 2009).

No caso do uso e ocupacédo do solo, houve a regularizacéo fundiaria

com a transferéncia da propriedade para os moradores que haviam invadido terras
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publicas ou privadas; 85% dos lotes estavam em condi¢des de serem legalizados. O
projeto agiu de duas formas: apoio no processo de legalizagdo e facilitagcdo no
acesso ao crédito para a compra dos terrenos. Houve também a relocacdo de
familias que moravam em é&reas de risco. As areas destinadas ao reassentamento
dessas familias e a estrutura utilizada na contencéo de terras foram financiadas pelo
proprio Municipio. Foram oferecidos créditos as familias para a melhoria das
habitacbes, além de orientagdo técnica na construcdo de unidades sanitérias. As
linhas de alta tensdo também foram relocadas, o que permitiu a legalizacdo de 279
habitacdes, que se localizavam em sua area de dominio (UN-HABITAT, 2008).

Foram propostas organizacfes de auto-ajuda, compostas por 10 a
15 familias de uma mesma area, de forma que essas recebessem instrucdes sobre
autoconstrucdo, educacdo sanitaria, meio ambiente, resolucdo de conflitos,
coabitacdo etc.. A liderangca comunitaria passou por um processo de capacitacao
para um melhor desenvolvimento e gestdo da democracia local. Houve também
trabalhos com grupos de mulheres e jovens com o intuito de reduzir o indice de
violéncia, estimulando a gestdo e a execucdo de projetos relacionados a essas
faixas da populacdo bem como a construcdo de espacos destinados a esses (UN-
HABITAT, 2008).

Apés a execucdo do projeto, a area passou por um processo de
monitoramento e avaliacdo, os quais foram feitos em trés niveis distintos: grupo que
elaborou e executou o0 projeto, habitantes e liderancas comunitarias. O
acompanhamento é trimestral e este avalia os resultados e os indicadores (UN-
HABITAT, 2008).

Depois da aplicacdo do projeto, houve mudancas nas condicdes
fisico-ambientais dos assentamentos. Com a melhoria do sistema de abastecimento
de 4gua e da coleta de esgoto, houve um decréscimo de 88% de casos de doencas
estomacais e 22% de problemas respiratérios em relacdo a 2003. A construcdo dos
muros de contencdo reduziu os riscos de deslizamento e os problemas que
impediam a regularizacdo fundiaria foram resolvidos. Até 2008, 85% dos lotes ja
estavam legalizados. As comunidades locais tornaram-se mais fortes e organizadas,
uma vez que passaram a ser mais democraticas e a possuir conhecimentos sobre
autogestao (UN-HABITAT, 2008).



FIGURA 3.1 — Vista de comunidade de Los Manantiales
FONTE: El Salvador-Urban Emergencies (2009).

FONTE: El Salvador-Urban Emergencies (2009).
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FIGURA 3.3 — Via de Los Manantiales
FONTE: El Salvador-Urban Emergencies (2009).

FIGURA 3.4 — Area de lazer de Los Manantiales
FONTE: El Salvador-Urban Emergencies (2009).
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FIGURA 3.5 — Area de lazer de Los Manantiales
FONTE: El Salvador-Urban Emergencies (2009).
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3.2. Projeto Parque Represa Billings Ill, Santo André, Sao Paulo

3.2.1. Aspectos gerais da ocupacao

Localizado na Area de Protecdo e Recuperacdo de Mananciais
(APRM) do Municipio de Santo André, encontra-se nas proximidades da Represa
Billings e as margens da Rodovia Indio Tibiraca (SP 31), que liga a Via Anchieta a
Suzano no Estado de S&o Paulo (FIGURAS 3.6 e 3.7). O terreno possui declividade
média entre 20 e 30%, com matas significativas e cursos d’agua que ja
apresentavam sinais de degradacdo. A area total € de 78,88 hectares, tendo
aproximadamente 2200 habitantes, cuja renda média era de 5 salarios-minimos
mensais (SANTO ANDRE, 2004a).

Grande parte dos loteamentos irregulares localizados na APRM de
Santo André foi aprovada por outros municipios devido a duvidas relativas as divisas
municipais, que foram resolvidas somente em 1989. O loteamento Parque Represa
Billings foi aprovado pelo Municipio de Ribeirdo Pires (vizinho a Santo André) em
1955. O loteamento nao foi registrado, apenas a gleba bruta, além de ter sido
implantado de forma parcial, ndo respeitando o projeto aprovado. Apenas 600 dos
1300 lotes contidos no projeto inicial foram implantados. Na década de 1960 iniciou-
se a implantacdo das vias e a ocupacdo da area. Em 1970, a ocupacdo foi
intensificada por causa da conclusdo das obras da Rodovia indio Tibiraca (SP 31).
Entre os anos 80 e 90, ocorreu uma explosdo demogréfica ao longo da rodovia SP
31. Em 1990, com a definicdo dos limites municipais, o loteamento foi reconhecido
como area integrante ao Municipio de Santo André (SANTO ANDRE, 2004a;
CEZARE, 2009).

De acordo com a Prefeitura Municipal de Santo André (2004a), a
maioria dos lotes tinha em torno de 300m?, mas variavam entre 253 e 635 m2. Cerca
de 72% eram residéncias térreas, 25% sobrados e 3% com mais de dois
pavimentos; e a tipologia construtiva predominante era alvenaria sem reboco
externo. O loteamento apresentava uma taxa de ocupacdo elevada. Em relacdo a
infra-estrutura, ndo apresentava rede de agua nem de esgoto: o abastecimento de
agua era feito por caminhdes pipas e o esgotamento, por meio de fossas. Ja a

drenagem era superficial. Havia coleta de lixo, porém com deposi¢cdo nas
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proximidades das areas vegetadas. Nao havia reserva de areas publicas para o

lazer e o Unico equipamento publico existente era uma escola de primeiro grau.

Conforme a Prefeitura Municipal de Santo André (2004a), as
irregularidades presentes na ocupacéo eram as seguintes:

- divergéncias entre o projeto aprovado pela Prefeitura de Ribeirdo
Pires e uma segunda planta depositada no Cartério do mesmo Municipio;

- lotes aprovados com a primeira planta ou a segunda; ou mesmo
em desacordo com ambas;

- lotes implantados sem referéncias aos projetos;

- disputas judiciais entre os trés proprietarios da gleba inicial;

- a nao-adaptacdo aos principios mencionados na legislacéao
aprovada na década de 1970, quando a area passou a ser considerada como de

protecdo aos mananciais.

3.2.2. Consideracfes sobre o projeto

Trata-se de um projeto de regularizacédo fundiaria e reurbanizacao
do loteamento irregular Parque Represa Billings I, localizado no Parque Andreense
em Santo André, Sado Paulo. Foi o projeto piloto do GEPAM (Gerenciamento
Participativo das Areas de Mananciais), cujos objetivos principais eram a
reurbanizacdo e regularizacdo do assentamento, o qual era informal, estimulo a
praticas sustentaveis, aplicacdo de um modelo que aliasse o uso do solo e 0 meio
ambiente, com énfase na questdo hidrica. Ocorreu entre os anos de 1998 e 2004, e
0s agentes envolvidos eram a Prefeitura de Santo André em parceria com o Centro
de Assentamentos Humanos da Universidade de British Columbia, no Canada, com
base num convénio de cooperacao internacional para transferéncia de tecnologia
(SANTO ANDRE, 2004a).

A metodologia de trabalho consistiu no diagnéstico do manancial, na
elaboracado do cenario inicial, na formulagdo de um plano de conservacédo da area de
estudo e de um centro comunitario, € no monitoramento e avaliacdo do projeto
piloto. Procurou-se implantar intervencées compativeis a uma area de manancial.

Houve a participacdo da comunidade a fim de se conhecer o perfil da populagdo
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local, suas origens e expectativas, para assim, elaborar as diretrizes de projeto
(SANTO ANDRE, 2004a; CEZARE, 2009).

Conforme a Prefeitura Municipal de Santo André (2004a), foram
elaborados os seguintes mapeamentos:

- restricbes e irregularidades: consideraram a vegetagao
significativa, as areas proximas dos corregos, as declividades superiores a 45%, as
faixas de seguranca das redes de alta tensdo e da rodovia, a area consolidada e os
lotes desmembrados;

-avaliagbes fundidrias dos lotes: foram identificadas as areas
parceladas e inadequadas a ocupacao, as areas ja ocupadas e consolidadas e as
areas ocupadas e passiveis de ocupacao.

A partir desses mapas, foi elaborado um projeto de redesenho do
parcelamento que considerou a consolidacdo do parcelamento existente da éarea
urbanizada, a preservacao das areas nao ocupadas e protegidas por legislacao, a
ocupacdo de areas sem restricdo com padrdo diferenciado, a criacdo de areas

publicas destinadas ao sistema viario e as areas de lazer (SANTO ANDRE, 2004a).

A Prefeitura Municipal de Santo André desenvolveu um intenso
trabalho com a comunidade a fim de atender tanto as necessidades dos moradores
e garantir as caracteristicas ambientais do terreno, considerando a vegetacao,
reduzindo o assoreamento dos corpos d’agua, combatendo a erosdo e criando
condicBes para manter a permeabilidade do solo. Foram desenvolvidos programas
educacionais sobre o meio ambiente e atividades como 0 monitoramento e controle
de novas ocupacdes. Houve também uma assessoria técnica em relacdo ao
processo de regularizacdo fundiaria e a construcédo de casas. O sistema viario de
acesso ja existente foi mantido, implantou-se a coleta de lixo, ampliou-se a escola ja
existente, garantiu-se o acesso a agua potavel e foi feito também pesquisas em
campo a fim de coletar dados e encontrar alternativas de geracdo de renda junto a

comunidade.
O projeto tinha também como principais diretrizes:

- manter a permeabilidade do solo, evitando a poluicdo difusa e
garantindo a qualidade da agua;

- manter as areas com cobertura vegetal e protegidas da erosao;
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- evitar a movimentacdo de terra (corte, aterro, transporte),
prevenindo o assoreamento dos corpos d’agua;

- arborizar as vias publicas e recuperar a vegetacao existente;

-regularizacao fundiéria.

Segundo a Prefeitura Municipal de Santo André (2004a), o projeto
ndo foi implantado no loteamento inteiro devido & escassez de recursos. Assim, foi
definida uma “area demonstragdo” (FIGURA 3.8), a qual abrangeu quatro

guarteirbes que concentravam problemas caracteristicos do loteamento.

A drenagem foi feita por um sistema que permitisse a infiltracdo da
agua pluvial ao longo de todas as vias a fim de evitar que a polui¢cdo difusa atingisse
0s cOrregos e a represa. Sdo canaletas vegetadas que chegam em areas de
retencédo localizadas perto dos corregos (FIGURA 3.9). Em locais de alta declividade
foram feitas degraus de concreto para evitar a erosdo e diminuir a velocidade da
agua. Ja o tratamento de esgoto passou a ser feito por uma estacao de tratamento
dentro do assentamento (SANTO ANDRE, 2004a).

A pavimentacdo escolhida foi a asféltica devido ao custo,
manutencado e operacionalizacdo da obra. Ndo se optou por manter as ruas sem
revestimento, pois mesmo essas tém a permeabilidade alterada devido aos
movimentos de terra e a compactacao (FIGURA 3.10). Em consideragcéo a escolha
por um material impermeavel, a solucéo foi o estreitamento das vias, aumentando a
permeabilidade do loteamento. As ruas de acesso foram projetadas com 5 metros e
as de ligacao local com 3 metros, as quais permitiram o trafego de veiculos porém,
em baixa velocidade. As vias de declividade acentuada, com nascentes ou
concentracdo de aguas pluviais, foram destinadas a circulacdo de pedestres
(FIGURA 3.11). Aumentou-se a largura das calgcadas, criando uma faixa de
canaletas gramadas permeéaveis (SANTO ANDRE, 2004a).

As éareas de lazer foram locadas em sitios onde havia interesse de
uma maior conservacao dos recursos naturais, como as proximidades dos corregos.
Foi implantada uma quadra para a pratica de esportes com piso de areia para ndo
prejudicar a permeabilidade do solo, a qual também tinha como objetivo funcionar
como area de retencado das aguas pluviais mais intensas (FIGURA 3.12). Nos locais
abandonados, antes usados como depésitos de lixos, foram implantadas pracas

para o lazer e convivio dos moradores. As ruas receberam forracdo, arbustos e
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arvores. O projeto foi feito junto com a populagéo, a qual também é responséavel pela
sua manutencdo. Nessas areas reurbanizadas houve o plantio de espécies nativas
como o Cambuci, Pitanga, Inga, Araca e Goiaba, também utilizadas na arborizacéo
urbana. Utilizaram-se pneus de carros tanto nas vias de pedestres, para delimitar as
areas de passagem, como nas areas de lazer, nos equipamentos (SANTO ANDRE,
2004a; CEZARE, 2009).

Conforme a Prefeitura Municipal de Santo André (2004a), para
solucionar a questdo de uso e ocupacdo do solo, implantou-se um projeto de
regularizacdo do loteamento. Cerca de 50% do loteamento ndo foi implantado
devido a inadequacéo do projeto ao sitio. Essas areas apresentavam um grau meédio
de recuperacgao de vegetacéo e sofriam pressao de ocupacgao. Assim, pretendeu-se
com esse projeto, adaptar a parte da gleba restante as legislacdes vigentes, para

gue essa fosse ocupada ao menos de maneira adequada.

Em todo o periodo de elaboragcédo e execucdo do projeto, houve a
participacao popular através de reunides setoriais, assembléias e oficinas, buscando
tracar o perfil da populacéo local, sua origem e expectativas. Trabalhou-se também
com a conscientizacdo ambiental da populacdo. Houve a organizacdo da
comunidade com a formacdo de uma Comissdao de Acompanhamento com dez
membros: seis moradores eleitos pela comunidade e quatro membros do Conselho
Municipal de Gest&o e Saneamento Ambiental (SANTO ANDRE, 2004a).

Santo
André

Bacia da Billings'=
APRM

FIGURA 3.6 - Territorio de Santo André em relagéo a bacia da Billings
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).



FIGURA 3.7- Localizagao do Loteamento Parque Represa Billings |11
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).

FIGURA 3.8 - Localizacdo da area de demonstracao
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).
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FIGURA 3. 9 - Esquema vias publicas
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).

FIGURA 3.10 - Rua Mandaguari -Antes e Depois
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).
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FIGURA 3.11 - Sistema de circulagdo
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).

FIGURA 3.12 - Area de lazer proxima ao cdrrego Tubaréo
FONTE: SANTO ANDRE (2004a).
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3.3. Projeto Guarituba, Piraquara, Parana

3.3.1. Aspectos gerais da ocupacao

A regido do Guarituba esta localizada na porcao oeste do Municipio
de Piraquara em &rea de interesse de protecdo dos mananciais da Regido
Metropolitana de Curitiba. Estd predominantemente na bacia hidrogréafica do rio Irai,
afluente do rio lguacu. Situa-se na UTP do Guarituba, interceptada pela PR-415
(eixo viario de importancia regional) e proxima a Rodovia do Contorno Leste
(FIGURA 3.13). Portanto, apresenta boa acessibilidade. Possui uma area de 15,43
km2 (COMEC, 2005).

Na regido do Guarituba, é possivel identificar inGmeras ocupacdes
irregulares sem infra-estrutura adequada: fator que compromete a qualidade
ambiental da regido, uma vez que se localiza em area de manancial.
Originariamente, foi colonizada por imigrantes alemaes, sendo formada por uma
extensa area de pastagens e de criacédo de gado leiteiro. A regido chamada Fazenda
Guarituba foi ocupada devido ao parcelamento inadequado do solo nas décadas de
1950 e 1960, periodo anterior a qualquer tipo de regulamentacdo de uso e
ocupacao, fator acompanhado pela inexisténcia de programas habitacionais para a
populacédo de baixa renda e pelas mudancas econémicas do pais nos anos 80 e 90.

Trata-se de uma das maiores ocupacdes irregulares da RMC, cuja
ocupacao iniciou-se a partir de 1994. Suas principais causas foram o crescimento
populacional da regido, proximidade com o Municipio de Curitiba, empobrecimento
da populacao, auséncia de politicas habitacionais, grande oferta de lotes a precos
baixos e falta de fiscalizacdo. A UTP do Guarituba € um dos principais focos de
expansdo do Municipio de Piraquara e € influenciado pelos eixos viarios Estrada do
Encanamento (PR-415) e linha férrea, e pelo desenvolvimento do municipio de
Pinhais. Um dos principais problemas presentes na ocupacdo € o adensamento
populacional sem infra-estrutura (COMEC, 2005; CONSILIU, 2006).

Conforme a COMEC (2005), estima-se um total de 12.000
edificacdes, dos quais 5.000 estavam em ocupacdes irregulares sem infra-estrutura
(20.000 habitantes). A mobilidade dos moradores é considerada alta devido a falta
de perspectiva de renda e emprego e também pelo indice de violéncia. A maioria da

populacdo residente no Guarituba ganha até dois salarios-minimos; 56% dos
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moradores haviam completado o ensino fundamental e 19% o ensino médio (PMP,
2010).

O uso predominante na area € o de habitacdo unifamiliar, mas ha
pequenos estabelecimentos comerciais no interior do assentamento, cujas
caracteristicas construtivas variam entre madeira, alvenaria e mista (FIGURA 3.14).
Os padrdes de urbanizacdo e de infra-estrutura sdo precéarios. Por apresentar
loteamentos ocupados irregularmente ou sem ocupacdo, a malha viaria foi
implantada parcial e descontinuamente, sem uma hierarquia definida. O material
predominante das vias € o saibro, ndo existindo calcamento e meio-fio nem sistema
de drenagem. Porém existem avenidas com caracteristicas de assentamento urbano
consolidado, com usos comerciais, servicos e religiosos. A area possui baixa
capacidade de drenagem e apresenta solo aluvionar: local onde se encontra grande
parte das ocupacgdes. Estimava-se que mais da metade da populacao residente do
Guarituba néo fosse atendida por servicos de abastecimento de agua e coleta de
esgoto. Em relacdo a energia elétrica, grande parte das areas ocupadas ja
apresentavam ligacdo com a rede publica, embora ainda existam ligacdes
clandestinas em determinadas localidades, contabilizando 51% dos moradores.
Praticamente ndo ha equipamentos destinados ao lazer e recreacdo. Os
equipamentos publicos existentes sdo: nove instituicbes de ensino, quatro postos de
saude e duas creches (COMEC, 2005).

Ainda segundo a COMEC (2005), o assentamento esta localizado na
UTP do Guarituba, criada pela Lei Estadual n° 12248/98, e ja apresenta um

zoneamento de uso e ocupacado do solo que considera as restricbes ambientais.

3.3.2. Consideracfes sobre o projeto

O projeto ja foi elaborado, porém, ainda se encontra em fase de
execucao. Por fazer parte do Programa “Direito de Morar’” da COHAPAR, tem como
principais objetivos as seguintes acdes: implantar projetos integrados nas areas de
ocupacao irregular relacionados a regularizacéo fundiaria, a infra-estrutura urbana, a
recuperacdo ambiental e a construcdo e melhoria de moradias; assegurar
assisténcia predominantemente as familias com renda inferior a trés salarios-

minimos; reduzir a pobreza e resgatar a cidadania dos moradores; interligar os
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projetos ao Plano Diretor Municipal; e regular a ocupacdo do solo, com o controle
das areas ja ocupadas e desestimulos a ocupacdo irregular (FIGURA 3.15). Os
agentes envolvidos sao publicos (COMEC, IAP, SANEPAR, SUDERHSA,
COHAPAR, COPEL, MINEROPAR, PARANACIDADES e PMP) e privados, por meio
de licitagcdes. Os recursos s&o, em sua maioria, dos investimentos provenientes do
governo federal, por meio do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento)
(COMEC, 2005. COHAPAR, 2007a).

A metodologia adotada no projeto foi a identificacdo das
condicionantes, deficiéncias e potencialidades existentes no assentamento,

conforme mostra o Quadro 3.2.

CONDICIONATES DEFICIENCIAS POTENCIALIDADES
e pavimentacdo ja existente em
* auséncia de infra- algumas vias, o que facilitava
e presenca dos Rios Irali, estrutura basica (agua, a acessibilidade viaria e a
Itaqui e Piraquara, e esgoto, drenagem e circulagéo do transporte
suas respectivas faixas energia elétrica) em coletivo
de preservagao muitas ocupagoes e existéncia de rede coletora de
permanente iregulares esgoto em alguns loteamentos
e presenca de e ndo havia hierarquia viaria e presenca da estacéo de
remanescentes implantada tratamento de esgoto Atuba-
florestais de interesse |e solo turfoso na regido Sul nas proximidades da
de preservacao central do Guarituba regido
e alta taxa populacional |e auséncia de areas de e implantacéo do Canal Paralelo
residente na area lazer e recreacéo do Rio Iguacu, obra que
e ocupacdes irregulares |e ocupacoes irregulares que reduziu as inundacdes locais
em terrenos insalubres n&o podiam ser e auséncia de ocupacdes as
e areas sujeitas a regularizadas devido a margens do Rio Piraquara
inundacao conflitos com as e extensos vazios urbanos entre
propostas estabelecidas as ocupacdes irregulares

QUADRO 3.2 — QUADRO DE CONDICIONANTES, DEFICIENCIAS E POTENCIALIDADES DO
GUARITUBA
FONTE: COMEC (2005, adaptado pela autora).

Em relacéo a infra-estrutura, o projeto considerou a implantacdo de
redes de micro e macrodrenagem, de abastecimento de agua, de coleta de esgoto e
de energia elétrica nas areas de reassentamento e reordenamento. Considerou
também a adequacdo do sistema viario principal e a ampliacdo da caixa das vias.

Um sistema viario e uma ciclovia serdo implantados no sentido Norte-sul da porcao
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central do Guarituba, cujo objetivo é ligar os equipamentos comunitarios (COMEC,
2005).

As é&reas destinadas aos equipamentos comunitarios foram
escolhidas considerando a condicdo geoldgica adequada para sua implantacéo,
correspondendo a um total de 70.837,00 m2. Foram previstos também o Parque
Guarituba e as lagoas de drenagem, os quais tém como objetivo funcionar como
areas de recreacdo para a populacdo e como forma de garantir os padrdes de
drenagem adequados para a regido. Estao localizadas em areas estratégicas devido
a sua localizacao, a qual esta sob presséo de ocupacao, e a sua condi¢do geoldgica
inadequada. Além de evitar o aumento da densidade populacional, ird garantir a
permeabilidade do local (COMEC, 2005).

Para a regularizacéo fundiaria, primeiramente houve a identificacéo,
a localizacdo e a qualificacdo dos lotes particulares e municipais da area de
intervencdo e o cadastramento das familias. Ao mesmo tempo elaborou-se o
diagnostico fundiario dos lotes selecionados, para assim definir os instrumentos e
construir o arcabouco juridico e administrativo para a regularizacdo dos lotes
municipais .Foram propostas acfes voltadas para a regularizacdo fundiaria de lotes
particulares e municipais com o objetivo de efetivar o direito a moradia de seus
ocupantes. Os instrumentos utilizados foram a doacédo (lotes municipais) e o

usucapiao (lotes particulares) (PMP, 2010).

Héa também o projeto de reassentamento da populacao residente em
areas impréprias a ocupacdo para loteamentos a serem implantados dentro do
préprio Guarituba. O nimero de habitacdes a serem relocadas é de 582 unidades,
as quais se localizam em areas de restricdo a ocupacao definidas no zoneamento da
UTP do Guarituba ou em &reas necessarias para implantacdo do plano de
macrodrenagem e sistema viario projetado. A escolha da area para reassentamento
da populacao considerou as condi¢cdes geoldgicas e de drenagem local. As quadras
e vias de acesso e drenagem serdo implantadas perpendicularmente a topografia a
fim de evitar o acimulo indevido de 4gua. O modulo minimo do parcelamento sera
de 200m2 e a estimativa deve ser de uma habitacdo a cada 1.000 m? devido a
necessidade de garantir uma densidade compativel com o equilibrio ambiental
pretendido. Dentre essa metragem, prevé-se areas publicas destinadas a protecao,

lazer, drenagem e sistema viario (COMEC, 2005).
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FIGURA 3.13 - Localizagédo do Guarituba

FONTE: PMP (2010).

FIGURA 3.14 — Vista do Guarituba
FONTE: COHAPAR (2007b).
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FIGURA 3.15 - Sintese das interveng®es fisicas do Guarituba
FONTE: COHAPAR (2007a).
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3.4. Consideractes Gerais Sobre os Casos Correlatos

Os casos correlatos estudados, embora em locais diferentes,
apresentam caracteristicas semelhantes. Além de estarem localizados em éareas de
interesse ambiental, possuiam problemas relacionados a ocupacédo do solo e infra-
estrutura. Irregularidade das habitacdes, deficiéncia em relagcdo as redes de
abastecimento de &gua, coleta de esgoto e energia elétrica, falta de areas de lazer e
sistema viario precario, sdo aspectos comuns em todas as areas estudadas. Dessa
forma, nos trés casos, foram adotadas medidas semelhantes. Entre elas, a
regularizacdo fundiéria, a relocacédo das familias em areas de risco, implantacdo e
adequacéo das redes de abastecimento de agua, esgoto e de energia elétrica e de
areas de lazer e a estruturacdo do sistema viario. Contudo, cada caso apresentou
particularidades, ou pelo detalhamento de alguma etapa do projeto, ou mesmo pela
solucéo escolhida (QUADROS 3.3, 3.4, e 3.5).

Na comunidade Los Manantiales, os aspectos diferenciais foram os
seguintes: a importancia da implantacdo das areas de lazer e convivéncia como
forma de diminuir a violéncia e fortalecer as relagcbes entre a comunidade,
priorizando 0s grupos sociais que apresentavam uma maior demanda, no caso
apresentado, jovens e mulheres; a preocupacdo em manter as caracteristicas
existentes como os tracados de vias e o padrdo de ocupacdo; e as acdes que

visavam o fortalecimento e a capacitacdo da comunidade local.

Em Santo André, por sua vez, foram mostrados de forma mais
detalhada as solucdes técnicas utilizadas para a reurbanizacdo do Parque Represa
Billings Ill. As diretrizes tracadas tinham como enfoque o fato do assentamento estar
localizado em &area de manancial. Assim, as solucbes propostas estavam
relacionadas principalmente a reducdo de riscos relacionados a poluicdo dos
recursos hidricos como o desenho das vias, o sistema de drenagem e a locacao das

areas de lazer.

E por ultimo, o projeto do Guarituba em Piraquara. Trata-se de um
projeto localizado proximo a area de estudo. Por ainda apresentar grandes areas
livres dentro do loteamento, foi possivel prever locais para reassentamento e areas

de lazer dentro do mesmo. Ambos projetos nacionais foram elaborados
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considerando as restricbes ambientais da area. Diferente do caso de Santo André, o
Guarituba possui um zoneamento em seu territorio, devido a escala da ocupacao.
Embora tanto o caso de Santo André como o de Piraquara apresentarem uma
parcela do loteamento ndo ocupada, o primeiro optou pela sua adequacéo para
atender a pressao de ocupagéo enquanto o segundo cancelou tais loteamentos.

Com os estudos dos casos correlatos, foi possivel constatar a
importancia da participacdo dos moradores na elaboracdo do projeto e também de
sua capacitacdo, uma vez que a eficacia da intervencdo possui estreita relacdo com
a conscientizacdo da populacdo, a conservacdo e a preservacdo dos recursos
naturais. A implantacdo de uma infra-estrutura que atenda a todos os moradores e
gue considere as principais necessidades de uma &rea de manancial como
drenagem, reducdo de poluicdo, aumento de areas verdes e da permeabilidade,
juntamente com a inclusdo social dos moradores com a legalidade fundiaria,

também sao fatores relevantes para um projeto de reurbanizacéo.

No proximo capitulo serdo apresentadas questbes relacionadas ao
local de estudo, que assim como 0 presente capitulo, ird embasar a definicdo das

diretrizes de projeto.
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LOCALIZACAO ANO POPULACAO PADRAO EXISTENTE CONDICIONANTES
AMBIENTAIS
e San Salvador, El e 2003 a 2007 e Aproximadamente lotes irregulares e Rio Acilhuate ao sul

Salvador 6400 pessoas falta de equipamentos publicos e dos assentamentos
areas de lazer e 19 nascentesem 5
e moradias em locais de risco de das comunidade
deslizamento, soterramento e
alagamento
e parte dos assentamentos ndo tinha
coleta de esgoto
altos indices de criminalidade
habitacdes precérias
habitacdes nas areas de dominio da
linha de alta tenséo
e degradagdo ambiental
AGENTES CAUSAS DA OCUPACAO METODOLOGIA PROJETO
e Governo de El e terremotos de 1965 e e diagnéstico do local regularizacdo fundiaria
Salvador 1986 com participacao reducao de riscos fisicos e ambientais
e Governo da e guerra civil da década de comunitaria com a construcdo de muros de
Alemanha 1980 e elaboracéo do plano contencdo, relocacao das linhas de
e FUNDASAL e migragdo da populacédo Global alta tenséo e das familias assentadas

para a cidade em busca
de emprego e melhores
condig¢bes de vida

e execucdo do projeto

em areas de risco

fortalecimento da comunidade local
acesso a servicos publicos basicos
como servicos de coleta de esgoto
areas de lazer

reordenamento das vias

QUADRO 3.3 — QUADRO SINTESE: COMUNIDADES DE LOS MANANTIALES

(Editado pela autora).
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CONDICIONANTES

LOCALIZAGAO ANO POPULAGAO PADRAO EXISTENTE AMBIENTAIS
e Santo André, Sao 1998 a 2004 Aproximadamente e irregularidade do loteamento
Paulo 2200 pessoas o falta de equipamentos publicos e areas de Localizado na Area de
lazer Protecéo e Recuperacgéo
o falta de sistema de abastecimento de 4gua e de Mananciais de santo
coleta de esgota André, préximo a represa
e ndo havia coleta de lixo, o qual muitas vezes Billings
era depositado em areas vegetadas
e amaioria das habitacdes era de um
pavimento de alvenaria sem reboco externo
AGENTES CAUSAS DA METODOLOGIA PROJETO
OCUPACAO

o Prefeitura de
Santo André

e Centrode
Assentamentos
Humanos da
Universidade de
British Columbia,
Canada

implantacéo de
vias no
loteamento
conclusao das
obras da Rodovia
indio Tibiraca (SP
34)

diagndstico da area
do manancial
participacdo da
comunidade no
diagndstico e
elaboracéo das
diretrizes de projeto
plano de
conservacao da area

regularizacdo fundiaria e reurbanizacao do
assentamento

regularizacdo dos lotes ainda ndo ocupados
programas educacionais sobre o meio
ambiente

implantacé@o da coleta de lixo

manutencdo da permeabilidade do solo e
reducéo da poluicéo difusa

arborizagdo das vias publicas e recuperacdo
da vegetacéao existente

ampliacéo da escola existente

implanta¢@o de um sistema de drenagem
areas de lazer

participac@o da comunidade através da
criagdo da Comissdo de Acompanhamento

QUADRO 3.4 — QUADRO SINTESE: PARQUE REPRESA BILLINGS liI

(Editado pela autora).
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LOCALIZACAO

ANO

POPULACAO

PADRAO EXISTENTE

CONDICIONANTES
AMBIENTAIS

e Piraquara,

e Aproximadamente

ocupacéo irregular dos lotes

e Areade interesse de

Parana 30000 pessoas e padrdes de urbanizagfo e infra-estrutura protecdo dos mananciais
precarios da RMC
e falta de sistema de abastecimento de 4gua |® Situa-se na UTP do
e coleta de esgoto em grande parte do Guarituba,
assentamento predominantemente na
¢ malha viaria implantada parcial e bacia do rio Irai, afluente
descontinuamente, sem hierarquia definida do rio Iguacu
e amaioria das habitacdes era unifamiliar
o falta de equipamentos publicos e areas de
lazer
AGENTES CAUSAS DA OCUPACAO | METODOLOGIA PROJETO
e Publicos e parcelamento e |dentificacdo das e regularizacéo fundiaria e reurbanizacéo do
e Privados inadequado do solo condicionantes, assentamento

nas décadas de 50 e
60

e crescimento
populacional da regido

e empobrecimento da
populagéo

e auséncia de politicas
habitacionais

o oferta delotes a
precos baixos

o falta de fiscalizagcéo

deficiéncias e
potencialidades

cancelamentos dos loteamentos ainda néo
ocupados

implantacéo de redes de micro e
macrodrenagem

areas de lazer em locais de interesse
ambiental

estruturacéo do sistema viario
implantac@o de uma ciclovia
reassentamento das familias localizadas
em &reas de protecdo ambiental
implantacé@o e adequacéo dos sistemas de
abastecimento de agua, de coleta de
esgoto e de energia elétrica

QUADRO 3.5 — QUADRO SINTESE: GUARITUBA

(Editado pela autora).




4. INTERPRETACAO DA REALIDADE

A escolha do Municipio de Piraquara foi motivada pela importancia
ambiental que este possui. Por apresentar em seu territbrio mananciais que
abastecem a RMC e sofrer uma crescente pressao de ocupacédo, a qual é seguida
por diversas consequéncias negativas, torna-se necessaria uma maior preocupacao
em relacdo ao uso e ocupacdo do solo e aos demais aspectos antropicos que
causam impactos no ambiente natural do Municipio. A partir da escolha do objeto de
estudo, sdo apresentadas suas caracteristicas locacionais, ambientais, sécio-
econbmicas e de uso e ocupacao do solo. ApGs o levantamento de tais informacdes
foi possivel escolher a area de intervencdo, a Vila Vicente Macedo. Dessa forma,
juntamente com pesquisas webgraficas e na PMP, realizou-se a visita in loco:
fatores que permitiram a coleta de dados referentes a ocupacdo, 0s quais séo

essenciais para a elaboragéo das diretrizes e o desenvolvimento do projeto.

4.1. Municipio de Piraquara

4.1.1. Aspectos locacionais

O Municipio de Piraquara localiza-se na regiao leste da RMC (Figura
4.1). Sua sede municipal esta a 22,52km de Curitiba, limitando-se ao norte com o
Municipio de Quatro Barras, a leste com Morretes, ao sul com Sao José dos Pinhais
e a oeste com Pinhais. Seu territério equivale a 227,56 km2 e € subdividido em
distrito sede e Guarituba (Figura 4.2). Seus principais eixos viarios sdo: a Rodovia
do Encanamento (PR-415), que possui ligacdo direta com os municipios de Pinhais
e Curitiba e o Contorno Leste, em direcdo a Sdo José dos Pinhais. Ha também no
territério do Municipio a presenca da estrada de ferro que liga o litoral ao planalto
(COMEC, 2001; CONSILIU, 2006).

4.1.2. Aspectos sOcio-econdmicos

Atualmente, de acordo com a contagem populacional realizada pelo
IBGE (2007), a populacdo de Piraquara € de 82.006 habitantes, da qual

aproximadamente 80% reside em &rea urbana. De acordo com a COMEC
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(2006),Piraquara € um dos municipios da RMC que apresenta taxa de crescimento
da populacdo superiores as da populagédo brasileira: fator que indica presenca de
fluxos de migracdo. O Municipio € constituido em sua maioria por criancgas,

adolescentes e adultos de idade média.

7

A principal atividade econbmica no Municipio € a de servigos,
seguida das atividades agropecuarias e de industrias, respectivamente. Os
principais produtos agrossilvopastoris produzidos pelo Municipio sdo 0s seguintes:
ornamentais, leite e mudas de esséncias florestais. J4 nas atividades industriais,
predomina produtos alimentares, minerais nao-metalicos, madeira, de matéria

plastica, papel e papeldo (COMEC, 2001).

Embora apresente essas atividades econdmicas, Piraquara pode ser
considerada uma cidade dormitério uma vez que o0os empregos ofertados nao
atendem a demanda da populacdo. Conseqientemente, esta desloca-se para outras
municipios da regido como Curitiba, Pinhais e S&o José dos Pinhais para trabalhar
(CONSILIU, 2006). Percebe-se assim, uma intensa relacdo de Piraquara com 0s

municipios limitrofes.

TABELA 4.1.- PIB PER CAPTA POR MUNICIPIO DO
NUC/RMC SEM CURITIBA - 2007

Municipio PIB per capta R$
Almirante Tamandaré 5.550
Araucéria 86.736
Campina Grande do Sul 9.655
Campo Largo 12.277
Campo Magro 6.201
Colombo 6.471
Fazendo Rio Grande 5.600
Itaperucu 5.518
Pinhais 18.652
Piraguara 4.423
Quatro Barras 21.181
Rio Branco do Sul 14.444
S&do José dos Pinhais 32.218

FONTE: IPARDES (2010 ,editada pela autora).
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Apesar de apresentar uma das maiores taxas de crescimento, € 0
Municipio cujo PIB per capta € um dos menores da RMC, que é de apenas R$
4.423,00, conforme mostra a Tabela 4.1.

4.1.3. Uso e ocupacéao do solo

De acordo com a COMEC (2001), o processo de ocupacao urbana
de Piraguara tem estreita relagdo com a expanséao e o desenvolvimento territorial de
Curitiba e dos municipios limitrofes; e um dos principais fatores que estimulou tal
fenbmeno foi a sua acessibilidade. De acordo com o Diagndstico do Municipio de
Piraquara (CONSILIU,2006), o uso e ocupacao do solo urbano municipal estdo
intimamente ligados a sua estrutura viaria e ferroviaria, a qual pode ser considerada
como vetor de desenvolvimento da cidade. A continuacdo da rodovia PR-415 é o
principal eixo viario do Municipio, a qual passa a ser denominada Avenida Getulio
Vargas e apresenta nos lotes lindeiros estabelecimentos publicos, comerciais e de
servico. Percebe-se um grande processo de urbanizacéo e expansao entre este eixo
e a rodovia de Contorno Leste. Conforme a COMEC (2006), Piraquara tem uma taxa

de urbanizacéo de 46%.

A tipologia das edificacbes € formada em sua maioria por
residéncias unifamiliares de Unico pavimento. Por se localizar em regido de
mananciais, o Municipio dispde de um pequeno numero de industrias. Foram
implantadas em 1999 trés industrias de médio porte: BS Colway (remodelagem de
pneus), Koyo Steerling BR Ltda. (producdo e montagem de sistemas de direcéo
hidraulica) e Inergy Ltda. (fabricacdo de tanques plasticos para combustiveis); todas
com licenca de operacdo do IAP e consideradas nao-poluentes (COMEC, 2001;
CONSILIU, 2006).

Em relacdo a ocupacdo urbana do Municipio, € possivel identificar
gue esta ocorreu de duas formas: na area ocupada atualmente pela sede urbana,
caracterizada por declividades baixas e propicias aos assentamentos; e nas areas
localizadas em solos aluvionares de baixissima declividade e suscetiveis a

inundacdes como na regido do Guarituba (COMEC, 2001).
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Conforme Lima (2001), principalmente na década de 1950, houve a
aprovacédo de inumeros loteamentos na RMC que né&o atingiam os padrées minimos
de urbanizagéo. Piraquara foi o Municipio que teve mais loteamentos aprovados,
sendo mais de 21.000 lotes entre 1950 e 1959. Até 1992, correspondeu a 60% do
total de lotes aprovados na época. Segundo Lima (2000), esta foi uma das causas
do acentuado nivel de crescimento, urbanizacdo e demandas sécio-econdémicas e
de infra-estrutura no Municipio. Na década de 1970, houve um grande crescimento
populacional com uma taxa de 12,76%, o que elevou ainda mais o indice dessa
ocupacdo. Esse processo ocorreu principalmente na porcado correspondente ao

Distrito de Pinhais, préximo a Curitiba, devido a sua estrutura viaria.

Em 1979 aprovou-se a Lei Lehman (Lei Federal n°6766/79), a qual
passou a regulamentar a aprovacdo de Iloteamentos e parcelamentos,
estabelecendo padrdes urbanisticos minimos a fim de garantir a qualidade das
cidades: fato que desacelerou o processo de lotes aprovados ndo s6 no Municipio
de Piraquara como na RMC como um todo. Conforme a COMEC (2005), mesmo
apresentando um crescimento populacional significativo, a maioria dos lotes
aprovados anteriormente ndo foram ocupados até meados da década de 1980
devido a falta de infra-estrutura e as legislagbes municipais e estaduais, que

apresentavam restri¢cdes fisico-ambientais aprovadas até essa época.

Em 1992, ocorreu o desmembramento do Municipio de Pinhais: fator
gue nao acarretou uma reducdo muito acentuada da populacdo de Piraquara, a qual
cresceu de 31.346 para 52.486 entre 1991 e 1996, apresentando uma taxa de
crescimento anual de 10,9%. O desmembramento de Pinhais foi um dos fatores que
mais estimulou a dinamica do processo de urbanizacdo de Piraquara. Além disso, o
crescimento populacional da regido, a proximidade com o Municipio de Curitiba, o
empobrecimento da populacdo, a auséncia de uma politica de habitacdo, a grande
oferta de lotes a precos baixos, a falta de fiscalizacdo e a instalacdo do Complexo
Penitenciario do Estado, foram fatores que estimularam a proliferacdo de inimeras
ocupacoes irregulares nos lotes ainda ndo-ocupados e aprovados pela prefeitura
nas décadas anteriores, 0s quais ndo respeitavam o tracado e os padrbes minimos
de urbanizacéao e de infra-estrutura (CONSILIU, 2006).
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No periodo entre 1991 e 1996, Piraquara apresentou um elevado
namero de assentamentos irregulares, com uma taxa de crescimento de 69,81%.
Muitas dessas ocupacdes ocorreram em areas de fragilidade ambiental como a UTP
do Guarituba e do Itaqui e a APA do Piraquara. Grande parte dessa populagéo veio
do interior do Estado a procura de melhores condi¢cbes de emprego e renda. Nesse
mesmo periodo, a Municipio apresentou uma taxa de crescimento 3,16 maior que a
da RMC. Esse fenbmeno apresentou e ainda apresenta varias consequéncias
negativas para o Municipio como o colapso do transporte publico; a precariedade no
saneamento basico, nos sistemas de drenagem e na pavimentacdo; o aumento de
ocupacdes irregulares e ocupacbes em areas protegidas ambientalmente; fatores
estes que sdo acompanhados pela favelizacdo, desemprego, Violéncia,
desestabilizacdo dos solos, erosdo e impermeabilidade do solo (LIMA 2001,
COMEC, 2006; CONSILIU, 2006).

4.1.4. Aspectos ambientais

O Municipio de Piraquara situa-se em uma area de protecao
ambiental uma vez que apresenta aproximadamente 92,6% de seu territério em
bacias hidrograficas que abastecem os mananciais do Alto Iguacu, o qual é
responsavel por 70% do abastecimento de agua da grande Curitiba. Por ser uma
area de mananciais hidricos, possui uma densa rede hidrografica, com inameros
corpos hidricos e represas de abastecimento. Essa disponibilidade hidrica deve-se
principalmente a recarga decorrente das encostas da Serra do Mar, onde o indice
pluviométrico é bastante elevado, além das nascentes que formam os principais rios
da regido. Apresenta em seu territério condi¢cdes de baixa declividade e alto nivel do
lenco freatico: fatores que facilitam o alagamento nas areas dentro do Municipio
(COMEC, 2001; CONSILIU, 2006).

O Municipio esta inserido em quase sua totalidade na bacia do Alto
Iguacu e uma pequena parte na bacia Litoranea. As sub-bacias que apresentam
uma parte de sua extensao ou sua totalidade no Municipio sdo as seguintes: do rio
Ipiranga, o Unico que faz parte da bacia Litoranea e conta com 18 km?2 no municipio;
do rio Iraizinho, sub-bacia do Alto-Iguacu, que esta totalmente inserida no territorio

municipal e conta com uma area de 53 km?; do rio Irai, sub-bacia do Alto-lguacu,
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que tem 30 km? (26,6% de sua area) de seus 113 km? totais em Piraquara; do rio
Piraquara que também se encontra totalmente inserido no territério do Municipio
com 106 km? de area; e por fim, a sub-bacia do rio Itaqui com 15km?2 (37,5%) no
municipio (FIGURA 4.3) (CONSILIU, 2006).

Dessa forma, a malha hidrica do Municipio de Piraquara € composta
pelos seguintes rios: rio Iraizinho, seus formadores e contribuintes; rio Piraquara,
seus formadores e contribuintes; rio Irai e rio Itaqui e seus contribuintes da margem
direita. Todos esses rios e suas bacias sdo responsaveis pela recarga dos
reservatérios presentes no Municipio e contribuem no fornecimento de agua da
RMC. Os reservatérios sdo: o do Piraquara | (represa do Caiguava), inaugurado em
1979; o do Irai, inaugurado em 1999; e do Piraquara I, inaugurado em 2008, o qual
tinha previsdo de contribuir com uma vazéo de aproximadamente 24% da vazéo do
Alto Iguacu (CONSILIU, 2006).

Porém, apesar de apresentar uma importancia regional, a qualidade
hidrica do Municipio esta em risco devido a alguns fatores de ordem antropica. Nas
areas rurais, a reducdo do potencial hidrico deve-se ao desmatamento e a
degradacéao estrutural do solo, que reduzem a infiltracdo da agua. Ha também
problemas relacionados a acumulacdo de sedimentos nos rios, que transporta junto
com a terra material organico, nutrientes, agrotoxicos e dejetos para 0S coOrpos
d’agua. Nas areas urbanas, o principal problema encontrado é a ocupacgao
desordenada dos mananciais, cujos impactos ambientais ja foram citados no
capitulo 2 do presente trabalho (CONSILIU, 2006).

A area do Municipio constituida de bacias de manancial de
abastecimento publico da RMC passou a ser considerada de interesse e protecao
ambiental a partir da Lei Estadual n° 2.964 de 19 de setembro de 1980 (FIGURA
4.4) e o aumento de ocupacoes irregulares em areas de manancial hidrico da RMC

resultaram na aprovacéao dos seguintes instrumento do SIGPROM/RMC:

- UTP do Guarituba — Decretos Estaduais n° 809/99 e n° 6314/2006,
compreende parte das sub-bacias do Irai, Piraguara e Itaqui, e esta localizada

integralmente no municipio de Piraquara;
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- UTP do Itaqui — Decreto Estadual n°1454/99, esta uma parte esta
localizada no municipio de Piraquara e outra em Sao José dos Pinhais, possui em
sua area de dominio parte da bacia hidrografica do rio Itaqui;

- APA do Piraquara — Decreto Estadual n°® 1754/96

- APA do lIrai — Decreto Estadual n° 1753/96 (COMEC, 2001;
COMEC, 2006)

REGIAO METROPOLITANA 1
DE CURITIBA

FIGURA 4.1 - Localizagdo do Municipio de Piraquara
FONTE: Pelizzaro et al.(2008, modificada pela autora).
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FIGURA 4.2 - Distritos e principais eixos viarios do municipio de Piraquara
FONTE: COMEC (2001).
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TO RENEA

FIGURA 4.3 - Bacias hidrogréficas localizadas no Municipio de Piraquara
FONTE: COMEC (2001).

FIGURA 4.4 - Bacias APAs e UTPs de Piraquara
FONTE: COMEC (2001).
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4.2. VilaVicente Macedo

A partir das informagbes do Municipio de Piraquara, foi feita a
escolha da area de intervencéo: a Vila Vicente Macedo. Tal escolha ocorreu devido
a localizacdo do loteamento e as suas caracteristicas de uso e ocupacado do solo,
gue causam impacto direto em uma das sub-bacias responsavel pela recarga do
reservatério de abastecimento da RMC: a sub-bacia do rio Iraizinho.

4.2.1. Consideracdes sobre a ocupacgéo

A Vila Vicente Macedo localiza-se na porcao norte do Municipio de
Piraquara, tendo proximidade com a faixa de dominio do Contorno Leste e com a
linha férrea que liga o planalto ao litoral (FIGURA 4.5). A sua principal via de acesso
€ a Avenida Brasilia, a qual tem ligacdo com a PR-415. Proximo a Vila Vicente
Macedo estd a Colbnia Penal Agricola, o Educandario S&o Francisco, a
Penitenciaria Central do Estado, o Hospital de Dermatologia Sanitaria Sdo Roque e
a Floresta Estadual Metropolitana (FIGURA 4.6). A Vila Vicente Macedo esta
localizada dentro da bacia do rio lIraizinho, o qual passa na parte sul do
assentamento. Além do rio Iraizinho, a ocupacéo também é limitada por um corrego
(FIGURA 4.7).

Segundo Kulaitis (2004), o loteamento foi aprovado pela COMEC
com 865 lotes na década de 1960, periodo em que os indices de aprovacédo
estavam elevados. Embora a aprovacao tenha sido feita na década de 1960, a
ocupacdo da vila ocorreu de forma mais tardia, uma vez que o0s loteamentos mais
proximos a fronteira de Curitiba € que foram primeiramente ocupados. Assim, as
primeiras areas de ocupacdo irregular localizavam-se na regido do Guarituba. A Vila
Vicente Macedo € relativamente isolada de outras aglomeracfes residenciais e
também mais afastada da fronteira com a capital. Dessa forma, somente passou a
ser ocupada quando os terrenos das areas mais proximas da capital tornaram-se
pouco acessiveis aos novos moradores. Um dos fatores da ocupacdo da Vila
Vicente Macedo foi 0 processo de periferizacdo, o qual engloba, entre outros fatores,

o elevado indice de metropolizacdo do municipio de Curitiba causado pelas
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mudancgas estruturais na economia rural e o fluxo migratério para a cidade

decorrente desse fendmeno (TABELA 4.2).

Na época da aprovacdo, o loteamento foi classificado como area
rural, mas atualmente o IBGE classifica-o como “area urbana isolada”. Isso porque
durante o processo de ocupacdo, a area foi adquirindo caracteristicas urbanas.
Porém, continuou em &area mais afastada: fator que a tornou menos valorizada. Em
1985, sua ocupacgédo era menor que 30%. A expansao do loteamento deu-se de
forma centripeta, a partir de uma area central, onde atualmente se localizam o
comércio, o posto de saude e as escolas, e por onde passa a linha do 6nibus. Os
primeiros moradores tiverem acesso a terrenos por um valor menor devido a falta de
infra-estrutura e isolamento do loteamento. ApOs a urbanizacdo, 0S pregos
elevaram-se devido a valorizacdo imobiliaria. No decorrer do tempo, a area
valorizou-se devido a chegada de equipamentos urbanos e do comércio. Porém, nédo
resultou no deslocamento dos moradores ja estabelecidos. Foi entre 1980 e 1999
gue 85% dos lotes foram ocupados. A ocupacao irregular da Vila Macedo, por sua
vez, surgiu por volta de 1999 (KULAITIS, 2004).

TABELA 4.2 - DADOS DO LOTEAMENTO VILA VICENTE MACEDO

Area

Loteamento

Data
Aprovagao

Area
loteamento
(m?)

Média
dos Lotes
(m?)

Lotes
Ocupados

Lotes Néo
Ocupados

Total de
Lotes

Total
Constr. do
Loteamento

% Lotes
Ocupados/
Loteamento

Densidade
(hab/ha)

V. Vicente

11/4/1964

724.842,00

508,2

216

647

863

839

74,97

43,98

Macedo

FONTE: COMEC (2001, adaptada pela autora).

O loteamento apresenta dois tipos de moradores: o primeiro esta na
parte legalmente loteada e o segundo em area de invasdo (FIGURAS 4.8, 4.14, 4.15
e 4.16)). Embora haja divergéncias em relacao a legalidade da moradia entre os dois
grupos, ambos possuem caracteristicas semelhantes como: o padrdo das
edificacdes, os equipamentos urbanos e o perfil s6cio-econdmico dos moradores.
Sao estimadas aproximadamente 353 familias em situagéo irregular, as quais estao
passiveis de regularizacdo fundiaria, relocacdo ou reassentamento. Segundo o IBGE
apud Kulaitis (2004), em 2002, havia 906 domicilios particulares permanentes e

cerca 180 nas areas de invasao.
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O padrdo de ocupacao da Vila Macedo pode ser considerado
homogéneo. O gabarito das edificacbes € em sua maioria de um pavimento, sendo
raras as construcées de dois pavimentos. S&o feitas em alvenaria ou madeira. E
possivel encontrar moradias bem precarias, mas também moradias consolidadas e
gue apresentam um padrao médio de qualidade. tanto nas &areas regulares como
irregulares. Embora as construcbes de madeira predominem nas ocupacoes
irregulares, essas pouco se diferem das localizadas na area regular. A maioria das

construcdes apresenta recuo frontal.

s

O uso predominante é residencial, mas o comércio esta presente
principalmente na Rua Fortaleza. Esse, por sua vez, é suficiente para atender as
necessidades da populacéo local. Porém, conforme Soares (2010), os moradores
geralmente fazem suas compras nos municipios em que trabalham. Ha poucas
areas de lazer na vila: apenas dois campos de futebol; um localizado na area central
do loteamento e outro na area periférica. Segundo Soares (2010), essas areas sao
utilizadas freqientemente pela populacédo, mas séo precarios e insuficientes para a

guantidade de moradores e de criangas e adolescentes.

4.2.2. Infra-estrutura urbana

Um dos principais problemas encontrados na ocupacéao é a falta de
rede de coleta de esgoto (FIGURAS 4.12 e 4.13); deficiéncia encontrada
predominantemente nas ocupacles irregulares e em uma pequena parte do
loteamento regular. Assim, esgoto a céu aberto e mau cheiro sdo problemas
presentes na ocupacao. O esgoto ndo-coletado pelo sistema publico € jogado ou no
rio Iraizinho e no cérrego que circundam a ocupacdo ou é depositado em fossas
feitas pelos préprios moradores. Em relacdo a luz e abastecimento de agua, todas
as familias sdo atendidas, embora aja um namero bem reduzido de ligacdes
clandestinas, os chamados “gatos”. Ha coleta de lixo organico regular todas as
guartas e sabados; e as sextas de lixo reciclavel, ambas mantidas pela PMP. Porém,
embora haja esse servico publico, por falta de uma politica educacional, muitas
pessoas despejam esses residuos em locais indevidos como terrenos n&o-

ocupados, valetas e até mesmo no rio.
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As vias da Vila Macedo nédo sao pavimentadas, exceto nas que
passam os trajetos dos 6nibus (FIGURA 4.9). Por ndo possuirem pavimentacao e
um sistema de drenagem, essas ruas apresentam pocas de agua ou movimentacao
de terra que acabam dificultando a passagem de pedestres e veiculos (FIGURA
4.18). Embora haja uma intensa circulagdo de pessoas, nas vias sem asfalto ndo ha
areas destinadas ao passeio, fator que obriga os pedestres a circularem no meio das
ruas. As caixas das vias possuem em torno de 10-12 metros e praticamente nao
apresentam arborizacao; e quando apresentam sdo de pequeno porte. Em relacao a
iluminacado publica, ha postes de luz ao longo de todas as vias.

Segundo Consiliu (2006), existem areas do dominio publico que sédo
reservadas para a construcdo de equipamentos publicos (creches, escolas, posto de
saude etc.) Na Vila Macedo, esses lotes ja sdo ocupados por colégios, um posto de
saude e uma creche. Porém ainda apresenta alguns lotes vagos. A ocupagéo possuli
o Colégio Estadual Vila Macedo, a Escola Municipal Herminio de Azevedo Costa,
dois Centros Municipais de Educacao Infantil (CEMEIs) Ari Beraldi e Tia Angela,
uma creche particular e a Unidade de Saude Takami Tano (FIGURA 4.10).

A vila é atendida pela linha de transporte publico “CIRCULAR
PIRAQUARA” e “D-23- VILA MACEDO?”, saindo este ultimo do terminal de Pinhais e
chegando a Avenida Brasilia (FIGURAS 4.11 e 4.17). Segundo a COMEC e a
URBS, essa se trata de uma das linhas de maior demanda de passageiros.
Entretanto, essas linhas de 6nibus ndo possuem ligacdo direta com o centro de
Piraquara nem com o Municipio de Curitiba. Em relacdo as paradas de 6nibus,

apenas um dos pontos possui cobertura.

Havia uma Estacao de Tratamento de Esgoto (ETE) na ocupacéo: a
ETE Vila Macedo, mas foi desativada, deixando um terreno publico vago. Segundo
Consiliu (2006), h4 um centro de reciclagem particular na ocupacdo. O material é
doado pela Prefeitura, a qual faz coleta seletiva em todo o Municipio. A Vila Macedo

apresenta problemas de alagamento principalmente na regido da rua Fortaleza.
4.2.3. Aspectos sOcio-econdmicos

A Vila Vicente Macedo é constituida por trés setores censitarios. De
acordo com IBGE (2007), ha na ocupacao 1103 domicilios com uma populacdo de

aproximadamente 3802 pessoas, das quais aproximadamente 50 % tem menos de
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25 anos. Conforme o IBGE (2000), quando a ocupacéo tinha 3394 moradores, 70%
eram alfabetizados.

A origem dos moradores é predominantemente o campo, 0S quais
migraram para Curitiba e passaram por diferentes bairros periféricos (TABELA 4.3).
Porém, as pressdes urbanas, precos de aluguéis e impostos elevados, fizeram com
gue essa parcela da populagdo migrasse para cidades da RMC, estabelecendo-se
também em suas areas periféricas, como a Vila Macedo (KULAITIS, 2004). Segundo
Soares (2010), fatos que também estimularam a ocupacdo da vila foram a
localizacdo desta em relacdo ao Hospital de Dermatologia Sanitaria Sdo Roque e a
Penitenciaria Estadual. Muitas familias que vinham para ser atendidas no hospital ou

visitar parentes na penitenciaria acabaram se estabelecendo na ocupacéo.

TABELA 4.3 - ORIGEM DOS MORADORES DA VILA MACEDO - 2003

ORIGEM: CAMPO x CIDADE LOTEAMENTO INVASAO
Cidade 40,90% 42,90%
Campo 59,10% 57,10%

FONTE:KULAITIS (2004, adaptada pela autora).

Segundo Soares (2010), a renda média das familias pode ser
considerada baixa. A maioria dos moradores possui emprego, porém, nao localizado
em Piraquara, mas sim nos municipios vizinhos como Pinhais, Sdo José dos Pinhais
e Curitiba (TABELA 4.4). Grande parte dos moradores possui automovel, o qual é
mais utilizado para o deslocamento fora da vila. Dentro da ocupacao, percebe-se um
grande numero de pessoas a pé ou de bicicleta. De acordo com Kulaitis (2004), a
renda média do responsavel por domicilio em toda a ocupacdo era de

aproximadamente R$ 300,00.

TABELA 4.4 - SITUACAO PROFISSIONAL DOS RESPONSAVEIS PELO DOMICILIO
NA VILA MACEDO - 2003

SITUACAO PROFISSIONAL |INVASAO % | LOTEAMENTO %

Empregado 56 59
Desempregado 38 30
Aposentado 6 11

FONTE: KULAITIS (2004, adaptada pela autora).
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Ha portadores de deficiéncia fisica na ocupac¢do, embora em namero
reduzido. Grande parte dos moradores é jovem. Ndo ha nenhum posto policial na
ocupacao, apenas a patrulha escolar que esporadicamente passa pela vila devido as
instituicdbes de educacdo. Conforme Soares (2010), h4 uma associacdo de
moradores na vila, a AMOVIMA (Associacdo de Moradores Vila Macedo). Porém,
ndo € muito atuante, o que nao desperta muita credibilidade para a comunidade. De
acordo com Kulaitis (2004), um fator de grande relevancia no assentamento é que
h& uma estigmacdo dos moradores das areas irregulares por parte dos que se
localizam na area regular. Esses alegam que os indices de criminalidade da

ocupacao aumentaram apos a instalacdo das familias em locais ndo-legalizados.

4.2.4. Zoneamento

Conforme o lei de zoneamento do Plano Diretor de Piraquara , a Vila
Vicente Macedo apresenta duas zonas: Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) e
Zona Residencial 11l (ZR 3)(PMP, 2006). A Lei do Plano Diretor de Piraquara define
ZEIS como: “aquelas correspondentes as areas de ocupacoes irregulares, povoadas
com populacéo de baixa renda ou areas para relocacao que deverao ser objetos de
programas sociais de regularizagéo fundiaria.” O instrumento visa a incluséo urbana
da parcela da populacédo que se encontra fora do mercado legal de terras, suprir as
necessidades de servicos e infra-estrutura de regides ainda ndo atendidas e garantir

a qualidade de vida e a equidade social (PMP, 2006).

Ja a ZR 3 é “aquela correspondente as porgdes do territdrio
destinadas preferencialmente ao uso residencial de habitacbes unifamiliares,
coletivas e institucionais, sendo permitido comércio e servico vicinal, comunitario 1 e
2, e industria tipo A, com médias densidade demogréficas e niveis de ruido
compativeis com o uso residencial e com as vias de trafego leve e local.” (PMP,
2006). Os parametros urbanisticos e os usos permitidos em cada zona estdo nas
Tabelas 4.4 e 4.5.
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FIGURA 4.5 - Mapa de localizag&o da Vila Vicente Macedo
FONTE: PMP (2010, modificada pela autora, sem escala definida).



PENITENCIARIA

CENTRAL I‘SQ;RARQNA
A

"l
COLONIA PENAL ) s

RESERVATORIO DO IRAI AGRICOEA DS PARANA

» i
vy

<
I‘,/

FLORESTA ESTADUAL
METROPOLITANA

FIGURA 4.6 - Mapa de situacéo da Vila Vicente Macedo
FONTE: SUDERHSA (2000, editada pela autora, sem escala definida).
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FONTE: PMP (2008, modificada pela autora, sem escala definida).

FIGURA 4.9 - Mapa de pavimentacao das vias
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FIGURA 4.10 - Mapa dos servi¢os publicos e areas de lazer
FONTE: PMP (2008, modificada pela autora, sem escala definida).



FIGURA 4.11 - Avenida Brasilia, Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).

FIGURA 4.12 - Esgoto a céu aberto na Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).
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FIGURA 4.13 - Esgoto a céu aberto na Villa Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).

FIGURA 4.14 - Ocupacéo irregular na Rua Aracaju, Villa Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).
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FIGURA 4.15 - Ocupagéo irregular na Rua Florianépolis, Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).

FIGURA 4.16 - Ocupacéo regular na Rua Cuiaba, Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).



FIGURA 4.17- Avenida Brasilia, Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).

FIGURA 4.18 - Situacao das vias, Rua Vitoéria, Vila Vicente Macedo
FONTE: Autora (2010).
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TABELA 4.4 — PARAMETROS URBANISTICOS ZR-3 E ZEIS DE PIRAQUARA

91

COEFICIENTE | TAXA DE LOTE MIN./ RECUOS
- TAXA DE | ALTURA
ZONA DE APROV. | OCUPACAO . TESTADA
. ; PERMEAB. | MAX. ; Frente | Lateral | Fundo
BASICO MAX. MIN.
Zona
Residencial 1 0,5 25 4 360/12 5 h/6 h/6
03-ZR3
Zona
Especial de
Interesse 1 0,5 25 2 125/5 5(2) 1 1
Social —
ZEIS (1)

FONTE: PMP (2006).

(1) Parametros validos para novos parcelamentos, para os existentes devera ser elaborado plano

urbanistico para cada caso especifico com a participacdo do Conselho Municipal.
(2) Nao sera exigido recuo frontal minimo para lotes com frente para a via existente ou projetada

TABELA 4.5 - USOS ZR-3 E ZEIS DE PIRAQUARA

Usos
ZONA
PERMITIDO PERMISSIVEL PROIBIDO
habitagcdo unifamiliar industria tipo A (3) (5) todos os demais usos
habitagdo geminada ou em série comércio e servigo geral
habitacao institucional uso comunitario 3 (4)
Zona
] | habitag&o multifamiliar
Residencial ) ) o
comeércio e servigo vicinal
03-ZR3
comércio e servico de bairro
uso comunitario 1 (1)
uso comunitario 2 (2)
Zona habitacdo unifamiliar industria tipo A (5) todos os demais usos
Especial de | habitagcéo geminada
Interesse | comércio e servico de bairro
Social -
ZEIS uso comunitario 1

FONTE: PMP (2006).

(1) Uso comunitario 1- atividades de atendimento direto, funcional ou especial ao residencial, tais
como ambulatérios, assisténcia social, bercérios, creche, ensino maternal, pré-escola, jardim

de infancia, escola especial e biblioteca.

(2) Uso comunitario 2 — atividades que impliguem em concentracdo de pessoas ou veiculos,
altos niveis de ruidos e padrfes viarios especiais, tais como auditério, boliche, cancha de

bocha, cancha de futebol, centro de recreacdo, casa de espetéculos artisticos, centro de
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(4)

(5)
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convencgdes, centro de exposi¢cdes, museu, teatro, cinema, sociedade cultural, sede cultural,
sede esportiva, sede recreativa, colonia de férias, estabelecimentos de ensino de 1° e 2°

graus, hospital, maternidade, pronto socorro, sanatério, casa de culto, templo religioso

Inddstria tipo A — atividades industriais compativeis com o uso residencial, ndo incOmodas ao
entorno tais como confeccdo, malharia e fabricacdo de acessorios de vestuario, acessorios
para animais, artigos de artesanato, artigos de bijuteria, artigos de colchoaria, cama, mesa e
banho, artigos de decoracéo, artigos de joalheria, bolsas, calcados, gelo, produtos regionais
(banana, palmito, gengibre entre outros ), guarda-chuva, guarda-sol, mochila, produtos

alimenticios, reldgio, roupa, sacola e suprimentos para informética

Uso comunitario 3 — atividades de grande porte, que impliguem em concentracdo de pessoas
ou veiculos, ndo adequadas ao uso residencial e sujeitas a controle especifico, tais como:
kartédromo, circo, parque de diversdes, estadio, estabelecimento de ensino de 3° e campus

universitario.

Mediante parecer técnico do Departamento de Meio Ambiente



5. DIRETRIZES GERAIS DO PROJETO

Neste capitulo, sdo apresentadas as diretrizes gerais do projeto.
Com base nos conhecimentos adquiridos no decorrer do Curso de Arquitetura e
Urbanismo (UFPR) nas disciplinas de urbanismo, para a andlise da &rea, foi utilizado
o método de condicionantes, deficiéncias e potencialidades, o qual esta melhor
detalhado no subcapitulo a seguir.

5.1. Método de Condicionantes, Deficiéncias e Potencialidades

Para a elaboracédo das diretrizes que irdo nortear o projeto a ser
desenvolvido no segundo semestre, foram utilizados os resultados das andlises
feitas a partr do método de condicionantes, deficiéncias e potencialidades.
Conforme Fragomeni (2008), esse método explora os conceitos de conjunto, relacéo
e funcdo. Ou seja, um conjunto de elementos ou objetos que, por apresentarem
determinados atributos, possuem relacdo entre si e tem como objetivo a execucéo
de uma determinada funcdo. Contudo, isso sO ira ocorrer por meio de uma inter-

relacéo desses elementos.

A andlise, por sua vez, esta embasada na identificacdo de ameacas
e oportunidades, as quais vao tracar, a partir do cenario atual (situacdo presente), o
cenario desejavel, que corresponde ao futuro desejado e possivel. Trata-se da
organizacao sistematica dos dados que possibilita uma analise individualizada e
integrada dos elementos para a estruturacdo de estratégias de acdo. S&o
consideradas ameacas 0s elementos que representam deficiéncias, limites e
problemas que devem ser solucionados; e oportunidades, os elementos, recursos ou
vantagens que até entdo ndo foram aproveitados adequadamente e poderiam ser
incorporados positivamente, sanando deficiéncias ou se desenvolvendo no sentido

de melhorar o seu estado atual.

Dessa forma, foram identificadas as condicionantes, as deficiéncias
e as potencialidades da ocupacédo Vila Vicente Macedo, com base nos dados
coletados, para assim elaborar as diretrizes de projeto (QUADRO 5.1 e FIGURA
5.1).



94

CONDICIONANTE

DEFICIENCIA

POTENCIALIDADE

Infra-estrutura e
servigos urbanos

falta rede de coleta de esgoto
nas areas de ocupacao irregular
falta de um sistema de drenagem
as vias ndo possuem
pavimentacéo e local para
transito de pedestres

auséncia de posto policial
acumulacao de agua e
movimentacao de terra nas vias
estrutura viaria precaria

areas de lazer insuficiente para o
namero de moradores

linhas de 6nibus ndo possuem
ligagéo com o centro do
municipio

arborizacéo das vias precaria
embora haja portadores de
necessidades especiais, nao ha
infra-estrutura para atendé-los

maioria das familias tem
acesso ao sistema de luz
e de abastecimento de
agua

presenca de instituicdes
de educacao e saude
pavimentacao e passeio
na via do trajeto do
Onibus

h& coleta de lixo

caixa das vias de 10-12
metros

presenca de dois
campos de futebol

a vila é atendida por
duas linhas de 6nibus

areas de ocupacao irregular
moradias localizadas em area de

grande parte do
assentamento é

Ocupacéo APP legalizado
¢ tipologia de ocupacéo
uniforme
e esgoto lancado no rio Iraizinho e |e 0 assentamento é
no cérrego que circunda a vila circundado por
e movimentagao de terra que paisagens interessantes
ocasiona o assoreamento dos e néo ha desniveis muito
. . corpos hidricos acentuados dentro da
Ambientais ~ . . ~
e ocupacles localizadas em areas ocupacao
de protecdo permanente/
margens do rio e cérrego
e alagamentos nas areas préximas
ao rio Iraizinho
e organizagao social local ndo e locomocéao dos
estruturada moradores dentro da vila
e estigmacgdo dos moradores das é feita a pé ou de
Social areas irregulares bicicleta

falta de conscientizagao por parte
dos moradores em relagdo a
importancia ambiental do
assentamento

QUADRO 5.1 - Condicionantes, deficiéncias e potencialidades da Vila Vicente Macedo
(Editado pela a autora, 2010).
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LEGENDA

20

b

S
4

POTENCIALIDADE
== VIAS PAVIMENTADAS
TRAJETO DO TRANSPORTE COLETIVO
B ETE DESATIVADA - TERRENO PUBLICO
=1 AREAS DE LAZER

CONDICIONANTES

—— CORPOS HIDRICOS
—— SISTEMA VIARIO
DEFICIENCIAS

a\

[E==] OCUPAGOES IRREGULARES

[ SERVIGOS PUBLICOS

SEM REDE DE COLETA DE ESGOTO

} PAISAGEM INTERESSANTE

DOS CORPOS HIDRICOS
VIAS NAC PAVIMENTADAS

POLUIGAO E ASSOREAMENTO

COM PROBLEMAS DE ACUMULAGAO DE AGUA

E MOVIMENTAGCAO DE TERRA

SEM PASSEIO PARA PEDESTRES
FIGURA 5.1 — Loteamento Vila Vicente Macedo, Piraquara, Paranid- Mapa de condicionantes,

deficiéncias e potencialidades

FONTE: PMP (2008, modificada pela autora, sem escala definida).
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5.2. Diretrizes Propostas

Com base no Quadro 5.1 de condicionantes, deficiéncias e
potencialidades apresentado no subcapitulo anterior, juntamente com as
informacdes de referéncias ja citadas na conceituacdo tematica (capitulo 2), nos
estudos de exemplos correlatos (capitulo 3) e na interpretacéo da realidade (capitulo
4), sado apresentadas a seguir as diretrizes basicas que norteardo o projeto a ser
desenvolvido. Estédo divididas em diretrizes sécio-ambientais, de uso e ocupacao do
solo e viarias e de circulacdo, as quais apresentam as diretrizes gerais que sao

detalhadas em diretrizes mais especificas.

5.2.1. Diretrizes s6cio-ambientais

Uma vez que a Vila Vicente Macedo localiza-se dentro da sub-bacia
do rio Iraizinho, um dos rios contribuintes de um dos reservatérios de abastecimento
da RMC, tornam-se necessarias medidas que considerem esse condicionante
natural. Esse fator pode ser considerado de grande relevancia devido a estreita
proximidade do rio Iraizinho em relagdo a ocupacao, o qual sofre impactos diretos
das acOes dos moradores. Assim, para garantir a qualidade dos recursos hidricos da
regido sdo fundamentais acfes relacionadas a conservacao desses elementos
naturais. Porém, isso sO sera possivel com a participacdo e conscientizacdo da

prépria populacdo. A seguir, sdo apresentadas as diretrizes sdcio-ambientais:
[) Conservar 0s recursos naturais e recuperar as areas degradadas:

a) priorizar areas permeaveis para manter o ciclo hidrolégico e diminuir os

efeitos da poluicao difusa;

b) recuperar e manter as areas vegetadas ao longo do rio lraizinho e do
cérrego para minimizar os efeitos da poluicdo difusa e do assoreamento
provocado pela movimentacdo de terra, considerando a Lei Federal n°
7.803/ 89,

c) valorizar os elementos naturais do lugar, preservando visuais e espacos

significativos para os moradores;

* Lei Federal que determina a faixa marginal de 30 metros para os cursos d’agua de menos de 10
metros de largura, alterando a Lei n° 4.771/65, que institui o novo Cédigo Florestal, (BRASIL, 1965).
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d) definir usos adequados nas areas que ndo devem ser ocupadas como
agricultura urbana organica, centros de educagdo ambiental, parques,
pragas, bosques etc.

II) Garantir aos moradores condi¢cdes minimas de salubridade e qualidade de
vida:

a) tornar acessivel o servico de coleta de esgoto a todos as moradias,
garantindo o acesso universal ao saneamento ambiental e a sua conexao

com sistema de tratamento estadual (SANEPAR);

b) implantar dispositivos de controle das cheias do rio Iraizinho causadas

pelas chuvas intensas;

c) tornar acessiveis a todos os moradores 0s equipamentos e Sservigcos

urbanos.
1) Fortalecer e capacitar a comunidade local®;

a) estabelecer a participacdo popular na tomada de decisbes como principio

basico de gestéo;

b) propor mecanismos de educacdo ambiental da populagcdo moradora,
através da orientacdo em relacao a importancia ambiental da area onde se

encontra o assentamento e das condi¢cdes de salubridade das moradias;
c) propor um grupo de monitoramento com a participacao dos moradores;

d) fortalecer a Associacao de Moradores ja existente na ocupacao.

5.2.2. Diretrizes de uso e ocupacao do solo

O uso e a ocupacao do solo do assentamento apresentam fatores
como areas consolidadas, providas de infra-estrutura, ilegalidade de lotes e
necessidades. Apesar de apresentar um padrdo de ocupacdo homogéneo, a Vila
Vicente Macedo apresenta diferencas em relacéo a legalidade dos lotes. Uma parte
€ regular e outra é irregular. Essa ultima, além de ndo possuir a posse legal da terra

e nao ser atendida por uma rede de coleta de esgoto, € estigmatizada pelos

® Embora essa diretriz ndo seja de responsabilidade direta do urbanista, é necessaria em um projeto
de reurbanizacao e regularizagdo fundiaria.
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moradores das &reas regulares. Algumas dessas ocupacdes irregulares estdo em
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e outras ndo. Dessa forma, percebe-se a
necessidade de propor mecanismos que garantam tanto a inclusao social como a
gualidade de vida dos moradores de toda a ocupacgédo. As diretrizes de uso e

ocupacéao do solo séo:

) Adaptar as areas de ocupacgdo consolidada a um uso com preocupacao
ambiental, suprindo as necessidades dos moradores:

a) reurbanizar as areas ja consolidadas, considerando os condicionantes
sécio-ambientais da regido e sua importancia regional como manancial de

abastecimento;

b) propor novas areas de lazer em locais de interesse ambiental, suprindo a

deficiéncia dessa condicionante presenciada na ocupacao;
c) otimizar o aproveitamento da infra-estrutura ja instalada.

1)) Priorizar a inclusédo social de todos os moradores da ocupag¢ao, por meio

de instrumentos urbanisticos:

a) definir os instrumentos de regularizacao fundiaria a serem utilizados nas
ocupacoOes irregulares, quando for possivel, garantindo a inclusdo social

de seus moradores, juntamente com a sua regularizacdo urbanistica;

b) relocar as familias localizadas em areas de protecdo permanente como
forma de evitar problemas relacionados ao alagamento provocado pelo rio

Iraizinho;

c) prever assisténcia técnica e juridica para a comunidade de baixa renda®.

5.2.3. Diretrizes viérias e de circulacao

A estrutura e o desenho das vias da ocupacdo sao precarios. Fator
gue prejudica tanto os moradores como 0s recursos hidricos da regido. Isso devido a
falta de locais para passagem de pedestres, ao alagamento das vias e a

movimentacdo de terra, a qual ou dificulta o trajeto das pessoas ou provoca O

® Assim como a diretriz Ill do inter-titulo 5.2.1, embora ndo seja de responsabilidade direta do
urbanista, é necessaria em um projeto de reurbanizacao e regularizagao fundiaria.
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assoreamento do rio e corrego. As diretrizes viarias e de circulacdo sdo as

seguintes:
) Estruturar as vias para um melhor deslocamento dos veiculos e pedestres:

a) propor uma hierarquia viaria, considerando a funcdo e a importancia das

vias do assentamento;
b) privilegiar no sistema viario os percursos de pedestres e ciclistas;

c) definir os materiais e técnicas utilizados na pavimentacdo das vias de

acordo com a sua hierarquia e necessidade;

d) propor um desenho de via que priorize a acessibilidade dos portadores de

necessidades especiais.

e) propor projeto de arborizacdo nas vias, utilizando vegetacOes de espécie

nativas;

f) adotar sistema de drenagem que reduza os efeitos da poluicdo difusa e

dos alagamentos causados pela chuva,

5.3. Consideracdes Finais das Diretrizes

A partir da identificacdo das condicionantes, das deficiéncias e das
potencialidades, foi possivel elaborar as diretrizes que norteardo o projeto de
desenho urbano, na forma de reurbanizacéo e regularizacdo fundiaria, o qual tem
como principais objetivos garantir ndo s6 a qualidade ambiental do assentamento,
mas também a qualidade de vida de seus moradores.

Dessa forma, o projeto adotara medidas compativeis a importancia
ambiental que a Vila Vicente Macedo possui e as necessidades das familias que ali
moram. Para isso, a intervencao sera implementada da seguinte forma: identificacao
das ocupacdes irregulares passiveis de regularizacdo fundiaria, por meio da
utilizacdo dos instrumentos urbanisticos presentes no Estatuto da Cidade; relocacédo
e reassentamento das familias localizadas em areas de protecdo permanente para
uma area, de preferéncia, dentro do proprio loteamento ou proxima a ela; adequacao
do sistema viério para atender as necessidades da populacéo e para a conservacao
da qualidade dos recursos hidricos, privilegiando o pedestre e o ciclista e garantindo

a permeabilidade do solo e a drenagem das aguas pluviais (medidas importantes e
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essenciais em uma intervencdo localizada em area de manancial); e a adequacao e
criacdo de novas areas de lazer e convivéncia como parques, centros de educacéo
ambiental, parques, pracas, bosques, a fim de suprir a falta que essas fazem para os
moradores e funcionar como mecanismos que auxiliam na conservagdo e
recuperacdo dos recursos naturais, na contencdo de cheias, bem como no
fortalecimento e capacitacao da populacéo.

As diretrizes tracadas nesse capitulo serdo as bases para o
desenvolvimento do projeto de reurbanizacdo e regularizacdo fundiaria na Vila
Vicente Macedo, localizada no municipio de Piraquara, Parana, que ocorrerd no

segundo semestre na disciplina TA 041.



6. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho abordou a relacdo do homem com a natureza,
em especial, a ocupacdo urbana em &reas de mananciais. O crescimento
populacional no Estado do Parana, sem um adequado acompanhamento ou controle
da ocupacao do solo, gerou diversas conseqiéncias negativas tanto sociais como
ambientais: ocupacdes irregulares e comprometimento dos recursos naturais foram
algumas delas. Esses assentamentos precarios, além de depredarem o meio
ambiente por, muitas vezes, ndo apresentarem redes de coleta de esgoto e de lixo
ou se localizarem em é&reas de fragilidade ambiental, geram altos custos ao
Municipio, uma vez que esse se torna responsavel pela recuperacdo dos danos
causados ao meio urbano e, principalmente, ao meio ambiente. Os recursos
utilizados posteriormente aos danos do homem na natureza sdo maiores que 0S
utilizados com o intuito de preserva-la, porém, continuam sendo necessarios para a
conservacao dos recursos naturais, como a agua, elemento relevante no presente
trabalho.

Dessa forma, devido ao aumento das ocupacles irregulares e
habitacdes precéarias presenciado na atualidade e a estreita relacdo entre a
ocupacdo do solo pelo homem e a conservacdo e preservacao dos recursos
naturais, € que foram apresentadas solu¢des para que o impacto antrépico no meio
ambiente seja minimizado. O trabalho abordou, em especial, as areas de mananciais
localizadas no Municipio de Piraguara, cuja manutencdo e conservacdo Sao
fundamentais para a vida e salde humana. Para que isso ocorra de forma plena,
foram expostas medidas que garantem ndo s6 a qualidade ambiental da ocupacéo,
mas também a qualidade de vida de seus moradores.

A area de intervencéao escolhida foi a Vila Vicente Macedo, a qual se
localiza em area de manancial, apresenta condi¢cdes precarias, ocupacdes
irregulares e indicios de degradacdo ambiental. Com base na conceituacao
tematica, nos estudos de caso e na leitura da realidade foram elaboradas as
diretrizes para um projeto de desenho urbano na forma de reurbanizacdo e
regularizacdo fundiaria, em um assentamento localizado em area de manancial.
Percebe-se que, ndo sO a revisado bibliografica, mas também os estudos de caso
priorizaram as seguintes questdes: inclusdo social por meio da legalidade judicial e

urbanistica dos moradores; conservacdo e promo¢do de maior permeabilidade do
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solo; reducao dos efeitos das polui¢cdes tanto difusa como pontual; importancia dada
as areas de lazer como mecanismo para a conservacao e preservacdo ambiental e
para o fortalecimento das relagbes comunitérias; e a manutencdo das areas
vegetadas. Essas medidas, além de minimizar os impactos causados pela ocupacéao
do homem em &reas de mananciais, procuram conservar a qualidade e a
disponibilidade dos recursos hidricos e melhorar a condicdo de vida dos moradores
locais.

Embora a producéo do espaco urbano e a ocupacdo do solo sejam
resultados de diversas relacbes sociais, econdmicas e histéricas, as suas
consequéncias apresentam impactos diretos no meio fisico, no espaco. Esse
impacto ocorre ou pela forma como essa ocupac¢do se d4, através do padrdo de
ocupacao, estrutura viaria, ou pelas mudancas positivas ou negativas que ocorrem
ap0s o seu estabelecimento, como valorizacdo da area, degradacdo ambiental,
insalubridades etc.. Ao seguir a linha de abordagem da presente pesquisa, percebe-
se a importancia do urbanista na elaboracéo de um planejamento que considere as
caracteristicas ambientais e sociais do local de intervencéo, o qual pode ser tanto
em uma escala maior como em uma escala menor, como em um assentamento, no
presente caso, na Vila Vicente Macedo. Esse planejamento deve ocorrer de forma a
atender as necessidades basicas da populacdo e conservar e preservar 0S recursos
naturais, mas também deve prever a criacdo de ambientes e areas agradaveis para

0 uso dos moradores, que atenda aos preceitos do desenvolvimento sustentavel.
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