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RESUMO

Em 1975, o economista William Nordhaus publica o primeiro artigo sobre a
teoria do ciclo econdmico politico. Esse artigo anuncia para a sociedade e para o
Estado que a manipulagao no resultado das variaveis macroecondmicas por parte dos
politicos para obtencédo de votos esta sendo vista. Em 1977, Hibbs observa que os
partidos de esquerda e direita manipulam os resultados eleitorais com base nas
ideologias partidarias. Em contrapartida, Alesina, em 1987, identifica que em
determinado momento do calendario eleitoral ndo ha ideologia de esquerda ou direita,
para obter votos, todos seguem para a mesma direcdo. Logo a frente, em 1988,
Rogoff observa a assimetria de informagdes dos eleitores sobre os governantes.
Sendo assim, o objetivo desse trabalho € analisar se ha ocorréncia de possiveis
oscilagdes tendenciosas na economia brasileira durante os dois primeiros mandatos
do Governo Lula (2003-2010). Para isso, foi observado o comportamento do PIB,
IPCA, taxa de desocupacéo, taxa Selic e o nivel dos gastos publicos. Portanto, em
virtude dos dados analisados, ha indicios de oportunismo na conducio de politicas
econdmicas, sobretudo nas politicas fiscais, majoritariamente, no regime de politicas

de transferéncia de renda.

Palavras-chave: Economia. Elei¢ées. Oportunismo.



ABSTRACT

In 1975 the economist William Nordhaus publishes the first article on the theory
of the political economic cycle, this article announces for society and for the State that
manipulation in the result of macroeconomic variables by politicians to obtain votes is
being seen. From this, several academic manifestations on the subject arise. In 1977,
Hibbs observes that left and right parties manipulate electoral results based on party
ideologies. On the other hand, Alesina, in 1987, identifies that at a certain moment in
the electoral calendar there is no left or right ideology, to obtain votes, everyone goes
in the same Direction. Right ahead, in 1988, Rogoff observes the asymmetry of voters'
information about the rulers. Therefore, the objective of this work is to analyze whether
there are possible biased oscillations in the economy during the first two terms of the
Lula government (2003-2010), for this, the behavior of the PIB, IPCA, vacancy rate,
Selic rate and the level of public spending. Therefore, due to the data analyzed,
opportunism was identified in the conduct of economic policies, especially in fiscal

policies, mainly in the income transfer policy regime.

Keywords: Economy. Elections. Opportunism.
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1 INTRODUGAO

A influéncia do calendario eleitoral na tomada de decisédo dos politicos, sob a
conducdo do cenario econbmico nos paises, relacionou o estudo entre Ciéncias
Econdémicas e Ciéncias Politicas. Nesse sentido, a teoria econémica do ciclo politico
busca analisar comportamentos tendenciosos de governantes, os quais manuseiam
atividades econdmicas com o objetivo de conquistarem votos.

Ao longo da historia € comum identificar a ocorréncia de ciclos econémicos,
que sao caracterizados, no curto prazo, por periodos de prosperidade econémica
seguidos por recessdes (VENTURINI; et al. 2019, p. 2). Schumpeter (1939) classifica
a teoria do ciclo econémico em quatro fases: i) expanséo; ii) recessao; iii) depressao;
iv) recuperagdo. Nordhaus (1975) foi o primeiro a analisar a relagdo dos ciclos
econdmicos, com o calendario eleitoral. Sociedades democraticas, concedem a
populagao o direito de decidir quais pessoas podem participar do governo, em tese,
esse periodo é para ser direcionado na busca do bem-estar social e econémico do
pais. No entanto, com o objetivo de se manter no poder, governantes manipulam
cenarios econdmicos (NORDHAUS, 1975). Dado isso, economistas observaram a
presenca de flutuagdes econdmicas durante calendarios eleitorais.

Nesse contexto, € possivel com base na literatura, identificar a influéncia do
calendario eleitoral na conducdo das politicas econdbmicas nos Governos do
Presidente Lula (2003-2010)? Para responder ao problema de pesquisa, o objetivo
geral é investigar se é possivel identificar a influéncia do calendario eleitoral na
conducao das politicas econémicas do governo federal entre 2003 e 2010. Para isso,
0s objetivos especificos sdo: i) identificar na literatura os elementos que podem
caracterizar a ocorréncia do ciclo politico na condugao de politica econémica; ii) definir
critérios para busca e selecdo de estudos cientificos sobre as politicas econémicas
adotadas no governo Lula; iii) analisar os estudos cientificos selecionados sobre o
governo Lula a luz da teoria do ciclo politico.

O primeiro capitulo apresenta a teoria do ciclo econdmico politico, a qual é
composta pelos modelos oportunista e partidario, desenvolvidos a partir de 1970. O
segundo capitulo, apresenta os materiais e metodologias adotadas no estudo. O
terceiro capitulo apresenta os resultados seguidos da respectiva discussao. Por fim,

as conclusdes sao apresentadas.
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2 REVISAO DE LITERATURA OU TEORICA

A Teoria do Ciclo Econémico Politico analisa comportamentos ciclicos nas
economias durante associados ao calendario eleitoral. A teoria € composta pelo
Modelo Oportunista com Expectativas Irracionais (Nordhaus, 1975); Oportunista com
Expectativas Racionais (Rogoff e Sibert, 1988); Partidario com Expectativas
Irracionais (Hibbs, 1977); Partidario com Expectativas Racionais (Alesina, 1987).
Nesse contexto, o capitulo tem por objetivo apresentar os modelos desenvolvidos no

ambito da Teoria do Ciclo Econdmico Politico.

2.1 TEORIA DO CICLO POLITICO

Durante periodos eleitorais, com o objetivo de avaliar o governo, € comum
que eleitores olhem para conjuntura econémica. O crescimento do PIB (Produto
Interno Bruto), a taxa de inflagdo, a taxa de desemprego e o cambio s&o indicadores
que podem influenciar na tomada de decisdo do eleitorado. E comum, por exemplo,
que na propaganda eleitoral ou em debates, os politicos usarem esses indicadores
para se autopromoverem com a pretensao de uma possivel reeleicao. Nesse contexto,
o capitulo apresenta uma breve revisédo da literatura sobre as teorias econémicas do
ciclo politico.

A abordagem que relaciona decisbes politicas com a pretensdo de obter
vantagens em épocas eleitorais ndo surgiu de forma ordenada. A literatura sobre o
tema foi se moldando conforme a presencga de periodos de expansdes e contragdes
nas economias. Ao escrever sobre ciclos econdmicos Kalecki, (1943) também
identificou a presencga de fatores politicos, Kalecki (1943, p.329) descreve os ciclos
econdmicos politicos como um fendmeno “sintomatico do futuro regime econémico
das democracias capitalistas”.

Akerman (1947) relaciona periodos de crise e ascensao econdmica com
resultados eleitorais, portanto, o cenario econdmico é o que determina se o partido ira
ou nao se manter no poder. Akerman (1947, apud MOURA, 1981, p. 266) considera
que “numa democracia politica em paises industrializados o povo vota, primeiramente,
de acordo com as condicdes econbmicas”.

A teoria do ciclo econdmico politico passa a ser analisada de maneira

individual somente em 1957 por Downs, que monta uma estrutura de modelo para
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analisar sobre o tema. Em primeiro lugar, Downs considera que 0 governo prioriza a
maximizagao do apoio politico, em segundo, que o governo pertence a uma sociedade
democratica que realiza elei¢des de tempo em tempo, e, por ultimo, o modelo assume
que o principal objetivo dos governantes € a reeleicdo (DOWNS, 1957).

Para Downs (1957), com a finalidade de maximizar o voto do eleitorado,
politicos partem do pressuposto que a escolha do eleitor € influenciada por acdes
politicas e pelo desempenho econémico do passado. Dessa forma, o governo em
vigor busca adotar politicas que possam influenciar diretamente a decisdo do eleitor,
deixando de lado os impactos econémicos de longo prazo.

Numa perspectiva mais recente, a teoria do ciclo econémico politico pode ser
organizada em quatro modelos, que sdo eles: Oportunista com Expectativas
Irracionais, Oportunista com Expectativas Racionais, Apartidario com Expectativas

Irracionais e Apartidario com Expectativas Racionais.

2.1.1 Modelo oportunista com expectativas irracionais

O debate acerca da influéncia do calendario eleitoral nas tomadas de decisdes
nas politicas publicas foi objeto de estudo pelo economista William Nordhaus, que
em 1975 publicou o estudo que observa se a tomada de decisdo dos eleitores é
sensivel a inflagdo e ao desemprego. Para explicar tal fenébmeno, o autor usa a Curva
de Philips".

Guiado pela conjuntura econdmica da década de 70, com crises no petrdleo e
paises industrializados com alta taxa de inflagado (BEDIN, NIELSSON 2013, p 37),
Nordhaus observa que politicos, visando as eleicbes, adotam politicas publicas que
induzem ao rapido crescimento da atividade produtiva, como, aumento nos gastos
publicos ou emissdo monetaria. Antes das elei¢cdes, essa agao pode gerar uma queda
no desemprego do pais, porém, seguindo a légica da curva de Phillips, Nordhaus
também sinaliza o aumento na inflagdo, de modo que “apds o periodo eleitoral as
consequéncias inflacionarias seriam ainda maiores, juntamente com a queda do PIB
e aumento no desemprego.” (NORDHAUS, 1975, p 176-177).

' Mostra as combinacgdes de inflagdo e desemprego que surgem no curto prazo a medida que
deslocamentos na curva de demanda agregada movem a economia ao longo da curva de oferta
agregada no curto prazo” (MANKIW, 2016, pag. 751).
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O objetivo central do modelo oportunista citado por Nordhaus (1975) é a
maximizacao dos votos para se manter no poder. Os governantes se aproveitam de
politicas econdmicas para obter vantagens antes e durante ao periodo eleitoral, sem
medir as consequéncias posteriores as eleicdes (NORDHAUS, 1975). O eleitor, por
sua vez, “compara o comportamento do partido governante com o comportamento
usual dos demais partidos no passado” (BOLZAN, 2019, pag. 3). Se o partido atual
obteve um desempenho econémico melhor ao partido anterior, espera-se que o eleitor
vote no partido que apresentou um melhor desempenho. (BOLZAN, 2019).

Downs (1957) também acreditava que politicos eram maximizadores de votos.
Segundo o autor “os partidos politicos ndo ganham eleicées para formular politicas,
mas formulam politicas para ganhar eleigdes”. (DOWNS,1957 p. 57). O autor também
assume que politicos sao estimulados pela ambig¢ao de obter prestigio e renda, e que
para alcangar esse objetivo € necessario que o partido ganhe as eleigdes.

Segundo Hugo Borsani (2001, pag. 484), existem trés pressupostos basicos de

ciclos-eleitorais que séo:

1) o principal objetivo dos partidos no governo € manter-se no poder, por isso
intervém na situagdo econdmica a fim de maximizar os votos na proxima
eleicdo; 2) os resultados eleitorais dependem de forma significativa dos
resultados econdmicos; 3) os governos podem, mediante suas decisdes e
instrumentos de politicas publicas, gerar antes das eleigbes um maior
crescimento produtivo e uma diminuicdo do desemprego para niveis nao
sustentaveis a médio prazo, a custa de um aumento da inflagdo em um
periodo pos-eleitoral.

O modelo oportunista irracional, portanto, assume que, por um lado, os politicos
em periodo pré-eleitoral deixam de lado as questbes partidarias, atuando de modo
oportunista ao manipular ferramentas politicas com objetivo de conquistar votos por
outro, eleitores comparam ac¢des e resultados politicos passados com a conjuntura

politica em vigor afim de escolherem seus governantes.

2.1.2 Modelo oportunista com expectativas racionais

Em direcdo oposta ao modelo oportunista com expectativas irracionais, Rogoff
e Sibert (1988) iniciam o desenvolvimento do modelo oportunista racional. O modelo
€ baseado no pressuposto de que os eleitores conseguem identificar as agdes

oportunistas dos candidatos, portanto, ndo sdo enganados por politicas eleitoreiras.
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Levando em consideracao que o eleitor vota com base nas ag¢des politicas passadas,
juntamente aos beneficios futuros esperados, o modelo oportunista com expectativas
racionais prevé que durante o calendario eleitoral, os politicos ndo medem esforgos
para provar sua competéncia aos eleitores. Para isso, os politicos manobram politicas
econdmicas para alcangarem a maximizagao de votos.

No entanto, para os autores, “as informag¢des néo sao perfeitas, o governo
possui um conjunto de informagées de momento maior do que o conjunto que os
eleitores possuem” (ARAUJO, pag. 17, 2010). Esse conceito é definido por Rogoff
(1988) como assimetria de informacéao, para o autor, os politicos possuem vantagem
sobre informagdo em relacado aos eleitores, sendo assim, omitem informagdes que
podem ser prejudiciais a imagem que querem passar aos eleitores. Dessa forma,
mesmo agindo de forma racional, os eleitores ainda possuem desvantagem de
informacéo.

O modelo assume que ao passar do tempo os eleitores vao aprendendo com o
proprio erro, fazendo com que as manipulagdes eleitoreiras fiquem cada vez mais
restritas, o que consequentemente pode gerar uma queda no ciclo eleitoral, pois ao
notarem a presencga do ciclo econémico politico, eleitores podem punir governantes

alocando seu voto para outros politicos (ARAUJO, 2010).

2.1.3 Modelo partidario com expectativas irracionais

O modelo partidario apresentado por Hibbs (1977) é resultado da analise de 11
economias no periodo pos-guerra, cujo objetivo principal foi identificar
comportamentos ciclicos na politica, sejam eles decorrentes na perspectiva ideologica
de esquerda ou de direita. Adota-se no modelo o pressuposto de que as decisdes
politicas sdo estabelecidas a partir da ideologia partidaria do governo que esta no
poder (HIBBS,1977). No periodo pds guerra, diversas economias capitalistas se viram
divididas entre “esquerda” e “direita”, portanto, se, por um lado, partidos de esquerda
defendem maior intervencao do Estado na economia, a ampliagao de politicas sociais
voltadas ao eleitor com menor renda, sdo a favor da taxa de desemprego mais baixa
em detrimento a taxa de inflagdo maior, por outro lado, partidos de direita tendem
apoiar uma menor intervencéo do Estado na economia, sdo mais sensiveis a taxas de
inflacdo, mesmo que isso ocasione a um aumento na taxa de desemprego

(HIBBS,1977). Portanto, para Hibbs (1977), governos progressistas sao mais



21

sensiveis com as expectativas de desemprego, inclusive, muitos defendem o pleno
emprego. (FIALHO, 2022). Os governos mais conservadores voltam suas politicas ao
controle inflacionario (FIALHO, 2022). O trade-offentre inflagdo e desemprego esta
intrinsicamente associado ao partido que esta no poder, sendo assim, os partidos sao
influenciados pelos interesses sociais do seu publico eleitoreiro (FIALHO, 2022).
Opostamente a Hibbs, Beck (1982), afirma que é muito limitado acreditar que o
conjunto de politicas de determinado partido caminhem na mesma direcdo, sem que
haja divergéncias de opinides entre eles. Para Beck (1982), decisdes feitas por
somente um partido politico numa economia democratica dificiimente poderéo
influenciar tdo amplamente nos resultados macroeconémicos. Somado a isso,
segundo Beck (1982), o modelo partidario de Hibbs n&o leva em conta o setor privado,
como um forte componente nos resultados econdmicos, em que as decisbes politicas

sao também influenciadas por agentes privados (FIALHO, 2022).

2.1.4 Modelo partidario com expectativas racionais

O modelo partidario com expectativas racionais, é considerado o pressuposto
de que os eleitores nao conseguem prever o partido que ganhara as eleigoes,
portanto, ndo sabem quais politicas serdo adotadas no futuro (ALESINA, 1987). O
modelo comegou a ser desenvolvido por Alesina (1987), que analisou dois partidos
entre os anos de 1945 e 1984 nos Estados Unidos que utilizaram o trade-off de
inflacdo e desemprego de maneira distinta. O autor analisou politicas do partido
Republicano e do partido Democrata. O partido Republicado mostrou ser mais
sensivel a taxa de inflagdo durante o inicio do mandato, ou seja, manifestou
preferéncia a politicas de controle a inflacdo. O partido Democrata optou por uma taxa
de inflagdo maior junto a nivel de emprego menor.

Sendo assim, o modelo assume a existéncia de viés politico na condugao
econdmica de cada partido, ressaltando a diferenga na escolha dos objetivos politicos
conforme o partido. Essas diferencgas, portanto, sdo mais visiveis no inicio de cada
governo, e durante certo periodo ha uma relativa neutralidade nas decisdes politicas,

ocorrendo compatibilidade entre partidos de esquerda e direita (Alesina, 1992, p. 651-

2 Segundo Mankiw (2016, p. 4), trade-off “é um termo que define uma situagado conflitante, quando uma
acao econdmica visa a resolugao de determinado problema acarreta, inevitavelmente, outros”.
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658). Alesina (1992) argumenta que ha comportamentos partidarios durante periodos
eleitorais, pois, “politicos preferem permanecer no poder e, para isso, utilizam todas
as ferramentas que estdo ao seu alcance.” Conforme afirma Araujo (2010, p.24).

Entdo, os partidos politicos podem guiar politicas econémicas enviesadas até
determinado periodo, mas que ao decorrer do mandato partidos de esquerda e de
direita podem seguir a mesma dire¢ao na conducao do cenario econdmico (ALESIA,
1992). Para mais, Além e Giambiagi (2007) identificaram condugbes contrarias a
teoria do ciclo econdbmico politico, o estudo avalia que em primeiro momento na
gestao, alguns governos ndo adotaram medidas contencionistas, o que favoreceu
tensdes inflacionarias ou problemas externos, a partir dessa medida, portanto, surgiu
a necessidade da adocao de politicas contracionista beirando o periodo eleitoral. Esta
gestao expansionista na primeira fase e contracionista na segunda fase é conhecida
como “ciclo econdmico invertido” (ALEM, GIAMBIAGI, 2007).

2.2 CICLO ECONOMICO INVERTIDO

Na literatura classica dos ciclos econdmicos politicos, Nordhaus (1975),
observa comportamentos padronizados na condugao de politicas econdmicas nos
paises industrializados, os ciclos econdmicos politicos analisado por Nordhaus
apresentam duas fases, a primeira é a fase pré-eleitoral, onde a economia é
fomentada e a segunda fase € a que ocorre apds as eleigdes, o que geralmente &
identificado politicas com maiores restricdes (ALEM, GIAMBIAGI, 2007).

Além e Giambiagi (2007) abordam que, principalmente em paises da América
Latina apds periodos de ditaduras militares, € possivel analisar a inversdo dos ciclos
econdmicos. Segundo os autores, os ciclos econdmicos invertidos apresentam
politicas mais expansionistas apds as eleicbes e, no periodo pré-eleitoral, utilizam
politicas mais restritivas. Algumas excegbes ocorreram também em paises
desenvolvidos, como nos Estados Unidos, quando o governo Bush (1989-1992)
adotou politicas expansionistas no inicio do mandato, mas ao final do mandato adotou
politicas a fim de conter a inflagdo (ALEM, GIAMBIAGI, 2007). Os eleitores, por sua
vez, nao perdoaram o entao presidente Bush nas urnas, dando a vitoria ao presidente
Clinton (ALEM, GIAMBIAGI, 2007). Quando Clinton assumiu a presidéncia, “a casa ja
estava arrumada”, o que, consequentemente, gerou um governo de prosperidade e
uma reeleicdo (ALEM, GIAMBIAGI, 2007).
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Nos paises emergentes, principalmente na América Latina, quando estes
estavam enfrentando o periodo de redemocratizagcdo pés ditadura militar, a maioria
dos paises latino-americanos presenciaram o ciclo econémico invertido (ALEM,
GIAMBIAGI, 2007). Durante a redemocratizacéo, paises em desenvolvimento se
depararam com sérios problemas macroeconédmicos, fazendo com que adotassem
politicas fiscais expansionista logo apés o ganho das eleicdes (ALEM, GIAMBIAGI,

2007). Para Aléem e Giambiagi, (2007, p. 353) isso ocorreu pelas seguintes razdes:

a) O desejo das autoridades de se diferenciarem dos governos anteriores,
que muitas vezes nao tinham tido éxito nos seus esforgos de crescimento.
b) O entendimento de que a democracia deveria se legitimar de forma
imediata, através do crescimento econdmico; e o temor acerca da verdadeira
forca da democracia, se o0 pais viesse a ter que passar por uma situagao
recessiva.

c) A forca inercial da pregacao eleitoral, caracterizada por uma agenda
que destaca muito mais as metas do que os problemas a serem enfrentados
para a viabilizagado delas (ALEM; GIAMBIAGI, 2007, p. 353).

Portanto, tendo em vista o que foi apresentado, o ciclo econémico invertido,
analisa elementos que acarretam a condugao de politicas econdmicas nos paises
industrializados e nos emergentes para fins eleitorais. Segundo Além e Giambiagi
(2007), paises industrializagdo salvo algumas excegdes, no periodo pdés-eleitoral,
optam por politicas fiscais mais restritivas, e durante a chegada do periodo pré-
eleitoral adotam politicas expansionistas, ja paises emergentes tendem a fazer o
inverso.

A teoria econdmica do ciclo politico analisa 0 comportamento de governantes
na conducdo de politicas publicas com interesses eleitorais. Essa analise iniciou a
partir de estudos que observaram flutuagdes econdbmicas durante e depois as
eleicoes. Em 1975, Nordhaus, foi o pioneiro a relacionar decisdes politicas com as
variaveis econémicas. O modelo oportunista, proposto por Nordhaus (1975), identifica
comportamentos tendenciosos de governantes junto ao calendario eleitoral, com a
finalidade de maximizar votos. Rogoff e Sibert (1988), analisam o modelo oportunista
racional. Para os autores, os eleitores sdo racionais e ndo se deixam influenciar por
politicas eleitoreiras. No entanto, mesmo que os eleitores votem de forma racional,
ainda existe a assimetria de informacdo, onde politicos possuem vantagens de
informacgdes sobre o eleitor (ROGOFF, SIBERT, 1988). Hibbs (1977) considera que
politicos guiam a atividade econdmica com base em ideologias partidarias, sendo

estas de esquerda ou de direita. Alesina (1992), também acredita que as condugdes



24

econdmicas sédo enviesadas, porém, em determinado periodo governantes de direita
ou de esquerda, acabam seguindo a mesma diregao.

Por fim, Além e Giambagi (2007), analisaram o ciclo econdmico politico de
paises desenvolvidos e emergentes. O primeiro grupo de paises costuma adotar
politicas expansionistas antes do calendario eleitoral, mas depois politicas restritivas.
Ja os emergentes, passam a fazer o contrario, 0 que os autores nomeiam de “ciclo

econdmico invertido”.
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3 INFORMAGOES METODOLOGICAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar os procedimentos metodologicos
que foram utilizados para analisar a preseng¢a ou ndo do ciclo econdmico politico no
Governo Lula (2002 a 2010). Em 2002 Luiz Inacio Lula da Silva ganha a primeira
eleicdo, quatro anos depois o entdo presidente se reelege, isto €, 0 mandato agora se
estende até 2010. Portanto, esse trabalho analisa dois periodos eleitorais. Os
principais autores citados para o desenvolvimento metodologico desse trabalho s&o:
Andrade (2011), Além (2011), Britto (2014), Giambiagi (2007), Gremaud (2017), estes,
publicaram estudos que observaram a ocorréncia de ciclos econémicos politicos no
Brasil em 2002 até 2010. Ademais, com fundamento na literatura classica foram
observados comportamentos pela perspectiva dos autores Rogoff (1988) e Nordhaus
(1975).

Sendo assim, o primeiro dado analisado é o PIB (Produto Interno Produto)
importante indicador quando é observado o comportamento econdmico da economia
nacional, Mankiw (2020, p. 383) define “o Produto Interno Bruto (PIB) € o valor de
mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais em dado periodo”,
portanto, o PIB (Produto Interno Bruto) mensura a queda ou o crescimento econémico
das economias com base em periodos anteriores (MANKIW, 2020). Outra varavel
presente na analise é o IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), para
mensurar o aumento geral dos pregos em determinado periodo, o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), calcula o IPCA (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo), o indice é calculado mensalmente com base na variagao de
precos de algumas cidades brasileiras (IBGE, 2023). Contudo, para observar o trade-
off entre desemprego e inflagdo, assim como cita Nordhaus (1975), o nivel da taxa de
desocupacao também é analisado, os percentuais anuais foram recolhidos do IBGE.
A taxa Selic (Sistema Especial de Liquidagao e Custddia), € a taxa basica de juros na
economia brasileira, funciona como a principal ferramenta usada pelo Banco Central
para controle da taxa de inflagdo (BACEN, 2023), essa variavel é importante para
entender as movimentagdes na politica monetaria do periodo analisado. Por fim, o
comportamento dos gastos publicos totais também €& analisado, tendo em vista que,
assim como as empresas e as familias o governo também precisa ter o controle
contabil de suas receitas e de seus gastos. Portanto, “os gastos publicos € a aplicagao

do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou outras fontes para custear os servigos
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publicos prestados a sociedade ou para a realizagao de investimentos.” (Portal da
Transparéncia, 2023).

As informagdes desses indicadores econdmicos sucederam de fontes
primarias, assim sendo, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) para o
IPCA, taxa de desocupacéao e Selic, BACEN (Banco Central do Brasil) para saldo de
transacao de conta corrente, IPEADATA (Dados Econémicos e Financeiros do Brasil
em séries anuais, mensais e diarias) para o PIB, e STN (Secretaria do Tesouro
Nacional) para os gastos publicos. Esses dados sédo analisados por periodos anuais.
Todas essas informagdes foram recolhidas de suas respectivas fontes e observadas
usando a ferramenta Excel, sendo analisados com base na literatura classica e os

trabalhos académicos que também estudaram o tema abordado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O capitulo discute as principais medidas e resultados do Governo Federal no
periodo de 2003 a 2010. Para isso, foram analisados indicadores como: PIB (Produto
Interno Bruto), IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo), Selic (Sistema
Especial de Liquidagao e Custddia), Desemprego e Resultado em Conta Corrente. Os
mesmos indicadores foram usados em conjunto com a literatura para observar e
avaliar se ha indicios de ciclo econdmico e politico na economia brasileira durante o
periodo em questao.

ApOs trés tentativas frustradas de ganhar as eleigées, em 2002, Luiz Inacio Lula
Da Silva (PT) conquista a Presidéncia da Republica do Brasil. A palavra-chave que
predominava nos discursos do entdo presidente era “mudancas”. Lula sinalizava a
necessidade de mudangcas na economia, no sistema politico e nas relagbes
internacionais do Brasil com o resto do mundo (ALMEIDA, 2003). “Foi para isso que o
povo brasileiro me elegeu Presidente da Republica. Para mudar. Este foi o sentido de
cada voto dado a mim e ao meu companheiro José Alencar”. (discurso de posse do
Presidente Lula, O Globo, 2 de janeiro de 2003).

O presidente antecessor Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), entregou
um governo com instabilidade econdémica: crise cambial, inflagdo, divida publica que
alcangava 60% do PIB. Essas foram algumas das variaveis preocupantes deixada
pelo governo FHC (GREMAUD, et al., 2017). Ainda nesse periodo, a inseguranga do
mercado sobre a estabilizagdo da divida publica dificultou a entrada de capital
estrangeiro, essa incerteza ocasionou na fuga de investidores para a economia
brasileira (GREMAUD, et al., 2017). Sendo assim, 0 novo governo assume o poder
com diversos desafios a serem enfrentados como: controle da divida publica,
dominancia fiscal — em que elevacdes de taxa de juros para reduzir as pressdes
inflacionarias ampliavam as davidas em relacado a sustentabilidade fiscal, superavits
comerciais e volta do crescimento econémico (GREMAUD, et al., 2017). Portanto, em
2003, um fator importante que passa a “acalmar” o mercado em relacdo ao novo
governo sdo as chamadas “reformas estruturais”, que englobavam os sistemas
previdenciario e tributario. Tais reformas foram vistas como a continuidade do governo
de FHC, porém, apesar de terem sido enviadas ao Congresso Nacional, ndo foram
realizadas (GIAMBIAGI, 2017).
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Em primeiro plano, as principais medidas tomadas nesse inicio de governo de
acordo com Gremaud et al. (2017, p.643) foram:
i) “a manutencdo do sistema de metas inflacionarias e a reviséo pelo
Conselho Monetario Nacional destas metas de inflagdo”.

ii) “‘elevacdo da meta de superavit primario para 2003, e para os quatro
anos de governo, constando tal meta na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).”

Ainda no primeiro mandato € possivel observar a implementacédo de politicas
de transferéncias de renda, que também foi um grande marco no governo do petista.
Em 2003 foi criado o programa Bolsa Familia para combater a pobreza e a
desigualdade no pais (CARVALHO, 2018). Os trés principais objetivos do programa
sdo: 1) complemento da renda, ou seja, todos os meses as familias que provem do
beneficio ganham determinada quantia em dinheiro; 2) acesso a direitos, portanto,
para permanecer no programa, as familias devem seguir alguns requisitos, como por
exemplo, manter o filho matriculado na escola com alto grau de frequéncia académica;
3) articulagdo com outras agdes, isso quer dizer que o Bolsa Familia tem finalidade
estimular politicas sociais a fim do desenvolvimento e inclusdo das familias (Secretaria
da Justica e Cidadania, 2023). Os resultados econdmicos das politicas no primeiro
mandato do governo Lula (2003 - 2007), € marcado pelo crescimento médio do PIB
entre 2003 e 2007 de 3,5% a.a., em um contexto de expansao econémica mundial,
principalmente pela redugédo das taxas de juros nos EUA que se manteve por anos
abaixo de 2%, e pela aceleragdo do crescimento comercial na China (ALEM,
GIAMBIAGI, 2007). O pais apresentou um avango se comparado aos anos de 1991 a
2000, que apresentou resultado inferior de 2,5%a.a. (ALEM, GIAMBIAGI, 2007).
Ainda na perspectiva do cenario mundial, o Brasil nesse periodo (2003 a 2007),
denotou melhor aproveitamento de um cenario internacional favoravel, diferente de
anos anteriores, onde o governo teve dificuldades em acompanhar o crescimento
econdmico do resto do mundo (GIAMBIAGI, et al. 2011, p.26). Portanto, o primeiro
mandato do governo Lula tem como principal medida a estabilizagdo da economia.
Durante esse periodo, a taxa de cambio, junto a inflagdo foram as variaveis que
direcionavam a politica monetaria do pais (GREMAUD, et al., 2017).

Ap0s ter atingido o objetivo do primeiro mandato de estabilizagdo e melhoria
nos indicadores econdmicos externos e fiscais, ao vencer as eleigdes de 2006, Lula

passa a buscar maiores taxas de crescimento econdmico (GREMAUD, et al., 2017).
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A conjuntura econémica do segundo mandato era favoravel ao objetivo do presidente,
tendo em vista que, a inflagao estava de acordo com as metas, o cenario internacional
se mantinha aos passos de expansdo econdmica, estabilidade cambial e os
indicadores fiscais se mantinham positivos (GREMAUD, et al., 2017).

Para alcancgar o objetivo de expansao econémica, em 2007, o governo propde
o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). Segundo Gremaud et al. (2017, p.
663) “0 PAC € um conjunto de a¢des e metas para investimentos em infraestrutura,
seja pelo setor privado ou publico”. Para isso, o governo estimava para os proximos
anos investimentos em transporte, energia, saneamento, habitagao e recurso hibridos
de aproximadamente 500 bilhdes (GREMAUD, et al., 2017).

De acordo com Gremaud et al. (2017, p. 664) o Programa de Aceleragao e
Crescimento foi distribuido em trés setores:

I. logistica (constru¢ao de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e

hidrovias);

ii. energia (geragdo e transmissdo de energia elétrica; producéo,

exploracgéo e transporte de petréleo; gas natural e combustiveis renovaveis);

iii. infraestrutura social e urbana (saneamento, habitagcdo, transporte

urbano, universalizagao do programa Luz para Todos e infraestrutura hidrica).

Para alcancar as metas proposta pelo PAC, do ponto de vista macroeconémico
era preciso diminuir a taxa de juros, para que assim houvesse o aumento do crédito,
e por conseguinte, a ampliagdo do emprego e do nivel de renda (GREMAUD et al,
2017). Além do PAC, visando o crescimento econdmico, o governo Lula langa uma
programa agora voltado ao desenvolvimento da industria, o chamado Programa de
Desenvolvimento Produtivo ( PDP), tinha como obijetivos: i) ampliagdo da Taxa de
Investimento/PIB; ii) ampliacédo do investimento privado em P&D/PIB; iii) ampliagao da
participacado das exportagdes nas exportagdes mundiais; iv) dinamizacao das micro e
pequenas empresas. (GREMAUD, et al. 2017).

Embora o objetivo central do PAC e do PDP era acelerar o crescimento
econdmico, na pratica, foram encontradas algumas barreiras, como por exemplo, as
regras das agencias ambientais e o conflito em conciliar as metas fiscais de superavit
junto com o crescimento do investimento publico (GREMAUD, et al., 2017).

Em 2008 a crise global fez com que a economia brasileira tomasse novas
dire¢des, intitulada por alguns economistas como a “Grande Depressao”, foi

desencadeada pelo declinio da taxa de lucro gerados pelo subprime (modalidade de
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crédito com risco), associado as especulagdes imobiliarias no Estados Unidos e em
paises Europeus (TEIXEIRA, PAIM, 2018). Ja em 2009 era possivel sentir os impactos
da crise na economia nacional, principalmente no PIB e no investimento, com isso,
alguns setores industriais se comparado ao ano de 2008 cairam cerca de 20%
(GREMAUD, et al., 2017). Para enfrentar a crise, o governo passa a usar ferramentas
macroecondémicas como: diminuigdo das reservas bancarias e taxa de juros,
empréstimos a bancos e empresas privadas, aumento na oferta de crédito,
langamento do programa social Minha Casa, Minha Vida, o aumento gradativo desses
gastos foi possivel gragas aos superavits na balanga de pagamento que o pais vinha
apresentando desde 2003, por conta dessas medidas, ja no segundo trimestre de
2009 é possivel identificar a recuperagado da economia brasileira (GREMAUD, et al.,
2017). Por fim, segundo Gremaud (2017, p. 678) “Lula terminou seu governo
apresentando elevadas taxas de crescimento, mas sem que estas tenham se baseado
em uma grande ampliagao do produto potencial”.

Nesse capitulo, as agdes do governo sdo analisadas pelo ponto de vista da
teoria do ciclo econémico politico. Os anos eleitorais do primeiro e do segundo
governo Lula sdo: 2006 (Eleigao Direta, 1° turno 1 de outubro; 2° turno 29 de outubro)
e 2010 (Eleicao Direta, 1° turno 3 de outubro; 2° turno 31 de outubro). Para observar
tais comportamentos, o presente trabalho analisa o PIB (Produto Interno Bruto), IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo), Taxa de Desemprego, taxa SELIC (Sistema
Especial de Liquidagéo e Custddia) e o nivel de gastos publicos.

De acordo com Além, (2011, p. 195), apds uma década de déficits no saldo da
Balanca Comercial, o Brasil a partir de 2003 comeca a registrar sinais de recuperacgao.
Isso se deu segundo Além, (2011, p.195) “pela melhora dos pregos das exportagdes
e, até meados da década, também ao aumento de quantum das vendas externas
acima da taxa de crescimento das importagdes.” O resultado em conta corrente de
2007 até 2010 apresentou déficits, segundo Giambiagi (2017), esse resultado se deu
por conta da “combinacao de apreciacdo cambial, maior crescimento do PIB e forte
predominio da absor¢do doméstica gerou uma tendéncia gradual a deterioragao da

posi¢ao externa do pais”. Para Giambiagi (2017, p. 218),

Tal dindmica foi mais intensa a partir de meados da década, em virtude das
caracteristicas do ciclo politico em curso, no qual a popularidade do Governo
se baseava em transferéncias de renda a muitos individuos e no forte
estimulo ao consumo das familias. O consumo maior tornou-se a base do
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evidente sentimento de bem-estar da maioria da populagao e, por extensao,
do eleitorado (GIAMBAGI, 2017 p. 218).

Conforme mostra o grafico 1 abaixo.

GRAFICO 1 - Saldo das transagdes correntes do Brasil em US$ milhdes: 2003-2010
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E possivel observar pelo grafico 2, que em 2003, houve um baixo percentual
no crescimento do PIB, atingindo um patamar pouco significativo de 1,14% a.a. Ja em
2004, ocorre um boom no desempenho do PIB, isso foi possivel gragas ao aumento
nas exportagdes e da disponibilidade de crédito, ja 2005 e 2006 se mantiveram abaixo
dos 4%a. a (GREMAUD, et al., 2017). Dado o crescimento do PIB, principalmente pelo
aumento no consumo das familias e as importacgdes liquidas entre 2003 e 2006, o
resultado nos préximos quatro anos se manteve, salvo o ano de 2009, que apresentou
uma queda brusca desencadeada pela crise global de 2008. Por conta das
transferéncias diretas de renda, por exemplo, aposentadoria, aumento real do salario
minimo, seguro desemprego e Bolsa Familia, a partir de 2010 o PIB volta a crescer, o
que ocasionou ao aumento gradativo no consumo, em especial o consumo das
familias, (GIAMBIAGI, 2017). Segundo Nordhaus (1975), em anos eleitorais € possivel
identificar o aumento no crescimento econémico, em contrapartida, de acordo com o
autor, passado esse periodo observa-se declinios. Em 2005, ano pré-eleitoral, o
percentual do PIB (Produto Interno Bruto) era de 3,2%, em 2006 ano eleitoral,

observa-se um aumento para 3,96%, nesse periodo, conforme afirma (LOURENCO
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apud BRITTO, 2014) o aumento do gasto publico se deu pelo calendario eleitoral, o
que ocasionou crescimento no PIB (Produto Interno Bruto). Dentre os anos
analisados, 2010 ano eleitoral, apresentou a maior variacdo percentual de 7,53%. De
acordo com Britto (2014), tal crescimento se deu pelas medidas adotadas em 2009
pos-crise, como aumento nos gastos publicos, redugao de impostos e expansao do
crédito, essas medidas proporcionaram para a populagado o aumento no poder de
compra, fazendo com que o percentual do PIB se expandisse. Porém, apds as

eleicdes, em 2011 observa-se uma queda brusca que atingiu o patamar de 2,7%.:

GRAFICO 2 - Taxa de variag&o real anual do PIB (Produto Interno Bruto) Brasileiro (%):
2003-2011
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Ocasionado pela valorizagdo cambial e a politica monetaria guiada pela
estabilizacdo, durante os anos de 2003 a 2006 é possivel observar um declinio
gradativo na taxa de inflagdo, em 2003 o IPCA atingiu 9,30% a.a valor
consideravelmente alto, no entanto, no ano seguinte € possivel observar queda
chegando a 7,6% a.a., em 2006 o primeiro mantado é finalizado com a taxa de inflagao
de 3,14% a.a. (GREMAUD, et al., 2017). As politicas monetarias (taxa de juros) do
periodo caminharam em conjunto com a meta de inflagdo, essa agdo mostrou
credibilidade do governo ao se esforcar em manter o controle inflacionario
(GREMAUD, et al., 2017). Segundo Borsani (2001) os governos com a intencao de

manipularem resultados eleitorais, adotam medidas de crescimento econdmico, junto
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a baixas taxas de desemprego nao sustentaveis a médio prazo, mesmo que tais
medidas gerem alta na taxa de inflagdo, principalmente apds o periodo eleitoral. O
grafico 3, mostra as variacdes no IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo),
anual entre 2003 e 2011. O ano eleitoral de 2006 atingiu a menor taxa de inflagao se
comparado aos anos anteriores do governo em vigor, a taxa foi de 3,14% a.a.,
conforme indica o grafico 3. A partir de 2006, ha um aumento na taxa de inflagdo pelos
préximos dois anos, o IPCA varia entre 2008 a 2009 de 6,41% a.a. para 4,59% a.a.,

em 2010 ano eleitoral, o indice volta a subir, chegando a 5,91%a.a.

GRAFICO 3- indices de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) no Brasil: 2003-2011
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FONTE: Autoral com base em IBGE (2023).

Durante governo Lula (2003 a 2010), a taxa de desemprego apresentou
quedas, com ressalva a algumas oscilagées que ocorreram durante o periodo. Desde
o primeiro mandato, o governo se comprometeu em implementar politicas
direcionadas a geracdo de empregos e estimulo a economia (GIAMBIAGI,2017).
Além disso, o comprometimento do governo em acompanhar o sistema de metas
acarretou maior otimismo sobre as projegdes econdmicas, fazendo com que
aumentasse a demanda por emprego, o que ocasionou no intervalo entre 2003 a 2010
o resultado da taxa de desocupacado respectivamente de 12,4% para 6,7% a.a.
(GIAMBIAGI, 2017). Com excegao ao ano de 2009 que sofreu impactos com a crise
financeira global, fazendo com que o pais chegasse ao patamar de 8,1% a.a.
(GIAMBIAGI, 2017). Nordhaus (1975) usa a curva de Phillips para analisar o
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comportamento da taxa de inflagdo e desemprego nas economias no periodo eleitoral,
segundo o autor, durante o calendario eleitoral, para obter vantagens, politicos que
estdo no poder fomentam o crescimento da atividade produtiva, de modo que, induz
a uma queda na taxa de desemprego durante as eleigdes. No governo Lula, de acordo
com o grafico 4 é possivel observar queda em ambos os anos eleitorais (2006 e 2010),
o ano eleitoral de 2006 apresentou a taxa de desemprego de 8,4%, sendo a menor
taxa se comparado aos anos anteriores. Em 2010, ocorre 0 mesmo, atingindo o
percentual de 6,7% sendo a menor taxa de desemprego desde 2007. Assim dizendo,
ao observar o comportamento do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo) junto

a taxa de desemprego, é possivel identificar o que foi defendido por Nordhaus.

GRAFICO 4 - Taxa de Desocupagdo no Brasil: 2003-2010
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Para fomentar o crescimento no consumo das familias, € necessario que o valor
da moeda esteja baixo, no Brasil, a taxa SELIC ¢é a taxa que dita o custo do montante
monetario em circulagao (BRITTO, 2014), isso quer dizer que, em tese, quanto menor
a taxa de juros, maior o consumo. No grafico 5 € possivel observar a alta na taxa de
juros em 2003, no entanto, com quedas na taxa de inflacdo. Em 2004, a taxa de juros
passa a cair, pontuando 17,23% a.a., em contrapartida, em 2005, por decorréncia do
aumento inflacionario, a taxa de juros volta a subir, atingindo o patamar de 18,49%a.a.
(ALEM, GIAMBIAGI, 2011). Terminando o primeiro mandato do governo Lula, em

2010, é registrado a taxa de juros de 10,66% a.a. resultado abaixo do governo anterior
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(ALEM, GIAMBIAGI, 2011). Portanto, entende-se que durante o governo em questao,
a taxa de juros sofreu diversas oscilagdes em fungdo da tentativa do controle
inflacionario (ALEM, GIAMBIAGI, 2011). Em comparag&o ao primeiro mandato, a taxa
SELIC durante o periodo de 2007 a 2010, caiu consideravelmente, o principal fator
que influenciava nas flutuagbes dos juros nesse periodo era o controle da politica
monetaria (GREMAUD, et al., 2017). Em 2006 (ano eleitoral), a taxa de juros foi de
13,65% a.a., menor percentual, se comparado aos anos anteriores do primeiro
mandato do governo Lula, no entanto, apesar de ser uma taxa baixa em relagdo aos
anos anteriores do proprio governo, ainda assim, € um percentual consideravelmente
alto, ou seja, nesse periodo é possivel considerar o valor da moeda “caro”. A crise de
2008, fez com que o governo buscasse acelerar o consumo (GREMAUD, et al., 2017),
portanto, 2009 entrega a taxa de juros de 8,65% a.a., sendo o menor indice de ambos
os mandatos do governo em questao, em 2010, a taxa aumenta para 10,66% a.a.,
Nesse sentido, segundo Andrade (2011, p. 42) “existe independéncia do Banco

Central em relagao ao ciclo politico”.

GRAFICO 5- Sistema Especial de Liquidagao e Custédia (SELIC) do Brasil: 2002-2010
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FONTE: Autoral com base em IBGE (2023).

O gréfico 6, apresenta o total das despesas do governo federal no Brasil
durante do Governo Lula, ao decorrer dos anos € possivel identificar o crescimento
gradativo dessa variavel, o primeiro e o segundo mandato do governo Lula englobam

os custos relacionados a seguranga publica, previdéncia social, urbanismo, habitacao,



36

educacao, entre outros. Entre 2003 e 2011, para promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais, o governo federal brasileiro adotou diversas medidas
sobre os gastos publicos, principalmente em despesas primarias, isso foi possivel por
conta do aumento da receita (GREMAUD, et al, 2017). A crise de 2008, também
impulsionou as despesas do governo, portanto, nesse periodo a politica fiscal passa
a focar em gastos com assisténcia, seguro desemprego, investimentos, infraestrutura
etc. (GREMAUD, et al, 2017). Rogoff e Sibert (1988), acreditavam que politicos
durante o calendario eleitoral aumentavam os gastos publicos com a finalidade de
conquistar o eleitorado. A politica fiscal adotada nos dois mandatos do governo Lula
uma pauta que foi bastante debatida na midia, “entre 2006 e 2010 as despesas do
governo federal aumentaram 221 bilhdes, o que evidencia a guinada na politica fiscal
acentuada nos dois ultimos mandatos” (O GLOBO, 2011). De acordo com o grafico 6,
a cada ano é possivel identificar aumento nos gastos publicos se comparado ao ano
anterior. Os anos eleitorais caminham junto com esse aumento gradativo, 2006
apresentou o valor de 1,5 trilhdes de reais, essa despesa representou cerca de
30,88% do PIB. Segundo relatério, (BACEN, 2007), parte desses gastos é explicado
pelo crescimento nas despesas com infraestrutura, somado a elevagao da produgao
industrial e aceleragao no setor de servicos, com énfase nos segmentos de comércio
e transporte. Além disso, conforme publicado pelo jornal (O GLOBO, 2006), em 2006
os gastos com bolsa familia subiram 60%, em junho os gastos somavam R$ 597,7
milhdes, no més seguinte, esses gastos saltaram para 952,4 milhdes. De acordo com
o economista Almeida (2003), esse aumento pode ser explicado pelo calendario
eleitoral. Passada as elei¢cdes, 2007 apresenta uma queda nos gastos publicos, o
valor é cai para 1,4 trilndes de reais. No entanto, influenciado pela crise de 2008, em
2009 é possivel identificar a volta no aumento anual nos gastos publicos. Sendo
assim, o ano de 2010 apresenta o maior percentual de gastos do governo se

comparado aos dois mandatos, 2010 apresenta gastos que somam 34,69% do PIB.
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GRAFICO 6 — Despesa Total do Governo Federal: 2003-2011
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FONTE: Autoral com base em Tesouro Nacional (2023).

Em virtude do que foi apresentado, o Brasil mostrou consideraveis avangos no
espaco econdmico se comparado a periodos anteriores. Contando com a conjuntura
econdmica internacional de alta liquidez, crescimento do ciclo econdmico mundial, alta
nos precos das commodities e queda na taxa de juros, essas variaveis acarretou para
o Brasil, baixa na inflagdo e reducdo do endividamento publico (ALEM, GIAMBIAGI,
2011). Nesse periodo também foi implementado politicas sociais de combate a
pobreza. Portanto, os oitos anos do Governo Lula, passou por diversos desafios, em
primeiro plano, o governo precisava se recuperar da recessdo econémica herdada
pelo Governo FHC, a necessidade de estabilizagdo e ganhar a confianga dos
investidores, foi um marco comprido durante o primeiro governo, O fator externo foi
um grande aliado que permitiu o governo atingir tais objetivos, (GREMAUD, et al.,
2017). Com a economia em fase de aceleracédo econdémica, ao se reeleger, Lula tem
como principal meta, dar continuidade ao crescimento econémico, para isso, o petista
executa alguns programas que visam principalmente o forte investimento em
infraestrutura e industrializagdo (GREMAUD, et al., 2017). A concentragdo do Estado
na economia foi uma caracteristica que predominou durante os dois mandatos. Junto
a isso, é possivel identificar com base na literatura classica o comportamento
tendencioso nos ciclos econdmicos durante o calendario eleitoral, as variaveis PIB,
IPCA, taxa de desocupacao e nivel nos gastos publicos apresentaram oscilagoes

semelhantes no que é visto na teoria dos ciclos econémico politico.
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5. CONCLUSAO

O principal objetivo desse trabalho foi identificar se houve ou nao
comportamentos tendenciosos na economia durante os dois primeiros mandatos do
governo Lula (2003 a 2010). Para isso, foi observado o contexto histérico, em conjunto
com a literatura classica e com a analise de dados macroecondmicos, na tentativa de
identificar oscilagdes nos anos eleitorais, 2006 e 2010.

No ano eleitoral de 2006 ¢ possivel identificar uma forte presenca do Governo
Federal na condugao das politicas econémicas. A politica fiscal e monetaria foram as
principais ferramentas usadas pelo governo. E possivel identificar o aumento nos
gastos publicos, principalmente sobre a expansdo dos programas transferéncia de
renda, aumento no salario-minimo e aceleracédo no setor de servicos, sobretudo nos
setores de comércio e transporte. Sendo assim, o comprometimento do governo em
acompanhar as metas de controle inflacionario, também foi destaque nesse ano,
tendo em vista que 2006 apresentou o menor indice inflacionario se observado os dois
mandatos.

No ano eleitoral de 2010, é possivel identificar comportamentos similares em
relacéo ao ano de 2006, com ressalva somente ao IPCA, visto que em 2010 o indice
foi maior se comparado ao ano pré-eleitoral (2009). Porém, ao analisar as politicas
fiscais observa-se também aumento nos niveis dos gastos publicos, inclusive, 2010
foi 0 ano com maior percentual de gastos durante os dois mandatos do governo Lula.

Contudo, do ponto de vista da teoria do ciclo econémico politico, é possivel
concluir com base na literatura classica que o presidente Lula conduziu as principais
variaveis econémicas, sendo elas, PIB, IPCA, taxa de desocupacgao e gastos publicos
com a pretensao de ganhar votos. Junto a isso, o presente trabalho também analisou
a taxa de juros (SELIC). No entanto, foi concluido que embora o governo federal tenha
influéncia na condugao da taxa de juros, o Banco Central possui certa autonomia nas
decisbes sobre a politica monetaria, portanto, nessa variavel, nao foi identificado a
presenca de ciclos politicos.

Em suma, o presente trabalho conclui que o ciclo econdmico politico € um
fenbmeno presente em diversas economias, e que embora, tenha sido identificado e
estudado pela ciéncia, ainda € um assunto normalizado entre os politicos e eleitores,
além disso também é pouco divulgado na midia. Sendo assim, é necessario por parte

do proprio poder publico, junto ao poder judiciario tomar medidas cautelosas sobre
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essas agdes, de modo que inibisse a obtengao de vantagens eleitorais e manipulagao

de votos.
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